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1 VYCHODISKA

1.1 Identifikace zadavatele a zpracovatele

Zadavatel:

Ceska republika, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Staroméstské nameésti 6

110 15 Praha 1

WWW.mmr.cz

Zpracovatel:

EUFC CZ s.r.0.
Popelova 75
620 00 Brno
IC: 269 42 364
www.eufc.cz

1.2 Cil a Ucel hodnoceni

Cilem zakazky ,Evaluace stfednédobého pokroku v ramci OPTP" bylo zjisténi dosazeného pokroku v
realizaci OPTP a hodnoceni napliiovani cilll programu jak z pohledu financniho fizeni, tak z pohledu
vécného prinosu podporovanych aktivit. Na zakladé vyhodnoceni vécného a financniho pokroku v
ramci OPTP bylo dalsim cilem vefejné zakdzky ziskat soubor doporuceni pro zefektivnéni
implementace OPTP a pro jeho pfipadnou revizi.

Vystupem realizace zakazky je zavérecna zprava k projektu obsahujici komplexni posouzeni finan¢niho
a vécného pokroku, ktery prinesla dosavadni realizace OPTP, i relevance tohoto programu s ohledem
na vyvoj vnéjSiho prostfedi. Na zakladé zjisténych skutecnosti byla formulovana doporuceni pro
stavajici programové obdobi a pfipadnou Upravu programové dokumentace a presun alokovanych
Castek mezi oblastmi podpory a doporuCeni pro optimalizaci implementacniho systému a rovnéz
doporuceni pro pfisti programové obdobi 2014+.

Evaluacni studie ,,Evaluace strednédobého pokroku v ramci Operacniho programu Technickd pomoc™
Je soucasti projektu ,,Organizacni zajisteni koordinace NSRR a OPTP", ktery je hrazen ze strukturainich
fondid EU — Operacni program Technickd pomoc (OPTP 2007-2013). Registracni cislo projektu je
CZ.1.08/1.1.00/08.00023.

1.3 Pouzitd metodologie
Na zakladé zadani a vlastnich evaluacnich zkusSenosti zvolil zhotovitel pro zpracovani vystupu dvoji
pristup:

> Casoveé orientovany: postup realizace projektu v ¢asovém clenéni na etapy.

> systémové zaméreny - z pohledu vécné napiné hodnoceni.

Z hlediska systémového pristupu byly vymezeny 3 dil¢i tematické okruhy, na které byla evaluace
zamérena:

1) Relevance programu
2) Financni pokrok v realizaci OPTP

3) Veécny pokrok v realizaci OPTP

Evaluace stfednédobého pokroku v ramci OPTP 2
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Metodicky pristup byl zalozen na sbéru relevantnich dat a informaci a jejich analyze, pficemz byl
proveden sbér jak kvalitativnich, tak kvantitativnich dat. Na zakladé téchto dat byla provedena analyza
zamérena na zodpovézeni prislusnych evaluacnich otazek.

Pouzité metodologické postupy se liSily v jednotlivych fazich projektu podle aktualnich potfeb a
hodnocenych principl. Z obecného hlediska se nejdfive jednalo o aktivity v souvislosti se zahajenim
evaluacniho procesu - sbér primarnich a sekundarnich zdrojli dat. Dale nasledovala terénni Setfeni
formou dotaznikového Setfeni mezi subjekty implementacni struktury a prijemci v OPTP doplnéné o
individualni rozhovory za uUcelem uptesnéni/doplnéni informaci ziskanych v ramci dotaznikového
Setfeni. Ziskana data a informace byla podrobena analyzam, jejichz zavéry byly zhodnoceny ve finalni
fazi metodou syntézy poznatkd a zjiSténi a posouzeny odbornym panelem expertd.

Zakazka na evaluaci stfednédobého pokroku v ramci Operac¢niho programu Technickd pomoc byla
zpracovana ve tfech hlavnich etapach a v souladu se zadanim obsazenym v zadavaci dokumentaci k
predmétné verejné zakazce:

1. etapa

V ramci prvni etapy feSeni projektu se realizacni tym zaméfil zejména na sbér a nasledné tridéni
dostupnych datovych zdrojd (vefejné dostupna dokumentace, neverejné zdroje dat poskytnuté
zadavatelem a individualni konzultace). Soucasné s tim byla provedena analyza stakeholderd.

2. etapa

Druha etapa evaluace byla zaméfena na sbér primarnich dat, praci se sekundarnimi zdroji dat
a analytickou ¢ast praci. Tato etapa byla dale ¢lenéna do tfech dilcich ¢asti, které reflektovaly logickou
posloupnost a navaznost jednotlivych krokd evaluacniho procesu:

1) Sbér primarnich dat a pouzivani sekundarnich zdrojl dat
2) Analyza a vyhodnoceni ziskanych dat
3) Navrh dil¢ich zaver(

3. etapa

Treti etapa realizace zakazky byla zaméfena na souhrnné zhodnoceni dosaZzenych vysledkd analyz
a Setfeni. Na zakladé diskusi v ramci odborného panelu provedl zhotovitel odpovidajici shrnuti a
zformuloval podloZzené souhrnné zavéry do podoby navrhu zavérecné zpravy. Zaroven byla navrzena
doporuceni pro soucasné programové obdobi 2007-2013 i pro nadchazejici obdobi 2014+.

Vystupem treti etapy realizace zakazky byla findlni verze Zavérecné zpravy v Ceském jazyce, ktera
shrnuje vysledky a zavéry predchozich etap a obsahuje diléi zavéry, souhrnné zavéry a doporuceni.

Evaluace stfednédobého pokroku v ramci OPTP 3
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2 SHRNUTI A DOPORUCENI

Cilem projektu Evaluace strednédobého pokroku v ramci OPTP bylo zjisténi dosazeného pokroku v
realizaci OPTP a hodnoceni napliiovani cilli programu jak z pohledu financniho fizeni, tak z pohledu
vécného pfinosu podporovanych aktivit. Na zakladé vyhodnoceni vécného a financniho pokroku v
ramci OPTP bylo dalSim cilem projektu predloZit zadavateli soubor doporuceni pro zefektivnéni
implementace OPTP a pro jeho pfipadnou revizi.

Zhotovitel zpracoval odpovidaijici shrnuti v zavislosti na vysledcich jednotlivych tematickych analyz a
zformuloval doporuceni pro zefektivnéni implementace OPTP a pfipadnou revizi OPTP a rovnéz
doporuceni po pristi programové obdobi 2014+.

Evaluace stfednédobého pokroku v ramci OPTP 4
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2.1 Hlavni zavéry z dilCich analyz a odpovédi na evaluacni otazky

Hlavni / dilci evaluacni otazka

Zjisténi, odpovéd’ na evaluacni otazku

o 3
s o
Yistyni rOLY

Vazba na oblast doporuceni

1. Sméfuje program k napliiovani svych
kvantifikovatelnych a vécnych ciléi danych
Programovym dokumentem OPTP?

OPTP sméfuje k napliiovani svych kvantifikovatelnych a vécnych ciléi danych
Programovym dokumentem OPTP, nicméné pInéni indikatord na Grovni

programu/ prioritnich os OPTP neodpovida finanénimu pokroku a pInéni cilt tak celkové
predchazi finanénimu cerpani.

prifezové

Jak prispéla realizace programu k naplfiovani cil NSRR?

Realizace programu prispiva k naplnéni cild NSRR tim, Ze OPTP podporuje efektivitu fizeni NSRR,
jeho kontrolu a monitorovani realizace. Nedostatky Ize dosud spatfovat predevsim v zajisténi a
stabilizaci administrativni kapacity potfebné k dosazeni cil& NSRR a také v G¢innosti nastrojd pro
zvySovani absorpéni kapacity pro ¢erpani pomoci z fond@ EU a také publicity.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Odpovida pinéni indikatord na Grovni programu/prioritnich
os financnimu pokroku? Jak se priblizuje realizace OPTP
dle pInéni sledovanych indikatord na Urovni programu a
prioritnich os stanovenému globalnimu a specifickym
cildim?

PInéni indikatorl na Grovni programu/prioritnich os OPTP neodpovida finanénimu pokroku, pinéni
cild celkové predchazi financnimu Cerpani. Lze predpokladat, ze sledované indikatory na Grovni
programu a prioritnich os budou napinény a realizace OPTP tak z tohoto pohledu spini stanovené
globalni a specifické cile.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

2. Dosahuje financni a vécny pokrok programu
v poloviné jeho realizace takového tempa, které
zabezpedi vycerpani alokace a naplnéni cilt
programu na konci programového obdobi?

Financni pokrok OPTP v poloviné jeho realizace nedosahuje takového tempa, které
zabezpeci vycerpani alokace programu na konci programového obdobi, naproti tomu
vécny pokrok dosahuje takového tempa, které zabezpedi napInéni cili programu na
konci programového obdobi.

prifezové

Dosahuje financni pokrok programu v poloviné jeho
realizace takového tempa, které zabezpedi vycCerpani
alokace programu na konci programového obdobi? Hrozi u
nékterych z oblasti podpor, Ze s koncem programového
obdobi nebude jejich alokace zcela vycerpana?

Financni pokrok programu v poloviné jeho realizace nedosahuje takového tempa, které zabezpeci
vycCerpani alokace programu na konci programového obdobi. Zejména v pfipadé oblasti podpor1.3,
3.2, 4.1 a 4.2 a v mensi mife také oblasti podpory 1.1 a 1.4 hrozi, Ze s koncem programového
obdobi nebude jejich alokace zcela vycerpana.

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Jsou vsechny oblasti podpory dostate¢né pokryty
schvalenymi projekty? Ve kterych oblastech podpory byl
identifikovan previs a naopak nedostatek navrhd projektd
odpovidajicich minimalné kritériim pfijatelnosti?

Vzhledem k tomu, Ze realizace projektd v OPTP probiha na zakladé jedné souhrnné, kontinualni
vyzvy pro vSechny oblasti podpory na celé programové obdobi, nelze s jistotou posoudit, zda jsou
vSechny oblasti podpory dostatecné pokryty schvalenymi projekty. Nicméné, na zakladé

analyz aktudlnich i planovanych potfeb pfijemct a s tim souvisejicich pozadavk{ na finanéni zdroje
je identifikovan potencionalni previs v oblastech podpory 2.1 a 3.1 a naopak nedostatek navrhd
projektd ve zbyvajicich oblastech podpory.

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP
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Vazba na oblast doporuceni

Jaké jsou ddvody nedostateéného Cerpani prostredkd z
oblasti podpory (pokud existuje) a jak je mozno tento stav
zZvratit?

Dlvody nedostatecného ¢erpani prostiedk( spocivaji zejména v: nevhodné nastavené indikatorové
soustavé OPTP, Castych zménach priorit, ruseni dfive planovanych aktivit na strané prijemcd,
zménach v fidici dokumentaci k OPTP, v chybovosti postup(i pfi realizaci projektd (a zejména pfi
realizaci vefejnych zakazek v ramci projektd), které maji za nasledek vznik nezplsobilych vydajt,
v ojedinélych pfipadech nesrovnalosti, déle v administrativné a ¢asové naro¢nych postupech
spojenych s realizaci verejnych zakazek a také v nedostatcich v personalnich kapacitach jak na
strané subjekt implementace, tak na strané ptijemcd (co do poctu i odbornosti).

Implementacni struktura OPTP,
administrativni kapacita

Finanéni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Jaké jsou ddvody previsu poptavky v ramci oblasti podpory
(pokud existuje)?

Divody potencionalniho pfevisu poptavky v prioritni ose 2 vyplyvaji zejména z pfipravy a porizeni
nového monitorovaciho systému pro obdobi 2014+, kdy v tuto chvili nejsou dosud definovany
presnéjsi pozadavky na jeho budouci podobu a funkénost, a proto ani neni mozné dostatecné
presné specifikovat budouci financni naroky (- které mohou byt i vyrazné odliSné od stavajicich
odhad@). Potencionalni pfevis poptavky v oblasti podpory 3.1 souvisi se stavajicim nedostatetnym
administrativnim zajiSténim koordinace a realizace NSRR.

Implementacni struktura OPTP,
administrativni kapacita

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Které nastroje a stimuly pro zajisténi dostate¢ného
mnozstvi predlozenych projektd byly dosud pouzity? Jakou
modifikaci téchto nastrojd Ize fesit pripadnou
nedostateCnou absorpcni kapacitu v oblastech podpory?
Existuji dalsi nastroje/stimuly, které by byly vhodné pro
feSeni nedostatecné absorpcni kapacity?

Mezi nejvyznamnéjsi dosud pouZité nastroje a stimuly pro zajisténi dostatecného mnoZstvi
predloZenych projektd patfi pfedevsim: zavedeni pravidelného monitoringu potfeb prostfednictvim
pracovnich skupin, pravidelné schiizky RO s pfijemci, zruSeni Osnov ramcovych projektl a
nahrazeni flexibiln€jsimi nastroji, vedeni seznamu rizikovych projekt(, které jsou rizikové v ramci
sledovani plnéni financnich pland aj. Spektrum pouzitych nastrojd se jevi jako dostatecné,
nezbytnym predpokladem posilovani absorpcni kapacity OPTP je schopnost pruzné reagovat na
pribézné identifikované nové potfeby a vhodnym zplisobem je transformovat do podoby
projektovych aktivit a ty nasledné realizovat v ramci OPTP.

Implementacni struktura OPTP,
administrativni kapacita

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Odpovida systém financniho Fizeni, resp. financovani
projektd potfebam prijemct i subjektlim zapojenym do
fizeni OPTP? (dopinéni hodnotitele)

Stavajici systém financniho Fizeni, resp. financovani projektl odpovida potfebam prijemct i
subjektdm zapojenym do fizeni OPTP, kterymi jsou vesmés (tvary statni spravy.

Dosahuje vécny pokrok programu v poloviné jeho realizace
takového tempa, které zabezpedi naplnéni cild programu
na konci programového obdobi? Hrozi u nékterého z cilli,
Ze s koncem programového obdobi nebude dosazen?

Vécny pokrok programu v poloviné jeho realizace z pohledu pinéni indikatorl dosahuje takového
tempa, které zabezpedi naplnéni cil& programu na konci programového obdobi. Hodnotitel
nepredpoklada, Ze by u nékterého z cild hrozilo, Ze s koncem programového obdobi nebude
dosazen.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

3. Je tieba upravit cile ¢i prioritni osy a oblasti
podpory v ramci programu? Jsou cile realistické a
spravné hierarchizované? S ohledem na
zhodnoceni ¢erpani a pokroku v napliovani cild

Dle nazoru hodnotitele neni potfeba upravit cile OPTP, nicméné je potfeba zpresnit,
pripadné rozsifit a doplnit aktivity v ramci oblasti podpor a rovnéz provést tpravu
indikatorové soustavy OPTP. Obecné Ize konstatovat, Ze cile OPTP jsou realistické a

spravné hierarchizované. S ohledem na zhodnoceni ¢erpani a pokroku v napliiovani cilli

prifezové

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP
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Zjisténi, odpovéd’ na evaluacni otazku
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Vazba na oblast doporuceni

programu je vhodny pfipadny presun alokovanych
castek mezi opatrenimi? V jaké vysi je tfeba
provést navyseni/sniZeni zazavazkovani u oblasti
podpory, prioritnich os? Jaké dalsi zmény je
pripadné treba v programu provést?

programu je vhodny piesun alokovanych prostiedkil. Konkrétni potfeby z pohledu
zazavazkovani v ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpor jsou popsany
v prislusné kapitole této evaluacni studie (Financ¢ni pokrok v ramci OPTP).

Doslo ke zménam vychozich podminek, které byly platné v
dobé programovani OPTP? Pokud ano, o jaké zmény se
jedna? Maji tyto zmény vyrazny vliv na strategii OPTP?

K zasadni zméné vychozich podminek v poloviné programového obdobi 2007-2013 oproti fazi
programovani OPTP nedoslo. Program je stéle relevantni a formulaci své strategie vyhovuje i
soucasnym podminkam. Legislativni zmény, které pfirozené v mezidobi rovnéz probihaly, byly do
programu priibézné zapracovany, i kdyz v nékterych ptipadech s urcitou ¢asovou prodlevou, ktera
zplsobila pfechodnou neaktudlnost/nekompatibilitu dokumentace OPTP.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Bylo by vhodné v disledku téchto zmén modifikovat cile
OPTP? Jakym zplsobem by cile mély byt upraveny?

Potieby, na zakladé kterych byl koncipovan OPTP, Ize povaZovat i ze zpétného pohledu za zcela
odlvodnitelné a zaroven nezbytné. Cile OPTP odpovidaji potfebam definovanym na zacatku
programu a modifikovat je neni nutné.

Bylo by vhodné v disledku téchto zmén upravit alokace
jednotlivych prioritnich os (oblasti podpory)? Pokud ano,
jakym zplsobem?

Hodnotitel identifikoval potfebu provést Gpravy alokaci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpor
OPTP. Tato opatteni vsak bude nezbytné provést nikoliv v dlisledku zmén vychozich podminek, ale
v dlsledku vyskytu rizikovych faktor(, které negativné ovliviiovaly, pfip. ovliviiuji pribéh
implementace OPTP.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Jak se zménily klicové kontextové dokumenty, ze kterych
operacni program vychazel? (dopinéni hodnotitele)

Klicové strategické/kontextové dokumenty tvorici koncepCni prostfedi OPTP neprosly zadnymi
zasadnimi zménami, které by vyraznym zplsobem ovlivnily relevanci a strategii OPTP. Dochazi
pouze k dil¢im zménam potfeb a poZzadavkd vyplyvajicich z implementace NSRR a HSS, které OPTP
jako podpdrny program musi reflektovat.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Objevily se nékteré nové tematické oblasti, ve kterych by
bylo vhodné intervenovat opatfenimi programu? (dop/nén/
hodnotitele)

Nové tematicke oblasti, které by mohl program dostateCné reflektovat, se tykaji napfiklad:
provadéni podrobnych analyz a rozbor( legislativniho prostfedi v CR a podminek, které vytvari pro
realizaci kohezni politiky EU (napt. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech aj.), dale
vyvoj architektury budouciho jednotného monitorovaciho systému, publicita obdobi 2014+, tvorba
a sjednoceni priifezovych metodik pro implementace programd (napf. zavadéni inovativnich metod
financovani), pilotni ovéfeni a metodicka podpora novych nastrojd pro monitoring a evaluaci nebo
podpora pilotnich projektd v oblasti inovativnich a experimentalnich metod zaméfenych na
posilovani rozvojovych kapacit regiont a formovani partnerstvi pro efektivni vyuzivani jejich
potencialu. Nepochybné bude prospésné v priibéhu dalsi realizace stavajiciho programového obdobi
a pripravy nasledujiciho provést dalsi revizi a aktualizaci potreb, které je nutné reflektovat na
centralni Grovni.

Dalsi doporuceni

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP




OPERACNI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC

Hlavni / dilci evaluacni otazka

@ o, ¢IERSTVO
EVROPSKA UNIE @ o°°-. y
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

e
NARODNI ORGAN
PRO KOORDINACI

Zjisténi, odpovéd’ na evaluacni otazku

4 “ Y
. _:“ -
2

o 3
s o
Yistyni rOLY

Vazba na oblast doporuceni

Jsou jednotlivé prioritni osy a oblasti podpory schopny
vycerpat alokované prostiedky (vzhledem k pravidlu
n+2/n+3 s ddirazem na financni plan OPTP, aktualni plany
plnéni alokaci prioritnich os a soucasné s ohledem na
kritéria 3E — UCelnost, ucinnost a Uspornost)?

Dle nazoru hodnotitele nejsou vSechny prioritni osy a oblasti podpory schopny vycerpat alokované
prostfedky (vzhledem k pravidlu N+2/N+3 s dlrazem na financni plan OPTP, aktualni plany plnéni
alokaci prioritnich os a soucasné s ohledem na kritéria 3E — GCelnost, Gcinnost a Uspornost).

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Finanéni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Které oblasti podpory jsou ohroZeny ztratou zavazku EK z
dtvodu nedodrzZeni pravidla n+2/n+3 s dlirazem na
financni plan OPTP? Jaké existuji varianty feseni v
pfipadech, kdy bude pravidlo n+2/n+3 ohroZeno? Maji
ohrozené oblasti dostatecnou absorpéni kapacitu nebo by
bylo zadouci provést realokaci prostfedkd do jiné oblasti
podpory i prioritni osy?

Ztratou zavazku EK z dlivodu nedodrZeni pravidla N+2/N+3 jsou, dle nazoru hodnotitele, nejvice
ohroZeny oblasti podpory 1.3, 3.2, 4.1 a 4.2 a v mensi mife také oblasti podpory 1.1 a 1.4.
OhroZené oblasti podpory OPTP nemaiji dostatecnou absorpcni kapacitu, bylo by proto Zadouci
provést realokaci prostredkl. Konkrétni dosud existujici varianty feSeni pro pfipad ohroZeni pravidla
N+2/N+3, které zhotovitel identifikoval, pfedstavuiji: navrh na financovani mzdovych néaklad(
pracovnikl AFCOS z prostfedkd OPTP, dale navrh RO na realokaci Casti financnich prostredkd OPTP
za Ucelem jejich vyuziti pro pilotni ovéfeni nastrojl financniho inZzenyrstvi JESSICA na narodni
Urovni a s tim souvisejici realokace ,,uvniti™ OPTP pro zajisténi metodické podpory tohoto opatfeni,
a také navrh zafazeni nové aktivity do prioritni osy 2 tykajici se podpory pfipravy a porizeni
monitorovaciho systému pro programové obdobi 2014-2020.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Ukazuje aktudIni stav, ze pro Ucinnéjsi sledovani pinéni
cild OPTP je vhodna modifikace indikatorové soustavy?

Aktualni stav ukazuje, Ze pro U¢innéjsi sledovani pinéni cili OPTP je vhodna, resp. nezbytna
modifikace indikatorové soustavy OPTP. Zaroven je potreba ji i v budoucnu pravidelné
vyhodnocovat a provadét pripadné revize v reakci na aktualni potreby.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Jaké zmény (pfesuny finanénich prostfedkd mezi oblastmi
podpory i prioritnimi osami) byly jiz provedeny a které se
predpokladaji? Jaké jsou dopady téchto zmén na cile
programu?

Dosud nebyly provedeny zadné zmény v podobé presund financnich prostredkd mezi oblastmi
podpory i prioritnimi osami. Pfedpokladaji se realokace jak mezi prioritnimi osami a oblastmi
podpory v ramci OPTP, tak také mezi OPTP a jinymi operacnimi programy. Tyto zmény nebudou
mit negativni vliv na naplnéni cil& programu.

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Prokazalo finan¢ni a vécné hodnoceni OPTP potiebu
presund alokovanych prostfedk(l mezi prioritnimi
osami/oblastmi podpory? Bylo by vhodné provést v ramci
OPTP dalSi zmény, aby bylo dosaZeno globalniho cile
programu?

Financni a vécné hodnoceni OPTP prokazalo potfebu pfesunll alokovanych prostfedkd mezi
prioritnimi osami/oblastmi podpory.

Financni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Existuji néjaké oblasti podpory (aktivity), které jsou
znacné citlivé na dopady hospodarské krize? Pokud ano,
které?

Hodnotitel neidentifikoval v ramci OPTP Zadné oblasti podpory (aktivity), které by byly znacné
citlivé na dopady hospodarské krize. Dlisledky hospodarské krize se nicméné v realizaci OPTP
projevuiji, a to predevsim v navaznosti na pfijata vliadni Usporna opatteni. Ta se projevila predevsim
v Usporach na strané administrativnich kapacit zajist'ujicich Fizeni a realizaci NSRR a také ve

prifezové

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP
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Vazba na oblast doporuceni

zménach strategii prijemci pfi realizaci planovanych projektd (redukce planovanych vydaijt
napriklad v oblasti absorpcni kapacity, publicity aj.).

Byli/jsou prijemci dostatecné pfipraveni na Cerpani
finan¢nich prostfedkd v rdmci OPTP? Je pifjemclim
zajiSténa dostateCna podpora ze strany RO/ZS?

Jaka pripadna rizika na strané Zadatel& mohou ohrozit
Cerpani financnich prostfedk v ramci OPTP?

Existuji bariéry branici pfistupu nebo plnému vyuZiti
moznosti programu u nékterych zadatelG?

Jsou Zadatelé (opravnéni pfijemci dle Programového
dokumentu OPTP) dostatecné informovani o
poskytovani finanénich prostfedk( z OPTP a
podminkach ¢erpani finan¢nich prostredk z OPTP?

Obecné Ize konstatovat, Ze pifjemci byli/jsou dostatecné pfipraveni na Cerpani financnich
prostfedkd v ramci OPTP a je jim zajiSténa dostatecna podpora ze strany RO/ZS.

Mezi hlavni rizika na strané Zadatel@, kterd mohou ohrozit éerpani finan¢nich prostfedkd v rdmci
OPTP, patfi: nedodrzovani harmonogramu projekt( v navaznosti na prodleni, ktera vznikaji v
souvislosti se zménami na resortech (zmény personalni, zmény strategii, opakovana pfipominkova
fizeni apod.), nedodrZovani pravidel pro vybér dodavatelll v ramci zadavani zakazek a organizacni a
personalni zmény vcetné snizovani poctu pracovnikd. Zadné vyznamné bariéry branici pfistupu
nebo plnému vyuZiti moznosti programu u nékterych Zadatelll nebyly identifikovany. Zadatelé
(opravnéni prijemci dle Programového dokumentu OPTP) jsou dostatecné informovani o
poskytovani finanénich prostfedkt z OPTP a o podminkach Cerpani finannich prostfedkd z OPTP.

Implementacni struktura OPTP,
administrativni kapacita

Finanéni plan OPTP, absorpcni
kapacita

Jsou nastavené prioritni osy a oblasti podpory ucinnym a
efektivnim prostfedkem pro feSeni identifikovanych
problém{ a dosaZeni vytyCenych cil&? (dopinéni
hodnotitele)

Prioritni osy a oblasti podpory OPTP tak, jak byly nastavené pii programovani tohoto operacniho
programu, pokryvaji vdechny dlleZité sféry intervenci, i kdyZ v nékterych pfipadech ne s dostatecné
konkrétnimi ¢i dostatecné rozsahle zamérenymi aktivitami. Objektivni hodnoceni faktické tcinnosti a
efektivnosti realizovanych intervenci vSak narazi na néktera omezeni spocivajici zejména

v nedostatcich v indikatorové soustavé OPTP.

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

4. Jaky vécny pokrok Ize ocekavat p¥i napliovani
priorit OPTP s vyhledem do konce programového
obdobi?

Hodnotitel ocekava, Ze vécny pokrok povede k naplnéni vsech priorit OPTP z pohledu
dosaZeni cilovych hodnot indikatorii. U vétsiny indikator{i navic zfejmé dojde s koncem
programového obdobi k vyraznému prekroceni cilovych hodnot. Tento vyhled nelze
ovsem rozhodné povazovat za uspokojivy, nebot’ indikuje potencionalni obtize

s interpretaci dosaZenych vysledki a obhajitelnosti realizovanych intervenci z pohledu
efektivnosti a zejména ucelnosti vynaloZenych financnich prostiedkd.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Dojde s ukoncéenim dosud schvalenych projektd k
naplnéni/pfeplnéni planovanych indikator v porovnani se
soucasnym trendem naplfiovani indikatord?

Na zakladé posouzeni sou¢asného trendu napliiovani indikatord se hodnotitel domniva, Zze s
ukoncéenim dosud schvalenych projektd dojde v pfevazné vétsiné pfipadl k naplnéni/pfeplnéni
planovanych indikatord.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Hrozi u nékterych indikatord, Ze s koncem programového
obdobi bude dosazena hodnota vyrazné odlisna od
planované?

U vétsiny indikatorl OPTP hrozi, Ze s koncem programového obdobi bude dosazena hodnota
vyrazné odlisna od planované.

Indikatorova soustava

Relevance OPTP, strategie a cile;
programovy dokument OPTP

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP
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Hlavni / dil¢i evaluacni otazka Zjisténi, odpovéd’' na evaluacni otazku Vazba na oblast doporuceni
Jaky vyvoj do konce programového obdobi Ize ocekavat Z kvantitativniho hlediska Ize do konce programového obdobi oCekavat vyrazné prekroceni cilll Indikatorova soustava
pfi naplfiovani cild OPTP véetné uvedeni, které oblasti OPTP (méreno indikdtory). Z kvalitativniho hlediska by mélo dojit k vyrazné dynamice aktivit | ) e
podpory nejvice pfispivaiji k jejich naplfiovani? v oblasti pfipravy nového programového obdobi 2014+, v souvislosti s tim i v pfipravé nového Relevance OPTP, strategie a cile;

jednotného monitorovaciho systému a publicity obdobi 2014+; mél by byt zaveden systém programovy dokument OPTP

vzdélavani pracovnikl NSRR a mélo by se dale zlepSovat a posilovat metodické Fizeni a koordinace
NSRR vcetné zvySovani informovanosti verejnosti.
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Doporuceni pro pristi programové obdobi

Relevance OPTP, strategie a cile; programovy dokument OPTP

Provést revizi textu programového dokumentu OPTP, zejm.:
Kapitola 3 ,,Prioritni osy OPTP":
e upravit indikatory (dle doporuceni z pfislusné evaluace) — spektrum, definice,
cilové hodnoty,
e upresnit/doplnit vyCet podporovanych aktivit u jednotlivych oblasti podpor,
¢ sladit podporované aktivity se zamérenim pfislusnych oblasti podpor v ramci
prioritnich os (zejm. PO 1 a PO 4),
e upresnit/aktualizovat seznamy pfijemcl v jednotlivych oblastech podpory.
Kapitola 4 ,Realizacni opatfeni OP":
e aktualizovat schéma implementacni struktury a popis Cinnosti jednotlivych
subjektd IS.
Kapitola 6 ,Financni zajisténi OP":
e upravit alokace a financni plany v navaznosti na schvalené zmény (presuny
financnich prostfedkd).

Zpracovat a periodicky (napt. pololetné) aktualizovat
analyzu vécnych priorit a potfeb na zajisténi jednotného
centralniho fizeni a koordinace programi _
spolufinancovanych z fondd EU na Grovni CR a také pro
zaméreni podpory ze strukturalnich fond{l EU v oblasti
technické pomoci v pfistim programovacim obdobi (2014+)
s ohledem na vyvoj diskusi o budouci podobé kohezni
politiky EU po r. 2013.

V pfipadé potieby vyuzit pro revizi textu programového dokumentu expertni podporu
(konzultace, zpracovani dil¢ich podklad@).

Zachovat samostatny operacni program, piip. samostatny
rozpocet pro financovani aktivit zabezpecujicich nejvyssi
(narodni) Groven koordinace a fizeni politiky HSUS v CR pro
obdobi 2014-2020.

Vytvofit a implementovat komplexni systém monitoringu vyvoje politik HSS/HSUS na
evropské Urovni a jejich dopad( na situaci v CR (aktuality, legislativni prostfedi,
statistika, analyzy a koncepce apod.) vcetné informacné-technologického zajisténi
tohoto systému.

Posilit roli narodniho koordinacniho a Fidiciho organu

v pristim programovém obdobi. Iniciovat diskusi 0 mozném
#vyclenéni® implementacni struktury budouciho ,NSRR" ze
stavajici struktury organd verejné spravy a jeji autonomizaci
(napf. formou vladni agentury) disponujici samostatnou
rozpoctovou kapitolou.

Zavést systém (nastroj) informovani Zadatell/pfijemcl i subjektd implementacni
struktury OPTP o pfipravovanych (ex-ante) a realizovanych (ongoing, ex post)
zménach v dokumentaci k OPTP

Financni plan OPTP, absorpcni kapacita

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP
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Oblast doporuceni Doporuceni pro stavajici programové obdobi Doporuceni pro pristi programové obdobi

Na strané pfijemct provést ,inventuru" tkol@, které je potfeba do konce
programového obdobi spinit z hlediska cilli OPTP a zajiSteni fizeni realizace NSRR a
HSS v CR a k témto Ukollm pfifadit pfislusné financni pozadavky. Tyto revize opakovat
v ramci dalSich fazi programového cyklu (napt. ¢tvrtletné/pololetné).

Provést analyzu aktualniho stavu absorpcni kapacity napfi¢ celym NSRR.

Zpracovat expertni analyzu, jejimz cilem bude vyhodnotit moZnosti a proveditelnost
realokace finan¢nich prostfedkd OPTP s ohledem na ¢asové, administrativni, absorpni
a pripadné dalsi relevantni limity (napf. vicecilovost OPTP, zachovani ,narodniho"
charakteru intervenci apod.). Zajistit expertni metodickou podporu za Gcelem
predchazeni a eliminace vzniku pfipadnych rizik konfliktu provedenych opatfeni se
vSemi externimi podminkami a prostfedim, v némZ je realizovana politika hospodafské
a socialni soudrznosti EU v CR.

Zbylé financni prostiedky, které vyplynou z revize Gkoll pfijemcd, poté na zakladé
vysledkd podrobné analyzy absorpcni kapacity NSRR a analyzy proveditelnosti
realokovat, a to bud’ v rdmci programu nebo do jinych tematickych operacnich
program{.

Posilit systém vzdélavani prijemcd; zvysit jejich informovanost, zejména v oblasti
verejnych zakazek (zakladni orientace v problematice). V této souvislosti by bylo
vhodnym nastrOJem vytvoreni projektu v oblasti podpory 3.2 na podporu poradenstvi
prijemclm s pfipravou verejnych zakazek. Zadatelem by byl RO, ktery je v této oblasti
podpory uveden jako standardni pfijemce.

Doporucovat opravnénym prijemcdm, aby pIné vyuzivali moznosti, které jim nabizi
OPTP, a predkladali projekty (tyka se napfiklad AO a PCO v prioritni ose 4).

Doporucovat Zadatellim, aby jiz ve fazi pfipravy svych projektovych zamér{l/zadosti
vyuzivali ex-ante konzultace se ZS, pfipadné RO za Ucelem eliminace potencionalnich
rizik spojenych s nedodrzenim pravidel pro realizaci projektd v OPTP (zejm. pfi
zadavani verejnych zakazek).

Implementacni struktura OPTP, administrativni kapacita

Provést revizi stavajiciho systému modelu system|zovanych mist pro nékteré utvary
implementacni struktury, a to zejména ze zamérenim na: NOK/OR NSRR, OSMS a RO
OPTP.

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP 12



g @ e, \S‘ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE .. LR EE &
PROGRAM | EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ g -
TECHNICKA & NARODNI ORGAN 9 o’
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI PRO KOORDINACI Yistni ROV

Oblast doporuceni Doporuceni pro stavajici programové obdobi Doporuceni pro pristi programové obdobi

Posilit administrativni kapacity OR NSRR/NOK, a to (soucasné nebo alternativné):
e  pfimo personalné posilit OR NSRR,
e poveéfit jiny Utvar v ramci MMR zabezpeCovanim vybrané Casti agendy,
e outsourcing vybrané Casti agendy externim subjektem na zakladé VR a pod
kontrolou OR NSRR/NOK.

NOK/OR NSRR by mél za asistence RO pfipravit katalog tkond, které vykonava nad
ramec svych agend a které jej administrativné zatézuji, a pfipravit postup pro jejich
postoupeni subjektu k tomu nové uréenému. Katalog téchto Cinnosti by mél byt
doprovazen metodickym navodem upozoriujicim na nejcastéjsi chyby a problémy pfi
administraci téchto Cinnosti tak, aby doslo k transferu prislusného know-how na
zakladé dosavadnich zkusSenosti a tim zaroven k plynulosti chodu vykonavané agendy.

NOK/OR NSRR by na zékladé predchoziho doporu¢eni mél rovnéz vyuzit internich
postupll — tj. postoupit informaci pro 1. naméstka ministra a pro ministra pro mistni
rozvoj s navrhem prislusného opatfeni - za (celem zajisténi vymahatelnosti dodrzovani
postup@ pfi administraci projektd po ,sekundarnich pfijemcich".

Posilit administrativni kapacity Gtvar( zajist'ujicich funkci NOK o pracovniky se
zkusenostmi v oblasti administrace VZ.

Na Urovni nejvyssiho vedeni MMR iniciovat diskusi o aktivnim zapojeni pravnich
expertl z Odboru vefejného investovani jiz pi pfipravé VZ. Spoluprace by se méla
tykat konstruktivnich pfipominek a formulace navrh{ konkrétnich doporuceni, které by
vedly nasledné k akceptovani zadavacich dokumentaci k VZ a eliminovaly by nutnost
jejich dalSich revizi.

V rdmci Fidici dokumentace k OPTP (PZP, OM) zavést a formalizovat pojem
»sekundarni pfijemce" jakoZto dil¢i subjekt podilejici se na realizaci projektl v OPTP,
jasné jej vymezit a explicitné stanovit povinnosti téchto typl pfijemcd, shodné nebo
velmi podobné povinnostem ,standardnich" prijemc(l. Zavaznost dodrzovani povinnosti
tzv. sekundarnich prijemcl zakotvit napf. v rozhodnuti ministra.

Posilit systém vzdélavani pracovnikd implementacni struktury; zvysit jejich
informovanost, zejména v oblasti vefejnych zakazek (zékladni orientace
v problematice).

Za ucelem eliminace rizik spojenych s nedodrZovanim pravidel zadavani vefejnych
zakazek je vhodné doporucit zadatelim ex-ante konzultace se ZS, pfipadné RO.

Evaluace stfednédobého pokroku v rdmci OPTP 13
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Oblast doporuceni

Indikatorova soustava

Doporuceni pro stavajici programové obdobi

Doporuceni pro pristi programové obdobi

Provést revizi indikatorové soustavy OPTP. Konkrétni navrhy by mély vyplynout ze
samostatné evaluacni studie. Obecna doporuceni:
e doplnit na Urovni oblasti podpor indikatory vystupu pro aktivity, které nemaji
dostatecnou oporu ve stavajici indikatorové soustavé,
e  zavést doplrikové nastroje pro hodnoceni naplfiovani strategickych cild OPTP
a cil prioritnich os,
e upravit cilové hodnoty indikator(l s ohledem na dosavadni i o¢ekavany vécny
pokrok v rdmci OPTP

V novém operacnim programu (pokud bude ustanoven)
nastavit vicestupriovou indikatorovou soustavu tak, aby
pokryvala vSechny hierarchické Grovné. Na Urovni oblasti
podpory navrhnout Siroké spektrum pievazné vystupovych
indikatord, pfimo provazanych na jednotlivé podporovatelné
aktivity; na Grovni prioritnich os vymezit nékolik malo (2-3,
dle poctu prioritnich os) indikator(l vysledku vyjadfujicich
zménu stavu (v relativnim vyjadreni — napf. %); na Urovni
celého OP stanovit indikatory vysledku a dopadu.

Doplnit/rozsiFit Plany plnéni alokaci o plany plnéni indikatord.

Zpracovat ,Katalog jednotkovych naklad@" dle typl vystupl
z realizace projektl v oblasti technické pomoci.

Pravidelné vyhodnocovat indikatorovou soustavu OPTP i pInéni indikator(l a provadét
pripadné revize v reakci na aktualni potreby.

Na zakladé Katalogu jednotkovych naklad@l a s ohledem na
zkusenosti s realizaci OPTP v programovém obdobi 2007-
2013 nastavit realistické cilové hodnoty indikatorl nového
OP.

Vybérova kritéria

Nelze doporudit Zadnou vyznamnou zménu systému hodnoceni a vybéru projektl
vzhledem k tomu, Ze predkladani projektovych zadosti probiha na zakladé jedné
vyhlasené spolecné kontinualni vyzvy pro cely OPTP.

Na urovni hodnoceni predlozenych projektovych zadosti by bylo optimalni sledovat,
zda:

e projekt ma své kvantifikované projektové cile (méreno indikatory vystupu a
vysledku projektu),

e projekt ma dostateCnou navaznost na pInéni cile(8) pfislusné prioritni osy,

e VétSinou svych dilcich aktivit projekt sméfuje k naplnéni svého hlavniho cile
(méreno indikatory vystupu a vysledku),

e stanovené cile/indikatory projektu maji vypovidajici hodnotu o vétSiné
realizovanych dil¢ich aktivit projektu a zda indikatory projektu (stanovené pro
naplnéni jeho cil@) jsou dostatecné optimalizovany s ohledem na kritéria 3E.

Binarni systém ,,Ano/Ne" hodnoceni je doporuceno zachovat, nicméné je nutné dbat,
aby projekty byly v podobé projektové zadosti rozpracovany co nejpodrobnéji v linii:
aktivity — cile/ indikatory (projektu) - rozpocet strukturovany smérem k dil¢im

Do systému hodnoceni kvality predkladanych projektovych
Zadosti zavést skalovani na zakladé bodového stupnice a
stanovit minimalni hranici pro pfijatelnost projektu. Klast
dliraz na hodnoceni efektivity planovanych aktivit za pouZiti
Siroké Skaly/nabidky indikatord vystupu a katalogu
jednotkovych nakladd.
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Oblast doporuceni

Doporuceni pro stavajici programové obdobi

aktivitam projektu, nikoliv az ve faze pfipravy jednotlivych VZ. Tuto linii je doporuceno
zddraznit v bodé 6. ,Vécna kritéria prioritnich os" PFirucky hodnotitele pro vybér a
hodnoceni projekt{.

Doporuceni pro pristi programové obdobi

Dalsi doporuceni

V zhledem k narlstajicimu vyznamu inovativnich nastrojli financovani zvazit rozsifeni
téchto nastrojli o dalsi existujici iniciativy z pohledu jejich legislativniho, pravniho,
organizacniho, Ucetniho a finan¢niho Fizeni a ukotveni v podminkach CR a pfipravit
konkrétni metodicky postup pro jejich testovani s cilem sytému korekce téchto metodik
na zakladé praktického testovani.

Na zakladé testovani financnich nastrojll s rliznymi fidicimi
atributy a v rdznych sektorech (u rliznych prijemcd)
generalizovat tyto zkusenosti, vytipovat budouci OP, ze
kterych by mohli byt spolufinancovany, a zapracovat je do
programové dokumentace 2014+.

Zvazit moznost zavedeni inovativnich trend v rozvoji analytickych pfistupl

k monitoringu a evaluaci vyplyvajici z novych strategickych materiald tykajicich se
budoucnosti HSS.

Jednalo by se o: vytvoreni metodologickych a koncepcnich materiald pro aplikaci
téchto pfistupd, jejich otestovani na vybranych OP v soucasném programovém obdobi
(pilotni aktivity), korekce metodickych materiall na zakladé otestovanych postupd a
vytvoreni celkové metodologické zakladny pro vyuZiti v CR, dale zajisténi moznosti pro
relevantni sbér dat (napr. statistika nebo MSC) a vytvoreni systému vzdélavani a
budovani evaluacnich a monitorovacich kapacit pro dalsi programové obdobi.

Zjisténi, ktera budou vyplyvat z teoreticko-metodologického
konceptu pro realizaci postupl téchto analyz a zejména
pilotniho testovani na vybranych OP, vyuzit pro zpfesnéni:
- Priorit, cild a podporovanych aktivit pro obdobi
2014+
- Celkového sytému /metodiky Feseni
monitoringu a evaluaci pro 2014+

Zvazit moznost zarazeni nové aktivity do oblasti podpory 1.4 nebo PO 4 souvisejici

s publicitou pfipravy nového programového obdobi s cilem vytvofit platformu pro
spolecenskou diskusi, tvorbu partnerstvi a transfer a udrzitelnost zkusenosti v obdobi
po 2013.
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