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1 Uvod

Ramcova metodikd&izeni rizik (dale pouze Metodika) je zpracovanazaalad vystup
projektu "Ramcové parametry nastaveni modelu implgaini struktury operénich
programii v souladu s definici Obecnéhotiz@ni ES (1083/2006) pro programoveé obdobi
2007 — 2013, jakoz iiedklddana verze dalSich existujicich matéréldokument, z nichz
jmenujme pedevsim Metodicky pokyd. 6 CHJ Ministerstva finandgiR. (dale jen CHJ6) a
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray. Krom¢ nich byly vyuzivany
dal$i zdroje jako nap Metodické pokynye. 3/ &. 10/&. 11 CHJ Ministerstva finandiR,
metodické materially MMR a Ernst & Young a dalSi jroeit¢t neuvadné pod@rné
publikace.

1.1 Uéel a cil P Firu éky

U¢elem Metodiky je poskytnuti podrotﬁilél’ho navodu a voditkaro zavedenﬁzen[ rizik
jako jedné z dalSicHidicich linii vRidicich organech opefiaich program (dale pouz&kO) a
pop. i ve Zprostedkujicich subjektech (dale pouze ZS).

Cilem Metodiky je pomoci napléni hlavniho cile Fizeni rizik: Zavedeni systematického
pristupu k identifikaci, hodnoceni, zvladani, moritgani a vykazovani viech vyznamnych
rizik systémovym, jednotnym a integrovanymigpbem za &inné IT podpory tak, aby tato
rizika byla minimalizovana a¢as fedvidana. Cilem metodiky je dosahnout stavu, kdiai
ktera jsou komunikovana s Narodnim organem pro dioaci (dale jen NOK) maji
srovnatelnou vypovidajici hodnotu. S$désti tohoto cile je zavedeni a nastaveni systému
komunikace vyznamnych rizik v ramci implemeamtastruktury NSRR mezi jednotlivynRO

a Narodnim organem pro koordinaci (dale jen NOK).

Pro RO s jiz zavedenyntizenim rizik mize byt Metodika uZitha k posouzeni kvality
nastaveni a urownvyspgilosti fizeni rizik srovnanim vlastnich navrhovany¢hzavedenych

postup.

Metodika je také koncipovana s vidinou toho, Zdé@ysizeni rizikRO bude pedrétemiady
kontrol a audii a musi byt ve sh@ds pislusSnymi formalnimi i obecnymi pozadavky na jeho
funkénost. Dale je Zadouci, aby mohl NOK byiag informovan o rizicich, ktera mohou mit
vliv na cerpani prosedki z fondi EU a napiovani cii NSRR. Na zaklad véasnée
identifikace kritickych rizik na narodni Urovni, tthe byt gijato systémoveé opgni, Ci
aplikovana metodicka dopafeni ze strany NOK,fjjpadré dalSich centralnich organ

Metodika je sestavena tak, aby byla vyuzitelna prwéechnyRQ. Piredpoklada racionalni
pFizpasobeni zavadnéhorizeni rizik konkrétnim podminkam RO.

1.2 Charakteristika Fizeni rizik RO

Jednim z hlavnich cii RO je dosahnout optimalnihgerpéani fond EU pti dodrZeni platné
legislativy.




Pod pojmem ,optimalni“ je rozuégmo co nejhospodéaési, maximalg efektivni a delné
cerpani prosedki EU (nejde tedy pouhé maximalni égypani disponibilnich forig v
souladu s cili OP a cili programovaciho obdobi.

Riziko je zde chapano jako udalost, resp. jev, ktefizensvym negativnimgsobenim vest
k nesplrni nebo pouze kast&nému naplani hlavniho cileRO a tim ovlivnit schopnoRRO
dosahnout gekavaneho vysledku.

Dopad rizika, resp. odpovidajici rizikové udalosti lze potom aleanéiit velikosti
nevycerpanych zdrdj EU (oproti optimu) z titulu nastoupeni této udélasvyjadit jej pog. i
perézné. Nezadouci dopad je vysledekspbeni rizika, ktery sgiva predevSim v ohrozeni
na majetku a pravech statti uzemniho samospravného celku, naruSeni kensé
informaci, nehospodarném, reilném a neefektivhim vyuzivani regnych prostedk,
vykonu neefektivnich nebo n&lnych cinnosti, nespléni nebo v prodleni stanovenych
ukola, neplreéni zavazkovych vztaha poSkozeni p@sti organu viejné spravy.

Rizeni rizik RO spaiva v systematické identifikaci, hodnoceni, zvl&gdanonitorovani a
vykazovani vSech vyznamnych rizik jednotnym a imegnym zg@sobem tak, aby byly
pokryty vSechny rizikové oblastinnostiRO.

Nezbytnost Fizeni rizik RO Ize obeci odvodit z poZzadavki pravniho a legislativniho
ramce a z poteby kvalitnihorizeni implementéniho procesu.

Rizeni rizik RO je vhodné vyuzit také jakeystém wasného varovanj ktery je schopen
vydat Wasny signal o népméreném riziku aniciovat koordinované akceke zmirrgni jeho
dopadu a pravgbodobnosti, a to fiedevdim na Urovniizeni RO. Rizeni rizik RO mize
poskytnout dlezité vstupy do systémiizeni rizik nadizenych organizaci a celého ramce
NSRR

Rizeni rizik RO vytvéi zpstnou vazbu pro nastavetidicich a kontrolnich systémRO,
neba’ poskytuje podéty pro jeho zdokonaleni a zefekiwani prostdnictvim neustalého
ovérovani nastaveni a futikosti tohoto systému.

1.3 Integrované Frizeni rizik

Pro zavedeni systéntiizeni rizik VRO je feba postuphzvliadnoutradu jeho dilich sloZek:

* Strategidizeni rizik

* Procesytizeni rizik

* Organizaceéizeni rizik

* Personélni zabezpeni

» Dokumentace a inforndai tok
» Komunikace o rizicich

* |IT podporatizeni rizik

1.4 Legislativni zaklad

Rizeni rizik ve véejné spray je ukotveno zakoners 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve
verejné spraw, ve zreéni pozdjSich edpidi (dale jen Zakon o finami kontrole).



§ 4 (1) Hlavnimi cili finadni kontroly je pro¢tovat

b) zajiSeni ochrany viEejnych prostedki pro rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatbtm zpisobenym zejména poruSenim pravnitédpisi, nehospodarnym, néginym
a neefektivnim nakladanim siegymi prostedky nebo trestnoginnosti.

§11

Odst. 3 b) B pribézné veéejnospravni kontrole hospa@ami kontrolovanych osob
s vaejnymi prostedky kontrolni organy pra¥uji zejména, zda tyto osoby: .fippusobuji
uskuté&novani operaci i zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinycdrpmek
novym rizikim,...

§ 25 Povinnosti vedouciho organuejmé spravy a vedoucich zésmnand

Odst. 1 Vedouci organu tagné spravy je v ramci své odgaowosti povinen v tomto organu
zavést a udrzovat viiiti kontrolni systémktery

a) vytv&i podminky pro hospodarny, efektivni &ilny vykon véejné spravy,

b) je zpisobily Was zji¥ovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, fitkah pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s pémim schvalenych zami a cili verejné spravy,

c) zahrnuje postupy proc¢asné podavani informacitiplusnym drovnimiizeni o vyskytu
zavaznych nedostatla o fijimanych a plgnych opaiteni k jejich napray.

2 Strategie a hlavni zasady Fizeni rizik RO

Strategie Fizeni rizik RO jako organu statni spravy je konzervativni stiatektera je
charakteristickd snahou eliminovat rizika, redukoygich potencialni dopady nebo je
maximalré omezit.

Hlavni zasady¥izeni rizik RO je vhodné zahrnout do politikizeni rizik.

1) Princip organizéniho odéleni dohledu nad riziky od vykonny@&mnosti.
2) Princip prosazovani pravideliggné spravy.

3) Princip ,wasného varovani“ spivajici ve ¥asném vydani vystrazného signalu o
zvySené rizikovosti monitorované oblasti.

4) Princip konsolidace rizikips vSechny dil oblasti jejich vzniku.

5) Princip transparentni komunikace o rizicich @sovanym stranam.
6) Princip provazanostizeni rizik s procesy strategickétimeni v ramcRO.
7) Princip pravidelného monitorovani a hodnoceni.



Souwasti procesttizeni rizik je rozhodovaci proces, vychazejici algzy rizika. Po zvazeni
dalSich faktoit, které maji na riziko vliv, vederRO vyviji, analyzuje a srovnava mozna
preventivni a regutani opateni. Posléze z nich vybira ta, kterd existujidgkazminimalizuji.
Jako souvastitizeni rizika byva chapano iréni informaci o riziku a vnimani rizika.

Je podstatné vnimat proaézeni rizik jako_pozitivni faktotizeni operéniho programu.

Vedouci pracovnidRO tedy:

» navrhuji, zavagji, podporuji a monitoruji systénzeni rizik

* jsou Gastniky analyzy rizik

» identifikuji, meti, monitoruji,fidi a podavaji zpravy o rizicich

» vykonavajitizeni rizik jako integralni s@ast schvalenych zami a cili organi
verejné spravy

» piedavaji finalni seznam aktudlnich rizik a jeho akiaci auditnim subjekin.
(atvaru interniho auditu, Auditnimu orgadnu a dajsim

3 Procesy fFizeni rizik

Rizeni rizikRO predstavuje nezbytnou s@sttizeni OP (vedle naptizeni lidskych zdrdi,
finanéniho fizeni apod.)Rizeni rizik na Grovni opetaiho programu ma dale navaznost v
systému fizeni rizik v ramci celé struktury NSRR, resp. ifivanezbytnou satést
integrovanéhdizeni rizik NSRR.

Vytvoreni fungujiciho systémdizeni rizik na Urovni opetaich programu v podstat
znamena postupné zavedeni efektivnich prfofieeni rizik

3.1 Identifikace a vyhodnoceni rizik

3.1.1 Identifikace rizik (analyza rizik)

Identifikaci rizik mizeme charakterizovat jako pravidelné a kontinuéiohitorovani vSech
probihajicich internich a externich udalosti, ktmrivnuji naphovani cifi. U &€chto udalosti
pak rozliSujeme pozitivni nebo negativni dopad.u@losti, které maji negativni dopad, jsou
rizika.

Identifikace rizik spaiva ve zjiséni a strukturované evidenci vyznamnych potencidilnic
rizik.

Seznam potencialnich rizik je zpracovavan formau databaze rizik.

Katalog rizikpak obsahuje seznaiizenych, nejvyznanijsich rizik.

Hranice analyzy rizik je dana cili op&rdho programu, které jsourgmétem Dokumentu
oper&niho programu.



Kazdy operani program je definovan globalnim cilem. K dosazglubéalniho cile jsou
finanéni prostedky programu vymezené na prioritni osy, které odpai jednotlivym
strategickym cllm. Hranice analyzy rizik by proto mohla byt stano&enaplgnim cik

programu (coz zaroviepredstavuje vyerpani finatnich prostedki) hospodar#, efektivre a
Gcelrg. Pri zpracovani analyzy rizik je nezbytné z#inse jak na napbmi prioritnich os, tj.
naplreni indikatofi priorit, zabezpé&eni synergii, zajighi adicionality a absotni kapacity,
tak i na implementai proces samotny, tj. nastaveni implemeémitastruktury, kontrolni
prostedi, administrativni procesy a jejichutly a v neposledniad kvalitni personalni
zabezpeeni. Za hlavni rizika, ktera bydhiidici organ sledovat neustale, 1ze povazovat:

- Riziko nesplgni principu n+3 / n+2

- Riziko prezdvazkovani vzhledem k rozdilu kurzu CZiKWE

- Riziko nedodrzeni nastavenychithmplement&niho procesu
- Riziko nedodrzeni legislativnich a procesnich pabi

- Riziko nenaplani cila OP (atim i cii NSRR).

3.2 Zpracovani analyzy rizik
Riziko vétSinou neexistuje izolova&n ale obvykle se jedna o dité kombinace rizik, které
mohou ve svém dopadurquistavovat hrozbu pro implementaci ogeifbo programu.

Vzhledem k mnoZstvi rizik je¢ba utit priority z pohledu dopadu a praygbdobnosti jejich
vyskytu a zaniit se na kitové rizikové oblasti.

Rizika mohou byt vyjatena kvalitativi a kvantitative.

Pri kvalitativnim vyjadieni charakterizujeme rizika vditem rozsahu. Nadjklad jsou

obodovana Skalou od 1 do 10, neb&ena pravépodobnostigi jsou charakterizovana slo¥n
(kritické, dilezité a zné riziko / zavazné,igdni a malé riziko). Zisob tohoto vyjateni je

porékud subjektivni a do ziaé miry zavisi na znalostech a Gsudku jednatli@ma jejich
vnimani potencialnich udalosti, ale také na okalivtextu a dynamice.

Pt uréeni miry rizika jeiteba vychazet z toho, na jaké Urovni bude rizike éiakno. Kritické
riziko maze byt i takove, které musi bigSeno na Urovni ministra/ hejtmaiealitele dadu
Regionalni rady/ vlady, naopak mal&hé riziko je takové, které je mozné odstratit
minimalizovat @i béZném chodu implementace na pracovni Grovni.

Pri  kvantitativnim vyjadieni je riziko vyjddeno na zaklal matematického vypu
z frekvence/pravtpodobnosti vyskytu a jeho dopadu.

Pfi vypracovani analyzy rizik je mozné aplikovat mdkljici postupy a to i v jejich
kombinaci:

- postup zaloZzeny na systematické kontrole ¢pin predem stanovenych
podminek a op&ni (napiklad povinnostRO dané:lanky Naizeni),

- postup hledajici rizikové situace a navrZeni tgrdtpro zvyseni spolehlivosti a
efektivity systému, hledani mozného selhani,



- postup hledani moznych dopekionkrétnich situaci (co se stane, kdyz),

- postup zaloZeny na vyhledavani nebéngeh staw, nouzovych situaci, jejich
piicin a dopadl a na jejich z&azeni do kategorii dlef@dem stanovenych
Kritérii),

- systematicky a komplexnitistup pro predikci odhadwetnosti a dopad
rizikovych situaci g fizeni OP,

- identifikace scén@ potenciélniho rizika na zakladrainstormingu,

- postup, ktery sleduje fbch procesu od pi@tku prostednictvim konstruovani
jeho piabéhu, vZdy na zakladdvou moznosti: iiznivé a nefiznivé,

- postup zaloZeny na rozborutzdohi selhani a jejichisledka, ktery umoauje
hledani dopatl a @icin na zaklad systematicky a strukturovarvymezenych
selhani systému,

- systematickém zjpném rozboru udalosti za vyuzigtzce icin, které mohou
veést k vybrané vrcholové udalosti,

- postup posouzeni vlivu lidskéRmitele.

3.3 Vyhodnoceni rizik

Vyhodnoceni vyznamnosti (respilézitosti) identifikovanych rizik mize byt provedeno il
dostatén¢ odborg vybavenym jednotlivcem — expertem, nebo skupinalboonila —
experf.. Vzhledem k tomu, Ze potencidlni rizikD se tykaji znéné rozsahlé atiznorodé
vécné problematiky, fichazi v ivahu v podstapouze skupinové hodnoceschto rizik.

Skupinové hodnocenizakladniho souboru rizik respondenty probih& zpitaviormoutizené

skupinové diskuse a jeho vystupem je jednak posduaepop. modifikace zakladniho
souboru potencialnich rizik, jednak jejich gtni vyhodnoceni z hlediska jejich
vyznamnosti.

Informacni zdroj 1

Informacni zdroj 2

FI 1 . . . . Seznam
Informacni zdroj 3
1 Zakladni Skupinové potencialnich
soubor hodnoceni rizik -
pmen_m_?{lnl{:h pmen_m_?{lnlch KATALOG
rizi rizi RIZIK
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Soubor respondenii je obvykle vybiran metodou fimé nominace z vhodnychv osob
relevantnich z hlediska zabeni analyzy rizikRO (zpravidla vedoucich pracoviiikRO-
vedoucich odéeni a vybranych fizvanych osob obvykle na arovni jednotlivych prac89©

— pracovnici jednotlivych odtkni).

Predmétem hodnoceni je u kazdého rizika velikost jatmpadu D a pravdpodobnost

vyskytu P.

Dopad i pravépodobnost jsou hodnoceny v kvantitativnich Skal&hdefinovanym

vyznamem jednotlivych stui Skaly.

Stupea dopadu rizika ,D* je hodnocen dle nasleduijici siicp:

Hodnota | Dopad

Popis

1 Tén®f neznatelny — velmi maly

neovliviiuji znatel ani vnitni chod utvaru,
neieSi sena Urovni managementu

2 Drobny — maly

ovliviiuje  pouze vnittnich chod pouze
jednotlivych dtvard organizace reSi vétSinou
vedouci zamstnanec Utvaru pdfpad nizsi
Urovné uatvaru — vedouci oddleni, vlivy se
vétSinou ,stravi* v rdmci BZzného chodu

3 Vyznamny - $edni

ovliviiuje vztahy pi realizaci stanovenych il
organizace, Utvarunpegativni vliv na dosazeni
stanovenych ciii, Ukoli neni zanedbatelny
vyzaduje sereSeni od stedni Urovné vedeni —
rediteli odbori

4 Velmi vyznamny — vysoky

vyznamna ztrata, zna&na Skoda, zavazna Skoda
nebo nesrovnalost vedouci k pravnim nebp
trestré pravnim Seenim, snizeni kompetenci, ddle
problém ohrozeni dosazeni stanovenychu il
organizace, Utvaru nebo s implementaci
programovych podpor a vztahy s ostatn|mi
institucemi, vyZaduje sereSeni od vrcholovéhd
vedeni organizace

5 Negijatelny — velmi vysoky

organizace, Utvar pravdpodobné nepiezije,
vyznamna ztrata powsti, krize ve vedeni, ztrata
klicové  kompetence ztrata  ¥rohodnosti,
vyZzaduje se reSeni od vrcholového vedeni
organizace

Velikost pravépodobnosti vyskytu rizika ,,P* je hodnocena dle edsijici stupnice:

Hodnota | Pravdépodobnost vyskytu Popis
1 Ténef nemozné — velmi mala = vyskytne se pouze ve vyjiraeych ipadech
2 Vyjime¢né mozna — mala » ngkdy se n@ze vyskytnout, ale neni tp
pravcEpodobné
3 BEZng mozna — gedni = nekdy se nfize vyskytnout
4 Pravdpodobna — vysoka = pravdpodobré se vyskytne
5 Hrangici s jistotou — velmi vysoka = vyskytne se skoro vzdy
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Poznamka:V Metodice je uveden vyklad hodnot obou stupnipaddajici CHJ 6/ Rloha 3.
Uvedena slovni vyjaeéni vSak mohou navozovat jisté nevhodné pocityaredent (nag.
pravcEpodobnost ,térff nemozné” pocit bezstarostnosti, Ze udalostifenprakticky nastat),
a proto doporéujeme pouZzivat také neutralni slovni vyi@ai bodi stupnice.

Stupaé vyznamnosti rizika ,V* je dan s@inem bodového ohodnoceni dopadu rizika ,D*
(dopad) a prawipodobnosti vyskytu rizika ,P“.

V=DxP

3.3.1 Katalog rizik

Vysledek analyzy rizik rize byt zaznamenam, ragprostednictvim _databaze rizik dale
pak katalogu rizikktery obsahuje seznam potencialnich rizik a tdajpech — viz nasledujici
ukazka zahlavi katalogu:

Skupina rizikovych Stupen
oblasti Rizikova oblast Riziko Popis rizika P D V=P*D vyznamnosti
Informacni systém abcd Riziko 1 Popis rizika 1 1,0 1,5 1,5 nizka
Informacni systém Riziko 2 Popis rizika 2 2,0 1,0 2,0 nizka
Informacni systém Riziko 3 Popis rizika 3 4,5 5,0 22,5 vysoka
Ridici systém Riziko 8 Popis rizika 8 2,0 3,1 6,2 stiedni
Ridici systém Riziko 9 Popis rizika 9 1,0 1,9 1,9 nizka

Databaze rizik a katalog rizik jsou vedeny v elektronické foem(nag. v MS Excel) a
obsahujagadow desitky rizik. Kazdé riziko ma uveden podréjdin popis a dalSi atributy. V
katalogu rizik mohou byt rizika standardtiidéna dle dalSich hledisek do vhodnych kategorii
a skupin.

Databaze rizik a katalog rizik se jevi z pohledidemce jednotlivych rizik jako nejvhodsi
instrumenty i pro jeho dalSfizeni. Katalog rizik mize rovréz zaznamenavat navrzena
napravna op&tni a sledovani jejich u&gné aplikace: tzv. follow-up.

3.3.2 Mapa rizik

DalSim néstrojem, ktery e byt vyuZit k zaznamenani rizik, ktera byla id@mvana a
vyhodnocena jako hlavni a jsouepmétem dalSiho podrolBiho zkoumani je tzv. mapa
rizik. Zpasob zaznamenani rizik prostinictvim mapy rizik je vhodné vyuZit zejména p
prvotnim nastavovartidicich a kontrolnich mechanisma urovni daného OP.

Mapa rizik je dvourozirnym grafickym znarodinim relativniho postaveni a vyznamnosti
hlavnich rizik resp. znazowrmni poloh rizik v soiadnicich ,pravédpodobnost’ a ,dopad
rizika"“ — viz nasledujici obrazek:

11



01015 Rzt 15 B30 Riziko 39
@023 Raziko 33 ©036 Rizike 35
5.00 { T T T T
| : : : : A031 Raziko 31 B027 Rizike 27
\
| I I P I I
\ | & o4 | g | q i [ 006 Rizko 26 A028 Riziko 23
A \ ! L o U s
4.00 +— —'"——'.I———":——___‘___"‘:__.’S —————— e :_ _____ gy 1049 Riziko 40 ©058 Riziko 58
\ 036 3 & o
I Py 1 s
I I - I I 061 Riziko 61 W58 Riziko 68
B
I I i( - I
U e i I | I o
e \ . | 0 | | oz * @077 Riziko 77 %076 Riziko 75
¢ X | a I e | N
= % : : s : ) : #1075 Riziho 75 m036 Riziko 85
= ot X oo A
g e o ois I |t I
N\ I | e I [I083 Riziko 83 M08E Riziko 33
Y I i I I
B — — - — - o N R S S s ~ s
ma dlr\.\ i & | 088 Baziko 59 ©094 Ririko 92
iR I = |
! ) ! ¥ o ! ! 092 Riziko 59 # 104 Riziko 104
N | |
1004+ —-—-————- —?(':; _____ e b S e e 4106 Rizika 108 M 107 Riziko 107
I I I
: : 'I'- = _ : ©110 Riziko 110 ®001 Riziko |
I I I I =SS
y I @ e I I I WO02 Rizikn 2 003 Riziko 3
0.00 ! : ' | '
i] i ] 3 4 5 W04 Riziko 4 £/ 006 Biziko §
Pravdépodobnost K005 Riziko 3

Cary oddlujici oblastkritickych/vysokych ,&ervenych®,zavaznych/stednich ,Zlutych* a
béznych/nizkych (provoznich) ,zelenych® rizik jsodary stejné vyznamnosti rizik V. = P.D =
konstanta (zde konstant 2 odpovida spodriiara stejné vyznamnosti rizik, na niz se,inap
nachazi jak riziko s pra¥godobnosti 2 a dopadem 1, tak riziko s pegediobnosti 1 a
dopadem 2).

Mapa rizik a mnoziny kritickych, zavaznych a proméch rizik jsou pravidel aktualizovany
s minimalni réni frekvenci obdobhjako katalog rizik. Je na zvaZzeRO, zda pistoupi ke
zpracovani mapy rizik, nappro grafickou pehlednost apod. Katalog rizik je proaly fizeni
rizik dosta&ujici.

Tvorba a aktualizace mapy rizik probiha zpravidla agh ve skupig experti formouftizené

skupinové diskuse nad mapou rizik (mozné je i ze&hdanonymity expeil). Skupinovy

nazor nmize byt ziskan také jakogomér individualnich nazar pog. s vylowenim a registraci
extremrt odliSnych tzv. ka¢gkych nazat.

Poznamka: K upiesréni vyznamnosti kritickych ¢ervenych®) rizik popisuje CHJ 6 postup,
kdy je u kazdeho kritického rizika vyhodnocena téznamnost fedem stanovenych
rizikovych faktofi s pedem u¢enou vahou. Z navrhovaného postupu CHJ 6 dépgeme u
kritickych rizik pouze stanovit tyto tzv. faktoryngkdy téz nazyvané dil rizika), ktere
indikuji priciny vzniku gislusného rizika, bez jejich dalSiho forméalniho egthocovani.
SouborRO je jiz natolik nesourody, Ze stanoveni jednotoégssavy ditich faktoi a jejich
vah by mohlo hodnoceni kritickych riziO vyznamg zkreslit.
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3.4 Taktika Fizeni rizik

Taktika tizeni rizik spoiva ve vykru nejvhodwjSiho postupu pro zvladanitiplusného
rizika. Zvladani rizika spfiva obecs ve snizovani jeho dopadu anebo jeho p¢gpedobnosti
vyskytu. Pro kriticka rizika se stanovuji generidké&tiky k jejich zvliadnuti vylrem jedné z
dale uvedenych metod: Vyldeni rizika, snizeni rizika,ipnos rizika a fijeti rizika.

Graficky Ize zakladni taktiky zvladani rizik zobitegosunem symbolu rizika v mapizik.

Volba zékladni taktiky vychazi z disponibilnich mo&ti, jakymi wibec Ize v principu snizit
dopad a prawtpodobnost konkrétniho rizika. Stanoveni zékladikfiky se dje zpravidla
opct otewenou skupinovoiizenou diskusi skupiny expért

Smyslem z&kladnich taktik jegrlevsim u¥domeni si zakladniho s#mu (resp. mozZnosti) pro
snizovani vyznamnosti rizika (tj. $no zamysleného posunu pozice kritického rizika \péna
rizik prostednictvim snizovani jeho pragplodobnosti anebo dopadu).

Pro zvolenou taktiku zvladani kritického rizika ysoasledd stanovena konkrétni ogahi
(¢innosti, projekty apod.).

Pfiklad opatieni:

1. Taktika ,,VYVAROVANI“ se riziku Zakaz vybranych rizikevych
aktivit a procesd

2. Taktika ,UDRZENI“ stavajici miry rizika Akceptace rizika na stavajici trovni
bez dalsich aktivit

3. Taktika ,,REDUKCE" rizika Redukce rizika sniZenim
pravdépodobnosti
neZadoucich udalosti

4. Taktika ,,PRENOS" rizika SniZeni velikosti dopadu
napr. pojisténim rizika

NETN

3.5 Opatrfeni pro zabezpe ¢eni rizik

Opateni ke zvladani, resp. zabezeei kritickych rizik jsou konkretizaci zamyslenytaktik

a jejich cilem je posunout ,pozici* kritickych riziv mag rizik co nejvice k peéatku, tj. co
nejvice snizit jejich prawghodobnost anebo dopad.

Uvedenymi opdenimi jsou @zné procesy a postupy, které jsou zaloZzeny na rdktiv
ovliviiovani rizika —snizovani potencialnich dopad a pravdépodobnosti jejich vzniku
prostiednictvim pFijatych systémovych opakeni a zajifovacich systéi Pro kazdé
opateni jsou stanovovany jeho charakteristiky (napsneseni vlady, metodicky pokyn,
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vzorek kontroly apod.), termin realizace atd. @Ggdtje nutné fedevSim aplikovat v souladu
s institucionalnim zabezpenim a jeho moznostmi (napprojednavani rizik pravidetnna
poradach ministra; aplikovat usneseni vlady u im@eta&nich struktur zahrnujicich vice
resorfi apod.).

3.6 Monitorovani, vykazovani a reportovani

Monitorovani kritickych rizik probiha v podstagpoji€ v case a spiiva — obectieceno - ve
sledovani oblasti fdéleného kritického rizika jeho vlastnikem/ pracowerik RO
odpowdnym za sledovanou oblast. Monitorovani rizika geyt zalozeno na pravidelném
operativnim sledovani daného rizika a posuzovaatepi na jeho zvladani.

Pfi monitorovani rizik je podstatnym procesem slediv@ijatych opateni tzv. follow-up

PracovniciRO odpowdni za monitorovani stavu rizik, reporting a infewani o rizicich
béhem procesu monitorovani sleduji vyvoj rizik v zesti na pijatych opatenich a o tomto
vyvoji informuji v pravidelnych intervalech, ijp. ad hoc odpadné pracovnikyftidici

strukturyRO.

Systém monitorovani a reportingu je zaloZzen naei rizik. Tzn. kazdé riziko, které je
povazovano za kritické, by #o byt evidovano a informace oém predavany zvlas
Nastrojem této evidence ke byt, nap karta rizika obsahujici soubor standa&rdn
sledovanych udaj Pro ®&el reportingu se jako vhodny nastroj nabizi,in&prava o riziku,
ktera je zpracovana odps&inym pracovnikem vzdy k rozhodnému datu.

Monitorovani a reporting probiha na dvou Grovnihg Grovni horizontalni, tzn. v ramRO,
a arovni vertikani, tzn. vl1iniRO — NSRR. Monitorovani provadRO vramci své

organiz&ni struktury, picemz reporting probiha na vt Grovni v ramcRO a vr¥jsi Grovni
v ramci NSRR.

Vykazovéani nebo-li reporting spivd ve shroma¥ovani, tidéni, vyhotovovani a poskytovani
informaci o kritickych rizicich odpadnym pracovnikm na gfisludnych GrovnickizeniRO.
Tok informaci musi probihat ve jak ve vertikalnithk i v horizontalnich vztazich, proto je
nutné zavést a udrzovat efektivni komuwikiatoky mezi jednotlivymi Growmi fidici
struktury.

Pro (ely horizontalni arové se jako vhodny néstroj pro informovani odpawychtidicich
struktur jeviSouhrnna zprava o rizicich.Souwasti této zpravy by éh byt zejména fehled o
vykazujici organizéni jednotce, rozhodném obdobi a o orgamieh slozkach systému
fizeni rizik, rehled vykazovanych rizik,iphled opaeni k zabezp®ni vykazovanych rizik a
slovni vyklad a komentéd vykazovanych skuteosti (odchylky od fedchoziho
vykazovaného obdobi,éasna varovani, udalosti hodné zvlastni pozorndsti),anavrhy
feSeni, organizai zmeny apod. Souhrnna zprava bylm byt zpracovana a aktualizovana
minimalre 2 krat r@ng, v piipad vyskytu nedekavané udalosti neprodken

Pro ely vertikalni trovié byla NOK v ramci zavedeni integrovaného systé&mani rizik
NSRR vytvdena strukturovanaiedloha souhrnné zpravy idzeni rizik, ktera poskytuje
uceleny pehled o rizicich, ktera byla hodnocena v ramci darmgbdobi na Urovniifslusného
RO jako kritickd, a dale iehled opaeni gijatych k jejich zvladani. Zprava by da byt
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zpracovana dvakrat ¢n¢ v zavislosti na pozadavcich NOK, fipadct vyskytu negekavané
udalosti, resp. vyskytu systémovych rizik neprodlen

3.7 Véasné varovani

Systémtizeni rizikRO ma byt také fpraven plnit gkteré funkce systémusasného varovani
pied hrozicimi — fedevSim kritickymi - rizikovymi udélostmi. d4sné varovani spiva ve
véasném vydani a eskalaci vystrazného signalu (zpréavynebezp& vyskytu rizikové
udélosti a o zvySené rizikovosti monitorované dfblasasleduje iniciovani koordinované
pripravené akce ke zmini predpokladanych negativnich dogad

Kazdy vlastnik rizika vydavadasné varovani pragdnictvim systémdizeni rizik tim, Ze
piredava zpravu o riziku odp&inému vedoucimu pracovnikowafinou nebo mim@dnou),
Vv niz zvla& upozorni na hrozbu vzniku rizikové udaloskromé toho je wasné varovani
sowasre vyslano i po hlavni liniéizeni organizace a je eskalovano jak v této ltak, v linii
fizeni rizik. Je dlezité Was upozornit fislusného ministrafeditele URR/ hejtmana o
moznych kritickych rizicich tak, aby mohla byt \@heémcase aplikovanadinna systémova
opateni.

3.8 Casovy plan hlavnich aktivit  Fizeni rizik

Casovy plan hlavnich aktivit spojenych s pravidelnyinnostmiiizeni rizik RO je sestaven
modelo¥ pro obdobi jednoho roku zargupokladu, Ze zakladni vykazovaci obdobi je
¢tvrtletni (rozhodnym datem pro vykazovani je posle#alendéni den vykazovaného
stvrtleti). Casovy plan vypracovany v intervalu kazdé poloketpdstaujici.

Pred koncemctvrtleti/pololeti zpravidla zasila manazer rizikrgatim upozorgni, ¢i jinak
komunikuje pozadavek, Ze budehia zpracovat pravidelnou zpravu o riziku a aknosfat
karty rizik.

V mezidobi mezi pravidelnym vykazovanim probihginslardni aktivity systémtizeni rizik
tak, jak jsou popsany v tétaiiRicce. Docasového planu je mozno téziadit pravidelna
Skoleni aktér systémuizeni rizik (viz dale) a pafpact dalSi dilezité terminy.
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Task Name Duration o0 5
106 [2°06 [3706 [s06 [508 605 [706 [a08 [g06  [1006 [1106 |i2'08 1
26( 2 | 9 [16(23{30] 6 |13{20(27| 6 | 13{2027| 3 [10{17(24] 1 | & |15|224291 & [12119)26{ 3 [1017]24)31| 7 [14{21|28{ 4 [11]18(25{ 2 | 9 |16{2330] & [13]20{27} 4 |11[18(25 1
Casovy plan hlavnich aktivit | 260d
1. thurtleti 85d
2 Etvrtleti 65d
3 Gtvtlsti 65d
4. Ctvrtleti 65d
Zadost o zpravu o riziku 1954 O
Zadost o zprawu o riziku 1 0d| g 11
Zadost o zpravu o riziku 2 0d | BB
7Zadost o zpravu o riziku 3 0d B 1.7
Zadost 0 zpravu o riziku 4 0d [ RAU
Zaslani zpravy o riziku 195d) O 4
Zaslani zpravy o riziku 1 0d | 101
Zaslani zpravy o riziku 2 0d N 104
Zaslani zpravy o riziku 3 0d B 10.7
Zaslani zpravy o riziku 4 0d g 1010
Souhrnnd zprava, Vybor 195d 4] O
Souhrnna zprava, Vybor 1 0d B 201
Souhmna zprava, Vyhor 2 0d 204
Souhrnng zprava, Yyhor 3 0d | 207
Souhrmna zprava, Vybor 4 0d [ ] 20.10
Aktualizace mapy a katalogu 0d 204

4 Organizace fFizeni rizik

Organizacetizeni rizik jako dalSi [iniéizeniRO by nela byt teoreticky zcela nezavisla na
hlavni linii fizeni tohoto organu. Uplnou nezavisléizieni rizik vSak nelze inteénv praxi s
omezenymi p&ty pracovnik RO zcela ideal& zajistit. Resto by ndl byt navrh organizace

~ v s 7

fizeni rizik vRO veden snahou po co nevy3si nezavislosti na hliaiinfizeniRO.

Organizaéni struktura systémufiizeni rizik se sestava zidiciho organu, vrcholového
managementtidiciho organu a vlastnikkritickych rizik.

Vzhledem k #iznorodostiRO zde uvadime pouze obecnou strukturu organifiaeei rizik s
tim, Ze bude nasledivhodre zatleréna do organizace konkrétniR®.

Role jednotlivych sloZzek organizéni struktury fizeni rizik ilustruje nasledujici gt jejich
vybranych pravomoci a odpé&inosti:

Ridici organ (organiza&ni slozka dle Usneseni vladyé. 175/2006)t. ministerstvo/
Regionalni rada / Magistrat hl.m.PragbigdevSim odpovida za nastaveni a fungovani systému
fizeni rizik jako celku, schvaluje cile a postufigeni rizik, projednava alespgedenkrat
rocné smernice a pokyny dizeni rizik, kriticka rizika a zgsoby jejichfizeni, projednava a
schvaluje komunikaci o systémizeni rizik a jeho vystupech (nagpravu daizeni rizik).
Vedeni RO (feditel + vedouci pracovnici)piedevsim projednava alespgedenkrat rong
celkovou strategii a politikéizeni rizik a vytvéi celkovy ramedizeni rizik, kontroluje a
schvaluje politiku a postupkizeni (zvla&t kritickych) rizik, periodicky posuzuje celkovou
rizikovou pozici implementamiho systému, vyvoj kritickych rizik a follow — up.

Vlastnik rizika (pracovnik odborné odpowdny za danou oblast)piedevsim aktualizuje
periodicky data a ukazatele o svéem (kritickém)kuzirizicich ve své odbornéipobnosti,
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sleduje je a vydavé&casna varovani (usoudi-li, Ze to felia), zpracovava periodicky zpravu o
svém riziku (hlava sleduje odchylky oproti minulosti) pro vededO, navrhuje opaéni ke
zvladani svého rizika liniovym manaier a vedenRO a snaZi se zlepsit postupy, metody
atd. pouzité Kizeni (nap. hodnoceni) svého rizika v souladu se strategietodikoutizeni
rizik a pokyny vedeniRO. Je teba zdraznit, Ze vlastnik rizika nenese odpdmost za
pridélené riziko a jeho zvladani, tato odgdwnost Zistava na liniovych vedoucich.

Uvedenyvydet pravomoci a odpo¥dnosti neni vyerpavajici a jeho upesréni bude také
zaviset na zjpsobu implementadézeni rizik v podminkach konkrétnitki.

Interni audit neni zapojen delastniho vykonuizeni rizik operanino programuRO v3ak
muze vyuZzit konzultace s internimi auditem v oblaséistavenitizeni rizik, tak fizeni
jednotlivych rizik implementace operaho programu. Interni audit poskytujesmou vazbu

o drovni systémiizeni rizik v ramci pravidelnych auditVRKS.

5 Vzdélavani v oblasti rizik

Problematikaizeni rizik je znan¢ rozsahla a komplexni a jeji zvladnuti vyZzadujealgiéeni
vyznamneého usili, sgdvajiciho fedevsim v soustavném Skoleni adladani aktéi systému
fizeni rizik (tj. jakiadovych pracovnikimplementani struktury, tak vederO).

Systém vzdélavani v Fizeni rizik zahrnuje zejména_udvodni Skolendow jmenovaného
zanestnand dle jejich role vrizeni rizik, pravidelna Skolerdktéi tizeni rizik (obvykle s
ro¢ni pog. pololetni periodicitou) a specializované ¥t&vani (U¢asti na specializovanych
konferencich, semititth nebo externich $kolenich pro pracovni®, studium literatury
atd.)

Uvodni Skolenipro nové aktéryizeni rizik by nslo jednak systematicky pokryt obecnou
problematikuiizeni rizik ve vSech jeho févzich a slozkach, jedpakkytnout dostateé
informace o konkrétnim systéniizeni rizik vRO.

Pravidelné Skolenzpravidla obsahuje souhrnnou zpravu o rizicich malguini obdobi a
Skoleni k vybrané problematice z oblagtieni rizik (nap. vybrany metodicky postup —
simulani metody a jejich pouZiti fizeni rizik, expertni metody, tvorba scénatd.).

Ucelné se jevi isystematické ¥izeni znalostio fizeni rizik v RO, racionalni ukladani a
vyhledavéani relevantnich publikaci a zdrajformaci na internetu pro geby aktéd rizeni
rizik.

Konesnym cilem je vybudovani takové vt kultury RO, které bude odrazovat pracovniky

RO od nepimérerg rizikového chovani a ktera je naopak bude véstdngni, které bude
potencialni rizika minimalizovat.

V oblasti fondi EU je dobré vyuZzit i Skoleni padané evropskymi organizacemi haplPA:
www.eipa.egnebo European Training Centre in Pansiw.chora.ft

Plosné vzdlavani pro oblastiizeni rizik miZze byt na zéklatl pozadavkuRO také
zabezp&eno NOK.
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6 Dokumentace

Dokumentace systémtizeni rizik je vedena zpravidla jak v papirové, talelektronické
podolz a je nedilnou satasti systému dokumentaR®©.

Jedna se o tyto dokumenty:

Operaéni manual popisujici systematickyifstup kiizeni rizik daného programu. Biiini
dokumenty pak jsou:

Systém¥izeni rizik zachycujici implementovany stav systétiaeni rizik vRO
Katalog a mapa rizik, jez eviduje manazer rizik.

Zpravy o riziku, které zpracovavaji odborni pracovnRD; zaslané zpravy v ramci
vykazovani eviduje vedeRiO.

Dokumentace 1ive také obsahovaletailnéjSi pokyny pro fizeni jednotlivych kifovych
rizik.

7 Komunikace rizik

7.1 Zakladni komunikace o Fizeni rizik

RO je koordinovana v ramci komunikace o OP a obsahdijeZité informace pro
zainteresované strany¥nuvniti RO, tj. predevsim séleni o systémiiizeni rizikRO, saleni

o vybranych kritickych rizicich a o apobu jejich zabezgevani. Tato séleni jsou sotasti

standardnich zprav vydavanyRi®.

7.2 VnéjSi komunikace

VnéjSi komunikacezahrnuje dale téz skkni o pokrocich v oblastiizeni rizik, o novych
rizicich, o novych opaenich atd.. Jeudezitym prostedkem vytvéeni pozitivniho obrazu
RO.

Auditni orgdnnese zodpasdnost za celkové provédi audifi, tzn. audib systénd, jejichz

cilem je také o&teni &inného fungovanitidiciho a kontrolniho systému implementace
podpory ze strukturalnich fofidh Fondu soudrznosti.

Auditni organ a Pasftené auditni subjekty (PAS)a zaklad vysledki auditi predkladaji
doporweni ke zdokonaleni kvalityidiciho a kontrolniho systému opéméch program,
k predchazeni nebo zmimi rizik, k pijeti opateni k napra¥ zjisSttnych nedostaik
a zaji§uje v této oblasti konzulkai ¢innost.
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Narodni orgén pro koordinalNOK), ktery je zodpo¥dny za naplovani citi NSRR, zavadi
a udrZuje integrovany systéfizeni rizik, do ghoZz jsou zapojeny vSechny subjekty podilejici
se na implementaci NSRR.

NOK vyhodnocuje rizika na urovni NSRR na zakiad

Identifikovanych pekazek implementace programového obdobi 2004 — 2006

- Brainstormingu moznych ipkazek implementace na zakladarchitektury
implement&niho systému.

- Auditnich zprav auditu shody podie 71.

- Zprav ofidicich a kontrolnich systémech.

- Koment&d EK ke zpravam ®&KS.

- Navstv NOK naRO OP.

- Informaci o sledovanych rizicich ze strad@.

NOK vytvai souhrnnou zpravu dizeni rizik NSRR. Rizika na udrovni NSRR jsou
konzultovana s Platebnim a certiftkdm organem a Auditnim organem.

NOK pripravuje navrhy systémovych opeti proRO a prezentuje je prdsdnictvim PS
NOK a distribuce metodickych dop@eni. Opateni, ktera vyzaduji zavazné metodické
pokyny, jsou zabezgena formou usneseni vlady. NOK dale pravidehformuje viadu o
zavaznych rizicich implemenai soustavy NSRR a stawterpani operich program,
pripadreé véetrg navrhu systémovych ogani.

7.3 Vnit mi komunikace

Vnittni komunikacezahrnuje pedevsim séleni zangstnaném RO o systémdtizeni rizik a o
fizeni rizik. Pomahéa vytvét rizika respektujici kulturu \RO s cilem zapojit vSechny
zanestnance do systéemuiasného varovani.

Odpovédnost za vnittni komunikaci rizik neseRO. Stanovuje, jak (ndp sctlenim na
intranetu), s jakou frekvenci (napocné), co (nap. zpisob zabezpmvani kritickych rizik v
RO) komunikuje komu (n@p zaméstnaném). Reditel RO je odpo¥dny za nastaveni
komunikace rizik.

8 IT podpora fFizeni rizik

V tizeni rizik je jeho IT podporatteZit4 pro zajidini jeho spravného a kvalitniho fungovani.
Hlavnimi slozkami IT podpory systémtizeni rizik jsou zpravidla katalog rizik a jeho
atributy, vykazy a karty rizik, které mohou byt apovany v elektronické podgba dale
specialni nastroje prigzeni ditich rizik spolu s progedky wasného varovani.

IT podpora systémtizeni rizikRO maze byt zaji&na tiznymi zpisoby:
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- prostedky MS Office — textovy editor MS Word, tabulkopyocesor MS Excel, email
v MS Outlook, pop i graficky systém MS Visio a projektovieni v MS Project,

- databazové systémy — fapS Access,
- specializovany software pro podpdigeni rizik — napRIMIS, KIODEX aj.,

- moduly integrovanych systéma datové sklady — napSAP moduly SEM, TR a
datovy sklad BW,

- Uzce specializovany SW pktzeni specialnich rizik — napKW3000 pro obchodovani
S energiemi,

- podpirné SW prosedky — nap. SW pro dokument/ work flow, simulai jazyky nad
MS Excel, napp @risk, simul&ni jazyky specializované Simscript, Simula, a dalSi

Z uvedenych moZznosti se nejdostjpjevi aplikace MS Office.
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9 Prilohy
1. Zpréva o rizicich

2. Seznam moZznych rizik implemegitdho systému
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Prilohac¢. 1: Zprava o rizicich

Nazev RO

Souhrnna zprava orizeni rizik

Aktualni obdobi



L U1V Yo R 2
V22 o (o To [ o Tod=T o | A | U UPPRURRPRRR 3
2.1 Komentéie k celkoVEMU VYVO]i FIZIK ........uuuumiiiiiiimmm e

2.2 Komentare k jednotlivym rizik am, ktera jsou v daném obdobi povaZzovana za
kriticka 4

2.2.1 RIZIKO L. e e 4
2.2.2 RIZIKO 2. e 5
2.2.3 RIZIKO 3 ..o 5



Uvod

Souhrnna zpravaigzeni rizik podavé ucelenyghled ofizeni rizik na drovniidiciho organu
za uplynulé obdobi a o jeho stavu k rozhodnému pasledniho dne tohoto obdobi.

K rozhodnému datu jsou v systéitigeni rizik zahrnuty nasledujici gty rizik:

Tabulka / Graf 1 — Pocet rizik v systému Fizeni rizik
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Potencialni rizikgsou vechna rizika identifikovana na GroR®, kteréa jsou uvedena

v seznamu rizikKlasifikovana rizikgsou ta rizika ze seznamu rizik, u nichz je vyhockn
jejich dopad a prawghodobnost, na zakladgtandardizovanych hodnoticich Skél, a Witima
vyznamnost, a jsou uvedena v katalogu riKikticka rizika jsou vyznamna klasifikovana
rizika, pro které jsou stanoveny strategie ai@patk jejich zvladani arfgéleni vliastnici, kté
zabezpeéuji provadni stanovenych opiagni, monitoring, réeni a vykazovani o vyvoji
rizika.



Hodnoceni rizik

V této kapitole bude zachycenghled v3ech klasifikovanych rizik identifikovanyoh GrovniRO, vzdy aktuélnich k rozhodnému datu. Rizika budou

sy

Tabulka 2 — Hodnoceni rizik v obdobi .........

Skupina Stupe i
rizikovych Rizikova Dopad Pravd épodobnost | vyznamnosti
# oblasti oblast Nazev rizika (kvantitativn &) | (kvantitativn &) (kvalitativn &)
01
02

Skupina rizikovych oblasti a rizikova oblast jsafidovany v souladu s indikativnim seznamem rizigdboZzenym NOK.

Komenta fe k celkovému vyvoji rizik

Déle bude zpracovan stiny popis aktualni situace a uvedeny aléspésledujici skutsmosti :



Informace o zafazeni nového rizika do skupiny kritickych rizik

Informace o vyfazeni rizika ze skupiny kritickych rizik

Popis rizikovych udalosti, které nastaly ve sledovaném obdobi.

Komenta Fe k jednotlivym rizik dam, ktera jsou v daném obdobi povazovana za kriticka

Riziko 1

Popis rizika, konkrétni odkazy na monitorované eklubsti (nap. ukazatele metriky, frekvence monitoringu ukaZateétriky). Do tabulky 3 budou st
uvedeny skutinosti tykajici se op#dni, a to jak jiZz fjatych, zruSenych, tak i néwnavrZzenych. Dale v textu bude uveden slovni ptéplsto opaiteni, \&.

popisu upesiujici vyswtleni vyvoje zngn oproti fedchozimu obdobi v souvislosti 8jgtim daného op#tni.

Tabulka 3 — Rehled gijatych opateni

Opatieni ke zvladnuti rizika Status: Predpokladany Predpokladany Realizace
[Nové / ZruSené / termin realizace termin dokonéeni opatireni
Upravené] opatireni opatireni
Slovni popis op&eéeni- stru'ne status datum datum




Riziko 2

Popis rizika, konkrétni odkazy na monitorované aekuibsti (ukazatele metriky, frekvence monitoringu zeéteti metriky). Do tabulky 4 budou sitné
uvedeny skutinosti tykajici se op#dni, a to jak jiZz fjatych, zruSenych, tak i néwnavrZzenych. Dale v textu bude uveden slovni ptéplsto opaiteni, \&.

popisu upesiujici vyswtleni vyvoje zngn oproti fedchozimu obdobi v souvislosti 8jgtim daného op#tni.

Tabulka 4 — Rehled gijatych opateni

Opatieni k zvladnuti rizika Status: Predpokladany Predpokladany Realizace
[Nové / ZruSené / termin realizace termin dokonéeni opatireni
Upravené] opatireni opatireni
Slovni popis op&eéni- stru'ne status datum datum




Rilohac¢. 2: Seznam moznych rizik implemeétéo systému
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NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI

INDIKATIVNI SEZNAM RIZIK V RAMCI OPERACNICH PROGRAMU
VvV OBDOBI 2007-2013



Cislo

Skupiny rizikovych oblasti

Rizikové oblasti

Navrhy rizik

Informa éni systém

Nedostatény rozvoj a funknost IS P

Nevhodna struktursi nefunkinost IS P, nefuriini propojeni IS P s IRO (prenosy dat nejsou
zautomatizovany,izna data viznych IS,éasova zpozhi pii pienosech), absencestani vykonnosti
provozu, peruSeni provozu hotlinek, ...

Nedostatény rozvoj a funknost ISRO

Nekorektni funknost ISRO (nebude spibvat pozadavky na fugtkost, selhani gbvého propojeni),
nefunkni propojeni IRO s ostatnimi IS (IS P, MS2007- nejsou zautomagingyFenosy dat,izna
data v fiznych IS, chybovostiasova zpozéhi pii prenosech), neadekvatni vyuzivani a kontrola
vnéjSich dodavatdl IT (nizk& kvalita poskytovanych sluzeb, nedodrzdvérmini, nefunkinost
nékterych poli), nedostataa kapacita a vykon, absenceéiemi vykonnosti provozu IRO, nestanoverli
odpowdnosti za vyvoj a administraci 8O, preruSeni provozu hotlinek, ...

Bezpenost ISRO

Nedostaténé zabezpeeni ISRO (vypadky proudu, havarie), neoprémsi pistup vigjsiho subjektu do
IS RO (neopravina znéna Gdaj), formalizovani administracetigtupovych prav uzivatéllS RO,
chybné uzivatelska oprasmi, nepravidelna aktualizace uzZivditel..

Nefunknost MSC2007

Nekorektni funknost MSC2007 (nebude gplat poZzadavky na fudkost, vypadky, omezeni nebo
pozastaveni furnosti IS MSC2007 ¢ase), ...

Nedostaténa kvalita a funé&nost IT

Pracovni stanice jsou vybaveny nevhodnym, zastargi§ipadré nelegalnim HW, SW; nefukki
pfipojeni na internet, ...

10

Systém
implementace

Nedostaténé nastaveni archivaich pravidel

Nedostaténé nastaveni a vymezeni datovych GldZidrmat, periodicita, misto, typy dat), nedostate
audit trail, ...

Neaktualni a népsna (nekvalitni) data

Udaje v ISRO jsou nelplné, nespravné, vkladani dat do MSC2@robiha v fedepsanych litach
dle Metodiky monitoringu, ...

Nekvalitni hodnoceni (externistou)

Nekvalitré provedené hodnoceni (externim hodnotitelem) exx@rmtx post, nezakieni nestrannosti
hodnotitele, selhani realizac&kterych projekt hodnoceni, ...

Nejednotny vyklad dat

Rozdilné zjisoby vykazovani dat (mnozstvi excelovskych tabbkk jednotného metodického
zakladu), nejednotné pouzivani p&jrkurzové zniny, ...
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Cislo 2 Rizikové oblasti Navrhy rizik
N
>
=
a
>
X
n
Neexistence vhodnych komunildch kanal a vazeb zajidijicich efektivni distribuci informaci a
pruznou komunikaci (nedostéaté komunikace mezi jednotlivymi aktéry, opéid poskytovani
PR . ] informaci, nesdileni informaci a zkuSenosti s jin@R), neexistence centralizované spravy dokuing¢nt
11 Nedostat&na distribuce informaci ' ; i L e S Py e
s definovanym zfssobem oBhu, [ili§ dlouhy interval mezi jednotlivymi zasedanimMMnezajig'uje
potrebnou akceschopnost, nedostatenastaveny systém evidence&mv procesu vydavani
Rozhodnuti/Podminek, ...
12 Nedodrzovani nastavenych posidfzeni a I}ledodriovéni, porusovani nastavenych pastigeni a implementace OP, poruSovani legislativyaElJ
implementace OP CR, ...
13 Nedostaténé nastaveni postagizeni a Neexistence postipro implementaci ¢kterych proces (IPRM, fizeni a monitorovani fingni
implementace OP alokace atd.), nejednoztrst postuf pro zadavani wejnych zakazek, ...
5 Nejednoznané vymezenidleZitych pojnii, nejednotnostipinterpretaci nap zpisobilych vydai,
14 Legislativni progediCR pusobeni zriny legislativy na implementaci@rpani financi ze SF, Spatna vymahatelnost dodnioja
termini stanovenych ko@ému gijemci, ...
15 Politické vlivy (lobbying) Prosazovani zgjmaritych subjeki, snaha o tlak na povoleni vyjimek a&m...
16 \g Nedodrzeni zasady odeni funkci v ramcRO OP | Nejsou od sel¥édré oddleny ¢innosti kontrolni, platebni #dici, ...
»
>
17 0 Nezastupitelnost zasstnand Zavislost na jedincich, formalni zastupitelnost, ...
o
ho] 3 7 i 7 = 7 - - 7 - 7
18 = Zmeny organizani struktury rCIg::ﬁ zriny organizani struktury, nedodrzeni harmonogramu realizacern@Bfektivni strategické
19 Negfiznivy dopad decentralizace II;(r)(r)rllatl)irinat|cky vliv penesenésobnosti statu na kraje, ztizena decentralizaddast strukturalni
Nep‘esné vymezeni pravomoci v dohodach o o . . - oo .
20 spolupraci mezRO a ZS Nejasné vymezeni delegovanyghnosti zZRO na ZS, dvojeni funkci, ...




Skupiny rizikovych oblasti

Cislo Rizikové oblasti Navrhy rizik
21 Newvi . . . | Nedostat&na sodinnost odboit, nejednotna odp@dnost vedeni, odbbrzacinnosti dané
evyjasiéne kompetence a nedostata spoluprace organiz&nimiaddem, nefesnost pracovnich postup...
Nedostaténa administrativni kapacita, nerovnémé zatizeni pracovnik{dvojeni funkci — mozny it
.2 s . . Ve 7 P .
22 S Nedostainéizeni lidskych zdrd zajm,u), fluktuace a'Od|IV perspektl\{nlch odbomlkedqstam]a m,ot!vace_ prgco,\/nlﬁk. ab§ence
S systému hodnoceni z&stnand, popis pracovnéinnosti neodpovida faktické naplni prace
\g zangstnance, ...
4
0 ~ P . ~ . . Z v .
23 _-5 Nedostaténa odbornost a zkusenosti pracoinik Nedvostgte,k exp_eTts pozadovanou lfva|,|f||§a(’3l a zvkusens)stl, nedomaneastay’eny systém Skoleni a
zvySovani kvalifikace za#stnand, ziskavani zkusenosti, know how ze zaliani.
Nedostatek vhodnych projéktnedostatiné nastaveny systému poskytovani informaci pro zZéslate
o Nedostaina absorgni kapacita ptijemce, véejnost (nedostatek semiiianekvalitni poradenstvi, nejasna orientace v mfgnich
P zdrojich), sloZitosti postup nesrozumitelnost dokumeénpro Zadatele aiffpemce, absence ogahi na
zlep3ovani absoipi kapacity, nefivéra potencialnich zadate(3patna image a propaga®), ...
25 NeplrEni monitorovacich indikatérprogramu Projektované efekty vydajevedou k dosaZeni stanovenych indikétocili OP, ...
o - — - T — < T s o
26 o) NedosaZeni synergickych efiekt Nekoordlnoyany vyeér pl’Ojvekﬁ'(V,eCI’,E, regionals, cgsoyé souvisejicich) bez vazby na dosazeni cil
= OP, neprovézanost vyhlaSovani vyzev na ostatnebpigprogramy;, ...
o Neaktualnost, nejednozirzost a nedplnost definovanych postygo gijemce (nejsou jasn
27 S Nedostat&na metodicka podpora definovany zjsobilé vydaje, povinnosti spojenéiegkladanim informaci o realizovanych projekte
D—C_ apod.) a ZS, chyjici metodiky implementace, ...
o8 Nedostainé aplikace vystupz kontrolnich zjigini Nep‘ijimana opateni na zaklaglkontrol a audii, vysledky dodat@ého hodnoceni nejsou brany v
P y ! Gvahu pi nasledujicim programovanifip. nizka dinnost opateni, ...
Nedostaténi zajiseni koordinace horizontalnich politik (inforrai technologie, udrzitelny rozvoj,
29 Horizontalni politiky rovné filezitosti, statni pomoc, vejné zakazky), ...
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Nedostaténd koordinace ze strany PCO, zejménaasna a neaktuélni metodicka podporge (s
30 Nedostatina koordinace ze strany PCO konzult&ni podpory pi vykladu metodik) zajiujici jednotnost postuptykajicich se finagnich tok,
31 Nedostaima koordinace ze strany NOK !\ledostaténa koordlvnace ze strany NOK, zejménadaeswna a neaktualni metodicka podpora #ajjisi
jednotnost postuppti realizaci OP, ....
Nejednotnost hodnoceni projékgiroce definovana kritériaripatelnosti a ¥cného hodnoceni kvality
Nejednotné, fip. nedostatmé nastavené postupy | projektu, zéazeni projektu, ktery nesplnil administrativni pdaeky nebo kritéria pro vyio,
32 P . N P - e Ay . o .
vybéru projekt nedostatén¢ definované pozadavky néagallozeni projektové zadosti, nespravné hodnoceni
realizovatelnosti projel ...
33 o Zmeéna smnného kurzu Kolisani stnného kurzu K vigi €, ...
3 Riziko prilis rychlého/pomaléhderpani pomoci ze SF EU, nedostatkiypfipraw finanéniho planu OF
o a jeho rozpracovani na Uraveozpaitového zaji&ni nebo jeho nesledného dodrZzovani, chybného
34 2 Nefijatelné vyuzivani zdrdj vycisleni zfisobilych vydaji, uzaveni smluv s Zadateli, kienejsou schopni financovat a zajistit
P stanovenou vysi prasdki, chybné proplaceni fingnich prostedki, nedodrzeni terminu proplaceni
.'g nevyterpani finadniho limitu pomoci na dany rok, ...
35 g Nedostaténé zajis¢ni finartnich prostedki na Opozdné zaslani nezbytnych informaci PCO péely certifikace, nedostatek fin&mich prostedki
‘= | proplaceni plateb v ramci kapitoly SR, ...
2 —
36 g Pozastavent procesu certifikace vidaj Nep‘edlozeni vSech pozadovanych dokunmgrb provedeni certifikace, nedostatkyettto
- dokumentech, ...
c
@
37 % Prezavazkovani Vydana Rozhodnuti na projekty a GS v celkové v¢fsinez je alokace programuépaitena
O aktualnim kurzem), nezaj&té prostedky pro financovani projekinad alokaci programu, ...




Skupiny rizikovych oblasti

Cislo Rizikové oblasti Navrhy rizik
38 Moznost vzniku poruseni roztiové kazg PoruSeni rozpiové kazi, vraceni vyplacenych dotaci, navraceni dotacbdpatu EU, ...
39 Zmeny pravidel vyplaceni dotaci vigsghu Nedostaténa akceschopnost a flexibilita v aktualizaci dokataee, pracovnich postiua
programu informanich systén, ...
40 Neexistujici strategickyifstup v ramci TP Newerpani prosedki na technickou pomoc a nevyuzitilpzitosti pro zlepSeni systému, ...
Audity nejsou zarreny na o¥ieni primarniho systému kontrol, neni nastaverésysollow-up
a1 Nedostaténa funkce interniho auditu (pripadré neni dos:[atm)'/), |nte(n| audit v ramci sgbjfaktmplemeqtace SF neni fuﬁk/efe,ktwm,vcoz
vede k neodhaleni a naslednému neod&tiarévaznych procesnich a jinych chyb, neni dodrzen
funkeni nezavislost interniho auditu v ramci organieymé spravy, resgRO, ...
42 c Nevyjaskny systénteseni nesrovnalosti Nevyjasrénos,t pogtuﬁ pri |dent|f|ka9|, evidenci podéeni na nesrovnalost, systému hlaSeiSani
R nesrovnalosti, nejasna terminologie, ...
§ Nedostat&né zajiséni zakladnich poZzadaikEU aCR na vnitni kontrolni systémy,& nejasnosti v
43 0 Nevyhovujici vnitni kontrolni systém rozckleni kompetenci subjekimplementace (na&pneni kvalit nastaven a udrzovan systéizeni
< rizik), ...
44 g Stet zajmu Stret verejného zajmu s osobnimi zajmy z&stmand provadjicich verejnospravni kontrolu, ...
~
45 Nedostatina koordinace kontrol a audlit Nedostaténa koordinace kontrol a audlitzahlceni subjeftkontrolami a audity, ...
Nedostaténa kontrola pijemce (administrativni nebo kontrola projiekt misg realizace) zejména u
46 Nedostaténa kontrola pijemce zadavani viejnych zakazek, pimi podminek Smlouvy o poskytnuti dotace atd., reterce

kontrolnich lisfi, nedostaténé nastavené kontrolni postupy, ...




