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I. Uvod

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti (MPN) vznikl za ticelem harmonizace postupti
v oblasti nesrovnalosti dle prava ES vramci pravnich predpisti Ceské republiky
(vydalo MMR - ORPS 27. tnora 2006). MPN se zabyva nesrovnalostmi jako
neopravnénymi rozpoctovymi vydaji, nezabyva se pfijmovou strankou/sniZenim
prjmt rozpocth ani oblasti trestni, na kterou navazuje pouze v nezbytné nutné mire.
MPN zahrnuje cely proces nesrovnalosti, od tirovné fidicich organti aZ po vymahani
a vraceni prostfedki zasazenych nesrovnalostmi.

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti na programovaci obdobi 2007-13
(MPN 2007-13) se vztahuje na strukturalni fondy, Fond soudrZnosti a na Evropsky
rybarsky fond v programovacim obdobi 2007-13. MPN 2007-13 vychazi z novych
nafizeni EK na toto programovaci obdobi, zohlediiuje nastaveni implementacni
struktury v souladu s novymi nafizenimi EK a vznik novych OP (ROP). Metodicky
pokyn je doporucujici, tzn. fidici organy operacnich programi jsou opravnény pro
prislusné OP stanovit specifické postupy v oblasti nesrovnalosti, pfi respektovani
jednotného ramcového pristupu.

MPN 2007-13 je urcen pro organy vefejné spravy a subjekty podilejici se na
implementaci programu SF/CF/EFF.

Vazby MPN 2007-13 na ostatni zdsadni dokumenty zahrnujici oblast nesrovnalosti:

Metodika finan¢nich tokti a kontroly programt spolufinancovanych ze
strukturalnich fond®, Fondu soudrznosti a Evropského rybafského fondu na
programové obdobi 2007-2013, vydana MF, ramcové feSi rovnéZ problematiku
nesrovnalosti2. MPN 2007-13 na tuto metodiku navazuje zejména z hlediska feSeni
nesrovnalosti na tirovni fidicich organt operacnich program.

V oblasti hlaSeni nesrovnalosti navazuje MPN 2007-13 na metodicky pokyn CHJ ¢. 12
(upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych pfi implementaci
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti, Evropského rybatského fondu Utadu pro

1 viz Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, priloha XII, bod 2.6 — Nesrovnalosti a ziskavani zpét
vyplacenych ¢astek

v

2 Metodika finan¢nich tokti a kontroly 2007-13 byla schvélena usnesenimi vlady & 678/2003 a ¢&.
1352/2006, které ukladaji zucastnénym organdm statni spravy (organtim vefejné spravy ve smyslu
prenesené ptlisobnosti dle zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 30, pism. b) pfi implementaci a fizeni
programi spolufinancovanych prostfednictvim strukturalnich fond a Fondu soudrznosti postupovat
v souladu s touto Metodikou a jejimi pozdéjsimi tpravami.
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potirani podvodnych jedndni (OLAF). Tento metodicky pokyn se zabyva
problematikou hlaseni nesrovnalosti zejména z pohledu komunikacni sit¢ AFCOS a
Pracovni skupiny pro nesrovnalosti AFCOS za obdobi 2004-2006 a nové programové
obdobi, véetné problematiky spole¢né zemédélské politiky.

MPN 2007-13 vychdzi zejména v oblasti vztahujici se k vySetfovani podezfeni na
trestny ¢in z Naérodni strategie proti podvodnym jednani poskozujicim nebo
ohrozujicim financni zajmy Evropskych spolecenstvi, schvalené usn. vlady ¢.
456/2004, kterou v3ak v zaddném pripadé nenahrazuje.

V oblasti prevence nesrovnalosti jsou zasadni Pravidla zptsobilosti vydaji’, a
metodické pokyny vydané MMR (Vefejné zakazky, Archivace, a dalsi). Pravidla
zpusobilosti vydajii vcetné doporucujiciho vykladu jsou zahrnuta v Metodické
prirucce zptlisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fond a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-13.

Metodicky pokyn je rozdélen do nasledujicich éasti:

Cdst I. : Uvod - vymezuje zakladni poslani, cile a rozsah metodického pokynu —
Nesrovnalosti véetné subjektti, pro které je urcen.

Cist IL: Seznam pouzitjch zdrojii — rozvadi seznam pravnich predpisti a
dokumentt relevantnich k dotcené oblasti nesrovnalosti.

vvvvvv

pojmit vztahujici se k problematice nesrovnalosti. Nové je kladen vétsi diiraz na
rozpoctovou legislativu CR.

Cist IV.: Piisobnost relevantnich subjektii — vymezuje gesce jednotlivych organti
vefejné spravy v ramci CR a gesce v ramci EK v souladu s platnou legislativou CR a
ES.

Cist V.: Vymezeni pojmu nesrovnalost, podvod, kategorie nesrovnalosti — se zabyvé
definicemi pojmu nesrovnalost v legislativé EU a CR, kategoriemi nesrovnalosti
v navaznosti na jejich zdkladni pojmové znaky.

Cast VI.: Postupy reSeni nesrovnalosti- se zabyva vymezenim postupti feSeni
nesrovnalosti na tirovni RO a trovni PCO.

3 Pravidla zpusobilosti vydajt byla schvalena usn. vlady ¢. 61/2007.
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Cast VIIL.: Hlaseni nesrovnalosti — popisuje systém hlaSeni nesrovnalosti, vyjimky
z hlaSeni a vnitini a vnéjsi aroven hlaseni. Pozornost je také vénovana formulditim a
zpravam vyskytujicich se na obou trovnich hlaseni.

Cdst VIIL. Postupy vymdhdni neopravnéné pouzityjch nebo zadrZenijch finanénich
prostredkii — popisuje konkrétni postupy vymahani neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych financnich prostfedkii v zavislosti na typu nesrovnalosti, resp. subjektu,
ktery neopravnéné pouzité nebo zadrZené financni prostfedky vymaha.

Cast IX.: Postupy preddvini informaci o vymoZeniyjch c¢dstkdch — se zabyva
problematikou mléenlivosti v dafiovém fizeni v souvislosti s hldSenim nesrovnalosti
a nasledné aplikaci ustanoveni o mléenlivosti v priibéhu hldSeni nesrovnalosti.

Cdst X.: Seznam pouZitych zkratek — obsahuje abecedné fazené zkratky, které se
vyskytuji v textu metodického pokynu - Nesrovnalosti.

Cist XL: Piiloha - zahrnuje jednotlivé piflohy Metodického pokynu -
Nesrovnalosti 2007-13:

1. Pokyny k formulafi hlaSeni nesrovnalosti,

2. Formular hlaseni nesrovnalosti,

3. Souhrnné ¢tvrtletni hlaseni nesrovnalosti,

4. Oznameni o nesrovnalosti a pfedani véci finanénimu ufadu,

5. Pfedani podkladt k vybrdni a vymahani odvodu za poruseni rozpoctové kazné
dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

6. Seznam druhti nesrovnalosti véetné jejich kddového oznaceni v AFIS,

7. Seznam prikladi zjiStovacich metod vcetné jejich kédového oznacdeni uvadénych
v AFIS).

Pfi zpracovani aktualizace MPN 2007-13 byla pouzita nafizeni EK na nové
programovaci obdobi a platné pravni predpisy CR. Na zpracovani aktualizace se
podileli v rdmci pfipominkového fizeni ¢lenové Pracovni skupiny Kontrola, audit a
nesrovnalosti, ktera je reprezentovana zastupci Ridicich orgénti, Platebniho a
certifikaéntho orgdnu a Centrdlni harmonizacni jednotky, Auditniho orgdnu, a
¢lenové Pracovni skupiny pro nesrovnalosti AFCOS. V aktualizaci byly vyuZity
podnéty ze strany Ceské datiové spravy (Ministerstvo financi — Ustfedni finan¢ni a
danové reditelstvi).

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti na obdobi 2007-13 poskytuje
metodickou pomoc pro vSechny dotcené subjekty zabyvajici se problematikou
nesrovnalosti, tj. zejména pro zastupce Ridicich organti, Platebniho a certifika¢niho
organu, Centralni harmonizacni jednotky, Auditniho organu a kontaktni body sité
AFCOS na prislusnych organech vefejné spravy podilejicich se na implementaci



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 7

programu, vcetné nove zfizenych Ridicich organti na trovni Regionalnich rad (hl. m.
Prahy).
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II. Seznam pouzitych zdroja

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti je rdimcovym pokynem, a proto byl zvolen ptistup
déleni na zdkladni predpisy vztahujici se k oblasti nesrovnalosti a ostatni navazujici
pravni predpisy. RO zodpovidaji ve své piisobnosti za rozpracovani Metodického
pokynu — Nesrovnalosti 2007-13 a pfislusnych pravnich pfedpisti podle specifiky
fizeného operacniho programu. Uvedené pravni piedpisy a dokumenty je tfeba
pouzivat v platném znéni. Jednotlivé novelizace nejsou uvadény.

Pravni predpisy ES

Zakladni pravni predpisy:

* Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

* Smlouva o Evropskeé unii;

= 2006/702/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006 o strategickych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost;

* Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/02, ze dne 25. ¢ervna 2002, finan¢ni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych Spolecenstvi;

* Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 2185/96, ze dne 11. prosince 1996, o
kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za tcelem ochrany
financnich zdjmtt Evropskych spole€enstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem;

* Rozhodnuti Komise (ES, ESUO, EURATOM) ¢. 352/99, ze 28. dubna 1999,

o zfizeni Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF);

* Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/99, ze dne 25. kvétna
1999, o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF);

* Nafizeni Rady (EUROATOM) ¢. 1074/1999 z 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym uifadem pro boj proti podvodiim (OLAF);

* Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 2988/95, ze dne 18. prosince 1995, o ochrané
tinancnich zajma Evropskych spolecenstvi;

* Narizeni Komise (ES,EURATOM) ¢. 2343/02, ze dne 23. prosince 2002, o
ramcovém finanénim nafizeni pro organy uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady
(ES, EURATOM) ¢. 1605/02, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

* Narizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2342/02, ze dne 23. prosince 2002, kterym
se stanovi podrobné pravidla pro provadéni na Rizeni Rady (ES, Euratom) ¢&.
1605/02, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych Spolecenstvi;

* Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ze dne 11. cervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999;
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Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006% ze dne 8. prosince 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj;

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, o nesrovnalostech
a zpétném ziskavani castek neopravnéné vyplacenych v ramci financovani
spolecné zemédélské politiky, o organizaci informacéniho systému v této
oblasti a 0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 595/91;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1978/2006, ze dne 22. prosince 2006, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 448/2001, co se tyce podavani zprdv o fizeni o zruSeni
prispévku a pouziti zrusenych pfispévk.

Ostatni pravni predpisy:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, ze dne 5. cervence
2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1783/1999;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, ze dne 5. ¢ervence
2006, o Evropském socidlnim fondu a zruSeni narizeni (ES) ¢. 1784/1999;
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006, ze dne 5. ¢ervence
2006, o Evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS);

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006, ze dne 1. cervence 2006 o Fondu soudrznosti
a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1164/94;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. cervence 2006 o Evropském
rybafském fondu;

Narizeni Komise (ES) ¢. 498/2007 stanovujici provadeéci pravidla pro aplikaci
nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském rybafském fondu, ze dne 27.
Cervence 2006 o ERF;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouZiti ¢lankii 87 a
88 Smlouvy na vnitrostatni regiondlni investi¢ni podporu;

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000, ze dne 29. kvétna 2000, o upadkovém fizeni.

Vybrané souvisejici pravni predpisy CR

* Na zékladé tohoto nafizeni se zrusuji, respektive zacletiuji do tohoto nafizeni (odkazy na
zru$ena nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni):
> Nafizeni (ES) ¢. 1681/94, (ES) ¢. 1159/2000, (ES) ¢. 1685/2000, (ES) ¢. 438/2001 a (ES) ¢.
448/2001;
> Nafrizeni (ES) ¢. 1831/94, (ES) ¢. 1386/2002, (ES) ¢. 16/2003 a (ES) ¢. 621/2004;
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Zikladni pravni predpisy:

Zé&kon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organi statni spravy Ceské
republiky;

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti;

Zakon o statnim rozpoctu na prislusny rok (pro rok 2007 zakon ¢&. 622/2006
Sb.);

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o tcasti statniho rozpoctu na financovani programii
reprodukce majetku;

Vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., zasady a terminy finanéniho vypofadani se statnim
rozpoctem;

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave;

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zadkon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé;

Zakon ¢. 420/2004 Sb.,, o prezkoumavani hospodafeni wzemnich
samospravnych celkdi a dobrovolnych svazki obci;

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje;

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich;

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich;

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemedélstvi;

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédeélském intervencnim fondu;

Zé&kon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisti;

Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury;

Zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi;

Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu;

Z&kon ¢&. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych;
Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk;

Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich financ¢nich organech;

Vyhlaska ¢. 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a navratnych financnich
vypomoci.

Ostatni pravni predpisy:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,ve znéni pozdéjsich predpisti;

10
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*= Vyhlédska ¢ 505/2002 Sb., kterou se provadéji ne€kterd ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpistl, pro ucetni jednotky,
které jsou uzemnimi samospravnimi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni pozdéjsich predpisii;

* Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro tcetni jednotky, u
kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani;

*= Vyhldska ¢ 501/2002 Sb., kterou se provadéji ne€kterd ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o tcetnictvi ve znéni pozdéjsich predpisti, pro tcetni jednotky,
kterou jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi;

* Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro tcetni jednotky,
které jsou podnikateli uc¢tujicimi v soustavé podvojného tcetnictvi;

= Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani;

= Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;

= Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni;

= Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmi;

= Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon;

* Vyhléska ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovi podrobny obsah a rozsah zadavaci
dokumentace stavby;

= Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upraveé nékterych vztahti v oblasti verejné podpory a
o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje;

= Zakon €. 319/2006 Sb., o zprtthlednéni vztahti v oblasti vefejné podpory;

» Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti;

= Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajti;

= Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcéansky zakonik;

= Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich;

= Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad;

= Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon;

= Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim tizeni soudnim (Trestni rad);

= Zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik;

» Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

= Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu;

» Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu;

» Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu;

= Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad;

= Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani;

= Zakon ¢. 120/2001 Sb., Exekucni rad;

= Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

11



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 12

Ostatni dokumenty

Metodiky vydavané MF (na http://www.mfcr.cz)

* Metodika financnich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013;

* Pokyn CHJ ¢ 12 upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjisténych pfi
implementaci strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti, Evropského
rybarského fondu Evropskému ufadu pro potirani podvodnych jednani
(OLAF);

Dokumenty a  metodiky  vydavané nebo  zvefejnéné @ MMR (na
http://www strukturalni-fondy.cz)

* Pravidla zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondti a Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2007-2013;

* Metodickd prirucka zptisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
SF a FS na programové obdobi 2007-2013 (obsahuje Pravidla a vykladovou a
doporucujici éast k Pravidlam);

* Verejné zakazky, Archivace, Instrukce — uchovavani dokumentti, Pokyny pro
ktiZové financovani na programové obdobi 2007-13, a dalsi metodiky;

* Narodni rozvojovy plan 2007-13;

= Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-13;

* Programové dokumenty OP;

* Provadéci dokumenty k OP;

* Operacni manualy OP;

Dokumenty vydavané EK (OLAF) (na http://ec.europa.eu)

* Modul Member State 1681 — Uzivatelska prirucka;

» Prirucka Modul AFIS/ECR podle Nafizeni ¢. 595/91

* Pracovni dokument CoCoLaF 11/04/2002 - Pozadavek hlasit ,irregularity”
(nesrovnalosti) prakticka opatfeni, OLAF, EK

Dokumenty vydané NSZ: (http://portal justice.cz/nsz)
* Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim a ohroZujicim

finanéni z4jmy Evropskych spolecenstvi.
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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 14

III. Vymezeni zakladnich pojmii

Vymezeni zakladnich pojmti zahrnuje zakladni definice obsaZené v nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006 (dale jen Obecné nafizeni) a v narizeni EK ¢. 1828/2006 (dale jen
Provadéci nafizeni), ve vztahu kpredchdzeni, odhalovani a napravovani
nesrovnalosti, véetné vraceni neopravnéné vyplacenych castek.

PIna dcinnost pravnich predpistt ES je moZna pouze prostfednictvim narodnich
pravnich predpisti, véetné definic uvedenych dle MFTK 2007-13.

Zékladni pojmy podle jednotlivych pravnich piedpisi CR, které maji vztah
k problematice programii spolufinancovanych zrozpoctu ES, jsou prirazeny
k pfislusSnym pojmim dle nafizeni ES, tak aby byla zfejma jejich ndvaznost na tyto
pojmy. Pojem nesrovnalosti véetné poddruhti nesrovnalosti a vazby na poruseni
rozpoctové kazné je podrobné rozveden v ¢asti V — Vymezeni pojmu nesrovnalost a
podvod a kategorie nesrovnalosti.

Dale jsou wuvedeny ostatni pojmy, vztahujici se knesrovnalostem (funkce
jednotlivych zuacastnénych organti verejné spravy vcetné prisluSnych nastroju
uzivanych pfi koordinaci afeSeni nesrovnalosti: monitorovaci vybory, pracovni
skupiny, sit AFCOS a informacni systémy).

Dalsi pojmy, prfimo nesouvisejici s problematikou nesrovnalosti, jsou uvedeny
v Metodice Financnich tokt a kontroly 2007-13.

Definice dle naizeni EK>:

Operacni program

,Operacnim programem” se rozumi dokument predloZeny clenskym statem a prijaty
Komisi, ktery stanovi strategii rozvoje sucelenym souborem priorit, jeZ ma byt
provadéna s podporou nékterého fondu nebo, v pripadé cile ,Konvergence”,
s podporou Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvo;.

Novela zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (s platnosti od 1.1.2008°)

Operacni program

5 Souvisejici pojmy dle pravnich piedpisti CR a p¥ipadny komenta¥ jsou zvyraznény kurzivou.
¢ Pfedlozena do Legislativni rady vlady.
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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 15

Programem nebo projektem spolufinancovanym z rozpoctu Evropské unie se rozumi soubor
vécnych, Casovych a financnich podminek pro cinnosti k dosaZeni stanovenych cilil
Evropskych spolecenstvi, a to prostfednictvim strukturdlnich fondii, Fondu soudrinosti,
podpory pro rozvoj venkova nebo Evropského rybdiského fondu.

Prioritni osa
"Prioritni osou" se rozumi jedna z priorit strategie v opera¢nim programu skladajici
se ze skupiny operaci, které spolu vzdjemné souviseji a maji konkrétni méfitelné cile.

Operace

"Operaci" se rozumi projekt nebo skupina projektd, které byly vybrany fidicim
organem doty¢ného operacniho programu nebo z jeho povéreni v souladu s kritérii
stanovenymi monitorovacim vyborem, které providi jeden nebo vice prijemcii a které
umoznuji dosazenti cilii prioritni osy, k niZ se vztahuji.

Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprdave:
Spravnosti financni a majetkové operace (ddle jen ,,operace”) jeji soulad s pravnimi predpisy a
dosazeni optimdlniho vztahu mezi jeji hospoddrnosti, ticelnosti a efektivnosti.

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovini reprodukce
majetku

»Akce” je vymezend Cdst podprogramu stanovend sprdvcem programu k realizaci cilil
uvedenych ve schvilené dokumentaci programu. ,,Ukoncenim akce” se rozumi zdvazny
termin, kdy iicastnik programu dosdhne stanoveného tcelu.

,Projekt”

,Projekt” je akce stanovend spravcem programu, ktery urci pravidla jeho ¥izeni a obsah
jeho dokumentace; akce financovand formou individudlné posuzovanych vydaji je
vzdy projekt.

Projekt se v nékterych pripadech cleni na etapy:.

»Etapa”
,Etapa” harmonogramu projektu musi byt:
1. uzavienym logickym celkem,
2. ukoncend konsolidovanym vystupem,
3. kontrolovatelna, tak aby bylo mozno pfi kontrole na misté ovétit plnéni splnéni
podminek, stanovenych v Zadosti o poskytnuti dotace, které jsou nedilnou
soucdsti Rozhodnuti (Smlouvy) o poskytnuti dotace.

15
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Z uvedeného vyplyjvd, operace neni definovina pravnimi predpisy CR jednoznacné.
Operace ve smyslu definice dle Obecného natizeni, ¢l. 2, je v podminkdch Ceské
republiky vZdy projekt (akce), respektive etapa u viceetapovijch projektii. Spravnost
operace je dosazeni optimdlniho vztahu mezi jeji hospoddrnosti, icelnosti a
efektivnosti pti dodrZeni piislusnych pravnich predpisii.

MPN 2007-13:

Grantovy individudlni projekt

,Grantovym individudlnim projektem” se rozumi individudlni projekt v ramci globalniho
grantu (predklidany jednotlivymi prijemci). V tomto smyslu jde o individudlni projekt,
jediny rozdil je ve financnich tocich, které prochdzeji pies ZS.

Globalni grant’

Ridici orgdn muzZe fizenim a provadénim c¢asti operacniho programu poveérit jeden
nebo vice zprostfedkujicich subjekti uréenych fidicim orgdnem?, vcetné mistnich
organti, subjektd regionalniho rozvoje a mnevladnich organizaci, v souladu
s ustanovenimi dohody uzaviené mezi fidicim organem a danym subjektem.

Vefejny vydaj

"Vefejnym vydajem" se rozumi verejny prispévek na financovani operaci, ktery
pochdzi z rozpoctu statu, regiondlnich nebo mistnich organti anebo Evropskych
spolecenstvi v souvislosti se strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti, a jakykoli
podobny vydaj. Za podobny vydaj se povazuje kazdy prispévek na financovani
operaci pochdzejici z rozpoctu vefejnopravnich subjektti nebo sdruzeni jednoho nebo
vice regiondlnich nebo mistnich organt nebo vefejnopravnich subjektii jednajicich v
souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupt prfi zadavani verejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby.

MFTK 2007-13:

Verejny vydaj

,Vetejnym vydajem” se rozumi vydaj, ktery pochdzi ze SR, stdtnich financnich aktiv,
stdtnich fondil, tizemnich rozpoltil, rozpoctu EU, zrozpoltu mezindrodnich organizaci
zalozenych mezindrodni vefejnou smlouvou, anebo jakykoli podobny vydaj. Za podobny vydaj
se povazuje vydaj pochdzejici z rozpoctu verejnopravnich subjektii nebo sdruzeni jednoho

7Pozn.: z ¢l. 42 a 43 Obecného nafizeni vyplyva, Ze v ptfipadé GG jde o poskytnuti prostfedki ZS,
ktery prostredky dale poskytuje jednotlivym pfijemctim - predkladateldm grantovych
individualnich projekti. Podle ust. ¢l. 43 ¢lensky stat nebo RO musi vyfesit v této souvislosti
poskytnuti financni zaruky, nebo tuto zaruku poskytnou v souladu s usporadanim ¢lenského statu
samy. Z uvedenych déivodi by mél ZS spltiovat legislativni podminky CR pro poskytovatele (viz
dale ,, poskytovatel”).

8 ESF CR ptedpoklada p¥i uplatnéni GG jako zprostiedkujici subjekty organy vefejné spravy.
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nebo vice regiondlnich nebo mistnich orgdnii nebo vefejnoprdavnich subjektii jednajicich
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o
koordinaci postupii pii zaddvdni vetejnych zakizek na stavebni prdce, doddvky a sluzby.

Piijemce

"Ptijemcem" se rozumi hospoddrsky subjekt, organ nebo podnik, vefejny ¢i soukromy,
odpovédny za zahdjeni nebo za zahdjeni a provddéni operaci. V rdmci rezimt podpory
podle ¢lanku 87 Smlouvy jsou pfijemci vefejné nebo soukromé podniky, které
provadéji jednotlivé projekty a dostavaji vefejnou podporu.

MFTK 2007-13:

Prijemce

,Prijemcem” se rozumi subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU, ktery na
zikladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovini akce Zidd RO o prostiedky
a prijimd prostiedky predfinancovini ze SR, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu EU, a
prostiedky ndrodniho financovdni. V p¥ipadé Regiondlnich operacnich programii se
prijemcem rozumi subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU (SF), ktery na
zikladé Smlouvy o poskytnuti dotace Zidd RO o prostiedky a pfijimd prostiedky z rozpoctu
Regiondlni rady regionu soudrinosti. V piipadé OP Preshraniéni spoluprdce CR — PR se
ptijemce rozumi subjekt, jak hlavni ptijemce, tak projektovy partner, pficemz hlavni ptijemce
Zddd RO o prostiedky na zdkladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovdni
akce/Smlouvy o projektu a pfijimd prosttedky z rozpoétu EU (SF) uvolnéné financénim
utvarem MMR, které je dile prevddi na 1icty projektového partnera. Ptijemci u operacniho
programu Preshraniéni spoluprdce CR — PR také p¥ijimaji prostiedky ndrodniho financovdni
na zikladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovdni akce.

Hospodarsky subjekt

,Hospodaiskym subjektem” se rozumi jakakoli fyzickd ¢i pravnickd osoba a
ostatni subjekty, které se podileji na provadéni pomoci zfondt, s vyjimkou
¢lenského statu pri vykonu vefejnych pravomoci’.

Nesrovnalost

"Nesrovnalosti" se rozumi poruseni pravnich predpistt Spolecenstvi v diisledku
jednani nebo opomenuti hospoddrského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke
ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu.

9 Zuvedenych definic ,hospodarského subjektu” a , prijemce” vyplyva, Ze hospodarsky subjekt je
zaroven prijemce.
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MFTK 2007-13:
Nesrovnalost

,Nesrovnalosti” se rozumi poruseni predpisii ES nebo predpisii CR, které upravuji pouZiti
prostiedkil z rozpoctu EU nebo vefejmyjch zdrojii CR, v jehoZ diisledku jsou, nebo by mohly
byt, dotéeny verejné rozpoéty CR nebo souhrnmy rozpocet EU formou neopravnéné
vydajove polozky. Tzn.jednd se o kazdé poruseni podminek, za kterych byly prostfedky
z rozpoctu EU poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni podminek, za kteryjch byly tyto
prostiedky a prostiedky ndrodnich vefejnych rozpoctii dale poskytnuty prijemciim.

Podezfeni na podvod

,Podezienim na podvod” se rozumi nesrovnalost, kterd zavdava podnét k zahdajeni
spravniho' nebo trestniho fizeni na vnitrostatni trovni s cilem urcit, zda doslo
k timysInému jednani a zejména zda doslo k podvodu podle ¢l. 1 pism. a) Umluvy
o ochrané financnich zajma Evropskych spolefenstvi, vypracované na zakladé
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropskeé unii.

Podvod podle ¢l. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finanénich zajma ES™

,Podvodem” se rozumi simysiné jednini nebo opomenuti vztahujici se k nékteré ze tfi
nize uvedenych moznosti:

a) pouziti nebo predlozeni faleSnych, nespravnych ¢ netaplnych prohlaseni
nebo dokument(i, majici za ndasledek nespravné pouziti ¢i zadrzeni
prostiedk(i ze vSeobecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo
rozpocti jimi i v jejich prospéch spravovanych;

b) neposkytnuti informaci je porusenim zvlastni povinnosti se stejnym
nasledkem;

c) pouziti prostfedkt definovanych v bodé a) v rozporu s ticelem, k némz byly
urceny.

10V podminkéach CR spravni organ rozhoduje o imyslu (podezieni na podvod) pouze u prestupku.
Podle prestupkového fadu se v praxi CR pochybeni p¥fjemcti dotaci nefesi. Rozhodujici je zahdjent
tikonii trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb. (Trestni 7dd), nebot’ postup policejniho orgdnu
podle tohoto ustanovent jiz ddvd jakousi garanci ditvodnosti podezient ze spdchini trestného cinu.

11 Podvod je definovan v zakoneé ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon (§ 250), vérovy podvod (§ 250b), vyse
skody v § 89).
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Prvotni odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni

,Prvotnim odhalenim ve spravnim nebo soudnim'? fizeni” se rozumi proni pisemné
posouzeni prislusného spravniho orgdnu nebo orgdnu ¢inného v trestnim fizeni'3, ve kterém
se na zakladé konkrétnich skutecnosti dospiva k zavéru, ze doslo k nesrovnalosti,
aniz je tim dotfena moznost, ze takovy zavér mtze byt podle priibéhu spravniho
nebo soudniho fizeni ndsledné revidovan nebo staZen.

Zikon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad (§9):

s V7 ye

Spravni fizeni'

,Spravni tizeni” je postup spravniho orgdanu, jehoz vicelem je vydani rozhodnuti, jimz se
v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo
jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takovd osoba prdva nebo povinnosti ma nebo nema.

Upadek

,Upadkem” se rozumi tipadkové fizeni ve smyslu ¢l. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES)
¢ 1346/2000, o tipadkovém fizeni. "Upadkovym fizenim" se rozumi kolektivni

12V podminkéch CR jde u prvotniho odhaleni v soudnim ¥izeni o organy ¢inné v trestnim fizent:,
statni zastupce, policejni organ a soud, pfipadné muize jit i o ob¢anskopravni fizeni (napf. v pripadé
zneuziti prostfedk, které byly poskytnuty nadaci jako zprostfedkujicim subjektem, tyto pfipady by
vSak mély byt limitovany s ohledem na pravni prostfedi CR — viz dale , poskytovatel).

13 MFTK 2007-13, respektive Metodicky pokyn CHJ ¢. 12 upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti
v této souvislosti uvadi podezfeni na nesrovnalost, opodstatnénou nesrovnalost, respektive
potvrzenou nesrovnalost. Pfedmétem prvotniho odhaleni je zpravidla opodstatnéné podezieni,
pfipadné potvrzena nesrovnalost. Ve vsech pfipadech jde o” prvotni odhaleni ve sprdvnim nebo
soudnim tizeni”, podle zdkonného procesu, kteryj k prvotnimu odhaleni vedl. Jakakoliv informace, tj.
podezfeni, ze k nesrovnalosti mohlo dojit (prvni informace vedouci k podezfeni na nesrovnalost) neni
sama o sobé pfedmétem prvotniho odhaleni ve smyslu nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (Provadéci
nafizeni).

14 Pozn.: Postup vefejnospravni kontroly podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, neni
spravnim fizenim, jehoz vysledkem je rozhodnuti. Vysledkem je protokol / auditni zapis. Postupy
podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o FK jsou postupy spravniho fizeni podle ¢asti ¢tvrté Spravniho fadu
(viz § 180, odst. 2 Spravniho fadu), ¢ili jde spravni fizeni, jehoz vysledkem je vyjadfeni, osvédceni ¢i
sdéleni. Vysledkem zdkonného postupu je v tomto pfipadé , podezieni na nesrovnalost”, nikoliv

, potvrzena nesrovnalost”, ktera je vysledkem pravoplatného rozhodnuti pfislusného spravniho
organu ve smyslu § 9 Spravniho fadu (viz Spravni fizeni).
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upadkova fizeni'®, kterd zahrnuji ¢astecné nebo tplné zabaveni majetku dluznika a
jmenovani spravce podstaty.

Zprostifedkujici subjekt

"Zprostredkujicim subjektem” se rozumi vefejny ¢i soukromy subjekt nebo sluzba, za
jehoz cinnost odpovida fidici orgdn!® nebo ktery z povéfeni takového organu plni
povinnosti vici prijemctim provadeéjicim operace.

MFTK 2007-13:

wZprostredkujicim subjektem” se rozumi vefejny ¢i soukromy subjekt, za jehoZ Einnost
odpovidi RO, a ktery zpovéreni takového orginu plni povinnosti viici ptijemciim
provddéjicim operace.

Definice dle pravnich predpisi CR:

Zakon ¢. 320/2001 Sb, o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave:
Organ vefejné spravy

Organem vefejné spravy se rozumi organizacni slozka statu, kterd je tucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkova organizace, statni
fond, tzemni samospravny celek, méstska cast hlavniho mésta Prahy, pfispévkova
organizace uzemniho samospravného celku nebo méstské casti hlavniho mésta
Prahy a jind pravnickd osoba zfizend k plnéni kol vefejné spravy zvlastnim
pravnim predpisem nebo pravnicka osoba zfizena na zadkladé zvlastniho pravniho
predpisu, ktera hospodari s vefejnymi prostfedky.

Vefejna finan¢ni podpora’’

Vefejnou financni podporou se rozumi dotace, prispévky, navratné financni
vypomoci a dalsi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, zrozpoétu EU, z
rozpoctu izemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych pravnickych nebo
tyzickych osob podilejicich se na financovani programu.

Poskytovatel

15 Viz zakon ¢&. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani a pfipravovany insolventni zakon.

16 Pozn.: RO musi brat v tivahu pfi delegaci pravomoci na ZS odpovédnost RO dle ¢l. 60, odst. b)
Obecného nafizeni a dle ¢l. 13 Provadéciho nafizeni a dosah zakonti ve vefejné sprave, tj. moznost
vykonu finan¢ni kontroly podle zak. ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zejména
pro pfipad, kdy by ZS nebyl orgdnem vefejné spravy).

17 Pozn.: Zak4zana vefejna podpora je definovana ¢l. 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni ES.
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,Poskytovatelem” verejné finanéni podpory je orgdn vefejné spravy, ktery je podle
zvlastnich pravnich predpisi!® opravnén tuto podporu poskytovat.

Kontrolni organ

,Kontrolnim organem” je organ verejné spravy, ktery je podle tohoto zdkona nebo
zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény finan¢ni kontrolu u kontrolované osoby
vykondvat.

MFTK 2007-2013:

Verejnopravni subjekt

, Vefejnopravnim subjektem” se rozumi jakykoliv subjekt, ktery a) je zalozeny nebo
ztizeny za zvlastnim ucelem uspokojovani potfeb obecného zdjmu, ktery nema
pramyslovou nebo obchodni povahu, b) ma pravni subjektivitu a c) je financovan
prevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty; nebo je témito organy fizen; nebo je vjeho spravnim, fidicim nebo
dozoréim organu vice nez polovina ¢lent jmenovana statem, regiondlnimi nebo
mistnimi orgadny nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty.

Ridici organ

,Ridicim organem” se rozumi vladou povéfeny ustfedni organ statni spravy nebo
zdkonem uréend pravnickd osoba na urovni NUTS II zodpovédny za fizeni,
koordinaci a implementaci programti.

MPN 2007-13:

,Ridici organ programu'®” je utvarem v ramci ustfedniho organu statni spravy,
pfipadné zdkonem urcéené pravnické osoby na trovni NURS II, povéfenym funkci
fizeni a provadéni operacniho programu (regionalniho opera¢niho programuy).

Finan¢ni oprava

,Finan¢ni opravou” provadénou clenskym statem se rozumi zruSeni celého
prispévku na operacni program z vetejnych zdrojii nebo jeho ¢asti. Takto uvolnéné
zdroje muZe ¢lensky stat znovu pouzit s vyjimkami uvedenymi v ¢l. 98 Obecného
nafizeni, odst. 3. — viz navaznosti na MFTK, 3.8.5. V pfipadé finan¢nich oprav

18 Pro prostfedky statniho rozpoctu viz zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 14, pro
prostredky tizemnich rozpocta viz zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctl. V nékterych OP miize byt poskytovatelt vice (zavisi na finan¢nich tocich), pficemz jen jeden
je fidici organ, odpovédny za fizeni OP ve smyslu ¢l. 60 Obecného nafizeni.

19 Pro rozlideni funkci v rémci povéfeného Ridiciho organu (RO) MPN 2007-13 uvadi rovnéZ pojem

, RO programu”, tj. utvaru povéfeného fizenim jednotlivého OP v rdmci kompetenci piisluiného RO,
ktery mtize mit ve své odpovédnosti pfipadné i vice OP.
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provadénych Komisi jde o zruSeni celého pfispévku Spolecenstvi na operacni
program nebo c¢asti (¢l. 99 Obecného nafizenti).

Ostatni pojmy:

Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Koordina¢ni a metodicky organ, ktery stanovuje jednotny rdmec pro fizeni a
provadéni pomoci poskytované ze strukturdlnich fond@i a Fondu soudrznosti
v Ceské republice, a to ve vdech cilech uvedené politiky. NOK zodpovida za
celkovou koordinaci NSRR je oficidlnim partnerem vici EK pro NSRR. Funkci NOK
bylo na zakladé usneseni vlady ¢. 198 ze dne 2. tiinora 2006 povéfeno Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

Narodni strategicky referen¢ni ramec (dale jen ,,NSRR*)

je dokument, ktery je vsouladu se Strategickymi zdsadami Spolecenstvi a ktery
urcuje propojeni mezi prioritami Spolecenstvi a narodnim programem clenského
statu, na jehoz zakladé jsou zpracovany jednotlivé programy spolufinancované
zrozpoctu EU (SF/FS/ERR). Je predmeétem dialogu mezi clenskym statem a
Evropskou komisi, ktera jej schvaluje v souladu s ¢l. 28 odst. 3 Obecného natizeni.

Centralni harmonizac¢ni jednotka ( dale jen ,,CHJ*)

CH]J je Gtvar Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen ,MF CR*), ktery zajistuje
harmonizaci, metodické fizeni a vykon financni kontroly ve vefejné spravé
Ministerstvo financi (CHJ) bylo dle usneseni vlady ¢. 198/2006 povéfeno vykonem
funkce Auditniho organu. CHJ plni od 1.1.2008 roli centrdlni kontaktniho bodu
AFCOS?.

Auditni organ (dale jen ,AO”)

je ustfedni orgdn statni spravy zodpovédny za zajisténi provadéni auditi za tcelem
ovéfeni ucinného fungovani fidictho a kontrolniho systému programiti a za
vykondvani ¢innosti v souladu s ¢l. 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Obecné
nafizeni) a ¢l. 61 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 (o Evropském rybarském fondu).
Tuto funkci plni povéfeny ttvar Centrdlni harmonizacni jednotky pro financni kontrolu
Ministerstva financi.

Platebni a certifikac¢ni organ (dale jen ,PCO*)

je ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové financni fizeni prostredku
poskytnutych Ceské republice z rozpoctu EU. Touto funkci byl povéfen na zakladé
usneseni vlady ¢. 198/2006 odbor Narodni fond Ministerstva financi.

20 Viz usneseni vlady ¢. 1010/2007.
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Finan¢ni atvar - utvar v ramci kapitoly statniho rozpoctu, pfipadné Regionalni rady
regionu soudrznosti provadéjici platby pfijemctim.

Monitorovaci vybor
1. Na urovni OP: definovano v MFTK pod bodem 10 Vymezeni pojmt (dle ¢l. 63
Obecného natizeni);

2. Na ndrodni trovni: Ridici a koordinacéni vybor ptisobici na MMR.

Anti-Fraud Coordination Structure (dale jen ,,AFCOS*)
Sit kontaktnich bodt AFCOS je koordinovana struktura kontaktnich bodi, vytvorena
pro spolupraci sufadem OLAF v Ceské republice. Kontaktni body AFCOS

zpracovavaji a provadéji hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi tirovni hlaSeni EK (OLAF)
prostrednictvim IS EK AFIS.

Anti - Fraud Information System (dadle jen , AFIS*)

AFIS je informacni systém EK, ktery mj. slouzi k pfedavani zprav o nesrovnalostech
zjisténych pfi implementaci strukturdlnich fondtit OLAF. Pouzivd se ve vnéjSim
okruhu hlaseni na OLAF.

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS byla zfizena pii CHJ] za ucelem
koordinace hlaseni a metodického fizeni systému hldseni nesrovnalosti na vnéjsi
urovni hlaSeni, a zajistovani konzultaci pro zpracovani a odesilani pravidelnych
Ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech OLAF. Clenové PS jsou kontaktni body sité
AFCOS ziizené pti RO a zastupci CHJ-AO. V ndvaznosti fesené téma mohou byt na
jednani PS pfizvany dalsi kontaktni body sité AFCOS, PCO, zastupci RO programu,
NOK, NSZ, utvary interniho auditu, kontrolni titvary resorti nebo externi poradce.

Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti

Pracovni skupina byla zaloZena s cilem zajistit efektivni koordinaci pfi implementaci
NSRR v oblasti kontrolnich mechanismtt a auditu, harmonizace postupt pfi
zjiStovani, feSeni a hldSeni nesrovnalosti. Jedndni PS KAN se soustfed'uji na aktudlni
problémy zejména v oblasti fizeni prevence nesrovnalosti a postupu hlaSeni
nesrovnalosti ve vnitfni trovni hlaseni. Clenové PS jsou zastupci NOK, RO
programu, PCO a CHJ-AO. V navaznosti na feSené téma mohou byt na jednani PS
prizvany kontaktni body AFCOS, utvary interniho auditu/kontrolni atvary resortt
nebo externi poradce.

Evropsky tfad pro potirani podvodnych jedndni (dale jen , OLAF*)

OLAF byl vytvoren na zakladé rozhodnuti Komise (ES, ESUO, EURATOM) ¢. 352/99
(1999/352/ES). Poslanim OLAF je ochrana finanénich a ekonomickych z&jmu
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Evropskych Spolecenstvi a boje proti organizovanému zloc¢inu, podvodiim a vSem
dal$im nezakonnym aktivitdm ohroZzujicim rozpocet EU. OLAF je opravnén provadét
spravni vysSetfovani podezreni na nesrovnalost na arovni ¢lenskych statt.

Financni ufady (dale jen ,,FU*)
FU a financni feditelstvi tvofi soustavu tzemnich financnich organd, jejichz
plisobnost je vymezena zakonem ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech.

Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,, SZIF”)

Implementacni agentura SZIF je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢. 256/2000
Sb., se sidlem v Praze. SZIF je akreditovanou platebni agenturou a
zprostredkovatelem financni podpory, kterou Evropska unie v rdmci opatfeni
Spoleéné zemédélské politiky poskytuje Ceské republice z Evropského
zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu. SZIF je v novém programovém
obdobi ZS/platebni jednotkou pro Evropsky rybarsky fond.

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ*)

NSZ a jeho ptlisobnost je stanovena zdkonem ¢. 283/1993 Sb. NSZ pftisobi zejména v
fizeni o stiZnostech pro poruseni zdkona v trestnich vécech pred Nejvyssim soudem,
dale pfi vydavani rozhodnuti a stanovisek k vykladu zdkont a jinych pravnich
predpisti. NSZ pIni do konce roku 2007 funkci centralniho kontaktniho bodu AFCOS.

Monitorovaci systém strukturalnich fonda (dale jen ,MSC2007)

MSC2007 je informacni systém slouZici pro monitorovani implementace programii
financovanych prostfednictvim strukturalnich fonda a Fondu soudrZnosti. Modul
nesrovnalosti v MSC2007 slouZi potfebam hlaSeni nesrovnalosti ve vnitfnim okruhu
hlaseni. MSC2007 ma propojeni na IS uzivané na urovni ZS, ptipadné MF (viz dale).

Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale jen ,,CEDR*)
Informacéni systém CEDR slouzi jako podptirny ndstroj pro sledovani, evidenci,
vyhodnoceni a kontrolu dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu.

Informacni systém programového financovani (dale jen ,,ISPROFIN*)

ISPROFIN je informacni systém zavedeny pro sledovani vybranych tdajt pfipravy a
realizace programti, podprogramti, projekti a akci vrdmci programového
financovani ze statniho rozpoctu.

Manazersky a acetni systém VIOLA (dale jen ,VIOLA*)

VIOLA je informacni systém slouZici k finanénimu fizeni prostfedkt a ucetnictvi
PCO.
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I'V. Pasobnost relevantnich subjekti

Urceni gesce a vymezeni zodpovédnosti relevantnich subjekti pfi prevenci,
identifikaci, Setfeni a hlaSeni nesrovnalosti véetné vymahani a vraceni neopravnéné
pouzitych nebo zadrzenych prostfedkti vychdzi ze stavajici platné legislativy a ze
strategickych a metodickych dokument(i uvedenych v ¢asti II.: Seznam pouzitych
zdrojt. Stru¢né odkazy jsou uvedeny v Casti III. Vymezen{ zékladnich pojmti.

Vlada CR schvélila usnesenim vlady & 1348/2006 pro programové obdobi 2007-13
spolufinancovani prostfedkt strukturalnich fondd a Fondu soudrZznosti z narodnich
vefejnych zdroji. Gesce relevantnich subjektti pro toto programové obdobi se
rozsiruji na prislusné verejné vydaje, véetné vydajti regionalnich rozpoctu.

Zikladni povinnost vsech subjektii je predevim informovat RO programu. Ten potom
postupuje podle predepsaného postupu a informuje ostatni orgdny v rdmci procesu hliseni
(vnitini tiroveri hldsent - viz dile).

1. Centralni harmonizacni jednotka — Auditni organ

MF CR je tstfedni spravni afad pro finanéni kontrolu v souladu s § 4 zakona ¢.
2/1969 Sb. Usnesenim vlady ¢. 1010/2007 bylo povéfeno MF — CHJ vykonem funkce
centralniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Coordination Structure (AFCOS),
s ucinnosti od 1.1.2008.

Usnesenim vlady ¢. 198 ze dne 22. tnora 2006 je vykonem funkce centralniho
Auditniho organu pro SF povéfeno Ministerstvo financi. Vykonem funkce AO pro SF
byl rozhodnutim ministra financi povéfen utvar Centrdlni harmonizacni jednotky,
ktery je funkéné nezdvisly na fidicich organech a na platebnim a certifika¢nim
organu (PCO). Auditni organ je odpovédny za ovéfovani ucinného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému.

Obé uvedené funkce CH]J jsou od sebe v ramci CHJ oddéleny.

Funkce Auditniho organu jsou bliZe specifikovany v ¢asti 2.4., 3.8.1 a v ¢asti 8 MFTK
2007-13.

Role CHJ-AO v oblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlaSeni
nesrovnalosti) je zejména :

* metodicky fidit a koordinovat vykon celého systému financni kontroly

v souladu s ustanovenim § 7 zakona ¢. 320/2001 Sb.;
» zajiStovat ukoly AO dle ¢l. 62 Obecného natizeni;
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* rozvijet a podporovat metodiky finanéniho kontrolniho systému na zakladé
mezinarodné uznavanych standard;

* zabezpecovat harmonizaci a koncepci legislativniho ramce v navaznosti na
legislativu EU v oblasti financ¢ni kontroly;

* zabezpecovat veskeré svodné, zpravodajské a analytické ¢innosti spojené s
gesci ministerstva za jednotny vykon finanéni kontroly ve vefejné spravé,
od 1.1. 2008 funkci centralniho kontaktniho bodu systému AFCOS, vcetné
vztahu k NSZ a k OLAF;

= vést centralni databazi vSech nesrovnalosti, nahlasenych CHJ-AO;

= informovat bez prodleni PCO a RO programu v piipadé nesrovnalosti, ktera
se stala pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni;

= pfijimat mésiéni hlaseni a kopie ¢tvrtletniho hlaseni nesrovnalosti od RO
programiy;

» prijimat kopie c¢tvrtletnich hlaSeni nesrovnalosti zasilanych OLAF
prostiednictvim AFIS kontaktnimi body AFCOS;

» prijimat hldSeni nesrovnalosti, které se staly pfedmétem odhaleni ve
spravnim nebo soudnim fizeni, vzniklych na arovni MF CR;

* CH]J svoldva a vede jednani Pracovni skupiny pro nesrovnalosti AFCOS.

CHJ-AO je soucasti vnitini i vnéjsi arovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII.
Hlaseni nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitfni aroven hlaSeni nesrovnalosti).

2. Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Na zakladé usneseni vlady ¢. 198 ze dne 22. tinora 2006 bylo funkci Narodniho
organu pro koordinaci (NOK) jmenovdno MMR, jehoZ koordinacni role politiky
soudrZnosti zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje a z Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR). NOK jako centralni koordinator vytvari
jednotny rdmec pro implementaci OP fidicimi orgdny, tj. provadéni pomoci
poskytované ze strukturalnich fondti, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského
fondu v Ceské republice. NOK je kromé zajisténi koordinace implementace
odpovédny za rdmec fungovani integrovaného monitorovaciho informacniho
systému (MSC2007), monitoring, hodnoceni a spolupraci s Evropskou komisi
v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti a dalsi iikkoly dle NSRR.

Role NOK v oblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlaSeni
nesrovnalosti) je zejména :

* vkoordinaci nastaveni uc¢innych a spravnych fidicich postupi a kontroly
v ramci své plisobnosti (ptisobnost za vSechny programy),

* vydavat ramcové metodické pokyny a manudly, postupy a smeérnice
v oblasti své ptisobnosti;
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* zajiStovat fungovani MSC2007 vcéetné modulu Nesrovnalosti z hlediska
monitorovacich a hodnoticich funkci;

= v piipadé podezieni na nesrovnalost informovat bez prodleni PCO, RO
programu a CH]J;

* svolava a vede jednani Pracovni skupiny Kontrola, audit, nesrovnalosti.

NOK je soucasti vnitini Grovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII. HlaSeni
nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitini uroven hlaseni nesrovnalosti).

3. Ridici organy

Ridici organy (RO) jsou tstiedni spravni tifady (ministerstva) nebo zakonem urdené
pravnické osoby na trovni NUTS II (viz Cast. IIl. Vymezeni zékladnich pojmt —
Ridici organ). V rdmci sdileného fizeni fondti EU jsou RO zodpovédné za Fizen,
kontrolu a implementaci opera¢nich programii ve své ptlisobnosti. Na zakladé
zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, byly ustanoveny na drovni
regionti soudrznosti fidici organy Regionalni rady regionu soudrznosti.

V rdmci pfislusnych organi1 vefejné spravy povéfenych funkci RO jsou ustanoveny
utvary povéfené fizenim programit, svéfenych pfisluSnému organu vefejné spravy.
V dal$im textu jde zejména o tyto fidici organy ( v textu dale uvedeny, kde je to
relevantni, jako fidici organy programii) v uzsSim slova smyslu (viz cast III —
Vymezeni zékladnich pojmii — Ridici organ programu).

Pokud RO delegoval nékteré ze svych pravomoci v souladu s pravnimi predpisy CR
na ZS, ma ZS v tomto rozsahu stejné povinnosti jako RO programu, zejména je
povinen informovat RO programu o podezieni na nesrovnalost, p¥ipadné zjisténych
prvotnich odhalenich ve spravnim nebo soudnim fizeni a nasledném postupu
v téchto fizenich.

Role RO programu v oblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlaseni
nesrovnalosti a vymahani a vraceni neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
tinancnich prostredki) je zejména:

* vnastaveni acinnych a spravnych fidicich postupid a kontroly v ramci své
pusobnosti ve smyslu ¢l. 60 Obecného nafizeni, zpracovani manuali
kontrolnich postupt pfi fizeni, koordinaci a implementaci program;

* predchazet vzniku nesrovnalosti opatfenimi dle ustanoveni ¢l. 60, odst. b)
Obecného nafizeni a ¢l. 13 Provadéciho nafizeni (informovanost Zadatelt a
pfijemcti, pfedbéZzné a priibézné ovérovani v pribéhu operaci);
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v ptipadé delegovani nékterych svych kontrolnich pravomoci a povinnosti
na ZS se RO programu nezbavuje odpovédnosti za feSeni nesrovnalosti
prislusného OP;

konzultovat vramci prevence vzniku nesrovnalosti predmétnou
problematiku se spravcem rozpoctu prislusné rozpoctové kapitoly/dalSich
kapitol zacastnénych na implementaci OP/statnim fondem, v pfipadé ROP
se spravcem prislusného regionalniho rozpoctu;

v ptipadé, Ze prvotni informace vedouci k podezfeni na nesrovnalost nebyla
zamitnuta pro zfejmou neopodstatnénost, zahajit Setfeni podezieni na
nesrovnalost v rezimu zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole?;

predat p¥ipad mistné p¥islusnému finanénimu t¥adu dale jen ,FU”, jedna-li
se o podezieni na poruSeni rozpoctové kazné a o této skutecnosti
informovat ostatni poskytovatele dotace na dany projekt, pracovnika sité
AFCOS, finanéni atvar, PCO, CHJ-AO a subjekt, ktery neopravnéné pouzil
prostredky;

v pfipadé zjiSténi systémové nesrovnalosti na turovni ZS rozhodne o
opatienich k napravé a preventivnich opattenich pfislusny RO programu;
konzultovat v pfipadé podezieni na systémovou nesrovnalost s Gtvarem
interniho auditu daného RO a p¥ijmout dostateéna opatieni k napravé;

v pfipadé podezieni na systémovou nesrovnalost, spocivajici zejména
v oblasti koordinace implementa¢niho prostfedi informovat NOK a PCO a
konzultovat tuto nesrovnalost v ramci Pracovni skupiny Kontrola, audit,
nesrovnalosti;

zastupci RO programi se ti¢astni jednani Pracovni skupiny Kontrola, audit,
nesrovnalosti;

v pfipadé prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni ve
spolupraci s PCO stanovit, Ze projekt nebude certifikovan do doby, nez
dojde k vymozeni prostfedkti od pfijemce (zptisob vymahani odpovida
zpusobu poskytnuti prostiedka??);

v ptipadé prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni
rozhodnout se souhlasem spravce kapitoly, pfipadné dalsich poskytovatelu
(poté, co bylo rozhodnuto, Ze projekt nebude certifikovan - viz
pfedchdzejici bod), Ze projekt bude vyjmut ze spolufinancovani
z prostfedkit EU a financovani projektu bude zajisténo pouze z narodnich
zdroju%;

21 Viz MFTK 2007-13, 3.8.1. V ptfipadé, ze prvotni odhaleni ve spravnim/soudnim fizeni bylo
kontrolnim zjisténim jinych kontrolnich organd, vcetné ZS s delegovanou kontrolni ptisobnosti,

piipadné bylo zahéjeno Setfeni organy éinnymi v trestnim ¥izeni, neni RO povinen zahajit ¥zeni ve
véci nebo dat podnét k Fizeni ve smyslu zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole — RO postupuje

podle konkrétniho piipadu na zadkladé analyzy rizik.
2 Viz MFTK 2007-13, odst. 1
23 Viz MFTK 2007-13, 3.8.5, odst. 2
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* jde-li o prostfedky poskytnuté zjiné kapitoly statniho rozpoctu/jiného
regionalniho rozpoétu, postupuje RO programu v souladu piislusnymi
rozpoctovymi zakony, podle ¢l. 13 Provadéciho nafizeni a podle zakona ¢.
320/2001 Sb., o financni kontrole, ustanoveni § 8a a v souladu se smlouvou,
uzavienou s pfislusnym organem veiejné spravy*;

= jde-li o prostiedky poskytnuté ze statniho fondu, postupuje RO programu
v souladu se znénim pfislusného zdkona o statnim fondu, podle ¢l. 13
Provadéciho nafizeni a podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole,
ustanoveni § 8a a v souladu se smlouvou uzavienou se statnim fondem, je-li
statni fond zaroven zprostfedkujicim subjektem?;

= jde-li o prostiedky poskytnuté z rozpoétu USC, RO programu p¥ipad preda
USC kdalsimu fizeni (vymahani) podle zakona ¢ 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti;

* jde-li o prostfedky poskytnuté z rozpoctu RR, tato RR zahaji fizeni sama;

* vramci vnitiniho okruhu hlaSeni predavat nejpozdéji do 15. dne
nasledujiciho mésice od ukonceni kontroly o hlaseni nesrovnalostech, které
se staly pfedmétem prvotniho odhaleni pisemné? pracovnikovi sité AFCOS
na pfislusném resortu/RR a v kopii PCO, finan¢nimu atvaru a CHJ-AO a o
vyvoji nesrovnalosti jiZ oznamenych Evropské komisi;

= vést centralni evidenci nesrovnalosti pfislusného programu a zavadét
hlaseni o prvotnich odhaleni nesrovnalosti véetné naslednych hlaseni a
souhrnného ¢tvrtletniho hlaseni nesrovnalosti do modulu MSC2007
Nesrovnalosti.

RO programu zodpovida za pfijeti odpovidajicich opatfeni k napravé stavu a
zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajici ze systémové
nesrovnalosti, pokud se nesrovnalost vyskytla na trovni RO programu, ZS nebo
pfijemce pomoci. V pfipadé, Ze ZS je zaroven poskytovatelem, ZS zistava
odpovédny na své urovni za poskytovani prostiedkit podle platnych pravnich
predpisit CR?.

RO program®/ZS jsou soucasti vnitini tarovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII.
Urovné hlaseni nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitini aroven hlaSeni nesrovnalosti).

24 Viz Provadéci nafizeni, ¢l. 12 - 13

25 Viz Provadéci nafizeni, ¢l. 12 - 13

26 Pro obdobi 2007-13 se pfedpoklada pouziti elektronického prenosu dat (viz dale Ptiloha €. 1).

27 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (vefejnospravni kontrola - §§ 8, 8a, 9), zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 39, zakony o statnich fondech.
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4. Platebni a certifikacni organ (PCO)

Na zakladé usneseni vlady ¢ 198 ze dne 22. unora 2006 bylo Platebnim a
certifikaénim organem jmenovano MF CR. Vykonem funkce Platebniho a
certifikaéniho organu byl rozhodnutim ministra financi CR povéfen Odbor Narodni
fond, ktery je zodpovédny za celkové finanéni Fizeni prostiedkii poskytnutych CR ze
SF/CF. Na zakladé usneseni vlady ¢. 603 ze dne 24. kvétna 2006 byl Narodni fond MF
povéeren také funkci PCO pro OP Rybarstvi. PCO provadi ovéfovani vykazi a
zadosti o platby pred jejich odeslanim Komisi. Funkce PCO jsou bliZe specifikovany
v MFTK, casti 2.2.

PCO vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vcéetné urokti z nich, Evropské komisi,
nebylo-li v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci (na zdkladé finan¢ni
opravy provedené ¢lenskym statem) v ramci programu, ve kterém k neopravnénému
Cerpani doslo. V pfipadé systémové nesrovnalosti nelze takto uvolnéné prostfedky
pouzit v rdmci celé prioritni osy nebo jeji ¢asti, u niz k této systémové nesrovnalosti
doslo. Bez svoleni Monitorovaciho vyboru operacniho programu nelze pouzit tyto
prostfedky pro financovani jinych opatfeni.

Role PCO voblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlaSeni
nesrovnalosti a vymahani a vraceni neopravnéné pouZitych nebo zadrZenych
finanénich prostredk) je zejména :

» provadét certifikaci uskutecnénych vydaja dle Metodiky certifikace
strukturalnich fondi na programované obdobi 2007-13 ;

* pro ucely certifikace ovéfuje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho
systému na vSech arovnich implementace, a to véetné kontrol na misté;

= informovat vrimci vnitini tirovné hlaSeni bez prodleni RO programu
v ptipadé prvotniho odhaleni nesrovnalosti/podezieni na nesrovnalost;

= pfijimat mésiéni hlaseni a kopie ¢tvrtletniho hlaseni nesrovnalosti od RO
programiy;

* v pripadé prvotniho odhaleni nesrovnalosti mize PCO na nezbytné nutnou
dobu pozastavit platby a certifikaci na dany projekt, prioritni osu nebo cely
program, povazuje-li to za nezbytné k ochrané financ¢nich zajmia ES;

» vpfipadé prvotniho odhaleni, které zabranuje uskutecnéni certifikace,
miize PCO ve spolupraci s pfislusnym RO rozhodnout, Ze projekt nebude
certifikovan do doby, nez dojde k vymozeni prostiedki od piijemce;

* vypracovat roéni zpravu o ¢astkach, které:

0 byly vyjmuty z pfedlozenych vykaza vydajt poté, co byl vyjmuty ze
spolufinancovani z prosttedkt z rozpoctu EU (SF/CF/EFF);
0 byly vymozZeny a byly odecteny od predlozenych vykaza vydaja;
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0 zatim nebyly vymozeny, ale na které byl vydan do 31. prosince
pfedchdzejiciho roku platebni vymér, resp. jiny relevantni dokument
UFO éi RR (USC) nebo pravomocny rozsudek soudu.
Tato zprava je predkladaina EK vzdy do 31. bifezna nasledujiciho
kalendainiho roku, vsouladu s¢l. 20 Provadéciho nafizeni, resp. c¢l. 46
Provadéciho nafizeni pro ERF;

* odesilat vykaz vypis z knihy pohledavek k 31.12. pfislusného roku CHJ-AO
a kontaktnimu bodu AFCOS na daném resortu, ktery jej ptfiklada ke ctvrté
ctvrtletni zpravé o nesrovnalostech;

* vracet neopravnéné vyplacené vydaje, vcéetné uroka znich, Evropské
komisi, nebylo-li vsouladu s Obecnym nafizenim rozhodnuto o jejich
realokaci v ramci programu, ve kterém k neopravnénému cerpani doslo;

* vraci nevyuzité nebo zadrzené prostiedky Evropské komisi;

» zastupci PCO se ucastni jednani Pracovni skupiny Kontrola, audit,
nesrovnalosti.

Platebni a certifikac¢ni organ zodpovida za pfijeti odpovidajicich opatfeni

k napravé stavu a zabranéni dalsiho vyskytu nesrovnalosti, pokud se nesrovnalost
vyskytla na arovni PCO. Podezfeni na nesrovnalost zjiSténa na arovni PCO jsou
hlasena AO a p¥ipadné dotéenému RO.

PCO je soucasti vnitini urovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII. HlaSeni
nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitini uroven hlaseni nesrovnalosti).

5. Finan¢ni atvary

Postaveni financ¢nich ttvard a jejich funkce je blize specifikovano v MFTK, v ¢asti III
- Vymezeni pojmti a ddle v ¢asti 2.3. MFTK. Role finan¢niho atvaru v oblasti
nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hldSeni nesrovnalosti a vymahani a
vraceni neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych financnich prostfedkii) je zejména :

= informovat bez prodleni RO programu v piipadé podezfeni na
nesrovnalost/prvotniho odhaleni nesrovnalosti;

* spolupracovat pii pozastaveni plateb, pfipadné vyjmuti projektu ze
spolufinancovani z prostiedkat rozpoétu EU se spravcem rozpoctu a RO
programu.

Finan¢ni Gtvary jsou soucasti vnitini arovné hlasSeni nesrovnalosti (viz Cast VII.
Hlaseni nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitfni aroven hlaSeni nesrovnalosti).
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6. Kontaktni body AFCOS

Uloha kontaktnich bod sité AFCOS v souladu s Narodni strategii proti podvodnym
jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Evropskych spolecenstvi
spociva® v zajisténi koordinace, spoluprdce a komunikace ve vztahu k Evropskému titadu pro
potirdni podvodnych jednani OLAF.

V kontaktni siti AFCOS jsou zapojeni pracovnici ndsledujicich subjektii:

* Nejvyssi statni zastupitelstvi,

* Ministerstvo financi — odbor Centrdlni harmonizaéni jednotka pro finanéni
kontrolu (CHJ-AQO),

* Ministerstvo pro mistni rozvoj,

* Ministerstvo zemédélstvi

* Ministerstvo zivotniho prostredi,

* Ministerstvo dopravy,

* Ministerstvo préce a socidlnich véci,

* Ministerstvo primyslu a obchodu,

* Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy,

* RRJihovychod,

* RRJihozapad,

* RR moravskoslezsko

= RR Stredni (Vjechy,

= RR Stfedni Morava,

* RR Severovychod,

* RR Severozapad,

* HI. mésto Praha,

=  Generalni reditelstvi cel,

* Nejvyssi kontrolni trad,

* Policejni prezidium,

» Statni zemédélstvi intervencni fond (SZIF).

Vétsina kontaktnich bodtt AFCOS je umisténa na ministerstvech a Regiondlnich
raddch regiont soudrznosti a hl. m. Praze, jez byly v souladu s usnesenimi vlady ¢.
175/2006, ¢. 603/2006 a €. 198/2006 povéreny vykonem funkce fidiciho organu, nebo
funkci PCO a AO. Generalni teditelstvi cel hlasi nesrovnalosti na pfijmové casti

2 Viz Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy
Evropskych spolecenstvi, str. 52-54. Dle usn. vlady ¢. 1010/2007 se od 1.1.2008 pfevadi vykon funkce
centralniho kontaktniho bodu AFCOS z NSZ na MF — CHJ. V tomto smyslu se méni i Narodni
strategie.
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souhrnného rozpoctu Evropskych Spolecenstvi (nesrovnalosti se mohou vyskytnout
také pti odvodu vlastnich zdroja).

Specifickou roli v rdmci systému AFCOS md Nejvyssi statni zastupitelstvi a MF -
Centralni harmonizaéni jednotka pro finan¢ni kontrolu, ktera byla povéfena funkci
Auditniho organu. Postaveni a role NKU je rozvedeno pod bodem 8 - Nejvyssi
kontrolni afad. Policejni prezidium na zakladé rozhodnuti NSZ provéfuje podezieni
na spachani trestného cinu.

Role kontaktnich bodi AFCOS v oblasti nesrovnalosti (koordinace pristupti a
hlaseni) v souladu s usnesenim vlady ¢. 601/2003 je zejména:

= pfijimat hlaSeni o nesrovnalostech od RO programu;

* vyzadovat v pripadé potfeby veSkeré souvisejici dokumenty k nahlasené
nesrovnalosti od RO programu;

= moznost konzultovat p¥isluinou problematiku s NOK, RO programu, CHJ-
AQ, PCO a finan¢nim utvarem;

* pifi nesrovnalostech tykajicich se financnich prostiedkii operacnich
programii, u nichz prfedpokladana Skoda ¢ini nejméné 10000, - EUR,
informovat o téchto pfipadech NSZ za ucelem provéfeni, zda nedoslo ke
spachani trestného ¢inu?;

* vypracovavat hlaSeni o nesrovnalostech spadajicich pod oznamovaci
povinnost dle nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (Provadéci nafizeni) pfi
implementaci SF/FS/ERF ;

» zasilat hldSeni o mnesrovnalostech formou uvodnich, naslednych a
mimofddnych zprav ( v pfiloze k souhrnnému ctvrtletnimu hlaseni)
prostiednictvim AFIS pf¥imo OLAF a v kopii MF - CHJ a NSZ ve lhuaté do
dvou mésicti po uplynuti kazdého ctvrtleti;

= zasilat kopii pravidelné ¢tvrtletni zpravy RO programu, PCO, finanénimu
utvaru spravce rozpoctu a MF - CHJ a NSZ;

= kontaktni body AFCOS na piislusnjych RO se ucastni jednani Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti AFCOS;

* koordinovat postupy v oblasti nesrovnalosti (zejména v oblasti prevence na
vnéjsi drovni hlaSeni nesrovnalosti) vramci Pracovni skupiny pro
nesrovnalosti AFCOS.

Postaveni kontaktnich bodt AFCOS je feseno jako nezavislé na fidicich a kontrolnich
systémech. Kontaktni body AFCOS jsou ve vétsiné pripadi ustanoveny na utvarech
IA pfisludného fidiciho organu, v pfipadé MF na CHJ (mimo AO) tak, aby byla
zajiSténa jeSté jejich dalsi funkce spojend snesrovnalostmi zhlediska systému

2 Viz usn. vlady ¢. 1010/2007, kterym se méni usn. vlady ¢. 601/2003.
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finanéni kontroly. Od 1. ledna 2008 se je MF — CH]J povéreno funkci centralniho
kontaktniho bodu AFCOS. Stim souvisi pfevod nékterych kompetenci v oblasti
hlaseni nesrovnalosti z NSZ na CHJ.

Bliz§i postupy pracovniki sité AFCOS specifikuje Metodicky pokyn CHJ ¢&. 12
upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjisténych pfi implementaci strukturalnich
fondti, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského fondu a v rdmci financovani
spolecné zemédelské politiky Evropskému uradu pro potirani podvodnych jednani
(OLAF).

Kontaktni body sité AFCOS jsou soucasti jak vnitini, tak vnéjsi arovné hlaseni
nesrovnalosti (viz Cast VII. Hl4$eni nesrovnalosti).

7. Nejvyssi statni zastupitelstvi

NSZ a jeho ptlisobnost je stanovena zdkonem ¢. 283/1993 Sb. Pozice NSZ je pri
vykonu jeho ptsobnosti nezdvisla a spociva zejména v oblasti vySetfovani
nesrovnalosti, které zakladaji podezrieni ze spachani trestného ¢inu.

NSZ jako centralni koordinaéni bod kontaktni sit¢ AFCOS v oblasti nesrovnalosti
(prevence, identifikace, Setfeni a hlaSeni nesrovnalosti) provadi tyto ¢innosti:

* komunikuje jako centralni kontaktni bod sité AFCOS* se zastupci OLAF
(zaméfeno na prenos informaci a analytickou ¢innost);

= vede centralni databazi vSech nesrovnalosti;

* poskytuje na vyzadani stanoviska klasifikujici nesrovnalost zejména
z pohledu mozZnosti podezfeni na spachani trestného ¢inu a tyto stanoviska
zasila zpét pracovniktm sité AFCOS;

* provéfuje zda v pfipadé nesrovnalosti nedoslo ke spachani trestného ¢inu;

* provadi porovnani souhrnnych narodnich vysledkii OLAF a hlaseni
poskytnutych jednotlivymi kontaktnimi body AFCOS v AFIS;

* zajiStuje z pozice centralniho kontaktniho bodu AFCOS ucast na Skolenich
a seminafich pofadanych afadem OLAF;

* ucastni se v pfipadé potieby jako centralni kontaktni bod sité AFCOS
jednani Pracovni skupiny nesrovnalosti AFCOS.

NSZ je soucasti jak vnitini, tak vnéjsi arovné hlaSeni nesrovnalosti (viz Cast VIIL.
Hlaseni nesrovnalosti).

% Viz Néarodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy
Evropskych spolecenstvi, str. 52-54. Od 1.1. 2008 nebude NSZ vykonavat funkci centralniho
kontaktniho bodu sité AFCOS. Tato funkce prechazi na MF — CHJ.
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8. Nejvyssi kontrolni afad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU“) je nezavisly organ, ktery vykonava
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu (v souladu se
zakonem ¢. 166/1993 Sb.).

NKU, jako kontaktni bod sité AFCOS, miize poskytovat OLAF p¥imo schvélené
kontrolni zavéry z kontrol tykajicich se hospodafeni s prostfedky poskytnutymi z
fondt EU, které maji charakter zvefejnénych informaci, a to vzhledem k povinnosti

zvefejtiovat schvalené kontrolni zavéry ve véstniku NKU v souladu s § 45 zakona ¢.
166/93 Sb, o NKU.

NKU vzhledem ke své nezavislosti neni pfimou soucasti vnitini ani vnéjsi arovné
hlaSeni nesrovnalosti.

9. Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani

Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani (OLAF) je organem EK a ma
zvlastni nezavisly status. OLAF je vybaven vysSetfovacimi pravomocemi v oblasti
spravniho prava, a tomu odpovidajici odpovédnosti. Tento tfad miize provadét
vySetfovani jen vrozsahu a za podminek stanovenych rozhodnutim Komise ¢.
352/99, ¢l. 2. OLAF je povinen pracovat v tésné soucinnosti s prisluSnymi statnimi
organy clenskych stati, aby byla zajiSténa spoluprace clenskych statti v oblasti
ochrany z4jmti Evropskych Spolecenstvi. OLAF miuize pozadovat od kohokoli
informace, které jsou potfebné pro vySetfovani.

OLAF je soucasti vnéjsi arovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII. HlaSeni
nesrovnalosti, D. Vnéjsi troven hlaSeni nesrovnalosti).

31 Kontrolni zavéry NKU jsou schvalovany v souladu s § 13, resp. § 14 zakona &. 166/93 Sb.
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V. Vymezeni pojmu nesrovnalost a podvod. Kategorie
nesrovnalosti

A. Uprava pojmu nesrovnalost v legislativé EU a CR

Zakladni definice pojmu nesrovnalost je pro ucely ochrany finanénich zdjma EK a
zachazeni s prostfedky poskytnutymi ze souhrnného rozpoctu ES definovan
v nafizeni Rady (ES, EUROATOM) ¢. 2988/95:

e Cl1odst.2

~Nesrovnalosti” se rozumi jakekoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici
z jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu, v diisledku kterého je nebo by mohl
byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a
to bud’ snizenim nebo ztrdtou p¥ijmii z vlastnich zdrojii vybiranych p¥imo ve prospéch
Spolecenstvi, nebo formou neoprdavnéného vydaje.

Tato definice se vztahuje na pfipady zjisténé vrdmci financovani spolecné
zemeédeélské politiky (nafizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 na ni pfimo odkazuje), a na
nesrovnalosti v oblasti SF/FS pred 1.1.2006.

Pro nové programovaci obdobi nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu regionalniho rozvoje, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti (Obecné nafizeni) definuje nesrovnalost jako:

~Nesrovnalosti” se rozumi poruseni pravnich predpisii Spolecenstvi v diisledku jednani
nebo opomenuti hospoddiského subjektu, které vede nebo mohlo vést ke ztrité v
souhrnném rozpocetu Evropské umie, a to zapoctenim neoprdvnéného viydaje’? do
souhrnného rozpoctu.

32 Poznamka k ,neoprdvnénému vydaji“: V programovacim obdobi 2007-13 jsou pravidla pro
zplisobilost vydajti stanovena na trovni ¢lenskych statt (viz Pravidla zptisobilych vydajt, schvalena
usn. vlady ¢&. 61/2007). Zptisobilost vydajt bliZe specifikuje kazdy RO programu.
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V této souvislosti je nutné uvést, Ze se jedna o definici ve vztahu k Evropské komisi,
kterd musi byt rozsifena o ndrodni pohled. Takto definovany pojem nesrovnalosti je
vymezen v Metodice finan¢nich tokti a kontroly programti spolufinancovanych ze
strukturalnich fond®, Fondu soudrznosti a Evropského rybafského fondu na
programoveé obdobi 2007-13, jez byla schvalena usnesenim vlady.

V MFTK 2007-13 se nesrovnalosti rozumi33:

, Nesrovnalosti” se rozumi poruseni predpisii ES nebo predpisii CR, které upravuji pouZiti
prostiedki z rozpoctu EU nebo vefejmijch zdrojii CR, v jehoz diisledku jsou, nebo by mohly
byt, dotéeny vefejné rozpocty CR nebo souhrnny rozpolet EU formou neopravnéné
vydajove polozky. Tzn. jednd se o kazdé poruseni podminek, za kterych byly prostredky
z rozpoctu EU poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni podminek, za kterych byly
tyto prostiedky a prostfedky ndrodnich vefejnyjch rozpoctil dile poskytnuty prijemciim.

Posledni uvedena definice specifikuje pojem nesrovnalost v podminkach CR,
zejména ve vztahu kporuseni rozpoctové kdzné (podminek stanovenych
v rozhodnuti — smlouvé o poskytnuti dotace). Tato definice odpovida i Obecnému
nafizeni (viz vySe), s vyjimkou chybéjiciho odkazu na ,hospodarsky subjekt”, ktery
je v tomto pripadé nahrazen pojmem , prijemce”.

Ve vazbé na definici nesrovnalosti je nutné uvést/objasnit nasledujici pojmy:

,Hospodaisky subjekt znamend jakykoli subjekt podilejici se na implementaci
pomoci prostfednictvim fondt EU, svyjimkou clenskych statti jednajicich jako
vefejna autorita”. V této souvislosti je ovSsem nutné odlisit pfipady, kdy clensky stat
je souddsti implementac¢ni struktury, napf. jako RO; v takovém piipadé nejsou jeho
ukony chdpany jako vykon statni moci.

Organizace vybérového fizeni za tcelem uzavieni smlouvy a dokonce i provadéni
¢asti spravnich predpist, které vyplyvaji z vnitfniho usporadani ¢lenského statu tedy
,nejsou zjevné provadény jako vykon svéfené moci”. Z tohoto divodu subjekt,
ktery uzaviel smlouvu a stejné tak hodnotici komise jsou povaZovany za
,+hospodarsky subjekt”.

3 MFTK 2007-13, Vymezeni pojmi — str. 3
3 Viz cast III - Vymezeni zakladnich pojmi — , pfijemce”.
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B. Pojmové znaky nesrovnalosti

Za nesrovnalost se povazuji skutecnosti, které naplnuji nasledujici pojmové
znaky, které jsou podrobné vysvétleny v prirucce OLAF*:

1. Poruseni komunitarniho prava — za poruSeni komunitirniho prdva je nutné
povazovat i poruseni jakéhokoliv vnitrostatniho pravniho predpisu.

2. OhrozZeni nebo poruseni financnich zdjmii Spolecenstvi — v diisledku porusent
komunitdrniho prdva doslo k ohroZeni nebo poruseni financnich zdjmii Spolecenstui.

3. Jednani hospodiiského subjektu — Clenské stity maji povinnost oznamovat
nesrovnalosti, které jsou definoviany jako ,jakékoli poruSeni priavniho predpisu
Spolecenstvi vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti hospodarského subjektu, .....%¢" .

Z definic nesrovnalosti dle nafizeni ES vyplyva, Ze k nesrovnalosti dochazi na
urovni ,hospodaiského subjektu”, ktery mutze byt jak pfijemcem, tak
poskytovatelem?¥ (viz dale uvedena definice prijemce dle Obecného nafizeni):

"Prijemcem” se rozumi hospoddrsky subjekt, orgin nebo podnik, vefejny i soukromy,
odpovédny za zahdjeni nebo za zahdjeni a provddéni operaci.

V rdmci rezimil podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy jsou pfijemci vefejné nebo soukromé
podniky, které provadéji jednotlive projekty a dostivaji verejnou podporu.

Z uvedeného vyplyva, Ze nesrovnalosti vidy vznikaji u pfijemce, a to vcetné
clenského statu, pokud se podili na implementaci prostfedkd. V pripadé poskytnuti
dotace pfijemci v rezimu podpory dle ¢l. 87 Smlouvy o zalozeni ES jde o pfijemce®
provadéjici jednotlivé projekty a dostavajici vefejnou podporu, nebo prfijemcem
mohou byt zprostfedkujici subjekty, odpovédné =za zahdjeni operaci, ¢ili
poskytovatelé na druhé arovni poskytovani prostredkt — v ptipadé, Ze byla na né
tato kompetence fidicim orgdnem delegovana.

% Pracovni dokument CoCoLaF 11/04/2002 - Pozadavek hlasit “irregularity” (nesrovnalosti): prakticka
opatfeni, str. 2-6.

% Dle ¢l. 1 natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 2988/95.

% Viz definice poskytovatele v ¢asti Il - Vymezeni zakladnich pojmii

3 Na rozdil od predchazejictho programového obdobi nafizeni ES uvadéji pouze pojem pfijemce,
nikoliv konecného pfijemce.
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Primdrni pro vznik nesrovnalosti je vztah vrdmci vefejné spravy (vztah mezi
poskytovatelem a prijemcem na prvni urovni poskytovani prostfedkti, ktera je vzdy
v ramci vefejné spravy). Na této tirovni lze zabezpecit kontrolu a vraceni prostfedki
v ramci dosahu zdkont platnych pro vefejnou spravu (rozpoctové zadkony, zdkon o
financni kontrole, zdkon o spravé dani a poplatkt, pfipadné dalsi navazujici zakony
platné ve vetfejné spraveé).

V nékterych pfipadech muze jit o dvé trovné poskytovani prostfedkd, ale pokud
poskytovatel v dalsi linii je poskytovatelem ze zdkona® (organ vefejné spravy) a
nemeéni se charakter vefejného vydaje (jde bud o prostfedky ze statniho rozpoctu,
pfipadné statnich fond(i, nebo prostfedky regiondlnich rozpoctl), zustavaji
v platnosti rozpoctové zakony platné ve verfejné spravé. V téchto piipadech jde o
formu globalniho grantu®. Na finan¢ni odpovédnosti se podili ZS, a to do vySe svého
ucelové vazaného rozpoctu.

V ptfipadé wuplatnéni globdlnich grantti u ESF pujde zfejmé o formu globalniho
grantu, kdy RO programu ptevede tcelové prosttedky zprostfedkujicimu subjektu,
kdy se predpokladd, ze zprostfedkujici subjekty budou organy verejné spravy, které
budou prostredky ddale poskytovat (v nékterych pripadech zfejmé zlistane
zachovano grantové schéma, kdy se nepredpokladaly finanéni toky prostfednictvim
ZS. 7S byl povéfen pouze administraci projektit).

Ridici orgdn ve smlouvé uzaviené se zprostfedkujicim subjektem specifikuje mimo
jiné i zptisob feSeni nesrovnalosti v ndvaznosti na platné pravni predpisy CR.

Na individudlni projekty v rdmci globalnich grantti (grantové individudlni projekty —
GIP) se vztahuji stejnd pravidla pfi hldSeni nesrovnalosti, jako se vztahuji na ostatni

projekty.
V téchto ptfipadech nesrovnalost = porusSeni rozpoctové kazné.

V pfipadé schématu poskytovani pomoci, kdy hospodéisky subjekt (pfijemce na 1.
urovni), ktery poskytuje prostfedky na dalsi drovni neni organem vefejné spravy,
nesrovnalosti vzniklé u pfijemce na 2. drovni jiz nejsou nesrovnalostmi ve vztahu
k ¢lenskému statu, nybrz ve vztahu k poskytovateli v druhé linii poskytovani
prostfedki (pfijemci na 1. trovni). Je tomu tak vzdy, kdy tento poskytovatel je mimo
verejnou spravu. Ktéto situaci milize dojit napf. v pfipadé, Ze poskytovatelem

¥ Viz zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych prostredcich, § 14, odst. 2 pro prostfedky statniho
rozpoétu. Pro USC plati v tomto smyslu zékon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoctt.

40 Viz ¢l. 42-43 Obecného nafizeni.
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prostfedk(t na druhé trovni poskytovani prostfedkii je banka vybrana na zdkladé
vybérového fizeni (dle ustanoveni ¢l. 44 Obecného narizeni*').

Poskytované prostfedky jiz nemaji charakter rozpoctovych prostiedkti, kontrola a
vymahdani u konecného ptijemce maji jiny charakter. Vzhledem k vyjimkam z hlaSeni
nesrovnalosti EK uvedenym dale je zfejmé, Ze pripady zavinéné upadkem prijemce
napf. v rdmci avérového schématu jsou posuzovany jinak nez ptfipady vzniklé na
zakladé podvodného jednani*.

Tyto nesrovnalosti jsou oSetfeny v ramci primarniho vztahu poskytovatel — pfijemce,
kdy poskytovatel na prvni trovni poskytovani prostiedkti ve smlouvé o poskytnuti
dotace ¢i jiném pravnim aktu (napf. smlouvé dle ust. ¢l. 12 Obecného natizeni)
stanovi podminky pro feSeni nesrovnalosti vzniklych na druhé trovni poskytovani
prostredki (tj. zptisob kontroly a vraceni prostredki).

V nékterych pfipadech miize dojit k nesrovnalosti, aniz by doslo k neopravnénému
vydaji®’. Tyto pfipady mohou nastat napf. tehdy, kdy spravni organ ve spravnim
fizeni se zjisti, Ze urcity zdkonny postup (napf. vybérové fizeni) neprobéhl v souladu
s prisluSnym pravnim pfedpisem. Pritom jeSté nemuselo dojit k proplaceni
prostredki®.

V prfipadech poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, je pfislusSnym
spravnim organem vykonavajicim dohled nad zad4dvanim vefejnych zakézek UOHS.
V téchto pripadech nejde o poruseni rozpoctové kazné a je nutno dbat, aby nedoslo
ke dvojimu postihu (jednou za poruseni podminek rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti
dotace - poruseni rozpoctové kazné, kdy odvod vyméi FU, podruhé na zékladé
pokuty od UOHS). V pifpadé konstatovani prvotniho odhaleni ve spravnim Fizeni
jako vysledek postupti dle zak. ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, zakladajici
podezieni na poruseni vybérového fizeni, se véc predava kdalsimu fizeni
prislusnému afadu®.

4 Tim neni dotéena moZznost, Ze banka je v souladu s ¢l. 44, odst. b, ii) povéfena funkci ZS bez vyzvy
k predkladani nabidek, ¢ili je povéfena ze zakona.

42 Dle Metodického pokynu ¢ 12 CHJ upravujici metodiku hlaSeni zjisténych pfi implementaci
strukturalnich fond@i, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského fondu a vramci financovani
spolec¢né zemédélské politiky Evropskému tfadu pro potirani podvodnych jednani (OLAF), ¢asti 6.1.3
pracovnici sité AFCOS posoudi po konzultaci s RO programu, zda se na obdrzené podezfeni
nevztahuje néktera z vyjimek z hlaseni.

# Viz definice nesrovnalosti uvedena v casti III - Vymezeni zakladnich pojmt. Jde o zabranéni
moznosti neopravnéného cerpani.

# Viz novela zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, § 15 d, s ti¢innosti od 1.1.2008.

4 Viz dokument EK stanovujici doporucené sankce za poruseni vybérového fizeni:
COCOF/07/0037/00-EN
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V téchto pripadech jde o nesrovnalost, ale nejde o poruseni rozpoctové kazné, ¢ili
jde o ostatni nesrovnalosti.

C. Uprava pojmu podvod v legislativé EU a CR

Podezieni na podvod

,Podezfenim na podvod” se rozumi nesrovnalost, ktera zavdava podnét k zahdjeni
trestniho fizeni* na vnitrostatni trovni s cilem urdit, zda doslo k amyslnému
jednani a zejména zda doslo k podvodu podle ¢l. 1 pism. a) Umluvy o ochrané
finanénich zdjma Evropskych spolecenstvi, vypracované na zakladé clanku K.3
Smlouvy o Evropské unii.

Jde ziroveri o nesrovnalost podléhajici ohlasovaci povinnosti dle pravnich predpisii CRY,
zejména z hlediska povinnosti kontrolnich organii ohlasovat orgdaniim cinnym v trestnim
fizeni podezienti z trestné Cinnosti zjisténé v priibéhu kontroly.

Podvod podle ¢l. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finanénich zajmt ES

,Podvodem” se rozumi timysiné jedndini nebo opomenuti vztahujici se k nékteré ze tri
nize uvedenych moznosti:

d) pouziti nebo pfedloZeni falesSnych, nespravnych ¢i neuplnych prohlaseni
nebo dokumentd, majici za nasledek nespravné pouziti ¢i zadrZeni
prostiedkii ze vSeobecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo rozpoctii
jimi ¢i v jejich prospéch spravovanych;

e) neposkytnuti informaci je poruSenim zvlastni povinnosti se stejnym
nasledkem;

f) pouziti prostfedkil definovanych v bodé a) v rozporu s tcelem, k némz byly
urceny.

Z uvedené definice vyplyva nutna podminka pro splnéni podvodného jednani:
umyslné jednani ¢i opomenuti s cilem poskodit rozpocet EU ¢i vefejné rozpocty
CR.

V podminkach opera¢nich programii CR se uplatni nejcastéji definice tvérového
podvodu, jak je uvedena v § 250b zdkona ¢. 140/1961 Sb., Trestniho zékona:

4V podminkach CR pouze trestniho fizeni (viz st Il - Vymezeni zakladnich pojm).
¥ Viz zak. ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 24, dale Metodicky pokyn ¢. 12 CH]J, ¢ast 7.
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* Kdo pfi sjednavani tivérové smlouvy ¢i Zadosti o poskytnuti subvence nebo
dotace uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tidaje nebo podstatné udaje
zamlci;

* Kdo pouzije uvér, subvenci nebo dotaci na jiny nez urceny tcel.

Dale se dle Trestniho zdkona z hlediska postihu rozliSuje vyse zptisobené Skody do
nékolika kategorii (zda jde od Skodu nikoli nepatrnou - do 5000 K¢, nebo nikoli
malou - nejméné 25 000 K¢, atd. - § 89 TZ).

Podvodu v souvislosti s dotaci (nebo uvérovym schématem) se dopusti ten, kdo
umyslné v zadosti o dotaci uveden nepravdivé tdaje nebo ji pouzije na jiny ucel, ¢ili
spachal trestny ¢in, pokud jde o ¢astku nejméneé 25 tisic K¢ (Skoda nikoli mala).

V pfipadech podezieni ze spdachani trestného cinu se za rozhodny okamzik pro prvotni
odhaleni, které podlehd hldseni nesrovnalosti, povazuje zahdjeni tikonii trestniho tizeni
podle § 158 odst. 3 zikona ¢. 141/1961 Sb. (Trestni tad), nebot postup policejniho organu
podle tohoto ustanoveni jiz dava jakousi garanci diivodnosti podezieni ze spdchdni trestného
¢inu.

D. Kategorie nesrovnalosti

1. Nesrovnalost jako ,poruseni rozpoctové kazné”

Vefejnd finanéni podpora je poskytovana na zdkladé a v souladu s rozpoctovymi
pravidly, at jiZ podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebo podle
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:
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Zikon ¢. 218/2000 Sb.,§ 44, odst. 1 definuje poruseni rozpoctové kizné ndsledovné:

a) mneoprdavnéné pouZiti penéznich prostiedkii stitniho rozpoctu a jinych penéznich
prostiedkil stdtu,

b) neoprdvnéné pouZiti nebo zadrzeni penéznich prostiedkil poskytnutyjch ze stitniho
rozpoctu, statniho fondu, Ndrodniho fondu nebo stitnich financnich aktiv jejich
prijemcem.

Neopravnénym pouzitim penéznich prostredki statniho rozpoctu, jinych penéznich
prostfedki statu, prostfedkti poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich finanénich
aktiv, statntho fondu nebo Narodniho fondu se rozumi jejich vydej, jehoz
provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim piedpisem, rozhodnutim,
pfipadné dohodou o poskytnuti téchto prostfedkii, nebo poruseni podminek, za
kterych byly pfislusné penézni prostfedky poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-
li prokazat, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.

Pro tcely postihu za neopravnéné pouziti penéznich prostfedku statniho rozpoctu a
poskytnutych ze statniho rozpoctu a naklddani sodvody za toto neopravnéné
pouziti se penézni prostfedky statniho rozpoctu cleni na dalsi kategorie podle
zpusobu financovani. Toto ¢lenéni je uvedeno v ¢l. 2 § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb. a je
nutno je brat v ivahu zejména pfi zddostech o platbu a ma vliv i na to, kam jsou
prevadény vymoZené odvody. Pfimy vliv na feSeni nesrovnalosti toto ¢lenéni vliv
nema.

V pfipadé poruSeni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se pri
vymahani dluzné castky od subjektu, ktery porusil rozpoctovou kdzen, postupuje
podle § 44a (odvody za poruSeni rozpoctové kazné prostiednictvim mistné
piislusnych FU) zakona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

V této souvislosti je nutné uvést, ze poskytovatel pomoci ma moznost ve spravnim
fizeni o odnéti dotace postupovat dle § 15 (upravuje podminky k zahdjeni fizeni o
odnéti dotace) zakona ¢&. 218/2000 Sb. Jde o pfipady, kdy fidici organ/poskytovatel
zjisti, Ze udaje, na jejichz zakladé byla dotace poskytnuta, byly neuplné nebo
nepravdivé, nebo Ze rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vyddno v rozporu se
zakonem nebo pravem ES, pfipadné, Ze nemuiZe byt splnén fadné nebo vcas tcel, na
ktery byla dotace poskytnuta, pokud jiz nedoslo k poruSeni rozpocétové kazné.

Poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti:
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V ptipadé prostfedkii poskytovanych podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tUzemnich rozpoétli, je poruseni rozpoctové kazné definovano
nasledovneé:

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, § 22:
(2) Porusenim rozpocCtové kdzné v uizemnich rozpoctech je kazdé neoprdvnéné pouZiti
nebo zadrZeni penéznich prostfedkii patticich ¢i svéfenych tizemnimu samospravnimu
celku.

V ptipadé poruseni zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpocti se pfi vymahani dluzné castky od subjektu, ktery porusil rozpoctovou
kézeni, postupuje podle ustanoveni § 22, podle kterého USC ulozi osobé, ktera se
tohoto poruseni kazné dopustila, odvod do svého rozpocétu ve vysi castky
neopravnéné pouzitych prostredkil spolu s povinnosti zaplatit penale. Pri ukladani,
vybirani a vyméhani sankci postupuje USC podle zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkii.

Zavér:

Z uvedenych ustanoveni rozpoctovych pravidel vyplyvd, Ze poruseni rozpoctové kazné je
vZdy nmesrovnalost ve smyslu prdva Evropskych SpoleCenstvi, protoZe by mohlo dojit
k neopravnénému vydaji ze souhrnného rozpoctu Spolecenstui.

2. Systémové nesrovnalosti

Systémové nesrovnalosti tvofi podmnozinu nesrovnalosti, kterd pokud neni feSena,
zpusobuje poruseni rozpoctové kazné ve velkém rozsahu, tzn. Ze systémové
nesrovnalosti jsou zdvaznéjsi a mohou ovlivnit vice projektd, nékdy i prioritni osu
nebo cely operacni program. Systémové nesrovnalosti se vyskytuji jako nasledek
selhani systému fizeni implementace SF/FS/ERF.

Systémové nesrovnalosti se mohou vyskytovat v fetézci poskytovani pomoci, kdy
pfijemce/hospodarsky subjekt pomoc dale poskytuje a tento subjekt neni organ
vefejné spravy, tzn. v dalSim stupni se poskytnuti dotace jiz nefidi ustanovenimi
rozpoctovych zdkonti a neni zabezpecen standardni systém fizeni a kontroly v ramci
vefejné spravy dle zak. ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole. Jde zejména o
zabezpeceni kontroly a vraceni prostfedki v pripadé vyskytu nesrovnalosti na
dalSich arovnich u kone¢nych pfijemcu.
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Systémova nesrovnalost je opakovana chyba vznikld na zdkladé vaznych nedostatkt
v fidicich a kontrolnich systémech zabezpecujicich spradvné tucetnictvi a shodu
s pravidly a nafizenimi:

* Pokud jsou aplikovana pravidla a nafizeni respektovana, a vSechna patfi¢na
opatfeni k predchdzeni, zjiStovani a opravovani podvodt a nesrovnalosti byla
prijata, nebudou tfeba Zadné finanéni opravy (ze strany EK);

¢ Pokud jsou aplikovana pravidla a nafizeni respektovana, ale fidici a kontrolni
systémy je tfeba zdokonalit, pfislusnd doporuceni by méla nasledovat,
nicméné neni tfeba ocekavat financni opravy;

* Pokud se vyskytnou zavazné nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech,
které mohou vést ksystémovym nesrovnalostem, zvlasté nedostatky
v dodrzovani aplikovanych pravidel a nafizeni, finanéni opravy ze strany
¢lenského statu (cl. 98, odst. 2 Obecného nafizeni) maji byt vZdy ucinény.

V této souvislosti je nutno poukdzat na moznosti oprav systémové nesrovnalosti:
RO/poskytovatel dotace pied poskytnutim prostiedki opravi $patné nastaveny
systém a/nebo uplatni finan¢ni opravu, tj. castecné nebo uplné zastavi financovani a
nahradi nezptisobilou operaci*.

Finanéni opravu miiZe realizovat ve spolupraci s RO v pifpadé nutnosti rovnéz PCO
(viz MFTK 2007-13, 3.8.3 a 3.8.5). V pfipadé, Ze financni oprava byla provedena
z dtivodu systémové nesrovnalosti, nelze zruseny prispévek znovu pouzit na ani na
stavajici operace vramci celé prioritni osy nebo jeji casti, u niz k systémové
nesrovnalosti doslo.

3. Ostatni nesrovnalosti

Jedna se o nesrovnalosti, které nelze podradit predchdzejicim dvéma typtm, tj.
nejednd se o nesrovnalost jako ,poruSeni rozpoctové kazné dle § 44, zakona ¢.
218/2000 Sb.” nebo nesrovnalost jako , poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zakona
¢. 250/2000 Sb., ani o nesrovnalost systémového charakteru, ktera je moZzna v obou
rozpoctovych systémech, pripadné i v navaznosti na dalsi zakony mimo rozpoctovou
stéru.

Ptjde zejména o pripady nesrovnalosti vzniklych u vefejnych vydajt uskute¢nénych
podle jinych zdkont, napt. podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ¢i
podle zdkona ¢&. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani, kdy
poskytovatelem na dalsi trovni poskytovani prostredki je banka. V téchto pripadech

je zfejma moznost podvodného jednani.

48 Viz moznost odnéti dotace dle zdak. ¢. 218/2000 Sb., § 15.

45



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 46

Mezi ostatni nesrovnalosti patfi i nesrovnalosti vzniklé pfed proplacenim prostfedkii
(napt. poruseni zadkona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach).
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VI. Postupy feSeni nesrovnalosti

A. Ramec reseni nesrovnalosti

Dle Obecného nafizeni, ¢l. 70, clenské staty odpovidaji za fizeni a kontrolu
operacnich programt, fidici a kontrolni systémy a ,pfedchdzeji nesrovnalostem,
odhaluji je a napravuji a ziskdvaji zpét neopravnéné vyplacené castky, pripadné
spolu s iiroky z prodleni. Oznamuji tyto nesrovnalosti a cdstky Komisi a informuji
ji o postupu spravnich a soudnich ¥izeni®”.

ResSeni nesrovnalosti ma zabranit kraceni fondt EU a vraceni prostfedkd, tj. nastavit
systém fizeni a kontroly tak, aby nesrovnalosti nevznikaly, a pokud vzniknou, byly
feSeny v souladu s nafizenimi ES a legislativou CR.

V ptipadé stanoveni konkrétnich postupti feSeni pripadit podezreni na nesrovnalost
je nutné brat v tvahu tyto aspekty:

a) na trovni jakého subjektu nesrovnalost vznikla (RO, ZS, pifjemce, pFicemz
v nékterych OP muZe byt ZS zaroven poskytovatelem®);

b) o jakou kategorii nesrovnalosti se jedna;

c) povahu a zdvaznost nesrovnalosti a finanéni ztratu, kterd fondiim vznikla,

d) vjaké fazi se nesrovnalost nachazi (pred vyplacenim, po vyplaceni, pred
certifikaci, po certifikaci),

e) obecné plati, Ze nasledné Setfeni jiz vzniklé nesrovnalosti vZdy provadi
kontrolni organ nezavisly na kontrolovaném subjektu.

V systému fizeni a kontroly nesou nejvétsi odpovédnost za prevenci a fizeni
nesrovnalosti Ridici organy programu. RO programu provadéji prvni troven Fidici
kontroly v ramci vefejné spravy. Na této irovni by méla byt zachycena a odstranéna
vétSina nesrovnalosti, respektive chyb, které by mohly vést k nesrovnalostem.

V ptipadé zapojeni zprostfedkujicich subjektii v implementaéni struktufe jsou RO
povinny postupovat ve smlouvé o delegovani pravomoci na fidici organ dle
pravnich piedpisi ES a CR. MoZnosti delegovani pravomoci vyplyvaji zejména
z préavnich predpisti CR, pii respektovani ¢&l. 60 Obecného natizeni, respektive ¢l. 13
Provadéciho nafizeni.

4 Viz ¢ast Il - Vymezeni zakladnich pojmii — prvotni odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni
(vCetné poznamky pod carou).
% Viz podminky vztahujici se k ,, poskytovateli” dle definice — ¢ast III - Vymezeni zakladnich pojmti.
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Druhou troven fidici kontroly zpohledu clenského statu vykondva Platebni a
certifikaéni organ, ktery zachycuje pfed certifikaci nesrovnalosti, které nebyly
zachyceny/opraveny na trovni fidici kontroly provadéné Ridicimi organy (viz
MFTK 2007-13, 3.8.3. a 3.8.5). Ridici orgdny programii spolupracuji s PCO na
odstranéni nesrovnalosti.

Na pripady odstranéni nesrovnalosti na téchto dvou urovnich pamatuje Provadéci
nafizeni, ¢l. 28, pfi stanoveni vyjimek z hlaSeni.>

Céstky operaci zasaZenych nesrovnalostmi, které byly opraveny na tirovni ¢lenského
statu, lze znovu pouzit pro OP/prioritni osu, podle zavaZnosti nesrovnalosti®2.
V pfipadé systémovych nesrovnalosti nelze pouzit tyto castky ani na stavajici
operace v ramci celé prioritni osy nebo jeji ¢asti, u niZz k systémové nesrovnalosti
doslo.

Vymozené castky nahldsenych nesrovnalosti se odecitaji od pristiho vykazu vydajt.

Pokud nesrovnalost nebyla odstranéna, tj. dotené vydaje jiz byly certifikovany, je
¢lensky stat povinen prostfedky vratit v plném rozsahu.

Pokud by nebyla uplatnéna ani jedna z uvedenych moznosti oprav nesrovnalosti,

Evropskd komise miize provést finanéni opravu zruSenim celého prispévku
Spolecenstvi na operacni program nebo jeho ¢asti (Obecné natizeni, ¢l. 99).

B. Reseni nesrovnalosti na iirovni RO v souladu s platnou
legislativou CR a ES

a. Postupy feSeni nesrovnalosti dle nafizeni ES

Na drovni organu vefejné spravy, povéieného fizenim operacnich programi (RO),
jsou dvé arovné financ¢ni kontroly:

51 Viz ¢ast VI - B — Vyjimky z hlaseni, dale ¢ast VII — D — Vnéjsi troven hlaseni
52 Viz ¢l. 98 Obecného nafizeni, odst. 2
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Primarni systém kontroly operacnich programi provadi fidici organ programu®,
ktery zajisti se zfetelem na prevenci nesrovnalosti zejména zajisti:

1. Informovanost zadateli a pfijemct o podminkdch vztahujicich se ke
konkrétni operaci (podminky jsou uvedeny podle ¢l. 5 Provadéciho nafizeni
vramci informacnich opatfeni pro potencialni pfijemce, a po schvaleni
projektu v rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. smlouvé o poskytnuti
dotace, pripadné v jiném dokumentu vztahujicimu se k poskytnuti verejné
finanéni podpory);

2. Ovétovani operaci/projektti, tykajici se spravnich, financnich, technickych a
pfipadné hmotnych aspekti operaci.

Dle Provadéciho nafizeni, ¢l. 13 ,Ovéfovdni zaruc¢i, Ze vykdzané vydaje jsou
skutecné, Ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu srozhodnutim o
schvdleni operace/projektu, Ze Zddosti prijemce o tithradu jsou spravné a Ze operace
a vydaje jsou v souladu s vnitrostdatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi. Zahrnuji
postupy pro zamezeni dvojimu financovani vydajii z jinych reZimii podpor
Spolecenstvi nebo vnitrostdtnich reZimii podpor a za jind programovd obdobi”.

Soucasti ovéfovani jsou tyto postupy:

1. Spravni ovéfeni kazdé Zadosti o tthradu, kterou podal prijemce;
2. Ovérovani jednotlivych operaci na misté. Ovéfovani miize byt provadéno na
zdkladé vzorku operaci.

Ovéfovani na misté probiha pfi priibézném sledovani uskutecnénych operaci az do
jejich konecného vyporadani a vyuctovani. Cilem ovéfovani je zjisténi , spravnosti
operace, jeji soulad s pravnimi pfedpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji
hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti”.

Jde zejména o postupy souvisejici s ovéfovanim dodéani sluzeb nebo produkti.
V téchto pripadech jde o dozor v priibéhu operace (napf. stavebni dozor), jehoz
vysledkem je , Ovéfeni o provedené praci”, které je podkladem k proplaceni zadosti
o platbu. Tyto postupy slouZi k prevenci nesrovnalosti. Pokud jsou v prubéhu
operace* zjistény chyby, a to jak administrativniho, tak vécného charakteru, a tyto
chyby jsou opraveny (vécnd chyba je odstranéna, nedojde k proplaceni a chyba je

5 RO programu provadi finanéni kontrolu podle ust. § 8a ZFK, kterd ma pfi kontrole operaci formu
VSK. V ramci RO (orgénu vefejné spravy povéteného funkci RO) je ustanoven nezévisly
kontrolni/auditni atvar, povéfeny podle usn. vlady ¢. 760/2007 funkci povéreného auditniho subjektu
AO.

5 Viz cast Il - Vymezeni zakladnich pojmti ,operace”.
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opravena, pripadné jsou chybné proplacené prostfedky dobrovolné navraceny ve
stanovené lhiité zpét na ucet poskytovatele), k nesrovnalosti nedojde.

Opravou chyb v priitbéhu operace je zabranéno kraceni prostiedki na konkrétni
operaci/program. DileZitym institutem pro tuto problematiku je zavérecné
vyhodnoceni akce, kde je jesté mozno administrativni chyby apod. opravit.

Sekundarni a terciarni systém kontroly:

je zajistén nezavislym auditnim dtvarem na fidicim organu (povéfenym auditnim
subjektem)®, ktery provadi audit fidicich a kontrolnich systémt OP a audit vzorkt
operaci, tj. po ukonceni a zavérecném vyhodnoceni operaci. Tento utvar je nezavisly
na fidicim orgdnu programu a jeho funkce odpovida ust. ¢l. 62 Obecného nafizeni
(Auditni organ). MPN 2007-13 neni zaméfen na funkci tohoto systému a proto se
touto funkci podrobnéji nezabyva.

b. Postupy feseni nesrovnalosti dle platné legislativy CR

Pro zabezpeceni jasnych pravidel pro pfipad nesrovnalosti (poruseni rozpoctové
kézné) RO programu stanovi v podminkach rozhodnuti o dotaci, jejiz soucasti jsou
penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu kryté zrozpocétu EU, nebo
penézni prostfedky ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydaji, které maji byt
kryty prostfedky z EU, které nesplnéni podminek bude postizeno odvodem za poruseni
rozpoctové kazné nizsim, nez kolik ¢ini celkovd Castka dotace. MiiZe téz stanovit, Ze takovymto
nizétm odvodem budou postizena méné zdvaind nesplnéni podminek. Ridici orgdn miiZe
stanovit ostatni povinnosti, které ptijemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo ndvratné
financni vypomoci plni a jejichz nedodrZeni neni neoprdvnénym pouZitim®.

Pfi stanoveni podminek v rozhodnuti o poskytnuti dotace/smlouvé o financovani je
nutno stanovit takové podminky, které by nekomplikovaly pozdéjsi financéni
kontrolu, zda doslo k nesrovnalosti/poruseni rozpoctové kazné, zejména ve vazbé na
podminky OP, manualt OP, provadéci dokumenty, podminky pro Zadatele a
Pravidla zpusobilych vydajii schvalena usn. vlady ¢ 61/2007. (Napf. pokud se
v podminkdach pro rozhodnuti o poskytnuti dotace odkazuje obecné na manual OP,
nelze postihnout odliSné napf. jiny postup specificky pro poruseni zakona ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a mtiZe dojit k dvojimu postihu).

3 Viz usn. vlady ¢. 760/2007.
% Viz novela zakona ¢. 218/2000 Sb., § 14, k).
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Pro prevenci nesrovnalosti jsou podstatné uplatiiované kontrolni postupy financni

kontroly v systému vefejnospravni kontroly (zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, § 11, odst. 2 a 3 — pfedbézna a priubézna VSK).

Vykon vefejnospravni kontroly na misté probihd dle § 13 ZFK v rezimu zdkona ¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole. Novela zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
predpoklada znac¢né omezeni vyuziti ustanoveni zdkona o statni kontrole, napf.
pouziti auditnich postupti v ramci VSK, tj. uz by se nepsal protokol o provedené
kontrole, nybrz auditni zprava.

Dale jsou uvedeny postupy feSeni nesrovnalosti dle relevantnich pravnich pfedpisti
CR:

= Ridici organ v souladu s § 8 a zakona ¢&. 320/2001 Sb. vykonavé vefejnospravni
kontrolu u kontrolovanych osob na vsSech urovnich realizace financnich
prostfedkti z rozpoc¢tu Evropské unie podle tohoto zdkona a v souladu s
pfimo pouZitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi (tzn. vykonava VSK i
u zprostfedkujiciho subjektu);

= Ridici orgén je poskytovatel pomoci (organ vefejné spravy). V nékterych
operacnich programech muize byt poskytovatelem pomoci i jiny subjekt -
zprostredkujici subjekt nebo jiny organ vefejné spravy v zavislosti na
financovani ptislusného OP.

= Ridici organ mtiZe delegovat &ast svych kontrolnich ptisobnosti vefejnopravni
smlouvou & jinym pravnim aktem v souladu s pravnimi ptedpisy CR na
zprostfedkujici subjekt;

=V piipadé delegovani kontrolnich pravomoci na ZS je RO povinen provadét
ovéfeni plnéni delegovanych pravomoci dle smlouvy uzaviené se ZS a na
zakladé analyzy rizik kontrolu na vzorku operaci u ZS/prijemcti pomoci;

* Pokud je ZS opravnén vykonavat VSK¥, jeho kontrolni zjisténi ukoncenych
operaci jiZ jsou prvotnim odhalenim a neni je nutno opakovat ze strany RO
(RO se vak muiZe rozhodnout v piipadé nutnosti kontrolu opakovat);

»= V pfipadé prvotniho odhaleni ve spravnim fizeni je prijemce vyzvan, aby
,dobrovolné” vratil ¢astku neopravnéné uzitou bud na tcet poskytovatele (v
pifpadé prostiedkit poskytnutych zrozpocétu USC), nebo na téet FU (v
pripadé prostfedki ze statniho rozpoctu);

* Kontrolni organy predavaji své zjisténi o nedostatcich pfisluSnym orgdntim,
které ve své ptisobnosti ¢ini opatfeni k napravé zjisténého stavu (§ 22 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole). Podle typu poruseni zdkona pfislusné
organy jsou napt. UOHS, FU;

* YV piipadé, Ze se jednd o podezfeni na trestny ¢in, se postupuje v souladu s
§ 22 odst. 6 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (informacni povinnost

57 Viz cast Il - Vymezeni zakladnich pojmii — , kontrolni organ”.
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kontrolnich organti ve vztahu k MF v pfipadé zavaZznych zjisténi) a podle
ustanoveni § 24 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole (kontrolni organy
oznamuji organiim dinnym v trestnim fizeni podezfeni z trestné cinnosti
zjisténé v prubéhu kontroly) a v souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢.141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim - Trestniho fadu (oznamovaci povinnost pii
podezfeni na spachdni trestného cinu).

C. Reseni nesrovnalosti na tirooni PCO

Postupy financni kontroly mohou vést u jiz vzniklych nesrovnalosti k finanénim
opravam na urovni clenského statu (blize rozvedeno v MFTK, bod 3.8.5 — Vyjmuti
projektu ze spolufinancovani z prostfedkti rozpoctu EU). Takto uvolnéné zdroje
z fondi muaze clensky stat znovu pouzit pro dotyény operaéni program, mimo
operace, u nichZ se oprava provedla. V pfipadé vyskytu systémové nesrovnalosti
nelze pouzit takto uvolnéné prostfedky ani na stavajici operace v rdmci celé prioritni
osy nebo jeji ¢asti, u niz k této systémové nesrovnalosti doslo.

V ptfipadé prvotniho odhaleni nesrovnalosti ve spravnim nebo soudnim fizeni mtize
PCO na nezbytné nutnou dobu pozastavit platby a certifikaci na dany projekt,
prioritni osu nebo cely program, povazuje-li to za nezbytné k ochrané financnich
z4jml ES.

Platebni a certifika¢ni organ vede zdznamy o c¢astkach, které maji byt ziskany zpét, a
¢astkach odejmutych z divodu zruseni celého pfispévku na operaci nebo jeho casti.
Castky ziskané zpét se vraceji do souhrnného rozpoétu Evropské unie pied
uzavienim operacniho programu tak, Ze se odectou z p¥istiho vykazu vydajt.

Pokud nesrovnalost nebyla odstranéna, tj. dotéené vydaje jiz byly certifikovany, je
¢lensky stat povinen prostfedky vratit v plném rozsahu.

Pfipadnou finanéni opravu pfi nesplnéni uvedenych ustanoveni ve vztahu

k opravam nesrovnalosti a vraceni prislusnych castek na trovni clenského statu
provadi dle ustanoveni ¢l. 99 Obecného nafizeni Evropska komise.
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VII. Hlaseni nesrovnalosti

A. Hlaseni nesrovnalosti

Pfedmétem hlaSeni jak na vnitini, tak na vnéjsi arovni hldSeni je ,Prvotni
odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni”. Prvotni odhaleni mtze byt jak
opodstatnéné podezieni na nesrovnalost, tak potvrzend nesrovnalost, v zavislosti na
zakonném postupu, ktery k prvotnimu odhaleni vedl.

Provadéci natfizeni Komise ¢. 1828/2006 v ¢lanku 27 definuje prvotni odhalenti:

,Prvotnim odhalenim ve sprdvnim nebo soudnim ftizeni” se rozumi proni pisemné
posouzeni prislusného sprdavniho nebo soudniho orgdnu, ve kterém na zikladé
konkrétnich skutecnosti dospivd k zdvéru, Ze doslo k nesrovnalosti, anizZ je tim dotcena
moznost, Ze takovy zdvér miiZe byt v pribéhu spravniho nebo soudniho fizeni
ndsledné revidovadn ¢i staZen”.

HlaSeni nesrovnalosti se déli podle obsahu zpravy, ktera je u prvniho odhaleni ve
spravnim nebo soudnim fizeni na ivodni zpravy, nebo v pfipadé podavani zprav o
naslednych krocich k jiz nahlasenym nesrovnalostem na zpravy nasledneé.

Obsahové se tyto zpravy pfislusné lisi, ve smyslu ¢l. 28, resp. 30 Provadéciho
nafizeni.

Kromé toho se vyskytuji jesté naléhavé pripady dle ¢l. 29 Provadéciho nafizeni, které
jsou hlaSeny mimo pravidelna hlaseni.

B. Vyjimky z hlaseni nesrovnalosti

Provadéci nafizeni Komise ¢. 1828/2006 v ¢clanku 28 uvadi vyjimky z hlaseni
nesrovnalosti:

a) pripady, kdy k nesrovnalosti doslo pouze kuviili Cdstecnému nebo celkovému
selhdni pfi provddéni operace, kterd je soucdsti spolufinancovaného operacniho
programu, z diivodu ipadku prijemce;

b) pripady, na néz prijemce dobrovolné upozornil tidici orgdn nebo platebni a
certifikacni orgdn d¥ive, nez jej néktery z téchto organii sim zaznamenal, at’ jiZ
pred nebo po vyplaceni prispévku z vefejnych zdrojii;

53



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 54

c) pripady zjisténé nebo opravené fidicim organem nebo PCO pred vyplacenim
prispévku z vefejnijch zdrojii ptijemci a pred zahrnutim danijch vydaji
do vykazu vydajii predloZeného Komisi.

Clensky stat vede evidenci vSech nesrovnalosti, i mensiho rozsahu, které neni nutno
hlasit dle dale uvedeného ustanoveni ¢l. 36 Provadeciho narizeni:

.V pripadech, kdy se nesrovnalosti tykaji cdstek mensich nez 10 000 EUR ze souhrnného
rozpoctu Evropskich spolecenstvi, preddvaji clenské stity Komisi informace stanovené
v Cldncich 28 a 30 pouze tehdy, pokud je Komise vijslovné poZaduje”.

Z vyse uvedeného vSak vyplyvd, ze kontaktni body AFCOS oznamuji Komisi i
pripady nesrovnalosti mensich, neZ je stanoveny limit 10 000 EUR, pokud Komise o
to pozada.

Museji byt vSak oznameny nesrovnalosti, ke kterym doslo pfed upadkem, a
jakékoli podezieni na podvod.

Kromé toho stanovil vyjimku z hldSeni Pracovni dokument CoCoLaF zroku 2002
(11.4.2004), ktery navic vymezil dalsi vyjimku z hlasSeni:

,V pfipadech zdsahu vyssi moci (Force Majeure), coz bliZze vymezuje judikatura Evropského
soudniho dvora”.

Nesrovnalosti tykajici se operacnich programt vramci cile , Evropska tzemni
spoluprace” ozndmi clensky stat, vnémz prijemce pfi provadéni operace plati
vydaje. Clensky stat soucasné informuje fidici organ, PCO a CHJ-AO.

KazZdy clensky stat okamzité nahlasi Komisi a pfipadné jinym dotcenym clenskym
stattim jakékoli nesrovnalosti, jez byly odhaleny, nebo je podezfeni, ze k nim doslo,
obava-li se , Ze by mohly mit velmi rychle dopad vné jeho tizemi nebo pokud tyto
nesrovnalosti prokazuji, ze doslo k pouziti novych nezdkonnych praktik.

Pracovnici sité AFCOS na jednotlivych RO posoudi po konzultaci s RO programu,
zda se na obdrZené hlaseni ve vnitfni arovni hlaseni vztahuje néktera z vyjimek
hlaseni Komisi®.

5 Viz Metodicky pokyn CHJ ¢. 12, ¢ast 6.1.3 — Pracovnici sité¢ AFCOS.
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C. Vnitini uroven hlaseni nesrovnalosti

Systém ohlasovani prvotniho odhaleni ve spravnim nebo trestnim fizeni (podezfeni
na nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti) lze rozdélit na vnitini a vné&jsi uroven.
Vnitini aroven se tyka subjekt(i na narodni trovni, tj. zejména hlaseni mezi subjekty

zapojenymi do implementace OP az po uroven pracovniki sité AFCOS.

V zajmu moZnosti prevence nesrovnalosti, monitoringu a oprav nesrovnalosti
(pfipadné vyjmuti projektu zfinancovani pred certifikaci) probiha vzijemné
informovani mezi zGlastnénymi orgdny vefejné spravy: RO, . mezi
zainteresovanymi ttvary RO, (RO programu, ttvar IA/povéfeny auditni subjekt,
kontaktni bod AFCQOS, finan¢ni utvar), a mezi RO programu a CHJ-AO, PCO, NOK
(MMR). V pifipadé zapojeni zprostfedkujictho subjektu vramci implementacni
struktury se vnitfni uroven hldSeni se pouzivd rovnéz pro hldSeni nesrovnalosti
zjisténych ZS, tedy i nesrovnalosti vzniklych na trovni grantovych individualnich
projektti (GIP) v pfipadé uplatnéni globalniho grantu, nebo nesrovnalosti vzniklych
u uvérovych schémat nebo jinych schémat, které ZS hlasi RO programu.

Pro tucely hlaseni na vnitfni trovni hlaseni nesrovnalosti se pouziva IS MSC 2007,
pripadné IS ZS.

Postupy uplatiiované na vnitini trovni hlaseni jsou bliZe rozvedeny v Pokynech
k vypInéni formulafe HlaSeni nesrovnalosti (viz Pfiloha ¢. 1) a v MFTK 2007-13, ¢ast
3.8.1.

Vnéjsi aroven hlaseni se zabyva hlaSenim pracovniky sité AFCOS ve vztahu k EK,
presnégji k ufadu OLAF. Ve vnéjsi trovni se hldsi vSechny nesrovnalosti, na které se
nevztahuje vyjimka z hlaSeni a které presahuji limit 10 000 EUR.

D. Vnéjsi iroven hlaseni nesrovnalosti

Vnéjsi troven hlaseni nesrovnalosti navazuje na vnitini troven hlaSeni a popisuje
informacni povinnost ve vztahu k EK. Vnéjsi aroven hlaseni neni identicka s vnitfni
urovni. Na vnitfni trovni se hlasi veSkeré nesrovnalosti, tj. i podlimitni a podléhajici
vyjimkam z hlaseni. Nékteré tidaje ve formulafi hldSeni, napf. ¢ast 11.7-11.11 jsou
urceny pro PCO, nikoli pro ucely hlaseni OLAF. O tom, které cdsti budou hldseny
v souladu s natizenimi ES, rozhodne pracovnik sité AFCOS. V pfipadé vyjimek z hlaseni po

konzultaci s piislusnym RO programu.

Podavani zprav EK o zjisténych novych nesrovnalostech a o pokroku v fesSeni jiz
drive zjisténych nesrovnalosti, pfipadné podavani zprdv o naléhavych pfipadech
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upravuje pro SF a Fond soudrZnosti nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, cl. 28, 29 a 30
(Provadéci narizent).

,Béhem dvou mésicii ndsledujicich po konci kaZdého cturtleti nahldsi clenské staty
Komisi veskeré nesrovnalosti, které se staly prfedmétem prvotniho odhaleni ve
spravnim nebo trestnim fizeni, ¢ili byly ptedany FU nebo organtm ¢innym
v trestnim ¥izeni, v pf¥ipadé nesrovnalosti USC byl vyméien odvod (v tomto
pfipadé jiz jde o potvrzenou nesrovnalost).

Pro tucely tohoto hldSeni se pracuje s definici nesrovnalosti podle evropské
legislativy, tj. nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Obecné nafizeni), jak je uvedena
v el 2:

»Nesrovnalosti” je poruseni prdavnich predpisii Spolecenstvi v diisledku jedndni
nebo opomenuti hospoddiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrdté
v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu”.

V pravidelnych ctvrtletnich zpravach OLAF se uvadéji pouze nesrovnalosti ¢i
dtivodna podezfeni na nesrovnalost, jejichz dopad (zjistény nebo pfedpokladany) na
rozpocet EU je vyssi nez 10.000,- EUR, a ktera nepodléhaji vyjimce z hlaSeni, pokud
neni EK vyslovné stanoveno jinak.

Pripady podezieni na podvodné jednani se hlasi vzdy, ale hldSeni by mélo byt ve
vazbé na Trestni zakon omezeno vysi zptisobené skody.

Pro ucely prepoctu zkorunové castky vyse Skody na EUR se pouZije oficidlni
sménny kurs EK publikovany v Ufednim véstniku EU%, pokud uZ nebyly vydaje
zapsany do tucetnictvi PCO (viz ¢l. 36 odst. 2 Provadéciho nafizeni a ¢lanek 81
Obecného natizeni (ES) ¢. 1083/2006) .

Mezi subjekty zapojené do vnéjsi trovné hldseni nesrovnalosti v ramci CR patfi
jednotlivé body sité AFCOS. Partnerem sité kontaktnich bodiit AFCOS je na strané
EU OLAF.

v/

Zakladni postupy hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi irovni jsou:

% Dle informace z OLAF jsou castky zvefejniovany ke kazdému mésici, viz http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/JOIndex.do?ihmlang=en .
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10.

Kontaktni body AFCOS obdrzi od RO programu mési¢ni (operativni) Hldseni
nesrovnalosti o nesrovnalostech, resp. o podezfenich na nesrovnalosti
v pisemné podobé nejpozdéji do 15. dne nasledujictho mésice od ukonceni
finan¢ni kontroly a potvrzeni RO programu.

Kontaktni bod AFCOS eviduje mési¢ni (operativni) Hldgent nesrovnalosti od RO
PROGRAMU o nesrovnalostech, resp. o podezfenich na nesrovnalosti.
HI4Seni je evidovadno v pisemné podobé.

Kontaktni bod AFCOS ma moZnost konzultovat obsah mési¢niho
(operativniho) Hldseni nesrovnalosti s NSZ.

Kontaktni bod AFCOS ma povinnost vzdy informovat NSZ za ucelem
provéfeni, zda nedoslo ke spachani trestného c¢inu, v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1010/2007 o nesrovnalostech, u nichZ vznikld nebo predpokladana
Skoda c¢ini nejméné 10 000,- EUR.

Kontaktni bod AFCOS obdrzi od RO programu Souhrnné Gtortletni hldsent o
nesrovnalostech, resp. o podezfenich na nesrovnalosti a o vyvoji Setfeni
nesrovnalosti do 15. dne mésice po ukonceni kalendarniho ctvrtleti, tj. do 15.4,
15.7.,15.10. a 15.1.

Kontaktni bod AFCOS eviduje Souhrnné ctortletni hldseni o nesrovnalostech,
resp. o podezienich na nesrovnalosti a 0 vyvoji Setfeni nesrovnalosti od RO
PROGRAMU.

Kontaktni bod AFCOS daného resortu obdrzi od PCO pisemné roc¢ni prehled
¢astek, u kterych se ocekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12.) z jiz
uskutecnénych plateb prispévku ES.

Kontaktni bod AFCOS vypracuje v AFIS pravidelnou c¢tvrtletni zpravu o
prvotnich odhalenich, ke kterym bylo zahajeno spravni nebo soudni fizeni a
na které se nevztahuji vyjimky z oznamovaci povinnosti dle Provadéciho
nafizeni. Ke zpravé za ctvrté ctvrtleti roku pripoji kontaktni bod AFCOS
prehled castek, u kterych se ocekdva vraceni (vypis z knihy pohledavek
k 31.12.) zpracovany PCO. Poté ji prostfednictvim AFIS pfeda tifadu OLAF, a
to do dvou meésict po ukonceni kalendafniho c¢tvrtleti. Kontaktni bod AFCOS
dale preda kopii této zpravy RO programu, PCO, finanénimu dutvaru
prisluiného RO a CHJ-AQ. Elektronicka verze zpravy je zaslana NSZ.

V pfipadé, Ze by se ve sledovaném ctvrtleti Zddnad nesrovnalost nevyskytla,
kontaktni bod AFCOS odesle uifadu OLAF hlaseni o této skutecnosti.

Pokud se jedna o takovy typ nesrovnalosti, u néjz by mohla byt obava
zrychlého $ifeni mimo tizemi CR nebo ukazuje na pouZiti novych
neZadoucich praktik, je CR povinna nahlasit nesrovnalost neprodlené (tedy i
mimo termin pro pravidelné ctvrtletni zpravy), a to nejen OLAF, ale i
¢lenskému/clenskym statu/statim, jehoZ/jejichz zajmtim by se nesrovnalost
mohla dotknout. Toto hldSeni  provadi pracovnik AFCOS daném
resortu/RR/hl.m.Praze, kde je ttvar povéfeny vykonem funkce RO programu,
u kterého se nesrovnalost vyskytla.
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11. Pokud se ocekava, Ze castku (odpovidajici vycislené nesrovnalosti) nelze
navratit v pIné vysi nebo to u ni nelze predpokladat, uvede kontaktni bod
AFCOS v souladu s ¢l. 30 Provadéciho nafizeni tyto skutec¢nosti v nasledné
zprave, tj. ve formulafi HlaSeni nesrovnalosti doplni prislusné udaje..

v/

Vnéjsi uroven hlasenti je blize popsana rovnéz v MFTK 2007-13, ¢ast 3.8.2.2.

Vewv

E. Zpravy a formulare vnéjsi iirovné hlaseni nesrovnalosti

Ve vnéjsi irovni hlaSeni nesrovnalosti se jako komunikaéni prostfedek vyuziva AFIS,
ktery ma modulovou strukturu. AFIS obsahuje modul chranéné komunikace (mail) a
moduly podle jednotlivych nafizeni (nafizeni Rady (ES) ¢. 1848/2006 a nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 — Provadeéci nafizeni). Zastupci kontaktni bodti sité AFCOS
vyplnuji hldSeni vzdy ve vécné prislusném modulu.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina kontaktnich bodt sit¢é AFCOS pracuje s formulafem
v IS AFIS v modulu 1681, je v nasledujicim textu popsan praveé tento modul.

Za formuld? vnéjsi faze hldSeni nesrovnalosti lze povazovat vyplnéni souboru
dialogovych oken v modulu SF. Postup vyplnovani jednotlivych policek v ramci
dialogovych oken je uveden v pfiruéce® patficného modulu. Tento formuldf se
sestava ze 17 kapitol na 14 strankach se zaloZkami, pricemz lze najednou zobrazit
vzdy jen jednu stranu. UZivatel AFIS muze formular vypliiovat v libovolném pofadi.

Clenské staty, resp. jednotlivé body kontakini sité AFCOS odesilaji prvni hlaseni
(avodni zpravu) ufadu OLAF podle ¢l. 28 narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006
(Provadéciho natizeni). Je-li tfeba to samé hlaSeni doplnit, posilaji ¢lenské staty, resp.
jednotlivé body kontaktni sit¢ AFCOS zpravu znovu podle ¢l. 30 (ndslednou zpravu)
Provadéciho nafizenti .

V pfipadé nulového vyskytu nesrovnalosti resp. podezieni na nesrovnalost je
odeslana pouze tzv. ,negativni” zprava chranénym zptsobem pfes AFIS (formulaf
¢tvrtletniho hlaseni vyplnény kfizkem).

Kopie téchto hldseni resp. zprav je v ceském jazyce odeslana na PCO, finanénimu
utvaru, RO programu a CHJ-AO, respektive NSZ po prevedeni centralniho
kontaktniho bodu AFCOS na CH]J. Original téchto hlaSeni resp. zprav je preposlan na
NSZ, respektive CHJ po prevzeti funkce centralniho kontaktniho bodu AFCOS.

60 Pfirucka — Modul AFIS/ECR podle Nafizeni ¢. 595/91 a Modul Member State 1681 — UZzivatelska
prirucka
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VIII. Postupy vymahani neopravnéné pouzitych
nebo zadrzenych financnich prostredka

Konkrétni postup vymahani neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych financnich
prostredkil je zavisly na typu nesrovnalosti, respektive subjektu, ktery neopravnéné
pouzité nebo zadrzené financni prostfedky vymaha. V nasledujici ¢asti metodického
pokynu budou popsany tfi zakladni postupy, které jsou uplatiiovany FU, USC a
ostatnimi subjekty (napf. nadacemi) pfi vymadhdni neopravnéné pouzitych nebo
zadrZenych financ¢nich prostredk.

A. Postup vymdhani neopravnéné pouzitych nebo zadrZenyjch financnich
prostredkii v pripadé poruseni rozpoctové kazné

FU v pifpadé zneuziti prostiedkii Evropskych spoledenstvi, respektive nespravného
naklddani s témito prostfedky zahajuji dafiové fizeni ve véci predanych podnétii na
podezieni na poruseni rozpoc¢tové kazné (mohou jednat i z vlastniho podnétu). Pti
zjisténi poruseni rozpoctové kdzné vydavaji platebni vymér na odvod, respektive na
penale a vymahaji neopravnéné pouzité nebo zadrzené financni prostredky.

FU v ptipadé nesrovnalosti jako poruseni rozpoctové kazné podle zékona ¢&. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, provadi tyto ¢innosti:

* zahajuji danové fizeni na podnét poskytovatele dotace (mohou konat i
z vlastniho podnétu);

* na zakladé vysledku danové kontroly vydavaji platebni vymér na odvod ve
vySi poruseni rozpoctové kazné;

= piijemce muze ,dobrovolné” vratit prosttedky na ucet UFO ztitulu
poruseni rozpoctové kazné;

= FU pak toto vraceni chape jako podnét k zahajeni dafiové kontroly;

* vymahaji v pfipadé poruseni rozpoctové kazné, v souladu s ustanovenim
§ 44a zakona ¢. 218/2000 Sb. a v souladu se zakonem ¢. 337/1992 Sb.;

* poskytuji na dozadani dle § 24 odst. 6 pismeno i) a j) zakona ¢. 337/1992 Sb.
udaje o vysi a davodech, pro které byl stanoven odvod neopravnéné
pouzitych nebo zadrZzenych prostredki;

» prevadéji ve smyslu § 44a zakona ¢. 218/2000 Sb., odpovidajici podil
neopravnéné pouzitych prostiedki z rozpoctu EU na univerzalni acet PCO;

= castky odpovidajici podilu ostatnich prostfedkii poskytnutych ze statniho
rozpoctu jsou prevadény do statniho rozpoctu.
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Informace o ¢astkach vymahanych a vracenych prostfednictvim UFO evidované v IS
CEDR md moznost poskytovatel dotace ziskat prostfednictvim elektronické
dotazovaci sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze ze zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki nevyplyva
informacni povinnost FU vidi RO, nybrz obecné pouze viici poskytovateli, je nutné,
aby v pifpadech, kdy vramci OP existuji jini poskytovatelé® mimo RO, tito
poskytovatelé ptislusné informovali RO o dalsim vyvoji vyméahani prostiedki
zasazenych nesrovnalosti.

Otéazka mléenlivosti podle § 24 zakona ¢&. 337/1992 je dale rozpracovéna v Casti IX.
Postup pfi pfedavani informaci o vymozenych ¢astkach.

B. Postup vymahani mneoprdvnéné pouZitych mnebo zadrZenych
financnich prostiedkii ROP

Pfi poskytovani prostfedkii ze statniho rozpocétu na pfedfinancovani programii a
narodni spolufinancovani prostiednictvim RO Regionalni rady (RO hl. m. Prahy)
jsou tyto prostfedky poskytovany Ramcovym rozhodnutim o poskytovani dotaci
ROP, vydanym MMR, z jehoz kapitoly jsou prostfedky na predfinancovani a narodni
spolufinancovani, kryté ze statniho rozpoctu, uvolniovany. Z hlediska statniho
rozpoctu jde o vztah mezi poskytovatelem a prijemcem, kdy piijemce je RR,
pfipadné hl.m.Praha (viz MFTK, 3.8.4, odst. 2).

Regionalni rada regionu soudrZznosti (hl.m.Praha) poskytuje tyto prostredky
rozhodnutim podle zakona ¢. 250/2000 Sb. a dale se tyto prostfedky povazuji za
prostfedky USC, poruseni rozpoctové kézné u pifjemcti téchto prostiedku se fes
podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.

Podle navrhu novely zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, 1ze kraj nebo
Regiondlni radu regionu soudrznosti v rozhodnuti o poskytnuti dotace zavazat, ze
vrati ve stanovené lhiité do statniho rozpoctu a v pripadé financnich prostfedki
podle § 44 odst. 2 pism. d) a f) do Narodniho fondu prostfedky, které prislusna
pravnicka nebo fyzicka osoba vratila do rozpoctu kraje podle zvlastniho pravniho
predpisu, anebo finanéni prostfedky, které pfislusna pravnicka nebo fyzickd osoba
vratila kraji nebo Regiondlni radé regionu soudrZnosti jako nepouZité.

61 Tito poskytovatelé jsou vétsinou zprostfedkujicimi subjekty, z uvedeného dtivodu je nutné v tomto
smyslu zavazat informacni povinnosti.
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RO RR, hl. m. Praha v pifpadé neopravnéné pouzitych prostfedkii provadi tyto
¢innosti:

» vsouladu s ustanovenim § 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., ulozi osobé,
ktera se dopustila poruseni rozpoctové kazné v izemnich rozpoctech odvod
ve vySi castky neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostfedkit svého
rozpoctu spolu s povinnosti zaplatit penale ve vysSi 1 promile denné
z neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostfedkii, nejvyse vsak do
vySe této castky;

= pfiijemce mize ,dobrovolné” vratit prostiedky na acet USC, resp. RR (hl.m.
Prahy) z titulu poruSeni rozpoctové kazné;

* poskytuji na dozadani informace udaje o vysi a diivodech, pro které byl
stanoven odvod neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostredki.

C. Postup vymdhdani neoprdvnéné pouZitych nebo zadrZienych
financnich prostredkii ostatnimi subjekty

Pfi poskytovani prostiedkti ze statniho rozpoctu (pfipadné regiondlnich rozpoctit)
prostfednictvim zprostfedkujictho subjektu, jsou tyto prostredky ucelové vazany
pouze souhrnné na urcity ucel k poskytnuti dalsim subjekt(im, bez pfesného urceni
téchto dalsich subjektti (Globalni grant). V pfipadé, Ze tento princip by byl uplatnén
napt. u ZS, ktery je nadace®, postupuje tento subjekt nasledovné:

Ostatni subjekty, napt. nadace v pfipadé neopravnéné pouzitych prostfedkii provadi
tyto ¢innosti:
* vsouladu se zdkonem ¢. 99/1963 Sb. da podanim Zzaloby na vydani
bezdtivodného obohaceni podnét k zahajeni obcanskopravniho fizeni;
* na zakladé rozhodnuti vydaného v obcanskopravnim fizeni da navrh soudu
nebo soudnimu exekutorovi na zahajeni vykonu rozhodnuti k vymoZzeni
soudem pfiznaného naroku — neopravnéné pouzitych prostredki.

V ptfipadé vymahani prostfedkii zasazenych nesrovnalostmi u zprostfedkujiciho
subjektu, ktery by byl banka, postupuje tento ZS podle pfislusné legislativy
vztahujici se k vymahani nesplaceného uvéru.

62 Podle stavajici rozpoctové legislativy nelze uplatnit (viz , poskytovatel”).

61



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti 62

IX. Postup predavani informaci o vymozenych castkach

A. Problematika mlcenlivosti v darnovém tizeni v souvislosti
s hlasenim nesroonalosti

Legislativni rdmec

§ 2 odst. 5 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisii
§ 24 zikona ¢. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii
§ 25 zikona ¢. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii

Jednou ze zdkladnich zdsad darnového fizeni je zdsada povinnosti spravce dané a
dalSich osob ztcastnénych na dafiovém fizeni zachovavat mléenlivost o vSem, co se
v daniovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozvédéli. Této povinnosti mohou byt
zprostény jen za podminek stanovenych zakonem ¢. 337/1992 Sb. Spravce dané je
vSak povinen poskytnout tdaje chranéné mléenlivosti osob€, ktera prokaze, Ze je tyto
udaje opravnéna ziskat podle zvlastniho pravniho predpisti (napfiklad soudni
exekutor v exekuénim fizeni, pfedbézny spravce konkursni podstaty v fizeni o
konkursu a vyrovnani).

Zasada povinnosti zachovavat mlcenlivost je dale podrobnéji upravena v ustanoveni
§ 24 shora citovaného zdkona, jenZ jednak podrobnéji definuje mlcenlivost, prava a
povinnosti mlcenlivosti zavdzanych osob a dale taxativné vymezuje pfipady, kdy je
mozné informace tfetim osobam poskytnout.

Koncepce poskytovani informaci z danového fizeni tedy vychazi ze skutecnosti, Ze
spravce dané je opravnén poskytovat informace pouze v pfipadech uvedenych
zdkonem. Stejné tak osoby, které informace od spravce dané obdrzely je mohou
poskytovat dal$im subjektiim pouze v pfipadé stanovenych zdkonem. Pokud by
informace z darfiového fizeni poskytl spravce dané nebo tfeti osoba nad rdmec
ustanoveni § 24 zdkona ¢. 337/1992 Sb., doslo by k poruseni povinnosti zachovavat
mlcenlivost. Na zdkladé tohoto poruseni by se dotcend osoba mohla domahat
nahrady Skody a osobé, ktera povinnost zachovavat mléenlivost porusila by bylo
mozné udélit pokutu podle ustanoveni § 25 téhoz zakona.

Povinnosti zachovavat mlc¢enlivost mohou byt tfeti osoby zucastnéné na danovém
fizeni a pracovnici daniového organu danovym subjektem zprosténi pouze pisemné,
s uvedenim rozsahu a tcelu. V dafiovém fizeni se tedy neuplatni, v ostatnich fizeni
pouzivany model, Ze povinnosti mlcenlivosti zavdzanou osobu muZe zprostit
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naptiklad nejvyssi predstavitel statniho organu, do jehoz ptisobnosti spada prislusna
problematika, nebo soud.

B. Aplikace wustanoveni o mlcéenlivosti v pribéhu hldseni
nesrovnalosti

FU jsou podle ustanoveni § 24 odst. 6 pism. i) zakona & 337/1992 Sb., povinny
poskytovat na dozadani organtim, které rozhodly o poskytovani rozpoctovych
prostfedkii nebo prostiedkt fonddi, idaje o vysi a dtivodech, pro které byl stanoven
odvod neopravnéné pouzitych nebo zadrZenych rozpoctovych prostredkii nebo
prostfedki fondi.

Zéroven jsou FU opravnény podle ustanoveni § 24 odst. 6 pism. j) zakona ¢. 337/1992
Sb., poskytnout Ministerstvu financi udaje o vysi stanoveného odvodu neopravnéné
pouzitych nebo zadrzenych prostfedkii statniho rozpoctu nebo statnich fondd, na
zdkladé zvlastniho pravniho pfedpisu.

Z vyse uvedeno je zfejmé, ze zakon ¢. 337/1992 Sb. upravuje mechanismy, na zakladé
nichZ je moZzné informace tykajici se neopravnéné pouzitych financnich prostfedki
tfetim osobam poskytnout. Nicméné tyto tfeti osoby jsou zdkonem pfesné
definovdny — poskytovatele rozpoctovych prostfedkti nebo prostfedkti fondu a
Ministerstvo financi a citovany zdkon zaméstnanciim téchto orgdni neumoziuje
ziskané informace poskytnout jinym subjektiim, tedy i organtim Evropské Unie.
V pfipadé, Ze by tyto ziskané informace byly poskytnuty dalSim subjektiim byl by
spravce dané opravnén osob€, ktera tyto informace poskytla uloZzit pokutu podle § 25
zdkona ¢. 337/1992 Sb., a to az do vyse 500.000,-K¢.

V pfipadé vybirani a vymahani neopravnéné pouZitych financnich prostfedka vsak
informace tykajici se tohoto procesu nemuize spravce dané sdélit ani poskytovateli
rozpoctovych prostfedkii nebo prostfedkt fondid, ani Ministerstvu financi, coz
predstavuje legislativni prekdzku v procesu hlaseni.

V uvedenych souvislostech je vsak nutno zminit, Ze natizeni ES jsou pro Clensky stit
zdvaznd. Z toho vyplyvd, Ze pro ucely hlaSeni nesrovnalosti (viz p¥iloha ¢.2 a priloha ¢. 3) je
nutné zp¥istupnit tyto informace piislusnému poskytovateli, respektive RO programu.

S ohledem na ustanoveni mlcenlivosti v darnovém Fizeni je mozné dovodit, Ze oddélent

povinnosti mlcenlivosti v daniovém fizeni od Fizeni souvisejiciho s poskytovanymi podporami
by vyresilo problematiku sankci podle ust. § 25 zdakona ¢. 337/1992 Sb..
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X. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka
AFCOS
AFIS
AO
CEDR
EK

ES

SF

FS

ERF
ESF
EU

FU

GG
GIP
CHJ
KAN
NOK
NSRR
MF CR
MFTK

MMR
MPSV
MPN
MSC 2007

NKU
NSZ
OLAF

or

0SS
PCO

RR

Nazev

Anti-Fraud Co-ordination Structure

Anti-Fraud Information System

Auditni organ

Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Strukturalni fondy

Fond soudrznosti

Evropsky rybarska fond

Evropsky socialni fond

Evropskd unie

Finanéni afady

Globalni grant

Globalni individualni projekt

Centralni harmonizacni jednotka

Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnalosti

Narodni organ koordinace (MMR)

Naérodni strategicky referencni ramec

Ministerstvo financi Ceské republiky

Metodika financnich tokti a kontroly programt spolufinancovanych
ze strukturdlnich fondti, Fondu soudrznosti a Evropského
rybaiského fondu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Metodicky pokyn Nesrovnalosti

Monitorovaci systém Central 2007 (Monitorovaci systém SF na nové
programovaci obdobi, centralni modul)

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky urad pro potirani podvodnych jednani (European Anti-
Fraud Office)

Operacni program

Organizacni slozka statu

Platebni a certifika¢ni organ (MF CR)

Organ ustfedni statni spravy, nebo zdkonem urcend pravnicka osoba
na urovni NUTS 1I
programu/programil

Regionalni rada regionu soudrznosti

povéfena  fizenim  Operacniho
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RO programu Ridici organ opera¢niho programu — povéfeny tutvar RO pro
prislusny OP

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

UFO Uzemni finanéni organy

UsC Uzemni samospravny celek

UOHS Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

VIOLA SF/CF Manazersky a ucetni systém

VSK Vefejnospravni kontrola

ZS Zprosttedkujici subjekt

ZFK Zakon o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.
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XI. Seznam priloh

Priloha €. 1 Pokyny k formulafi hlaSeni nesrovnalosti;

Priloha ¢. 2 Formular hlaseni nesrovnalosti;

Priloha ¢. 3 Souhrnné c¢tvrtletni hlaseni nesrovnalosti;

Ptriloha ¢. 4 Oznameni o nesrovnalosti a predani véci Finanénimu tfadu;

Priloha ¢. 5 Pfedani podkladu k vybrani a vymahéni odvodu za poruseni rozpoctové
kazné dle zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

Pfiloha €. 6 Seznam druhti nesrovnalosti véetné jejich kodového oznaceni uvadénych
v AFIS;

Priloha €. 7 Seznam ptikladi zjistovacich metod vcetné jejich kddového oznaceni
uvadénych v AFIS.
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