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Navrhy moznych revizi operac¢nich programii

Preambule

Timto dokumentem Nérodni orgén pro koordinaci — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen NOK -
MMR) pIni svou koordinaéni roli a informuje viadu v souladu s usnesenim VIady CR ze dne
14. prosince 2009 ¢. 1540 k Analyze vyuziti strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti pro feSeni
dusledki ekonomické krize. Na zékladé tohoto usneseni dle bodu Il. 2. bylo uloZzeno ministru pro
mistni rozvoj zpracovat ve spolupraci s fidicimi organy jednotlivych operacnich programi a vliadé do
31. brezna 2010 piediozit a) evaluaci dosud vyhl&Senych vyzev v operacnich programech, b) analyzu
operacnich programi veéetné navrhu moznych revizi opera¢nich programa.

Analyza operagnich programi dle bodu 1. 2. b) vySe uvedeného usneseni Vlddy CR byla
provedena tak, aby byla zachovana ndvaznost na material piedloZeny vladé v prosinci 2009. Operacni
programy byly analyzovany z téchto hlavnich pohledi:

U kvalita realizovanych projekta a jgich zacileni smétujici ke zmirnéni dusledku
ekonomické krize, piipadné povzbuzeni prorastovych aktivit (tj. socioekonomicky
rozmer);

U implementace programi, realizace projekti razné povahy a dosahovani cila (tj. vécny
rozmer);

U plynulost ¢erpéni a pinéni pravidia n+3 (tj. finanéni rozmer).

Hlavni vysledky takto provedené analyzy jsou obsahem tohoto materidlu, pricemz scilem zvysit
Gcinnost a Gcelnost dotaci byla formulovana systémova opatieni a konkrétni ndvrhy revizi opera¢nich
programl.

Evaluace dosud vyhlaSenych vyzev v operaénich programech dle bodu Il. 2 @) vySe uvedeného
usneseni VIady CR je vzhledem ke svému obsahu dopliiujicim materidlem k bodu 11. 2 b) usneseni,
aproto je sougasti druhého materidlu s ndzvem Cer pani evropskych fondii - Finanéni analyza OP.

Materidly Névr hy moznych revizi operagnich programi a Cerpani evropskych fondi - Finanéni
analyza OP jsou Uzce provazany a spolecné vytvori uceeny pohled narealizaci operacnich programi
Narodniho strategického referencniho ramce.
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1. Uvobp

NOK-MMR provedl analyzu aktudlniho stavu realizace operacnich programi, jejimz cilem byla
identifikace potieb pro pripadné Upravy (neboli revize) operaénich programi za Ucéelem zvySeni
Gcinnosti a Gcelnosti vynakladanych prostiedki evropskych fondi.

Materid shrnuje nejen zékladni vysledky provedené analyzy, ale predevSim formuluje konkréni
navrhy na Upravu operacnich programi, a to zefména jako nastroje pro zmirnéni dopadi soucasné
globani ekonomické krize.

Nejprve predchézi strucné shrnuti dosud realizovanych protikrizovych opatieni a néstrojt, které jiz
byly realizovany tidicimi organy operacnich programd.

Nasledn¢ jsou predstavena vychodiska, na zékladé kterych byly formulovany névrhy, a to jak pro
systémova opatieni, tak také opatieni pro konkrétni operacni programy.

Déle jsou rozpracovany podminky, moZnosti, ale i duasledky revizi operatnich programia véetné
moznosti realokaci prostiedkia mezi OP, piipadné v rdmci OP. Nésleduji systémova opatieni, ktera je
mozné uplatnit pro zefektivnéni vyuzivani zdroji kohezni politiky. Tato systémova opatieni byla
rozdélena do nékolika skupin dle charakteru jejich realizace a pasobeni. Jednak jsou to opatieni
smoznosti zacileni dopadi do konkrétniho regionu. Druhou skupinou jsou finanéni néstroje. Treti
skupinou jsou opatieni smeiujici predevSim ke zjednoduSeni piipravy a hodnoceni projektovych
Z&dosti, které je mozno financovat z technické pomoci jednotlivych OP, ptipadné z OP Technicka
pomoc.

Operagni programy a vyuzivani strukturalnich fonda je koncipovano a realizovano tak, aby bylo
zgjisténo naplneni globalniho cile formulovaného v dokumentu Nérodniho strategického referenc¢niho
ramce. Globanim cilem Narodniho strategického referencniho rdmce v programovém obdobi 2007-
2013 je preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného
roozvoje tak, aby CR byla pritadivym mistem pro realizaci investic, praci a Zzvot obyvatel.
Prost/ednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrZitelného ristu
s cilem dosahnout hospodarské drovné EU-25. CR bude usilovat o rist zamestnanosti a o vyvazeny
a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvySovani Urovne kvality Zivota obyvatelstva. V souladu
stakto formulovanym globanim cilem NSRR byly vytyéeny ¢tyti strategické cile, jgichz naplnéni
bude dosaZeno prostiednictvim jednotlivych operagnich programi.

K naplnéni strategického cile Konkurenceschopna ceskd ekonomika jsou realizovany aktivity
zaméfené na oteviené podnikatelské prostiedi, vyzkum a vyvoj a inovacni aktivity véetné vyuziti
jegjich vystupt v podnikatelské sfée, progresivni technologie a moderni formy Fizeni se zaméienim na
rast produktivity. Oteviend, flexibilni a soudrznd spolechost je strategickym cilem zamétenym do
oblasti lidskych zdroja a jejich vzdélavani, trhu prace, na rovnost prileZitosti a také efektivni systém
vergne spravy a zajistovani vergnych sluzeb. Ochrana a zlepSovéni Zivotniho prostiedi, pé&e
avyuzivani krajinného potencidlu, rozvoj environmentdlni infrastruktury, existence dopravnich
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akomunikacnich spojeni a napojeni jsou aktivity podporované pro napinéni strategického cile
Atraktivni prostiedi. Posledni strategicky cil NSRR byl shrnut pod spojeni Vyvazeny rozvoj Gzemi,
tedy stimulace rozvojového potencidlu regiond, posilovani role mést jako center rastu a rozvoje
regioni, harmonicky rozvoj Gzemi a snizovani existujicich disparit a rovnéz udrZitelny rozvoj
venkovskych oblasti.

Efektivni realizace celého NSRR a dosaZeni stanovenych cilt vyZaduje prabézné vyhodnocovani
aovérovani poskytované podpory v ramci jednotlivych operaénich programi, a to i sohledem na
aktualni socioekonomickou situaci. Tento materiél shrnuje takova doporuéeni pro Upravy OP,
které prispéji k efektivnéSimu naplnéni vySe popsanych strategickych cila a prispéji tak
k dosaZeni globélniho cile Narodniho strategického referenéniho rdmce.

Po systémovych opatitenich nasleduje ¢ast shrnujici hlavni zavéry z provedené analyzy operacnich
programi a v ndvaznosti na n¢ formulace konkrétnich doporuceni, s cilem zvySit G¢innost a U¢elnost
finan¢nich prostiedki operacnich programui. Pro jednotlivé navrhy byla v zavéru jednotlivych kapitol
konkretizovana opatieni, jejich popis, gestor zodpoveédny za realizaci atermin provedeni.

V zavéru materidlu jsou seskupena vsechna navrZzend opatieni, jgjichZ realizace by méla vést ke
zvySeni efektivnosti vyuzivani evropskych fondi, a to i jako nastroje pro zmirnovani dasledki
ekonomické krize.

Material proSel oponentnim posouzenim ze strany nékolika instituci. Oponentni posudky byly
zpracovany zastupci Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Univerzity Karlovy a také Organizaci
pro hospodéiskou spolupraci arozvoj (OECD).
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2. ZAKLADNI VYCHODISKA PRO NAVRHY UPRAV OP

Ceské republika po pomal ém rozbéhnuti implementace v roce 2007, které bylo zptisobeno mimo jiné i
zdrZenim pii pripravé a vyjednéni programi s EK, realizuje intervence kohezni politiky EU vcelku
Uspésné, alespon s ohledem na rychlost ¢erpani finan¢nich prostiedkd, i kdyz diléi (a nekdy zavazné)
problémy pretrvavaji. Hodnotit UspéSnost a prinosy realizovanych projekta a intervenci pro ¢eskou
ekonomiku ¢i socidlni soudrznost je v sou¢asné dobé mozné jen predbézné, protoZe jen malo projekti
bylo dosud ukonéeno. Nekteré zaveéry, zaloZzené na skladbé a charakteru podporenych projekti
arealizovanych intervenci, je viak mozno ¢init jiZ nyni.

NejvyznamngéjSi zmeénou prostiedi, v némz se kohezni politika realizuje, byla financni a ekonomicka
krize, kterd se objevila ve druhé poloving roku 2008. Ridici organy reagovaly na krizi raznymi
zpasoby a dostatecné pruzné, kohezni politika tak piispiva riznymi néstroji ke zmirnéni dopadu krize
od prvni poloviny roku 2009. Snaha fidicich organt usilujicich o vylepSeni intervenci s ohledem na
pusobeni krize pokracuje, ato (podle Gdaju z podzimu 2009) pievézné v ramci stavajicich ramci OP.
Podle dotaznikového Setieni, konaného v ramci pripravy podkladi pro Strategickou zpravu CR 2009,
jen Ctyri ridici organy chystaly zésadnéjSi Upravy svych programi, z nichZ jeden pouze v ramci
stavajicich prioritnich os. Tento pristup neni prekvapivy, protoze OP pro obdobi 2007-13 byly
navrzeny dosti Siroce a umoziuji velkou flexibilitu.

Zmeény OP, pokud jsou navrhovany, jsou doporucovany jako velmi selektivni, cilené a zamérené na
efektivni intervence, resp. na zvySeni (cinnosti a Ucdnosti intervenci. Smyslem a Ucelem
navrhovanych zmeén je prevazné zvySeni Gcinkt intervenci v ekonomice a v socidlni oblasti a tim
posileni protikrizového pasobeni intervenci, ne jgich zaméteni na spotiebu-cerpani.

Cilem navrhi a doporuceni déle v textu je piredlozit konkrétni opatieni na zvySeni efektivnosti vyuziti
zdroju kohezni politiky, piedevsim jako néstroje pasobiciho proti souc¢asné globani ekonomickékrizi.

Vychozim predpokladem je, Ze zdroje mohou byt presunuty z OP, resp. oblasti podpor, kde jsou
spinény nésledujici tii podminky soucasné:

U dochazi k problémam s ¢erpanim a k ohroZeni prostiedka pravidiem n+2/n+3;
U nejsou adekvatnim zpasobem dosahovany planovanécile;
U v soucasném kontextu je sporna potiebnost dané podpory.

Naopak kritérii pro posileni urc¢ité podpory v operaénim programu, pripadné kritérii pro navrh nového
nastroje ¢i pro zvyseni protikrizového pasobeni jsou:

U vznik nové cilové skupiny, nebo zvy3eni poctu ¢lena cilové skupiny v souvislosti skrizi, napt.
osoby ohroZené nezaméstnanosti v podnicich, zefména s technickou kvalifikaci;
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U poptévka Zadatelti vysoce prekracujici nabidku a soucasné jsou plnény cile a jedné se o podporu
s protikrizovym efektem/dopadem na cilové skupiny postizené krizi;

U ziggma Gcinnost (efficiency) a Gcelnost (effectivness) intervenci, tedy intervence jsou G¢inné
andklady na né jsou piimeéiené jgich efektam;

U vyrazné zaméieni na protikrizovy charakter intervenci, tedy na cilové skupiny krizi postizené
nebo na Uzemi s vaznymi dopady krize.

Reakce tidicich organu na krizi byla rdativné rychla. Na zékladé podrobnéjsiho vyétu kroki a aktivit
fidicich organa, snaZicich se ¢elit disledkam ekonomické krize, byly formulovany zavéry, které se
staly jednim ze vstupt pro dalSi analyzy. Tato ¢ast vybérové popisuje opatieni proti krizi s cilem
odhadnout jegjich (potencidni) dopady arozsah. Opatieni jsou rozdélena podle svého charakteru na:

U administrativni (napr. lepsSi/rychlgiSi administrativa), metodické (opat/eni zamerené na zmeénu
metodiky c¢erpani, analyzy, hodnoceni) a vécné (naps. novy nastroj ¢i nova intervence)

U finanéni (napr. presun prostredk:: z jedné oblasti podpory do druhé apod.)
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3. DOSuUD REALIZOVANA PROTIKRIZOVA OPATRENI ZE
STRANY RiDiCiCH ORGANU A NOK-MMR

Mezi hlavni opatieni patiilo zavedeni snazSiho ¢erpani prostredkt pro Zadatele, kteri diky tomu
nemusi sami predfinancovat tak velkou ¢ést realizovaného projektu. Ve vétding pripadt bylo opatieni
tohoto typu piijato relativné nedavno a neni tedy mozné zatim zhodnotit jeho dopad na cerpani
prostredki SF. Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich neptiznivych dopadia ekonomické krize je
zhorSeny pristup Zadateli k vngjSimu financovani (a to jak u firem, tak i u vergnych subjekta ci
NNO), je toto opatieni vyznamné z hlediska posileni absorpéni kapacity a usnadnéni implementace
subjektam, kterfi maji zhorSené moznosti financovani projekta.

Zjednoduseni procesu ¢erpani a zlepSeni dostupnosti vnéjSiho financovani je dalezitym protikrizovym
opatienim, v pripadé nékterych oblasti podpory v3ak musi byt doprovéazeno dalSimi aktivitami
(zménami).

Zrychlené vyhlaSovéani vyzev a zptistupnéni prostiedki SF je G¢innym néstrojem na zmirnéni dopadi
ekonomickeé krize za podminky, Ze se bude jednat (i) o celkové rychlgsi administraci Zadosti, nikoliv
pouze o rychlé vyhlaSovani jednotlivych vyzev a (ii) Ze zrychlené ¢erpani motivované protikrizovym
acinkem bude mit na paméti i dlouhodobé cile'.

Jednim z ngjvyznamnéjSich a ngucinngjSich administrativnich opatieni bylo zavedeni zrychlenych
systémi proplaceni. Jako prvni aplikovaly tyto systémy ROP SV a ROP MS, OP Pl umoznilo
flexibilngjSi etapizaci projekti. DalSi fidici organy je postupné zavadély v poslednim c&tvrtleti 2009
ana zatdku roku 2010. Tato opatieni piimo reflektovaly kratkodobé protikrizové opatieni
doporucované v téo oblasti NERVem.

NavrZzené nové néstroje OP LZZ (projekty Skoleni je Sance a Vzdélavete se) maji potencidlng velmi
vyznamny U¢inek diky jejich zameéteni na krizi ptimo ohroZenou cilovou skupinu, tj. nezaméstnané,
resp. pracovniky ohroZzené nezaméstnanosti v diasledku zhorSenych ekonomickych podminek jegjich
zaméstnavateli. DileZitou podminkou skutecné G¢innosti vsak jsou jejich promyslené cilené
a seektivni nastaveni.

Zmeéna regionalni pasobnosti programu Rozvoj (OP Pl) je dalSim z vyznamnych opatieni proti
soucasné ekonomické krizi. Jak ukazuje analyza nezaméstnanosti, soubor nejpostizengjSich regioni se
vyznamné proménil a vysokou miru nezaméstnanosti v soucasnosti zaznamenévaji i nékterd diive
UspéSna Uzemi. Naopak regiony se stabilné vySSi mirou nezaméstnanosti vyrazny narust
nezaméstnanosti nemusely zaznamenat. Pokud by zastalo zachovano piedchozi omezeni podpory,
mohlo by to vést ke znevyhodnéni nékterych regiond.

! Investice do fyzické infrastruktury jsou Sasto zmifiovanym opatienim, zde je viak treba zohlednit jeii dlouhodobé

financovani (udrzitelnost) a tedy poptavku po jgim vyuziti (ngen poptavku po jgim vybudovani), stejné jako vydedné
piinosy ajejich vazbu nacile jednotlivych OP, resp. NSRR.
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Financéni krize vede k problémam s likviditou v ekonomice a naprostd vétSina podniki méa
Vv soucasnosti obtiZze ziskat vngjsi financovani, které je ale vyznamné i z hlediska financovani projekt
SF. Opatieni v oblasti zvySovani dostupnosti tohoto typu financovani (tj. garance, Gvéry) tak lze
jednozna¢né hodnoetit jako prinosné a vyznamné. Otézkou je pouze to, zda vySe podpory smétujici na
toto opatieni je dostatecné.

ZVvI&stni skupinu piredstavuji metodicka opatieni (napr. analyza Vyhodnoceni aktudlniho stavu cerpani
prostredki SF a identifikace ,rizik* ¢erpani a Metodické doporuceni k zajisténi synergickych vazeb
mezi operaénimi programy v programoveém obdobi 2007-2013, které pripravil NOK-MMR). Tato
opatieni byla dalezitym krokem k tomu, jak zvysit efektivnost ¢erpani prostiedkia SF a nastavit nové
podminky pro Gcinngjsi cerpani v obdobi soucasné ekonomické krize. Bez dukladné anayzy
a zhodnoceni nelze provadét efektivni rozhodnuti a zmény a pouhé vycerpani (utraceni) dostupnych
prostiedki bez zagjisténi jasné G¢innosti a Géinnosti potiebné dopady uréité nepiinese.
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4. LEGISLATIVNI A PROCESNI ASPEKTY
REVIZE OPERACNICH PROGRAMU

Jednou z moZnosti jak zvySit U¢elnost a uginnost vyuZiti prostiedka ze strukturalnich fondia EU ajak
zvySit jgich prinos k feSeni dasledki soucasné globdni krize je revize operacnich programi
(ve. realokaci, tj. zmeéna alokace prostiedki mezi operaénimi programy).

4.1  Legislativni ramec revizi operac¢nich programii

Revize operacnich programi je za splnéni podminek ¢l. 33 Natizeni 1083/2006 Rady (ES) mozna jak
vV ramci operacnich programd, tak i mezi operac¢nimi programy. V ¢lanku 33 se uvadi doslova:

¢l. 33 Revize operacnich programii
1. Z podnetu cdlenského stétu nebo z podnétu Komise se souhlasem dotyc¢ného ¢lenského statu mohou byt
operacni progranmy znovu prezkoumdny a v pripadé potieby mize byt zoyvajici ¢ast programu revidovana
v jednom nebo vice z techto pripadii:
a) v dudedku vyznamnych socioekonomickych zmen;
b) s cilem ve vetSi mire nebo odliSnym zpiisobem zohlednit vyznamné zmeny priorit Spolecenstvi anebo
celostatnich nebo regiondlnich priorit;
¢) s ohledem na hodnoceni podie ¢l. 48 odst. 3 nebo
d) v diid edku obtiZ p7i provédeni.
Operacni programy se v pripadé potreby reviduji po prideleni rezerv podie ¢lankii 50 a 51.
2. Komise rozhodne o zadostech o revizi operachich programi bez zbytecného odkladu, avsak nejpozdéji t7i
mesice od formalniho podani Zadosti ¢lenskym statem
3. Revize operacnich programi nevyzaduje reviz rozhodnuti Komise podle ¢l. 28 odst. 3.

Pro piesnou interpretaci ¢l. 33 je nutné specifikovat i vyznam odkazi na dalSi ¢lanky, které jsou
v tomto odstavci provedeny. Negprve proto uvedeme piesné znéni ¢l. 48, odst. 3:

él. 48, odst. 3
Behem programového obdobi provadeéji ¢lenské staty hodnoceni v souvidosti s monitorovanim operachich
programi, zejména pokud toto monitorovani odhali vyznamny odklon od priivodné stanovenych cilii nebo
pokud jsou podany navrhy na reviaz operacnich programi podie ¢lanku 33. Vysledky se zasilaji
monitorovacimu vyboru pro dany operacni program a Komis.

Z ¢l. 48 tedy vyplyva, Ze pred zasldnim ndvrhu na revizi opera¢niho programu (nebo operacnich
programi) je nutné zaslat Evropské komisi zpréavu shrnujici vysledky monitorovani opera¢nich
programi. Ve vSech OP jevSak v souc¢asnosti jen relativné malo dokonéenych projekti, na dosahovani
cilu |ze proto usuzovat pouze nepiimo, a ngjsou k dispozici (piingmenSim podle centrélnich Gdaji)
piresvédéiva data o tom, Ze by v nékterych cilech dochézelo k vyznamnému odklonu podle ¢l. 48,
a proto neni vhodné pouzit vic¢i Evropské komisi argumentaci podle tohoto ¢lanku.
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V pripadé nutnosti provedeni revize OP spocivajici v realokaci mezi opera¢nimi programy by tedy
bylo nezbytné vypracovat zprédvu novou, ktera by neméla byt v piimém rozporu se Strategickou
zpravou.

Podle ¢l. 75 o narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Obecné narizeni) se na kazdy program piijima
kazdoro¢né samostatny rozpoctovy zavazek pro kazdy fond a kazdy cil. Zavazky prijima Komise
zpravidla nejpozdgji 30. dubna kazdého roku a pii stanoveni jegich vySe vychazi z finanéni tabulky,
ktera je soucasti kazdého Rozhodnuti EK schvalujiciho prislusny OP.

Z ¢l. 22 Obecného natizeni plyne nemozZnost real okace mezi cili a nemoznost realokace mezi Fondem
soudrznosti a jinym strukturdinim fondem?. Pokud jde o realokace zavazki roku ,n* a budoucich,
plati, Ze jakékoli navySeni zavazki pro jeden program musi byt kompenzovano rovnocennym
snizenim zévazku pro jiny program v ramci stejného fondu a cile, nebot’ celkova roéni ¢astka pro CR
na dany fond a cil nesmi byt prekroc¢ena.

Finan¢ni tabulka v priloze Rozhodnuti EK o programu obsahuje na Urovni prioritnich os pouze
celkovou ¢éstku z prispévku Spolecenstvi (viz ¢l. 37 (1) pism. €) ii)). Financni tabulka neobsahuje
jednotlivé ¢astky roc¢nich alokaci na arovni prioritni osy. Zmeény, které nevyvolaji zménu téo finanéni
tabulky, resp. neméni celkovou ¢astku na danou prioritni osu za celé obdobi ani celkovou ro¢ni
alokaci za OP, ani ro¢ni alokace nafond a cil, jsou mozné obecné ani finanéni natizeni neznemoziuji
provadéni retroaktivnich realokaci mezi prioritnimi osami.

Vzhledem k legislativnim podminkam v obdobi 2007 — 2013 piredpokladame, Ze pokud nedochazi ke
zméné finanéni tabulky OP, je mozné provédét jakékoliv realokace v ramci prioritni osy, které
nebudou menit celkovou ¢astku na prioritni osu, tj. i retroaktivni.

Realokace mezi prioritnimi osami u vicecilovych OP nesmi probihat tak, aby bylo naruSeno pro-rata
rozdéleni alokaci mezi , zrcadlovymi“ prioritnimi osami, tj. realokace je moZné provadét, ale pouze
tak, Ze pomér zistane zachovan (dojde vZzdy k pomérnému navySeni nebo sniZzeni u obou propojenych
prioritnich 0s).

4.2  Vécné zdivodnéni revize OP — obtiZe a ditsledky

Klicovou podminkou pro revizi OP je zdivodnéni potieby, a to z pohledu dosaZeni cilt/vysledki
programu, nikoliv z pohledu pouhého nedostatku — nebo iz vycerpéni — finan¢nich prostredki. To
znamend, Ze za potiebu nelze povaZovat schopnost absorbovat-utratit penize, ale schopnost
pripravit rychle kvalitni projekty, které prisp&ji vyrazné k dosaZeni nastavenych cila (af uz
meétenych indikétory, nebo nikoliv), a tyto projekty Uspésné realizovat. Vzhledem ke stavu redlizace
projekti ve vSech OP je zdavodnéni potieby timto zpasobem pitinggmensSim nejisté. Na zakladé
ZkuSenosti z vyjednavani NSRR a OP v letech 2006-07 lze pritom piedpoklédat, Ze pripadné
vyjednavani s Evropskou komisi 0 zme¢néch by se soustiedilo pravé na tento druh zdavodneni.

2 Na zékladé ¢lanku 22 Obecného narizeni nelze realokovat zdroje v rdmci jednotlivych cili fonda a jgich
dozek. Slozky vramci cile Konvergence jsou specifikovany v ¢ldnku 19 Obecného natizeni, a jedna se
0 zdroje pridélené pro financovani v rdmci strukturdnich fonda a Fondu soudrznosti.
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P¥i planovani moznych zmén OP je nutné brét do Gvahy, Ze CR se nachézi pouze ve tietim roce rediné
implementace. Strukturdlni fondy jsou programovymi prostiedky, které jsou Uceloveé vazané a nejsou
vytvoreny pro reSeni kratkodobych potieb, a jsou dopliikové k prostiedkam vereinych rozpocta (tj.
nejsou uréeny k pokryti chybgjicich prostredka verginych rozpoétt). Pied vyraznéjSimi zménami
nastavené strategie OP, jakou jsou napi. realokace mezi OP, je proto nezbytné zpracovat
dukladnou evaluaci, ktera bude hodnotit redlné vysledky podpoienych projektd a plnéni
vécnych cili programi. Pouze spojeni hodnoceni jak finanéniho, tak vécného plnéni umozni
posoudit, zda na dosaZeni cili je v OP alokovana odpovidajici finanéni ¢astka.

4.3  Finanéni dopady potencialnich realokaci mezi OP

CR miZe realokovat rozpoctové zavazky roka 2010 (nejpozdgji viak do zéti 2010) a vyse. Objem
prostiedki, ktery by bylo moZzno mezi operaénimi programy piipadné pievést, je pomérné omezeny
av pripadé jeich realokace ve prospéch regionanich operacnich programi a pravdépodobné i ve
prospéch alesponi nékterych tématickych operacnich programi by se z hlediska jednotlivych
operacnich programi jednalo o relativné malé ¢astky. | kdyZz je malo dokoncenych projekti, je velké
mnozstvi projekta a financnich prostiedka tzv. ,zazavazkovanych®, Cili penize jiz byly pridéleny,
nebo nebyly jesté definitivné pridéleny, ale jsou vazany v béZicich vyzvach na projekty v procesu
schvalovéni. Tato skutecnost znagné sniZuje dostupné financni prostredky pro pripadnou realokaci.
Stéle je tieba mit na paméti, Ze realokaci 1ze provést pouze v ramci Cile Konvergence (tj. v ramci
jednoho z cili Politiky hospodarské a socidlni soudrZnosti, ktery miti na regiony NUTS I, jeichz
HDP na obyvatele meteny paritou kupni sily a vypocéteny na zékladé udaja za obdobi 2000-2002 je
nizsi nez 75 % praméru HDP EU 25 na obyvatele za stginé referencni obdobi) tak, jak je
specifikovano v Rozhodnuti Komise ze dne 26.7. 2007 o schvdeni NSRR CR.

Konkréné i v piipadé velmi radikalni realokace napt. zOP TP, resp. I0OP, ve vySi 20 % celkové
alokace na celé programové obdobi 2007-2013 by se jednalo o ¢astku 1,2 mid. K¢, resp. 7,8 mid. K¢.
Nemélo by se v soucasnosti jednat o realokaci prostiedka z OP VaVPI, ktery sice vykazuje nizké
tempo cerpani, nicméné program byl schvdlen o rok pozdgji a relativni zpozdéni neni podie
dostupnych Gdajia dano chybgjici poptavkou po prislusnych projektech. Zarovein zaméreni tohoto
operagniho programu plné odpovida strategické vizi CR stat se v budoucnu znalostni ekonomikou.

Jakkoli by se tedy predmétem realokace teoreticky mohly stét finanéni prostiedky az ve vysi cca
10 mid. K¢ (pripadna realokace z OP TP a IOP dle vySe uvedeného odstavce), je tieba v prvé fadé
uvést, Ze se jednd o ¢astku na celé zbyvajici obdobi, tj. na roky 2010-2013. Redlné by tedy i takto
razantni realokace piedstavovala pouze cca 2,5 mild. roéné, které by mohly byt piesunuty ve
prospéch jinych OP.

Sougasné by odebrani prostiedki vedlo k razantnimu zasahu do strategie CR a mohlo by mit dopad na
plnéni nékterych cild NSRR, v¢. cilovych hodnot indikatoru, protoZe nekteré klicové intervence by se
nemohly realizovat. Napt. radikélni odebrani prostiedka |OP by vedlo k praktickému zastaveni Usili o
e-government, nebyly by realizovany intervence na vyuZziti potencidlu kulturniho dédictvi, vyrazné by
se omezily prostiedky na zlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich. Zejména posledni dopad by byl
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zévaZzny, protoZe potieba takovych intervenci v souvislosti se socidnimi dopady krize a v disledku
snizené schopnosti mést realizovat investice se vyznamné zvysuje.

| radikéni realokace mezi operacnimi programy by tedy vedla jen k mélo vyznamnému posileni jinych
OP. Soucasné je otédzkou, zdali by takova realokace — ve vySi cca 2 % ro¢ni alokace z fondt EU pro
CR — mohla mit jakékoliv ¢ snad dokonce vyznamngjsi protikrizové paisobeni. Pokud by totiZ tato
¢éstka nebyla piimo zacilena na vybrané, Uzce vymezené cilové skupiny postiZzené krizi, nebo pokud
by nebyla vynaloZena na peglivé napldnovana opatieni ve vybranych Gzemich (napt. nékolika okrest
¢i obvodech nékolika obci srozsitenou pisobnosti) zacilend na konkréni feSeni pficin krize ¢i na
omezeni konkrétnich dopadti krize, pravdépodobné by se stalo, Ze by se jen néro¢nym
administrativnim procesem piesunuly prostiedky z jednoho druhu vefeginych vydajt do jiného druhu
verginych vydaju, resp. od jednoho verginého subjektu k jinému, a bez toho, Ze by se zvysila
efektivnost a protikrizové ptisobeni takto vynakladanych prostredki.

4.4  Administrativni a ¢asové dizsledky potencidlnich revizi OP

DuleZitym aspektem je samotna administrativni procedura spojena srevizi operacnich programi.
Podle platné legislativy Evropska komise rozhodne o revizi OP nejpozdéji do 3 mésici od oficidlniho
doruceni Z&dosti. V praxi je viak bézné Ze Evropska komise poZzada o doplnéni Zadosti o dalsi
podrobnosti a béh t¥imésiéni Ihity se tim zastavi az do doby podani upravené Zadosti. Jak jiz
bylo uvedeno diive, Zadost o revizi OP je nutné podloZit zpravou shrnujici vysledky monitorovani
operacniho programu, kterd by musela byt teprve vypracovana, pripadné dalSimi zdivodnénimi podie
piislusnych pismen ¢l. 33 Obecného narizeni.

V pripadé realokace prostredki v rdmci jednotlivych OP je tieba rozlisit dvé zcela odlisné situace.
Prvni je realokace v rozsahu flexibility, kterou souc¢asné legislativa umoziiuje, tj. piesun prostiedki
mezi oblastmi podpory v rdmci jednotlivych prioritnich os. Kli¢ové pritom je, zda jakakoli zmeéna
vyZaduje i zménu textu piislusného OP. Pokud ano (napt. se méni okruh konecnych prijemci, typy
intervenci, apod.) ngedna sejiz o zménu v ramci existujici flexibility, ale o druhou moZnost.

Druhou moZnosti jsou jakékoli Upravy ¢i realokace nad rdmec této flexibility, kdy se méni text OP
ajednd setak jiZz o revizi OP, sevSemi z toho plynoucimi poZadavky a proceduranimi Ihatami.

Je tedy evidentni, Ze je tieba v maximalni mozné mitre vyuzit flexibility, kterou umoZziuje souc¢asna
legislativa EU. Pouze ve zvl&St’ odivodnénych pripadech, kdy by se ukézala vhodnost realokace mezi
prioritnimi osami by bylo nutné poZzadat EK o souhlas s revizi prislusného OP, tak jak bylo popsano
vyse.

Déle je nezbytné uvést, Ze realokace mezi operacnimi programy by vyZadovala i zménu NSRR.
Zéroven je nutné, aby jakékoliv pripadné navrZzené zmény nevedly k odchyleni od strategickych cili
NSRR, jgichZ relevance nebyla dosud ni¢im zpochybnéna.
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Realokace mezi prioritnimi osami podléha schvéleni monitorovacim vyborem (MV) a také schvéleni
Evropskou komisi dle postupu a procedur dle ¢l. 33 obecného nafizeni popsanych diive.

Odhadovany ¢asovy ramec revizi OP.

Z odhadu ¢asu potiebného pro redlizaci zmén OP vyplyva, Ze zménou OP se rychlé protikrizové
pusobeni prostiedkia strukturdlnich fondi v podstaté zablokuje. Predpokladame-li, Ze priprava,
piedloZzeni a schvaleni zmeén ze strany Evropské komise by probihalo bez komplikaci a zbyte¢nych

odkladii, a kdyby soucasné piislusné fidici organy jiz v prabéhu vyjedndvani sEK piipravovaly
vyhléSeni vyzev, byl by moZny nasledujici harmonogram:

U Priprava revize a dikladného zdivodnéni (véetné diakladné analyzy) do konce ¢ervence
2010

U PredlozZeni revize a schvéleni ze strany monitorovaciho vyboru OP (pravdépodobné jako
mimoréadné zasedani MV OP za (¢asti EK) do poloviny zéri 2010

U PredlozZeni Z&dosti o revizi Evropské komisi do konce zari® 2010
U Schvéleni Z&dosti o revizi ze strany EK do konce ledna 2011
U Vyhl&Seni vyzvy 1.2. 2011
U Ukonceni predkladani projekta do konce birezna 2011
U Vyber projekti a podpis smluv prijemci podpory do konce kvétna 2011
U Zahgeni projekta 1.6. 2011
U Prvni monitorovaci zpréva a zadost o platbu v srpnu 2011
U Penézni prostiedky na U¢tu prijemce v prabehu zar 2011.
V ptipadé zalohovych plateb, napi. v ESF, |ze predpokladat, Ze pusobeni prostredka SF v ekonomice

by bylo o néco rychlgjsi, avSak neni realné predpokladat, Ze by nastalo diive nez ve druhé poloviné
roku 2011.

Uvedeny odhad ¢asovych lhit je velice hruby, nepredpoklada zadné komplikace a nepocita
sadministrativnimi obtizemi napt. ve formé poZadavki zékona o zadavani verginych zakézek, které
mohou, zvl&Sté v piipadé vétSich projekti, realizaci projekta (a tedy cerpani prostiedkt) vyrazné
zbrzdit i v fadu tydna i mésicti. RovnéZ predpoklada, Ze piipadné zmeny OP (balik zmén) bude mozné
na ¢eské stran¢ vyjednat a predloZit Evropské komisi do konce fijna 2010. | tento predpoklad, z mnoha
daivodii, mezi n&Z patti tieba volby do PS CR, povazujeme za spiSe nepravdépodobny.

DalSi moznosti, jak podporit vybrané operacni programy, aniz by bylo nutné pristoupit k realokaci
prostiedkt mezi jednotlivymi programy, je vyuzit dodatesnych prostiedki, které by CR méla ziskat v
letodnim roce jako kompenzaci za podhodnoceny odhad ristu CR.

3 Nutnym predpokladem je svolani piidusného Monitorovaciho vyboru a projednani navrhu zmény.
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Podle bodu 17 Meziinstitucionalni dohody maji staty, jgichz skutecny hruby domaci produkt za roky
2007-2009 se od odhadii Komise liSi o0 vice nez 5 %, narok na kompenzaci v podobé dodatecnych
prostiedki ze strukturalnich fondi. Vzhledem k tomu, Ze tuto podminku spliiuje pouze CR, Slovensko
a Polsko, mohla by CR ziskat vice jak 200 mil. EUR. Tyto prostiedky by mohly byt pridéleny na
vybrané "prorustové" programy jako dodatecné alokace na roky 2011-2013. Presny objem prostiedki,
ktery by CR mohla ziskat, bude znam pravdépodobné koncem dubna 2010.

45  Shrnuti

Pro zvySeni protikrizového U¢inku intervenci kohezni politiky je obecné nejrychlejSim samozigimym
opatienim |épe zacilit jednotlivé vyzvy a projekty a zvysit Gcinnost a Ucelnost intervenci. Cilem je
ziskat v jednotlivych projektech vysSi vysledky (za srovnatelné ¢i nizsi financni prostiedky), coz
povede k lepsim dopadim do ekonomiky, k podpore téch cilovych skupin, které jsou nejpotiebnéjsi,
av pripadé zacileni na uzsi cilovou skupinu (nebo dokonce uSetteni prostiedki) bude k dispozici vice
prostiedki na Zadatele, aniZ by se navySovala alokace v prioritni ose nebo oblasti podpory.

To neznamena, Ze zmeény OP, piesuny prostiedkia mezi prioritnimi osami ¢i dokonce mezi OP jsou
vylouceny, ale mély by byt provadény spiSe ojedinéle, vyjimecné. Kazda zména OP, ato jak z pohledu
odebrani prostiedku, tak z pohledu posileni nékterych intervenci, musi byt podloZena podrobnou studii
analyzujici konkrétni priciny, potieby a o¢ekavané dasledky jedné kazdé zmeény

Z analyz NOK-MMR vyplyva, Ze v jednotlivych OP zbyvéa dostatecny objem volnych prostiedkt na
protikrizové zaméieni intervenci a soucasné programy poskytuji dostatek flexibility na vétSinu zmeén
navrzenych v tomto dokumentu.
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5. NAVRHY SYSTEMOVYCH OPATRENI

5.1 Regionalni specifikace podpory v ramci operacnich programii

Regiondlni specifikace podpory predstavuje situaci, kdy se intervence neposkytuji stejné pro celé
Uzemi statu nebo v pripadé ROP regionu, ale Ze jsou specificky Uzemné zametreny, ¢i maji pro rizna
Uzemi ponékud odlisné podminky. Smyslem tohoto postupu je:

U |épe, presnéji zamérit intervence na potieby daného Uzemi, na jeho specifické cilové
skupiny ¢i specifické problémy;

U zvysSit ¢ zlepSit podporu v Uzemich, kterd jsou povaZzovana za problémova,

N PN

Zjednodusené feceno jim pomahat vice nez jinym,

U zapojit do rozhodovani mistni a regionani aktéry, s piedpokladem, Ze znaji [épe mistni
podminky a mohou |épe nastavit pravidla pro zacileni podpory.

Regionalni specifikace miaze byt nastavena bud’ natrvalo, resp. pro nékolik let, a v tom pFipadé
by méla byt nastavena pro celou oblast podpory a pro pevné vymezené Uzemi, regiony. Nebo
mizZe byt nastavovana flexibilng, v reakci na aktualni projevy krize, a pak musi byt pro tato
konkrétni Uzemi pripravena ad hoc vyzva, nad ramec béZzného harmonogramu vyzev,
spodminkami reflektujicimi potieby daného Uzemi. Promenlivé nastaveni regiondlni specifikace
v bé&Znych vyzvéach by znamenalo neprijatelné zngjisténi potencidnich Zadatelt a de facto by bylo
V rozporu s poZzadavkem na transparentnost pridélovani podpory.

Regionadlni specifikace podpory miZe piinést, je-li dobfe nastavena, vySSi efektivnost a G¢elnost
vyuZiti prostiedkt strukturénich fonda, a tim mimo jiné také jegjich lepSi protikrizové puasobeni.
Ekonomicka krize puasobi rtizné vruznych uzemich, jei dopady jsou nestgné velké a rychlé,
rozdilného druhu anavic se v ¢ase proménuji. Zabudovéani regiondni dimenze do tématickych
programt nebo do regiondlnich programa je nastrojem, jak 1épe vyuzit prostiedka strukturdnich fondi
jako néstroje pasobiciho proti krizi.

Prikladem politik, u kterych jiz byla regiondni dimenze v CR zakomponovéna, je aktivni politika
zaméstnanosti, a to véetné podpory udélované velkym investorim na jedno nové vytvorené misto
v zavidosti na mife nezaméstnanosti v prislusném regionu (vtomto konkrénim piipadé v daném
okrese). Regiondni dimenze byla do aktivni politiky zaméstnanosti vnesena mj. i tim, Ze zdroje na
tuto politiku jsou jednotlivym Gradim préce alokovany ve vazbé na miru nezaméstnanosti
v piislusném okrese. Jinymi slovy, Ufady préce v regionech (okresech) trpicich vysokou mirou
nezameéstnanosti ziskaji vice prostiedki, nez Giady préce v okresech s nizkou nezaméstnanosti, nebot’
mira nezaméstnanosti je jednim z hlavnich kritérii, podle nichZ se prostiedky jednotlivym regionaim
rozdéluji. Prostiednictvim APZ setak do regioni s vysokou mirou nezaméstnanosti dostéva podstatné
vice prostiedkti nez v rdmci samotné regiondni politiky.
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Podobné regiondliné zaméireny byl v roce 2007-09 program Rozvoj (OP Pl), ktery byl poskytovan
pouze Vv regionech se soustiedénou podporou statu, vymezenych podle usneseni viady ¢. 560/2006.

Vychodiskem pro nastavajici obdobi je usneseni viady ¢. 141 ze dne 22. Gnora 2010 o vymezeni
regioni se soustiedénou podporou statu na obdobi 2010-2013. Vymezené regiony zahrnuji Uzemi
24 okresi a 8 spravnich obvodt obci s rozsitenou pisobnosti a Zije v nich zhruba 31 % obyvate statu.

Regiondlni specifikace sektorovych politik mize byt provedena v zédsadé na jakékoli radovostni
drovni, v podminkéch CR tedy pripadaji v Gvahu regiony soudrZnosti, samospréavné kraje, okresy,
obvody obci s rozsitenou pasobnosti (ORP) i Uroven obci. Regiona ni specifikace sektorovych politik
miZe mit celou fadu forem, a to mj. i v zavidosti na vhodné r&dovostni Urovni, na které je tato
regionalni specifikace provedena, resp. navrZzena.

Regionalni specifikace sektorovych politik miZe byt provedena podle jednoho nebo i kombinaci
nékolika opatieni, ktera jsou podrobngji popsana déle.

Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto moZnych opatieni je zohlednéni rozdilnych potieb regiont
v jednotlivych sférach v zavislosti na komplexu konkrétnich podminek daného regionu. Jakkoli je
potencid pro regiondlni specifikaci sektorovych politik negjzietelngjsi u tématickych operacnich
programi (TOP), je evidentni, Ze urcité moznosti pro aplikaci nékterych z déle uvedenych opatieni je
mozno identifikovat i v pripadé regiondlnich operacnich programa (ROP).

Déale popisované mechanismy regionalniho zaméfeni intervenci TOP a ROP jsou obecnymi
moznostmi. Kombinace jejich vyuZiti, ¢ rozhodnuti, zda budou vibec vyuZity, musi byt
navr Zeny, piipraveny a provedeny pro kazdou konkrétni oblast podpory zvlast'.

5.1.1 Uzemni vymezeni cilové skupiny v pFisiudné vyzvé

Patii sem napi. poskytovani podpory cilové skupiné jen ve vybranych regionech nebo bonifikace
projektovych zadosti, zameienych na danou prioritni, Uzemné vymezenou cilovou skupinu.

Cilem by v tomto pripadé mohlo byt napt. soustiedéni podpory na (mikro-) regiony (okresy nebo
ORP), kde je zvlast¢ akutni intenzita nebo rozsah problému vézaného na danou cilovou skupinu nebo
kde doSlo v souvislosti s krizi k vyraznému zvySeni poctu prislusnika cilové skupiny. Typicky se mize
jednat o intervence OP LZZ cilené na feSeni problémi nezaméstnanosti, které se nové objevily.
Podobné program Rozvoj OP Pl jejiZ takto zacilen.

Vyznamnym a patrné¢ vysoce Zadoucim druhem takto zamétené Gzemni specifikace je orientace
intervenci ROP na periferni Gzemi. Okrgjova Uzemi jsou podle analyzy vyvoje a dopadi krize
postizena vice nez Uzemi metropolitni a k tomu piistupuje skutecnost, Ze aktéfi z téchto Gzemi jsou
obecné ekonomicky slabsi (napi. venkovské obce), a tudiz je jejich pristup k velice potiebnym
prostredkim strukturdnich fonda jesté vice omezen. Vedle prioritnich os pfimo zamétenych na
podporu venkovskych oblasti by vramci ROP mély byt nékteré dalSi intervence soustiedény do
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vybranych perifernich, krizi postizenych tzemi. Do perifernich oblasti totiZz spadaji nejen venkovské
obce, ale ¢asto i mésta (napi. Jesenik, Broumov, Frydlant, Vimperk, SuSice a dal§i).

5.1.2 Diferenciace intenzity podpory

Diferenciace intenzity podpory znamena odliSnou procentni miru podpory poskytované v rdmci dané
sektorové politiky ve vymezenych regionech (tj. poskytovani razné miry spolufinancovani
v jednotlivych typech regioni). V soucasnosti témeéi vSechny OP aplikuji v pripadé vSech oblasti
intervence maximalni vyS podpory. SniZzeni miry podpory by piitom umoznilo v pripadé previsu
Z&dosti o podporu podpoiit vétsi pocet projekti mensi ¢astkou, coz by jednak zvySilo pakovy efekt
dané podpory a jednak bylo spravedlivéjsi z hlediska principa volné hospodérské soutéZze. Na druhou
stranu by vyuZiti nizsi procentni miry podpory znamenalo vySSi pozadavek na spolufinancovani
projekti, ktery by mohl byt v dobé hospodarské krize problematicky splnitelny.

5.1.3 Diferenciace formy podpory

Tato moZnost je predstavovana odliSenim typu nastroje poskytovanéno vramci dané sektorové
politiky ve vymezenych regionech. Typickym prikladem zde miZe byt podpora vzniku novych firem
nebo jiné druhy podnikatelské podpory, které ve zvlast problémovych regionech mohou byt
realizovany formou granti, zatimco v jinych regionech formou zvyhodnénych pajéek ¢i zaruk. Pokud
v3ak tato moznost neni uvedena v OP mezi néstroji podpory, bylo by nutno pozadat EK o revizi
piislusného OP. Jedna se tedy 0 moznost, kterou lze vyuZit s urcitym zpozdénim a jgi vyhody
a nevyhody je tieba pro kazdy konkréni pripad pecliveé zvazit.

5.1.4 Diferenciace administrativni procedury pro ziskani podpory

Diferenciace administrativni procedury je predstavovana zjednoduSenim formy Zadosti pro prijemce
ze zaostévgjicich regiont, kteri by Zadali o relativné mensi ¢astku. Jednd se v podstaté o aplikaci
principu proporcionality s cilem zjednodusit piistup nejslabSim subjektam/Zadatelum, ktefi sloZitou
administrativni proceduru nejsou schopni zvladnout. Lze ji aplikovat na Siroky okruh podpor. Jednou
zmoznosti je i vypracovani a zverginéni vzorového typu Zadosti o takovyto maly projekt pro
ekonomicky a persondlng slabsi subjekty.

5.1.5 Bodova bonifikace projekti

Tato moznost se vztahuje k projektim ve vybranych regionech, zgména na zékladé miry
nezaméstnanosti, s cilem koncentrovat podporu na nejpostizengjsi (mikro-) regiony, kde je potieba
verginych intervenci nejvyssi. Mohlo by se piitom jednat o celou fadu oblasti intervenci, u kterych Ize
ocekavat, Ze prispéji napr. ke zvySeni podnikatelské aktivity, kde Ize ocekévat stimulaci poptéavky,
pripadné i lepSeni image (mikro-) regionu.

V pripadé v3ech péti vySe nastinénych moznosti je mozné jesté zvazit dalsi uzsi zacileni podpory
ajgi prioritni nasmérovani na ur¢ity typ sidel (krajskd mésta, malé obce, apod.). Nap¥. inovaéni
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firmy a podpora jejich vzniku — navrhované seed-funds (viz. kapitola vénované opatienim v OP
Pl) maji nejvétsi smysl ve vyznamnych regionélnich centrech a jejich blizkém okoli.

5.1.6 Posilit princip subsidiarity p¥i rozhodovani

Tento néstroj znamena sdileni ¢i kombinaci rozhodovani centrdnich a region&nich/mistnich
predstavitel, nebo jen formu Ucasti mistnich a regionanich predstavitdi na rozhodovani
o intervencich (plati jak pro TOP, tak pro ROP).

Tomuto néstroji by melo predchézet vymezeni Uzemi, na néz by se méla zamétit pripravované vyzva.

Dopor uéeni pro vymezeni Uzemi, na néz by se regiondlni specifikace méla zamérit.

V soucasnosti nema ve vétSiné pripada velky smys dopredu vymezit taxativni vyéet prioritné
podporovanych mikroregioni, protoze dochdzi k dynamickym zméndm a navic relevance miry
nezaméstnanosti pro razné oblasti intervence je riznd Naopak regiondlni specifikace v TOP ¢i
v ROP by mélareagovat na aktualni situaci a méla by byt nastavovana pro specialni vyzvy, nad
réamec bézného harmonogramu vyzev, ato jednim z nasledujicich zpusobu:

U podle vyvoje nezaméstnanosti za poslednich 6/9 mésict pied vyhlaSenim vyzvy, pro intervence
cilené na feSeni prave vyvstalych dasledki krize (napt. uzavieni tovarny);

U srovnadnim nezaméstnanosti pied nastupem krize (napi. ¢erven 2008) a v soucasnosti, pro
intervence cilené na feSeni stredné- a dlouhodobych dasledki krize;

U zacilenim naregiony se soustiedénou podporou stétu, pro spiSe systémoveé intervence, které maji
zacil vyrovnavat ekonomicke a socialni podminky.

Konkrétni uréeni intervenci, regiondnich zaméfeni a jgich podminek je nutné pripravit
a navrhnout pro kazdy druh intervenci zvlast.

Systematicky by mél byt sledovan vyvoj mér nezaméstnanosti na Urovni ORP nebo okresi
aVv konzultaci s prislusSnymi fidicimi organy bude NOK-MMR navrhovat ptipravu piislusnych vyzev.
Zdrojova data by mohla byt v pravidelnych intervalech poskytovana NOK-MMR ze strany MPSV.

AZ po specifikaci Uzemi, na které se vyzva zaméri, je vhodné do rozhodovani zapojit mistni, piipadné
regionalni predstavitele.

Tato U¢ast mize mit raznou formu, nap¥. ziizeni pracovni skupiny monitorovaciho vyboru, v niz
sebudou sou¢asné Ucastnit regiondlni piredstavitelé a predstavitelé TOP na pripravé konkrétni
vyzvy (a jgich kritérii), zamétrené na dany kraj ¢i skupinu kraju. Cilem je v tomto piipadé vnést do
plodného rozhodovéni TOP ¢i ROP hlediska, ktera budou zohlediiovat potieby daného zemi. Navrh
je zaloZzen na predpokladu, Ze mistni a regiondni piedstavitelé znaji specifické potieby Uzemi lépe
a podrobnéji nez pracovnici centrdlnich instituci.
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V Sirdim smyslu je mozné mistni a regionalni piedstavitele zapojit do rozhodovani o tom, které
zvySe navrhovanych néastroja regionalni specifikace intervenci budou v daném TOP/ROP
pouZity ajakym zpuasobem.

Jistym rizikem regionalni specifikace intervenci a zahr nuti mistnich aregionéanich predstavitelt
do rozhodovani na arovni TOP miZe byt to, Ze narodni cile a potieby ustoupi regionalnim, které
ne vzdy musi byt s narodnimi v plném souladu.

i Vhodnymi programy pro zapojeni regionélnich aktéra do rozhodovani jsou naptiklad OP15
! Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost a OP Zivotni prostiedni :
| (nap¥. v oblasti zlepSovani kvality ovzdusi).

Konkrétnim prikladem takového zapojeni regionalnich predstavitela by mohlo byt
prostiednictvim zapojeni kraja mést, Uiadia préce a dalSich regionalnich partneri vOP LZZ v
Prioritni ose 2 p¥i pripravé vyzvy (pFipadné i p¥i administraci) na projekty zaméiené na dalsi
| vzdélavani kréatkodobé nezaméstnanych, nebot’ piedstavitelé kraji maji podrobngj& znalosti o |
pot¥ebach svych regioni. |

Opatieni 1. Predmét: Gestor: Termin:
I nformovat vliadu o Projednat na nejblizS§im MV navrhy ROTOP/ srpen 2010
napliovani regionalni | zptsobi zvyhodnéni regiona se MMR
specifikace podpory z | soustiedénou podporou statu a dalSich
OoP problémovych regiont v ramci
prislusného TOP / informovat souhrnng
Vladu

5.2  Vyuiiti prostiedki operac¢nich programiz pro vznik finanénich néstrojai

Pokud se v CR bude rozhodovat o vyuZiti prostiedki, které jsou ohrozeny pravidlem n+3/n+2, nebo
v pripadé nizké schopnosti programa ¢erpat prostiedky, nemély by tyto prostiedky byt pouZzity jako
granty na jiné intervence, ale mély by byt vyuZity pro vznik finanénich nastroja typu JESSICA
nebo JEREMIE. Rovnéz v piipadé, kdy se budou hledat nastroje pro efektivnéjsi vyuziti prostiedki
strukturdlnich fondi, jsou tyto finan¢ni nastroje vhodnou formou, ktera prinésSi celou fadu vyhod.

Ceska republika dosud vyuziva strukturdni fondy prevézné (s vyjimkou CMZRB) v systému
rozdélovani grantt, ktery jednorazové piinasi do ekonomiky nezanedbatel né mnoZstvi prostiedki. To
je potiebné, ale jedna se o zdroj, ktery je doc¢asny. Na druhou stranu vyuziti prostiedkia SF ke vzniku
finan¢nich nastroji je vyhodné v tom, Ze se jedna o dlouhodoby néstroj, jehoz prostiedky jsou
navratné a tudiZ jsou vyuZitelné opakovang, mnozstvi projektt, které je mozné podporit je vétsi,
asoucasné v delSim ¢asovém obdobi. Prostiedky ze strukturélnich fondi vioZené do finanéniho
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nastroje tak bude mozné timto zpisobem, za uréitych okolnosti, vyuZivat i po roce 2013, resp.
2015.

Finan¢ni nastroje stoji mezi v CR obvyklym grantovym systémem kohezni politiky a klasickymi
bankovnimi nastroji. Jgjich vyhoda spociva predevsim v tom, Ze:

U automaticky generuji projektové zameéry, které jsou udrzitelng

U podporuji projekty, které prindSgi prijem a jsou tedy schopny poskytnuté prostiredky
splacet a mohou byt vyuzity na podporu dalSich projekti;

U umoZiuji vécné smerovani financnich prostiedka do oblasti, které jsou ve vergném
zgmu a soucasné jsou povazovany komerénimi finanénimi Ustavy za priliS rizikové
jgjich posanim tedy neni vytvéieni co nejvétsiho zisku za co ngnizsiho rizika, ale
podpora ur¢itého, dopiedu daného druhu aktivit, i kdyZ i zde se piedpokladda schopnost
piijemce poskytnuté financni prostiedky vrétit; riziko piesto maze byt vétsi; z vécného
hlediska zde zustdvd zachovan silny vliv vergné sféry na projekty, které budou
podporeny;

U podporuji takové aktivity, které nejsou vhodné pro dotacni tituly — napt. komplexni
adozité projekty nebo projekty, kde je nutn& spoluprace mezi soukromym a verginym
sektorem — a soucasné nejsou ani lakavé pro komercéni financovani, ale piesto jsou
Zadouci.

Stavajici systém kohezni politiky v CR neumi efektivné podporovat sloZité projekty a projekty
vyZadujici Gcast vice subjektti, v mnoha oblastech se to v3ak pritom ukazuje jako Zadouci — napk. pri
regeneraci ¢i rozvoji meést a investic, kdy se kombinuji investice soukromych investori s nutnosti ¢i
potiebou verginych investic, nebo v oblasti podpory inovacniho a technologicky orientovaného
podnikani apod. Finanéni néstroje tak umoziuji, kromé jiného, stimulaci soukromych prostiedki pro
intervence, které jsou také ve vergném zgmu, jakkoliv pro soukromy sektor museji byt samozigmé
ziskové.

Mechanismy a zptisob zaloZeni a fungovani financnich nastroji mohou byt rizné a budou se lisit
sohledem na ucd uZiti i s ohledem na konkréni podminky daného programu ¢i poZadavky fidiciho
organu’. Jgjich spolezny princip je v tom, Ze prosttedky operacniho programu jsou vloZeny bud’ do
podilového fondu, spravovaného napi. EIB, a ten je vklada do jednoho nebo vice fondi rozvoje,
nebo jsou vlozeny piimo do fondu/a rozvoje.

Finan¢ni nastroj pak podporuje jednotlivé projekty formou pajéek, zaruk a nebo majetkovym vstupem.
Finan¢éni nastroj mize sdruzit prostiedky vice operacnich programi nebo do né& miaze vstoupit
soukromy investor a jeho prostiedky tak navysit. Prostiredky operac¢niho programu se v prvni fazi (ve
vyS finanéniho vstupu prislusného OP) musi vyuZivat na aktivity a projekty v souladu s operacnim
programem, ale v dalSich fézich se jgich pouZziti maze rozsitit.

* Podrobngj&i prehled mechanismi a struktury fondi, zapojeni réiznych hraca zpasobi vzniku fondi uvadi na piikladu Fondu
rozvoje mést Moravskoslezského kraje studie PricewaterhouseCoopers , Implementace financniho nastroje JESSICA
v Moravskoslezsku* z ¢ervence 20009.
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Teoreticky je mozné podporit projekt, ktery zahrnuje aktivity spadajici do vice opera¢nich programi
(coz je v pripadé bézného grantu prakticky neredlné), avsak tyto aktivity musei byt v projektu
dusledné finan¢né oddéleny a Uctovany samostatng.

DuleZitou podminkou pro vznik finan¢nich nastroju je jegich minimélni velikost, kterd by méla byt
v fadu stovek miliona korun, od cca 500 milioni vySe. Konkrétni ¢astky nelze obecné stanovit, avsak
musi byt v takové vysi, aby vyvéazily néklady na spréavu aftizeni fondu. Sprévou financniho nastroje je
povéiena finanéni instituce na zakladé vybérového fizeni (pokud neni spréavou poveéiena EIB; postup
stanoven ¢l. 44 obecného narizeni), napr. CMZRB, ale miZe se jednat i 0 soukromy subjekt. Vécné
zaméteni intervenci/investic finanéniho néstroje uréuje (v tom nejjednodusSim pripade) vereiné sprava
(vkladatel prostredku), ale finanéni podminky pro konkréni projekty, na nichz zavisi efektivnost
a navratnost prostiedkii, jsou uréovany profesiond nim spravcem s dostatecnymi zkuSenostmi.

DuleZitym piinosem financovani projektia prostiednictvim finanéniho néstroje je skutecnost, Ze
poZadavek névratnosti prostredkit zvySuje pravdépodobnost udrzitelnosti projektu. Projekty musi
generovat prijem, a tudiz by mély byt udrZitelné. Tim se sniZuje riziko, Ze z prostiedki strukturalnich
fonda budou podporeny investice, které po dokonceni nelinosné zatizi verejné rozpocty naklady na
spravu, UdrZbu a obnovu majetku. Vzhledem k objemu prostiedki strukturélnich fonda v CR v tomto
obdobi a vzhledem k pievaze grantového systému, je uvedenériziko vcelku realné.

Prakopnikem v oblasti vyuZiti finan¢nich nastrojii v Ceské republice je ROP Moravskoslezsko, ktery
dne 8. Unora 2010 uzavie smlouvu s Evropskou investi¢ni bankou o zaloZzeni Fondu rozvoje mést pro
realizaci nastroje Jessica. Tento krok se stane podstatnym zdrojem poznatki a zkuSenosti z pripravy
askutecného vyuziti nastroje Jessica v praxi. Vramci vzniklého finanéniho nastroje budou
podporovany pouze projekty v ramci IPRM.

5.2.1 MoZné oblasti — operaéni programy - pro zirizeni finanénich nastroja

MoZnost vyuZziti finan¢nich néstroja by se méla pripravovat tam, kde se realizuji intervence prinéSgici
piijem nebo s potencidlem navratnosti vloZzenych prostiedki. Mélo by se pritom jednat o intervence
ERDF, v ptipadé intervenci ESF neni uvedeny model vhodny.

S pripravou téchto finan¢nich néstroja je zapotiebi zagit co ngjdiive, protoZe jeich pripravaje narocna
atrva dlouhou dobu, nez se zahgji implementace. Finan¢ni nastroje by mely byt pripraveny v nékolika
oblastech intervenci pringimensim jako pilotni nastroje (ov8em za dodrZzeni podminky minimélni
ekonomické velikosti fondu), aby byly pIné p¥ipraveny pro p¥isti programové obdobi 2014+.

ROP, prioritni osy prorozvoj mést

Jedna se ¢asto 0 komplexni projekty ¢i skupiny projekti, které by mély byt (a ne vzdy jsou) vzgemné
provézané. JelikoZz jsou zaméieny na obnovu ¢i rozvoj ¢asti mést, je pro jeich efektivnost velice
dulezita spoluprace sinvestory ze soukromého sektoru, ktera je v grantovém systému strukturdlnich
fondu obtizna. A dale, potieba prostiedki na obnovu ¢asti mést presahuje dostupné alokace (zpravidla
nékolikanésobng), takZe ani jejich zvySeni z jinych programu ¢i prioritnich os problém nefesi.
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Ztizeni finan¢niho nastroje je feSenim sdlouhodobou perspektivou a strednédobou moznosti
implementace. Vzhledem k tomu, Ze prostiedky v piisluSnych prioritnich osach jsou z vétsi ¢asti
vazany v projektech ¢i vyzvach, mohl by byt finanéni néstroj pro tuto oblast ziizen
svyuZitim vnéjSich finanénich zdroj .

ROP, prioritni osy prorozvoj cestovniho ruchu

Finanéni nastroje v této oblasti mohou byt kombinovany ¢i zahrnout prispévek také z IOP. Cilem
intervenci by mélo byt podpoieni takovych projekti, které se soustiedi do vybranych Gzemi a budou
zaméteny na vyznamne ¢i skokové zvySeni kvality nejen infrastruktury cestovniho ruchu, ale budou
zvySovat nabidku (komplexnich) produkta cestovniho ruchu pro presné vymezené cilové skupiny.
Projekty ¢i skupiny Uzemné vazanych projektt musi mit zietelny a doloZitelny dopad do mistni
ekonomiky ve formé pracovnich mist nebo generovani soukromych investic do cestovniho ruchu.
Podrobngji jsou podminky pro zvySeni efektivnosti intervenci v oblasti CR popsany v piislusné
kapitole vénované ROP. Finan¢ni nastroj je jen jednim z néstroju, jak zvyseni efektivnosti podporit.

OP ZP, intervence na zlep3ovani vodohospodarské infrastr uktury a intervence na
udr Zitelné vyuzivani zdr oj i energie

Jedna se o projekty, které vytvargi prijem a v mnoha piipadech se mizZe jednat 0 ndvratné investice,
i kdyZ za raznych podminek a mechanismu. Ov3em vzhledem k omezenym verejnym rozpoctim obci,
které jsou nejcastéjSimi Zadateli v téchto oblastech, neni redlné Ze by byl ze strany obci o finanéni
nastroje (dlouhodobé pijeky) projeven zdem. Zavedeni finanéniho néstroje v oblasti ZP tedy neni
mozné dopor u¢it ve stavajicim programovém obdobi, ale mélo by se p¥ipravovat pro obdobi
2014+.

OP PI, novéintervence v ramci prioritni osy zaméiené na vznik novych firem

Jednou z moznosti jsou fondy rizikového kapitalu, majetkové vstupujici do firem, které jsou vSak
zaméteny zpravidla na existujici firmy a vyZaduji relativnd velky objem zdroji. Pro CR a danou
prioritni osu, vzhledem ke stadiu vyvoje inovacniho podnikani, jsou patrné vhodnéjsi seed-fondy
na podporu novych a za¢inagjicich inovaénich a technologicky orientovanych firem za G¢elem
zprachodnéni transferu technologii. V kazdém pripadé by tento typ finan¢nich nastroji na podporu
podnikani mél byt v dostatezném rozsahu otestovan jako pilotni néstroj v tomto programovém obdobi.

5.2.2 Finanéni prostiedky pro zrizeni finanéniho néstroje

Financni prosttedky pro zfizeni financniho néstroje je moZzno ziskat prevedenim ¢éasti
alokace prisluSnych prioritnich os daného operacniho programu. Vzhledem k tomu, Ze tyto zdroje jiz
mohou byt nedostatetné — nebo mohou byt témér vSechny vazény ve vyzvach — doporuéujeme,
pokud by existovaly davody pro prevedeni prostiedki zjinych operacnich programi, z¥idit fond
rozvoje nebo podilovy fond jak na centralni Urovni, tak na regiondlni Urovni. Z n& by bylo
mozné bud’ pfimo financovat vybrané intervence/projekty, nebo je mozné ztidit podilovy fond, nejlépe
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spravovany EIB, ana urovni kraji ¢i regiond NUTS Il fondy rozvoje (napt. mést), které by ziskavaly
prostiedky z podilového fondu.

Vyhodou rozvojovych fondi je skutecnost, Ze za urcitych okolnosti mohou spravovat prostiedky
z vice operatnich programi a tak |épe zgjistit koordinaci jednotlivych projekti na rozvoj vybranych
Uzemi (z jednoho mista, pfipadné v kombinaci sjinymi finanénimi zdroji), nez je tomu v piipadé
koordinace vyzev jednotlivych OP.

5.2.3 Rozhodovani ve finanénich nastrojich

Mechanismy rozhodovani mohou byt nastaveny podlie nékolika modeli. Odbor né finanéni Fizeni je
nezbytnou vychozi podminkou a mélo by byt svéfeno zkuSené financni instituci. Doporucujeme
zapajit EIB a divody pro to jsou nasledujici:

U kombinuje zkuSenosti z kohezni politiky (vécné cilené intervence) sfinanénimi
ZkuSenostmi banky;

U disponuje zkuSenymi financnimi odborniky a ma zkuSenost s podobnymi finan¢nimi
Nastroji;

U jegimu zapojeni nemusi predchézet vybéroveé fizeni, Ize ji zapojit ptimo.

Vécné zaméieni (strategie, cile a ocekavané vysledky, zgjisténi, Ze je napliiovan Gcel fondu) je véci
vergine spravy. | v piipadé TOP Ize — a bylo by to vhodné — zgjistit vliv mistnich/regiondnich hragu,
protoZe ti znaji mistni podminky zpravidia nejlépe. Napriklad v piipadé centrdniho fondu, kromg
varianty podilového fondu popsaného shora, miZe byt ziizen jeden centrdlni fond rozvoje, kde se na
rozhodovéni o zaméteni fondu a o vécnych kritériich/podminkéch podpory projekti podili centrélni
organy (nérodni kontext a strategie) a regionalni predstavitelé (regiony NUTS 2, kraje), ktefi do
rozhodovéni vnaSeji mistni znal ost, napt. cile regionalnich inovacnich strategii apod.

V kazdém pripadé vSechny detaily — napf. financovani a finanéni ¥izeni, finanéni toky,
institucionalni usporadani, rozhodovani, vécné zaméreni a mnohé dalSi — musi byt podrobné
zpracovany a koncipovany na kazdy konkr étni pr¥ipad zvIast.

5.2.4 Shrnuti

Pokud budou zjinych operaénich programi prevadény prostiedky kvali pravidiu n+2/n+3,
doporucujeme vyuZit je ke ztizeni financnich néstroja typu JESSICA a JEREMIE, ato pringgmenSim
v pilotni podobé. Pro financovani financnich nastroja lze vyuZit i jiZz existujicich prostiedki
v nekterych prioritnich osach (viz vySe). Oblasti vhodné pro ptipravu finan¢nich nastroji jsou
nésledujici:

U  ROP, intervence narozvoj mést, nebo intervence na (komplexni) rozvoj cestovniho ruchu;

U  OP ZP, obecng projekty generujici piijem (realizovatelné az v obdobi 2014+);

U OPPI, fondy rizikového kapitdlu nebo seed-fondy;
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U  OPVavpl, patentovy fond, pre-seed fond.

Cilem je zah§jit realizaci co nejdiive, aby bylo mozné implementaci plné odzkouSet jesté v tomto
programovém obdobi a umoznit tim jgjich plnou realizaci v nasledujicim programovém obdobi 2014+.

Opatieni 2.: Predmét: Gestor: Termin:
Navr hnout zpiisob Navrhnout oblasti a zpasoby realizace MMR ve z&ri 2010
realizace finanénich finan¢nich néstrojt spolupréci s

nastroji RO

5.3  Praiezové nastroje pro zvyseni U¢innosti a Gcéelnosti intervenci

Nastroje na zvySeni U¢innosti (efficiency) a ucenosti (effectiveness) intervenci mohou byt v urcité
formé pripraveny pro kazdy operatni program nebo lépe pro kazdou intervenci, v niz je velké
mnozstvi potencidlnich Zadatelti, mohou byt napiiklad organem Uzemni verginé spravy — typicky
krajem, obci, nebo jimi zfizovanou organizaci). Cilem déle navr hovanych nastroji je ur it forma
standar dizace intervenci, standar dizace p¥ipravy Zadosti, standar dizace projektia apod.

Nékteré RO jiz v téo véci ucinily opatieni, kterd jsou vyuZitena bud’ piimo v jinych operagnich
programech, nebo neprimo tim, Ze se vhodné pro jiny druh intervence upravi. Piikladem prvniho
nastroje, primo vyuzitelného ve vSech ROP, je standardni formét CBA i s dopredu uréenymi mirami
(ocenénim) nékladi a prinosi. To jednak umoziuje srovnani mezi riznymi intervencemi stejného
druhu (a srovnani mezi ROP by jisté bylo velice piinosné), jednak to snizuje ndrocnost zpracovani
Z&dosti pro Zadatelei jgji hodnoceni pro administrétory programu.

Prikladem druhym je opatieni — hodnotici kritérium — v OP ZP, kde se projekty na snizovani emisi
hodnoti podle miry/mnozZstvi sniZzeni emisi a podle jednotkovych nékladi na 1t sniZeni emisi. Takto
technické opatieni sice neni mozné pouzit vzdy, ale je mozné nalézt velké mnoZstvi podobnych
intervenci vhodnych pro jeho aplikaci jak v ERDF, tak v ESF.

Tretim piikladem je vyuZiti vypoctu vnitiniho vynosového procenta socioekonomické navratnosti.
V soucasnosti je aplikovano pro projekty ROP MS.

Dale navrhovana opatieni/nastroje je mozné pripravovat jak z OP TP, bude-li se jednat o univerzalné
pouZitelné nastroje, ¢i alespon 0 nastroje pouzitelné ve vice operacnich programech, tak z prioritnich
os technické pomoci jednotlivych OP, bude-li se jednat o konkréni opatieni pro dany operacni
program.

5.3.1 Modelové projekty

Jedna se 0 néstroj, ktery standardizaci postupt, struktury a poZzadavkia na piipravu projekti usnadniuje
préci jak Zadatelum, tak administratoram.
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Pirikladem takovych projekt mohou byt modelové projekty pro intervence v OP RLZ, které
byly ptipraveny v roce 2004, a poté rozpracovany (jejich elementy naplnény konkrénimi Udaji
a parametry podle podminek krajti) aimplementovany Uiady prace pod ndzvy Najdi si préci, Navrat do
préce apod. Modelovy projekt se v takovém piipadé sklada ze specifickych moduli ¢i elementi
(jakychsi stavebnich bloku), z nich si zpracovatel projektu vybird potiebné napliuje je konkrénim
obsahem podle mistnich podminek, ale ramec, mechanismus pisobeni, aktivity, apod. zustavaji
viceméné stgné.

Pro jednoduché intervence, ¢asto technického charakteru nebo nékteré typy projektt vereiné spravy
(napt. modernizace silnic 2. a 3. ttidy, regenerace bytovych domi v IOP, sniZzovani energetické
néro¢nosti nebo mnozstvi emisi), tedy pro relativné malé projekty, které piredklada velké mnozstvi
Zadateld, je zpracovani modelovych projekti negjvhodnéjsi. V krajnim piipadé je lze zpracovat aZ do
formy jakychsi tabulek ¢i formuléri, do nichz Zadatelé pouze dopliuji Udaje. Zgiména pro zrychleni
a usnadnéni administrace globalnich grantu je tento pripad vhodny.

Rizikem modelovych projektt je jgich prehnané zjednoduSeni v piipadé intervenci, které vyzaduji
uréitou volnost Zadateli v rozhodovani o koncepci i o detailech projektia. Nevhodné pouZiti
modelovych projektt mize vést k tomu, Ze intervence se realizuji, ale vysledk neni dosazeno, nebo
jen v malé mite, pripadné jen formalng.

Modelové projekty je mozné zpracovavat v rdmci technické pomoci, ato bud’ na centréni Grovni z OP
Technicka pomoc, pokud by se jednalo 0 modely pouziteiné ve vice OP, nebo piimo z technické
pomoci operacnich programd.

5.3.2 Narodni databaze jednotkovych nakladia na porovnani verenych vydaja —
finanéné vyznamné pr oj ekty

Tento nastroj by mél slouzit k porovnani riznych projekti jako podpora rozhodovani tidicich organt.
Jeho smysl je zgiména v pripadé intervenci, které se do jisté miry opakuji, resp. jgichz aktivity se
opakuji — napt. pro ROP n&klady na intervence v oblasti dopravy a dopravni obsluznosti, nebo v ESF
v pripadé nékterych viceméné standardné poskytovanych Skoleni. V ur¢itém smyslu je podobna
informace — ne nutné ve formé databéze — k dispozici napt. na SFZP pro projekty v oblasti ochrany
ovzdusi (snizovani emisi), které se hodnoti podle miry sniZzeni emisi a jednotkovych nakladi na toto
sniZeni.

Vypracovani databazi jednotkovych nakladi je prvnim krokem, po kterém by méla nésledovat
metodicka doporuceni NOK ¢i v pripadé jednotlivych fidicich organi zévazné rozhodnuti o jegjich
pouZiti pri posuzovani projekti.

5.3.3 Narodni model dopadové analyzy —webové aplikace

Tento névrh je zaloZen na praxi zavedené v NUTS 2 Moravskoslezsko. Urad regiondlni rady
Moravskoslezsko vyvinul a ovéfil vpraxi na zékladé vySe uvedenych predpokladi expertni
internetovy systém, ktery umoznuje vSem Zadatelim (i potencidlnim) vypracovat jednoduchou
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a standardizovanou analyzu vynosi a nékladia (CBA) pro jimi piipravovany projekt. Tento systém je
provozovan jako interaktivni internetova aplikace piimo na portdu Ufadu Regiondni rady
Moravskoslezsko (URR MS) a je dostupny po registraci vdem navatévnikam téchto webovych stranek
bez ohledu nato, jestli jsou z regionu a budou Zadateli nebo nikoli. Systém je jednoduchy a piimocary
a provede krok za krokem vytvorenim CBA i Uplného laika.

Aplikace byla vytvorena odborniky, ktefi zaroven ocenili priblizné 200 nejbézngjSich vystupnich
poloZek a jeich vztaha k prinosim, které Ize o¢ekévat z realizace projektt. Soucésti eCBA je tedy
standardni ocenéni ndkladii a piinosi velkého mnozstvi investic/aktivit. UZivatel si vybira, které
piinosy a néklady do CBA zahrne podle charakteru investice, ale jgjich ceny jsou dopredu dany.

Tato databaze predstavuje také vysokou Usporu nakladia pro kazdého potencidlniho Zadatele, protoze
k ocenéni polozek prinosh z viastniho projektu je ¢asto nutné pouzit nékladnych poradenskych sluzeb.
Navic v praxi dochézi k velké diferenciaci odhadovanych prinosi, coZz ukazuje aZz srovnani vice
projekti se steinymi typy vstupid, vystupt a prinosi. Nekteré projektové Zadosti se pak jevi jako
neredlné vzhledem k velikosti vstupi, jiné zase vykazuji zbytetné drahé prinosy. Model samozigmé
respektuje rozdilnou finanéni hodnotu v ¢ase a pocita s jednotnou diskontni sazbou.

Aplikace eCBA (dopadové analyzy), kterou provozuje URR Moravskoslezsko, umozni bezplatng
kazdému Zadateli (i poradci) modelovat a interaktivné modifikovat parametry svého projektu tak, aby
doséhl pozitivni planované socio-ekonomické ndvratnosti (CBA > 0). Tento princip ma pozitivni efekt
na nékolika drovnich:

Na strané Zadatele dochézi k ,zredlnéni* predpokladi tykajicich se projektu. Prilis ambicidzni
projekty jsou obvykle objemove upraveny tak, aby mély Sanci na Uspéch, aty mélo ambicidzni mohou
naopak byt doplnény o aktivity, které podpori kvalitu vystupi a Zadatel sjejich financovanim,
napiiklad z davodu opatrnosti, prestal pocitat. Pokud je potieba ocenit néjaky netypicky vystup/prinos,
najme s Zadatel odbornika jen na tento konkréni vystup, nikoli na zpracovani analyzy CBA jako
celku. Dostupnost systému je 24 hodin denng, 7 dni v tydnu (na rozdil od schiizky s pracovnikem
fidiciho organu, kterd je terminové omezena), coz zvysuje uZivatelsky komfort pro Zadatele.

Na strané Fidiciho organu dochézi jednoznacné ke zvySeni ef ektivnosti préace z diavodu celkoveé vySSi
kvality Zadosti, které se dostavaji k posouzeni. Podminkou pro naplanovani osobni schizky
s pracovnikem tidiciho organu je zpracovani piredbézné eCBA. Diky tomu mé dany pracovnik piedem
piehled o projektu a jeho planovanych aktivitdch a jistotu, Ze dany Zadatel musel se systémem
pracovat a tudiz se sezndmit s typickymi piinosy zjim planovanych vystupi. Schizka stakto
pripravenym Zadatelem je mnohem efektivnéjsi a konkréngjSi a k radé zbytecnych schiizek vibec
nedojde.

Tim, Ze je systém otevieny, dochazi k uspordm i u poradenskych subjekti, které casto
zprostiedkovavaji komunikaci mezi Zadateli a Fidicimi organy. Zadosti pripravené poradci rovnéz
prochézi testem eCBA, takZe jiz nedochazi k velkym rozdilim mezi cenami vystupu. Zéroven se
poradci musi soustiedit na polozky, které nejsou standardni, a roste jgich odborna erudice i pridana
hodnota.
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PloSnym vyuzitim systému dochdzi u kazdénho Zadatele, ktery koncipuje svij projekt a vyuZije
interaktivniho poradenstvi aplikace eCBA, k rustu jeho odbornych dovednosti i absorpéni schopnosti,
a to prakticky bez variabilnich ndkladi (naklady na vznik a provoz systému nejsou zavislé na poctu
aktivnich uZivatelil). Oproti systému Skoleni a seminéditi dochézi k Gsporam za lektory, prostory,
pomicky, ae i k organizatnim Gspordm, protoZze neni nutné, aby zvySovani absorpéni schopnosti
probihalo ve stejném ¢ase a ha stgném misté.

Predpoklady arizika

Z&kladnim predpokladem Uspéchu vySe popsaného systému je jeho masivni vyuZivani uZivateli. Je
tomu tak mj. proto, Ze prestoZe jednotkové naklady uZiti jsou zanedbatelné fixni néklady jsou
pomerné velké, a proto je nutné dosahnout minimélniho poctu uZivatel nebo od ngj aespor odvodit
maximalni néklady na porizeni a provoz. Provozni néklady bude zvySovat i pripadnd technicka
podpora (v pripadé, kdy systém bude uzivatelsky komplikovany), alei marketing a podpora vyuzivani.

DalSim souvisgicim predpokladem je pocitatova gramotnost na strané Zadatelt. VyuZiti aplikace
eCBA (a podobnych) vyZaduje z&kladni schopnosti préce sinternetem, formuléti, provedenim
registrace a piihlaSovanim (odhlaSovani, modifikace a administrace) do systému, ptiblizné
v narocnosti provozovani internetovéno bankovnictvi. Nutnym predpokladem pro vyuziti tohoto
nastroje je pocitacova gramotnost a osvojeni si ovladani systému Zadateli.

VyuZziti systému v jinych operacnich programech

Z davodu vysSSich fixnich nékladi doporucujeme vyuzit nastroj v pripadé vsech ROP, kdy lze
predpokladat v podstaté identickou podobu systému pro vSechny regionalni operaéni programy.
Existence pilotniho Uspédné provozovaného systému zaroven usnadiuj e pripadné budouci rozsireni.

U sektorovych operacnich programi a programi typu |OP je tieba mit na paméti rozsah nasazeni,
velikost a komplikovanost projektt. VyuZiti principu inter netového expertniho systému je vhodné
pro programy a opatieni svétSim poétem nediferencovanych, spiSe standardnich aktivit.
Programovani, testovani, ladéni a zavedeni systému pro opatieni financujici védeckotechnologické
parky vramci OP Pl nebo centra excelence vramci OP VaVpl bude neefektivni, protoZze pocet
projekti neopodstatiiuje tak velkou investici (i kdyZ jejich finanéni objem moZna ano), navic fada
vystupi je mékkych a ocenitelnych jen v kontextu daného regionu, specializace apod. Pfi menSim
mnozstvi oc¢ekavanych projektd jsou lepSi opatieni typu kulaté stoly, foresighting projekti
aindividudlni a skupinova (workshopy) komunikace se Zadateli apod.

5.3.4 Socioekonomicka navratnost projektu (EIRR) jako jednotny indikator
efektivnosti projekta

Daldim opatienim usnadiujicim fizeni implementace, které vyuziva URR Moravskoslezsko, je
zavedeni jednotného indikatoru ex-ante, pripadné i ex-post hodnoceni ptinosu projekti, kterym je
vypocitané vnitini vynosové procento socioekonomické navratnosti. Cilem téo praxe je na Urovni
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implementace programu maximalizovat ,, value for money*, tedy hodnotu za penize pomoci dosazeni
maximalniho mozného EIRR u podporovanych projekti.

Oc¢ekavanym dopadem zavedeni této praxe je splnéni cilt programu v maximani mozné mite.
Prameérné vnitini vynosové procento vSech podporovanych projekti je nastaveno na cilovou hodnotu
8 %, pricemZz minimalni hodnota v ramci EU je 5,5 % a vykonnost projekta vybranych k realizaci
v ramci ROP M S az do roku 2009 byla 11 %, tedy dvojnasobek.

Na Urovni indikétorti dopadi programu je velmi obtizné hledat univerzani kritérium, které by mohlo
vyjadiit vyhodnost podpory realizace v3ech projekti. URR MS vybral EIRR jako ukazatel, ktery
posuzuje vynalozené néklady a spolecenské ekonomické a dalSi prinosy v ¢ase. To umoziiuje
porovnat spole¢enskou vyhodnost libovolnych dvou projekti. Praimérnd hodnota EIRR za vSechny
projekty vybrané k podpoie ukazuje, jaké kvantifikovatel né spolecenské prinosy bylo mozné ocekavat
od projekti, které poZzadovaly vstupy z prostiedki ROP.

EIRR je povinng pog¢itano pro vSechny projekty a praméry (vazené) jsou pocitany na vSech moznych
arovnich agregace — vyzvy, opatieni, osy. Je mozné porovnavat i teritoridng, ptipadné dle typu
Zadatele. Kritérium mé vyznam zejména pro Fizeni, alei obhajobu podporovanych aktivit.

Pokud dva obdobné projekty vykazuji velmi rozdilné vynosové procento, pripadné pokud se
posuzovany projekt svym vynosovym procentem vyrazné 1isi od prameéru, upozorni to fidici organ na
mozné problémy s pripravenosti / kvalitou piediozeného projektu. Z hlediska ex-ante hodnoceni
efektivnosti plnéni opera¢nich programi je EIRR vhodnym kritériem, protoZze ukazuje, jak je
pldnovano socioekonomické zhodnoceni kazdé vynalozené koruny (EUR) vjednom roce a to od
Urovné projekti aZ po Uroven celych programi.

Doporucujeme toto kritérium pouZivat i v jinych krajich a na narodni Urovni. Jedna se o vhodné
kritérium posuzovani nabéhu realizace, je mozné provadét meziregiondni a tematické srovnavani
adle vysledka lépe zamérit aktivity generovani absorpéni kapacity. Kritérium je mozné pouZivat
rovnéz pro hodnoceni ex-post.

5.3.5 Shrnuti

Doporucujeme pripravit a realizovat nekolik opatieni pro zvySeni G¢innosti a Ucéelnosti intervenci
strukturdlnich fonda, kterd mohou byt pripravena a pouzita bud’ pro jednotlivy operacni program (pro
urcity druh intervenci), nebo spole¢né pro nékolik opera¢nich programi. Jedné se o:

U  Modeové projekty — , standardizované’ ¢i typizované modely intervenci, které bud’ Zadatelé
dopliuji konkrénimi Udaji za svoje projekty, ale stavebni kameny projektu jsou totozné, nebo
Zadatelu vybirgji a skladaji projekt z portfolia stavebnich kament projektu. Pristup je vhodny
zgiména pro intervence, kde je hodné Zadatelt, projekty nejsou velké a slozité, intervence jsou
¢asto technického charakteru.
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5

Nérodni databdze jednotkovych nékladi typickych vereinych intervenci — napt. silnice 2. a 3.
tiidy, stavebnich investice na Uspory energii, regenerace panelovych domu, ceny napojeni na
kanalizaci a COV na jednoho obyvatele apod. Tyto databaze by mély byt fidicimi organy
vyuzivany pro srovnani projekti podobného druhu, aby byly vylouceny projekty, kde naklady
piesahuji urcitou mez, at’ uz proto, Ze projekt je nevhodné nastaven nebo proto, Ze je stavebni
préce jsou predrazené.

Narodni modelové CBA (webova aplikace) — véetné standardniho ocenéni nakladti a prinosi
jednotlivych druhd intervenci, které jednak urychli a usnadni zpracovani CBA Zadatelim
(asnizi volnost zpracovatelskych firem pii ocenovani nékladi a piinosi), jednak zjednodusi

,,,,,

rtzného druhu.

Ekonomickou vnittni miru navratnosti pro srovnani spoletenského prinosu riznych projekti.

Konkrétni navrh druht intervenci, pro které se budou shora uvedené néstroje na zvy3eni Ucelnosti
aucinnosti pripravovat, musi vzgit zdiskuse mezi NOK-MMR a fidicimi organy. Stené tak
rozhodnuti, zdali se bude jednat o néstroj zpracovany na Grovni NOK-MMR nebo RO, musi byt
uc¢inéno podle charakteru intervence.

Vzhledem k tomu, Ze se dostavame do situace, kdy jizZ mozné zacit sledovat vécné pInéni operacnich
programi, bude NOK-MMR sledovat a vyhodnocovat ¢erpani ngen z pohledu finanéniho, ale i
z pohledu vécného. Nato navazuje zamér realizovat vySe uvedené prifezové nastroje.

Opatieni 3.: Piredmét: Gestor: Termin:
Pr¥ipravit arealizovat Na zaklad¢ diskuse s tidicimi organy MMR ve fijen 2010
navr Zzené praiezové navrhnout konkréni podobu nastroju pro spolupréci

nastroje zprostiedkin | zvy3eni efektiv intervenci z prostiedkit OP | sRO

OPTP. Technicka pomoc — model ové projekty:

3.A Narodni model ovy néstroj hodnoceni
dopadt, CBA (webové aplikace),

3.B nérodni databaze jednotkovych nékladii,

3.C jednotny vypocet vnitiniho vynosového
procenta soci oekonomické navratnosti.

5.4

Systémova doporuceni NOK-MMR

Na z&kladé koordina¢ni a dalSi ¢innosti, kterou zgjistuje NOK-MMR, a déle na zékladé predevSim
auditni ¢innosti Evropské komise byla identifikovana hlavni oblast, kterd je ngjvice problémova
a vyZaduje tedy maximalni pozornost.
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Z audita a kontrolni ¢innosti provadéné nejen Evropskou komisi, ale i dal§imi orgény (Evropsky
Gcetni dvar, NegvysSi kontrolni Giad ad.), vyplynulo, Ze jednim z nejzévaZnéjSich problému je
realizace vergnych zakézek a vybér dodavateli. Z toho divodu NOK-MMR doporucuje zajistit
striktni dodrZovani obecné platnych principt pii realizaci vybérovych fizeni a aplikaci z&kona
o vergnych zakézkach. Rovnéz je nutné posilit hospodérnost a transparentnost vybéru dodavateli.

Z tohoto doporuceni vyplyva poZzadavek na prohloubeni znalosti postupi a pravidel zadavani
verg nych zakézek ngen na strané ridiciho organu, pripadné zprostiedkujiciho subjektu, ale
predevdim na strané piijemci. Zarovei je nutné posileni kontrol v této oblasti ze strany Fidicich
organu (piip. zprostiedkujicich subjekti). Pokud fidici organy zgjisti, Ze pravidla spojena s vybérem
dodavatelt a srealizaci verginych zakézek budou dodrZzovana, vyhnou se tim finanénim korekcim ze
strany kontrolnich subjektt, které mohou dosahnout az 100 % prostiedkt vynaloZenych na nespravné
zrealizované vybéroveé fizeni.

Druhou vyznamnou oblasti, na kterou je tieba se zaméiit, je zvySeni efektivnosti administrativnich
procesii pfi implementaci operaénich programi. Ridici organy by mély dikladné plénovat
a zabezpetit dostatecné persondlni kapacity a jednotlivé procesy nastavit tak, aby jednak lhita
jednotlivych procesti byla adekvétni jelich nérocnosti a zéroven aby jednotlivé procesy byly
provadény s maximalné moznou spravnosti (tj. bez chyb).

v~ ™

V neposledni fadé je rovnéz Zadouci podpora absor péni kapacity a prace s prijemcem. Dostatecna
absorpéni kapacita neni vyjadiena jen zgmem ze strany Zadatelt, ktery prevySuje alokované
prostiedky na danou vyzvu, oblast podpory ¢i cely operaéni program. Dostatecna absorpeéni kapacita
v sob¢ obndSi rovnéZz schopnost prijemci vycerpat vymezené prostiedky v souladu s uzavienou
Smlouvou/Rozhodnutim, realizovat projekty, které ve svém souhrnu napliiuji vécné cile opera¢niho
programu a jgjichz efekty jsou udrzitelné.

Pokud Fidici organy zabezpeti naplnéni téchto t¥i hlavnich doporuéeni (tj. diiraz na dodr Zovani
pravidel verg nych zakézek, vysSi efektivnost administrace a podpor a absor péni kapacity), bude
tim podporena hladkd implementace operaénich programia a dojde tak i k UspéSnéjSimu
naplnéni strategickych cili NSRR.
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6. KONKRETNi DOPORUCENI
PRO JEDNOTLIVE OPERACNIi PROGRAMY

Aby bylo moZzné navrhnout takové revize operacnich programi, které budou ef ektivni a pokud mozno
s protikrizovym ptisobenim, bylo nutné provést dukladnou analyzu jednotlivych operacnich programd.
Hlavni vysledky provedené analyzy jsou uvedeny v téo kapitole.

V souladu se zavéry provedené analyzy byly pro jednotlivé OP formulovany konkréni navrhy na
provedeni zmén v operaénich programech, a to v rizném rozsahu vzhledem k povaze intervenci
ajgich ocekdvanému dopadu. Pripadnd jakakoli Uprava operacnich programi by méla byt podminéna
nezpomalenim procesu schval ovani Zadosti.

Protikrizové ptisobeni intervenci v jednotlivych opera¢nich programech, stginé tak jako prostor pro
zvySeni G¢innosti a téelnosti v nich selisi podle druhu intervenci. Nejvyznamnéjsi a témér okamzité
protikrizové pasobeni mohou mit OP Podnikani a inovace a OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
protoZe jsou miteny na cilové skupiny piimo postihované krizi. Na druhou stranu OP Doprava ¢i OP
ZP pusobi proti krizi pouze zprostredkované a spige v dlouhodobém horizontu. Ac¢koli programy
disponuji velkymi financnimi prostiedky, jeiich ptimé protikrizové pasobeni je v krétké dobé
nepravdépodobné, napt. diky dlouhé dobé piipravy investic (a leckdy i diky komplikovangjSimu
schvalovéani projektti v rdmci kohezni politiky).

6.1 Analyza OP Pl z pohledu moznych revizi a protikrizového prisobeni

Ridici organ OP Pl predioZil Evropské komisi v prosinci 2009 navrh na zmény OP a realokace
prostiedki, ktery je nyni v procesu schvalovani. Zmény OP navrhované ze strany OP Pl jsou
smeiovany do nasledujicich oblasti:

U Realokovat finan¢ni prostiedky ve vybranych, vécné zamétrenych prioritnich oséch OPPI na
z&kladé vyhodnoceni dosavadnich vysledka implementace jednotlivych programi podpory. —
Prostiedky pavodné alokované pro iniciativu JEREMIE budou realokovany do prioritnich os
2, 3 a4, tzn. predevSim do programi Rozvoj, EKo-energie a Inovace.

U Umoznit jednodusSi cerpani prostiedka  strukturdlnich fondid sméfujicich k  zvySeni
konkurenceschopnosti ICT firem vsegmentu maych a stiednich podnika, zeména
mikropodnikt, prostiednictvim zvySeni jegich technologické vybavenosti v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii.

Névrhy aopatteni popisovana déle v textu respektuji tento navrh RO, opatieni jsou navrhovéna
v nasledujicim kontextu:

U Pokud se bude v OP PI realokace finan¢nich prostredka provadét, doporuéujeme ji provest
do oblasti navrZenych RO, tj. do programi Eko-energie, Inovace a Rozvoj.
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U Jako zdroj prostiedki pro posileni programi Inovace a Rozvoj doporuéujeme vyuZzit
prostiedki prioritni osy 5.

U Soucasné je mozné zvazit i omezeni prostredka v prioritni ose 6, aviak stim, Ze musi byt
zachovana jegjich vySe pro to, aby mohly byt alespon jako pilotni opatieni realizovany dale
navrhované néstrojev této prioritni ose.

U Posileni ostatnich, jiz fungujicich nastroji/programi, doporucujeme piedevSim v ramci
prislusnych prioritnich os a doporuéujeme je vhodné nafasovat v souladu svyvojem
podminek krize.

U Zavedeni novych nastroji a opatieni doporucujeme rozhodné realizovat, nicméné to mize byt
uskutednéno scasovym odstupem a po ndeZité technické pripravé. Nova opatieni
dopor uéujeme realizovat jesté v tomto obdobi pFing mensSim jako pilotni nastroje, aby
byly pIné ptipraveny a odzkouSeny a mohly byt v plném rozsahu realizovany od poc¢atku
obdobi 2014+.

Uvedena doporuceni sméfuji k tomu, aby se zvySila U¢innost vynakladani prostiedka pii realizaci
intervenci a aby se zlepSily piinosy podpory v rdmci OP Pl k naplnéni cila NSRR, zejména klicového
cile z hlediska Lisabonské strategie — Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika.

V souvidlosti s ekonomickou krizi doSlo k podstatnému zhorSeni pristupu zacingjicich a malych
a stiednich firem k Gvérovym zdrojum.

V ramci OP Pl jsou tii programy (Start, Progres a Zaruka), jgichz cilem je pravé zvySeni dostupnosti
vnéjSiho financovani pro zagingjici a malé a stiedni firmy. Nicméng préavé v téchto programech jiz
zbyva pouze znatné omezeny objem zdrojt.

V programech Progres a Z&ruka existuje vysoky previs poptavky nad celkovou alokaci a pri
nezménéném tempu mize hrozit jgi piedcasné vycerpani, doporucujeme zvySeni celkové alokace na
oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory M SP.

Bez ohledu na koordinacni problémy srealizaci podpurnych néstroji v ramci iniciativy JEREMIE
doporucujeme pro OP Pl zavedeni nového podptrného nastroje zaméreného na poskytovani
zérodetného kapitdlu pro zacingjici technologické firmy svysokym inovacnim (a rastovym)
potencidlem - dale jg oznac¢ujeme jako ,, Seed-fund”.

Finan¢ni néstroj typu seed-fund je v prostiedi CR, v némZ je novy, spojen s mnoha riziky. Je proto
nezbytna jeho pecliva technicka priprava, ve spolupréci se zahrani¢nimi odborniky, 1ze vyuZit také
EIB. Toto opatieni by mélo byt realizovano jesté v tomto programovém obdobi pringimenSim jako
pilotni, v omezeném rozsahu (ale minimani velikost je nezbytna pro efektivnost fondu),
pravdépodobné jako fondu na centrdni Urovni zaméieného jen na vybrané regiony svelkym
potencidlem pro inovacni podnikani

Zcda vycerpan byl program Rozvoj, jehoz navySenim Ize relativné rychle dosahnout protikrizovy
efekt. Program je zaméien vyhradné na firmy v regionech skoncentrovanou stétni podporou, tedy
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regionech nejvice zaostévajicich. Tyto regiony vesmes patii mezi oblasti nejvice postizené krizi, coz
se projevuje vyrazné nadprimérnou nezameéstnanosti a velmi nizkym potencidlem tvorby novych
pracovnich mist.

Program Rozvoj v zasadé cili na firmy, které za svymi konkurenty zaostavaji v oblasti vybavenosti
moderni vyrobni infrastrukturou (zefm. stroje), ale disponuji urgitym rastovym potencidlem. M4 tedy
charakter poskytnuti (druhé) Sance prosadit se namisto podpory firem, které aktualné prokazuji svij
konkuren¢ni potencidl. Pravé z tohoto davodu je program zaméten vyhradné na negjvice zaostavajici
regiony.

Na z&kladé uvedeného doporucujeme zvySeni celkovych alokaci na prioritni osu 2, pripadné zvazit
i posilené prioritni osy 1. Dodatecné alokace by mély byt vyuZity zefména na programy Progres
aRozvoj, a ve vhodném ¢ase, po zvySeni poptavky, také na program Zaruka (v¢. znovuzavedeni
zvyhodnénych Gveri).

Nejpomalgi se zatim ¢erpa v programech Poradenstvi a Spoluprace zamétenych na oblasti, v nichz dle
provedenych prazkuma mistni firmy nejvice zaostévaji oproti svym konkurentim. Jedné se zegiména
o0 specializované kompetence v oblasti managementu, marketingu a prodeje.

Programy Spolupréce a Poradenstvi by mély byt zacileny na podporu vyuzivani vysledka projekti,
které jsou financovany z OP VaVpl. Navrhujeme do programi Poradenstvi, Spolupréce a Marketing
zaradit nové podpurné nastroje. Zeiména se jedna o specidni systém individudiniho firemniho
poradenstvi zaloZzeny na kombinaci (i) dotaci, (ii) osobniho specializovaného poradce
a (iii) inspiraéniho Skoleni. Tyto néstroje by se mély realizovat jako relativné robustni pilotni opatieni
(pro f&dove desitky firem, ngiméné 50-80) od konce roku 2011.

Scilem dosdhnout rychlého protikrizového Gcinku navrhujeme zvéZit posileni dobie cerpaného
programi Inovace a Eko-energie. Nicmeéng takovému rozhodnuti (véetné stanoveni rozsahu navyseni)
by meély predchazet evaluace absorpeni kapacity uvedenych programi a nastaveni podminek cerpani
tak, aby se dotace dostaly k opravdu perspektivnim firmam, zvy&ujicim konkurenceschopnost CR
v mezinarodnim méritku.

O program Inovace je velky zgem ze strany Zadatelt, neZ je tomu v pripadé zvyhodnénych pajcek
nebo zaruk. V jistém smyslu program konkuruje programam Progres a Zéruka a snizuje tak jegjich
poptavku. Nicméné v pripadé poZadavku protikrizového pasobeni maze byt podpora v ramci
programu Inovace G¢innym nastrojem, nejen proto, Ze sniZuje investi¢ni ndklady firem, ale vzhledem
k investicni povaze vydaji maZe mit urcity neptimy multiplikacni efekt. Lze tedy zvézit pripadné
navySeni prostiedki v tomto programul.

Pro intervence v oblasti VTP a podnikatelskych inkubatori doporucujeme nalézt systémova ieSeni,
kterd umozni podporovat poskytovani sluzeb organizacemi typu VTP a Pl, a to bud’ témito
organizacemi samotnymi, nebo tak, Ze budou najimat externi poskytovatele sluzeb pro firmy ve
VTP/Pl umisténé. K tomu je mozno vyuZit intervenci v PO 6, Poradenstvi.
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Opatieni 4.. Predmét: Gestor: | Termin:
Zahgjit jednani V oblasti podpory 1.2 (VyuZiti novych finanénich | MPO Do konce
s bankovnimi nastroju) vytvorit a zahgjit realizaci Seed-fondu cervna
institucemi o jako néstroje, ktery umozni zal oZzeni nebo rozvoj 2010
moznosti vytvoreni inovag¢nich firem prostiednictvim majetkového

Seed-fondu pro vstupu. Seed-fond by mél byt zalozen

rozvoj inovaéné piingmensim jako pilotni néstroj, ato

zaméienych firem v minimalni ekonomicky vhodné velikosti.

Opatieni 5.: Piredmét: Gestor: | Termin:

. . Pripravit a Evropské komisi piedloZit revizi OP Pl | MPO Do konce
Provest revlz,|VOF,> P ve smyslu zvySeni alokace programia Rozvoj, roku 2010
vesmysluzvyseni | | Eko-energie. V/ pripads dodatesnych
alokace vybranych novace a Exo-energie. V- pripace dodatecnyc
orogrami prostiedkt analyzovat moznost navySeni alokace

programi Progres a Zaruka.
Opatieni 6. Piredmét: Gestor: | Termin:
Usnadnéni ¢er pani Pripravit a zahgjit realizaci nastroju v oblasti MPO Do konce
prostiedki na rozvoje personal nich kapacit a sluzeb podpirnych roku 2010
zakladani, rozvo] a instituci typu podnikatel ské inkubatory, VTP
poskytovani sluzeb a Center transferu technologii. Nalézt systémoveé
podnikatelskych ieSeni , které umozni stévajicim institucim
inkubatora, VTP a poskytovat ¢i vyznamné rozsitit poskytovani
Center transferu vysoce kvalitnich sluzeb podnikatelim.
technologii
Opatieni 7. Predmét: Gestor: | Termin:
Nalézt systémova Pro intervencev oblasti VTP a podnikatelskych MPO Do konce
FeSeni, ktera umozni | inkubatora nalézt systémova reSeni, kterd umozni roku 2010
poskytovani sluzeb podporovat poskytovani sluZzeb organizacemi typu

VTP aPI, ato bud’ témito organizacemi

samotnymi, nebo tak, Ze budou najimat externi

poskytovatele sluzeb pro firmy ve VTP/PI

umisténé. K tomu je mozno vyuzit intervenci

v PO 6, Poradenstvi.

6.2 Analyza OP VaVpl z pohledu moznych revizi a protikrizového pizsobeni

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je zamgien na posileni konkurenceschopnosti CR na svétovych trzich
prostiednictvim zlepSovani podminek pro existenci a piasobeni vyzkumnych, vyvojovych
aproinova¢nich center a vysokych Skol svyraznou podporou pro pienos vysledka VaVv do praxe,
tj. do pramyslovych podnikt a na trh. OP VaVpl je zamé&en na vybudovani ¢i rozvoj evropskych
aregionanich center excelence, dale na komercionalizaci vysledkti VaV a konecné na podporu
rozvoje infrastruktury pro vyuku na vysokych 8Skolach spojenou svyzkumem. V oblasti
komercionalizace je navic v OP zabudovéna vazba (formou bonifikace) na OP Pl v oblasti podpory
v tématickych oblastech Podpora zakladdani novych inovacnich firem, Podpora rozvoje kapacit VaV,
Spolupréce podnikia s veédeckovyzkumnou sférou, Transfer znalosti a technologii a Realizace
inovaénich projekta podniki.
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Intervence OP VaVpl dosud redlné nezagaly, i kdyZz prvni projekty jsou jiz vybrany nebo jsou ve
stadiu vybéru. Analyza tohoto programu zpohledu jeho protikrizového pasobeni je proto
v soucasnosti nelcelnd Nicméné je zigmé, Ze tento program ma velky potencid pro stiedng-
adlouhodobé zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky, vtomto ohledu patii mezi klicové
programy.

Nizké tempo ¢erpani neni v soucasnosti dano ani administrativnimi problémy, ani chybgjici poptéavkou
po prislusnych projektech, ale mimoradné dukladnym systémem pro vybér projekta (mj. i svyuZitim
zahrani¢nich experti), ktery je motivovén snahou o budouci efektivni vyuZiti téchto prostiedku, a také
pozdnim schvalenim programu. Zpozdéni ¢erpani nemiiZze byt divodem k tomu, aby se finanéni
prostiedky OP pievadély na jiny typ intervenci, resp. nemize byt divodem az do doby, kdy bude
zigimé, Ze tyto prostiedky jsou ohrozeny pravidlem n+3/n+2.

Pro maximalizaci efektu prostredka vynakladanych prostiednictvim OP VaVpl je nezbytna aplikace
takového souboru nastroji, které budou feSitele projekti motivovat jak k excelenci v oblasti VaV, tak
zgiména k tomu, aby vysledky VaV byly prevadény do praxe a komercionalizovany, tj. vyuzivany
firmami k jegjich rastu, coz bude piispivat k rastu ekonomiky.

Za timto G¢elem navrhujeme nasledujici v CR nové nastroje na podporu transferu technologii:
(i) patentovy fond, (ii) placeni osobni manaZesi technol ogického transferu a (iii) pre-seed fond.

Intervence OP VaVpl jsou vyznamneé pro naplnéni cili NSRR. Doporuceni smeéiuji k tomu, aby se
ZlepSil pienos vydedki vyzkumu do podnikové a aplikacni praxe. To je totiz nezbytnym
piedpokladem k tomu, aby podpory v rdmci OP VaVpl prispivaly k naplnéni klicového cile NSRR
z hlediska Lisabonskeé strategie — Konkurenceschopné ceska ekonomika.

Piii své analyze identifikoval NOK-MMR Operac¢ni program VaVpl jako jeden z ohroZenych OP,
proto (stginé jako u ostatnich ohroZenych OP) navrhujeme provést ditkladnou analyzu absorpéni
kapacity, ovéFit relevanci celého OP a vySe alokace vzhledem k aktualnim potiebam a identifikovat
rizika pii provedeni vécného hodnoceni OP (vice viz kapitola Doporu¢eni NOK-MMR — Finanéni
Fizeni alokace).

Opatieni 8.: Piredmét: Gestor: Termin:
Zavedeni Priprava a zahdjeni realizace patentového fondu | MSMT Do konce
patentového fondu | jako finan¢niho néstroje na pokryti nakladi roku 2011
spojenych s patentovym tizenim, napt. formou
zvyhodnénych Gvéra s odkladem splatnosti.
Opatieni 9.: Piredmét: Gestor: Termin:
Poskytovani dotaci | V Prioritni ose 3, v oblasti podpory MSMT Do poloviny
na placené Komercializace VaV pripravit a zavést dotace roku 2011
specialisty a na mzdy a vzdélavani piislusnych odborniki —
manazery transferu | specialisti a manazert transferu technologii.
technologii
Opatieni 10.: Predmét: Gestor: Termin:
Piipravaa zahgjeni | V Prioritni ose 3, v oblasti podpory MSMT Do konce
realizace Pre-seed Komercializace VaV pripravit a zahdjit Pre-seed roku 2011
fondu fond za U¢elem poskytovani grantii na

36/59




Navrhy moznych revizi operac¢nich programii

vyzkumné a vyvojove aktivity zamétené na
dovedeni vysledki vyzkumu do
komercionalizovatelné podoby.

6.3 Analyza OP LZZ z pohledu moZznych reviz a protikrizového pizsobeni

OP Lidské zdroje a zaméstnanost se zaméiuje na snizovani nezamestnanosti prostiednictvim nastroji
aktivni politiky na trhu préace a dalSiho (profesniho) vzdélavani, tj. na mekkeé intervence financované
z Evropského socidniho fondu. Je tedy pro néj charakteristické, Ze uvedené prostiedky Ize v relativné
kratkém ¢asovém horizontu alokovat na konkréni projekty prispivajici ke zmirnéni dopadt finanéni
krize a podporovat napiiklad vznik novych pracovnich prileZitosti (spolufinancovani mzdovych
nékladi) ¢i zlepSovat vzdélanost zaméstnanci v odvétvich s vySSi pridanou hodnotou. Diky zaméreni
na osoby piimo zasaZené soucasnou ekonomickou krizi, tj. nezaméstnané a osoby ohroZzené
nezaméstnanosti, maZe navic rychle, efektivné a v krétkém casovém horizontu zmirnit neptiznivé

dopady soucasné situace (v extrémnim piipads jiZ v horizontu nékolika mesici)®.

V krizi kon¢i neefektivni podniky a nezaméstnanost nebude v kratkém obdobi klesat. Néjaky cas
nebude jednoduché nezaméstnané umistit, nebot’ se budou rozvijet zefména sektory méné narocné na
lidské zdroje. Proto by OP LZZ nemél byt v Zadném pripadé programem, u kterého by mohlo dojit ke
sniZzeni prostiedkt. Naopak, pokud by v nékterych aktivitéch, které poméhaji snizovat nepriznivé
dopady krize, prostiedky byly ¢erpany vyrazné rychlgji, nez bylo planovano, mély by byt prostiedky
na n¢, pokud je to mozné, navySeny. Klicové vak je, aby souc¢asné podpora byla maximalné efektivni
a ucinna. Intervence by nemély mit pouze na krétkodobé efekty (tj. napiiklad udrZeni neefektivnich
pracovnich mist), ale v ivahu musi byt brén i stfedné- a dlouhodoby efekt intervenci a budouci
potieby trhu (flexikurity). Podpora by také méla smerovat nikoli pouze k udrZeni pracovnich mist, ale
k tvorbé pracovnich mist novych, zaloZzenych na zjisténé budouci potiebé trhu.

OP LZZ je duleZitym programem pro naplnéni cilt NSRR, protoZe vytvéii jak klicové predpoklady
pro rast konkurenceschopnosti firem tim, Ze podporuje ptizpiasobeni pracovni sily novym poZadavkam
trhu préce, tak napomahé zaglenovani skupin, které mohou byt ekonomickym priblizovanim CR k EU
marginalizovany.

V souvidlosti s ekonomickou krizi dochézi k rychlému zvySovani poétu uchazeti o préci stejné jako
poctu téch ohroZzenych nezaméstnanosti, pficemz vice ohroZeni jsou (alespon zatim) zejména
kvalifikované , vyrobni“ pozice. Prosttedky OP LZZ Ize diky zaméieni i na tyto cilové skupiny
v kratkém ¢asovém horizontu vyuZzit ke zmirnéni dopadia ekonomické krize. K zgjisténi potiebného
efektu v kratkém ¢asovém horizontu je tieba vzhledem k omezené administrativni kapacité zamerit se

® Napriklad prostiednictvim efektivni podpory ke zvy3eni zaméstnatelnosti piekolenim na poptavané profese, podporou pri
hledani nového pracovniho mista ¢i podporou zachovéni zaméstnanosti u téch podnikd, jgichz aktivity maji dlouhodobgjsi
perspektivu, je predpoklad, Ze budou dlouhodobgji konkurenceschopné.
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zgména na individualni projekty, realizované Grady prace prostiednictvim vybéru vhodnych
realizatora podle potieb konkrétnich projekti (. tzv. tendrovych projekti).

Prostiedky OP LZZ nejsou samozigimé neomezené, hlavnim doporuc¢enim proto smétuje k uzsimu
zaméteni vyhlaSovanych schémat podpory v prioritni ose 1 (PO1) na osoby nejvice postizené
soucasnou krizi, tj. zaméstnance ve vyrobni sfére podniku (podle klasifikace zaméstnani KZAM 6-8)
a odborné technické pracovniky (KZAM 31 a 32).

Vramci POl navrhujeme se zohlednénim vystupi MPSV analyz zamérit podporu jednak na
vzdélavani pracovniki ve vyrobg, tak zegména na vzdélavéani stiedniho a vysSiho managementu firem,
a to predevSim v oblasti netechnickych (manazerskych) kompetenci. Pravé ty jsou podle naSich
ZkuSenosti v soucasnosti klicové z hlediska Uspéchu podniki na svétovych trzich a ¢eskym podnikam
ve velkém chybi.

Narust nezaméstnanosti v disledku krize byl pomérné intenzivni a fady nezaméstnanych rozsituji
i lidé ktefi diive s hledanim prace neméli problém. Krome toho nabidka volnych pracovnich mist se
vyznamné propadla. Doporucujeme proto cilengji a aktivngji zamgfit i tradicni APZ. Zaroven v PO2
navrhujeme realizovat podobné aktivity jako jsou podporovany v PO1 (ktera je zacilena na osoby
ohroZené nezaméstnanosti), tentokrét vsak se zamérenim na nezaméstnané.

Daraz by mél byt kladen i na proaktivngjSi a individudni zacileni na krétkodob¢ nezamestnané
a ohrozené nezaméstnanosti v téch regionech, kde je hlavnim problémem kréatkodob& nezaméstnanost
akde dochazi k uzavirani podnikt ¢i k razantnimu sniZovani poctu pracovnich mist (systém véasnéno
varovani, aktivni préce scilovou skupinou piimo v podnicich, aktivni préce suchazedi pti hledani
zaméstnani, cilené umist’ovani uchazect, dlouhodobé vzdéldvani apod.). Na druhé strané v regionech
stradicné vysokou mirou nezaméstnanosti je vhodné se cilené zamétit na boj s dlouhodobou
nezaméstnanosti. Posileno by méla byt rovnéz zapojeni regiondnich aktéri, a to predevsim v oblasti
podpory 2.1 (Posileni aktivnich politik zaméstnanosti).

V oblasti vzdélavani pracovniki a kratkodobé nezaméstnanych je tieba posilit rovnéz zapojeni
zaméstnavateli a metodicky, organizacné a informa¢né podporovat spolupraci mezi vzdélavateli,
asociacemi vzdélavateli, zaméstnavatel, profesnimi a sektorovymi sdruZenimi a Ufady préace pfi
sladovani nabidky dalSiho vzdélavani spoptavkou jak prostiednictvim sektorovych rad, tak
piipadnych dalSich reprezentativnich regionalnich partnerstvi. Zvézit a projednat s reevantnimi
partnery vhodny zpusob U¢inné realizace tohoto opatieni, napriklad formou pilotniho projektu na
narodni drovni.

Vyznamnou skupinou, na kterou mé ekonomicka krize nepriznivé dopady, jsou ¢erstvi absolventi.
Pocatecni investice do zaskoleni absolventt je priliS rizikovd a ngistd a v soucasnosti tak fada
piedevSim MSP odklada jejich ndbor na priznivéjsi obdobi. Poslednim doporucenim je tak podpora

tvorby novych pracovnich mist podporou zadkoleni absolventi SS/VS na nové pracovni pozice
v rdmci technol ogickych a dynamickych M SP.

NOK-MMR identifikoval OP LZZ jako jeden z ohroZenych OP.
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Opatieni 11.: Predmét: Gestor: Termin:
UZSi zacileni V oblasti podpory 1.1 (ZvySeni adaptability MPSV cerven
vyzev/podpory na | zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikit) 2011
skupiny ohrozené upravit podminky projektu , Vzdélavejte se* ve
soudasnou smyslu zUZeni a koncentrace prostiedka na
ekonomickou krizi | negjvice ohroZenou cilovou skupinu pracovnik /

zaméstnanct. Jako soucast tohoto néstrojeje

tieba navrhnout i vhodny rating

konkurenceschopnych podniku ze strany

MPSV.
Opatieni 12.: Predmét: Gestor: Termin:
Zavedeni dalSiho V oblasti podpory 1.1 (ZvySeni adaptability MPSV Do konce
vzdélavani v oblasti | zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikii) roku 2010
manazer skych zahdjit realizaci specifického nastroje na
kompetenci pro posilovani netechnickych (manazerskych)
MSP kompetenci firem, s cilem usnadnit jim

vyrovnéni se s dopady krize a prekonani

nepiiznivych disledki, usnadnit a podporit

rozvoj firem.
Opatieni 13.: Predmét: Gestor: Termin:
Zvyseni V oblasti podpory 1.2 (ZvySeni adaptability MPSV Do konce
efektivnosti APZ - | zaméstnanci restrukturalizovanych podnikii) roku 2010
zacilena podpora zahdjit préce s osobami ohrozenymi
Uradii préce na nezaméstnanosti prostiednictvim
osoby ve vypovédi individualizace podpory osob ohrozenych

nezamgéstnanosti a aktivngjSi podpora hledani

nového uplatnéni prostrednictvim Uiada prace

atendrovych projektu (tj. zacilena podpora

Gradt préce na osoby ve vypovedi).
Opatieni 14.: Predmét: Gestor: Termin:
Dal&i vzdélani V oblasti podpory 2.1 (Posileni aktivnich politik | MPSV Do konce
kratkodobé zaméstnanosti) realizovat dalsi vzdélani roku 2010
nezaméstnanych krétkodobé nezaméstnanych prostiednictvim

moznosti dlouhodobéjsiho vzdélani s cilem

posileni a rozsiteni stavajici kvalifikace

a dovednosti tak, aby podporeni pracovnici

piedstavovali i v budoucnu atraktivni

pracovniky. Témto uchazecam by méla byt ve

spolupréci se Skolami a dalSimi vzdélavacimi

institucemi nabidnuta moZnost dalSiho,

dlouhodobgjsiho a systematického vzdélani.
Opatieni 15.: Predmét: Gestor: Termin:
Centralni zajisténi | V oblasti podpory 2.1 (Posileni aktivnich politik | MPSV Do konce
vzdélavani pro zaméstnanosti) podporovat vytvéieni novych roku 2010

technologické,
inovativni firmy

pracovnich mist prostiednictvim podpory
dalSiho vzdélavani a Skoleni absol ventt
stiednich ¢i vysokych Skol s dirazem na
praktické znal osti. Posileni spolupréce firem
askol. A déle zanalyzovat moznost vhodné
formy podpory navézanych aktivit v jiz
podpoienych projektech OP Pl a OP VaVvpl.
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Opatieni 16.: Predmét: Gestor: Termin:

Zgjistit spolupréci ZvéZit a projednat srelevantnimi partnery MPSV Do konce
pri slad’ovani vhodny zpisob realizace tohoto opatieni, roku 2010
nabidky dalSiho naptiklad formou pilotniho projektu na narodni
vzdélavani arovni.

s poptéavkou
prostiednictvim
sektorovych rad a
pripadnych dalSich
reprezentativnich
regionalnich
partnerstvich

6.4  Analyza OP VK z pohledu moznych revizi a protikrizového pizsobeni

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK) financovany z Evropského socidniho fondu je
zaméten na oblast rozvoje lidskych zdroja prostiednictvim vzdélavani ve vsech jeho rozmanitych
forméch véetné komplexniho systému celozivotniho u¢eni. Podpora vzdélavani je dulezitou soucésti
podpory konkurenceschopnosti ekonomiky, zefména ve stiedné- a dlouhodobém obdobi. Aktualné
nemiZe ve vétSing piipadt pasobit jako kratkodoby prostiedek na sniZzeni nepiiznivych dopada krize,
coZ miZze svadét k tomu, tuto podporu presunout ¢i vyuzit na jiné aktivity zaméirené pravé na aktualni
a akutni FeSeni problému krize. To vSak neni rozhodné Zadouci.

OP VK podporuje jednu z nejdileZitgjsich oblasti nezbytnou pro rast konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Kvalita a dostupnost kvalitni pracovni sily, jei vzdélani a ptizpasobivost jsou klicovymi
faktory pro rust zaloZzeny na znalostni ekonomice, coZ je jednim z hlavnich cili NSRR. ZvySeni
acinnosti a ucelnosti vtomto operatnim programu vyznamné podminuje dosaZzeni cili NSRR
i prispévek CR k Lisabonské strategii.

OP VK mé potencialné velky strednédoby protikrizovy efekt. Bohuzel préavé u oblasti podpory
s potencidné vysokym protikrizovym efektem je dosavadni ¢erpani nizké. Diky vazbé aktivit OP VK
na sttedné- a dlouhodobé posilovani konkurenceschopnosti Ceska vdak nemaze byt zatim nizké
cerpani davodem k tomu, aby se finanéni prostredky OP prevadély na jiny typ intervenci.

Naopak, u OP VK je Zadouci ¢erpani co nejvice posilit a zggména zvysit efektivnost a potencidni
protikrizovy prinos i dlouhodoby piinos podporenych projektt pro konkurenceschopnou ekonomiku.
V rédmci oblasti podpory 1.3 (Dalsi vzdélavani pracovnika Skol a Skolskych zatrizeni) by mély byt
bodové zvyhodnény projekty obsahujici synergie vazané na mezisektorové partnerstvi — partnerstvi
mezi zaméstnavateli a socianimi partnery (jako jsou firmy, neziskové organizace apod.) a Skolami
askolskymi zatizenimi pifi modernizaci vzdélavani zaméienou na praxi a dalSim vzdélavani

pracovnikia Skol a Skolskych zafizeni. Pri podpore vzdélavani je tieba posilit vazbu na praktickou
oblast a jedinecné zkuSenosti a zazemi, kterém muaZe nabidnout podnikatelsky (soukromy) sektor.
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Zam¢stnavatelé a firmy mohou nabidnout potiebné technologické zézemi (Skoleni na modernich
technologiich), kapacity na Skoleni primo z fad svych pracovniki / odbornika ¢i konzultace, jakym
smérem vyuku pracovnikt Skol zamgfit.

V ramci OP VK je moZné navrhnout prenos , best practices* pii podpore zakladnich Skol a aplikovat
ovérené postupy pro podporu stiednich Skol. Pri podpore zakladnich kol byl nastaven systém Sablon.
Pokud se tento systém osvédéi, doporucujeme podporu zamérit na modelové projekty zalozené na
obdobném systému Sablon.

Problémem je pokracovani nedostatetné spoluprdce mezi VS, védeckymi  institucemi
a podnikatelskym sektorem v dasledku nastaveni OP. Oblast transferu technologii neni ve vyzvach
specificky zdiraznéna, a¢ je klicovou oblasti pro dalSi posilovéni ristu a konkurenceschopnosti
ekonomiky Ceska. Doporugujeme proto vyhlasit Gizce zaméienou vyzvu na dalsi vzdélavani lidskych
zdroju ve VaV zamérené na vzdélavani a Skoleni v oblasti transferu technologii. Cilem té&to vyzvy by
mé&lo byt vy3koleni tymu odbornika pro transfer technologii na kazdé VS a v kazdém Ustavu AV,
véetné podpory vytvoreni modelovych ieSeni (pf. vytvoreni modelovych smluv, jednoduchych
afunkénich pravide apod.). Toto opatieni by mélo vést k vySSimu vyuZivani novych poznatki
firmami k jejich rastu, potazmo k rastu ekonomiky.

Podle dostupnych udajt je patrné, Ze soucasna ekonomické krize dopadé velmi neptiznivé na cerstvé
absolventy Skol, kteri jen velmi obtiZzné hledaji uplatnéni na trhu préce. S cilem dosahnout rychlého
protikrizového Ucinku doporucujme proto OP 3.1, kde dosud nebyla vyhl&Sena vyzva, zaméfit pravé
na tuto cilovou skupinu a vyhlasit zde vyzvu zaméienou na dalSi vzdélavéani absolventi predevSim
v oblasti meékkych kompetenci (,malé MBA", jazykové vzdélavani, praktické kurzy a staze, IT
dovednosti apod.).

NOK-MMR identifikoval OP VK jako jeden zohroZenych OP (uvedeno v materidlu Cerpani
evropskych fondiz — Finanéni analyza OP).

Opatieni 17.: Predmét: Gestor: | Termin:
Vyhlésit vyzvu na | V oblasti podpory 1.1 (ZvySovani kvality ve MSMT | Do konce
podpor u vzdélavani | vzdélavani) vyhlésit specifickou vyzvu v ramci roku 2010
v technickych a globdnich granti na nastroje zamérené na zvyseni
p¥irodovédnych atraktivity technickych a prirodovédnych obort
oborech jejich propagaci ve spolupraci Skol, Skolskych

zafizeni, firem, neziskovych organizaci a dalSich

aktéri.
Opatieni 18.: Predmét: Gestor: | Termin:
Zavést bodovou V oblasti podpory 1.3 (Dal&i vzdélavani pracovnika | MSMT | Do prvniho
bonifikaci projekta | Skol a Skolskych zatizeni) podporovat projekty Ctvrtleti roku
v oblasti vzdélavani | zamérené na dalSi vzdélavani pracovnika skol 2011
pracovniki Skol zahrnujicich mezi-sektoroveé partnerstvi (tedy
a Skolskych synergii mezi aktivitami zaméstnavatelt a
zarizeni ve sociélnich partneri — jako jsou firmy, neziskové
spolupr &ci se organizace apod. — a 3kol a kolskych zatizeni
zaméstnavatdi s cilem posilit praktické znal osti studenti) —

bodova bonifikace tohoto typu projekta (moznost
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zohlednit napt. specifické odvétvi, které je v daném

kraji akcentovano).
Opatieni 19.: Predmét: Gestor: | Termin:
Pripravit V oblasti vzdélavéani pracovniki kol a Skolskych MSMT | Do konce
systémovy projekt | zatizeni pripravit systémovy projekt, ktery vyuZije roku 2010
v oblasti vzdélavani | zapojeni zaméstnavatelit a mezisektorové
pracovniki Skol partnerstvi — vyuziti technol ogického zazemi,
SvyuZitim kterym disponuji zaméstnavatel &firmy.
mezisektor ového
partner stvi.
Opatieni 20.: Predmét: Gestor: | Termin:
Vyhlasit vyzvu na | Vyhlasit Gzce zamétenou vyzvu na dalsi vzdélavani | MSMT | Do konce
vzdélavani a lidskych zdrojia ve VaV zaméiené na vzdélavani a roku 2010
Skoleni v oblasti Skoleni v oblasti transferu technologii. Vy3Skoleni
transferu tymu odborniki pro transfer technologii na kazdé
technologii VS av kazdém Gstavu AV prostrednictvim

centralné podporeného odborného Skoleni.
Opatieni 21.: Predmét: Gestor: | Termin:
Zvazit moznost Zvézit moznost zacileni oblasti podpory 3.1 MSMT | Do konce
zacileni podpory na | (Individudni dalSi vzdélavani) na dalSi vzdelavani roku 2010
absolventy SSa VS | absolventi s cilem ziskat dalsi / specifické

kompetence ¢i rozsiteni / zkvalitnéni stévajicich

kompetenci, které neziskali béhem piedchoziho

studia. V navaznosti na vysledky provedené

analyzy prijmout vhodna opatieni.

6.5 Analyza OP ZP z pohledu moznych revizi a protikrizového piisobeni

Operaéni program Zivotni prostiedi se z prevézné &asti zaméfuje na opatieni, kterd smeiuji
k napliiovani zavazki CR vyplyvajicich z legislativy Evropskych spolegenstvi. Tento fakt do znagné
miry uréuje jak pouziti vyclenénych prostiedkai, tak jejich zaméieni ato jak tematické, tak Uzemi, coz
zéroven vyznamné ovliviuje potencidni piinos programu pro feSeni dopadu krize.

PrestoZe je v tomto ohledu moZno povaZzovat prinos programu pro krétkodobé feSeni dopada krize za
spiSe omezeny, je ziggmé, Ze jakékoliv reSeni otazek zlepSeni Zivotniho prostiedi, ¢i snizeni
energetické naro¢nosti jak pramyslovych provozi, tak verginych zdroji energie a tepla je velmi
vyraznym piinosem pro zvySeni dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Cile programu i cile jednotlivych PO jsou exaktné vymezené véetné stanovene financni alokace, ktera
piedstavuje odhad potiebnych prostiedki na dosaZeni vytéenych cilt. V rdmci programu tak nelze
identifikovat Zadné oblasti, které by bylo vhodné vice zUzit, zacilit ¢i jinak upravit pro jgich vétsi
prinos k feSeni dopadu krize.

Déle |ze doporucit co ngvétsi snizeni administrativni zatéZze — odstranénim poZadavka nad ramec
z&konnych pozadavki — vedouci k rychlejSimu ¢erpani vyclenénych prostiedki na jednotlivé projekty
tak, aby jednotlivi prijemci mohli realizovat projekty a poté ziskali proplacené prostiedky v ngjkratSim
mozném ¢ase.
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Finanéni analyza identifikovala OP ZP jako ohrozeny OP.. V ramci prioritni osy 2 (ZlepSovani
kvality ovzduSi a snizovani emisi) bylo identifikovano vyrazngjSi riziko v oblasti ¢erpéni, ztoho
davodu by mél pii analyze OP byt kladen diraz pravé na tuto prioritni osu. Bude-li identifikovana ¢ast
alokace, jgjiz cerpani je ohrozeno a u niz neni pravdépodobné navySeni absorpéni kapacity,
doporucujeme realokovat prostiedky do jinych prioritnich os OP ZP  (napt. do prioritni osy 3 -
UdrZitelné vyuZivani zdroji energie, pripadné prioritni osy 1 nebo osy 4), ato v zavislosti na aktudlni
potieby.

Opatieni 22.: Predmét: Gestor: Termin:
Provést V ramci prioritni osy 2 (ZlepSovani kvality MZP Srpen 2010
dikladnou ovzdusi a snizovani emisi) provést dikladnou
analyzu analyzu absorpeni kapacity veé. posouzeni alokace
absor péni vzhledem k potiebam. Bude-li identifikovéna ¢ast
kapacitu alokace jako ohroZené nevycerpanim, budou
Prioritni osy 2 prostiedky vyhrazeny pro pieved do jinych
prioritnich os OP ZP.

6.6  Analyza OP Doprava z pohledu mozZnych revizi a protikrizového
przsobeni

Operagni program Doprava je z hlediska finanénich alokaci nejvétsi operacni program v CR. Finanéni
prostiedky programu jsou uréeny na zvySeni kvality vSech typt dopravy (silni¢ni, Zelezni¢ni
avnitrozemské vodni dopravy, multimodani nékladni prepravy) a dopravni infrastruktury, které
povede ke zlepSeni dopravni dostupnosti. Klicovymi prioritnimi osami jsou Modernizace Zelezni¢ni
sit¢ v rdmci i mimo TEN-T, déle vystavba a modernizace dalni¢ni a silniéni sité opét jak v rdmci, tak i
mimo TEN-T.

Tento OP doporucujeme ponechat v zésadé v soucasné podobé, nebot’ byl navrzen scilem snizit
obrovskou vnitini zadluZenost v oblasti dopravni infrastruktury, kterou CR stdle jeté vykazuje.
Naléhavost feeni této problematiky je dana mj. i geografickou polohou CR ve stiedu Evropy, ze které
vyplyva obrovsky objem tranzitni dopravy, ktery se po vstupu CR do EU jeité déle zvysil. Na mnoha
mistech dopravni sité tak existuje skutecné kriticky stav vyZadujici urychlené reSeni.

Z hlediska souc¢asné ekonomické situace je treba zdiraznit, Ze investice do infrastruktury jsou tradi¢né
povaZzovany za investici s protikrizovym efektem v dobé, kdy klesd agregatni poptavka, a investice
v OP Doprava by snad — vzhledem k objemu investic — mohly do ur¢ité miry tuto roli plnit. Na druhou
stranu existuje moznost, Ze ¢ast vydaji odplyne z ekonomiky ve formé zisku stavebnich firem se
zahrani¢nimi vlastniky.
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Soucasné pro tento druh investic paradoxné plati, Ze stim, jak se bude rozSifovat zefména dalni¢ni sit’,
porostou i nemalé néklady na jegji Udrzbu, coz predstavuje vytvoreni nemalého finanéniho zavazku do
budoucna, nicméné z velké ¢casti krytého systémem mytného.

6.7  Analyza |l OP z pohledu moznych revizi a protikrizového pizsobeni

Integrovany operacni program piedstavuje specificky program, jehoz cilem je napomoci k vytvoreni
nérodnich systémovych podminek pro napliiovéni cili NSRR zejména v oblasti modernizace verejiné
spravy a zlepSeni podminek pro poskytovani verejnych sluzeb v socialni oblasti, oblasti zaméstnanosti,
zdravotnictvi, oblasti prevencerizik a narodni podpory Gzemi.

Diky té&o skutecnosti je program zaméien z prevazné ¢asti na predem definované projekty nap.
v oblasti modernizace verginé spravy, pripadné na pilotni projekty, které by meély napomoci
k nastartovani transformace vybranych typu vefejnych sluzeb.

Program predstavuje vyznamnou soucést stanovené strategie NSRR a jako takovy by mel byt
zachovan v ptivodnim rozsahu, a to i piesto, Ze jednotlive intervence nepredstavuji nastroje s piimym
dopadem na e3eni krize. Jgich dlouhodoby piinos pro zvyseni konkurenceschopnosti CR jako celku
jevSak podstatny a v rdmci ostatnich OP prakticky nenahraditelny.

Pro zlepSeni prinosu programu i pro kratkodobéjSi feSeni dopadu krize 1ze vSak v kontextu vySe
uvedeného doporucit jednak zvySeni efektivnosti a rychlosti administrace jednotlivych projekti, které
mohou predstavovat vyznamné zakézky pro podnikatele (prostiednictvim vybérovych fizeni na
dodavatele), jednak vySSi mirou podpory intervenci v ramci oblasti podpory 3.1 zaméienych na oblast
socidlni integrace, ieSeni problematiky romskych lokalit a podporu socidni ekonomiky. Uvedené
aktivity predstavuji novy typ néstroje pro ieSeni dlouhodobéjSich dopadi krize a jejich pilotni
otestovani v maximalnim mozném rozsahu je tak velmi Zadouci. Stejin¢ tak je nezbytné podporovat
intervence v oblasti podpory 3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti (investi¢ni podpora transformace
Ufadi prace a vzdélavacich stiedisek pro pracovniky Giadi préce a nezaméstnané).

V oblasti smart administration je tieba strikiné se fidit obecné platnymi principy pti realizaci
vybérovych tizeni a klast vétSi daraz na jegjich hospodarnost a transparentnost. Rovnéz je zadouci
podpora absorpéni kapacity, a to piedevsim v zesilené podpoie prijemcim ze strany zprostiedkujiciho
subjektu (MV), tj. voblastech podpory 1.1 Rozvoj informacni spoletnosti ve verginé sprave,
2.1 Zavadéni ICT v Uzemni verginé sprévé a v oblasti podpory 3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti,
prevence a ieSeni rizik, kde bude realizovan velky projekt. U velkého projektu ,, Narodni centrum pro
krizovou pripravenost avycvik slozek integrovaného zachranného systému“ je nezbytné urychlit
pripravu projektove Zadosti a zefektivnit jeho projektove fizeni.

V ramci prioritni osy 3 v oblasti podpory 3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a reSeni rizik
doporucujeme proveérit absorpéni kapacitu. Obdobng v prioritni ose 2 Zavadeéni ICT v Uzemni verginé
spravé je vhodné vyhodnotit do konce roku 2010 vyhlaSené vyzvy. V piipadé, Ze nebude prokazan
dostatecny zgem ze strany prijemci (predevSim kragjti) a pokud kraje dojdou k zavéru, Ze pro né neni
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prioritni zaleZitosti zabezpecit financovani té&o oblasti koncepce stétu ke Smart administration
zprostredka SF, ale upiednostiuji jiné aktivity regiondliniho vyznamu (jako napt. regenerace
majetku), doporucujeme provést adekvétni Upravu vymezenych financnich prostiedkia pro tuto
prioritni osu. Je v3ak tieba zvéZit, nakolik to bude ohroZovat napliiovani cili NSRR a na druhé strang
i zvéZit prinosy ptipadnych alternativnich aktivit na regionani trovni.

NOK-MMR identifikoval 1OP jako ohrozeny OP (bliZe viz Cerpani ewropskych fondii — Finanéni

analyza OP).

Opatieni 23.: Predmét: Gestor: Termin:
Vyraznéj Si Intenzivné se zamétit na hledani moznosti MMR (RO Prabézne
podpora a zpasobu jak zvysit absorpeni kapacitu IOP) ve
absor péni v oblasti podpory 3.1. (Sluzby v oblasti socidlni | spolupréci s
kapacity v oblasti | integrace) a zgjistit tak, aby pldnované pilotni MPSV
podpory 3.1 projekty byly realizovany v plném rozsahu a

dodlo tak k reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

a s ni spojeného socianiho vylouceni.
Opatieni 24.. Predmét: Gestor: Termin:
Provést analyzu |V prioritni ose 2 (Zavadéni ICT ve veginé | MMR (RO Rijen 2010
absor péni spraveé) provést vyhodnoceni  vyhldSenych | IOP) ve
kapacity a potieb | vyzev a analyzu absorpéni kapacity a potieb. | spolupraci
v oblasti Smart V pripadé, Ze nebude prokézadn dostatecny | sMV
administration zgem ze strany piijemci (predevSim kraji a

ORP) a pokud kraje a dalSi opréavnéni prijemci

budou uptrednostiovat jiné aktivity

regiondniho vyznamu, budou provedeny

adekvatni Upravy vymezenych finanénich

prostiedki pro tuto prioritni osu.
Opatieni 25.: Predmét: Gestor: Termin:
Provérit zpisob V oblasti podpory 3.4 Sluzby voblasti | MMR (RO Srpen 2010
realizace oblasti bezpednosti, prevence a ieSeni rizik provéiit | I0P) ve
podpory 3.4 zpasob realizace a naplnovani cilt a pripadné | spolupréci s

navrhnout opatieni smeétujici k naplnovani cila | MV

v této oblasti podpory.

6.8  Analyza OP Technicka pomoc z pohledu moznych revizi
a protikrizového pizsobeni

OP TP se dle svého zameieni soustied’uje na ¢tyti hlavni oblasti a to podporu fizeni a koordinace
NSRR, zgjisténi monitorovani na centréni Urovni, administrativni a absorpéni kapacitu a publicitu.

ZkuSenosti s dosavadnim pribéhem implementace NSRR jako celku, ale i jednotlivych dil¢ich OP,
ukazuji na vyraznou potiebu centralni pomoci zeiména pii zavadéni novych néstroj pomoci, kde je
¢asto velmi obtizné obsahnout vSechny mozné eventuality ¢i pravni aspekty na regionani drovni
(v ptipadé ROP) ¢i v ramci Uzce vymezeného sektorového pohledu.
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Pravé sohledem na aktudlné ieSeny problém prizpisobeni realizovanych néstroji novym potiebam
vyplyvajicim z aktualnich ¢i otekavanych dopadi krize by bylo vhodné vynakladané prostiedky vice
vyuZivat zeiména pro nastaveni, piipadné zavadéni novych néstroji z centralni arovng, kterd muze
zajistit naslednou ,, distribuci* vytvorenych vzorovych materida vdem zainteresovanym RO.

V oblasti absorpéni kapacity je mozno spatiovat mozny prostor pro cilengjsi zaméireni vynakladanych
prostiedki na oblasti, které usnadni jednotlivym RO piipravu opatieni pro ieSeni aktuélnich dopadii
krize, ptipadné pripravu novych néstroji. Jednd se napt. o pfipravu novych nastroju intervenci,
oveéreni jgich technickych podminek a podobng.

Samostatnou otazkou je oblast publicity. | zde lze spatfovat prostor pro vysSSi efektivnost
vynakladanych prostiedkii, respektive vysSi zacileni na konkréni cilové skupiny, které na Grovni
jednotlivych OP, piipadné NSRR jako celku vykazuji malé povédomi o moznostech podpory ze SF.
Specifickou formou publicity, kterd je z vétSi ¢asti opomijena, je informovanost o cilech EK,
respektive NSRR jako celku ve vztahu k aktudlni situaci v CR. Publicita je ¢asto zaméfena na
propagaci konkréniho izolovaného typu podpory, pouze omezend ¢ast se zaméiuje na komplexni
publicitu NSRR ajeho cili jako celku.

V Opera¢nim programu Technick& pomoc identifikoval NOK-MMR ¢étyiéi oblasti podpory srizikem
nizké miry absorpéni kapacity.

Opatieni 26.: Predmét: Gestor: Termin:
Piipravaarealizace | V souladu svysledky diskuse o MMR (RO OP | Do konce
navr zenych prarezovych nastrojich (viz opatieni ¢. 3) | TP) roku 2010

priiezovych nastroja | pripravit jgich realizaci z prostiedki OP
Technicka pomoc.

6.9  Analyza ROP z pohledu moznych revizi a protikrizového pizsobeni
Podpora poskytovana v rdmci jednotlivych regiondlnich operacnich programi mé aZ na vyjimky
Vv podstaté jednotny charakter, ktery Ize shrnout do nékolika zakladnich oblasti:

U rozvoj dopravni infrastruktury

U rozvoj mést a obci

U infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji

U cestovni ruch

Ve vyjimecnych piipadech je pak souc¢asti podpory i nepiima podpora podnikatelti prostiednictvim
podpory infrastruktury pro podnikani a podpory regenerace brownfields.

Z definice jednotlivych oblasti podpory pritom vyplyva, Ze kromé zminéné nepiimé podpory
podnikani, ktera je navic obsaZena pouze ve tiech ze sedmi ROPG a podpory podnikateli v cestovnim
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ruchu, jsou intervence smerovany spise do verejného sektoru a to zefména na budovani infrastruktury.
Efekt takto vynaloZenych prostiedki ve smyslu dopadi krize je proto spiSe nepiimy (vytvareni
pracovnich mist ve stavebnictvi), nebo pieneseny (zlepSeni dopravni dostupnosti a tim zvySeni
moZnosti vyuZiti pracovnich mist v regionalnich centrech).

Regiondni operacni programy predstavuji v ramci NSRR vyznamny nastroj umoznujici cilenou
podporu rozvoje v ngvice postizenych regionech. Tato moznost viak do soucasné doby nebyla
dostatetné vyuzita a podpora v ROPech je realizovana v prevazujici mite plosné, bez cileného
zaméteni, ato jak tzemniho, tak tematického.

V nékterych pripadech jsou podporovany projekty, které predstavuji spiSe prostou reprodukci majetku
(prosté opravy Skol, komunikaci, obecnich objektt) bez prvku redlné modernizace ¢i zlepSeni
podminek pro budouci rozvoj, ktery by piispél ke konkurenceschopnosti regionu.

V oblastech zamérenych na podporu cestovniho ruchu jsou neziidka podporovany projekty
lokalizované do regional nich center s malymi problémy jak s nezaméstnanosti, tak v cestovnim ruchu,
pripadné projekty, které predstavuji spiSe ad hoc intervence a jejichz dopad nepiinéSi dostatecné ieSeni
identifikovanych nedostatka (napt. budovani ubytovacich zatizeni niZsi kvality v lokalitdch
s prokazatel nym nedostatkem ubytovacich zatizeni vySsiho standardu).

Hlavnim doporuc¢enim je proto:

U Zacileni podpory na projekty, které maji jednoznacny a piimy piinos pro ekonomicky
rast — tj. vjeich rdmei vznikaji nova pracovni mista v soukromém sektoru nebo se
v navaznosti na né realizuji soukromé'podnikatelské investice.

U Dalsi moZnosti intervenci s neptimym, ale vyznamnym dopadem na ekonomicky rust
jsou intervence do vzdélavani pracovni sily —tj. zlepSeni kvality vzdélavani a prostiedk
vyuky, zejména na strednich a vy3Sich odbornych Skolach.

U Omezeni investic do vystavby novych zarizeni, kterd nepredstavuji navySeni nabidky
sluzeb a zéroven budou vyZadovat prostiedky na provoz zcela nebo ¢éstecné z vereinych
rozpocta.

U Zvazit zOzeni, soustiedéni podpory a jegi zacileni na problémova Gzemi (Casto
periferni/venkovska) a na podporu projekta piedstavujicich vyraznou zménu se SirSimi
meékitel nymi/prokazatelnymi dopady v misté.

U Podpora by ddle méla byt soustredéna do venkovskych oblasti, které nemaji dostatecné
vlastni moznosti jak se vyporadat s nasledky krize a podpora cestovniho ruchu u nich
¢asto predstavuje jedinou moznost piimé podpory tvorby pracovnich mist.

Podpora integrovanych projekta by pak mohla vyraznéji ovlivnit mistni podminky pro dalSi rozvoj
anapomoci tak napt. k ptilékani novych podnikate.

S ohledem na uvedené skutecnosti je doporu¢ovano vyuzit pro implementaci uvedenych doporuceni
primérné stévgjici prostredky vyclenéné na ROPy. V piipadé, Ze by i pies vSechny uvedené divody

47/59



Navrhy moznych revizi operac¢nich programii

v tomto materidlu v ramci naslednych jednani doslo k rozhodnuti o navySeni celkové alokace pro
ROPy, prosttedky by mély byt urc¢eny primarné pro navySeni PO/ OP zaméienych na podporu
cestovniho ruchu, nebot’ tyto oblasti predstavuji vhodny néstroj pro feSeni dopadu krize.

Velmi dulezitym prvkem, ktery by mél byt bran v Gvahu pii realizaci OP je zgjisténi udrzZitelnosti
vystupi jednotlivych projekti, minimalizace vzniku nadmérnych provoznich nékladi projektu, které

by v kone¢ném diisledku znamenaly spiSe dalSi komplikace pro municipality.

Opatieni 27.: Predmét: Gestor: Termin:
Zacilit podporu Uzemné zacilit podporu v cestovnim ruchu | Regiondlni Do konce
cestovniho ruchu na problémova venkovska Uzemi, kde nelze | rady roku 2010
na problémové dopady krize Fesit standardni podporou
regiony podnikani, kombinovang s tematickym

zamétenim na projekty prokazatelné

podporujici zvySovani

konkurenceschopnosti daného Uzemi,

pripadné generujicich nova pracovni mista.
Opatieni 28.: Predmét: Gestor: Termin:
ZUZzit avice zacilit | Vyraznéji z0Zit podporu zamétrenou na Regiondni Do konce
realizované rozvoj meést a obci a infrastruktury pro rady roku 2010
intervence rozvoj lidskych zdroju ato tak, aby
zaméiené narozvoj | jednotlivé podporovane projekty meély
mést a obci a opravdu rozvojovy charakter, ktery prinese
infrastrukturu v dané lokalité vyraznou kvalitativni zmenu,
lidskych zdroja skokoveé zlepSeni mistnich podminek.
v ROP

6.10 Analyza OP Praha Adaptabilita z pohledu moznych revizi
a protikrizového pizsobeni

Cilem operacniho programu Praha — Adaptabilita je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pristupu k zaméstnani pro vSechny. Diky
tomuto zaméreni muze OP prispét ke snizovani dopadi soucasné ekonomické krize jak
z kratkodobého, tak stredné- a dlouhodobého pohledu. V kréatkodobém pohledu je dalezité zamérit
se zeiména na snizovani nezaméstnanosti, resp. podporu zaméstnatelnosti a hledani nového
pracovniho uplatnéni. Ve stiedné- a dlouhodobém pohledu je tfeba zamérit se na posilovani
kvality lidskych zdroja prostiednictvim nabidky kvalitniho vzdélavani. To vse je jiz v OP PA
navrhovano, doporuceni sméiuji ke zvySeni efektivnosti ¢erpani alepSiho zaméreni intervenci na Uzgji
vymezené (a potiebngjsi) cilove skupiny.
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6.11 Analyza OP Praha Konkurenceschopnost z pohledu moznych revizi
a protikrizového pizsobeni

OPPK sice reflektuje probihgjici ekonomickou krizi souborem opatieni, avSak program je primarné
zaméten na témata, ktera skrizi primo nesouvisgji. Vzhledem k objemu celkové alokace 7,3 mid. K¢
nelze ani uvaovat, Ze by jeho zrychlenim cerpanim mohly byt generovany vyznamngjSi
multiplikované vydaje. V neposledni fadé je treba zdaraznit, Ze program se vztahuje pouze na Uzemni
obvod Prahy, coz je Uzemi, které je krizi obecné zasazeno nejméng, pokud Ize dle vyvoje
makroekonomickych indikatoru o krizi vibec hovorit.
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7. DoPORUCENIi NOK-MMR — FINANCNI RiZENi ALOKACE

NOK-MMR na zékladé zkuSenosti z minulého obdobi identifikoval kromé doporuceni jiz uvedenych
v tomto materidlu dalSi nédsledujici mozn& opatieni, kterd mohou zabrénit ztréé financni alokace
vlivem pravidla n+3:

U pouzit zasobnik projektt (vySSi finan¢ni prostiedky na rychlé projekty, tj. s dobou redlizace
¢i periodicitou proplaceni pod 6 mésict);

U pouzit zrychleny reZzim vyhlaSovani vyzev (vysSi financni prostiedky na rychlé projekty,
tj. s dobou realizace pod 6 mésici, v oblastech podpory, kde je velky previs zamu o podporu);
soucasné je vSak nutné dbét napliiovani stanovenych cila programu;

U zavedeni etapizace projekti a umoZznéni postupné certifikace takto proplacenych finan¢nich
prostredki;

U urychlit predkladani velkych projekti, které jsou v priabéhu programového obdobi 2007-2013
planovany.

Velké projekty, které podle platnych ustanoveni Natizeni Rady (ES) 1083/2006 podiéhaji schvéleni
ze strany EK (po predloZeni specidni Zadosti o VP), mohou vyrazné ovlivnit absorpéni kapacitu
nékterych opera¢nich programi. EK k nim vydédva Rozhodnuti, které uré¢i hmotny predmet,
v maximalni vysi c¢astky zpuasobilych vydaji projektu (v EUR), na které se vztahuje mira
spolufinancovéni dané prioritni osy a ro¢ni plan financniho ptispévku ERDF/CF. O tyto ¢éstky
roéniho planu finanéniho prispévku se sniZzuje ¢éstka ohroZzena aplikaci automatického zruSeni
zavazku Spolecenstvi.

Vydaje spojené s redlizaci velkého projektu Ize certifikovat i v pripadé, Ze dany projekt dosud nebyl
schvalen EK. Pri tom je ae nutné mit na paméti, Zze v pripadé neschvéleni tohoto projektu EK
v budoucnosti je titeba vykaz vydaji opravit a tyto ¢astky z né& opét vyjmout. V takovém piipadé se
zvysuje ndrok na dostatetné mnozstvi nahradnich projekti a potazmo nérok na stétni rozpocet, ktery
musi projekt neschvaleny EK zafinancovat z narodnich zdroju. Pripady, kdy velky projekt neni
schvalen (¢i realizovan), mohou mit velmi negativni vliv na prabéh ¢erpani celého OP. Z tohoto
davodu je tieba zesilit koordinaci priprav arealizace velkych projekta ze strany NOK-MMR.

Mo,y s

o identifikaci rizikovych OP. Od té doby pravidelné informuje své hospodarské a socidlni partnery
0 vysledcich monitorovéani rizikovych OP a ptijatych opattenich.

Na zéklade finanéni analyzy (viz materid Cerpani evropskych fondid — Finan¢ni analyza OP)
identifikoval NOK-MMR Sest ohroZenych operaénich programa vzhledem k pInéni pravidla n+3:
OP Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP
Technick& pomoc, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. a OP Zivotni prostiedi. Aby bylo zajidténo
bezproblémoveé ¢erpani a okace téchto OP a zaroven byly pInény jegjich stanovené cile, je Zadouci, aby
u téchto operacnich programi byla provedena dikladné analyza jak z pohledu absorpéni kapacity (ato
ngen vzhledem k mnoZstvi predklddanych projektt, ale i schopnosti realizovat je a vycerpat
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nasmlouvané ¢astky), tak také z pohledu relevance nastaveni jednotlivych OP a adekvétnosti alokace
vzhledem k potiebam. Zadouci je rovnéZ identifikovat rizika a navrhnout vhodna opatieni k jejich
eliminaci. Na toto zhodnoceni by mél byt kladen diraz v ramci planovaného (vécného) hodnoceni
operacnich programi.

RovnéZz i Evropskd komise upozornila svym dopisem z 24. Unora 2010, Ze operaéni programy
financované z Evropského socidlniho fondu vykazuji znaéné zpozdéni v cerpani financnich
prostiedki. Komise vyjadiila své znepokojeni predevsim ke stavu implementace OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost a doporucila krizové fizeni tohoto OP.

Vzhledem k potiebé zdaraznit roli pravidla n+3/n+2 a moznych disledka plynoucich z jeho nesplnéni,
doporucujeme v horizontu nékolika mésict provést zhodnoceni jednotlivych operaénich programi
vzhledem ke stanovené kontrolni hranici ¢erpani, ze kterého jednoznaéné vyplyne, které
oper aéni programy jsou ohrozeny z pohledu ¢er pani.

Pro toto zhodnoceni budou vyuZity Gdaje o vyd prostiedkia piedloZenych k certifikaci®.
Zhodnoceni bude zaloZeno na aktuélnim stavu &erpéani prostiedki v jednotlivych operaénich
programech, ktery bude dosaZen v ¢ervenci 2010, pr¥i¢éemz kontrolni hranice je stanovena na
8,5% z celkové alokace podpory 2007-2013". Nasledné NOK-MMR bude informovat viadu
o pInéni stanovené hranice ¢erpani jednotlivymi operacnimi programy.

Opatieni 29.: Predmét: Gestor: Termin:
Zesilit koor dinaci Ze strany NOK-MMR jetieba ve spolupréci | MMR (ve Prabézne
priprav arealizace | stidicimi organy, v rdmci kterych jsou spolupréci
velkych projekti velké projekty realizovany, posilit s dotcenymi

koordinaci priprav arealizace velkych RO OP)

projekti.
Opatieni 30.: Piredmét: Gestor: Termin:
Zhodnoceni OP Provést zhodnoceni OP vzhledem ke MMR Srpen 2010
vzhledem ke stanovené kontrolni hranici ¢erpani a (spolupréce
stanovené kontrolni | identifikovat OP, u kterych tato hranice sSMF)

hranici ¢erpéani

nebyla dosazena. Predlozit informaci VIade
CR s doporucenim pro dalSi postup.

Rozhodujici pro identifikaci se stane
hranice prostiedkt predlozenych

k certifikaci ve vysi 8,5 % z celkové
alokace OP na programové obdobi 2007-
2013, pricemz budou zohlednéna specifika
OP.

® Jedna se o prostiedky, které RO prediozil PCO v ramci souhrnné Zadosti o platbu, PCO tyto prostredky schvalil (tj. byly
zalctovany v IS Viola) anddedné zahrnul do certifikace
v zhledem k pesunu planované al okace narok 2007 do roku 2008 nebude toto hodnoceni vztazenana OP Vavpl.
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8. DOPORUCENI NOK-MMR — NAVRH REVIZIi OP

Na z&klad¢ ndvrhi opatieni, které byly ve formulovany v predchozich kapitolach, sestavil NOK-MMR piehled vSech opatieni. Jgjich postupné napliovani
povede ke zvySeni G¢innosti a Ucelnosti vynakladani prostiedka evropskych i narodnich zdroji. Nékterd z navrZenych opatieni jsou systémovymi navrhy, jina
miti ke konkrétnimu fidicimu organu, pii¢emz néktera vyZaduji revizi operacnich programa (Upravu programovych dokumentii), jin&jsou jen uzsim zacilenim
jiZ realizované formy podpory, pripadné smétuji k vyuZivani nového néstroje.

C'§IO . Znéni opatieni: Piredmét: Gestor: Dotéeny OP: Termin:
opatreni:
Infor movat viadu o naplitovani |Projednat naneblizsim MV navrhy zptisobt zvyhodnéni
reaiondlni specifikace podpor regiont se soustiedénou podporou statu a dalSich - <
1 Zegp ¥ pocpory problémovych regiont v ramci piidusného TOP/ RO TOP/MMR | VSechny OP srpen 2010
informovat souhrnné Vladu.
Navr hnout zptisob realizace Navrhnout oblasti azpiisoby realizace financnich nastrojiu V8echny OP
finanénich nastroja vyjma
MMR ve programd, na oy
2 spolupraci s RO jgichz zafi 2010
financovani se
podili ESF.
Na z&klad¢ diskuse stidicimi organy navrhnout konkrétni
podobu nastroji pro zvySeni Gcinnosti intervenci
z prostiedka OP Technicka pomoc — model ové projekty:
3.A Nérodni modelovy nastroj hodnoceni dopadt, CBA
Piipravit arealizovat navrzené (webova aplikace), MMR ve
3. praiezové nastroje z ST VSechny OP
prostedkii OP TP 3.B n&rodni databéze jednotkovych nakladi, spolupraci sRO ¥jen 2010
3.C jednotny vypocet vnitiniho vynosového procenta
socioekonomické navratnosti.
T - . |V oblasti podpory 1.2 (Vyuziti novych finan¢nich
4 ﬁﬁ?{;;ﬁ?%ﬂ;gi&?wm m néstrojﬁ) vytvorit a zahgjit realizaci Seed-fondu jako MPO OP Pl Do konce
nastroje, ktery umozni zal ozeni nebo rozvoj inovacnich ¢ervna 2010

vytvoreni Seed-fondu pro

firem prostiednictvim majetkového vstupu. Seed-fond by
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Cido

opatrent: Znéni opatieni: Predmét: Gestor: Dotéeny OP: Termin:
rozvoj inovaéné zamérenych mél byt zal oZen pringimensim jako pilotni nastroj, ato
firem v minimani ekonomicky vhodné velikosti.
< - Pripravit a Evropské komisi prediozit revizi OP Pl ve
5 Pr oV eSt ;IeVILZI oP EI Ve,erySI u smyslu zvySeni alokace programii Rozvoj, Inovace a Eko- MPO oP Pl Do konce roku
' 2vysen OO acevybranyc energie. V piipadé dodatecnych prostiedki anayzovat 2010
programu moZnost navygeni a okace programii Progres a Zaruka.
Usnadnéni &erpani prostredki | Pripravit azahgjit realizaci nastrojii v oblasti rozvoje
na zakladani, rozvoj a personalnich !(fapaci ta sluzeb podparnych ingtituci typu
6 poskytovani sluzeb podnikatelskéinkubatory, VTP a Center transferu MPO OPPI Do konce roku
' podnikatelskych inkubator , te(;hn_(?lgg| . NE_’IGZE systemove resent, Kere umozni 2010
VTP a Center transferu stavajicim institucim pos_kytovat ¢l vyznamne rozsirit
technologif poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb podnikatel tim.
Pro intervence v oblasti VTP a podnikatel skych inkubatori
nalézt systémova ieSeni, kterd umozni podporovat
. . P . | poskytovani duzeb organizacemi typu VTP aPl, ato bud
7. Nalegt bk Stelinova,re,ssnlielgera témito organizacemi samotnymi, nebo tak, Ze budou MPO OPPI Do k(;g(i%roku
umozni poskytovani siuz najimat externi poskytovatele suzeb pro firmy ve VTP/PI
umisténé. K tomu je mozno vyuZzit intervenci v PO 6,
Poradenstvi.
Priprava a zahdjeni realizace patentového fondu jako
. . finaneniho nastroje na pokryti nékladi spojenych s = Do konce roku
8 Zavedeni patentoveno fondu patentovym Fizenim, napt. formou zvyhodnénych Gvéri s MSMT vavpl 2011
odkladem splatnosti.
Poskytovani dotaci na placené |V Prioritni ose 3, v oblasti podpory Komercializace VaV 5 Do polovin
9. specialisty a manazery pripravit azavést dotace namzdy a vzdélavani prisusnych MSMT Vavpl E 2 11y
transfer u technologii odbornikii — specialistt amanaZert transferu technol ogii. roku 20
V Prioritni ose 3, v oblasti podpory Komercializace Vav
e L : piipravit a zahgjit Pre-seed fond za Gi¢elem poskytovani B
10. E”pra"afa Zghal enirealizace | oo na vyzkumné avivojové aktivity zamarené na MEMT vavpl Do k‘;g‘ﬁmk“
re-seed fondu dovedeni vydedkii vyzkumu do komercionalizovatelné
podoby.
S e V oblasti podpory 1.1 (Zvy3eni adaptability zaméstnanci a
UZSi zacileni vyzev/podpory na : o : ;
11. skupiny ohrozené sougasnou | Konkurenceschopnosti podniki) upravit podminky MPSV OPLZZ gerven 2011

ekonomickou krizi

projektu , Vzdélaveite s&* ve smyslu z(zeni a koncentrace
prostiedkii na ngjvice ohrozenou cilovou skupinu
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Cido
opatieni:

Znéni opatieni:

Piredmét:

Gestor:

Dotéeny OP:

Termin:

pracovnikii / zaméstnanci. Jako soucast tohoto nastroje je
treba navrhnout i vhodny rating konkurenceschopnych
podniku ze strany MPSV.

12.

Zavedeni dal§iho vzdélavani
v oblasti manaZer skych
kompetenci pro M SP

V oblasti podpory 1.1 (Zvy3eni adaptability zaméstnanci a
konkurenceschopnosti podnikt) zahdjit realizaci
specifického néstroje na posilovani netechnickych
(manazerskych) kompetenci firem, s cilem usnadnit jim
vyrovnani se s dopady krize a prekonani nepriznivych
dudledkii, usnadnit a podpotit rozvoj firem.

MPSV

OPLZZ

Do konceroku
2010

13.

Zvyseni efektivnosti APZ -
zacilena podpor a Uradi prace
na osoby ve vypovédi

V oblasti podpory 1.2 (Zvy3eni adaptability zameéstnanci
restrukturalizovanych podniki) zahgjit préce s osobami
ohroZzenymi nezaméstnanosti prostiednictvim
individualizace podpory osob ohroZenych nezaméstnanosti
aaktivngjsi podpora hledani nového uplatnéni

prostiedni ctvim Gradt préace a tendrovych projekta (1.
zacilend podpora Uradt prace na osoby ve vypovédi).

MPSV

OPLZZ

Do konceroku
2010

14.

Dal&i vzdélani kratkodobé
nezaméstnanych

V oblasti podpory 2.1 (Posileni aktivnich palitik
zaméstnanosti) realizovat dal§i vzdélani kréatkodobg
nezaméstnanych prostiednictvim moznosti
dlouhodobgjsiho vzdélani s cilem posileni arozSireni
stavajici kvalifikace a dovednosti tak, aby podporeni
pracovnici predstavovali i v budoucnu atraktivni
pracovniky. Témto uchazecim by méla byt ve spolupréci
se &kolami a dalSimi vzdélavacimi institucemi nabidnuta
moznost dal$iho, dlouhodobéjSiho a systematického
vzdélani.

MPSV

OPLZZ

Do konceroku
2010

15.

Centralni zajisténi vzdélavani
pro technologické, inovativni
firmy

V oblasti podpory 2.1 (Posileni aktivnich palitik
zaméstnanosti) podporovat vytvéieni novych pracovnich
mist prostiedni ctvim podpory dalSiho vzdélavani a Skoleni
absolventa stiednich ¢i vysokych Skal s diirazem na
praktické znal osti. Posileni spolupréace firem a kol. A dale
zanalyzovat moznost vhodné formy podpory navazanych
aktivit v jiz podpoienych projektech OP Pl aOP VaVpl.

MPSV

OPLZZ

Do konceroku
2010

16.

Zajistit spolupraci pri
sad’ovani nabidky dal&iho
vzdélavani s poptévkou

Zvézit a projednat s relevantnimi partnery vhodny zpiisob
realizace tohoto opatieni, napiiklad formou pilotniho
projektu nanérodni Grovni.

MPSV

OPLZZ

Do konceroku
2010
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Cido

opatrent: Znéni opatieni: Piredmét: Gestor: Dotéeny OP: Termin:
prostiednictvim sektorovych
rad a piipadnych dalSich
reprezentativnich regionalnich
partnerstvich
V oblasti podpory 1.1 (ZvySovani kvality ve vzdélavani)
feis vyhlésit specifickou vyzvu v rdmci globénich granti na
17. \\//Z):jrglﬁgnv?l\zlvtlécr;l?‘&?(d%ﬁr; nastroje zamerené nazvySeni atraktivity technickych a MEMT OP VK Do konce roku
o . y piirodovédnych obori jgjich propagaci ve spolupréci skal, 2010
piirodovédnych oborech &olskych zatizeni, firem, neziskovych organizaci a
dalSich aktéra.
V oblasti podpory 1.3 (Dal§i vzdélavani pracovnika Skol a
o Skolskych zatizeni) podporovat projekty zameérené na dal Si
Zavest bodovou bonifikaci vzdelavani pracovnika &ol zahrnujicich mezi-sektorové
projekti v oblasti vzdélavani | partnerstvi (tedy synergii mezi aktivitami zaméstnavatelt a 5 Do prvniho
18. pracovniki 3kol a Skolskych socidlnich partner — jako jsou firmy, neziskové MSMT OP VK étvrtleti roku
zarizeni ve spolupr&ci se organizace apod. — a 3kal scilem posilit praktické znal osti 2011
zaméstnavatdi studentii) — bodové bonifikace tohoto typu projekti
(moznost zohlednit napt. specifické odvétvi, kteréje
v daném kraji akcentovano).
PFipravit systémovy projekt V oblasti vzdélavani pram;oivnli(kﬁ &kol a3kolskych zarizeni
; 1 Zn ) At o o | pripravit systémovy projekt, ktery vyuzije zapojeni
19. v oblasti sz.d,e lavani pracovniki Erargéstnavwatelﬁ avn):ezi%ktorové partnerstvi — vyuziti MSMT OP VK Do konce roku
SkOI_S vyuzti m ; technol ogi ckého zézemi, kterym disponuji 2010
mezisektor ového partner stvi. zamestnavatel &/firmy.
Vyhlésit Uzce zamétenou vyzvu nadalSi vzdélavani
Lt A1 40 A lidskych zdroji ve VaV zaméfené na vzdélavani a Skoleni
20. \§/<):)rllleis|l t,\gﬁval; In{ar ;ﬁg?é?xam 4 |V oblasti transferu technologii. Vyskoleni tymu odbornikii MEMT OP VK Do konce roku
o pro transfer technologii nakazdé VS av kazdém Ustavu 2010
technologii AV prostiednictvim centraing podporeného odborného
Skoleni.
Zvazit moznost zacileni oblasti podpory 3.1 (Individuélni
dalS§i vzdélavani) nadalSi vzdélavani absolventa s cilem
21 Zvazit moznost zacileni ziskat dalSi / specifické kompetence &i rozsiteni / MEMT OP VK Do konceroku

podpory na absolventy SSa VS

zkvalitnéni stavajicich kompetenci, které neziskali béhem
piedchoziho studia. V navaznosti na vys edky provedené
analyzy piijmout vhodnda opatieni.

2010
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C'§IO . Znéni opatieni: Piredmét: Gestor: Dotéeny OP: Termin:
opatreni:
V rédmci prioritni osy 2 (ZlepSovani kvality ovzdusi a
Provést dikladnou analyzu inlzoyam ?mls) prove’st dukladnou anayzu ab§orpcn|
v ) AT apacity v¢. posouzeni a okace vzhledem k potiebam. > >
22. absor péni kapacity Prioritni Bude i identifikovéna st alokace jako ohrozend MZP OPZP Srpen 2010
osy 2 nevycerpanim, budou prostiedky vyhrazeny pro preved do
jinych prioritnich os.
Intenzivné se zamékit na hledani moznosti a zptisobi jak
zvySit absorpéni kapacitu v oblasti podpory 3.1. (Sluzby
Vyraznéjsi podpora absor péni | v oblasti socidni integrace) a zajigtit tak, aby planované - ol v
23 kapacity v oblasti podpory 3.1 |pilotni projekty byly realizovany v plném rozsahu adodo MMR (RO 10P) IoP Pribézné
tak k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti a s ni spojeného
socidlniho vyl ouceni.
V prioritni ose 2 (Zavadéni ICT ve verginé sprave) provest
vyhodnoceni vyhlaSenych vyzev a anayzu absorpéni
Provést analyzu absor pénf kapacily apoien. v g}g’nadé’v;?ggig“(d%gg‘gﬁ”kr .. | MMR (RO I10P)
. v . u ;s - N .
24. kapacity a potieb v oblasti ORP) pgklijj kraje adal gl 'g;’r évnéni%rfij o budgu ve spolupréci s IOP Rijen 2010
Smart adminisiration upiednostiiovat jiné aktivity regionalniho vyznamu, budou MV
provedeny adekvétni Gpravy vymezenych finan¢nich
prostiedki pro tuto prioritni osu.
5 b rel V oblasti podpory 3.4kS| uzby v obl astti) b:lpeénosti, MMR (ﬁO |OP)
rovérit zpuasob realizace prevence aieSeni rizik proveéfit zptisob realizace a .
2. oblasti podpory 3.4 napliiovani cilt a piipadné navrhnout opatfeni smeétujici ve Sp(')\l/lu\[? raci s IoP Srpen 2010
k naplnovani cili v té&o oblasti podpory.
Priprava arealizace V souladu s vydedky diskuse o praiezovych nastrgjich \ .
26. navl?’ Zenych praiFezovych (viz opatieni ¢. 3) pripravit jgjich realizaci z prostiedki OP MMR (RO OP | OP TP/ \Igsechny Do konce roku
nastroj i Technicka pomoc. TP) o 2010
Uzemné zacilit podporu v cestovnim ruchu na problémova
venkovska Uzemi, kde nelze dopady krize ieSit standardni
Zacilit podporu cestovniho podporou podnikani, kombinovang s tematickym o Do konce roku
2 ruchu na problémovéregiony  |zaméienim na projekty prokazatelné podporujici Regionalni rady ROP 2010
zvySovéni konkurenceschopnosti daného Uzemi, pripadné
generujicich nova pracovni mista.
Z Uzt avice zacilit realizované |Vyrazngji z(zit podporu zaméienou narozvoj mést a obci Do k K
28. intervence zaméené narozvoj | ainfrastruktury pro RLZ ato tak, aby jednotlive Regionalni rady ROP O konce roku

mést a obci ainfrastrukturu

podporované projekty mély opravdu rozvojovy charakter,

2010
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C'?O . Znéni opatieni: Piredmét: Gestor: Dotéeny OP: Termin:
opatieni:
lidskych zdroja v ROP ktery pfinese v dané lokalité vyraznou kvalitativni zménu,
skokové zlepSeni mistnich podminek.
Ze strany NOK-MMR je tieba ve spolupréci stidicimi MMR (ve OP, v ramci
29, Zesilit koor dinaci priprav a organy, v ramdi kterych jsou velke projekty realizovany, spolupr &ci kterych jsou Pr ib&sng
realizace velkych projekti posilit koordinaci piiprav arealizace velkych projekti. sdotéenymi RO relizovany ubeznie
OP) velké projekty
Provést zhodnoceni OP vzhledem ke stanovené kontrolni
hranici ¢erpani aidentifikovat OP, u kterych tato hranice
nebyla dosaZena. PredloZit informaci VIadé CR
Zhodnoceni OP vzhledem ke | sdoporucenim pro dal& postup. MMR
30. stanovené kontrolni hranici (spolupréace VSechny OP Srpen 2010
éer pani Rozhodujici pro identifikaci se stane hranice prostiedki sMF)

predlozenych k certifikaci ve vyS 8,5 % z celkové alokace
OP na programové obdobi 2007-2013, pti¢emz budou
zohlednéna specifika OP.
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9. SEZNAM ZKRATEK

AO
APZ
AV
CBA
CRR
CTT
CMZRB
CR
Ccsu
CzZK
EIB
EIRR
EK
ERDF
ESF
EU
EUR
FS
HDP
HSS
ICT
IOP
IPRM
IS
KZAM
MBA
MD
MF
mid
MMR
MMZ

MK
MPO
MPSV

M SC2007
MSP
MSMT
MV
MZP
NNO
NOK-MMR
NRP
NSRR
NUTS
NUTSII
NUTS I
NZ

OoP

OP CR-PL

Auditni organ

Aktivni politika zaméstnanosti

Akademie veéd

Cost-benefit analysis (anayza nékladi a piinosh)
Centrum pro regiondlni rozvoj CR

Centrum pro transfer technologii
Ceskomoravska zéruéni arozvojova bank a.s.
Ceskarepublika

Cesky statisticky Uiad

Ména ¢eské koruna

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)
Analyza ekonomické navratnosti investic
Evropské komise

Evropsky fond pro regiondni rozvoj
Evropsky socidni fond

Evropska unie

Spole¢nd evropska ména euro

Fond soudrznosti

Hruby doméci produkt

Hospodatrska a socialni soudrznost
Informaéni a komunika¢ni technologie
Integrovany operatni program

Integrovany plan rozvoje mést

Informaéni systém

Klasifikace zaméstnani

Master of Business Administration
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mési¢ni monitorovaci zprava o prabéhu ¢erpani strukturdnich fonda a Fondu soudrznosti
anérodnich zdroja

Ministerstvo kultury

Ministerstvo prumysiu a obchodu

Ministerstvo préce a socidnich véci

Monitorovaci systém strukturalnich fondi a fondu soudrznosti
Mal é a stiedni podniky

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nestatni neziskové organizace

Né&rodni orgén pro koordinaci — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Né&rodni rozvojovy plén

Néarodni strategicky referenéni rémec

Klasifikace lzemnich statistickych jednotek

V CR regiony soudrZnosti

V CRkragje

Narodni zdroje

Operacni program / programy

Operaéni program preshraniéni spolupréace CR-Polsko



OPD
OPLZZ
OP PA
OPPI
OP PK
OPVavpl
OP VK
OPTP
OPZP
ORP
PCO

PI

PO

PPP
PSCR
PRV

PZ

RLZ
ROP
ROP JV
ROP JZ
ROPMS
ROP SC
ROP SM
ROP SV
ROP SZ
RR
RKS
RKV
RO

SFDI
SFZP

TEN-T
TOP
TP
TT
uP
URR
Vav
VP
VRR
VR
VS
VTP
vU
ZS
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Operaéni program Doprava

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operaéni program Praha— Adaptabilita
Operaéni program Podnikani ainovace
Operaéni program Praha - Konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum avyvoj pro inovace

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Technicka pomoc
Operaéni program Zivotni prostiedi

Obce s rozsitenou piisobnosti

Platebni a certifikacni orgén

Podnikatel ské inkubatory

Prioritni osa

Public-Private Partnership

Podl anecka snémovna Ceské republiky
Program rozvoje venkova

Projektové zadosti

Rozvqj lidskych zdroji

Regiondlni operatni program / programy
Regionani operacni program Jhovychod
Regiondni operacni program Jhozépad
Regiondni operatni program Moravskoslezsko
Regiondni operagni program Stredni Cechy
Regiondni operatni program Sttedni Morava
Regiondlni operacni program Severovychod
Regiondni operatni program Severozdpad
Regiondlni rada

Ridici akontrolni systémy

Ridici akoordinacni vybor

Ridici organ

Strukturdini fondy

Stétni fond dopravni infrastruktury

Stétni fond Zivotniho prostredi

Statni rozpocet

Stredni Skola

Transevropské dopravni sité

Tématické operacni programy

Technicka pomoc

Transfer technologii

Urad préce

Utad regiondni rady

Vyzkum a vyvoj

Velky projekt

Vybor regionalni rady

Vybérové fizeni

Vysoka skola

Védecko-technicky park

Vyzkumné Ustavy

Zprostiedkujici subjekt

Z&kladni &ola
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