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1. Uvod

1.1 Shrnuti

Projekt ,Posouzeni absorpcni kapacity v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky a navrhy
jeji podpory pro obdobi 2007-2013" zpracovalo Technologické centrum AV CR spolecné
s DHV, spol.s r.0. Praha na zakladé zadani Ministerstva pro mistni rozvoj.

Vyzkumny projekt je zameéFen na analyzu absorpcni kapacity v oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky a jeji reflektovani v relevantnich Operacnich programech CR pro planovaci
obdobi 2007-13. Cilem projektu je navrhnout takova doporuceni, ktera by smérovala
k posileni absorpcni kapacity a k nastaveni pozitivniho prostfedi pro efektivni Cerpani
podpory ze strukturdlnich fondd Evropské unie. Cerpani finanéni podpory ucinnym
zpUsobem pfiznivé ovlivni rozvoj znalostni ekonomiky a inovaéni potencidl Ceské
republiky.

Metodika a postup feSeni tohoto vyzkumného projektu byly navrzeny tak, aby zarucily
kvalitni vystupy, které zohledfiuji vyslednad zjisténi jednotlivych metodickych krokd,
adekvatné posoudi absorpcni kapacitu a odvodi zavérecna doporuceni.

PFi zpracovani projektu vychazeli fesitelé z informaci uvedenych ve strategickych
dokumentech relevantnich k tématu projektu, ve vysledcich predbézného hodnoceni
programovych dokumentd a zavérednych zprdvidch evaluace Ramce podpory
Spole&enstvi. DlleZitym vychozim zdrojem byla studie ,Bariéry konkurenceschopnosti
CR", kterd identifikovala problémy, branici dostatecnému rozvoji oblasti inovaci a
znalostni ekonomiky v Ceské republice. Podstatou pouzité metodiky pak byla kombinace
vysledk( analyzy relevantnich strategickych a programovych dokumentl v oblasti politiky
HSS a kvalifikovaného posouzeni absorpcni kapacity CR v oblasti IZE. Data ziskana
uvedenym postupem byla komplexné& posouzena realizacnim tymem, byly identifikovany
vzdjemné souvislosti a navrzeny zplsoby posileni absorpéni kapacity CR tak, aby byly
vytvoteny priznivé podminky pro navrhy projektd v oblasti IZE s cilem G&inné& vyuZit
podporu v ramci politiky HSS.

Analyzy zamérené na Ceské prostifedi ovliviiujici oblast inovaci a znalostni ekonomiky
doplnila rederde Uspé&snych zahrani¢nich Operacnich programd, které jsou zaméfeny na
podporu podnikani, znalostni ekonomiku, inovacni aktivity firem a zvysSovani
konkurenceschopnosti. Zdrojem informaci byly predevsim dostupné (daje o jednotlivych
Operacnich programech zavedenych v zahraniCi. Osvédiené pristupy a zkuSenosti
v implementaci Operaénich programd jinych evropskych zemi, které maji s vyuzivanim
podpory delsi zkusenosti, a to zejména zkusenosti regionl, které se potykaji se stejnymi
problémy jako CR, byly samoziejmé zohlednény ve vyslednych navrzich a doporuceni.

Ziskani optimalnich informaci, které vhodné dokreslovaly stavajici skutec¢nosti z pohledu
potencidlnich pfijemct podpory v prioritdich a intervencich Operaénich programi
podporujicich vyzkum, inovace a znalostni ekonomiku, bylo provedeno pfimym
dotazovanim zminénych subjektd na zadkladé elektronického dotazniku. Bylo
kontaktovano vice nez 1950 subjektl a to z oblasti tvorby znalosti, pfenosu znalosti a
uZivatelské sféry. Vraceno bylo témé&f 170 vyplnénych dotaznikd, které byly nasledné
vyhodnoceny. Pro zjisté&ni zajmu o &erpani strukturdlnich fondd v oblasti vyzkumu, vyvoje
a vzdélavani pro posileni vyzkumnych a vyvojovych kapacit byly do analyzy zaclenény
také vysledky screeningu provadéného Radou pro vyzkum a vyvoj.

Analyzy provedené v ramci této studie prokazaly, Ze navrzené Operacni programy
dostatecné pokryvaji oblasti zamérené na inovace a znalostni ekonomiku a jsou i
v souladu se strategickymi dokumenty, které jsou na uvedenou oblast zaméfeny, a to
jak na urovni Ceské republiky, tak i Evropské unie.

Analyza ovSem upozornila i na néktera problematickd mista, kterd se mohou negativné
. . o v . v v s o ’ . v . .
projevit v prubéhu implementace téchto Operacnich programu a tim negativné ovlivnit
v 7 ’ - v s v o r e o r . saV, Vs
vyuzivani financnich prostredku ze strukturalnich fondu EU. V navaznosti na toto zjisténi
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byla navrzena odpovidajici doporuceni, ktera Ize v podstaté rozdélit do Ctyr skupin podle
jejich Ucinnosti. Skupina systémovych opatfeni fesi zejména zajisténi provazanosti a
koordinace aktivit jednotlivych Operacnich programd, které budou v kompetenci riznych
resortd a posileni vazeb mezi t&mito Operanimi programy. Skupina doporuéeni
zaméfenych na aktivni vytvareni absorpcni kapacity soustifeduje navrhy davajici
predpoklady nejen pro realizaci finanéné& naroénych a komplexnich projektl, ale také
formujici podminky pro Usp&%nou realizaci inovaénich projektld pfipravovanych na
regionalnich Grovnich. NavrZzend doporuceni pro zjednoduseni implementacni
struktury Operacnich programi jsou cilend na snizeni nakladl i efektivni pribéh
vlastni implementace Operacnich programd, na urychleni vytizovani zadosti o podporu a
usnadnéni prib&zného monitorovani &erpani finanéni podpory ze strukturalnich fondd.

Nepostradatelnym uUkolem je i zvy$eni publicity Operacnich programl, jejimz cilem je
informovat Sirokou verejnost o cilech, zaméreni, realizovanych i pfipravovanych
aktivitdch a ostatnich zaleZitostech souvisejicich s implementaci Operaénich programd.
Dobra a ocilené publicita zajisti irsi Ucast a relevantni spektrum *adatel( z rlznych obord
a regionu.

V piigtim programovacim obdobi bude mit Ceska republika pfileZitost ¢erpat vy$si objem
finanénich prostfedk( ptredevdim ze zdroji strukturdlnich fondd Evropské unie. Podpora
inovacni vykonnosti regionl, tvorby znalosti a jejich vyuziti prostfednictvim inovaci jako
zadkladniho zdroje ekonomického rlstu zazniva jako Ustfedni téma ve vdech Operacnich
programech pojednavajicich inovace a znalostni ekonomiku. Velkou vyzvou pro Cesko
tedy bude nejenom zajistit prosté ¢erpdani téchto zdrojd, ale zejména vytvofit podminky
pro jejich efektivni vyuziti. Vysledky této studie, zavérecné navrhy a vysledna doporuceni
by mély prispét pravé k vytvoreni takového pozitivniho prostfedi pro cerpani financnich
nastroju evropské Politiky soudrznosti, které zabezpedi vysoce efektivni dopad t&chto
zdroji na zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky pravé prostiednictvim kvalitni
znalostni ekonomiky a hodnotnych inovacnich aktivit.

1.2 Uvod - kontext

V roce 2007 CR vstoupi do dal$iho programového obdobi Evropské unie (EU), ve kterém
bude mit moZnost &erpat nékolikandsobné vy&$i objem zdrojd z finanénich nastrojl
»evropské" politiky soudrznosti. Sada Operaénich program(, kterd se ptipravuje jak na
narodni, tak i regionalni Urovni, vychazi z nové filozofie politiky soudrznosti, pro kterou
by mél byt charakteristicky vétsi dlraz na strategicky pfistup a opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a tvorbu pracovnich mist. V navaznosti na revidovanou
lisabonskou strategii je ,velkym" tématem podpora inovaéni schopnosti regiont, nebot
schopnost tvorby znalosti a jejich komercializace prostifednictvim inovaci je dnes obecné
povazovana za zakladni zdroj ekonomického ristu.

V nové generaci Operacnich program@ CR pro obdobi 2007-2013 jsou v souladu s novou
evropskou strategii v oblasti politiky soudrznosti (Strategické obecné zasady SpolecCenstvi
- S0ZzS) vice akcentovany intervence na podporu inovaci a rozvoj znalostni ekonomiky.
Na podporu rozvoje vysokych skol, vyzkumu a vyvoje nebo inovacni infrastruktury je
v Operacnich programech pro obdobi 2007+ vyclenén bezprecedentni objem financnich
zdrojd. Velkou vyzvou pro CR bude nejenom prosté ¢erpani téchto zdroju, ale zejména
jejich efektivni vyuziti.

V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze pfiprava i realizace inovacni politiky je
neobyc&ejné slozitd, nebot se nemize opfit o 2adny ,jednoduchy navod" nebo o prosty
prenos zkudenosti z jinych statl nebo regionl. V zadsadé nepanuje ani shoda v tom, jaké
jsou moznosti vlad ovlivnit zavadéni inovaci v Sirokém pojeti, jez jsou motorem
hospodaiského rdstu. Vedle =zastdncd neoliberdlnich proudd v ekonomickych a
regionalnich teoriich, ktefi jsou k témto moznostem spise skepticti (inovace jsou
predevsim vysledkem podnikatelské iniciativy a aktivity), jsou institucionalné zaméreni
autofi presvédcCeni, Ze verejny sektor hraje vyznamnou roli pfi podpofe inovaci a
znalostni ekonomiky. V ramci instituciondlné ladénych teorii regionalniho rlstu panuje
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vSeobecné shoda v tom, Zze klicem k Uspéchu regionalnich ekonomik zaloZzenych na

v Va7 7 . . 7oe .. . . . 7 .0 v 7 V. 4
tvorbée a vyuziti znalosti je lidska iniciativa a kvalita lidskych zdroju a prostredi v sirokéem
slova smyslu (institucionalnim, kulturnim, ekologickém). To se odrazi i v zakladnich
doporucenich pro tvorbu koncepci politiky regionalniho rozvoje, mezi které patfi zvyseni
investic do vzdélani a vyzkumu, podpora organizaci, které usnadiuji vzajemnou
spolupraci a komunikaci mezi jednotlivymi subjekty inovacniho systému (vysoké skoly,
podniky, verejné sféra), a vytvareni kvalitniho Zivotniho prostredi.

To je velmi obecny model, ktery muiZe vytvofit pouze zadkladni rdmcové vychodisko,
nicméné v praxi jednotlivych statl nebo regiond musi byt pfizptsoben specifickym
podminkam danym mj. historii, instituciondlni strukturou, velikostni strukturou podniky a
jejich zplsobem organizace a dal$imi faktory. Mistn& specificky kontext pak vytvafi
jenom limitovana ,okna pfrilezitosti* (windows of opportunity) ve vztahu k moznostem
relevantnich politik.

CR se nachazi na pomysiné semiperiferii globalni ekonomiky a jednim z hlavnich cild
formulovanych v Narodnim rozvojovém planu (NRP) a nasledné Narodnim strategickém
referencnim ramci (NSRR) je posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky zalozené na
postupném prechodu k znalostni ekonomice (zména stavajici ,low road" strategie na
~high road").

Mezi hlavni nastroje této strategie budou patfit intervence Operacnich programG 2007+
zamérené na podporu znalostni ekonomiky a inovaci. Zde je potfeba uvést, Ze inovacni
schopnosti firem jsou z velké miry ovlivnény legislativhim ramcem podnikani, pruznosti
pracovnich trhd nebo podnikatelskou kulturou, které lze témito nastroji ovlivnit malo
nebo jenom zprostfedkované. Proto je nutné posuzovat intervence Operacnich programd
v kontextu celého spektra néstrojl a nésledné i podminek pro jejich uplatnéni.

Ve srovnani s vyspélymi ,starymi* clenskymi zemémi EU, kde se te€Zisté inovacni politiky
presunuje ¢im dal tim vice na regionalni Uroven, je v CR podpora znalostni ekonomiky a
inovaci zatim realizovana témér vyhradné na narodni Urovni. V novém programovém
obdobi bude tento typ intervenci koncentrovan do tfi tématickych Operaénich programi
(OP PI, OP VpK a OP VaVpl) a dvou operaénich programt pro Prahu (OP
Konkurenceschopnost a Adaptabilita).

1.3 Cile projektu

Cilem projektu ,Posouzeni absorpcCni kapacity v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky
(IZE) a navrhy jeji podpory pro obdobi 2007-2013" je posouzeni moznosti pro zvyseni
inovac¢niho potencidlu Ceské republiky prostfednictvim posileni absorpcni kapacity a
efektivnim &erpanim podpory ze Strukturdlnich fondd (SF) v oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky. Navrzenad doporuleni nastavuji pozitivni podminky pro dosazeni cild a
piinosl intervenci Hospodaiské a socidlni politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013.
Globalni cil projektu bude dosazen splné&nim néasledujicich specifickych cilt:

1. Analyza a zhodnoceni absorpéni kapacity CR z hlediska schopnosti a podpory tvorby
projektl v oblasti IZE dle ¢lené&ni regionalniho, oborového a podle kategorii zadateld.

2. Navrh krokl pro posileni projektové absorpéni kapacity v oblasti IZE a navrh zptsobd,
nezbytnych struktur a vhodnych subjektd pro realizaci jeji systematické podpory.

Cilem tohoto projektu je tedy posouzeni souboru navrzenych intervenci na podporu
znalostni ekonomiky a inovaci v kontextu identifikovanych potfeb (relevance a koherence
intervenci) a zhodnoceni pripravenosti, resp. absorpéni kapacity CR v této sféfe. Finalnim
vystupem projektu budou konkrétni doporuceni, kterd povedou k posileni absorpcni
schopnosti a zefektivnéni fizeni podpory ze SF v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky.
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1.4 Metodika projektu

Projekt je rozdélen do dvou zakladnich etap - analytické a navrhové, které jsou doplnény
Gvodni Casti, kde jsou uvedeny cile projektu, jeho metodika a teoretické zaramovani celé
problematiky.

V analytické ¢asti jsou nejprve identifikovany kliCcové bariéry rozvoje znalostni ekonomiky
a dale vymezeny a klasifikovany intervence na podporu inovaci a znalostni ekonomiky
v Operacnich programech 2007+. Podkladem pro analyzu a identifikaci bariér v oblasti
IZE jsou predevéim vystupy studie ,Bariéry rlstu konkurenceschopnosti Ceské
republiky™.

Identifikace problému, které brani rozvoji znalostni ekonomiky, a nasledné& i ndstrojd,
prostiednictvim kterych maji byt reseny, vytvari vstupni informaci pro ex-ante hodnoceni
celého souboru intervenci na podporu IZE, které jsou rozprostieny v nékolika Operacnich
programech. Narozdil od ,standardnich® hodnoceni jednotlivych OP, kde jsou intervence
na podporu IZE hodnoceny vice ¢ méné izolované, je toto hodnoceni zaméreno
komplexné na cely soubor téchto intervenci, coz také vytvafri jeho zakladni pfidanou
hodnotu.

Druhy ,pilif* analytické Casti tvofi posouzeni absorpéni kapacity zalozené na
dotaznikovém Setfeni vybraného vzorku inovacnich firem, vyzkumnych a vyvojovych
(VaV) instituci a vysokych skol. Cilem je vyhodnotit pfipravenost a ramcovou strukturu
projektd v oblasti IZE z pohledu zaméfeni a kone&nych ptijemcl pred za&atkem
programovaciho obdobi. Vysledky hodnoceni pak mohou poskytnout ddleZitou zpé&tnou
vazbu a doporudit pfipadnou modifikaci intervenci at uz ve smyslu jejich zaméfeni nebo
alokace finanénich zdrojd.

V navrhové Casti budou formulovany zakladni doporuceni tykajici se jednak pfripadné
modifikace intervenci na podporu IZE v Operacnich programech a také zajisténi
optimalniho Fizeni a administrace tohoto typu intervenci.

1.5 Popis struktury dokumentu

Dokument sestava ze cCtyr zakladnich casti. Prvni ¢ast - Uvod - zako'gvuje resenou
problematiku do obecného ramce vyvojovych tendenci v odrazu clenstvi CR v Evropské
unii. Diskutuje ddleZitost a sloZitost problematiky znalostni ekonomiky a inovaci a
popisuje pozici Ceské republiky na cesté k dosaZeni cild Lisabonské strategie. Uvodni ¢ast
dokumentu dale uvadi cile projektu a metodiku, pomoci které bylo dosazeno stanovenych
cild.

Druhou cast dokumentu predstavuje teoreticky ramec. Zde jsou vymezeny zakladni
pojmy, kterymi se predkladana studie zabyva - znalostni ekonomika a inovace. Hrubé
naznacuje vyvoj pojeti pojmd, jejich zakladni atributy a vzajemné souvislosti. Kapitola
prokazuje, Zze problematiku znalostni ekonomiky a inovaci ¢ inovacniho systému lze
nahlizet z mnoha pohledd.

Nosnou Cast dokumentu predstavuje tfeti - analyticka - cast. Uvodni podkapitola
analyzuje soucasné prostfedi IZE v Ceské republice. V ramci této podkapitoly jsou
zpracovana mezinarodni srovnani v oblasti inovaci a inovac¢niho podnikani, popis stavu
financovani inovaci, charakteristika vyzkumu a vyvoje v CR. Kapitola také obsahuje
analyzu lidskych zdrojd pro inovace a stav inovaéni infrastruktury. Dalsi komponentou
analytické casti predklddaného dokumentu je analyza relevance oblasti podpory
v Operacnlch programech pro programovaci obdobi 2007-2013, a to z hlediska klicovych
problém{ CR v oblasti IZE. Nasledujici ¢ast kapitoly se zabyva vnéjsi a vnitini konzistenci
dokumentu, tzn. jeho vazbou na narodni a evropské strategické dokumenty, resp. na to,
zda jsou intervence/oblasti podpory nastaveny tak, aby splfiovaly cile jednotlivych
Operacnich programl. Z vysledkd jednotlivych podkapitol jsou syntézou identifikovany
klicové problémy. Samotné sledovani absorpcni kapacity v oblasti IZE bylo provedeno
v dotaznikovém Setfeni. Jeho metodologie a vyhodnoceni je také soucasti analytické Casti
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dokumentu. Zavérecna Cast treti kapitoly prezentuje dobré praxe v oblasti nastaveni
politiky IZE a zahrani¢ni zkuSenosti v oblasti implementace IZE.

ZaveérecCna Cast prace obsahuje doporuceni k eliminaci bariér rozvoje oblasti IZE, jez byly
identifikovany v jednotlivych kapitolach analytické Casti prace. Posledni kapitola pak
zahrnuje syntézu navrzenych doporuceni do Ctyf tématicky ucelenych skupin.

1.6 Realizacni tym

Na vypracovani projektu se podilela spole¢na skupina pracovnik( Technologického centra
AV CR a DHV CR, spol. s r.o.:

Ing. Karel Klusacek, CSc., MBA - koordinator projektu (TC AV)
Ing. Zdenék Kucera, CSc. (TC AV)
Ing. Dana Vachova (TC AV)

Mgr. Miroslav Kosti¢ (TC AV)

Mgr. Lenka Hebakova (TC AV)
Mgr. Vladislav Cadil (TC AV)

Mgr. Ondrej Pokorny (TC AV)

Ing. Kamila Bartosova (TC AV)
RNDr. Jan Srb (DHV CR)

Mgr. Lucie Vaskova (DHV CR)
Mgr. Josef Miskovsky (DHV CR)
Mgr. Rudolf Stika (DHV CR)

2. Teoreticky ramec - znalostni ekonomika a inovace

Tato kapitola vymezuje pojmy, kterymi se predkladana studie zabyva - znalostni
ekonomika a inovace. Hrub& naznaduje vyvoj pojeti pojmd, jejich zakladni atributy a
vzajemné souvislosti. VycCet v Zadném pripadé neni Uplny a prezentovany pohled jediny
spravny. Autofi chtéji demonstrovat, Ze na problematiku znalostni ekonomiky a inovaci i
inova¢niho systému lze nahlizet z mnoha Ghld pohledu. V zavéru kapitoly je uvedeno,
které z vybranych konceptl, pohled( ¢&i piliFd jsou nejvice reflektovany v daldich ¢astech
studie a mély vliv na tvorbu typologie a metodiky.

Prvni pouZiti vyrazu ,znalostni spolecnost® se obycejné pfipisuje Danielu Bellovi v jeho
knize z roku 1973 The Coming of Post-industrial Society. Dle Bella byly kapital a prace
hlavnimi atributy industridlni spolecnosti, zatimco hlavnim atributem spoleCnosti post-
industrialni jsou znalosti a informace. Od uverejnéni knihy Daniela Bella vSak diskuse nad
tématem znalostni spolec¢nost Ci znalostni ekonomika prosla vyraznym vyvojem.

Uz sama definice znalostni ekonomiky neni jednoznacna. Pojem znalostni ekonomika se
velmi Casto pouziva jako synonymum k vyrazu spolecnost védéni. Za spole¢nost védeéni
mZeme povaZzovat takovou spole¢nost ,kde vytvateni a vyuziti v&d&ni ma nejvétsi roli
ve vytvareni bohatstvi (United Kingdom Department of Trade and Industry, 1998).

Také prifazeni zakladnich atributl, které by koncept znalostni ekonomiky naplfiovaly a
davaly mu redlny obsah, neni zcela jednoznacné. Evropska komise (2004) uvadi
napriklad, ze znalostni ekonomika je postavena na védeckém vyzkumu, technologickém
rozvoji a inovacich. Pro Veselého, Kalouse a Markovou (2004) jsou zakladnimi pilifi
spole¢nosti védéni ¢i znalostni ekonomiky ekonomika, vzdélavani, informacni
infrastruktura, inovaéni systém a socialni kapital. Jak je z t&chto pfiklad( vidét, zaleZi na
miFe obecnosti jevl, které pod pojem znalostni ekonomika chceme pftifadit.

Ve znalostni ekonomice by se vefejna podpora vzdélavani a jeho funkcéni provazanost
s vyzkumem, vyvojem a inovacemi méla stat prvoradou prioritou. Klicovou uUlohu hraji
misto vertikalniho modelu Fizeni Gzce propojené a spolupracujici sité. Stejné tak je
dilezité aktivni vtazeni vdech ob&and do daldiho vzdélavani a také upeviiovani socialni
soudrznosti (CESES, 2003). Z toho vyplyva, Ze rozvoj znalostni ekonomiky je podminén
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intenzivni podporou produkce, uchovani, osvojovani, $iteni a uziti poznatkd ve vech
sférach a oblastech Zivota spoleCnosti.

MiZeme se tedy pokusit o shrnuti pomoci jednoho ze zdsadnich paradigmat znalostni
ekonomiky: vyznamnou roli ve vytvareni ekonomické prosperity maji procesy spjaté
s védénim: uceni, tvorba védéni a kreativita, rozsSifovani védeéni, aplikace védéni a
inovace (CESES, 2004). Je ale nutné doplnit, Ze védomostni procesy jsou ovlivnény
realizovanou vefejnou politikou, ktera by méla vytvaret vhodné podminky. Kazdopadné
je zfejmé, Ze instituce znalostni spoleCnosti by mély byt tvofeny s cilem produkovat,
pfenaset a vyuzivat znalosti. To s sebou nese i zasadni zménu ,pravidel hry" Cdili
formalnich a neformalnich instituci (Schilling, 2005).

Diskuse o znalostni ekonomice a souvisejicich jevech neni ovéem vibec jednostranna a
jednoznaénd. Sice se obecné soudi, e znalosti a informace nabyly na ddleZitosti, ale tuto
dilezitost neni vibec jednoduché kvantifikovat. Stejné tak se objevuji nazory
upozorfnujici napfiklad na to, Ze vztah mezi vysi investic do vyzkumné a vyvojové
zakladny ¢& tercidrniho vzd&lavani a hospodaifskym rlstem nemusi byt statisticky tak
vyznamny, jak se vSeobecné predpoklada (Boskin & Lau, 1996; Wolf, 2002). Debaty o
znalostni spoleCnosti se vyvijeji i ve svém obsahu. Kromé oblasti ekonomické jsou
diskutovany i socidlni a politickd témata a konsekvence.

Jsme-li schopni alespon v zakladnich parametrech popsat znalostni ekonomiku, pak
muzeme uréovat i stupen jejiho naplnéni & dosaZeni. Svétova banka napfiklad pravidelné
analyzuje rGzné politiky a instituce majici pfimou vazbu na znalostni ekonomiku. Dle
Svétové banky musi byt splnény cCtyfi zakladni podminky k tomu, aby jednotliva zemé
mohla plné smérfovat ke znalostni ekonomice. Z prvé musi mit vybudované pravni a
ekonomické prostredi, které umozniuje volny pohyb védéni, investice do informacnich a
komunikacnich technologii a podporu podnikani. Za druhé musi disponovat vzdélanou
populaci schopnou vytvaret, sdilet a uzivat védéni. Treti podminkou je existence
dynamické informacni infrastruktury, kterd by umoznovala efektivni komunikaci,
zpracovani a rozsifovani informaci. Za ¢tvrté musi existovat efektivni sit vyzkumnych
center, vysokych $kol, soukromych podnik{, neziskovych organizaci a ,think tankd"
s napojenim na globalni védéni (Svétova banka, 1998).

Jiné materialy Svétové banky (2006) uz identifikuji pilife znalostni ekonomiky Uzeji. Za
prvé uvadi ekonomické pobidky (stimuly) a institucionalni zazemi. Sem patfi napfiklad
regulace a dafiové zatizeni malych a stfednich podnikl, podminky na trhu préace,
otevienost ekonomiky a obecné konkurenéni prostfedi. Za druhé vzdélavani z dlrazem
na jeho terciarni sektor. Jedna se predevsim o jedince s kombinaci védecké kvalifikace Ci
technické orientace a podnikatelskych dovednosti. Za dalsi inovacni systém. Tim se mysli
institucionalni uspofadani systému, ktery umoziiuje tvorbu a Sifeni znalosti. Taktéz jsou
v tomto ptipadé dlleZité vzajemné komunikalni vazby a spoluprdce mezi institucemi
inovacniho systému. Za Ctvrté se jedna o informacni infrastrukturu, ktera je povazovana
za zasadni faktor znalostni ekonomiky.

V nasledujici ¢asti je vénovano nékolik poznamek znalostem jako takovym. Experti
upozorfiuji na skutecnost, ze v poslednich letech se oblast tvorby znalosti a inovacnich
procest stala nesmirn& komplexni. Vstupy a zdroje znalosti jsou diverzifikované jak na
Urovni jednotlivel, tak na Urovni firem. Stejné tak je zdUrazfiovan nazor, ze inovaéni
proces neni jednotny a liSi se v zavislosti na sektoru. Autofi studie Constructing Regional
Advantage (DG Research, 2006) napftiklad navrhuji typologii, v niz rozliSuji mezi
analytickou, syntetickou a symbolickou znalosti. K jednotlivych typdm pak pfitazuji
specifické aktivity.

V kategorii ,analytické" dochazi k inovacim prostiednictvim tvorby nové znalosti. Zasadni
roli hraji védecké poznatky zaloZzené na deduktivnich procesech a formalnich modelech.
Dochazi ke spolupraci mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi a vysledkem je
prevladajici takzvana ,kodifikovand" znalost - patenty, uzité vzory a publikace.
»Synteticky® modul je charakteristicky inovacemi vznikajicimi diky vyuziti ¢ originalni
kombinaci existujicich znalosti. DUleZité jsou aplikované, problémové orientované
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procesy zaloZzené na indukci. Prevladajicimi aktivitami je interaktivni uceni s klienty a
dodavateli. U tohoto modulu je vysledkem spise skryta znalost v konkrétnich postupech,
know-how, dovednostech atd. V kategorii ,symbolické" vznikd inovace kombinaci
existujicich znalosti originalnim, novym zplsobem. Zasadnim hybatelem je prehodnoceni
a Uprava existujicich modell a postupl. DlleZitd je interakce mezi &leny profesionalni
komunity stejné tak jako presah do ostatnich komunit a kultur. Stejné jako u
predchoziho modulu je dileZitd skrytd znalost, praktické dovednosti a schopnosti hledan.

Dale je nutno upozornit na to, Ze znalosti a inovace by nemély byt spojovany pouze
s vyzkumem a vyvojem. Inovacni aktivity jsou daleko SirSi. Jsou uvadény priklady zemi a
regiond (naptiklad Dansko & &ast Itdlie), kdy hospodaisky rlst a konkurenceschopna
primyslova vyroba byly zaloZeny na inovacich, které nebyly vazany na vysledky
vyzkumné a vyvojové &innosti. Komparativni vyhoda firem a regiond (a zemi) by méla
byt zaloZzena na jedinecnych zdrojich a kompetencich v kombinaci s neustalou inovaci
(DG Research, 2006).

Jak uZ bylo tedeno vyde, inovalni systém tvofi jeden ze zakladnich pilifd, na kterych je
znalostni ekonomika postavena. Stejné jako u pojmu znalostni ekonomika, tak i u pojmu
inovace neexistuje jasna shoda o jeho obsahu. Uvedme si nékteré vybrané definice.

Evropskd komise, stejné tak i Narodni inovaéni politika CR, pojmem inovace rozumi
,obnovu a rozéiteni $kaly vyrobk( a sluzeb a s nimi spojenych trh{, vytvofeni novych
metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni, organizace prace, pracovnich
podminek a kvalifikace pracovni sily".

Inovace jsou vSak nékdy vnimany predevsim jako podnikatelsky fenomén. Pro Pitru
(2006, str. 26) ,inovace predstavuje novy zplsob vyuziti existujicich zdroji organizace
k ziskani novych podnikatelskych pFilezitosti - k nalezeni novych moznosti ke zvysSeni
vynosu z jejich podnikatelskych aktivit®.

Inovacni systém je mozné vnimat jako podmnozinu kultivace védéni. Radi se pod né&j jak
vyzkum a vyvoj, tak pfenos poznatk{, jejich aplikace a komeréni vyuziti (Janedek, 2002).
Do inovacniho systému patfi jak oblast financovani (business angels, seed capital, pre-
seed capital atd.), tak infrastruktura pro vznik, pfenos a komercializaci védéni
(podnikatelska a inovacni centra, centra excelence, inkubatory, technologické platformy,
spin-off a start-up firmy, centra transferu technologii, védecké parky, technologické
parky atd.).

V souvislosti s inovacemi a inovacnimi systémy je nutno zminit alespon v kratkosti také
verejné politiky, které je podporuji. Inovacni politiky prosly ve vyspélych zemich
postupnych vyvojem. Nejdfive se pozornost v&novala zhmotnéni vysledkd vyzkumu a
vyvoje v inovacich. V druhé fazi se jednalo o komplexni podpory inovaci inovacniho
podnikéni jako prifezové horizontdlni téma. V posledni fazi jsou inovace vnimany
vicerozmérné - obsahuji jak inovace technické, tak inovace organizacni, inovace modelu
podnikani ¢i prezencni inovace. V této tfeti generaci inovacni politiky se jedna o snahu
uplatnit inovace ve vSech oblastech hospodafské politiky jako prdfezovou aktivitu
(Kaderabkova, 2006).

Zavérem tedy mizeme uvést, které oblasti & aktivity jsou dilezité z hlediska cild této
studie. Pod pojem ,znalostni ekonomika" podfazujeme takové cinnosti a procesy, diky
kterym se vytvari pfidana hodnota na zakladé aplikace znalosti a jejich vyuzivani ve
formeé inovaci. Zasadni vyznam maji vzdélavani, dostatecny pocet kvalifikované pracovni
sily schopné vdechny aktivity realizovat, efektivni vyuziti vysledkl védeckovyzkumné
¢innosti, rozvoj informacni a komunikacni infrastruktury, efektivni spoluprace vsech
zainteresovanych hraéd inovaéniho procesu a vhodné nastaveni odpovidajicich vefejnych
politik (hospodarské, inovacni, vzdélavaci atd.). Znalostni ekonomika je formovana v
nasledujicich nosnych problémovych okruzich: inovace a inovacni podnikani, vyzkum a
vyvoj a vzdélavani.
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3. Analyza prostiedi IZE v CR
3.1 Analyza soudasné situace v CR z hlediska IZE

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, znalostni ekonomika je formovana tremi
tematickymi okruhy - inovace a inovacni podnikani, vyzkum a vyvoj a vzdélavani. Je
tedy treba problematiku inovaci a znalostni ekonomiky analyzovat z pohledu téchto ti
&initeld.

3.1.1 Inovace a inovacni podnikani

3.1.1.1 Mezinarodni pozice CR v inovacich

Pro vyhodnoceni vyvoje prostiedi pro inovace a znalostni ekonomiku v CR je tfeba vzit
v Uvahu cely komplex jevd a charakteristik, statistik a nazord.

European Innovation Scoreboard (EIS) pouziva pro srovnani charakteristik inovacnich
systémU ¢lenskych zemi EU a nékterych daldich vybranych zemi systém hodnoceni, ktery
tvori 26 indikatorl zahrnujici 5 oblasti: hnaci sily inovaci, tvorba znalosti, inovace &
podnikani, aplikace/uziti, dusSevni vlastnictvi. Pozici zemé& i z hlediska vyvoje pak
charakterizuje tzv. souhrnny inovacéni index (SII).

Z nasledujiciho grafu €. 1 je patrné, ze v souhrnném mezinarodnim hodnoceni inovacniho
prostfedi podle souhrnného inovaéniho indexu pro rok 2005 zaostdva CR (SII-0,26)
daleko za Svédskem (SII-0,72), za primérem EU-25 (SII-0,42), za vedoucim Japonskem
(SII-0,65) a USA (SII-0,6). Z novych &lenskych statl se pred CR umistily Slovinsko,
Estonsko, Madarsko a Kypr. Je nutno zminit, ze se CR v souhrnném inovaénim indexu
oproti roku 2003 a 2004 mirné zlepsila (SII 2003 - 0,25, SII 2004 - 0,25), nicméné
v ramci EU-25 se umistila na 20. misté.

Graf 1: Souhrnny inovaéni index (SII) a pozice jednotlivych statd
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Zdroj: EIS 2005

Podle grafu ¢. 2 uvefejnéném v European Innovation Scoreboard (EIS) znazoriujicim
trendy souhrnnych inovacnich indexd statd EU a nékterych tzv. ,tfetich zeml“ se CR
umistila v pravém dolnim kvadrantu. Tento kvadrant identifikuje skupinu statd, jejichZ
inovacni vykonnost vykazuje pozitivni perspektivu.
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Graf €. 2: Souhrnny inovaéni index SII stat EU ve vztahu k trendu réistu — EIS 2005
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Nasledujici graf ¢. 3, uvefejnény v EIS 2005, znazorfiuje inovaéni vykonnost CR
v jednotlivych indikatorech. Z grafu je vidét, 7e CR maé relativné dobrou vykonnost
v oblasti vyuzivani inovaci, kterd zahrnuje indikatory hodnotici zaméstnanost v high-tech
sluzbach, export pokrocilych technologii a vyrobkd, prodej vyrobkl novych pro trh (zde
je CR ponékud slabgi) a prodej vyrobkl novych pro danou firmu, ale nikoli novych pro trh
(tento indikator vykazuje lepsi hodnotu nez predchozi, coZ je odrazem vlivu zahranicnich
investic). Je v8ak tfeba si uv&domit, Ze pfi interpretaci indikatorl uvedenych v grafu je
tfeba uvazovat i s ¢innostmi dovozu k aktivnimu zuslechténi, které k rozvoji znalostni
ekonomiky nepfispivaji. Velmi $patnou pozici zaujimd CR ve vdech indikatorech
hodnoticich oblast ochrany dusevniho vlastnictvi.

Graf &. 3: EIS 2005 — Inovaéni vykonnost CR ve vztahu k priméru EU
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3.1.1.2 Netechnické inovace

Mezinarodni hodnoceni oblasti netechnickych inovaci doznalo vyvoje v metodice. V EIS
pro rok 2004 byl tento indikator souhrnny a zahrnoval tfi oblasti: pokrocilé manazerské
techniky, nové nebo podstatné zménéné organizacni struktury, vyznamné zmeény
estetického vzhledu nebo designu nejméné jednoho produktu. V rdmci EIS 2004 se
Ceska republika umistila na 13. misté z 25 &lenskych zemi EU. Pro EIS 2005 byl stanoven
jediny indikator, a to jako ,procentni podil MSP, které pouzivaji netechnické inovace". CR
se umistila na Grovni priméru EU (viz vy$e uvedeny graf - indikator ,non-tech change").

3.1.1.3 Urover inovaci v CR

Ceské podnikatelské prostiedi Ize hodnotit za evropsky nadprdmérné v oblasti ,low-tech"
inovaci, které predstavuji inovace bézného fadu. Ceské podniky, zejména malé a stredni,
jsou schopné implementovat vylepsené zabéhlé systémy s nizkou technologickou
narocnosti a zavadét inovace nenaro¢né na vyzkum a na vysoce kvalifikovanou pracovni
silu.

V oblasti ,high-tech" inovaci s vysokou technologickou narocCnosti a vysokou naroc¢nosti
na vyzkum, vyvoj a vysoce kvalifikované pracovni sily jsou v CR spatfovany hlavni
problémy v nedostatku systematické podpory high-tech FeSeni, nedostatecném prehledu
o kvalité v&deckych pracoviét a ve vyrazném nedostatku finanénich prostfedkl, a to jak
rizikového kapitalu, tak i jinych vhodnych forem kapitalu. Dalsi cinitel, ovliviujici
negativné oblast high-tech inovaci, je nedostatek center excelence, kterd by vyuzivala
vyzkumnou a firemni kapacitu pro rozvoj oborl s vysokou vyzkumnou a technologickou
narocnosti a s vysokym ristovym potencidlem. Doprovodnym jevem stavu high-tech
inovaci v CR je nizky pocet ptihldSek a udé&lenych patentl v této oblasti, kterou
znazornuje graf ¢. 8. Je patrné, Ze jejich poCet ma navic v poslednich letech klesajici
trend. Druhym neméné& vyznamnym dlvodem jsou vysoké poplatky za zahraniéni
patenty.

Spickové technologie, za které jsou pokladdna unikatni a dosud neprovozovana reseni,
nejsou soucasti sou¢asné technologické charakteristiky ¢eskych podnikd. Je to disledkem
nedostatku kapitalu &eskych podnikl (&esti autofi Spi¢kovych FeSeni odejdou vétSinou
do zahrani¢i i s ndpadem za vyhodné&jdich podminek) a také dlsledkem nizké aktivity
vyzkumnych UGstavl nebo vysokych &kol v oblasti spoluprace s podniky na feseni
problémU (sdileni finanéniho efektu se nejevi jako motivujici). Dalsim dlvodem tohoto
stavu je i nezdjem managementu vefejnych vyzkumnych instituci o transfer vysledkl
vyzkumu a vyvoje do praxe. K rozvoji Spickovych technologii také brani malé rozsireni
pobidkového systému pro pedagogy vysokych Skol, ktefi patentuji své poznatky (nebo
realizuji vysledky vyzkumu a vyvoje jinou cestou).

3.1.1.4 Inovacni podnikani

Podil movuyach podnlku v CR je vyrazne nizsi nez v Clenskych zemich EU-15. V poctu
inovaci je CR pod primérem téchto zemi.

Z poslednlho setrem provadeneho Ceskym statlstlckym Uradem v letech 2002 - 2003
vyplyva, ze v CR je vyrazné vyssi zastoupenl podnik{ s inovaénimi aktivitami, které maJ|
matefské sidlo v zahrani¢i, a podnikd se zahrani¢ni G&asti neZ domdcich podnikd.
Z domaci sféry bylo charakterizovéno pouze 24 % podnikd jako inovaénich, zatimco
zbyvajicich 76 % domacich subjektl bylo bez inovaénich aktivit. U podnikd s Ustfedim
v zahrani¢&i mélo inovaéni charakter 40,5 % subjektl, zbyvajicich 59,5 % podnikd
nevyvijelo ve sledovaném obdobi zadnou inovacni aktivitu.

Schopnost inovovat roste s velikosti podniku. V kategorii malych podnikatelskych
subjektl je podil inovujicich podnikd na celkovém poctu podnikatelskych subjektd 22 %,
zatimco u velkych ekonomickych subjektl dosahuje podil inovujicich subjektl
na celkovém poctu podnikl 57 %.
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Tento stav je zapfic¢inén fadou faktor, nejvyznaéné&jsi z nich jsou existenéni potize Fady
firem, které nemaji dostatecné kapacity pro inovace, obtize spojené s prosazovanim
nového produktu na domacim trhu, véetn& vysokych ndakladd na marketing a navic
obtizné prosazeni novych vyrobkl na zahraniénich trzich.

Graf ¢. 4: Podil inovujicich podnikéi na celkovém poctu podnikatelskych subjektl podle
velikostnich kategorii
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3.1.2 Financovani inovaci

Stav v oblasti financovani inovaci je stale neuspokojujici. Hlavnich faktorl je nékolik.
v v r v r 7 r r .0 r ’ Ve
Predevsim stale pretrvava nevhodna struktura vydaju na vyzkum a navic neni
zohlednéna vysoka financ¢ni narocnost inovaci, na kterou se vaze i jejich vysoka

rizikovost. Negativn& plsobi i $patny pfistup k finanénim zdrojiim, zvlaét& pro zadinajici
firmy.

3.1.2.1 Rizikovy kapital

Vv CR existuji velmi omezené moznosti vyuziti rizikového kapitdlu jako zakladni formy
financovani inovacnich firem. Trh rizikového kapitélu v CR je nedostateéné rozvinuty a je
relativné maly. Jak ukazuje nasledujici graf a nasledné také tabulka zakladnich
ukazatell, trh rizikového kapitalu v CR ve vztahu HDP vyrazné zaostdvd za rozvojem
a primérem EU a dokonce v roce 2004 zaznamenal dalsi pokles. Tento pokles je
v rozporu s trendem EU, kde v trh rizikového kapitalu v roce 2004 rostl. Situace v CR
neni pfizniva ani ve srovnani s jinymi staty z regionu stfedni a vychodni Evropy.

Graf €. 5: Podil ,private-equity" investic na HDP, 2005
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Vétsina fondl se orientuje na pozdé&jsi stddia rozvoje firem a operace typu buy-outs
predevsim v tradi¢nich odvétvich. Investuji se ééstky pres 0,5 mil. EUR a v mnohych
pfipadech aZ pfes 3-5 mil. Pouze 2-3 fondy maji zajem o podporu start-up firem.Pficin
nedostate¢ného rozvoje tohoto druhu financovani v CR ]e nékolik. Na strané nabidky
financovani rizikovym kapitdlem jde predevSim o nepfFiznivé legislativni a dafnové
prostfedi, které tento druh investic znacné komplikuje. Relativné mald je i strana
poptavky po tomto druhu financovani ze strany firem. Je to dano jak relativné malym
po¢tem firem na trhu novych technologii, tak i skute¢nosti, Ze jen nepatrné procento
firem je schopno dosahovat pozadovaného procenta rlstu na Urovni 30 % p.a.. Ale ani
tato skupina firem tento druh financovani nepreferuje, coz je dano kulturni bariérou - jen
malé procento manaZer( je pfipraveno vzdat se podilu na fizeni firmy ve prospé&ch
investora. Fondy maji problém s vyhledanim investicnich prilezitosti.

Ve vyspélych zemich do seed a start stadia rozvoje firem vstupuji také investofi typu
,business angels". Bohuzel vzhledem k nedostate¢né ochrané& prav minoritnich vlastnik{
a také k nedostatku lidi s potfebnymi finan¢nimi zdroji a zaroven se zkusenosti
s podnikanim v inovaénich firmach, neni tento druh investorl zatim v CR pocéetny. Snahy
institucionalizovat ,business angels® do siti zatim v CR nepfinesly konkrétni vysledky.

V CR existuje pouze nepresvédiivd zkudenost s podporou investic rizikového kapitalu

o v . 7w ’ . . . ’ .. s
formou fondu s verejnou ucasti. Corporate venturing jako alternativni forma rizikoveho
kapitalu zatim neni v CR na pofradu dne.

Investovani inovaénich projektl firem rizikovym kapitdlem je kromé& zminé&ného
nevhodného dafového systému a legislativou ovliviiovano také nedostatkem zvlastnich
nastroji pro rizikov&j&i investice, které by umoznily podpofit vznik malych firem
na zakladé proveéreného a doporuceného feSeni. Obecnym problémem je vSak kapitélovy
trh, ktery v CR stale neni dostatecné rozvinuty na to, aby bylo mozZné provadét
financovani firem prostfednictvim akciového trhu. Daldim neptehlédnutelnym dlvodem
pro zdrzenlivy vstup rizikového kapitalu do inovaci je nedivéra finanénikd ve vyzkumné
kapacity a opacné vyzkumnikl k finanénikdm, coZ souvisi i s vymahatelnosti prava
a standardnosti spord.

3.1.2.2 Bankovni sektor

Bankovni Uvéry stdle zlstavaji nejtypictéj$im zdrojem financovéani podnikéni v CR.
Za posledni 2 roky prosel bankovni trh vyraznym vyvojem a sluzby a nabidka Gvérd i pro
mens$i podnikatele se vyrazné zlepSila. Mnozstvi Gvérd v ekonomice roste vyraznym
tempem a jejich rlst v segmentu malych a stfednich podnikd (MSP) dosahuje jesté
vy$siho tempa rlstu (15-30 %). Podnikatel dnes jiz neziskd v bance pouze penize, ale
také kvalifikované finan¢ni poradenstvi.

Banky se standardné vyhybaji uréitym skupindm podnikl, a to typu start-up nebo
podnikim s mimoradné rizikovym podnikatelskym zamé&rem, kam mohou patfit i nékteré
typy inovaci. Zde se otvira prostor pro statni programy, predevsim programy zarucniho
charakteru.

Banky pozitivné hodnoti spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou,
na druhé strané by uvitaly jeji specializaci pouze na zaruéni programy. Uloha statu je
spatfovana hlavné v podporach formou zaruk, a to hlavné pro rizikovéjsi skupiny
podnik{, coZ jsou také inovaéni firmy. Banky sice chapou inovace jako nezbytné pro
technologicky vyvoj a rulst konkurenceschopnosti statu, ale stale zde hraje roli pro né
vysoké riziko. Proto by uvitaly jednoznacnou vladni politiku v tomto sméru, podlozenou
také konkrétnimi zaru¢nimi programy.

Oblast strukturalnlch fondd je pro banky mimoradné zajimava, i kdyz také zde vidi uréita
rizika. Cerpani podpory ze strukturalnich fondd je vzhledem ke stanovenym podminkam
a k nutné financni spolutiCasti vhodné vétSinou pro vétsi firmy v pokrocilé fazi rozvoje.
Pro inovacni firmy v pocate¢nim stadiu rozvoje nebo dokonce pro zakladajici se firmy
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s inovaénim projektem je tento zplsob podpory nedosazitelny.

Barierou pro uvérovani podnikatelského sektoru je také nedostatec¢nd ochrana prav
véfitele, Upadkové pravo, dale nedostatek kvalitnich informaci o ﬂnancnl situaci MSP
a kvalita podnikatelskych zdmérQ, i kdyz se situace diky registru avérd a aktivité Ceské
narodni banky, Ceské bankovni asociace a Ceské spofitelny Z|epSUJe Cesty vymahani
zadvazkd, jako je exekuéni nebo rozhod¢&i konani, proces vymahani prav sice urychluji, ale
také prodraiujl'.

3.1.2.3 Grantova schémata

Jednd se o rQzné systémové nastroje, které naplfiuji Siroké spektrum od vyzkumné
. ’ v o s . v P v ’ . . . s .
orientovanych az po podpurné mechanismy, rizené nekterymi ministerstvy, které jsou
v r o ’ 7 r . 7
urcené ruznym cilovym skupinam.

Grantovd schémata, kterd jsou ndastrojem Operaénich programl umozfujici &erpani
. v s s ’ o s . . ’
financnich podpor ze strukturalnich fondu Evropské unie, jsou vzhledem ke svemu
. r r V7 r v v ' . . o

jednoduchému systému vyuzivana predevsim na urovni regionu.

3.1.3 Vyzkum a vyvoj v CR
3.1.3.1 Vydaje na VaVv

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice je pomérné dost ovlivnén tradi¢nim délenim
zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Vyzkum a vyvoj je ve srovnani s vyspélymi zemémi
svéta, vcetné nejvice rozvinutych zemi EU, vyrazné poddimenzovan z hlediska jeho
vyznamu pfi tvorbé HDP. Zatimco vyspélé zemé vydavaji na vyzkum a vyvoj okolo 2 %
HDP s ohledem na udrzeni konkurenceschopnosti, podil celkovych vydajd na VaV
na hrubém domacim produktu v CR od roku 2000 se pohybuje v rozmezi 1,22 - 1,25 %.
Pozitivni trend Gcasti statnich prostfedkd na financovani vyzkumu a vyvoje v poslednich
letech Ize vSak ohodnotit kladné, protoZze v absolutnim vyjadreni ve stalych cenach
odpovidajici cenové hladiné z roku 2000, vzrostly vydaje na VaV od r. 2000 do r. 2004
0 16 %. Tyto vydaje jsou v CR vy$&i neZ napf. v Polsku a Madarsku a jsou srovnatelné
s Rakouskem a Nizozemskem. I presto c&ini podil této podpory na HDP jen 65 %
primérného podilu ve starych &lenskych zemich, kde dosahuje téméF 2 % HDP. Na druhé
strané investice do experimentalniho vyvoje jsou stale nizké.

Graf ¢. 6: Vydaje na VaV ve vybranych statech EU - % jednotlivych sektor
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Tabulka &. 1: Vydaje na VaV v % HDP v €R do roku 2004

Zdroj 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Podnikatelské

(soukromé) zdroje 0,6 0,58 | 0,65 0,7 061|063 | 064 | 066 | 0,65 | 0,67

VIadni zdroje 0,32 | 0,37 0,4 043 | 049 | 0,55 | 0,53 | 0,51 | 0,53 | 0,53
Zahraniéni zdroje 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,05 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,06 | 0,05
Celkem 09| 097 | 1,07 | 1,16 | 1,15 | 1,22 1,2 1,2 1,24 | 1,25

Zdroj: Cesky statisticky urad

Graf &. 7: Vydaje na VaV v % HDP v CR do roku 2004
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Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze soukromé zdroje vydavané podnikatelskym
sektorem na vyzkum a vyvoj prevysSuji verejné zdroje alokované na vyzkum a vyvoj
ze statniho rozpoctu. Verfejné zdroje VaV jsou vice smérovany na podporu zakladniho
vyzkumu, a to zejména v podobé institucionalniho financovani. Relativné vysoky podil
vefejnych prostfedkt na VaV je vynaklddan na podporu zdmérl nebo projektd, u nichz
neni vyZadovéna Ucéast soukromych subjektd. V souéasnosti je pripravovana novela
zdkona 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl a o zmé&né
nékterych souvisejicich zakonl, kterd vyrazné zlep&i moznosti zavadéni nepfimych
nastroji podpory VaV a inovaci. Dafiové Ulevy pro oblast VaV nemotivuji podniky
k vydajim na tuto oblast, nebot zékon ¢&. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni neumozfiuje vratit daf Géastnikim programi a projektd financovanych ze zdrojl
EU.

Ceské vyzkumné instituce maji charakteristickou ustalenou strukturu pracovist na rozdil
od zahranici, kde organizacni skladba VaV rychleji reaguje na vznik novych gborﬁ
a smérl vyzkumu a na potfeby podnikatelské sféry jako uZivatele vysledkl VaV. Cesky
vyzkum je také ovliviiovan nedostateCnym rozvojem kapacit vcetné vyzkumné
infrastruktury a lidského kapitalu, zvlasté v oblastech se znaénym potencidlem rdstu.

Spoluprace vysokych skol a vefejného sektoru VaV s podnikatelskou sférou je stale
nedostatecna. Jako pri¢inu tohoto jevu Ize oznacit znacné rozdily v organizaci, fizeni a ve
stylu prace vyzkumné a vyrobni sféry a také rozdily ve zplsobu financovani vyzkumu a
vyvoje. Chybi efektivné fungujici systém instituci zabyvajicich se transferem vysledkd
VaV do praxe. BohuZel zatim neexistuji databaze vysledkl VaV a jejich systémové
propojeni.
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3.1.3.2 Oblast patentovani

Pokud jde o nepfiznivou pozici CR v oblasti patentovani, jde o dllezity ukazatel pfistupu
odborné vefejnosti k vyuzivani poznatki VaV v inovaénim procesu vedoucim
ke komercializaci vyzkumu a vyvoje. Z grafu &. 8 je vidét, e polet patentl od roku 2002
ma klesajici tendenci. Za nejvyznamnéjsi pficiny Spatného stavu v poctu pfihlasenych
patentl v CR Ize povaZovat - kromé nizkého povédomi a znalosti o UGéelu ochrany
dudevniho vlastnictvi u pracovnikl vyzkumnych instituci i podnikd a nedostate¢né
kapacity odbornych Utvard pro vyfizeni patentové ochrany predev&im u malych a
stfednich podnik( - také nedostateéné manaZerské znalosti a schopnosti efektivné
hospodarit s dusevnim vlastnictvim jak ve vyzkumnych institucich tak v podnicich.
Vyznamnou roli hraje i finan¢ni naro¢nost patentové procedury.

Tab.C. 2: Piihlasky a patenty celkem a podle patentovych tfid, 2002 -2004

Ukazatel 2002 2003 2004
Prinlasky | Patenty | Prihlasky | Patenty | Prihlasky | Patenty
Pfihlasky a udélené patenty celkem 4802 1843 3921 1744 2465 1521
Lidské potieby 954 350 817 321 507 286
Priimyslovd technika a doprava 843 345 625 390 457 315
Chemie, hutnictvi 1686 653 1347 594 796 494
Textil, papir 128 46 166 27 84 29
Stavebnictvi 215 106 186 114 118 82
Mechanika, osvétleni, topeni, zbrané 444 187 340 200 247 192
Fyzika 290 87 218 54 145 62
Elektfina 242 69 222 44 111 61
Z toho ve vybranych oblastech
High-tech oblast celkem 314 88 205 65 113 69

Letectvi 9 3 10 1 1 1

PoditaCe a automatiz. zafizeni 66 10 38 3 33 10
Komunikacni technologie 68 17 46 9 25 21
Lasery 3 1 1

Mikroorganické a genetické 151 54 100 49 51 35
Polovodice 17 3 10 3 3 2
ICT oblast 348 88 242 46 157 62
Oblast biotechnologii 175 56 92 50 55 33

Zdroj: Statisticka ro¢enka CSU
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Graf ¢. 8: Prihlasky a udélené patenty celkem, z toho high-tech oblast
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3.1.4 Lidské zdroje pro inovace

Lidské zdroje ve védé a vyzkumu maji kli¢ovy vyznam, nebot vysoce kvalifikované
pracovni sily jsou zakladnim Cinitelem vyvoje a vytvareji zaklad propojeni
technologického pokroku s ekonomickym rdstem a rozvojem spole¢nosti. Adekvatné
vzdélané a Skolené lidské zdroje jsou také rozhodujicim faktorem pro inovace.

V poslednich letech byl v Ceské republice zaznamenan narlst poc¢tu osob, které tvori
zasobu lidskych zdrojd ve vyzkumu a vyvoji, tzn. Ze splnily alespori jednu z nasledujicich
podminek:

e Uspésné ukondily terciarni vzdélani ve védeckotechnické oblasti studia;

¢ nejsou formalné kvalifikovany jako vysokoskolsti absolventi, ale jsou zaméstnany
ve védeckotechnickych povolanich, které tuto kvalifikaci bézné vyzaduji.

Z hlediska zastoupeni jednotlivych védeckotechnickych studijnich oborl mezi osobami
s terciarnim vzdélanim pracujicich ve védeckotechnickych pozicich stale prevazuji
zaméstnanci, ktefi vystudovali technické védy (hornictvi a hutnictvi; strojirenstvi
a strojirenska vyroba; elektrotechnika, telekomunikacni a vypocetni technika; technicka
chemie; potravinarstvi a potravinarskd chemie; textilni vyroba; architektura;
stavebnictvi; doprava a spoje atd.). DalSimi pomérné dobfe zastoupenymi obory jsou
ostatni socidlni a lékaFské védy. K nejvétsimu narlstu pak dochdzi v socidlnich
a humanitnich (spolecenskych) védach.

Ceska republika ma méné absolventd prirodovédnych a technickych studijnich programt
na vysokych Skolach v kategorii obyvatelstva 20-29 let nez clenské zemé EU-15, coz
mQZe byt ¢asteéné& ovlivnéno i niz$im podilem obyvatel této kategorie s ukonéenym
vysokoskolskym vzdélanim jakéhokoli zaméreni.

Podle Gdajt CSU Ize konstatovat, 7e CR zaznamendava ptiznivy meziroéni nardst poctu
studentl, zvlast& v oblasti technickych vé&d, architektury, informatiky a vypocetni
techniky. To by mohlo byt dobrym pfislibem do budoucna, kdy poptavka po odbornicich
ve védeckotechnickych oborech bude stale vyssi. Zajem mladych lidi o tyto obory
zaroven Usp&&né bojuje proti tzv. starnuti mozk( védeckotechnickych pracovnich sil.
Také u poctu absolventl tercidrniho stupné vzdélani je zaznamendn meziroéni narust,
zvlasté pak v prirodovédnych a technickych oborech. Ro¢né absolvuje terciarni vzdélani
v priméru 42 z 1000 lidi ve v&ku 25-29 let, pfi¢emz 1,5 z 1000 mladych lidi v tomto
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véku uspésné ukondi doktorské studium s titulem PhD.

Celkové lIze konstatovat, e zékladna lidskych zdroji ve védé a technice v Ceské
republice ma tendenci se zvétsSovat, nikoli upadat. Hrozba starnuti odbornych védecko-
technickych pracovnikl je korigovéna narlstajicim ptilivem mladych lidi, pti¢emz byl
rovndZ zaznamenan narlst potencialniho pfilivu novych odbornych pracovnich sil
v podobé& budoucich absolventl. Ceska republika tak nasleduje trend v oblasti lidskych
zdrojl ve v&dé&, ktery byl zaznamendn v zemich Evropské unie.

Graf ¢. 9: Lidské zdroje pro VaV podle sektoréi zaméstnani
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Z vy$e uvedeného grafu, ktery uvadi pocet pracovnik( ve védé v jednotlivych sektorech,
je patrné, Zze od roku 1995 pocet pracovnikl témé&f plynule roste. Od roku 2001, kdy byl
zaznamendan nepatrny pokles, vzrostl pocet pracovniki ve VaV o 15,8 %. Zarovef je
velice pozitivni, Ze roste i polet pracovnikl zaméfenych na vyzkum a Vvyvoj
v podnikatelskych subjektech. V porovnani s rokem 2001 stoupl poclet vyzkumnych
pracovnikl v podnicich k roku 2004 o 31 %. Mirny vzestup poctu v&deckych pracovnikl
je vidét také v sektoru vysokého Skolstvi, ve vladnim sektoru vak pocet pracovnikd ve
védé stagnuje. Z hlediska lidskych zdrojt pro v&du soukromy neziskovy sektor zastava
nevyznamné postaveni. Na druhé strané je tifeba konstatovat, ze oblasti jako je transfer
technologii ¢ znalostné intenzivni podnikdni pocituji nedostatek kvalifikovanych
pracovnika.

Jako nedostatecné rozvinuté lze povazovat celozZivotni vzdélavani. Potfeba dalsiho
vzdélavani vyvstdva u védeckych pracovnikd, zejména pokud jde o ochranu dusevniho
vlastnictvi a oblast podnikani. Také je bohuzel nutno konstatovat, Ze pracovnici
v manazerskych pozicich v podnikatelském sektoru jsou nedostatecné pfipraveni pro
vykon svych funkci ve vztahu k inovacim vletné realizace Gcinnych netechnickych inovaci
ve svych firmach. Tento problém vSak neni systémové povahy, nebot podpora vzdélavani
v oblasti transferu znalosti a technologii a inovacniho podnikani se zejména diky
Narodnimu programu vyzkumu II a podpofe ze SF v programovacim obdobi 2004-6
prudce zvysila. Jako problém se tedy jevi zaplnit oteviené vzdélavaci kurzy posluchaci.

Pro potfebné mnozstvi a kvalitu lidskych zdroji v oblasti inovaci v CR neni zatim
zajisténa dostate¢nd podpora mobility kvalifikovanych pracovnich sil, a to ani meazi
jednotlivymi obory, tak ani mezi akademickou a prdmyslovou sférou. Svou roli sehravaji i
nemotivujici platové podminky v oblasti VaV a nedokonaly systém hodnoceni vyzkumu.
Dalsim problémem rozvoje vyzkumu a vyvoje je nespravné chapani jeho role ve
spole¢nosti, a to jak ze strany vyzkumnych pracovnik(, tak ze strany managementu
vyzkumnych a vyvojovych instituci i ¢asti statnich Gfednikd.

Pozitivné plsobi v oblasti inovaci iniciativy nékterych velkych prdmyslovych podnikd,
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které smé&Fuji k navazani kontaktl s vysokymi $kolami s cilem zlepéit praktickou Groveri
absolventl vysokych &kol a vytvareji spole¢né aktivity pro pfipravu absolventl jak
v prib&hu studia, tak i po jeho ukonéeni. K soustavnému zlep$ovani kvality lidskych
zdrojQ prispivd také rychlé zvySovani znalosti o informaénich a komunikaénich
technologiich a stale vyraznéjsi zlepsovani jazykovych znalosti.

3.1.5 Podptirna inovacni infrastruktura
3.1.5.1 Infrastruktura

Infrastruktura nepochybné tvofi podhoubi pro rozvoj konkurenceschopnosti, inovace
a znalostni ekonomiku. Tato oblast se dynamicky rozviji, zvlasté diky programu
Prosperita (program realizovany v rdmci Prioritni osy 1 OP Primysl a podnikani), kdy se
potet podplrné inovaéni infrastruktury (zvlasté védeckotechnologickych parkl a
podnikatelskych inkubatord) témé&f zdvojnasobil, a diky fad& dalSich prijatych opatieni.
Avsak stale pretrva rfada prekazek, které komplikuji podminky pro zakladani firem i
tvorbu znalosti.

Prekdzky pro vyuzivani vysledki dosaZenych podporou z vefejnych zdroji jsou
kulturniho, informacniho i organizacniho charakteru. Stale pretrvava nedostatecna
systematicka podpora instituci v prib&hu celé inovaéni cesty od napadu aZ po vysledny
vyrobek & sluzbu, resp. jejich uplatnéni na trhu. Bohuzel pretrvava i vliv
nesystematického  pfistupu  k podplirnym  ¢&innostem  inovadni infrastruktury,
védeckotechnickym parklm, podnikatelskym inkubatorlm a centrdm pro transfer
technologii. Problémy ma i malo rozvinuty sektor firem, jejichz aktivity jsou zalozeny
na intenzivnim vyuzivani znalosti.

Stavajici systém hodnoceni vyzkumu sehrava negativni roli, stejné tak jako nerozvinuty
’ . ’ V. . ’ ’ ’ ] v . ’ v . . .
systém informaci o Cinnosti vyzkumnych ustavu smérem k podnikatelské verejnosti i
verejné a statni spravé.
Zménou by mél projit i systém hodnoceni vyzkumu, smérem k propojeni dosazenych
’ o v s ’ v . ’ - v s v o
vysledku s rozdélovanim verejnych financnich prostredku.

3.1.5.2 Spoluprace a koordinace

Ze strany statni spravy zatim bohuzel dosud nedoslo ke stanoveni kompetence k realizaci
inovacni politiky. To ovliviiuje i nizky stupen koordinace a roztfiSténost jednotlivych
narodnich politik ve vazbé na vyzkum a inovace i nedostatecnou koordinaci narodniho
a mezinarodniho vyzkumu. Dal$imi dUsledky je nizkd intenzita spoluprace vyzkumu
a prdmyslu & nedostate¢nd spoluprdce mezi firmami. Z vysledkl terénniho Setfeni
v inovacnich podnicich, uvedenych v zavérecné zpraveé evaluace RPS 4/04 Bariery rdstu
konkurenceschopnosti Ceské republiky, vyplyva, Ze naprosta vétsina firem spolupracuje
pfi svém vyzkumu a vyvoji s jednim ¢i vice vyznamnymi vyzkumnymi pracovisti, a to
predevdim pfi realizaci vlastnich napad(. Pot&Sujici je, Ze firmy, které dosud
nespolupracovaly s vyzkumnymi pracovisti, uvedly, Ze by uvitaly navazani kontaktd.

3.1.5.3 Legislativa a institucionalni zabezpeceni

Obecné je nutno konstatovat, ze v Ceské legislativé pretrvava znaCna neprehlednost
soucCasné pravni soustavy, vCetné oblasti jeji novelizace. Ani harmonizace nasi legislativy
s legislativou ES neni ve véech oblastech optimalni. Praktickym dusledkem tohoto stavu
je nizkd informovanost podnikatelské sféry o aktudlnich zakonech, na kterou tvrdé
dopadaji tyto legislativni nedostatky.

IZE navic nepfiznivé ovliviiuje stav legislativy ve specifickych oblastech, jako je mala
podpora statu v oblasti prava pro problematiku VaV, inovaci a znalostni ekonomiky,
neprizniva legislativa pro rozvoj rizikového kapitalu, legislativni prekazky pro tvorbu
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znalosti v oblasti lidskych zdroji sloZity a zdlouhavy postup pfi zakladani i ¢innosti
novych firem, zejména typu spin-off, inkubatorl a vé&deckotechnickych parkd,
zakladanych pfi verfejnych vyzkumnych institucich.

Negativné se projevuje i nedostacujici podpora statu v danové oblasti (pfedevsim
nedostatecné vymezeni c¢innosti spadajicich do oblasti VaV v novele zékona ¢. 669/2004
Sb.). Navic dafiové Ulevy pro oblast VaV nemotivuji podniky k vydajim na tuto oblast,
nebot zakon ¢. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty v platném znéni neumozniuje vratit
dan G&astnikim programl a projektl financovanych ze zdroji EU. Nepftiznivy dopad ma i
danové prostredi na investice rizikového kapitalu, tj. zdanéni na Urovni fondu ¢i podniku,
do kterého bylo investovano.

Samostatnou kapitolou je nedostateCnd ochrana prav véfitele, resp. celé Upadkové
pravo ve vazbé na nedostatek kvalitnich informaci o financni situaci MSP a o kvalité jejich
podnikatelskych zdmé&rd.

Jak jiz bylo konstatovano (v kapitole 3.1.5.2), chybi legislativné zavazné ukotveni
plsobnosti a odpov&dnosti za tvorbu a realizaci politiky konkurenceschopnosti a inovaéni
politiky ze strany statu. Dal&im dUsledkem této situace je nedostateénd provazanost
koncepci a strategii s jednotlivymi oblastmi ekonomiky a s podnikovou sférou (i
nedostate¢né zapojeni CR do ¢innosti orgadnt EU v té&chto oblastech.

Stale pretrvavad nedocenéni vyznamu koncepénich a strategickych dokumentl ze strany
statni spravy, podnikové sféry i odborné verejnosti a nedostatek kapacit pro pfipravu
koncepénich a strategickych dokument( a dale jejich efektivni realizace.

3.1.5.4 Védeckotechnické parky, inkubatory

Cinnost podpdrné inovacni infrastruktury, jako jsou védeckotechnické parky,
podnikatelské inkubatory a centra pro transfer technologii, nebyla v CR pfed pfichodem
strukturalnich fondd vyraznéji podporovana. Zména nastala pfi moZnosti ¢erpani podpory
v rdmci Operaéniho programu Primysl a podnikdni a Jednotnych programovych
dokumentl pro Prahu. Nesystematicky pfistup k problematice t&chto slozek inovaéni
infrastruktury se projevil v charakteristice existujicich subjektd.

V devadesatych letech doslo v ramci programu PHARE k vytvoreni sité 5 podnikatelskych
inovacnich center (Business Innovation Centres - BIC), které dodnes tvofi zaklad
podplrné infrastruktury pro inovace a plsobi na poli podnikatelského a inovacniho
poradenstvi. Podnikatelska inovaéni centra (BIC) v rémci svych aktivit pfevazné zajistuji
v Ceské republice provoz podnikatelskych inkubatorli. Uvedené subjekty jsou Cleny
mezinarodni evropské sité EBN a podléhaji jako jediné subjekty tohoto typu v CR
mezinarodni certifikaci kvality.

Védeckotechnické  parky (VTP) vcetné BIC v CR  zastfeSuje  Spole¢nost
v&deckotechnickych parkl CR, kterd také vydava certifikdt védeckotechnologickému
parku pfi splnéni definovanych podminek. Bohuzel uvedena -certifikace nevypovida
o kvalité sluzeb poskytovanych jednotlivymi VTP. Z hlediska typu jde napf. o instituce
vzniklé na vysokych Skolach a vyzkumnych pracovistich, nebo mnohdy také o soucasti
riznych vyzkumnych Gstavl, kde se po transformaci uvolnily prostory a vyuzivaji se
pravé pro podporu firem. Podnikatelské poradenstvi, které je jednim z hlavnich ukoll
téchto instituci, je ¢asto poskytovano ve velmi omezené mire.

3.1.5.6 Centra pro transfer technologii

Spoluprace mezi VaV a podnikovou sférou neni uspokojiva. V podstaté neexistuji
prisludné databaze vysledkl VaV a je nedostatek informaci o ¢&innosti vyzkumnych
Ustavd. Komunikace s podnikovou sférou je stdle slabou strdnkou a obé& strany maiji
problém docilit dohody. Vyznamny podil Uspésné spoluprace spociva prevazné v dobrych
osobnich vztazich a jednani pfimo s konkrétnimi lidmi, spiSe nez v komunikaci na
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institucionalni Urovni.

Podporu spoluprace VaV s primyslem maji zajitovat centra transferu technologii, ktera
jsou v mnoha ptipadech pfidruzena k podnikatelskym inovaénim centrdm (BIC). Nékolik
center transferu technologii bylo zaloZzeno pfi vysokych Skolach a vyzkumnych institucich,
kde se zacinaji aktivné projevovat. Akademie véd zalozila pfi Technologickém centru AV
CR centrum transferu technologii v radmci projektu podporovaného z Jednotného
programového dokumentu pro Cil 3. VétSina téchto instituci se potykda s problémem
nedostatku systematické podpory aktivit po celé tzv. inovacni cesté - tj. od napadu az
k hotovému vyrobku nebo sluzb&. Vét&ina center plsobi jako neziskové instituce a musi
byt dotovana ve vSech aktivitach. V soucasné dobé je tato oblast podporovana dost
U¢inné z Operaéniho programu Primysl a podnikdni nebo obou Jednotnych programovych
dokument{ pro Prahu.

3.1.6. Shrnuti

Analyza prostfedi IZE se zaméfila zmapovani stavu v zakladnich oblastech pro rozvoj
IZE, a to inovace a inovacni podnikani, jejich financovéni, vyzkum a vyvoj v CR, lidské
zdroje pro inovace, infrastrukturu, spolupraci a koordinaci, legislativu a institucionalni
zabezpeceni. Analyza brala v Uvahu také vysledky studie Bariéry konkurenceschopnosti
Ceské republiky, ktera byla zpracovana jako projekt evaluacniho planu Ramce podpory
spolecenstvi. V této studii byly identifikovany vyznamné bariéry pro vyvoj a rlst inovaci
a znalostni ekonomiky s dopadem na konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich
oblastech charakterizujicich prostfedi inovaci a znalostni ekonomiky.

Ziskané poznatky z této analyzy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. &. 3: Bariéry vyvoje a ristu IZE v CR

Oblast Bariéry
Inovace a inovacni |= Nedostatecna systematickad podpora high-tech feseni
podnikani * Nedostatecny prehled o védeckych pracovistich

»  Niz8i podil inovujicich podnikd v CR proti ¢lenskym zemim EU-15

» Cca 75 % tuzemskych subjektd bez inovacnich aktivit, predevs$im
z fady malych podnikd

= Existencni potize firem, nedostatek kapacity pro inovace

» Obtize pfi prosazovani nového produktu na domacim trhu, drahy
marketing

= Obtizné prosazeni novych vyrobk{ na zahrani¢nim trhu

Financovani inovaci | = Finanéni naro¢nost inovaci a $patna dostupnost finanénich zdrojd spojena
s vysokou rizikovosti

= Spatny pfistup k finanénim zdrojiim, zvlasté pro zadinajici firmy

= Nevhodna struktura vydaji na vyzkum

= Nedostatecné investice soukromého sektoru do vyzkumu, nedostatek aZ
nezdjem soukromého rizikového kapitalu investovat v CR

= Velmi omezené moznosti vyuziti rizikového kapitalu na rozdil od trendd
EU (nedostatecné rozvinuty a relativné maly domaci trh, z hlediska
nabidky nepriznivé legislativni a danové prostredi, ale na druhé strané i
relativné mala poptavka, nedostatek zvlastnich nastrojt pro rizikové&jsi
investice, vzajemna nedlvéra)

= Banky nefinancuji podniky typu start-up a podniky s mimoradné
rizikovym podnikatelskym zamérem

= Nedostatec¢nd mira specializace CMZRB pouze na zarucni programy (a
vySe podpor)

» Nedostate¢né zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatort

= Nedostupnost prostfedkl ze strukturalnich fond( pro vznikajici
spolecnosti s inovacnim projektem a zacinajici inovacni firmy

= Nizké investice do experimentalniho vyvoje

= Vysoké poplatky za zahrani¢ni patenty

Vyzkum a vyvoj = Vyrazné poddimenzovan z hlediska jeho vyznamu pfi tvorbé HDP
= Pomalej$i reakce &eskych vyzkumnych instituci na vznik novych obori a
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smérl vyzkumu a na potfeby podnikatelské sféry

Nedostatecna spoluprace vysokych skol a vefejného sektoru

Chybi efektivné fungujici instituciondlini systém transferu vysledkd VaV do
praxe

Nedostatecné znalosti a schopnosti uziti ochrany dusevniho vlastnictvi
Vysoka cena pfipravy mezinarodnich vyzkumnych projektd

Neexistuji databaze a propojeni vysledkl VaVv

Nedokonaly systém hodnoceni vyzkumu, absence propojeni hodnoceni
dosazenych vysledkd s rozd&lovanim vefejnych finanénich prostfedkd
Nedostatecné vybaveni vyzkumnych a vyvojovych laboratofi nakladnymi
pristroji

Lidské zdroje

Niz$i podil absolventd pFirodovédného a technického zaméreni
Nedostate&nd pripravenost manazer( podnikatelského sektoru na
zavadeéni a vyuzivani inovaci v praxi (i netechnickych)

Nedostatecné rozvinuté celozivotni vzdélavani

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd pro znalostné intenzivni podnikani
na trhu prace

Nedostatek pracovnik{ pro transfer technologii

Demotivujici platové podminky v oblasti VaV, nedokonaly systém
hodnoceni vyzkumu

Nespravné chapani role VaV ze strany v&dcl, managementu VaV instituci

Infrastruktura

Nedostatecna systematicka podpora vyzkumnych instituci
Nedostatecna podpora tvorby a rozvoje inovacni infrastruktury
(védeckotechnické parky, podnikatelské inkubatory, centra pro transfer
technologii)

Informaéni a organizaéni prekézky pro vyuzivani vysledk( dosazenych
podporou z vetejnych zdrojd

Malo rozvinuty sektor firem, jejichz aktivity jsou zalozeny na intenzivnim
vyuzivani znalosti

Nedostatek informaci o ¢innosti vyzkumnych Ustavd

Certifikaty védeckotechnologickych parkd nevypovidaji o kvalité jimi
poskytovanych sluzeb

Nepriznivé podminky pro vyuzivani internetu v podnikatelském sektoru

Spoluprace a

Chybi stanoveni odpovédnosti za realizaci inovacni politiky

koordinace Nizka koordinace narodnich politik ve vazbé na vyzkum a inovace
Mald intenzita spoluprace vyzkumu a prdmyslu
Nizka uroven koordinace mezi narodnim a mezinarodnim vyzkumem
Nedostatecna spoluprace mezi firmami

Legislativa Nepriznivy stav legislativy pro rozvoj rizikového kapitalu

Neuznavani naklad na pravni ochranu vysledkd jako soulast tzv.
uznatelnych nakladd projektu vyzkumu a vyvoje

Vznik a provoz inkubatord a vé&deckotechnickych parkd jsou vystaveny
trznim podminkam (nespada na né legislativni zvyhodnéni )

Pozadovany rozsah Gdajl informacnich systému VaV (podle NV ¢&.
267/2002) neni v souladu se zajmy uZivatell vysledkd (draz je spise na
publikacni ¢innost nikoliv na znalost a inovacni efekt)

Legislativni pfekaZzky pro tvorbu znalosti v oblasti lidskych zdrojd
Sladéni narodni legislativy s ES neni optimalni

Mala podpora statu VaV aktivit v dafové oblasti

Nedostatecna ochrana prav véritele, Upadkové pravo, nedostatek
kvalitnjch informaci o finan¢ni situaci MSP a kvalita jejich podnikatelskych
zaméru

3.2 Regionalni analyza stavu inovacni infrastruktury

Stav infrastruktury podporujici rozvoj znalostni ekonomiky a inovaci vykazuje silny
koncentracni charakter, a to v nékolika regionalnich centrech. Hovofime-li o inovacni
infrastruktufe, mame na mysli pfedevsim centra transferu technologii, védeckotechnické
a technologické parky (VTP), podnikatelska a inovacni centra (BIC), podnikatelské
inkubatory, klastry apod. Vedle téchto subjektd ma vyrazny vliv na inovaéni potencidl
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v regionu pritomnost vzdélavacich instituci - predev$im vysokych $kol, pracovist AV CR,
vefejnych vyzkumnych Ustavi i privatnich vyzkumnych instituci, které se zabyvaji
aplikovanym komerénim vyzkumem a vyvojem, a dale pfitomnost finanénich Ustavl a
subjektl vefejné spravy. Nezanedbatelnou roli hraji téZ? regiondlni poradenska centra
(RPIC), regionalni rozvojové agentury (RRA) a Euro Info Centra (EIC) a jejich sité a
vazby na obdobné struktury v ramci EU.

Schopnost vytvaret inovace a prenaset znalosti se regionalné lisi. Na regionalni Grovni
v s s v, V. v Vs o v s . v s . s ’ v
pretrvava ve veétsiné pripadu nedostatecna inovacni kapacita, ktera prameni z rady
o r s ’ . ’ ’ ’ .0 ’ ’ . . . 7 .
nedostatku vyzkumneé zakladny i z nizkych vydaju na vyzkum a vyvoj. Charakteristické je
rv v 4 . ’ r ’ v . . ] v ’ v e
téz spatne propojeni vyzkumnych stredisek a podniku a nedostatecny prenos znalosti
’ o ’ ’ .
a vysledku vyzkumu a vyvoje do praxe.

Zakladnimi ukazateli rozvoje vyzkumu a vyvoje je po&et zaméstnancl VaV a mnoZstvi
. v s v ] 4 r .7 . . ’ r . . ’
financnich prostredku, které se vynakladaji na realizaci vyzkumu, vyvoje, tvorby inovaci
a na vytvareni znalostni ekonomiky.

Celkové vydaje na VaV jsou nejvyssi v Praze, kde jejich podil na dhrnnych republikovych
vydajich predstavuje témér 38 %. HI. m. Praha se tak prakticky dostdvd mimo ramec
ostatnich krajl i v této oblasti. Druhé misto v pofadi zaujima Stfedolesky kraj, jehoz
podil na vydajich cini témér 21 %. V téchto dvou krajich se realizuje priblizné 60 % vsech
vydajd na VaV. Daleko za nimi nasleduji tfi kraje - Jihomoravsky (11,3 %),
Moravskoslezsky (6,3 %) a JihoCesky (3,3 %). Zbyvajici kraje vykazuji podil celkovych
vydajl na VaV niz&i neZ 3 %. Ve finanénim vyjadieni to znamena, Ze v té&chto krajich se
na védu a vyzkum vydavana méné nez 1 mld. K¢ rocné.

Graf €. 10: Podil vydaj& na VaV v jednotlivych krajich

Podil vydajti na VaV v jednotlivych krajich
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I v ukazateli po&tu zaméstnanci VaV vykazuje nejvydsi podil na celkovém poctu
zaméstnancd VaV v CR Praha s podilem pfes 40 %. Druhé misto z hlediska tohoto
ukazatele zaujima Jihomoravsky kraj (17 %). K dald$im vyznamnym regionim podle
po¢tu zaméstnancl VaV pat¥i Stredocesky kraj (8,7 %) a Moravskoslezsky kraj (6,7 %).
Pfes 2000 zaméstnancl VaV vykazuji je&té kraj Jiho¢esky, Pardubicky a Olomoucky.
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Graf €. 11: Podil zaméstnanci VaV v jednotlivych krajich
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3.2.1 Specifika koncentrace vyvojovych center

Budeme-li posuzovat stav vyvojové infrastruktury v jednotlivych krajich, miZeme
identifikovat né&kolik rozvojovych inovaénich pél{, které tvori kraje Praha a Stfedocéesky,
déle kraj Moravskoslezsky, Jiho¢esky a Jihomoravsky. Uzemni diferenciaci na regiondlnim
meéritku doprovazi diferenciace na mikroregionalni/lokalni Urovni (znacné rozdily
v lokalizaci inovaénich aktivit uvnitf jednotlivych kraji). V realité tak dochazi k vyznamné
koncentraci vyzkumnych a inovacnich aktivit do center, zvlasté pak do pfislusnych
krajskych mést. Ostatni kraje jsou charakteristické nedostate¢nymi podminkami pro
rozvoj znalostni ekonomiky a tvorbu inovaci.

Dominantni postaveni v podminkdch Ceské republiky v oblasti VaV zaujimd Praha
a Stredocesky kraj. V Praze, kterd predstavuje administrativni, ekonomické, akademické
a vzdélavaci centrum, je koncentrovano znaéné mnoZstvi subjektd inovaéniho systému.
Stejné tak je v Praze rozvinuta inovacdni infrastruktura. V Praze se vytvari témér Ctvrtina
HDP CR. V Praze je soustfedéno pres 60 % kapacit univerzitniho vyzkumu (&emuz
odpovidd i objem vladnich vydaji na VaV). ZGdaji uvedenych na portdlu
technologického profilu (http://www.techprofil.cz/) se v Praze soustfedéno pres 23 %
inovacnich subjektd (s inovadnimi firmami) a témé&r 40 % inovacénich instituci (pokud
nejsou zahrnuty inovacni firmy). V Praze ma sidlo 28 VS (68 fakult), 60 pracovist
Akademie v&d CR, 50 vyzkumnych Ustavl, 5 védeckotechnologickych parki a 405
inovacnich firem. Plsobi zde regiondlni poradenské a informaéni centrum a EIC. V t&chto
institucich je zaméstndno 30 % védeckych a odbornych pracovnikd CR. Soubor firem
a instituci registrovanych na portalu Technologického profilu CR vdak neni vy&erpavajici,
nebot ptihladeni je dobrovolné. Ve skutenosti tak miZe byt konecny pocet inovaénich
subjektl lokalizovanych v Praze o néco vys$si.
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Graf &. 12: HDP v krajich CR (2004)
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Graf &. 13: Podil HDP v krajich CR v % (2004)
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Stiredocesky kraj tvori zazemi hlavniho mésta, se kterym tvofi fakticky jeden nedilny
geograficky a ekonomicky celek. Vyznamnym, a do urCité miry i negativhim
a problémovym faktorem kraje v regionalnim systému je absence krajského meésta,
jakoZto pfirozeného centra Uzemi. Tuto funkci pIni kraji Praha. Naopak, za kladny rys
mUZeme povaZovat, ve srovnani s Prahou niz&i naklady na Zivot (firmy i obyvatel), které
zvysuji atraktivitu regionu pro investory. K tomu je trfeba prihlizet zvlasté pfi regionalni
analyze nevyrobnich odvétvi. Obyvatelstvo Stredoceského kraje ve velké mife vyuziva
zarizeni tercidrni a kvartérni sféry v tomto spravnim centru oblasti. Stejné tak se chovaji
i inovacni firmy. Zahrani¢ni investice v kraji mifi prevazné do strojirenstvi
a automobilového primyslu. Nespornou vyhodou kraje je, Ze v ptistim programovacim
obdobi (2007-2013) bude, na rozdil od Prahy, pfijemcem evropskych financnich podpor.
Objevuji se zde tedy jasné tendence prelévani inovacnich kapacit z Prahy do
StfedoCeského kraje, ve kterém mohou v pristim obdobi Cerpat jak mésta, tak firmy a
instituce se specificky zamé&Fenymi projekty, zvlasté pti vyuzivani strukturalnich fondd
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v ramci cile Konvergence.

V kraji jsou lokalizovany tri vysoké Skoly (dvé humanitniho a jedna technického
zaméreni), 5 pracovist AV CR a 6 resortnich a privatnich vyzkumnych Ustavd. Byly zde
zFizeny tfi VTP, plsobi zde ¢&tyfi centra RPIC a agentura RRA. Podle serveru
Technologického profilu CR sidli ve stfednich éechach pfes 170 inovacnich firem.
StfedocCesky kraj se pod|I| témeér 11 % na tvorbe HDP Ceska, je zde uskute¢néno pres 20
% celkovych nakladli na vyzkum a vyvoj v CR a pracuje tu témé&r 9 % vdech pracovnikl
vaV.

Daldi vyznamnd rozvojovd centra v Ceské republice predstavuji krajskd mésta
Moravskoslezského a Jihomoravského kraJe kde eX|stu3| velmi dobré podminky pro
rozvoj znalostni ekonomlky a je zde nadprimérny inovaéni potencial. Brno predstaVUJe
jadro high-tech oborl v Cesku s ndvaznosti na inovaéni a vyzkumné vyvojové akt|V|ty,
z nichz fada je napojena na stavajici strukturu vysokych skol. K rozvoji Brna pfispiva
i vyrazny zajem zahrani¢nich investord (zvlast& v oblasti high-tech) a dobra
makroregionalni i mikroregionalni poloha. Jihomoravsky region vytvari 10 % HDP Ceska.
Celkové naklady na VaV tvofi v kraji pres 11 % nakladd v Ceské republice. Ve vyzkumu
a vyvoji je v kraji zaméstnano 17 % ekonomicky aktivnich ve VaV. Inovacni kapacity
Vv regionu tvofi pfedevéim pFitomnost 12 vysokych $kol (41 fakult), 6 vyzkumnych Ustavt
Akademie véd CR, 4 resortni vyzkumné organizace, 9 privatnich vyzkumnych organizaci.
V rdmci  Vysokého uceni technického existuje Utvar transferu technologii.
V Jihomoravském kraji jsou lokalizovany tfi VTP a jeden inkubator. Dalsi VTP je
pfipravovan. Plsobi zde ¢&tyfi RPIC, Agentura pro regionalni rozvoj a stiedisko EIC.
Jihomoravsky kraj je sidlem 245 inovacnich firem.

Moravskoslezsky kraj vykazuje vramci inovacniho podnikani velky potencial.
Z iniciativy lokalnich Gfadd vznikly v kraji inovaéni kapacity napojené na mistni vysoké
skoly V regionu eXIStu_]I Ctyfi akreditované vedeckotechnologlcke parky. V kraji sidli
Ustav geoniky AV CR a sedm privatnich vyzkumnych organizaci. Univerzitni vyzkum je
soustfedén do Ostravy (Ostravska univerzita, Vysoka Skola banska - technicka
univerzita, Vysoka skola podnikani) a do Opavy (Slezska univerzita v Opavé). V kraji
plsobi 6 center RPIC a EIC. Podle Technologického profilu CR je v kraji lokalizovano
témer 200 inovacnich firem. V ramci Moravskoslezského regionu je uskutecrfiovano pres
6 % nakladd na VaV v Cesku a je zde zamé&stnano pres 6 % vSech zaméstnanci VaV
v CR. Vzhledem ke stavu inovaéni kapacity je patrnd urcitd disproporce mezi poctem
absolventl vysokych &kol, jeZ tvofi lidsky kapital v regionu, a poétem zaméstnanych
ve vyzkumu a vyvoji, coz indikuje problémovost uplatnéni studiem ziskaného vzdélani.
Kraj se podili na tvorbé ¢eského HDP pfiblizné 10 %.

Primérné predpoklady pro rozvoj znalostni ekonomiky a inovaci vykazuje Jihodesky
kraj. V regionu jsou lokalizovany 4 vysoké skoly. Z potencidlu vysokého Skolstvi je vSak
zFejmé, Ze region postradda dostatek absolventl technickych obor( (strojirenské obory),
zvlasté ve vazbé na relativné dobrou existujici regionalni zakladnu sekundarniho sektoru.
V kraji jsou ctyFi védeckotechnologické parky a dvé pracovisté AV CR. VSechny tyto
instituce jsou specializované na ptirodovédeckych oborl (zvlaété biologie, v aplikovanych
védach pak zemédélstvi). VTP a vysoké skoly (Jihoceska univerzita v Ceskych
Budé&jovicich) disponuji vyraznymi védeckymi vysledky, c¢aste¢né aplikovanymi v praxi.
Problematické je v$ak nedostateéné mnozstvi spolupracujicich podnikl a investord, ktefi
by dale vyuzivali vysledky prace védeckych instituci (v regionu ma sidlo 96 inovacnich
podnikd). PUsobi zde RAA a dvé& pracovisté RPIC. V kraji je zaméstndno 3,5 %
ekonomicky aktivnich ve VaV. Celkové vydaje na VaV pfesahuji 3 % celkovych vydaijl
v CR. Kraj se podili 5,5 % na tvorbé HDP Ceska.
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Tab. €. 4: Stav inovacni kapacity ve vybranych krajich

Kraj vS$ Pracovisté vyl?;:rfrm:é VT  |Inovaéni REPIICC:’
(Fakulty) AV CR organizace Parky firmy RRA
Praha 28 (68) 60 50 5 405 3
Stredoceské 5(9) 5 6 3 170 5
JihoCesky 4 (10) 2 0 4 96 2
Moravskoslezsky | 7 (24) 1 7 4 200 6
Jihomoravsky 12 (41) 6 13 4 245 6

Zdroj: http://www.technoprofil.cz/, http://svtp.cz/

Kraje Plzensky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Zlinsky
tvori skupinu regionl, kde jsou inovaéni aktivity vdzany na mistni vzd&lavaci instituce,
resp. na mistni vysoké skoly. V uvedenych regionech se nachazi i dalsi inovacni kapacity.
Jejich prehled ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 5: Stav inovacni kapacity ve vybranych krajich

. vé Privatni Inovaéni | RPIC
Kraj (Fakulty) vyzku.mne VT Parky firmy EIC, RIIZA
organizace
Plzensky 3(10) 1 2 89 4
Liberecky 1 (6) 1 1 85 3
Kralovéhradecky 1(6) 1 1 118 3
Pardubicky 1(7) 4 0 101 3
Olomoucky 2(8) 3 2 109 3
Zlinsky 2 (5) 4 1 144 3

Zdroj: http://www.techprofil.cz/, http://www.svtp.cz/

Z tabulky je patrné, Ze rozvoj inovacniho potencialu je v téchto krajich omezen mirou
inovacCnich kapacit. Lze predpokladat, Ze vyvojové tendence inovacnich aktivit budou
vaznamy na pfitomnost stavajicich regionalnich vysokych Skol, které budou nositeli
rozvoje znalostni ekonomiky a tvorby a aplikace inovaci. Lze také predpokladat, ze se
jednotlivé regiony budou i nadale profilovat ve své specializaci. Tvorba HDP a podil
zaméstnanych ve VaV je uveden na obr. 1 a 2.

Vyzkumna a vyvojova kapacita v Plzeiském regionu je koncentrovana predevsim
na Zapadoceské univerzité v Plzni. Spoluprace vyzkumnych instituci s podnikatelskou
sférou vdak neni, stejné jako v pripad& ostatnich krajl, plné& rozvinuta. Potencidlni
spoluprace s primyslem a inovaénim podnikdnim se projevuje zvlasté na technickych
fakultach (Fakulta aplikovanych véd, Fakulta elektrotechnicka, Fakulta strojni). V regionu
plsobi dva VTP, tfi stfediska RPIC a EIC. Kromé& ZCU a instituci Skoda Vyzkum a
Panasonic a védeckotechnického komplexu na Borskych Polich v regionu neexistuji
prakticky zadné dalsi vyzkumné kapacity. ZlepsSeni stavu inovacni kapacit pFinese rozvoj
stavajicich vyzkumnych kapacit, zlepSeni marketingu a vyVOJe a zapojovani mistnich
vyzkumnych instituci do narodnich a mezinarodnich programd.

Vyzkumnd, vyvojova a inovaéni &innost ma v Libereckém kraji tradici. DdleZitou roli
v inovacni sféfe zastupuje vyzkumna a vyvojova Cinnost Technické univerzity v Liberci,
ktera je jedinou vysokoskolskou instituci v regionu. Dale je v regionu lokalizovan jeden
védeckotechnicky park a jedna privatni vyzkumna organizace. V oblasti novych smérl
pouziti textilu zde byl vytvofen klastr. Plsobi zde RPIC, RRA i EIC. Uréitd stagnace
rozvoje inovacnich kapacit v regionu je podminéna restrukturalizaci hospodarské
zakladny. Tradi¢ni regiondlni obory (strojirenstvi, textilni primysl apod.) proély naro¢nou
inovacni a optimalizaCni procedurou. Finan¢né naroc¢né kroky pak zapficily negativni
stagnaci inovacnich aktivit. Je tfeba podporovat MSP, védu, vyzkum a vyvoj jako faktor
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rlstu efektivnosti a konkurenceschopnosti vyroby regionu.

Vyzkumny potencial Kralovéhradeckého kraje je nedostatecny. Prestoze kraj disponuje
rozvojovymi vyzkumnymi kapacitami, zejména v tradi¢nich oborech (automobilovy
pramysl, strojirenstvi, textilni primysl), je za nejvétdi prekadzku povaZovan nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil. Jako dalsi problémy jsou identifikované nedostatecné
kapacity pro administraci program( podpory inovaci a nedostatek finan&nich prostfedkd.
Pozitivnim rysem vyvoje je snaha velkych regionalnich firem o navazani spoluprace
s absolventy relevantnich obord vysokych $kol. V kraji plsobi VTP, RAA a dvé stfediska
RPIC.

V ramci Pardubického kraje Ize predpokladat nejvétSi rozvojovy potencidl v ramci
pripravovaného védeckotechnického parku, jez predstavuje spolecnou iniciativu kraje,
Univerzity Pardubice a TechnoPark Managementu. Inovacni aktivity budou soustfedény
v tradi¢nich  regiondlnich oborech (automobilovy primysl, chemie, elektronika
a informacni technologie). V ramci technologického parku bude provozovan podnikatelsky
inkubator, védeckotechnicky park a centrum pro transfer technologii. Rozvoj inovacnich
kapacit bude do zna¢né miry zaviset na schopnosti mistnich firem propojit své podnikani
s univerzitnim vyzkumem, zlepsenim informovanosti o programech na podporu vyzkumu
a vyvoje, rozvojem spoluprace s externimi vyzkumnymi organizacemi apod. Vytvoreni
prostiedi vhodného pro inovace (zejména v prfipadé MSP) by méla pfinést pfripravovana
Regionalni inovaéni strategie. V kraji plsobi RPIC, RRA i EIC.

Olomoucky kraj ma pomérné rozvinutou inovacni infrastrukturu. V kraji jsou
lokalizovany dvé vysoké skoly, tfi védeckotechnické parky a tfi privatni vyzkumné
organizace. PUsobi zde RRA a dvé& RPIC. Vydaje vynaloZené na VaV jsou vsak v regionu,
vzhledem k cCetnosti vyzkumnych instituci, velmi nizké (Graf ¢. 10). Tento problém se
projevuje predevsim skutecCnosti, Ze instituce, které se zabyvaji inovacnimi aktivitami
jsou zavislé na mimokrajskych financ¢nich kapacitach. Struktura vysokého sSkolstvi v
regionu je oborové zamérena na prirodovédecké a |ékafské obory. Lokalizace
ptirodovédeckych a lékafskych oborl mlze vytvofit vhodné prostiedi k zakladani high-
tech firem (zvlasté v biotechnologickych a mikrogiologickych oblastech) a dalSich
inovacnich subjektl, coz mlze v budoucnu ovliviiit rozhodovani investorli o lokalizaci
vyzkumného centra. Konkurencni vyhodu vSak v soufasné dobé nabyva v
mezoregionalnim meéfitku Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj, resp. jejich centra
(Ostrava a Brno), které nabizeji vysoké Skoly technicky zamérené.

Ve Zlinském kraji sidli pét fakult dvou vysokych skol, ¢tyfi vyzkumné organizace a dva
védeckotechnické parky. V regionu plsobi RAA advé stidiska RPIC. Vzhledem
k regionalni specializaci primyslovych aktivit je zfejmé, Ze rozvoj inovaci bude Uzce
souviset s inovaci techniky, technologii, procesi a s hospodéafskym vyuZitim vysledkd
vyzkumu a vyvoje. Kraj se potykd se dvéma strukturalnimi problémy. Prvni spada
do obdobi restrukturalizace a privatizace velkych podnik(, ve kterych byla vyrazné
redukovany (nebo ruseny) vyzkumné a vyvojové kapacity. Obdobnym vyvojem prosla
¢innost resortnich a oborovych inovacnich kapacit v kraji. Druhym problémem je obecny
nedostatek finan¢nich prostfedkd na VaV, zvldsté pak investice do dlouhodobého
a strategického vyzkumu (vCetné aplikace inovaci).

Posledni skupinu tvoii regiony Ustecky, Vysodina a Karlovarsky. Tato skupina regionl
vykazuje nejnizsi podil ekonomicky aktivnich pracujicich ve VaVv (Graf ¢. 11) a zaroven
vykazuje velmi nizké vydaje na VaV (Graf ¢. 10). Nejkomplexnéjsi inovacni
infrastrukturou disponuje Ustecky kraj (Tab. 2). V regionu sidli dvé vysoké Skoly, pét
vyzkumnych organizaci,dva védeckotechnické parky a 127 inovacnich firem. Rovnéz zde
plUsobi RAA, EIC a ¢&tyfi stfediska RPIC. Inovaéni firmy a vyzkumné organizace participuji
na inovacnich aktivitdch v tradi¢nich regiondlnich prdmyslovych oborech, ptedevsim
v chemickém primyslu a vyrob& skla. Pro tyto technologicko-inzenyrské obory vsak
mistni vysoka Skola (UJEP) neprodukuje dostate¢né mnozstvi absolventl. Jeji zamé&Feni
je spise humanitné-pfirodovédecké. Z tohoto stavu vyplyva nedostatec¢né propojeni
univerzitnino vyzkumu s vyzkumem provadénym v podnikatelské sféfe. Urcitym
problémem je i jista jednooborovost vyzkumnych zaméreni v regionu.
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Tab. €. 6: Stav inovacni kapacity ve vybranych krajich

% Privatni _
- VS . . Inovacni RPIC,
Kraj (Fakulty) ;’!;:;:‘a'::‘z VT Parky | “army | EIC, RRA
Ustecky 2 (7) 5 1 127 6
Vysocina 1(1) 1 0 83 4
Karlovarsky 1(1) 1 1 35 2

Zdroj: http://www.techprofil.cz/, http://www.svtp.cz/

Slaba pozice kraje Vysocina a Karlovarského kraje je dana pozici jejich center — Jihlavy
a Karlovych Varl - v sidelni hierarchii. Bylo zmin&no, Ze vyzkumné a inovaéni aktivity
jsou v Cesku koncentrovany do silnych regionalnich center. Kraj Vysoclina predstavuje
vnitfni periferii, Karlovarsky region zase periferii vnéjsi. Tato slaba pozice se projevuje
i na stavu regionalni vyVOJove infrastruktury. V regionu Vysocina sidli, podle serveru
Technologického profilu CR, Jedna vysoka Skola, privatni vyzkumna organizace a 83
inovacnich firem.V kraji byl zfizen VTP, plsobi zde RAA a tfi stfediska RPIC. Specifickym
problémem je nizka spoluprace mezi podniky a vzdélavacimi institucemi, kde se
projevuje zejména nevhodna struktura terciarniho vzdélavani, ktera neni dostatecné
Siroka. Podnikatelsky sektor je tak nucen vyuzivat potencidlu vysokych Skol z ostatnich
regionl. Podobny problém se tyka ivyzkumnych UGstavl a jinych specializovanych
institutd. Dal&imi problémy jsou zejména zavadéni certifikaci firem a vznik
védeckotechnického parku a podnikatelského inkubatoru.

Karlovarsky kraj vykazuje nejhorsSi stav inovacnich kapacit v regionalnim srovnani
v rdmci Ceska. V kraji je lokalizovéna jedna vysokd $kola, vyzkumnda organizace, jeden
védeckotechnicky park a 32 inovacnich firem. Plsobi zde RPIC i RAA. Podil vydaji na VaVv
v kraji je vSak pouze 0.27 % Ceska. Podobné nizky podil zaujima region i ve srovnani
zaméstnanosti ve VaV. Nizky podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel (viz Tab.6) a nizky
pocet inovacnich firem jsou odrazem zdédéné socioekonomické struktury kraje.

Tab. €. 7: Podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel na populaci 15+

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Praha 19,78 19,70 | 21,49 | 21,58 | 22,13 | 22,36
Stredoclesky 6,61 6,63 6,69 7,30 7,93 8,13
Jihocesky 7,23 7,22 8,47 8,60 8,74 8,66
Plzensky 7,85 7,82 8,45 8,03 8,97 8,46
Karlovarsky 5,73 5,77 5,61 6,38 6,60 6,94
Ustecky 4,98 4,98 6,06 4,91 5,12 5,94
Liberecky 6,40 6,40 7,01 7,32 6,40 7,74
Kralovéhradecky 7,48 7,48 7,94 8,33 8,26 8,65
Pardubicky 6,83 6,83 7,40 7,92 7,86 9,18
Olomoucky 7,71 7,70 7,29 7,88 8,44 9,90
Moravskoslezsky 7,74 7,73 7,71 7,95 7,94 8,43
Zlinsky 7,04 7,04 7,84 8,14 8,48 9,18
Jihomoravsky 9,81 9,75 11,75 11,81 12,55 12,55
Vysocina 5,60 5,59 6,90 7,37 7,38 8,13
Zdroj: CSU

Specifikem inovacnich kapacit je rozsifeni center pro transfer technologn ktera by méla
participovat na difusi vedeckych poznatkd mezi kraji a regiony. V Cesku eX|stu1e pét
téchto instituci. Jsou vdzané na vysoké $koly, jejich plsobnost tedy vykazuje zna&nou
centralizaci. Existujici centra jsou lokalizovana v Ostravé, Brné, Plzni, Praze
a Pardubicich. Problémem je zvlasté nedostatecné financni a institucionalni zajisténi
téchto subjektl, co? v disledku vede k tomu, Ze neplni funkci vyplyvajici z jejich statutu.
Vétsinou se tato centra chovaji spise jako informacni neZ transferova. Chybi zde
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propojeni vyzkumu a vyvoje s podnikateli. Je tfeba se naucit transferova centra
podnikatelskému chovani, tedy tomu, aby jejich Cinnost vykazovala ekonomické zisky
ze zprostfedkovavani informacnich a transferovych kanall. Mé&la by také zajistit cely
proces rozeni inovace, dohlizet nad inovaci od faze napadu, pfes vyvoj az k prodeji
(vynalez - vyvoj - vyroba prototypu - novy vyrobek - velkosériova vyroba - marketing -
prodej), resp. k prodeji licence apod. Snahou by také méla byt tésnéjsi regionalni
spoluprace. Podpofit by se mély i ostatni aktivity transferovych center: podpora
spoluprace transferovych center a védeckovyzkumnych park(, podnikatelskych
inkubatorl, zahraniéni spoluprace, poradenské &innosti pro podnikatele apod.

Zavérecna tabulka shrnuje zakladni charakteristiky stavu inovacni kapacity v jednotlivych
krajich Ceska. Nejvétsi rozdily existuji v lokalizaci vzdélavacich instituci, které vykazuji
znacny koncentracni charakter a ve vétSim poctu sidli pouze v hierarchicky nejvyse
postavenych méstech. Stejna situace existuje i v pfipadé pracovist Akademie véd CR a
privatnich vyzkumnych organizaci, jez vyuzivaji aglomeracni efekty a vyhody, které jim
lokalizace ve velkych centrech nabizi. Pocet VTP, inovacnich firem a hlavné regionalnich
rozvojovych agentur, regiondlnich poradenskych center apod. je v ramci Cceska
nivelizovana.

Tab. &. 8: Stav inovadni kapacity v krajich CR

Kraj VS Pracovisté vyl?;:rl?;nr:é VT | Inovatni REPIICC:’

(Fakulty) AV CR organizace Parky firmy RRA
Praha 28 (68) 60 50 5 405 3
Stredocesky 5(9) 5 6 3 170 5
Jihocesky 4 (10) 2 - 4 96 2
Moravskoslezsky 7 (24) 1 7 4 200 6
Jihomoravsky 12 (41) 6 13 4 245 6
Plzensky 3 (10) - 1 2 89 4
Liberecky 1 (6) - 1 1 85 3
Kralovéhradecky 1(6) - 1 1 118 3
Pardubicky 1(7) - 4 - 101 3
Olomoucky 2(8) - 3 2 109 3
Zlinsky 2 (5) - 4 1 144 3
Ustecky 2(7) - 5 1 127 6
Vysocina 1(1) - 1 - 83 4
Karlovarsky 1(1) - 1 1 35 2

4. Analyza navrhu intervenci SF na podporu IZE v obdobi
2007-2013

4.1 Analyza navrhu intervenci SF v oblasti IZE

Ceskd republika pfipravuje pro programovaci obdobi 2007-2013 celkem 24 Operaénich
programl (OP). PfestoZe se téma inovace a znalostni ekonomika objevuje ve vice
Operacnich programech, skutecné relevantni je pro problematiku IZE pouze mensi Cast
z nich. Bylo vytipovano ndsledujicich 5 OP?!, jejichz planované intervence mohou vyrazné
prispét ke zlepSeni situace v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky:

e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl),
e Operacni program Podnikani a inovace (OP PI),

! podpore vzdélavaci infrastruktury, a tim i ¢aste¢né oblasti IZE, se vénuji také ROP. Ovéem tato
problematika je v nich zasazena do mnohem SirSiho ramce, kterym je integrovany rozvoj Uzemi a
nelze odhadnout, jak velky vyznam této oblasti nakonec pfipadne. Z tohoto dlivodu nebyly ROP
zatazeny do analyzy.
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e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VpK),
e Operacni program Praha Adaptabilita (OP PhaA),
e Operacni program Praha Konkurenceschopnost (OP PhaK).

OP VaVpl, OP PI a OP VpK jsou tématické Operaéni programy, na néz mize byt pfidélena
podpora v ramci Cile Konkurenceschopnost. Jejich Gzemni rozsah je v podstaté
celorepublikovy s vyjimkou regionu NUTS II Hlavni mésto Praha. Pro tento region jsou
ur¢eny OP PhaA a OP PhaK v ramci Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Nékteré jejich intervence také prispivaji k I1ZE.

Véech pét programi je ve svych strategiich dale strukturovdno celkem do 14 prioritnich
0s a 49 intervenci na Urovni oblasti podpory, z nichz se 37 vztahuje k problematice IZE.
Tyto intervence je mozné klasifikovat na zakladé nékolika aspektd:

e podle definice IZE
e podle alokovaného objemu prostiedkd
e podle obsahového zamérené podpory

Je treba predeslat, ze vzhledem k harmonogramu zpracovani projektu byly analyzovany
verze Operacnich programl z ¢ervna 2006. Od té doby doznaly tyto dokumenty znaénych
zmén a nékteré problémy, na néz vysledky tohoto projektu upozornuji, tak jiz byly
odstranény?.

4.1.1 Klasifikace vychazejici z definice IZE

Ackoliv oblast inovaci a znalostni ekonomiky predstavuje Siroce diskutovanou tematiku
jak na narodni Urovni, tak na Grovni Evropské unie, presné pojeti IZE z koncepcnich
dokument( tak Gplné nevyplyva. Pro potifeby tohoto projektu je definice tohoto terminu
fesena v kapitole 2. Z ni a z analyzy intervenci mimo jiné vyplyva, ze je v zasadé mozné
identifikovat dvé samostatné skupiny intervenci v oblasti IZE. Intervence aktualnich
Operacnich programQ jsou tak ¢&lenény podle toho, zda pfispivaji spise k vytvareni
znalostni ekonomiky nebo pfimo stimuluji inovace. Predpoklada se, ze komponenty
znalostni ekonomiky predstavuji v podstaté jakousi zakladnu, kterd muZe za pfihodnych
podminek generovat inovace (viz schéma 1). Svym zplUsobem tedy vytvafeni inovaci
podminuje.

Schéma ¢. 1: Postaveni inovaci a znalostni ekonomiky

inovace

/ — ekonomika\

V 5 OP, které jsou relevantni z hlediska podpory IZE, je ve verzi z ¢ervna 2006 obsazeno
celkem 49 intervenci na Urovni oblasti podpory. Uvedeny soubor intervenci byl
klasifikovan/uttidén pro ulely tohoto projektu nasledujicim zplsobem:

4.1.2 Metodicky postup

1. V prvnim kroku byly vylouceny intervence bez vazby na podporu IZE (celkem 13
intervenci).

2 Zpracovatel zapracoval ty zmény, na néz byl upozornén v rdmci pfipominkového fizeni.
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2. Ve druhém kroku byly zbyvajici intervence zafazeny do 4 kategorii:

a. intervence s ¢asteCnym podilem podporovanych aktivit zamérfenych na
rozvoj znalostni ekonomiky (jednd se o podporu ,SirSiho" prostredi
stimulujiciho vznik inovaci a inovacnich systému)

b. intervence s dominantnim podilem podporovanych aktivit zamérenych na
rozvoj znalostni ekonomiky

c. intervence s ¢asteCnym podilem podporovanych aktivit zamérfenych na
rozvoj inovaci a inovacnich systému

d. intervence s dominantnim podilem podporovanych aktivit zamérenych na
rozvoj inovaci a inovacnich systému

3. Ve tretim kroku byly dale roztfidény pouze intervence v kategorii 3 a 4 (,core"
intervence) podle zaméFeni na podporu jednotlivych segmentd inovaéniho
systému a to do nasledujicich kategorii:

A - podpora subsystému, ve kterém dochazi k tvorbé znalosti (sektor VaV)
B - podpora subsystému, ktery zajistuje konektivitu mezi subsystém A a C
(sektor inovacni infrastruktury véetné prislusnych sluzeb)

C - podpora subsystému, ve kterém dochazi k vyuZiti znalosti (sektor
firem)

Na zakladé této kategorizace byla vytvorena ,mapa" intervenci s vazbou na IZE, ktera
usnadnuje orientaci v systému intervenci na podporu IZE a usnadfuje nasledna
hodnoceni (ex-ante, absorpcni kapacita) (viz schéma ¢. 2).

Schéma &. 2: Zplhsob klasifikace intervenci podle miry podpory a typu intervence

jueuiwoqg

’

Atodpod eain

§< Kategorie 1 Kategorie 3

intervence zamérfené na znalostni intervence zaméfené na inovace
ekonomiku (..core" intervence)

Typ intervence

4.1.3 Zakladni komentar

V 5 vybranych OP s vazbou na IZE bylo identifikovano celkem 37 intervenci, které ve
vétsi ¢i mensSi mirfe podporuji rozvoj IZE. Schéma ¢. 3 ilustruje, Ze 21 intervenci ma
vazbu na podporu znalostni ekonomiky, ktera je zde chapana jako ,Sirsi" prostiedi, resp.
nutna podminka pro tzv. high road strategii usilujici o konkurenceschopnost
statu/regioni zaloZenou na inovacich a kvalité produkce. Zbyvajicich 16 intervenci je
Uzce zaméreno na podporu inovaci a z pohledu znalostni ekonomiky by mélo prinaset
nejvyssi pridanou hodnotu. VétSina intervenci v obou kategoriich je zaméfena na
podporu znalostni ekonomiky, resp. inovaci dominantné (z 21 intervenci na podporu IZE
zaméreno 17 dominantné na tuto oblast, 4 okrajové, u podpory inovaci je pomér 13/3).
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Schéma &. 3: Klasifikace intervenci relevantnich k IZE podle miry podpory a typu
intervence

g. Kategorie 2 Kategorie 4
3. celkem - 17 intervenci, z toho celkem 13 intervenci, z toho:
2 § e TOP - 11 intervenci e TOP - 11 intervenci
E i e OP Pha - 6 intervenci e OP Pha - 2 intervence
8_ o Kategorie 1 Kategorie 3
E %‘ celkem 4 intervence, z toho: celkem 3 intervence, z toho:
S e TOP - 1 intervence e TOP - 2 intervence
> e OP Pha - 3 intervence e OP Pha - 1 intervence

intervence zamérené na znalostni intervence zamérené na inovace
ekonomiku w -
(~core" intervence)

Typ intervence

Podrobné&jsi analyza intervenci podporujicich rozvoj inovaci a inovaénich systémi
(kategorie 3 a 4) ukazala, Ze vétsina jich je zamérfena na segment inovacni infrastruktury
a podporu sluzeb zajistujicich pfenos znalosti do sektoru firem (typ B).

Pomér intervenci zamérenych na posileni znalostni ekonomiky a na rozvoj inovaci a
inovacnich systému byl sledovan zvlaét u tématickych (tj. s Gzemnim dopadem na celé
¢R mimo Prahu) a u ,prazskych" OP. Vzhledem k pozici, kterou zastava region NUTS II
Hlavni mésto Praha na Urovni Ceské republiky, ale i Evropské unie, je mozné ocekavat,
ze zde jiz zakladni infrastruktura znalostni ekonomiky funguje a Ze je mozné zamérit se
intenzivnéji na stimulovani inovaci. Proto lze oclekavat spiSe pfevahu intervenci pfimo
podporujicich inovace. Oproti tomu tématické Operacni programy, urcené pro ostatni
regiony NUTS II, by meély spiSe podporovat znalostni ekonomiku tak, aby byla i
v regionech zajisténa nezbytna podminka pro strategii high-road, tj. vhodné prostredni
pro znalostni ekonomiku.

Vysledné rozlozeni vSak tuto hypotézu nepodporuje. Zatimco tématické Operacni
programy maji vyvazeny podil intervenci zamérenych na podporu znalostni ekonomiky a
na podporu inovaci (12/13), v OP pro Prahu je tento pomér 9 ku 3. To znamena, zZe
naopak vyrazné prevazuji intervence, které posiluji znalostni ekonomiku.

4.1.4 Klasifikace intervenci podle objemu alokovanych prostredki
4.1.4.1 Metodicky postup

Zajimavy je také pohled na objem prostfedkd, které budou alokovény na oblasti podpory
relevantni pro IZE, a to jednak z hlediska jejich podilu na celkové vysi pro jednotlivé OP,
ale také z hlediska poméru prostfedk( uréenych na podporu znalostni ekonomiky a na
podporu inovaci. Za timto uUcelem byly analyzovany financ¢ni plany jednotlivych
Operaénich program{. Pouze u OP PI a OP VaVpl jsou zndmy alokace aZ na Urover
oblasti podpory, u ostatnich analyzovanych OP bylo tfeba pfistoupit pouze k ramcovému
hodnoceni, protoZze informace o finan¢ni prostfedcich jsou dostupné pouze na Uurovni
prioritnich os.

Objem prostiedkl, se kterym se poditd pro pristi programové obdobi, je uvadény v K¢ a
zahrnuje celkovou vy$i prostiedkl. Predpoklddd se, Ze pro rozvoj dané oblasti je
dilezit&j&i, jak velky celkovy objem bude k dispozici, ne to, zda jsou prostfedky
z narodnich nebo evropskych zdrojli. Zdmé&rem bylo také setfit pfipadné rozdily v mite
kofinancovani.
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4.1.4.2 Zakladni komentar

V programovacim obdobi 2007-2013 bude na oblast IZE vénovano vice nez 220 miliard
K&, coz predstavuje 92 % prostiedkl alokovanych na 5 vybranych OP relevantnich pro
oblast IZE a pfiblizné Ctvrtinu veskerych prostfedkd ze strukturalnich fondd a kohezniho
fondu uréenych pro Ceskou republiku. Nejvétsi podil prostfedkd na oblast IZE ptipada
v OP VaVpl a OP VpK, kde byly vylouceny pouze prostfedky na prioritu technickd pomoc.

Tab. ¢. 9: Pfehled prostfedkli alokovanych na oblast IZE v programovém obdobi 2007-

2013

Prostfedky alokované Celkové prostfedky na Podil IZE na celkovém
oP na oblast IZE v daném OP (mil. K&) objemu prostiedki pro
OP (mil. K&) ) dany OP

OP PI 94325,53 101217,29 93%
OP VaVpl 67545,20 68911,61 98%
OP VpK 59093,68 60299,68 98%
OPPK 1977,47 9901,50 20%
OPPA 2720,65 4060,46 67%
Celkem 225662,53 244390,55 92%

Pozndmka: ,celkové prostfedky na OP" vyjadfuji celkové zdroje, tj. prostifedky ze strukturalnich
fond( i narodni zdroje. Tyto Udaje vychazeji z finanénich tabulek OP (verze &erven 2006). Pro
vypocet byl pouzit kurz 28,29 K¢ pro 1€.

V OP PI je alokovéno témé&f 93 % prostiedkd na intervence, které jsou relevantni pro
podporu IZE (viz tabulku ¢. 8). Jedna se o vice nez 94 miliard K¢ pro obdobi 2007-2013.
Témeé&F 56 % prostiedkd je uréeno na intervence podporujici inovace, vice nez 37 %
sméruje na podporu znalostni ekonomiky.

Naprostd vétdina prostfedkl (kromé& Technické pomoci) alokovanych na OP VaVpl je
zaméfena na oblast IZE. Celkové to predstavuje vice nez 67,5 miliardy K¢ na obdobi
2007-2013. 74 % prostfedkl je uréeno pfimo na podporu inovaci, 25 % podporuje
znalostni ekonomiku.

Pro ostatni Operacni programy nejsou k dispozici informace o financnich prostredcich na
arovni oblasti podpory, proto bude hodnoceni provedeno pouze ramcové, na urovni
prioritnich os.

V OP VpK pfispivaji prakticky vSechny oblasti podpory k posileni IZE, coz predstavuje
témér 60 miliard K. Oblasti podpory, které se zaméruji vyraznéji na inovace, jsou pouze
dvé, ale nelze odhadnout prostifedky, které na né budou alokovany. Na prioritni osu,
v jejimz ramci jsou tyto dvé oblasti podpory (z celkem 4), vSak bude smérovat 29 %
prostfedkl alokovanych na OP, tj. vice nez 17 miliard K¢&.

V OP PhaK je situace ponékud prehlednéjsi, protoze oblasti podpory relevantni z hlediska
IZE jsou sdruzeny prevazné do jedné prioritni osy. Obé intervence se zaméruji pfimo na
podporu inovaci. Na tuto prioritni osu se planuje pFiblizn& 20 % prostfedkl, coz
predstavuje témér 2 miliardy K¢.

V OP PhaA jsou klicové pro oblast IZE dvé prioritni osy. VétSina oblasti podpory posiluje
predevsim znalostni ekonomiku a na inovace je zamérena pouze jedina oblast podpory.
Jedna se priblizné& o 67 % prostfedkl alokovanych na program, tj. 2,7 miliard K¢&.

4.1.5 Klasifikace intervenci podle obsahového zaméreni podpory
4.1.5.1 Metodicky postup

Na zakladé analyzy podrobnéjsiho obsahového zaméfeni podpory intervenci, které
posiluji oblast inovaci a znalostni ekonomiky, bylo identifikovano pét zakladnich kategorii:

1. intervence na podporu vyzkumu a vyvoje
2. intervence na podporu vzdélavani a uceni
3. intervence na podporu podnikani a podnikatelstvi
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4. intervence na podporu inovacni infrastruktury (tj. infrastruktury podporujici vznik a
Siteni inovaci)

5. intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi

Tyto kategorie Ize jesté dale Clenit. U vétSiny intervenci Ize vystopovat zaméreni bud’ na
investi¢ni - ,tvrdé" nebo neinvesti¢ni - ,mékké" aktivity. Vyjimkou je podpora spoluprace
mezi institucemi relevantnimi pro IZE (kategorie 5), kde se sleduje, mezi kterymi typy
instituci bude spoluprace budovana. Podrobnéji Ize tedy rozdélit vySe uvedené kategorie
nasledovné:

1. Intervence na podporu a vyzkumu a vyvoje

e neinvesticni - ,mékké" (podpora zamérena napfr. na zkvalitnéni védecké pripravy,
mobilitu v&dcd, interdisciplinarni vyzkum aj.)

e investi¢ni - ,tvrdé" (podpora zamérena na vystavbu kapacit VaV, rekonstrukci kapacit
VaV, pofizeni vybaveni aj.)

2. Intervence na podporu vzdélavani a uceni

e neinvestiéni - ,mé&kké" (podpora zamé&fend na zkvalitnéni vzdé&lavacich programd,
kariérni poradenstvi, interdisciplinarni vzdélavani, dalsi vzdélavani aj.)

e investicni - ,tvrdé“ (podpora zamérend na vystavbu vzdélavacich kapacit,
rekonstrukci vzdélavacich kapacit, pofizeni vybaveni aj.)

3. Intervence na podporu podnikani a podnikatelstvi

e neinvesti¢ni - ,mékké" (podpora zamérena na usnadnéni pristupu k financim (rizikovy
kapital apod.), poradenstvi, testovani novych produktd, vzdé&lavani zaméstnancd,
sdileni ptikladi dobré praxe, podporu VaV v podnicich aj.)

e investi¢ni - ,tvrdé" (podpora zaméfenda na budovani podnikatelské infrastruktury
(napf. klastry, inkubatory), pofizeni novych technologii, sité ICT, podporu vyzkumu

aj.)

4. Intervence na podporu inovacni infrastruktury

e neinvesti¢ni - ,mékké" (podpora zamérena na Sifeni a sdileni informaci, poradenstvi,
patentovou ochranu, usnadnéni pfistupu k financim, sluzby spojené s ICT, Sifeni
inovaci (v€etné marketingu), vytvareni inovacnich strategii aj.)

e investi¢ni - ,tvrdé" (podpora zamérena na budovani infrastruktury podporujici vznik a
Sifeni inovaci (védeckotechnické parky, inkubatory, centra pro transfer technologii
aj.), porizeni novych technologii, ICT aj.)

5. Intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi:

a) plsobicimi v oblasti VaV a v oblasti vzd&lavani

b) plsobicimi v oblasti VaV a podnikatelskym sektorem

c) plsobicimi v oblasti vzdélavani a podnikatelskym sektorem

d) mezi institucemi VaV

e) mezi institucemi zamérenymi na vzdélavani

f) mezi podnikatelskym sektorem

g) plsobicimi v oblasti VaV, v oblasti vzdélavani a podnikatelskym sektorem

4.1.5.2 Zakladni komentar

U vSech 37 oblasti podpory identifikovanych jako intervence relevantni z hlediska IZE
byla provedena analyza jejich obsahového zaméreni na zakladé vyse uvedené klasifikace
na urovni podporovanych aktivit.

Pomérné rovnomeérné rozlozeni aktivit mezi vSech pét zakladnich skupin intervenci je
charakteristické pro OP PI. Nejvice oblasti podpory se pfirozené zaméfuje na podporu
podnikani a inovacni infrastrukturu (kateg. 3 a 4), ale zastoupeny jsou i ostatni
kategorie. To vSak neplati u ostatnich OP, kde je vice patrny jeden hlavni smér. V OP
VaVpl prevazuji intervence orientované na podporu vyzkumu a vyvoje (kateg. 1),
v mensi mife i na inovadni infrastrukturu (kateg. 4) a vzdélavani (kateg. 2). V OP VpK
pfirozené nejvice intervenci podporuje oblast vzdélavani (kateg. 2), ale zajimavy je silny
podil intervenci, které se dopliikové zaméruji na podporu spoluprace (kateg. 5).
Intervence OP PhaK, které jsou relevantni pro oblast IZE, pfevazné podporuji inovacni
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infrastrukturu (kateg. 4), v mensi mife vSak i spolupraci a podnikani (kateg. 5 a 3). OP
PhaA md hlavni intervenéni zab&r ve vzdé&lavani (kateg. 2), &aste¢né vdak pujdou
prostifedky z tohoto programu také do inovacni infrastruktury (kateg. 4) a na projekty
posilujici spolupraci a podnikani (kateg. 5 a 3).

V souvislosti s klasifikaci vychazejici z definice IZE bylo zjiSténo, ze pro intervence, které
primarné smérfuji na podporu znalostni ekonomiky, je klicova z hlediska obsahového
zamérfeni intervenci oblast vzdélavani. V mnohem mensi mife se objevuje podpora
podnikani, podnikatelstvi a inovacni infrastruktury. Na spolupraci se orientuje vice oblasti
podpory, ve vsSech pfipadech se vSak jedna pouze o dopliikovou aktivitu v ramci jiné
intervence.

U intervenci, které se zamé&fuji na podporu inovaci a inovaéni systémy, jsou patrna dvé
velka témata - podpora vyzkumu a vyvoje a inovacni infrastruktury. Uz méné vyznamné
jsou tyto oblasti podpory zastoupeny v kategorii zaméfené na podnikani nebo na podporu
spoluprace relevantnich instituci a podnikani.

4.1.5.3 Podrobnéjsi klasifikace podle obsahového zaméreni intervenci

Prifezové v relevantnich OP je moZné se zabyvat tim, zda se oblasti podpory zamé&tuji
spi$ na aktivity investicniho nebo neinvesti¢niho charakteru v dané kategorii intervenci.
Pfirozené se velmi vyrazné projevuje skuteCnost, zda je dany OP financovan
z Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR) nebo Evropského socialniho fondu (ESF).
To v podstaté vynucuje umélé oddéleni témat, ktera spolu Uzce souvisi a ktera by bylo
mnohem smysluplné&j&i podporovat spole¢né. Z tohoto divodu bylo a je nesmirné dilezité
dbat na dlslednou meziresortni koordinaci, aby nékteré oblasti zlstaly nepokryty.

Pro podporu v pfistim programovém obdobi jsou pro potfeby 5 OP relevantnich
k problematice IZE urceny dva financ¢ni nastroje, tj. ESF a EFRR. Tyto financni nastroje
definuji soucCasné i zakladni zaméreni Operacniho programu (v soucasném programovém
obdobi je aplikovano pravidlo monofondovosti, coZz znamena, Zze kazdy OP musi byt financovan pouze
z jednoho fondu. Princip kfiZového financovani dovoluje do 10 % prostfedk alokovanych na dany OP
vyuzit vrezimu jiného fondu. Pro potfeby této studie vSak mozZnost kfizového financovani
zanedbavame). U programl financovanych z EFRR se jednd prevadzné o intervence
investi¢niho charakteru, ESF je naopak nastrojem, ktery financuje rozvoj lidskych zdrojd,
jedna se tedy spiSe o neinvesti¢ni - ,mékky" typ intervenci. Z OP relevantnich pro oblast
IZE jsou tfi financovany z EFRR a urceny tak prevazné pro ,tvrdé" projekty. Dva jsou
financovany z ESF. Na uUrovni SOP je tento pomér dva ku jedné, 1 OP pro Prahu je
financovan z ERDF a jeden z ESF. Mnoho oblasti podpory zahrnuje aktivity, které jdou
napfi¢ vice kategoriemi. Z tohoto dlvodu se také sledovalo, zda je jejich podpora v dané
oblasti pouze dopliikova nebo dominantni.

Tab. ¢. 10: Prehled intervenci aktualnich OP podle jejich obsahového zaméreni

Obsahové zaméfeni podpory Pocet intervenci zaméfenych na danou oblast
dominantné Castecné
Intervence na podporu vyzkumu a vyvoje 11 4
neinvesti¢ni ,meékké" 5 4
investi¢ni - ,tvrdé" 6 -
Intervence na podporu vzdélavani 19 1
neinvesti¢ni ,meékké" 17 1
investi¢ni - ,tvrdé" 2 -
Intervence zaméfené na podporu 11 7
podnikani a podnikatelstvi
neinvesticni ,meékké" 7 5
investi¢ni — ,tvrdé" 4 2
Intervence zaméfrené na inovacni
- 15 4
infrastrukturu
neinvesti¢ni ,meékké" 8 3
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Obsahové zaméreni podpory Pocet intervenci zamérenych na danou oblast
dominantné castecné
investi¢ni — ,tvrdé" 7 1

Intervence zaméfrené na podporu

, e . 5 10
spoluprace meazi institucemi

Z prehledu o poctu intervenci, které se zaméfuji na jednotlivé typy aktivit v souladu
s klasifikaci podle obsahového zaméreni oblasti podpory a soucasné podle miry podpory,
uvedeného v tabulce ¢. 9, je mozné vydist, zda jsou pro danou kategorii preferovany
intervence investi¢niho nebo neinvesti¢niho typu.

Zdanlivé vyvazena situace z hlediska intervenci investi¢niho a neinvesti¢niho charakteru
se objevuje v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zde je vsSak tfeba prihlédnout i k tomu, Ze
klicovy OP pro tuto kategorii OP VaVpl bude financovan z EFRR a ostatni OP se vénuji
této problematice pouze okrajové. Ackoliv je tedy mozné nalézt i ,mékké" intervence, je
to Casto v pripadech, kdy jsou soucasti investicné zamérfeného OP, to znamena, ze jejich
realizace bude moZnéd prakticky pouze formou kiizového financovani. Tim puUjde
o intervence méné zdsadniho rozsahu nez v pfipadé ,tvrdych® intervenci. Aktualni
problémy vyzkumu a vyvoje tak budou v Ceské republice s pomoci SF feSeny predevsim
prostiednictvim podpory fyzické infrastruktury.

Nejvyssi mira diskrepance mezi aktivitami investicniho a neinvesti¢niho charakteru se
vSak projevuje u intervenci na podporu vzdélavani. V tomto pfipadé jsou klicové OP VpK
a OP PhaA, financované z ESF, tj. pfevazné urcené na neinvesti¢ni intervence.
Jednoznacné budou prevazovat neinvesticni projekty, coZz je v oblasti vzdélavani
pochopitelné. Pomérné vyvazena je situace z hlediska podpory podnikani a podnikatelstvi
a inovacni infrastruktury, kde byl identifikovan podobny pocet intervenci investi¢niho i
neinvesti¢niho typu.

Posledni kategorii podle vyse uvedené metodiky jsou intervence zamérené na podporu
spoluprace mezi institucemi. Prekvapivé zadna oblast podpory, kde by byl explicitné
rozepsan zameér posilovat spolupraci, se neobjevila v OP VaVpI (pouze vzajemna vymeéna
informaci mezi vzdélavacimi, védeckymi institucemi a podniky v réamci oblasti podpory
2.3, které vsak neodkazuje pfimo na spolupraci).

Nejvice oblasti podpory jak v tématickych, tak v ,prazskych" OP predpoklada aktivity
posilujici spolupraci mezi podnikatelskym sektorem a institucemi v oblasti VaV a mezi
podnikatelskym sektorem a institucemi v oblasti vzdélavani. Malo oblasti podpory, navic
pouze okrajové, zahrnuje aktivity na posileni spoluprace v ramci daného sektoru, tj.
napf. navzajem mezi institucemi v oblasti vzdélavani. Pouze v ramci jediné oblasti
podpory budou realizovatelné projekty zamé&fujici se na propojeni viech t¥i partnerd, tj.
vzdélavacich a vyzkumnych instituci a podnikatelského sektoru.
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Tab. ¢. 11: Klasifikace intervenci relevantnich OP vztahujicich se k oblasti IZE

v . o I Typ dle
Operacni | Priorita/prioritni Oblast podpory pi"',i':\osu
program |osa K IZE

;) Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v regionech s 1
o rozvojovym potencidlem
> S 1. Rozvoj kapacit Rozvoj SpiCkovych evropskych center excelence pro 1
£ 8 vyzkumu a vyvoje EVP (Evropsky vyzkumny prostor)
o 5 Rozvoj kapacit cileného vyzkumu a vyvoje v 1
s g regionech
] 2. Rozvoi . Rozvoj kapacit technického vyzkumu v regionech 1
2.8 . j spoluprace T — - —
S vetejného sektoru se O’chrana ldus_evnllho,vlastnlctw na univerzitach a 1
; ﬂ soukromym ve VaV vyzllsumlnyc,h In,StIt'UCICh - -
£ X pro inovace Z\,/ysem, uleng informovanosti o VaV a jeho 1
S0 vysledcich pro inovace.
= g 3. Posilovani kapacit |Rozvoj kapacit vysokych Skol v tercidrnim
‘; > vysok;’/ch, éklol vzdélavani 1
o pro terciarni
o vzdélavani
5 Vznik firem 2
] g 1. Podnikani a Rozvoj firem 3
S ’: inovace Inovace 1
:':E No Efektivni energie 4
53 S o Spoluprace 1
8 P N2 Prc')sFre:dl pro Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojl 3
) podnikani a inovace ———
8 v Infrastruktura pro podnikani a inovace 2
2 3. Sluzby pro rozvoj |Sluzby 3
£ podnikani Nové trendy 1
g ZvysSovani kvality ve vzdélavani 4
o 1. Potatedni Rovné pfileZitosti iékﬂ{ véetné 74k se specialnimi 4
o vzdélavani vzdsallavacuj'nl pgttebaml _ § i
L Davl,S' yzdelavam pracovniku Skol a skolskych 4
- zarizeni
5 E.UD: 2. Terciarni Modernizace vyssiho odborného vzdélavani 4
9 .g N | vzd&lavani, vyzkum a | Modernizace vysokoskolského vzdélavani 2
; 2N yyvoj ZvysovanlrurO\,/nve a dopadu vyzkumu a vyvoje 1
o o Partnerstvi a site 1
v Systémovy ramec dalsiho vzdélavani 3
3 3. Rozvoj dalSiho Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru 2
c vzdélavani DalSi vzdélavani v sektoru verejnych sluzeb 3
S Individualni dal$i vzdélavani 3
© Rozvoj a realizace dalSiho vzdélavani 3
d Spoluprace podnikl a pracovist védy a vyzkumu 1
N 1. Podpora rozvoje Podpgra, a poradenstvi rozvijejici podnikatelské 3
9 znalostni ekonomiky | prostredi
5 Inovace organizace prace 3
> Efektivni vefejna sprava mésta 3
,'B Zaclenovani znevyhodnénych osob 4
b= Zvyseni dostupnosti zaméstnani pro uchazece a
) zdjemce o zaméstnani, osoby ohrozené ztratou 4
..g zamé&stnani a nedinné osoby
K Rozvoj organizaci  podporujicich  zacleniovani 4
< 2. Podpora vstupu na | ;neyyhodnénych osob
) trh prace - " -
© Spoluprace se zamestnavateli 4
< Podpora rozvoje socialni ekonomiky 4
o Globalni grant- podpora rozvoje aktivit stavajicich
a mensich a novych NNO v oblasti socidlniho 4
o zalefovani
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Zkvalitfiovani vzdélavani na SS a VOS 3
Daldi vzdélavani pedagogickych pracovniki a 3
3. Modernizace odbornych pracovnik{ ve $kolstvi
pocatecniho Rozvoj a zkvalitndni studijnich programli na
vzdélavani vysokych Skolach
Podpora 7akd a studentl se specifickymi 4
vzdéladvacimi potfebami
Podpora ekologicky pfiznivé povrchové verejné
dopravy (realizace Casti cile priority 1 tykajici se
zlepSeni dostupnosti dopravnich sluzeb, vyznamny 4
potencialni pfinos pro zkvalitnéni Zivotniho
prostredi).

ZlepSeni dostupnosti siti TEN-T, zkvalitnéni
dlleZitych dopravnich vazeb (realizace &asti cile
priority 1 tykajici se zlepSeni dostupnosti 4
dopravnich sluzeb, vyznamny potencialni pfinos pro
zkvalitnéni zivotniho prostredi).

Rozvoj a dostupnost ICT sluzeb (realizace Casti cile
1. Dostupnost a priority 1 tykajici se zlep$eni dostupnosti 3
prostredi telekomunikaénich sluZzeb).

Revitalizace opusténych, znehodnocenych nebo
socialné problémovych Uzemi a ploch (realizace

Casti cile priority 1 tykajici se zkvalitnéni zivotniho 4
prostredi).

Prevence a reseni prirodnich nebo technologickych

rizik (realizace dCasti cile priority 1 tykajici se 4

zkvalitnéni Zivotniho prostredi).

Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich
el . vz . 7 . . ’ e

zdroju (realizace casti cile priority 1 tykajici se 4

zkvalitnéni Zivotniho prostfedi).

Rozvoj inovacéniho prostfedi a partnerstvi mezi

zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi, zamérené na

OP Praha - Konkurenceschopnost — verze z 10. kvétna

rozvoj inovacniho prostfedi, inovacnich aktivit a 1
2. Inovace a partnerstvi mezi vyzkumnou a  vyvojovou
podnikani zakladnou a podniky
Podpora priznivého podnikatelského prostredi,
zamérena na podporu zejména malych a stfednich 1
podnik{
Typologie k tabulce €. 11
Typologie
dle pfrinosu k Vyznam
IZE
1 PFinos k IZE urcité ano étSina aktivit ma implikace pro IZE
2 PFinos k IZE spiSe ano alespon nékteré aktivity maji prinos pro IZE
3 Piinos k IZE spie ne slfpro zadné aktivity ne.maJ:i pfinos pro IZE - jejich
prinos by byl zcela okrajovy
4 Pfinos k IZE urcité ne 74dné aktivity nemaiji pfinos pro IZE

5. ,Ex-ante™ hodnoceni intervenci podporujicich I1ZE
5.1 Metodika hodnoceni

Ex-ante hodnoceni intervenci podporujicich IZE probihalo na tfech Urovnich. Prvni Cast
hodnoceni vychazela z analyzy problematickych oblasti v relevantnich Operacnich
programech v programovacim obdobi 2007-2013. Bylo identifikovano 14 nejzavaznéjsich
bariér rozvoje oblasti IZE a hodnoceno, jak na né reaguji intervence obsazené
v budoucich relevantnich OP.
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Druha cast ex-ante hodnoceni se zaméfila na analyzu propojenosti intervenci OP
s narodnimi a evropskymi strategickymi dokumenty, které se vztahuji k oblasti IZE.
Vychozim predpokladem je shoda intervenci OP s prioritnimi oblastmi Narodniho
strategického referen¢niho ramce CR 2007-2013, ktery je jednim ze zakladnich
strategickych dokumentd CR pro &erpani podpory ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti v novém programovém obdobi.

Treti ¢ast ex-ante hodnoceni je zamérena na analyzu vnitfni konzistence, tzn. zda jsou
intervence/oblasti podpory nastaveny tak, aby naplfovaly cile jednotlivych Operacnich
programd. Dlraz byl kladen na hodnoceni jednoho tématu napfi¢ nékolika Opera&nimi
programy, tedy v podstaté analyza ,vnitini tématické koherence“. Az na vyjimecné
pfipady proto neni pfiliS pozornosti vénovano hodnoceni jednotlivych Operacnich
programl, protoZe se timto tématem zabyvaji ex-ante hodnoceni OP. Syntézou vSech
dil¢ich &asti ex-ante hodnoceni se dospélo k identifikaci kli¢ovych problém{ v oblasti IZE.

v

5.2 Relevance oblasti podpory v OP z hlediska klicovych problémi CR
v oblasti IZE

Tato kapitola konfrontuje oblasti podpory (intervence) navrzené v jednotlivych
Operacnich programech pro obdobi 2007-2013 a vztahujici se k inovacim a znalostni
ekonomice s problematickymi oblastmi, které byly identifikovany v pfedchozich analyzach
jako bariéry v oblasti VaV a inovaci. Zakladnim cilem této analyzy je provéfit, do jaké
miry se navrzené oblasti podpory (intervence) s problematickymi oblastmi vyrovnavaji,
identifikovat z tohoto hlediska slaba mista navrzenych intervenci (napf. slabé pokryti ci
vynechani problematické oblasti, nezajisténi navazujicich aktivit apod.) a navrhnout
odpovidajici reseni.

5.2.1 Identifikace bariér

Hlavnim zdrojem dat a informaci pro tuto analyzu byla analyticka Cast 3.1 v této zprave,
studie ,, Bariéry rdstu konkurenceschopnosti Ceské republiky" a studie ,Posouzeni priorit
a formulace doporuceni pro tvorbu implementacnich opatfeni v oblasti podpory rozvoje
znalostni ekonomiky pro pFipravu narodnich programovych dokumentd CR na obdobi
2007-2013", které publikovalo MMR CR v roce 2005.

Analyza prostiedi IZE se zaméfila na zmapovani stavu v zakladnich oblastech pro rozvoj
znalostni ekonomiky a inovaci, inovaéniho podnikani, jejich financovani, lidskych zdrojt
pro inovace, infrastruktury, spoluprace a koordinace, legislativu a institucionalni
zabezpeceni. Problémové oblasti jsou identifikovany v zavérec¢né tabulce v kapitole 3.1.
S pfihlédnutim k bariéram, které byly identifikované ve studii ,Bariéry rlstu
konkurenceschopnosti Ceské republiky®, bylo vytvoreno rozdéleni a typologie
identifikovanych bariér do nékolika tematicky vyhranénych skupin (viz nasledujici
tabulka).

Tab. &. 12: Identifikované bariéry v oblasti IZE v CR

A) Nizké investice do vyzkumu a vyvoje
- Nevhodna struktura vydajd na VaVv
- Nizké investice do VaV
- Nizké investice do experimentalniho vyvoje
- VaV vyrazné poddimenzovan z hlediska jeho vyznamu pfi tvorbé HDP
- Nedostatecna systematicka podpora vyzkumnych instituci

B) Vybaveni nakladnymi pristroji Vav
- Nedostatecné vybaveni vyzkumnych a vyvojovych laboratofi nakladnymi pristroji

C) Vysoka cena pripravy mezinarodnich vyzkumnych projektd
- Vysoka cena pfipravy mezinarodnich vyzkumnych projekts
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D) Nedostatecna mira spoluprace instituci VaV s ostatnimi subjekty
- Mald intenzita spoluprace vyzkumu a primyslu
- Pomalé reakce ¢eskych vyzkumnych instituci na vznik novych obord a sméri vyzkumu a na
potfeby podnikatelské sféry
- Nedostatecna spoluprace vysokych skol a verejného sektoru

E) Nerozvinuta informacni infrastruktura a infrastruktura transferu znalosti
- Chybi efektivné fungujici institucionalni systém transferu vysledk( VaV do praxe
- Informadni a organizaéni prekdzky pro vyuzivani vysledkd dosaZenych podporou
z vefejnych zdrojl
- Obtizné prosazeni novych vyrobkd na zahrani¢nim trhu
- Obtize pfi prosazovani nového produktu na domacim trhu, drahy marketing
- Nepfiznivé podminky pro vyuzivani internetu v podnikatelském sektoru
- Nedostatek kvalitnich informaci o finanéni situaci MSP a kvalita jejich podnikatelskych zamérd
- Neexistujici databéze a propojeni vysledkl VaVv

F) Nedostatecné financovani vzniku a pocate¢niho rozvoje firem
- Spatny pfistup k finanénim zdrojdm (zacinajici firmy)
- Omezené moznosti vyuziti rizikového kapitalu
- Nedostupnost prostfedkl ze SF pro nové firmy s inovaénim projektem
- Nedostatec¢né financované Start-up
- Banky nefinancuji podniky typu Start-up a podniky s mimoradné rizikovym podnikatelskym
zameérem

G) Nedostateéné zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatord
- Nizké investice na provoz podnikatelskych inkubatort
- Nedostatec¢na podpora provozu a rozvoje inovacni infrastruktury (védeckotechnické parky,
podnikatelské inkubatory, centra pro transfer technologii)

H) Vysoké poplatky za zahranicni patenty
- Vysoké poplatky za zahranic¢ni patenty
- Nedostate¢né primyslové-pravni povédomi vyzkumnych pracovnikii a odborné verejnosti

CH) Vysoké naklady na inovace
- Finan¢ni naro¢nost inovaci

I) Nerozvinuty sektor high-tech firem
- Nedostatecna systematickad podpora high-tech feseni
- Malo rozvinuty sektor firem, ]eJIChZ aktivity jsou zalozeny na intenzivnim vyuzivani znalosti
- Niz&i podil inovujicich podnikt v CR proti ¢lenskym zemim EU
- Cca 75 % tuzemskych subjektt bez inovaénich aktivit, predevéim z fady malych podnikd

J) Specifické problémy s vyuzivanim SF EU
- Nedostupnost prostfedki ze SF pro nové firmy s inova&nim projektem

K) Nedostatek vhodné kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum na trhu prace
- Nizsi podil absolventd ptirodovédného a technického zaméreni
- Nedostate¢nad pripravenost manaZerl podnikatelského sektoru na zavadéni a vyuzivani
inovaci v praxi (i netechnickych)
- Nedostatecné rozvinuté celozivotni vzdélavani
- Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd pro znalostné intenzivni podnikani na trhu prace
- Nedostatek pracovnikd pro transfer technologii
- Demotivujici platové podminky v oblasti VaV, nedokonaly systém hodnoceni vyzkumu

L) Legislativa/prostredi
- Nepfiznivy stav legislativy pro rozvoj rizikového kapitalu
- Vznik a provoz inkubatort a védeckotechnickych parkd je vystaven trznim podminkam
- Nedostatecna ochrana prav véfitele y
- Pravni legislativa CR neni optimalné sladéna s legislativou ES - napf. DPH v CR a ramcové
programy EU
- Absence organu statni spravy, ktery by odpovidal za oblast inovaci

Clenéni bariér do analyzy odpovida relevantnim problematickym oblastem a bariérdm
tak, aby spolu bezprostfedné souvisely a mohly byt analyzovany spolecné. Analyza se
nezabyva moznymi prekryvy oblasti podpory v jednotlivych Operacnich programech ani
jejich navrzenymi rozpocty.
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5.2.2 Nizké investice do vyzkumu a vyvoje

Nizké investice do vyzkumu byly ve studii ,Bariéry rlstu konkurenceschopnosti Ceské
republiky" identifikovany v mezinarodnim benchmarkingu CR jako vyznamna bariéra
v oblasti tvorby znalosti. Nizké investice do VaV souvisi s Ffadou faktorl (dalich
identifikovanych bariér), jako je nedostatek odpovidajicich finanénich zdrojt, velka
finanéni naro¢nost VaV (od odpovidajiciho vybaveni po kapacitu lidskych zdrojd),
nedostate¢né odborné znalosti pracovniki v soukromém sektoru i nedostate¢nd
spoluprace soukromého sektoru s verejnymi vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi.

Investice do VaV a vyzkumné aktivity v soukromém sektoru jsou podporovany v ramci
OP Podnikani a inovace - prioritni osa ,Podnikani a inovace", oblast podpory ,Inovace".
Podporovany jsou, kromé& inovaci, také vyzkumné kapacity podnikd a zvySeni
podnikatelskych subjektl, které budou provadét vlastni vyzkum a vyvoj. Dale je
podporovana spoluprace podnik{ s VaV institucemi a uplatfiovani vysledkt VaV v praxi.
V prioritni ose ,Prostfedi pro podnikani a inovace" (v oblasti podpory ,Infrastruktura pro
podnikani a inovace") je podporovdna infrastruktura pro primyslovy VaV a vazba mezi
vyzkumnym a podnikatelskym sektorem (zakladani, cinnost a rozvoj védeckych a
védecko-technologickych park(, center transferu technologii a dalsi infrastruktury pro
prdmyslovy VaV).

Bariéra je feSena i v ramci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, zvlasté v prioritnich osach
~Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje" a ,Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru se
soukromym ve VaV"“. Podpora z tohoto Operacniho programu je urlena vefejnym a
soukromym $koldm, vefejnym vyzkumnym institucim, resortnim vyzkumnym Ustavim a
neziskovym institucim.

Problematiku nedostatecné spoluprace soukromého sektoru s verejnymi vyzkumnymi a
vzdélavacimi institucemi posiluje také podpora horizontalni mobility pracovnikd, ktera by
meéla napomoci v prekonani bariér kooperace podnikatelského sektoru s akademickou
sférou. Podpora horizontalni mobility je zakotvena v zvlasté v OP Podnikani a inovace,
v prioritni ose ,Prostifedi pro podnikani a inovace" a v OP Praha adaptabilita v prioritni
ose ,Podpora rozvoje znalostni ekonomiky". ZvySeni horizontalni mobility je vSak
Castec¢né zakotveno ve vsech OP relevantnich k IZE, a to jako jeden z hlavnich vystupu
jednotlivych prioritnich os.

OP Podnikani a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace podporuji v dostate¢né mire
nejen rozvoj vyzkumnych aktivit podnikového sektoru a posilovani vyzkumnych kapacit
verejného vyzkumu, ale i vytvareni podminek a vzajemnou spolupraci podnikového a
vefejného sektoru ve VaV, véetné realizace vysledkl VaV v praxi.

Jako problematické se mohou jevit zejména oblasti nedostatecné pripravenosti (napf.
odborné, organizaéni apod.) soukromych podnikd (zejména MSP) pro realizaci VaV
aktivit, nedostatek kvalifikovanych pracovnikli pro VaV v soukromém sektoru, vysoké
naklady na lidské zdroje pro VaV.

5.2.3 Vybaveni nakladnymi pristroji VaVv

NedostateCné vybaveni pfedevsim nakladnymi pfistroji bylo prokazano v prizkumu mezi
organizacemi VaV. CR v&eobecné& investuje do VaV méné neZ je prdmér zemi EU-15. Nizsi
je podil ekonomicky aktivnich ve VaV nez v EU-15.

Podpora pro budovani VaV kapacit a rozsifovani technického vybaveni ve vyzkumnych a
vyvojovych organizacich je obsazena v OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, zejména
v prioritni ose ,Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje“ v oblasti podpory ,Rozvoj sité
vyzkumnych pracovist v regionech s rozvojovym potencidlem", kterd se soustfedi na
posileni kapacit a know-how VaV zalozenych na budovani dislokovanych pracovist tak,
aby v regionech vznikly podminky pro efektivni vyuZivani poznatkd VaV (vystavba,
rekonstrukce a rozsifovani kapacit VaV vcéetné vybaveni). Regionalni posileni kapacit VaV
vCetné jejich vybaveni posiluje i oblast podpory ,Rozvoj kapacit cileného VaV
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v regionech®, kterd zajistuje plynulou a trvalou tvorbu poznatkl cileného vyzkumu
v regionech.

Prioritni osa ,Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru se soukromym ve VaVv",
oblast podpory ,Rozvoj kapacit technického vyzkumu v regionech" podporuje zvyseni
poctu instituci VaV ve verejném sektoru s dolozenym vstupem do rozsahlé a dlouhodobé
spoluprace s podnikatelskymi subjekty, kterd se tyka konkrétnich technologii (véetné
vybaveni v souvislosti s budoucim vyvojem technologii).

Infrastruktura vyzkumu a vyvoje (aparatury, nastroje, pocitacové vysokorychlostni sité a
jejich  propojeni s vyzkumnymi stfedisky) je podporovana i v OP Praha
konkurenceschopnost v prioritni ose ,Inovace a podnikani® v oblasti podpory , Rozvoj
inovacniho prostredi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi®.

Mozné problematické oblasti budou vznikat s naplnénim nové vzniklych nebo rozsifenych
kapacit VaV kvalifikovanou pracovni silou, zejména u projektl velkého rozsahu nebo pfi
realizaci nékolika podobnych projektl v jednom regionu. Obtizné mdlZe byt také
vytvoreni dostateéné silné vazby na praktické vyuZiti vysledkd VaV (nizka komercializace
vysledkd, nedostateénd spoluprace s primyslovymi podniky, nedostateéné vazby na
aktivity podporované z OP PI). Jako zavazny se jevi i problém poctu (zejména velkych
projektd), struktury a regionalniho rozloZeni projektd (viz screening RVV).

5.2.4 Vysoka cena pripravy mezinarodnich projekt

Tato bariéra byla identifikovana ve studii ,Bariéry rlstu konkurenceschopnosti Ceské
republiky" jako jeden z faktorl, ktery brani G&asti Eeskych vyzkumnych projektd zejména
v ramcovych programech EU. Jako dalSi bariéry byly uvedeny predevsim nezkusenost
MSP s vyuzitim evropskych fond( pro ziskani prostiedk( na VaV, nedostatecné zézeml',
které poskytuji vyzkumné instituce a vysoké Skoly svym vyzkumnym tymdm
(tj. zatézovani vyzkumnych pracovnikl povinnostmi, které s vyzkumnou praC| nesouvisi).
VétsSimu zapOJenl CR do mezinarodnich vyzkumnych prOJektu v fadé pripadl brani vysoka
cena spojena s jejich pFipravou. Miru zapojeni Ceskych VaV instituci do mezinarodnich
projektd negativné ovliviiuje také relativni dostatek snéze dostupnych domacich zdrojd.

Zadny pripravovany Operacni program problematiku pfipravy mezinarodnich projektl
explicitné nefesi. Navrzena doporudeni autor( jsou uvedena v tab. 36.

Ke zlepseni tohoto stavu je mozné vytvorit kvalitni sité poradenskych sluzeb pro Ucast
v mezinarodnich projektech VaV pro vyzkumné a vzdélavaci instituce a podniky, ktera
bude poskytovat nékteré sluzby (zajistovani a poskytovani v€éasnych a Gplnych informaci
o evropskych programech, asistence pfi pfipravé navrhd (psani navrh{), pravni, Géetni a
IPR poradenstvi, vedeni naroénych projektl (zejména pro VaV a vzdélavaci instituce),
hledani partnerd pro Gcast v projektu na narodni a zejména na mezindrodni Grovni
(vyuziti NCP v 7. ramcovém programu EU, prostfednictvim CZELO, atd.),
»zprostiedkovani* dal$ich zdroji v souvislosti s i&asti a pfipravou mezinarodnich projektd
(napf. dofinancovani ze SF - pokud to bude mozné - napf. program Benefit SRN,
prisp&vek na ptipravu projektl) apod.

5.2.5. Nedostatecna mira spoluprace instituci VaV s ostatnimi subjekty

Tato bariéra byla jasné identifikovana ve studii ,Bariéry rlstu konkurenceschopnosti
Ceské republiky". Stejné vyznivd tato problematika i z nizké hodnoty pfislusnych
indikdtorl z oblasti VaV a inovaci. T&mi jsou napf. nizky podil finanénich zdrojd
z podnikatelského sektoru ve vydajich na VaV ve vladnim sektoru a zejména sektoru
vysokého Skolstvi, nizké procento firem, které inovuji ve spolupraci s jinym ekonomickym
subjektem apod. Nedostatecna spoluprace VaV instituci a vysokych Skol s podnikovou
sférou predstavuje vazny problém predevsim pro komercializaci a vyuzivani vysledkd VaV
Vv praxi.
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Spolupraci podnikd s VaV organizacemi a vysokymi $kolami Fe&i OP Podnikani a inovace
v prioritni ose ,Podnikani a inovace" v oblasti podpory ,Inovace". V této oblasti je
podporovan transfer poznatkl VaV a jejich vyuzivani v primyslu a podnikatelskych
sluzbach, prohloubeni spoluprdce podnikd a VaV organizaci, zlepgeni podminek pro
zapojeni podnikd do domdacich a mezindrodnich programi VaV a patentové aktivity
podnikd, VaV instituci a vysokych &kol. V prioritni ose ,Prostiedi pro podnikani a inovace"
v oblasti podpory ,Infrastruktura pro podnikani a inovace"® bude podporovana
infrastruktura pro primyslovy VaV a vazba mezi vyzkumnym a podnikatelskym
sektorem. Podpora klastrd, pdli excelence a technologickych platforem, tedy spoluprace
podnik(, VaV a vzdé&lavacich instituci a komunalni sféry, je zdlrazné&na v prioritni ose
»Prostiedi pro podnikani a inovace" v oblasti podpory , Spoluprace".

V OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je podpora spoluprace a primyslu zatfazena predevim
v prioritni ose ,,Rozvoj kapacit pro spolupraci VaV verejného sektoru se soukromym ve
vyzkumu a vyvoji*, zvlasté v oblasti podpory ,Rozvoj kapacit technického vyzkumu
v regionech", ve které je podporovan technologicky rozvoj verejného vyzkumu a vyvoje
(napf. podpora pro rekonstrukci a rozsifovani kapacit, zvySovani technické pripravenosti)
pro technicky orientovany vyzkum a navazani spoluprace se silnymi primyslovymi
partnery (napf. vyzkumné vyfesSeny cil technologické platformy). V ramci oblasti podpory
»Ochrana dusevniho vlastnictvi na univerzitdch a vyzkumnych institucich" je posilovana
tvorba podminek, které povedou studenty a vyzkumné pracovniky k zakladani
technologicky orientovanych firem (vCetné spin-off firem) a k ochrané dusSevniho
vlastnictvi. Oblast podpory ,ZvySeni cilené informovanosti o VaV a jeho vysledcich pro
inovace" podporuje vyuzivani vysledkd VaV poskytovanim cilenych informaci o VaV
(zv1a$té nabidka vysledkl VaV pro podniky).

V OP Vzdélani pro konkurenceschopnost je podpora soustfedéna predevsim do prioritni
osy ,Tercidrni vzd&lavani, vyzkum a vyvoj". Oblast ,ZvySovani Grovné dopadl vyzkumu a
vyvoje" posiluje aktivity, které sméfuji k popularizaci VaV a jeho vysledkd, oblast
podpory ,Partnerstvi a sit&" pak napomaha k ptipravé lidskych zdroji pro vznik a kvalitni
fungovani technologickych platforem, stadZe studentl, pedagogll a védeckych pracovnikd
v soukromém sektoru, vznik kontaktnich mist instituci tercidarniho vzdélavani urcenych
pro verejnost a soukromy sektor.

Podporou rozvoje inovacni infrastruktury a partnerstvi mezi jejimi slozkami (vyzkumné
Ustavy, Akademie véd CR, vysoké $koly) a praxi (inovaéni podniky) podporuje i OP Praha
konkurenceschopnost v prioritni ose ,Inovace a podnikani® v oblasti podpory , Rozvoj
inovacniho prostfedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi“. Vysledkem
by mélo byt plné vyuziti inovacni infrastruktury a zaroven podpora vyzkumu a vyvoje,
ktery povede k praktickym aplikacim, pfipadné dodavatelského vyzkumu pro malé a
stfedni podniky. Vyznamnou soudasti oblasti podpory ,Podpora pfiznivého
podnikatelského prostredi® je stimulace novych forem spoluprace firem, podnikatelskych
sdruzeni, neziskového sektoru, vyzkumnych instituci a méstské spravy, tzn. klastrd,
technologickych platforem a jinych progresivnich organizac¢nich struktur, které budou
zajistovat nové informaéni, komunikaéni a koordinaéni metody pfi pfenosu know-how a
Sifeni znalosti dobré praxe.

,Spoluprace podnikl a pracoviét védy a vyzkumu" je oblast podpory v rdmci prioritni osy
~Podpora rozvoje znalostni ekonomiky™ v OP Praha adaptabilita, ktera posiluje vyvoj a
inovace produktd v sektoru sluZeb, zpfistupné&ni inovaci malym a stfednim podnikim
getné podpory zpracovani nabidek vysledkd instituci vyzkumu a vyvoje pro potieby
podnik( a podporuje transfer know-how a staZi.

Podpora poskytovana v navrzenych OP postihuje prakticky vSechna problematicka mista
spoluprace vyzkumu s primyslem. Nejvaznéjsim problém bude zfejmé rozdéleni podpory
navzajem souvisejicich (a ¢asto navazujicich) aktivit do riznych OP. Jedna se zejména o
aktivity tykajici se technologickych platforem, které jsou financovany ve tfech Operacnich
programech (OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost). Podobné je tomu i v pfipadé podpory patentovych aktivit VaV
organizaci a vysokych skol a v pripadé podpory vzniku technologicky orientovanych firem
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(v&etné spin-off firem). Dal$im problémem mdZe byt i nizky zdjem akademické obce o
spolupraci s vyzkumnymi institucemi, ktery je dan jeho dlouhodobou orientaci na
zadkladni vyzkum. Do znaéné miry bariéru pfedstavuje i rizna orientace obou sektort -
podnikovy sektor je orientovan predevsim na vytvareni zisku, vefejny VaV sektor na
hledani novych poznatkd, bez okamZitého finanéniho zhodnoceni.

Podpora spoluprace firem je zafazena v OP Podnikani a inovace v prioritni ose ,Prostredi
pro podnikani a inovace", oblast podpory ,Spoluprace®. V této oblasti je podporovana
spoluprace podnikl, VaV instituci, vzdélavacich instituci na regiondlni i nadregionalni
Urovni, véetnd mezinarodni spoluprace (napf. identifikace, zaklddani a rozvoj klastrd,
pold excelence a technologickych platforem). ZlepSeni spoluprace firem je do jisté miry
podporovano i v oblasti podpory ,Infrastruktura pro podnikani a inovace" v prioritni ose
~Prostredi pro podnikani a inovace" OP PI, ktera je zamérena na zlepSovani infrastruktury
pro primyslovy VaV (napt. zakladani, ¢innost a rozvoj védeckych a védecko-technickych
parkd, center transferu technologif).

Podporu spoluprace zahrnuje také OP Praha konkurenceschopnost v prioritni ose
~Inovace a podnikani* v oblasti podpory ,Rozvoj inovacniho prostfedi a partnerstvi mezi
zdkladnou vyzkumu a vyvoje a praxi®, kde je kladen diraz na dostate¢né propojeni
vyzkumné zakladny s praxi a na vytvareni partnerskych vazeb (klastrd, technologickych
platforem apod.).

V oblasti podpory ,Spolupriace podnikl a pracovist védy a vyzkumu“ v prioritni ose
~Podpora rozvoje znalostni ekonomiky" OP Praha adaptabilita je posilovana podpora
budovani kapacit lidskych zdroji ve VaV, &innost malych a stfednich firem v oblasti VaV,
zptistupnéni inovaci malym a stfednim firmam a podpora zpracovani nabidek vysledkl
instituci vyzkumu a vyvoje pro potieby podnikd.

Problematiku nedostatecné spoluprace soukromého sektoru s verejnymi vyzkumnymi a
vzdé&lavacimi institucemi posiluje také podpora horizontalni mobility pracovnikl, kterd by
meéla napomoci v pfekonani bariér kooperace podnikatelského sektoru s akademickou
sférou. Podpora horizontalni mobility je zakotvena v zvlasté v OP Podnikani a inovace,
v prioritni ose ,Prostfedi pro podnikani a inovace" a v OP Praha adaptabilita v prioritni
ose ,Podpora rozvoje znalostni ekonomiky". ZvySeni horizontalni mobility je vSak
Castec¢né zakotveno ve vsech OP relevantnich k IZE, a to jako jeden z hlavnich vystupu
jednotlivych prioritnich os.

Potencialnimi problematickymi misty mdZe byt naptiklad vytvofeni nefunkénich klastrd,
kterd mohou byt zplsobena naptiklad pasivitou podnikl, zajmy nékterych podnik{
(kartelové dohody, ovladnuti segmentu apod.), zaniknuti klastrd (a jinych uskupeni) po
ukonceni podpory, nedostatecné zapojeni vyzkumnych a vzdélavacich instituci do
vznikajicich/vzniklych uskupeni. Z hlediska budovani VTP se muZe negativné projevit
nedostateCny zajem kvalitnich a rozvijejicich se firem (inovacnich, high-tech) o sluzby
VTP, podnikatelskych inkubdtord a center transferu technologii (budovani prazdnych
prostor) a nezajisténi odpovidajicich (kvalitnich) sluzeb ve VTP a inovacnich centrech.

5.2.6. Nerozvinuta informacéni infrastruktura a infrastruktura transferu znalosti

Transfer poznatkl VaV a jejich vyuZivani v primyslu a podnikatelskych sluZbach je
posilovan v ramci OP Podnikani a inovace v prioritni ose ,Podnikani a inovace" v oblasti
podpory ,Inovace". V oblasti podpory ,Nové trendy" v prioritni oblasti ,Sluzby pro
podnikani a inovace" je podporovano sledovani a vyhodnocovani dostupnych informaci o
aplikaci novych poznatkl VaV do praxe.

V OP Vzdélani pro konkurenceschopnost je podpora soustfedéna predevsim do prioritni
osy ,Terciarni vzd&lavani, vyzkum a vyvoj". Oblast ,ZvySovani Grovné dopadl vyzkumu a
vyvoje" posiluje aktivity, které smé&fuji k popularizaci VaV a jeho vysledkd a jejich pFenos
do praxe, oblast podpory ,Partnerstvi a sit&" pak napomaha k pfipravé lidskych zdrojt
pro vznik a kvalitni fungovani technologickych platforem, stadZe studentd pedagogl a
védeckych pracovnikd v soukromém sektoru, vznik kontaktnich mist instituci tercidrniho
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vzdélavani urcenych pro verejnost a soukromy sektor, coz napomaha k transferu
znalosti.

V ramci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je podpora rozvoje informacni infrastruktury a
infrastruktury pro transfer znalosti zahrnuta v prioritni ose ,Rozvoj kapacit pro spolupraci
verejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji* v oblasti podpory ,Zvyseni cilené
informovanosti o VaV a jeho vysledcich pro inovace", kterd si klade za cil zajisténi
vzajemné vymény cilenych informaci o nabidce (tykajici se vysledkl vyzkumu a vyvoje),
informovani verejnosti a rozvoj systémového (agenturniho) réamce podpory vyuZiti
vysledk( VaV.

V ramci OP Praha konkurenceschopnost je podporovan rozvoj infrastruktury pro transfer
znalosti v prioritni ose ,Dostupnost prostredi* v oblasti podpory ,,Rozvoj a dostupnost ICT
sluzeb", kde je podporovan rozvoj kapacitnich pfipojek firem, pfenosu ICT, podnikani
MSP v oblasti sluzeb ICT a aplikaci apod. V prioritni ose ,Inovace podnikani* v ramci
oblasti podpory ,Rozvoj inovacniho prostifedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a
vyvoje a praxi® jsou podporovana centra transferu technologii jako instituce pfenosu
znalosti a inovaci mezi vyzkumnymi institucemi a praxi. Podporovana jsou i poradenska a
informaéni centra pro inovace. Transfer vysledk( inovaci je podporovan i v rdmci ,oblasti
podpory ,Podpora pfiznivého podnikatelského prostiedi®.

OP Praha adaptabilita se soustfedi na podporu rozvoje transferu znalosti a informaci
z rdmci IZE v oblasti podpory ,Spoluprdce podnikl a pracovist védy a vyzkumu®
v prioritni ose , Podpora rozvoje znalostni ekonomiky".

5.2.7 Nedostatecné financovani vzniku a pocatecniho rozvoje firem

Tato Siroka skupina obsahuje nékolik identifikovanych bariér, z nichz nejmarkantnéjsi je
nedostatek ,pre-seed", ,seed" a rizikového kapitdlu. Podle prizkumu mezi inovaénimi
firmami predstavuje rizikovy kapital nejméné vyuzivany zdroj financovani. Tato situace je

vrve v . .0 gy 7 . .o o .
zapricinéna nejen nedostatkem zdroju tohoto kapitalu, ale i neochotou majitelu ztratit
vliv nad firmou, vysokou minimalni vysi investice a vysokym roé¢nim rlstem firmy, které
obvykle pozaduji investofi kapitalu.

Zvyseni dostupnosti finanénich zdroju je obsaZeno v OP Podnikéni a inovace v priorité
»~Podnikani a inovace", oblast podpory ,Vznik firem". Tato oblast podpory je zamérena na
vytvorfeni nabidky zvyhodnéného financovani pro rozvoj inovacnich firem, pFicemz
nastroje podpory by mély fedit financovani projektl s vysokou rizikovosti. Souéasti bude i
podpora fungovani siti Business Angels (BA) a podpora vzniku a uplatfiovani novych
finanénich nastrojd (napf. fondQ rizikového kapitélu), zaméfenych predevéim na nové
vznikajici firmy a firmy ve fazi rozvoje (spin-off, start-up).

K odstranéni této bariéry pfistupuje i OP Praha konkurenceschopnost v ramci prioritni osy
~Inovace a podnikani® a v ramci oblasti podpory ,Podpora pfiznivého podnikatelského
prostiedi®, kde se sleduje udrzeni pfitazlivosti Prahy pro nové investory a podnikatele a
dalSi moznosti rozvijeni MSP. Podporovan je i rozvoj inovacnich schopnosti existujicich
podnik{, podpora zakladani technologicky orientovanych firem.

V ramci OP Praha adaptabilita je v prioritni ose ,Podpora rozvoje znalostni ekonomiky"
v oblasti podpory ,Podpora a poradenstvi rozvijejici podnikatelské prostfedi* posilovano
vzdélavani a poradenstvi pfi zakladani novych firem, posilovana je podpora zacinajicim
malym a stfednim podnikdm a zavadé&ni environmentdlnich systémd Fizeni a systémd
fizeni ve firmach.

Moznymi problematickymi misty mohou byt napfiklad nepfipravenost firem pro vstup
rizikového kapitalu (neochota managementu vzdat se fizeni firmy, nedostatecné
pripraveny podnikatelsky zdmé&r, maly rlst firmy, nedostate¢na kvalifikace pracovnikd),
nedostatek vhodnych projektl (napf. spin-off z akademickych pracovist), které budou
z odborného i obchodniho hlediska dostate¢né pripraveny pro vstup kapitalu Business
Angels. DUleZitym krokem je také dopracovéni obsahové ndapln& oblasti podpory
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jednotlivych OP, které podporuji vznik a pocatecni rozvoj firem. Prikladem je vznik spin-
off firem na univerzitach a VaV institucich (OP Vyzkum a vyvoj pro inovace), zvySovani
kvalifikaci (OP Vzdélani pro konkurenceschopnost) a financ¢ni zdroje a inkubatory (OP
Podnikani a inovace).

5.2.8 Nedostatecné zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatora

V rdmci identifikovani bariér byl zjitén nejen nedostatek finanénich zdrojd pro provoz
inkubatorl (jednd se o podporu v programovacim obdobi 2004-2006), ale i na
dostatecnou kvalitu poskytovanych sluzeb (inkubatory kromé pronajmu prostor
neposkytuji kvalitni a komplexni podnikatelské sluzby, neni dostatek kvalifikovanych
pracovnik( pro transfer technologii). Firmy v inkubatorech také nedosahuji zpravidla
pozadovaného meziroéniho rdstu a nejsou po prfislusné dob& zcela pfipraveny pro
opusténi inkubatoru.

Podpora pro podnikatelské inkubatory je ukotvena v OP Podnikani a inovace v prioritni
ose ,Podnikani a inovace" v oblasti podpory ,Vznik firem", jez se soustfedi na zakladani,
ginnost a rozvoj podnikatelskych inkubatord, resp. podnikatelskych inovaénich center,
vytvareni podminek pro vznik a rozvoj inovacnich firem, poskytovani odborného
vzdélavani a odpovidajicich sluzeb, véetné poradenstvi v oblasti podnikani.

Rozvoj veskeré inovaéni infrastruktury, véetné& rozvoje inkubatorl podporuje OP Praha
konkurenceschopnost v prioritni ose ,Inovace a podnikani® v oblasti podpory , Rozvoj
inovacniho prostredi a partnerstvi mezi zadkladnou vyzkumu a vyvoje a praxi". Rozvoj
inovacni infrastruktury a partnerstvi mezi jejimi slozkami je predpokladem udrzitelného
ekonomoického rozvoje mésta a rlstu vykonnosti a konkurenceschopnosti inovaénich
subjektu.

Problémem dostateéné podpory miZe byt nedostatek/nedostupnost pfislusnych
finanénich zdroji pro pocateéni rozvoj firem (rizikovy kapitdl) napfiklad z divodd
nepfipravenosti firem (nesplfiuji pozadovany rust, pfedpokladana investice rizikového
kapitalu je pro firmy pFiliS vysoka), obtizny vybér firem do inkubatoru (firmy nebudou
spliiovat pozadavky pro zarazeni do inkubatoru), Spatna synchronizace implementace OP,
kterd muZe zpUlsobit, e nebude v dané dobé& podporovéna aktivita, kterd s ¢innosti
inkubatorl souvisi, firmy nebudou na opuéténi inkubdatoru dostate¢né prfipravené a
posléze zaniknou. Problémem je také nedostatecnd podpora existence podnikatelskych
inkubatorl, kterd musi byt fe$ena jinymi finanénimi néastroji, nez jsou dotace ze
Strukturalnich fondd. Ty totiz umoZfuji financovat vznik podnikatelskych inkubatorQ,
jejich samotny provoz vSak a priori nepfipoustéji. Moznym rizikem je i zneuziti
inkubatoru firmami (ale i pracovniky inkubatoru a védeckymi pracovniky) — minimalni
rlst firem, vyuZivani zvyhodné&nych prostor, po opusténi inkubdtoru ukondeni ¢&innosti
firmy apod.

5.2.9 Vysoké poplatky za zahranicni patenty

Patentova aktivita je v CR po dlouhou dobu na velice nizké Grovni. Hlavni bariérou pro
jeji rozvoj jsou vysoké poplatky za podani prihlasky patentu v zahraniéi. Dalsi prekazky
pak souviseji s nedostate¢n& vysp&lym primyslové pravnim povédomim VaV pracovnikl
a odborné verejnosti nebo nedostatkem kvalitnich patentovych zastupcd.

Podpora zamérena na zvysSeni patentové aktivity je zafazena do nékolika oblasti. V ramci
OP Podnikani a inovace je v oblasti podpory ,Inovace" prioritni osy ,Podnikani a inovace"
zarazena podpora patentové aktivity podnikd, VaV instituci a vysokych $kol.

Vramci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je v oblasti podpory ,Ochrana dusevniho
vlastnictvi na univerzitach a vyzkumnych institucich“ v prioritni ose , Rozvoj kapacit pro
spolupraci verejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji* podporovano
vytvareni prostfedi, které bude stimulovat ochranu prav k vyuZiti vysledkd VaV.
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V OP Vzdélani pro konkurenceschopnost je v prioritni ose ,Terciarni vzdélavani, vyzkum a
r o . v /4 r 7 v o r r . /4
vyvoj" v oblasti podpory ,Zvysovani Urovne a dopadu vyzkumu a vyvoje" podporovano
v vy s Ve ’ 7y O ’ v ’ v . Ve v Ve
dalsi vzdeélavani pracovniku VaV. Neni vSak vyslovné specifikovana ochrana dusevniho

vlastnictvi.

Operacni programy pokryvaji témér vsechny identifikované problematické oblasti.
Z divodu rGznych zdrojli pFi spolufinancovani ze statniho rozpoctu je Fada aktivit
zafazena v rlznych Operaénich programech (coz muZe do jisté miry snizit efektivitu
podpory), napf. podpora pro komercializaci poznatkd VaV je soucasti OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, pfima podpora patentové aktivity je pak v OP Podnikani a inovace apod.

5.2.10 Vysoké naklady na inovace

Vysoké naklady na inovace byly definovany jako jedna z nejvyznamnéjsich bariér
omezujici inovaéni aktivity firem v CR. V souvislosti s finan¢ni naro¢nosti inovaci bylo
dale poukazano na vysokou rizikovost inovaci a nedostupnost pfislusnych financnich
zdrojl pro inovace.

Podpora inovaci je soucasti prioritni osy ,Podnikani a inovace® OP Podnikani a inovace,
oblasti podpory ,Inovace". Podpora bude poskytovana formou dotaci a zvyhodnénych
Uvérd. Cilem podpory je zvysit inovadni aktivitu podnikl, posilit vyzkumné kapacity
podnikd (zejména MSP) a prohloubit spolupraci podnikd s VaV organizacemi.

Potencidlnim problémem mdzZe byt nedostatednd pFipravenost podnikd (zejména MSP) na
zavadéni inovaci, kterd souvisi mimo jiné s nedostateénymi kapacitami podnikd a
nedostatecnymi odbornymi znalostmi pracovnikl firem. Z hlediska dostupnosti finanénich
zdroju typu rizikového kapitdlu mze byt potencidlnim problémem nedostatedna Groveri
na stran€ MSP (nesplnéni podminek investorl rizikového kapitdlu, nekvalitni
podnikatelsky zamér, neochota vzdat se podilu ve spolec¢nosti apod.). Zavadeéni inovaci
v podnicich predpoklddd i rozvoj spoluprace podnikl s vyzkumnymi a vzdé&lavacimi
institucemi. Jistym problémem mUize byt proto nezdjem akademické sféry o spolupréci
s podniky ze soukromého sektoru.

5.2.11 Nerozvinuty sektor high-tech firem

Malo rozvinuty sektor firem, jejichZ aktivity jsou zaloZeny na intenzivnim vyuzivani
znalosti (predevéim vysledkd VaV) byl identifikovdn napfiklad v mezinarodniho
benchmarkingu CR, ktery byl proveden ve studii ,Bariéry rlstu konkurenceschopnosti
Ceské republiky". Jednd se zejména o nizky podil high-tech firem v CR, nizky export
vysledkd VaV, nizké vydaje podnikatelské sektoru na VaV, nizky podet inovujicich firem
ve srovnani s vyspélymi zemémi EU apod.

Podpora sektoru high-tech firem je poskytovana v zejména v Operacnich programech
Podnikani a inovace a Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to ve vétsiné oblasti podpory. Jako
pozitivni aktivity vedouci k rozvoji high-tech firem je mozné oznacit podporu VaV,
budovani a rozSifovani kapacit pro VaV, podporu spoluprace VaV organizaci s podniky,
komercializaci poznatk( VaV, podporu inovaénich aktivit podnikové sféry, vytvateni
finanénich ndstroji pro vznik a rozvoj firem a podporu aktivit zaméfenych na oblast
lidskych zdroju. Rozvoji high firem se vénuje i OP Praha konkurenceschopnost v ramci
prioritni  osy ,Inovace a podnikani* v oblasti podpory ,Podpora pfiznivého
podnikatelského prostiedi®. V jejim ramci bude podpora smérovat k tvorbé prostredi pro
vznik a rozvoj technologicky zamérfenych firem se specifickou podporou podminek pro
malé a stfedni podniky. Soucasti podpory budou i financ¢ni nastroje (zarodecny a rizikovy
kapital, zvyhodnéné Uvéry apod.).

5.2.12 Specifické problémy s vyuzivanim Strukturalnich fond EU

V ramci programovaciho obdobi 2004-2006 se prokazala néktera problematicka mista
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implementace OP, kterd negativn& ovlivnila vyuZivani zdroji ze Strukturdlnich fondd,
napf. prili§ sloZitd/zdlouhava administrace projektl, neexistence zalohového financovani
projektt, mald odbornd informovanost pracovnikl administrace, neznalost realného
prostiedi, mald informovanost Zadatel( o financovani projektt ze SF apod.

V novém programovacim obdobi bude fada aktivit, které by mély zlepsit dosavadni stav,
podporovana z rGznych Operalnich programi (viz napf. bariéra ,Spoluprace vyzkumu
s prGmyslem").

Mohou se vSak objevit i néktera problematickd mista. Naptiklad pro Zadatele o podporu u
komplexné&ji pojatych projektd (tj. projektl, které svym zaméFenim spadajic do nékolika
oblasti podpory) mdze byt komplikované ?adat o podporu u rlznych implementaénich
agentur, c¢asové sladéni vyzev v rlznych oblastech podpory v rlznych Operaénich
programech u nékterych navazujicich aktivit, vysokd naro&nost pFipravy projektd
(zejména u komplexnich projektll), nedostatednd pripravenost nékterych zadatell o
podporu, pfipadné i nedostateény zadjem Zadatell o né&které oblasti podpory, obtizné
spolufinancovani projektl zejména pro ekonomicky slabsi subjekty apod.

Re$enim mdZe byt zajisténi dostatecné spoluprace v implementaci jednotlivych
Operacnich  programi, synchronizace relevantnich vyzev v celém pribé&hu
programovaciho obdobi, vytvofeni systému, ktery umozni podavat (a schvalovat)
komplexné pojaté projekty (tj. projekty, u kterych jednotlivé aktivity vyzaduji Cerpani
z riznych Operacnich programl). MiZe se jednat napfiklad o spole¢né podani Zadosti,
spole¢né vyhodnoceni ndvrhu a schvalovani projektl, vyfeSeni financovani téchto
projektd atd. Dal&im zlepSenim stavu mdZe byt zajisténi dostateéné informovanosti
potencidlnich Zadateld o podporu, vytvoreni efektivnich siti, které budou poskytovat
kvalitni poradenské sluzby Zadatelim o podporu b&hem ptFipravy projektd.

5.2.13 Nedostatek vhodné kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum na trhu
prace

Nejvyznamné&jsi identifikované problémy v oblasti lidskych zdroji pro VaV jsou uvedeny
v tabulce 12. Podpora zamétfenad na oblast lidskych zdroji pro IZE je zatazena v OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost. Jedna se predevsim o tyto oblasti podpory: v prioritni
ose ,Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj" - ,Modernizace vysokoskolského vzdélavani*
(napf. inovace vzdélavacich programd, tvorba a modernizace program{ na poptavku trhu
prace atd.), ,ZvySovani Grovné a dopadl VaV" (napt. dal&i vzdé&lavani pracovnikl VaV a
zlep$ovani pracovnich podminek ve VaV), ,Partnerstvi a sit&" (pfiprava lidskych zdrojl
pro fungovani technologickych platforem, stéd%e studentl, doktorandl, pedagogl a
védeckych pracovnikd v soukromém sektoru spoluprace, spoluprace a vyména informaci
mezi poskytovateli vzdélavani a zaméstnavateli, motivace mladeze pro VaV apod.).

V prioritni ose ,Dal$i vzd&lavani* téhoZ Operadniho programu je podpora lidskych zdrojd
pro VaV posilovana v oblasti podpory ,Systémovy ramec dalSiho vzdélavani® (vytvoreni
komplexniho systému dalsiho vzd&lavani, vytvoreni podplrnych systémd (poradenstvi),
propojeni pocatecniho a dalSiho vzdélavani apod.), ,Dalsi vzdélavani v podnikatelském
sektoru™ (podpora vzdélavani v oblasti obecnych i odbornych kompetenci, stimulace
k dalsimu vzdélavani apod.), ,Dalsi vzdélavani ve verfejném sektoru" (podpora pro
vzdélavani v oblasti obecnych i odbornych kompetenci, vzdé&lavani lektorl apod.),
LIndividudlni dalsi vzdélavani*.

OP Praha konkurenceschopnost se zabyvé nedostatkem lidskych zdrojd v oblasti VaV
v prioritni ose ,Inovace a podnikani® v oblasti podpory ,Podpora pfiznivého
podnikatelského prostiedi®, ve které se podporuje zvy$ovani kvality vzdélavacich procesl
v pfimé vazbé na znalostni ekonomiku a feseni problém{ zamé&stnavani nékterych skupin
obyvatel.

V prioritni ose ,Podpora rozvoje znalostni ekonomiky" OP Praha adaptabilita, v rémci
oblasti podpory ,,ROZVO_] a realizace dalSiho vzdélavani* je resena realizace vzdélavacich
programi a kurzt zejména v oblastech informaénich a komunika&nich technologii, fidicich
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dovednosti, udrzitelného rozvoje a jazykovych znalosti, ptiprava néastroji daldiho
vzd&lavani, odborné piipravy poskytovateld daldiho vzdélavani a diagnostika potteb
dalsiho vzdélavani. V ramci této oblasti podpory je posilovan i transfer znalosti. V oblasti
podpory ,Spoluprdce podnikl a pracovist védy a vyzkumu" je podporovan rozvoj
budovani kapacit lidskych zdrojd ve vyzkumu a vyvoji (napf. pfi zaklddani center
vyzkumu a vyvoje, pro rozvoj spin-off firem apod.). V ramci vSech oblasti podpory
prioritni osy ,Modernizace pocatecniho vzdélavani® je podporovano zvyseni kvality
vzdélavani a odborné piipravy lidi, které odpovidaji pozadavkim trhu prace a znalostni
spoleCnosti. Podporovano bude pocatecni vzdélavani a posilovani vazeb na dalsi
vzd&lavani, daldi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, rozvoj a zkvalitn&ni studijnich
programi na VS (naplnéni cilG Boloriské deklarace, podpora distan¢nich a
kombinovanych forem studia, podpora mezinarodni spoluprace, rozvoj spoluprace
s podniky a s institucemi v oblasti VaV), podpora 23kl a studentd se specifickymi
vzdélavacimi potifebami.

Oblasti podpory v OP VpK te$i odpovidajicim zplsobem bariéry identifikované v oblasti
lidskych zdroji ve dvou zakladnich rovinach. Prvni je zvy$ovani poétu pracovnikl pro VaV
(a znalostné intenzivni podnikani), druhou je pak zlepsovani jejich kvalifikaci a dosazeni
souhlasu nabidky a poptavky po kvalifikovanych pracovnich silach. Potencialné
problematickymi misty miZe byt ndvaznost na aktivity, které jsou navrhovany v OP
VaVpl a zejména OP PI (v gesci MPO CR) a kterd vyzaduji zvy$ovani odpovidajicich
kvalifikaci.

5.2.14 Legislativa/prostiedi

V soucasné cCeské legislativé dotykajici se feSené oblasti pretrvava znacné neprehledny
stav. Optimalni neni ani harmonizace nasi legislativni soustavy s legislativou EU.
Zapornym efektem tohoto stavu je pak nizkd informovanost podnikatelského sektoru o
aktudlnich zdkonech, coZ ovliviiuje dalsi rozvoj oblasti IZE.

IZE navic nepfiznivé ovliviiuje stav legislativy ve specifickych oblastech, jako je mala
podpora statu v oblasti prava pro oblast VaV, inovaci a znalostni ekonomiky, nepfizniva
legislativa pro rozvoj rizikového kapitalu, legislativni prekazky pro tvorbu znalosti
v oblasti lidskych zdrojd slozity a zdlouhavy postup pfi zakladani i ¢innosti novych firem,
zejména typu spin-off, inkubatord a védeckotechnickych park(, zaklddanych pfi
verejnych vyzkumnych institucich.

Negativné se projevuje i nedostacujici podpora statu v danové oblasti (predevsim
nedostatecné vymezeni c¢innosti spadajicich do oblasti VaV v novele zékona ¢. 669/2004
Sb.). Navic dafiové Ulevy pro oblast VaV nemotivuji podniky k vydajim na tuto oblast,
nebot zakon &. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty v platném znéni neumozniuje vratit
daf Gcastnikim program a projektd financovanych ze zdrojd EU. NeptFiznivy dopad ma i
danové prostredi na investice rizikového kapitalu, tj. zdanéni na Urovni fondu ¢i podniku,
do kterého bylo investovéno. Podporu vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkd bude
upravovat novela zakona 130/2002 Sb., tak, aby byly nasledné problematické oblasti
eliminovany.

Samostatnou kapitolou je nedostate¢nd ochrana prav véfitele, resp. celé Upadkové
pravo ve vazbé na nedostatek kvalitnich informaci o financni situaci MSP a o kvalité jejich
podnikatelskych zamérd.

Jak jiz bylo konstatovano (v kapitole 3.1.5.2), chybi legislativné zavazné ukotveni
pUsobnosti a odpovédnosti za tvorbu a realizaci politiky konkurenceschopnosti a inovaéni
politiky ze strany statu. Dal&im dUsledkem této situace je nedostateénd provazanost
koncepci a strategii s jednotlivymi oblastmi ekonomiky a s podnikovou sférou (i
nedostate¢né zapojeni CR do ¢innosti organt EU v téchto oblastech.

Stéle pretrvava nedocenéni vyznamu koncepénich a strategickych dokumentl ze strany
statni spravy, podnikové sféry i odborné verejnosti a nedostatek kapacit pro pfipravu
koncepénich a strategickych dokumentl a dale jejich efektivni realizace.

55



ZAVERECNA ZPRAVA K PROJEKTU 145/06-A05

Tab. & 13: Relevance oblasti podpory v OP z hlediska problémt CR v oblasti IZE

Identifikovana
bariéra

Operacni program

Prioritni osa

Oblast podpory

Nizké investice do
VaVv

Podnikani a inovace

Podnikani a inovace

Inovace

Prosttedi pro podnikani
a inovace

Infrastruktura pro podnikani a
inovace

Rozvoj kapacit VaVv

Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v
regionech s rozvojovym potencidlem

Rozvoj Spi¢kovych evropskych center
excelence pro EVP

Rozvoj kapacit cileného vyzkumu a

Vyzkum a vyvoj pro S ;
inovace vyvoje v regionech
Rozvoj kapacit pro Ochrana fjuéevn[ho vlast,nictvi na
spolupréaci verejného univerzitach a vyzkumnych institucich
sektoru se soukromym | p;y04 kapacit technického vyzkumu
ve VaVv v regionech
Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v
) ] regionech s rozvojovym potencidlem
Rozvoj kapacit VaV
i L Rozvoj kapacit cileného vyzkumu a
, Vyzkum a vyvoj pro vyvoje v regionech
Vybaveni inovace - -
A P Rozvoj kapacit pro
nakladnymi DA . . S ,
v n spolupraci verejného Rozvoj kapacit technického vyzkumu
pristroji VaVv ; :
sektoru se soukromym v regionech
ve VaV
Rozvoj inovacniho prostredi a
Praha -~ , . .
Inovace a podnikani partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
konkurenceschopnost S ,
a vyvoje a praxi
Podnikani a inovace Podnikani a inovace Inovace —
Infrastruktura pro podnikani a inovace
_Vyzkum a vyvoj pro Rozvoj kapacit VaVv Rgzvgj kapac_:lt cileného vyzkumu a
inovace vyvoje v regionech
Rozvoj kapacit pro Ochrana dusevniho vlastnictvi na
spolupraci verejného univerzitach a vyzkumnych institucich
sektoru se soukromym ZvySeni cilené informovanosti o VaV a
ve VaV jeho vysledcich pro inovace
Vzd&lani pro | Terciarni vzdélavani, Zvysovani Urovnc a dopadu vyzkumu
v . konkurenceschopnost vyzkum a vyvoj avyvole
Nedostate¢na mira Partnerstvi a sité
spoluprace Rozvoj inovacniho prostredi a
instituci VaVv partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
s ostatnimi E:)anhkaurencescho nost Inovace a podnikani a vyvoje a praxi
subjekty P Podpora pfiznivého podnikatelského
prostredi
Praha adaptabilita Podpora ‘rozvoje Spo,luprace podniku a pracovist védy
znalostni ekonomiky a vyzkumu
Podnikani a inovace Prpstredl pro podnikani Spoluprace _
a inovace Infrastruktura pro podnikani a inovace
Rozvoj inovacniho prostredi a
Praha - , S ,
Inovace a podnikani partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
konkurenceschopnost S ,
a vyvoje a praxi
Praha adaptabilita Podpora ‘rozvoje Spo,luprace podniku a pracovist védy
znalostni ekonomiky a vyzkumu
Nerozvinuta Podnikani a inovace Inovace
informacni Podnikani a inovace Sluzby pro rozvoj .
infrastruktura a podnikani Nove trendy
infrastruktura Vzdélani Terciarni vzd&lavani ZvySovani trovné a dopadl vyzkumu
transferu znalosti zdélani pro | Terciarni vzdélavani, a vyvoje
konkurenceschopnost vyzkum a vyvoj Pa——
Partnerstvi a sité
Rozvoj kapacit pro
Vyzkum a vyvoj pro |spolupraci verejného Zvyseni cilené informovanosti o VaV a
inovace sektoru se soukromym | jeho vysledcich pro inovace
ve VaV
Dostupnost a prostiedi Rozvoj a dostupnost ICT sluzeb
p Rozvoj inovacniho prostredi a
raha artnerstvi mezi zadkladnou vyzkumu
konkurenceschopnost Inovace a podnikani P Y

a vyvoje a praxi

[n P

A HUP-A N Al olel - Al
roUupuUTra prizZimvcTiiU pPpUUTITIRALTISRCTTIU
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Nedostatecné
financovani vzniku
a pocatecniho
rozvoje firem

prostredi
Praha adaptabilita Podpora rrozvoje Spo,Iuprace podniku a pracovist védy
znalostni ekonomiky a vyzkumu
Podnikani a inovace Podnikani a inovace Vznik firem

Praha
konkurenceschopnost

Dostupnost a prostiedi

Rozvoj a dostupnost ICT sluzeb

Inovace a podnikani

Podpora priznivého podnikatelského
prostredi

Praha adaptabilita

Podpora rozvoje
znalostni ekonomiky

Podpora a poradenstvi rozvijejici
podnikatelské prostredi

Nedostatek
inkubatord a
nedostatecné
zdroje pro
financovani
provozu
podnikatelskych
inkubatord

Podnikani a inovace

Podnikani a inovace

Vznik firem

Praha
konkurenceschopnost

Inovace a podnikani

Rozvoj inovacniho prostredi a
partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
a vyvoje a praxi

Podnikani a inovace

Podnikani a inovace

Inovace

Rozvoj kapacit pro

Vysoké poplatky Vyzkum a vyvoj pro |spolupraci verejného Ochrana dusevniho vlastnictvi na
za zahranic¢ni inovace sektoru se soukromym univerzitadch a vyzkumnych institucich
patenty ve VaV
Vzdélani pro | Terciarni vzdélavani, Zvy3ovani urovné a dopadl vyzkumu
konkurenceschopnost vyzkum a vyvoj a vyvoje
szoke naklady na Podnikani a inovace Podnikani a inovace Vznik firem
inovace
Vznik firem
Podnikani a inovace Rozvoj firem
Podnikani a inovace Inovace
Pr_ostredl pro podnikani Infrastruktura pro podnikani a inovace
a inovace
Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v
Nerozvinuty sektor Rozvoj kapacit VaVv reglon_ech S rozvojovym pptenaalem
P - Rozvoj kapacit cileného vyzkumu a
high-tech firem , S S :
Vyzkum a vyvoj pro vyvoje v regionech
inovace Rozvoj kapacit pro
spolupréaci verejného Rozvoj kapacit technického vyzkumu
sektoru se soukromym v regionech
ve VaV
Praha e Podpora pfiznivého podnikatelského
Inovace a podnikani M,
konkurenceschopnost prostredi
Modernizace vyssiho odborného
P Cizoa g vzdélavani
Terciarni vzdélavani, ZuvEovani Zad as wzk
vyzkum a vyvoj vySovani Grovné a dopadu vyzkumu
a vyvoje
v Partnerstvi a sité
Vzdelani pro Systémovy ramec dalSiho vzdélavani
konkurenceschopnost YSTE /y Tam - z
DalSi vzdélavani v podnikatelském
Dal¥i vzdélavani sektoru ______ ___
Dalsi vzdélavani v sektoru verejnych
Nedostatek sluzeb
vhodné Individualini dalsi vzdélavani
kvalifikovanych Praha N Podpora priznivého podnikatelského
pracovnich sil pro | konkurenceschopnost Inovace a podnikani prostiedi

vyzkum na trhu
prace

Praha adaptabilita

Podpora rozvoje
znalostni ekonomiky

Rozvoj a realizace dalsiho vzdélavani

Spoluprace podnikl a pracovist védy
a vyzkumu

Modernizace pocatecniho
vzdélavani

Zkvalitnovani vzdélavani na SS a VOS

Dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd a odbornych pracovnik
ve Skolstvi

Rozvoj a zkvalitnéni studijnich
programt na VS

Podpora z&kl a studentl se
specifickymi vzdélavacimi potfebami
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5.3 Vnéjsi konzistence

V rdmci EU je v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky je cilem dosdhnout vydajl na
vyzkum a vyvoj ve vysi 3 % HDP s odpovidajicim podilem soukromych a vefejnych
investic 2:1. Sedmy ramcovy program vyzkumu a vyvoje EU posili evropskou spolupraci,
soukromé investice, konkurenceschopnost a vyuziti technologickych rezerv a tim podpofi
rozvoj Evropského vyzkumného prostoru. V ramci jednotlivych ¢lenskych statl je dllezité
zachovat cinnosti inovacni politiky s ohledem na specifické podminky a rysy narodnich
statl. Mély by se zamé&fit na podporu inovaénich MPS véetné high-tech podnikd a jejich
spolecny vyzkum. Inovacni politiky by se tak mély stat multiplikatorem
konkurenceschopnosti a regionalniho rozvoje zalozeného na novych znalostech. Podobny
vyvoj a koncepce je rozvijena i v ramci Ceské republiky.

5.3.1 Vazba na evropské strategické dokumenty vztahujici se k oblasti IZE

Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v EU jsou pfi pripravé tohoto textu respektovany
souvislosti s pFisluSnymi evropskymi dokumenty, které jsou strategicky orientované na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zakladnim dokumentem politiky soudrznosti v
pristim programovacim obdobi je Politika soudrznosti pro podporu rlstu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zasady SpoleCenstvi 2007-2013. Dokument predstavuje zakladni
rdmec pro nové programy, které budou podporovany (z EFRR, ESF, CSF). Programy
budou zaméFeny na tfi priority (zvySeni pfitazlivosti ¢lenskych statl, regionl a mést,
Podpora inovaci, podnikani a rlstu hospodatstvi, Tvorba novych pracovnich mist).

Strategické obecné zasady spoleCenstvi navrhuji posileni vnitrostatnich a regionalnich
kapacit pro vyzkum a technologicky rozvoj, podpofit investice do vyzkumné
infrastruktury, informacnich a komunikacnich technologii, transferu znalosti a technologii
apod. V ramci regionalni politiky je tfeba vzit v Uvahu specifickou povahu vyzkumu a
inovaci. Je nutné podporovat klastry a vzdjemnou provézanost subjektd, které povzbudi
vznik center excelence. Geograficka blizkost verejnych vyzkumnych instituci, inovacnich
pold a MSP vytvafi oblasti, kde dochazi ke zvySeni absorpéni kapacity.

Hlavni sméry hospodarské politiky a hlavni sméry zaméstnanosti jsou obsahem
dokumentu Integrované hlavni sméry pro rdst a zaméstnanost 2005-2008. Tento
dokument predstavuje hlavni nastroj koordinace hospodarské politiky a politiky
zaméstnanosti, predevSim s ohledem na obnovenou lisabonskou strategii. Integrované
sméry se fradi do tfech tematickych oblasti. Makroekonomické strategické zasady
podporuji &inné rozdéleni zdroju na aktivity podporujici rdst (vyzkum a vyvoj, znalosti,
lidské zdroje), mikroekonomické strategické zasady navrhuji zvysit a zlepsit investice do
vyzkumu a vyvoje, usnadnit inovace a zavadéni informacnich a komunikacnich
technologii, povzbuzovat udrzitelné vyuzivani zdroji a podporovat vzajemné pusobeni
mezi ochranou Zivotniho prostfedi a rdstem. Strategické zasady k zaméstnanosti
zavadéji politiku zaméstnanosti, ktera usiluje o dosazeni plné zaméstnanosti, zvyseni
kvality a produktivity prace a posileni socidlni a teritoridlni koheze a daldich aspektl
pracovniho Zivota.

DUvody cile a prostfedky pro spinéni cili lisabonské strategie shrnuje Communication
from the Commision: Building the ERA of knowledge and growth, ktery uvadi cile a hlavni
rysy pfipravovaného 7. RP. Z hlediska Operaénich programl v novém programovacim
obdobi 2007-2013 je podstatna mobilizace relevantnich finanénich prostfedkd a posileni
spojeni a koherence mezi EU a narodnimi politikami v souvislosti Lisabonskou strategii
zejména prostfednictvim spolecné technologické iniciativy, spolecné implementace
narodnich vyzkumnych programQ na zakladé &. 169, vytvafenim infrastruktur ve védé a
primyslu na evropské Grovni.

Dokument Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,Spoleéné k rlstu a zamé&stnanosti.
Zalatek nové lisabonské strategie® zdlvodfiuje nezbytnost splnéni cild lisabonské
strategie a navrhuje novy zacatek lisabonské strategie se zamérfenim Usili na dva hlavni
Ukoly - zajistit vyssi a trvaly rlst a vytvaret vétsi polet lepsich pracovnich mist. Clenské
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staty EU jsou vyzvani k provedeni reforem, k nimz se zavazaly v lisabonském procesu a

7 N ’ v e r . . v r 7, O r v 7 7n O
zaroven jsou stanovena nova opatreni na urovni EU i Clenskych statu, ktera splnéni cilu
lisabonské strategie umozni zajistit.

Znalostni ekonomikou a inovacemi se primarné zabyvaji také Ramcové programy EU. 6.
rdmcovy program je ramcovy program ES pro vyzkum, technologicky rozvoj a inovace,
ktery je souhrnem akci podporujici vyzkum. O podporu mohou zadat pouze mezinarodni
vyzkumné tymy. Program podporuje dva strategické cile - posilovani védecké a
technologické zakladny prdmyslu a zvy$eni jeho mezinarodni konkurenceschopnosti.
Sedmy ramcovy program bude oproti Sestému znacné zjednodusen (financovani,
administrativa, finanéni pravidla a postupy, praktickd pouZitelnost dokumentl apod.).
Sedmy ramcovy program bude rozdélen do &yt specifickych programd, jeZ odpovidaji
¢tyfem hlavnim cildm evropské vyzkumné politiky (Spoluprace, Myélenky, Lidé,
Kapacity), které umozni vytvofeni evropskych pdld excelence a zvla&tni program pro
nejaderné Cinnosti Spolecného vyzkumného strediska.

Dokument Provadéni lisabonského programu SpoleCenstvi: Vice vyzkumu a inovaci,
vychdzi bezprostfedné z partnerstvi pro rist a zamé&stnanost a zabyva se véemi oblastmi
vyzkumu a inovaci (vCetné netechnologickych). Lisabonské zavazky zviditelnuje
uvadénim akci na podporu vyzkumu a inovaci, nastifiuje akce, které prekracuji 3% akcni
plan a dosavadni politiky v oblasti inovaci. Dokument posiluje propojeni mezi vyzkumem
a inovacemi, pricemz politika vyzkumu se zaméfuje vice na rozvoj novych znalosti a
jejich pouziti, rAmcové podminky pro vyzkum a politiku inovaci, ktera se zbyva preménou
znalosti na ekonomickou hodnotu a v komer¢ni Uspéch.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci 2007-2013 navazuje na rozhodnuti
Evropské rady v Lisabonu v roce 2000. Shromazduje ve spole¢ném ramci specifické
podplrné programy Spoledenstvi a pfislu§né ¢&asti jinych programi v oblastech, které
jsou podstatné pro zvyseni evropské produktivity, inovacnich kapacit a udrzitelného
rlstu. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci stanovi dlleZity a soudrzny
zaklad pro opatieni Spolecenstvi, ktera sdileji Ustfedni cile posileni konkurenceschopnosti
a inovace, a dopliuji tak cCinnosti zamérené na vyzkum a podporované ramcovym
programem SpoleCenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace. Ramcovy
program umozfiuje G&ast ¢lend EHP, kandidatskych zemi a zemi zadpadniho Balkdnu a
dalSich zemi, které maji zajem o spolupraci na inovacnich projektech.

Znalosti a inovace pfedstavuji hlavni sily udrzitelného rlstu. V rdmci EU je vytvaren tlak
na posileni rozvoje vyzkumu a vsech forem inovaci, pokud pfedstavuji preménu znalosti
na ptidanou hodnotu, zvy$uji konkurenceschopnost podnikd a podili se na tvorbé& novych
pracovnich mist. Zvlastni podpora bude udé&lovana projektim za UGcasti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a jejich aktivni pulsobnosti ve prospé&ch znalostni
ekonomiky a spolecnosti.

5.3.2 Vazba na narodni strategické dokumenty vztahujici se k oblasti IZE

Zakladnim strategickym dokumentem pro ziskéni podpory ze Strukturdlnich fond( a
z Fondu soudrznosti pro roky 2007-2013 je Narodni rozvojovy plan (NRP), ktery si klade
za cil posilovani konkurenceschopnosti a principu udrzitelného rozvoje, stimulaci
rozvojového potencidlu, podporu progresivnich a inovaénich postupl a posilovani socialni
soudrznosti. Snahou NRP je etablovat takové kvalitativni premény socidlniho a
ekonomického prostredi, které budou generovat pronikani inovaci do Uzemi a tvorbu
vlastnich inovaci, které napomohou modernizovat stavajici struktury, posili jejich
konkurenceschopnost v regiondlnim, narodnim , evropském i globalnim méFitku a
zabezpedi jejich dlouhodoby rozvoj. Globalniho cile bude dosazeno prostiednictvim ctyr
specifickych cilG. Rozvoj vyzkumu, vyvoje a inovaci je popsan v ramci PO Posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Priorita ma za cil posileni kapacit vyzkumu,
vyvoje a tvorby inovaci, a to ve vazbé na podnikatelskou sféru. Soucasné usiluje o
zvySovani podilu znalostni ekonomiky v narodnim hospodafstvi. Vyzkum, vyvoj a inovace
jsou zde chapany jako zasadni aspekt rozvoje znalostni ekonomiky v Ceské republice.
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Podpora bude smérfovat predevSsim do infrastruktury aplikovaného vyzkumu,
technologického rozvoje a tvorby inovaci. Transfer znalosti a technologii je pak klicovym
faktorem vyuziti 2|skanych poznatku a zprostfedkovatelem praktického vyuziti novych
inovaci a vysledkd vyzkumu a vyVOJe Usili o podporu znalostni ekonomiky (mvestlce do
kapacit vyzkumu, vyvoje a inovaci, vyzkumné infrastruktury, lidskych zdrojd, spoluprace
vyzkumnych subjektl) prinasi §iroké dopady, =zvlasté synergicky efekt v oblasti
udrzitelného ekonomického rozvoje, zaméstnanosti, tvorby klastrl a regiondlni
konkurenceschopnosti.

Narodni rozvojovy plan z roku 2004 specifikoval oblasti podpory inovacniho procesu ze
SF a s FS EU, resp. z jednotlivych Operaénich programl. Inovace jsou tak podporovany
v ramci Cile 1 OP Prdmysl a podnikani (programy Inovace, Prosperita, Klastry) a OP
Rozvoj lidskych zdroju. Relevanci maji i &¢asti SROP (regionalni podpora podnikani,
Regionalni rozvoj infrastruktury, Rozvoj lidskych zdrojd v regionech).

Strategie hospodafského rdstu je zadkladnim koncepénim materidlem, jehoZ cilem je
zastfesdit a koordinovat &innost jednotlivych resorti. Ma dvé hlavni Ulohy - nastaveni
priorit pro koordinaci hospodarské politiky pro obdobi do roku 2013 a nasmérovani
prostfedkl ze Strukturdlnich fondd a Fondu soudrZznosti EU pro obdobi 2007-2013.
Druhou je pak komunikace t&chto priorit vefejnosti a podnikatelim. Strategie je
zaméfend na pét prioritnich pilitd, na kterych stoji konkurenceschopnost ¢&eské
ekonomiky. Jeden z pilitd tvoFi vyzkum, vyvoj a inovace.

Usnesenim vlady v roce 2004 byl schvalen klicovy dokument pro rozvoj inovaci a
ekonomiky zalozené na znalostech - Narodni inovacni strategie. Jejim cilem je vytvofit
predpoklady a poloZit zaklady pro formulaci inovaéni politiky CR. Inovaéni strategie se
zamérfuje zejména vytvareni a rozvijeni podminek pro inovacni proces, soustieduje svou
pozornost na systémové feSeni inovacniho prostfedi i na rozvijeni inovacni infrastruktury.
PFijeti principd pro oblast technologického vyvoje a inovaci Ceskou republikou vyplyva
z Lisabonské strategie, jejiz cili bude dosazeno podporou oblasti, které jsou pro
vytvoreni ekonomiky zaloZzené na znalostech klicové. Jsou to vzajemné propojené oblasti
vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci. K naplnéni cile Narodni inovacni strategie jsou
stanoveny pfimé i nepfimé nastroje.

Narodni inovadni politika je soucasti systému koncepénich dokumentl, zastfedenych
Strategii hospodarského rlstu. V této zakladni strategii tvofi kapitola Vyzkum, vyvoj a
inovace jeden z 5 pilitd. Vizi Narodni inovaéni politiky je stav, kde podniky a dalsi
organizace aktivné inovuji své vyrobky, technologie, sluzby, metody organizace a Ffizeni,
zabezpecuji trvaly rist produktivity a konkurenceschopnosti na mezinarodnich trzich. To
vSe pfi vysoké Urovni zaméstnanosti. K dosazeni vize je tfeba vytvofit pfiznivé pravni a
institucionalni podminky, odstranit bariéry rozvoje inovacnich aktivit, podporovat vybrané
aktivity inovaénich procest a vyuZivat k tomu prostfedky vefejnych rozpoéti CR a
rozpo¢tu EU. Narodni inovacni politika bude realizovana prostfednictvim Ctyf
strategickych cild (posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci, vytvotit funkéni spolupraci
verejného a soukromého sektoru, zajistit lidské zdroje pro inovace, zefektivnit vykon
statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Inovace jsou tedy svou povahou Uzce
spjaty zejména se dvéma aktivitami, a to s vyzkumem a vyvoje (jeho vysledky maji
podobu technickych inovaci) a s podnikatelskymi aktivitami, zvlasté s ¢innostmi v oblasti
vyroby (kde se inovace realizuji).

Z uvedenych atributl inovaci vyplyva i ndvaznost na dokumenty, které se dotykaji dvou
vy$Se zminénych oblasti. Oblasti vyzkumu a vyvoje se zabyva Narodni politika vyzkumu a
vyvoje Ceské republiky na léta 2004-2008, ktera byla schvalena v roce 2004. Pro obdobi
platnosti této narodni politiky byly zvoleny systémové priority - lidské zdroje,
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, regionalni aspekty vyzkumu a vyvoje,
vyuziti vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi a hodnoceni vyzkumu.

Implementa¢nim nastrojem, které realizuje N&rodni politiku vyzkumu a vyvoje CR, je
Narodni program vyzkumu II. Jeho zakladnim Ukolem je pomoc ekonomickému rozvoji
zemé& a zlepdeni kvality Zivota jejich obyvatel, Grovné lidskych zdrojd a minimalni udrzeni
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jejiho ekonomického postaveni ve vybranych sektorech. Cilem NPV II je prostfednictvim
¢yt tématickych programl a tfi prirezovych programi realizovat v letech 2006-2011
priority Narodni politiky vyzkumu a vyvoje. Zakladni mysSlenkou NPV II je podpora
Uspésnych oblasti Ceského vyzkumu, které jsou zaroven potiebné z celospolecenského
hlediska. Poskytovatelem finanénich prostfedkd NPV II je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy a Ministerstvo priimyslu a obchodu. MSMT je z&rover koordindtorem NPV II
jako celku.

MSMT spolu s Radou pro vyzkum a vyvoj vypracovalo dokument Piistup CR k materialu
LInvestovat do vyzkumu: Ak¢ni plan pro Evropu, jez predstavuje soubor opatreni, ktera
podporuji investice do vyzkumu a vyvoje. Tento dokument je podplrnym opatienim
k zajisténi podminek urcité specifické oblasti sméfujici k UspéSnému zavrseni
Lisabonského procesu v roce 2010. Akcni plan zahrnuje 80 opatfeni na podporu vyzkumu
a vyvoje. Rada pro vyzkum a vyvoj prioritné vybrala 22 opatfeni, ktera se vztahuji
k zaméreni vyzkumu a vyvoje, pfimé a nepfimé podpore vyzkumu a vyvoje a k rozvoji
lidskych zdrojQ.

Inovacemi se zabyvaji i nékteré resortni dokumenty. Koncepci inovaci pro oblast
primyslu a podnikani na obdobi 2005-2008 vydalo Ministerstvo primyslu a obchodu.
Koncepce vychazi z Narodni inovacni strategie a je v souladu se sdélenim Evropské
komise ,Vice vyzkumu pro Evropu: Vzhlru ke 3% HDP" COM (2002) 499 a se sd&lenim
LInvestovat do vyzkumu: AkEni plan pro Evropu®™ COM (2003) 266. Koncepce uvadi
priority rozvoje inovacniho prostredi (Rozvoj infrastruktury pro prdmyslovy vyzkum,
vyvoj a inovace, Vznik, rozvoj a spoluprace inovaénich podnikt, Rozvoj lidskych zdrojd,
Realizace vysledkl vyzkumu a vyvoje), pfimé a nepfimé ndastroje podpory inovaci a cile a
opatfeni koncepce inovaci. Pfispévkem orientujicim vyzkum a vyvoj do oblasti inovaci
jsou i nékteré programy podpory vyzkumu a vyvoje (NPV I, NPV II, Vyzkumna centra -
M§MT, Konsorcia, Tandem - MOP).

Vedle zde zminénych dokumentl existuje fada textd na narodni Grovni reagujicich na
podklady z rznych Grovni Evropské unie, zejména z Rady pro konkurenceschopnost.
Kromé& uvedenych dokumentd existuje v CR celd Fada iniciativ nevladdnich organizaci a
profesnich sdruzeni (Svaz primyslu a dopravy CR, Asociace inovaéniho podnikani CR a
dalsich), které se problematikou rozvoje inovaci a znalostni ekonomiky rovnéz zabyvaji.

Rozvojem oblasti IZE se budou zabyvat v novém programovacim obdobi také nékteré
Operacni programy, které by mély svym obsahem pokryvat celou oblast prioritnich os,
které definuje Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR). Tento dokument je
zadkladnim materidlem pro tvorbu Operaénich programl pro obdobi 2007-2013 a pro
moznosti ¢erpani podpory ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Jeho hlavnim
cilem je zména socioekonomického prostifedi CR v ndvaznosti na principy udrZitelného
rozvoje tak, aby byla Ceska republika atraktivnim mistem pro realizaci investic a Zivot a
praci obyvatel.

Globalnim cilem OP Podnikadni a inovace je zvysSeni konkurenceschopnosti cCeské
ekonomiky a pfiblizeni inovaéni vykonnosti sektoru primyslu a sluzeb Grovni ptednich
primyslovych zemi Evropy. Takto vydefinovany globalni cil ma vazbu na véechny prioritni
osy NSSR, silnou vazbu ma vsak predevSim na prvni prioritni osu ,,Konkurenceschopna
Ceska ekonomika" (inovacni technologie, VaV, poradenstvi, podpora spoluprace). Na
zasady prioritni osy ,Otevfena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost" reaguje OP PI podporou
informacni spolecnosti, spoluprace mezi podnikateli a vzdélavacimi institucemi a
podporou MSP. Zaroven je v souladu s Obecnymi zasadami pro politiku soudrznosti
Evropské unie 2007-2013 (Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013). Treti
prioritni osa NSRR je v ramci OPPI podporovana prostfednictvim Uspory energie. Na
vyvazeny rozvoj Uzemi (Ctvrta prioritni osa NSRR) jsou navazany vSechny prioritni osy
OP PI.
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Tab. €. 14: Vazby OP Podnikani a inovace na strategické cile a priority NSRR
Operacni program Podnikani a inovace

Prostiedi Sluzby

Podnikani pro pro

a inovace | podnikani rozvoj

a inovace | podnikani

Oblast podpory/intervence

Konkurenceschopna ceska ekonomika

Vyvazeny rozvoj uzemi
VyvaZzeny rozvoj regiond
Rozvoj méstskych oblasti
Rozvoj venkovskych oblasti * *
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
- hl. mésto Praha

Uzemni spolupréce * - *
Pozndmka: *** vyznamna provazanost, ** stfedni provazanost, * nepfimy vliv, - slaba vazba

Konkurenceschopny podnikatelsky sektor ok ek Rk
$ [ Podpora kapacit VaV pro inovace ok ek Rk
€ | Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu *x * **
N " . - < -
= | Otevrena, flexibilni a soudrzna spolecnost
5 Vzdélavani ** *x *
] Zvysovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti ** * -
@ | Posilovani socidlni soudrznosti * * -
S i Eni & i * ok *k
9 | Rozvoj informacni spoleCnosti -
> | Chytra verejna sprava (Smart administration) * - -
~ P o
U | Atraktivni prostredi
Q' | Ochrana a zlep$eni kvality Zivotniho prostfedi ** * -
E Zleps$eni dostupnosti dopravou * * -
whed
[")]

'S
°
<)
19
\©
4

Globalnim cilem Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost je rozvoj
vzdélanostni spole¢nosti za Uc¢elem posileni konkurenceschopnosti CR. K tomuto cili
dopom{ze podpora podateéniho, tercidrniho a dalsiho vzdé&lavani a jejich propojeni do
systému celozivotniho vzdélavani. Takto stanoveny cil vyznamné zohledfuje druhou
prioritni osu NSSR ,Oteviena, flexibilni a soudrzna spoleCnost" a zvlasté pak strategické
cile ,vVzdélavani* a ,ZvysSovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti*. Tyto strategické cile
jsou napliovany skrze aktivizaci lidského kapitalu rozvojem celoZivotniho vzdélavani,
které je nezbytnou reakci podminénou rozvojem znalostni ekonomiky a na potrebu
zvy$ovani adaptability a flexibility spole¢nosti. Diraz je kladen na jazykovou pripravu a
ICT kompetence. ZvySovani adaptability a flexibility povede uplatnitelnosti na trhu prace
v souladu s potfebami rozvoje ekonomiky. RUzné& silné implikace OP Vzdé&lani pro
konkurenceschopnost Ize nalézt i v ostatnich prioritnich osach NSRR (viz tab. 15).

Tab. ¢. 15: Vazby OP Vzdélani pro konkurenceschopnost na strategické cile a priority
NSRR

Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
Terciarni
. Pocatecni | vzdélavani, Dalsi
Oblast podpory/intervence vzdélavani| vyzkum a |vzdélavani
VyVvoj
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
2o Konkurenceschopny podnikatelsky sektor - * *x
22 Podpora kapacit VaV pro inovace - *x
o E p p p
9 '@ | Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu - - *
g 't | Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost
b2 | vzdélavani Fxx ol i
.§ g ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti * *x **
e “3 Posilovani socialni soudrznosti * - *
E * | Rozvoj informaéni spoleénosti * * *
Chytra verejna sprava (Smart administration) - - -
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Atraktivni prostredi

Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostredi * * *
ZlepsSeni dostupnosti dopravou - - -
Vyvazeny rozvoj uzemi

* * *

VyvaZzeny rozvoj regiond
Rozvoj méstskych oblasti - - -
Rozvoj venkovskych oblasti - - -
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost -
hl. mésto Praha

Uzemni spolupréce - - -
Poznamka: *** vyznamna provazanost, ** stfedni provazanost, * nepfimy vliv, - slaba vazba

Spolec¢né s OP PI a OP VpK predstavuje Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
uceleny souhrn priorit a intervenci, jez vedou k dlouhodobé udrzitelné
konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky a orientaci na znalostni ekonomiku. Globalnim
cilem OP VaVpl je posilovani vyzkumného, vyvojového a inovacniho potencialu, ktery
bude Ceské republice zajisfovat rlst konkurenceschopnosti a tvorby pracovnich mist.
Posiluje vyznam vyzkumné infrastruktury (vysoké Skoly, vyzkumné instituce apod.).
NSRR byl zakladnim vychodiskem pro koncipovani OP VaVpl, jez pfispiva predevsim
k plnéni strategického cile ,Konkurenceschopna ceska ekonomika™. Ten ma podpofrit
posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencidlu CR. Operacni program se
také vyrazné podili na podpofe strategického cile ,Otevienda, flexibilni a soudrzna
spoleCnost® v ramci NSRR, zvlasté oblast vzdélavani a zaméstnanosti. V souvislosti
s proklamovanou podporou vyzkumu a vyvoje a zamérenim na informacni spolecnost je
patrné provazani se strategickymi cili, jez jsou zamérfené na atraktivitu prostredi a
zvlasté na vyvazeny regionalni rozvoj. Toho ma byt mimojiné dosaZzeno rovnomeérnou
distribuci vyzkumnych instituci v CR. Vazby programu na NSRR jsou uvedeny v tab. C.
16.

Tab. &. 16: Vazby OP Vyzkum a vyvoj pro inovace na strategické cile a priority NSRR

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Rozvoj
kapacit pro | Posilovani
Rozvoj spolupraci kapacit
kapacit verejného | vysokych
Oblast podpory/intervence vyzkumu sektoru se skol v

a vyvoje | soukromym | terciarnim
ve vyzkumu | vzdélavani

a vyvoji
Konkurenceschopna ceska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor Rk ok *k
Podpora kapacit VaV pro inovace ook kokx *ox

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
Oteviend, flexibilni a soudrzna spolec¢nost
Vzdélavani

Zvysovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
Posilovani socidlni soudrznosti - -
Rozvoj informacni spole¢nosti - * -
Chytra verejna sprava (Smart administration) - - -
Atraktivni prostredi

e

%k %k

¢éni ramec

k%

Narodni strategicky referen

Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostredi * - *
Zlepseni dostupnosti dopravou * - -
Vyvazeny rozvoj uzemi
VyvaZzeny rozvoj regiond * * *
Rozvoj méstskych oblasti - - -
Rozvoj venkovskych oblasti - - -
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - hl. } _ _
mésto Praha

X X X

Uzemni spolupréce
Poznamka: *** vyznamna provazanost, ** stfedni provazanost, * nepfimy vliv, - slaba vazba
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Rozvojem lidskych zdroji se zabyva Operaéni program Praha-Adaptabilita, ktery je
realizovan na Uzemi hlavniho mésta. Jeho hlavnim cilem je zvyseni konkurenceschopnosti
Prahy posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlep&enim pfistupu
k zaméstnani pro vSechny skupiny obyvatel. Tim bude pfispivat k posileni udrzitelného
socioekonomického rozvoje Prahy a ke zvyseni jejiho vyznamu ve stfedoevropském
prostoru. OP Praha-Adaptabilita pfispéje v ramci NSRR zvlasté strategickému cili
»Otevrena flexibilni a soudrzna spole¢nost". Pomérné silné vazby jsou hmatatelné mezi
OP PhaA a strategického cile ,Vyvazeny rozvoj uzemi® (NSRR), Castecné je program
provazan i s prvnim strategickym cilem NSRR (Konkurenceschopna ceska ekonomika).
Mezi tretim strategickym cilem NSRR a OP PhaA jsou vazby systémové. Vztah k OP PhaA
a strategickych cilG NSRR a jejich intenzita je uvedena v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 17: Vazby OP Praha-adaptabilita na strategické cile a priority NSRR

Operacni program Praha-adaptabilita
Pod pora Podpora Modernizace
rozvoje vstupu v v s
Oblast podpory/intervence znalostni na trh p‘?z‘?étﬁ,:’r;:?
ekonomiky prace
Konkurenceschopna ceska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor ** - *
¢ [ Podpora kapacit VaV pro inovace ** - *
£ | Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu - *
‘C | oteviena, flexibilni a soudrzna spoleénost
S | Vzd&lavani ** Ko
Zvysovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti *Ax ** -
Posilovani socidlni soudrznosti ok -
%k Xk Xk

Rozvoj informacni spole€nosti
Chytra verejna sprava (Smart administration) *x - -
Atraktivni prostredi
Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostredi - - -
Zlepseni dostupnosti dopravou - - -
VyvazZeny rozvoj uzemi
VyvaZzeny rozvoj regiond - - -

Rozvoj méstskych oblasti - - -

Rozvoj venkovskych oblasti - - -

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - ok - -
hl. mésto Praha
Uzemni spoluprace - - -
Pozndmka: *** vyznamna provazanost, ** stfedni provazanost, * nepfimy vliv, - slaba vazba

Narodni strategicky referen

Globalnim cilem Operac¢niho programu Praha-Konkurenceschopnost je posileni pozice
hlavniho mésta ve stfedoevropském prostoru, posileni dynamizacniho procesu metropole,
odstranéni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvalitnéni méstského prostiedi,
zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim inovacniho
potencialu mésta. Vazby mezi strategickymi cily NSRR a OP PhaK jsou pomérné silnég,
zvlasté v pripadé strategického cile ,Vyvazeny rozvoj uUzemi“ (priorita Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost — hl. m. Praha). Zfetelné jsou také vazby na téma
~Konkurenceschopna Ceska ekonomika" a ,Atraktivni prostredi.
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Tab. €. 18: Vazby OP Praha-konkurenceschopnost na strategické cile a priority NSRR
Operacni program Praha-konkurenceschopnost

Dostupnost a Inovace a
prostiedi podnikani

Oblast podpory/intervence

Konkurenceschopna ceska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
Podpora kapacit VaV pro inovace

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost
Vzdélavani

ZvysSovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
Posilovani socidlni soudrznosti

Rozvoj informacni spolec¢nosti

Chytra verejna sprava (Smart administration) * -
Atraktivni prostredi
Ochrana a zlepsSeni kvality Zivotniho prostredi ok
Zlepseni dostupnosti dopravou Kk -
VyvazZeny rozvoj uzemi
VyvéZeny rozvoj regionl - -
Rozvoj méstskych oblasti - -
Rozvoj venkovskych oblasti - -
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - ok Kok K
hl. mésto Praha
Uzemni spoluprace - -
Pozndmka: *** vyznamna provazanost, ** stfedni provazanost, * nepfimy vliv, - slaba vazba

k& %k %k

KKk

*

e

éni ramec

v

%k k

KKk k&

Narodni strategicky referen

Narodni strategicky referencni ramec odrazi nafizeni a priority soudrznosti EU. Dokument
obsahuje politické zavazky Ceské republiky vi¢i EU. Tvoii tak spojnici mezi evropskymi
rozvojovymi prioritami, které jsou uvedené v dokumentu Strategické obecné zasady
SpolecCenstvi, a narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v Narodnim
rozvojovém planu a Operacnich programech. Tato struktura tedy odrazi vztah Operacnich
programd s politikami EU, resp. jejich vné&j&i a vnitfni konzistenci. Skrze NSRR budou
probihat koordinaéni aktivity Operaénich programu tak, aby ¢lensky stat dostal veskerych
zavazk{ vi¢i EU, které pro n&j z nafizeni vyplyvaji.

MiZeme tedy konstatovat, e pokud jsou eské Operaéni programy v t&sné vazbé& na
prioritni osy a strategické cile Narodniho rozvojového referen¢niho ramce, vykazuji i
souvislost se strategickymi dokumenty EU, zvlasté s Strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi, které slouzily jako zakladni dokument pro pfipravu Narodniho strategického
rozvojového rémce a Operacnich program{ pro programovaci obdobi 2007-2013.

5.4 VnitFni konzistence

Hodnoceni vnitfni koherence v ex-ante hodnocenich se obvykle zaméfuje na tfi hlavni
aspekty. Prvnim aspektem je posouzeni, zda navrzené intervence prispéji
k formulovanym cilm, druhy aspekt pfedstavuje analyzu vzajemného vztahu prioritnich
0os a oblasti podpory. Zjistuje se, zda se vzajemné doplfiuji, a mohou tak vytvaret
synergické efekty, nebo zda je program nastaven Spatné a jednotlivé oblasti podpory se
prekryvaji. Treti hodnocenou strankou je celkovy pohled na obsahovou strukturu, miru
obecnosti intervenci a v neposledni fadé i stylistiku a srozumitelnost textu.

Hlavnim zajmem této studie neni vnitfni konzistence jednoho dokumentu, ale jednoho
tématu napfri¢ nékolika Operaém’mi programy, tedy v podstaté anal;'/za LVNitini tématické
koherence". Az na vyjimecné prlpady proto neni pfiliS pozornosti vénovano hodnoceni
jednotlivych Operaénich programd, protoZe se timto tématem zabyvaji ex-ante hodnoceni
OP.
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5.4.1 Metodicky postup

Hodnoceni vnitfni tématické koherence prirezové nékolika Opera&nimi programy je
naro¢ny ukol. Kazdy OP si klade odlisSné cile, v kazdém dokumentu zabird zkoumané
téma jinak vyznamnou Cast. Je proto tfeba mirné modifikovat metodicky pfistup, obvykle
vyuzivany pfi analyzach vnitfni koherence.

Jiz na prvni aspekt hodnoceni, tj. posouzeni, zda navrzené intervence pfrispivaji
k formulovanym cildm, musi byt nahlizeno jinou optikou, jinak by se vystup od
klasického ex-ante hodnoceni pfilisS nelisil. Za timto Ucelem bude formulovan fiktivni
globalni cil, tedy v podstaté cil fiktivniho Opera¢niho programu zaméreného vyhradné na
podporu IZE. K jeho naplnéni pak prispé&ji ,specifické cile®, které budou mit charakter
faktord identifikovanych jako hlavni pro rozvoj IZE, tj. rozvoj vyzkumu a vyvoje,
vzdélavani, podnikani a podnikavosti, inovacni infrastruktury a spoluprace. Intervence
relevantni k IZE na uUrovni oblasti podpory budou hodnoceny po obsahové strance a
roz&lenény do kategorii podle té&chto faktord. Vzhledem k tomu, Ze oblasti podpory byvaji
formulovany pomérné Siroce, vétsSina z nich bude spadat do vice kategorii, a podporovat
tak nékolik faktord.

Analyza vzdjemného vztahu prioritnich os a oblasti podpory v rdmci té&chto faktor( se jiz
vice blizi klasickému ex-ante hodnoceni, i kdyZz bude provedena napfi¢ Operac¢nimi
programy. Budou identifikovany pfipadné synergické efekty a prekryvy a zdlraznéna
budou také témata, kterd by bylo vhodné podpofit, pficemz se jim zadny dokument
nevénuje.

Posledni ¢ast hodnoceni predstavuje pohled na formalni stranku analyzovanych
dokumentl, a to zejména z hlediska obsahové struktury, Urovné obecnosti, pfipadné
jesté srozumitelnosti textu a stylistiky.

Vzhledem k jinému geografickému zacileni, objemu alokovanych prostiedkd a celkové
. 7 v 7 o v s 7 v
jinému charakteru Operacnich programu bude vnitfni koherence hodnocena zvlast pro
tématické a pro ,prazské" Operacni programy.

5.4.2 Oblast IZE v tématickych Operacnich programech
5.4.2.1 Obecné zaméreni TOP a mira jejich pFispéni k IZE

Relevantnimi tématickymi Operacnimi programy pro oblast IZE jsou OP PI, OP VaVpl a
OP VpK. Pro posouzeni, zda navrzené intervence pfispivaji k formulovanym cilim, byly
formulovany alternativni globalni a specifické cile. Obecny globalni cil pro oblast IZE byl
definovan takto: Zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky podporou prechodu ke
spoleCnosti zaloZzené na znalostech a schopné vytvaret inovace. Specifické cile pak budou
predstavovany rozvojem hlavnich faktort, které stimuluji oblast IZE, a to vyzkumu a
vyvoje, vzdélavani, podnikani a podnikatelstvi, inovacni infrastruktury a spoluprace mezi
relevantnimi institucemi. Podpora v téchto oblastech by pfispéla k naplnéni globalniho
cile.

Intervence tii analyzovanych TOP vykazuji pomérné rovnomérné rozlozeni ve
sledovanych faktorech pro oblast IZE (viz tabulku 9), coz vyplyne zejména tehdy, kdyz
seCteme intervence zamérené na danou oblast dominantné i ¢aste¢né. VSechny specifické
cile ¢i faktory IZE jsou zastoupeny, takZze analyzované OP usiluji o podporu celé Sife
problematiky IZE.

Nejméné intervenci se dominantné zaméruje na podporu spoluprace — jsou na ni uréeny
pouze dvé oblasti podpory. Na druhou stranu se ale této oblasti vénuje nejvice intervenci
¢asteéné, coz muze byt metodicky pomérné Zzadouci. Spolupraci je logické podporovat
jako jednu z aktivit vice intervenci, protoze to umoznuje vytvaret realné vazby vzniklé za
né&jakym spole¢nym cilem a ne pouze za Ucelem podporované spoluprace.
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Tab. €. 19: RozloZeni intervenci podle faktoril IZE v tématickych Operacnich programech

Pocet intervenci zamérenych na
Obsahové zaméieni podpory danou oblast

Dominantné Castecné
Intervence na podporu vyzkumu a vyvoje 9 2
Intervence na podporu vzdélavani 10 1
Intervence za,méFené na podporu podnikani a 6 >
podnikatelstvi
Intervence zamérené na inovacni infrastrukturu 6 3
_Inte.rvence_ zamérené na podporu spoluprace mezi > 6
institucemi

5.4.3 VnitFni tématicka koherence intervenci TOP z hlediska faktorl posilujicich
oblast 1ZE

Nasledujici analyza se jiz bude tykat vzajemného vztahu uvnitf skupin intervenci,
klasifikovanych na zakladé faktord stimulujicich oblast IZE. Nejprve bude hodnocen vztah
oblasti podpory, které prispivaji k rozvoji vyzkumu a vyvoje, budou nasledovat oblasti
podpory zamérené na oblast vzdélavani, dale na podnikani a podnikavost, inovacni
infrastrukturu a posledni kategorii budou intervence orientujici se na oblast spoluprace.
Hodnoceni povede napfi¢ Operaénimi programy a cilem je zejména identifikovat prekryvy
a synergické efekty mezi oblastmi podpory, pfipadné témata, ktera nebyla do zadného
OP zahrnuta.

5.4.3.1 Intervence na podporu vyzkumu a vyvoje

Z aktudlniho nastaveni Operaénich programl vyplyvd, Ze bude 9 oblasti podpory
dominantné a 2 castecné rozvijet vyzkum a vyvoj. Nejvice intervenci, které se pfimo
zaméruji na problematiku vyzkumu a vyvoje , se pfirozené nachazi v OP VaVpl (vSechny
kromé prioritni osy 3 OP VaVpl), dale pak se k této problematice vaze jesté oblast
podpory 1.3 Inovace z OP PI a 2.3 Zvy$ovani Urovné a dopadi vyzkumu a vyvoje z OP
VpK. Dopliikové pak ke zlepSeni této intervencni oblasti prispiva oblast podpory 2.4
Partnerstvi a sité z OP VpK a 2.1 Spoluprace z OP PI.

Zakladni problém v souvislosti s podporou vyzkumu a vyvoje jiz naznacila analyza
intervenci v kapitole €. 4.1. Naprosta vétSina intervenci (6) z této kategorie je totiz
investi¢niho charakteru, protoze nejvice zastoupeny OP VaVpl je financovany z ERDF.
ZGstdva otazkou, zda pravé pro oblast VaV je volba EFRR vhodna, zda je skuteéné
hlavnim problémem ceského vyzkumu pravé nedostatecné rozvinuta infrastruktura.

OP VaVplI alespon pocita s vyuzitim kfizového financovani, coz umozni jistou flexibilitu a
podporu aktivit neinvesti¢niho charakteru. To se bude tykat vSech prioritnich os, v PO 2
zejména oblasti podpory 2.2 Ochrana dusSevniho vlastnictvi na univerzitach a
vyzkumnych institucich a 2.3 Zvyseni cilené informovanosti o VaV a jeho vysledcich pro
inovace, které odpovidaji vice zaméreni podpory z ESF nez z EFRR. Ale takové aktivity se
vyskytuji i v ostatnich dvou prioritnich osach.

OP PI podporuje také vyzkum a vyvoj, nicméné jej pojima mnohem UzZeji a zamérfuje se
pouze na primyslovy vyzkumu. Zabyvaji se jim v tomto OP tfi oblasti podpory - 1.3
Inovace, 2.3 Infrastruktura pro podnikani a inovace a Castecné 2.1 Spoluprace. Znovu
jde predevsim o podporu investi¢niho charakteru, i kdyz ve srovnani s OP VaVpl je
zaméreni konkrétnéjsi a koncentruje se hlavné na aplikovany vyzkum. Nicméné OP VaVplI
se aplikovanému vyzkumu vénuje také (resp. zejména technickému vyzkumu) a vydéluje
jesté cileny vyzkum jako mezistupen aplikovaného a zakladniho) a délici linie je mezi OP
VaVpl a OP PI v tomto bodé nastavena velmi vagné. Podle OP VaVpl pfipadnou inovacni
aktivity vyssiho fadu pod spravu OP VaVpl, aktivity nizsiho fadu budou spadat pod OP PI,
OP PI nastavuje délici linii mezi OP pouze z hlediska technologickych platforem. Blize to
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vSak jiz neni specifikovano a v tomto bodé tak lIze identifikovat ne zcela vyjasnény
prekryv. Ostatné to souvisi i s potencialnimi Zadateli, mezi kterymi mohou byt v obou
pripadech vysoké skoly a védeckovyzkumné instituce.

V ramci OP VpK byly identifikovany dvé oblasti podpory, které podpofi rozvoj a vyzkumu
a vyvoje v Ceské republice, a to 2.3 Zvy$ovani Urovné a dopadd vyzkumu a vyvoje a 2.4
Partnerstvi a sité, i kdyZz druha ztéchto intervenci je kliCova zejména pro oblast
spoluprace (viz dale), a na oblast VaV je tak zamérena pouze Castecné. Obé intervence
predstavuji velmi podstatny doplnék ob&ma vyse diskutovanym Operaénim programim,
tj. OP VaVpl a OP PI. Diky nim muizZe dojit nejen k synergickému efektu, ale_ jsou
v podstaté nevyhnutelnou podminkou UspéSné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice. Skutec¢nost, Ze se na tuto problematiku zaméfuji pouze dvé oblasti podpory, je
ponékud zarazejici i vzhledem k tomu, Ze jsou v prioritni ose spole¢né s problematikou
vysokého Skolstvi a neni tedy jisté, kolik pozornosti (a tim i prostiedk() se této oblasti
nakonec dostane.

5.4.3.2 Intervence na podporu vzdélavani

Na podporu vzdélavani se zaméfuje 10 oblasti podpory dominantné a jedna castecné.
Pfirozené vétsinovy podil pripadd OP VpK, vzdy po jedné oblasti podpory pak prispivaji
jesté OP VaVpl (oblast podpory 3.1 Rozvoj kapacit vysokych Skol v terciarnim
vzdélavani) a OP PI (oblast podpory 2.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojQ).

Zatimco OP VpK bude podporovat projekty neinvesticniho charakteru, protoze je
financovany z ESF, prispiva OP PI investicnim charakterem alespon v podnikatelské
vzdélavaci infrastruktufe (oblast 2.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojd), tj. bude
podpofeno budovani infrastruktury alespon pro urcitou vysec dalSiho vzdélavani. Podobné
bude infrastruktura vysokych sSkol zase financovana z OP VaVpl. Alespon mezi nékterymi
intervencemi lze tedy vysledovat prvky doplnkovosti a snahu o synergické efekty. Je
pozitivnim rysem, Ze jsou témito vzajemné se posilujici intervencemi pravé terciarni
vzdélavani a alespon Cast dalsSiho vzdélavani, protoze jsou to oblasti pro IZE klicové.

Zcela chybi podpora fyzické infrastruktury v mnoha dalSich oblastech vzdélavani, tj. napf.
v oblasti individualniho dalsiho vzdélavani, dalsiho vzdélavani ve verejnych sluzbach nebo
pocCateCniho  vzdélavani kromé tercidarniho  vzdélavani. Z hlediska  principu
koncentrovanosti je vSak lepsi podporu nerozmélfovat do vSech pfijatelnych oblasti a
ddraz na vysoké &koly je pro IZE ptinosny. Do ur¢ité miry by se vzdé&lavaci infrastrukture
meély vénovat také ROP, nicméné tato problematika je zafazena jako soucast mnohem
Sirdiho rdmce, kterym je integrovany rozvoj Uzemi, a neni jisté, jak velky dil prostfedkd ji
pfipadne.

5.4.3.3 Intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi

Tomuto tématu se vénuje 6 oblasti podpory dominantné (vSechny z OP PI) a dveé
Castecné. Zejména u téch intervenci, které se zaméruji na tuto oblast Caste¢né (oblast
podpory 2.1 Rozvoj kapacit technického vyzkumu v regionech z OP VaVpl a oblast
podpory 3.2 Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru z OP VpK), je patrna doplnkovost
s dominantné zamérenymi oblastmi podpory. Jedna se Casto o podporu oblasti, které
nemohou byt soucasti OP PI, financovaného z EFRR.

Zatimco intervence OP PI se zamé&rfuji na podporu podnikani, ve smyslu pfimé pomoci pro
podnikatele v nékteré fazi vyvoje firem, intervence zamérené na tuto oblast Castecné
stimuluji podnikatelstvi, pfenesené podnikatelsky duch ¢i zajem podnikat. To je pfipad i
oblasti podpory 3.2 Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru a potom oblasti podpory,
které nebyly zahrnuty do celkového pfehledu, protoze se touto problematikou zabyvaji
skute¢né jen velmi okrajové (pouze jedna aktivita z celého vyctu). Jedna se o vychovu
k podnikatelstvi, kterd by méla byt soucasti vyuky jak v zakladni a stfednim, tak
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terciarnim vzdélavani. V tomto ohledu je tfeba vnimat synergii téchto oblasti podpory,
protoZe se budou takto vzajemné posilovat.

5.4.3.4 Intervence zamérené na inovacni infrastrukturu

Intervence zamérené na podporu inovacni infrastruktury jiz nemaji jeden konkrétni
Operacni program, ktery by se této problematice vénoval z vétsi Casti tak, jako tomu
bylo v pFipadé tfi pfedchozich kategorii. Nejvyraznéji je presto zastoupen OP PI, v mensi
mire pak OP VaVpl a pouze Castecné se k tomuto tématu vztahuje OP VpK. Celkové bude
podporovat rozvoj inovacni infrastruktury 6 intervenci dominantné a 3 c¢astecné.

Opét lze rozlisit dva typy intervenci - jednak ty, které se zaméruji na podporu
infrastruktury, tj. intervence investicniho charakteru, a jednak ty, které jsou spise
neinvesti¢ni povahy a spoluvytvareji prostfedi pfihodné pro inovace, pro jejich tvorbu a
transfer. Skladba téchto oblasti podpory je v podstaté komplementarni, protoze se
vzajemné dopliuiji.

Z hlediska intervenci investi¢niho charakteru se vénuji inovadni infrastrukture
dominantné oblasti podpory 2.1 Spoluprace a 2.3 Infrastruktura pro podnikani a inovace
a Caste¢né i 1.1 Vznik firem z OP PI. Zamé&fuji se na budovani rGznych podplrnych
struktur, které pfispéji k transferu inovaci (napfiklad klastry, védeckotechnické parky,
inkubatory apod.). V ramci stejného Operacniho programu se objevuji jesté oblasti
podpory, jejichz zafazeni by odpovidalo spiSe podpore z ESF neZ z EFRR a které mohou
byt velmi pfinosné pro fungovani inovacni infrastruktury, protoze budou posilovat pravé
tvorbu a transfer inovaci. Jedna se predevsSim o obé oblasti podpory v ramci prioritni osy
3 Sluzby pro rozvoj podnikani (3.1 Sluzby a 3.2 Nové trendy).

Totéz se vztahuje i k oblastem podpory 2.2 Ochrana dusevniho vlastnictvi na univerzitach
a vyzkumnych institucich a 2.3 Zvyseni cilené informovanosti o VaV a jeho vysledcich pro
inovace z OP VaVpl a c¢aste¢né jsou na tuto oblast zaméreny také dvé oblasti podpory
v rdmci OP VpK. Jedna se o intervence 2.3 Zvy$ovani Grovné a dopadd vyzkumu a vyvoje
a 3.2 Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru. Ve vSech téchto pfipadech jde o rozvoj
pfiznivého prostredi pro inovace, coz vhodné doplfiuje charakter podpory firem z OP PI.

5.4.3.5 Spoluprace

Dominantni zamé&feni na spolupraci aktérd kli¢ovych pro oblast IZE se objevuje jen
u dvou oblasti podpory (2.1 Spoluprace z OP PI a 2.4 Partnerstvi a sité z OP VpK). Obé
intervence umoziuji kooperaci vdech t# kliCovych aktérl IZE, tj. podnikatelského
sektoru, vzdélavacich a vyzkumnych instituci a vzajemné se doplnuji. Z hlediska OPPI jde
predevéim o zapojeni dileZitych partnert do podpdrnych struktur pro inovace, tj. klastry,
technologické platformy, poly excelence, kdezto v OPVpK se pak jedna spise o modifikace
vzdé&lavacich programl tak, aby odpovidaly aktudlnim potfebdm zaméstnavatell
soukromého i vefejného sektoru, ve snaze usnadnit absolventim vstup na pracovni trh.
Zapojeni vyzkumného sektoru by mé&lo byt zajist&no stazemi doktorandd, ale i védeckych
pracovnika.

Spoluprace je vétsinové podporovana zejména jako soucast jinak zamérenych intervenci.
To umoznuje vytvaret realné vazby vzniklé za néjakym spole¢nym cilem a ne pouze za
U¢elem podporované spoluprace. Ma to i dal$i vyhody - timto zplsobem se mize zapojit
Sirokd &Skala aktérl a také bude mozné z hlediska spoluprace flexibilné nakladat
s prostiedky mezi jednotlivymi oblastmi podpory. V tomto ohledu je nejlépe nastaven OP
VpK, kde je ¢astecna orientace na spolupraci patrna u péti oblasti podpory.

Nejhorsi situace je naopak u OP VaVpl, kde ani jedna oblast podpory nestimuluje realnou
spolupraci se vzdélavacimi institucemi nebo podnikatelskym sektorem, a to navzdory
tomu, Ze prioritni osa 2 se nazyva Rozvoj spoluprace verejného sektoru se soukromym
ve VaV pro inovace. V nékterych pripadech se objevuje problematika spoluprace
v odQvodnéni podpory: ,[...] smyslem této oblasti podpory je podniceni technologického
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rozvoje verejného sektoru VaV vedouciho k navazani skuteCné spoluprace se
silnymi prdmyslovymi  partnery® (napf. oblast podpory 2.1 Rozvoj kapacit
technologického vyzkumu v regionech). BlizSi popis této intervence vsak nenasvédcuje
v nicem tomu, Ze by takova spoluprace byla skute¢né obsahem této oblasti podpory.
Neni také jasné, proC je soucasti této prioritni osy pouze technicky vyzkum a ostatni
slozky vyzkumu byly vylouceny (spadaji pod prioritni osu 1). Tato vytka se vztahuje
zejména k cilenému vyzkumu, ktery predstavuje mezicldnek mezi zakladnim a
aplikovanym a napomaha identifikovat inovace s potencidlem praktického vyuziti. To
znamena, ze spoluprace védeckovyzkumného a podnikatelského sektoru je v tomto bodé
nevyhnutelnou podminkou. Pfekvapivym zjiSténim je i to, Ze zde navic neni stimulovana
ani spoluprace mezi vyzkumnymi Ustavy navzajem, napfiklad formou pluridisciplinarniho
vyzkumu.

V OP VpK ma spoluprace pomérné silnou pozici. Snahy o propojeni Ize vystopovat mezi
vzdélavacimi institucemi, podnikatelskym sektorem i védeckovyzkumnymi Ustavy a oproti
ostatnim OP se zde vyskytuje snaha podporovat spolupraci mezi jednotlivymi typy skol.
Z hlediska spolupréce vdech t¥ sektord Ize zminit absenci pomé&rné uZzite¢ného programu
bézného v zapadni Evropé, kdy jsou studenti doktorandského studia nejen na stazich
v soukromém nebo verejném sektoru, ale jejich Ph.D. program je timto sektorem pFimo
navrhovan a znacnou dcast svého studia pak travi pfimo v dané organizaci. Timto
zpUsobem lze snadno navazat osobni vztahy napfi¢ podnikatelskym, vyzkumnym a
vzdélavacim sektorem, od nichz se pak odviji skutec¢na spoluprace.

Tab. €. 20: Shrnuti obsahové analyzy tématickych Operacnich programti

Int:;\ll:sr;cnl Synergie Piekryvy Chybéjici oblast
. e v oblasti podpory . .
e intervence o e velmi omezena
X o technickeho a .o
investicniho o lového podpora projektu
charakteru (OPVaVpl prumys S neinvesticniho
, , L . vyzkumu a vyvoje .
Vyzkum a vyvoj a OPPI) a intervence (mezi OP VaVpl a charakteru, zejména
neinvesti¢niho p v oblasti lidskych
OP PI) - rozhrani .0
charakteru (OPVpK) nastaveno velmi zdroju
vagné
e intervence e podpora fyzické
neinvesti¢niho infrastruktury
charakteru (OPVpK) v oblasti
e infrastruktura individualniho dalsiho
s . v podnikatelské vzdélavani, dalsiho
Vzdélavani i , - ciz 2 s
vzdelavaci vzdelavani ve
infrastrukture (OPPI) verejnych sluzbach a
e infrastruktura pocatecniho
vysokych skol vzdélavani (ROP
(OPVaVpl) pouze Castecné)
e intervence
investi¢niho
charakteru -
Podnikani a podnikani (OPPI) a ) )
podnikatelstvi neinvesti¢niho
charakteru -
podnikatelstvi
(OPVpK, OPVaVpI)
e intervence
neinvesti¢niho
charakteru -
Inovacni predevsim Sirsi ) )
infrastruktura inovacni ramec
(OPVaVpI a OPVpK)
a investi¢niho
charakteru (OPPI)
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e pfiprava lidskych
zdrojt na zakladé
doporuceni ze

p soukromého a ) e pluridisciplinarni
Spoluprace verejného sektoru vyzkum
(OPVpK)

e realné kooperativni
aktivity (OPPI)

5.4.3.6 Koherence tématickych Operacnich programi po formalni strance

Mezi tfemi analyzovanymi Opera¢nimi programy je mozné identifikovat znacné rozdily i
po formalni strance. Tyto rozdily se tykaji predevSim obsahové struktury, miry
obecnosti/konkrétnosti jednotlivych oblasti podpory, ale i stylistiky.

Operacni programy, zejména z hlediska obsahové struktury, jsou zna¢né nekoherentni a
lisi se i v tak zdsadnim ohledu, jako je typ a rozsah informaci podavanych o jednotlivych
intervencich. Pouze uOP VpK se napfiklad objevuji jednoznacné informace
o podporovanych aktivitdch, v OP PI a OP VaVpl se vibec nevyskytuji nebo jsou jen
nastinény v cilech kazdé oblasti podpory. To se tyka také nazv{ prioritnich os a oblasti
podpory. OP PI se vydal cestou velmi struénych nazvQ, které jsou v podstaté jen
oznacenim oblasti, k niz se vztahuji. Oproti tomu v OP VaVpl a OP VpK je jiz z nazvu
patrna nejen oblast, ale i tendence, kterou se podpora bude ubirat (napfiklad zvyseni
informovanosti nebo modernizace vzdélavani).

Ackoli to je spiSe Ukol klasického ex-ante hodnoceni, v pfipadé OP VaVpl je tfeba se
zastavit u jeho wvnitini struktury, zaméreni jednotlivych oblasti podpory a soucasné i
jejich rozloZzeni do prioritnich os. Intervence sméfujici na oblast vyzkumu a vyvoje
v tomto Operac¢nim programu jsou utfidény do dvou prioritnich os (PO 1 Rozvoj kapacit
vyzkumu a vyvoje a PO 2 Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru se soukromym
ve vyzkumu a vyvoji pro inovace). Zejména PO 2 vSak predstavuje pomérné nelogicky
soubor intervenci. Snad jediné oblast podpory 2.3 ZvySeni cilené informovanosti o VaV a
jeho vysledcich pro inovace muiZe redlné& pfispét k provéazani jednotlivych oddé&lenych
slozek vyzkumu a vyvoje, a tim i hlavni myslence celé prioritni osy, kterou je spoluprace.
Ochrana dusevniho vlastnictvi (2.2) je sice nezanedbatelnym problémem ceského
vyzkumu, nicméné otédzkou je, jaky bude mit tato instituciondlni otdzka primy disledek
pro posileni spoluprace.

Z hlediska miry obecnosti je nejmarkantnéjsi rozdil mezi OP VpK a OP VaVpl. Zatimco OP
VpK se snazi pomérné presné specifikovat pfijemce nebo jiz zminéné podporované
aktivity, OP VaVpl je psan velmi obecné. V soucasnosti je napriklad vycet konecnych
prijemct v OP VaVpl uveden vzdy vyrazem ,zejména" a vétdina operacnich cild (které
nejspis supluji podporované aktivity) konci vyrazem: ,Podpora dalsich aktivit sméfujicich
k naplnéni opera¢nich cild oblasti podpory." V sou¢asnosti tedy dokument ptsobi znaéné
nerozhodné a nehotové.

OP VaVpl lze v nékterych pripadech vytknout pfFilis icelové vedenou argumentaci. Snaha
obhajit za kazdou cenu podporu oblasti vyzkumu a vyvoje predevsim neinvesti¢niho
charakteru z EFRR vede k ne zcela uvéfitelnym tvrzenim typu — v Ceské republice je
hlavnim problémem vyzkumu a vyvoje technické zdzemi, ale kvalitnich védeckych tym&
neni nedostatek.

5.4.4 Oblast IZE v Operacnich programech pro hlavni mésto Praha
5.4.4.1 Obecné zaméreni OP pro hlavni mésto Praha a mira jejich prispéni k IZE

Pro posouzeni obecného zaméreni OP pro hlavni mésto Praha a jejich prispéni k IZE je
aplikovan tentyz postup jako v pfipadé tématickych OP. Za fiktivni globalni cil bude tedy
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Znovu povazovano tvrzeni: Zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky podporou
pfechodu ke spolec¢nosti zalozené na znalostech a schopné vytvaret inovace. K jeho
naplnéni by méla prispét podpora péti identifikovanych hlavnich faktorl, které zastupuji
specifické cile. Jednad se o podporu vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, podnikani, inovacni
infrastruktury a spoluprace mezi relevantnimi institucemi.

V tomto pFipadé je hodnoceni snazsi, protoze se jedna o pouze dva programy, z nichZz OP
Praha Adaptabilita (OPPhaA) se na oblast IZE zaméfuje z velké casti a OP Praha
Konkurenceschopnost (OPPhaK) pouze tfemi oblastmi podpory. Na druhou stranu
struktura téchto OP je oproti TOP ponékud modifikovana, coz zase ztéZuje srovnani.
OPPhaA napfiklad nerozliSuje oblasti podpory, ale pouze skupiny podporovanych cinnosti.
Pro potfeby tohoto projektu jsou vsak tyto skupiny podporovanych cinnosti vnimany jako
oblasti podpory, tj. analogicky jako v TOP nebo v OPPhaK (oblasti intervence).

Vzhledem k orientace projektu na IZE by mélo byt zminéno, Ze OPPhaA je jediny
Operacni program, ktery se explicitné zaméfuje na rozvoj IZE vyclenénim samostatné
prioritni osy (PO1 Podpora rozvoje znalostni ekonomiky). Intervence této prioritni osy
podporuji alespori ¢aste¢n& vSech pé&t hlavnich faktorl IZE, a je tu tak zfejma snaha
o komplexni pristup k problému.

Z prehledu uvedeného v tabulce €. 5 je evidentni, Ze ,prazské" Operacni programy se
nevénuji vSem oblastem IZE se stejnou intenzitou, i kdyZz jsou vsSechny faktory
zastoupeny, takZe z hlediska té&chto fiktivnich specifickych cild neboli faktorl IZE lze
konstatovat, Zze analyzované OP pfispivaji k IZE jako celku. Dominantné se nejvice
intervenci zaméruje na podporu vzdélavani, pokud vSak se¢teme dominantné a cCastecné
zamérené oblasti podpory, pak je stejny zajem i o oblasti podnikani a podnikatelstvi a
spoluprace. Nejhorsi je situace z hlediska podpory vyzkumu a vyvoje.

Tab. ¢. 21: RozloZeni intervenci podle faktord IZE v Operaénich programech pro hlavni
mésto Praha

Pocet intervenci zamérenych na
Obsahové zaméreni podpory danou oblast

Dominantné Castedné

Intervence na podporu vyzkumu a vyvoje 2 2

Intervence na podporu vzdélavani
Intervence zamérené na podporu podnikani a
podnikatelstvi

Intervence zamérené na podporu spoluprace mezi
institucemi

0
5
1
4

8
3
Intervence zamérené na inovacni infrastrukturu 4
4

5.4.4.2 Vnitfni tématickd koherence intervenci OP pro hlavni mésto Praha
z hlediska faktori posilujicich oblast IZE

Stejné jako u TOP bude i v pfipadé ,prazskych® OP nasledovat analyza relevantnich
intervenci z hlediska hlavnich faktord, které posiluji oblast IZE. U kazdé kategorie bude
posuzovan vzajemny vztah takto zarazenych intervenci. Budou identifikovany zejména
pfipadné prekryvy a synergické efekty, ale pozornost bude vénovana i témattm, kterd
podporovana nebudou, ackoli by pro IZE byla pfinosné.

5.4.4.3 Intervence na podporu vyzkumu a vyvoje v OP pro hlavni mésto Praha

Jak jiz bylo uvedeno vyse, oblast vyzkumu a vyvoje je v téchto OP nejvice zanedbana.
Zaméruji se na ni pouze 2 intervencni oblasti dominantné (2.1 v OPPhaK a 1.2 v OPPhaA)
a 2 Castecné.

U téchto intervencnich oblasti je mozné oclekavat jisté synergické efekty, protoze
z OPPhaA je podporovan rozvoj lidskych zdrojl, zatimco OPPhakK se vzhledem
k financovani z EFRR zaméfuje na fyzickou infrastrukturu. Pozitivnim rysem pro oblast
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IZE je také skuteCnost, ze vétSina oblasti podpory, které se vénuji vyzkumu a vyvoji, se
zaméruje zejména na napojeni védeckovyzkumné zakladny na vzdélavaci instituce a
podnikatelsky sektor. To vSak na druhou stranu vede ktomu, Ze je stimulovano
predevsim vyuziti a zapojeni jiz ,objeveného™ a podpora ,hledani nového" se omezuje na
aplikovany vyzkum. Pro IZE je pfirozené tato orientace Zadouci, nicméné to
neospravedlnuje Uplné vyjmuti zakladniho vyzkumu z podpory. V tomto ohledu je tedy
mozné identifikovat velkou mezeru v ,prazskych" OP, ktera je o to zavaznéjsi, ze Praha
je hlavnim centrem vyzkumu a vyvoje v Ceské republice.

5.4.4.4 Intervence na podporu vzdélavani OP pro hlavni mésto Praha

Oblasti vzdélavani se vénuje pouze OPPhaA, ale zato prakticky vsSemi intervencnimi
oblastmi (celkem 8), které byly identifikovany jako relevantni pro IZE (tedy kromé PO2
Podpora vstupu na trh prace). Vzhledem k niz$imu objemu prostfedkd t&chto OP je
pomérné zadouci vysSsi koncentrace podpory jen na vybrana témata a nejspis z tohoto
dlvodu neni vibec podporovano zakladni vzd&lavani. Z hlediska IZE to nepredstavuje
zasadnéjsi problém, protoze pro tuto oblast je z pocatecniho vzdélavani klicové
predevsim sekundarni a terciarni vzdélavani a potom dalsi vzdélavani.

Pravd&podobné v souvislosti s principem koncentrace také neni vibec podporovéna
fyzicka infrastruktura u vzdélavacich instituci (OPPhaK se na tuto problematiku
nezamé&fuje), ovéem pro oblast vzdélavani jsou nepochybné dilezit&jsi kvalitni lidské
zdroje, takze byla ucinéna spravna volba.

Z hlediska vnitfni koherence lze OPPhaA vytknout zarazeni oblasti podpory dalSiho
vzdélavani do prioritni osy 1. Bylo by vhodnéjsi rozsSifit stavajici prioritni osu 3
Modernizace podateéniho vzdé&lavani, protoZze mnoho projektl zaméfenych na daldi
vzdélavani mlze mit soucasné piinos i pro vzdélavani polate¢ni a koordinace téchto
projektd napti¢ dvéma prioritnimi osami bude naro¢na. Navic je mozné pravé v oblasti
dalsiho vzdélavani identifikovat hrozici prfekryv. Objevuje se zde jako samostatna
intervence Daldi vzd&lavani pedagogickych pracovniki a odbornych pracovnikd ve
Skolstvi (3.2), nicméné pod prioritni osou 1 je také Rozvoj a realizace dalsiho vzdélavani
(1.1), oblast podpory, ktera se bude mimo jiné zamérovat i na ,Skoleni a odbornou
pfipravu poskytovatell daldiho vzdélavani*. To nepochybné mohou byt (i kdyZ nemusi)
znovu pedagogicti pracovnici ve Skolstvi.

5.4.4.5 Intervence na podporu podnikani a podnikatelstvi OP pro hlavni mésto
Praha

Na podporu podnikani a podnikatelstvi se celkové zaméruji 3 oblasti podpory dominantné
a 5 lastednd. Tato oblast je tak zajisténa z v&tsi &asti podplrnymi aktivitami, které
spoluvytvateji pFiznivy rdmec pro zakladani podnikd.

Z oblasti podpory zamérenych na tuto problematiku se v rdmci OPPhaA jedna predevsim
o poradenstvi a vzdélavani pfi zakladani novych firem a zajisténi spoluprace se
vzdélavacimi institucemi a institucemi VaV, ze strany OPPhaK pak jednak o podporu
zakladani technologicky orientovanych firem a firem zamérenych na ICT (oblast podpory
2.2 Podpora pfiznivého podnikatelského prostredi [...]), ale také o zpFistupnéni ICT nebo
jinych inovaci a technologii malym a stfednim podnikim (zejména prostiednictvim
inovacni infrastruktury).

Z tohoto pohledu jsou jednotlivé intervence vcelku komplementarni a mohou vytvaret
synergické efekty. Je evidentni zacileni na podniky s vyssi pfidanou hodnotou, tedy
takové, které rozvijeji IZE.
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5.4.4.6 Intervence na podporu inovacni infrastruktury OP pro hlavni mésto
Praha

U celkem péti intervenci (z toho u jedné Castec¢né) byly identifikovany vazby na podporu
inovacni infrastruktury. O podporu inovacni infrastruktury typu podpora védeckych
park(, inkubator(, inovaénich center, klastrQ apod. jde v ptipadé OPPhaK (ob& dvé&
oblasti podpory z prioritni osy 2 Inovace a podnikani). Ostatni tfi oblasti podpory se
zaméruji spiS na inovacni infrastrukturu v SirSim slova smyslu, to znamena z hlediska
prostredi pfiznivého pro vytvareni inovaci. K tomu se vztahuje i rozvoj ICT sluzeb, vcetné
podpory e-Governmentu, a to v tomto pfipadé intervencemi investi¢niho (OPPhaK) i
neinvesti¢niho charakteru (OPPhaA). V tomto ohledu je tedy zfejma synergie mezi obéma
OP, protoZe oba budou podporovat e-Government jinymi aktivitami.

Podporovat zpfistupnéni inovaci predevsim MSP a lidské zdroje pro spin-off bude také
oblast podpory 1.2 Spoluprace podnikd a pracoviét vyzkumu a vyvoje (OPPhaA). I tuto
intervenci Ize chapat jako doplfikovou vUé&i rozvoji inovaéni infrastruktury — tj. inovaéni
centra apod., protoze se zaméfuje pravé na neinvesti¢ni stranku této problematiky.

5.4.4.7 Intervence na podporu spoluprace OP pro hlavni mésto Praha

Spoluprace je nejsiln&jsi strankou ,prazskych" Operaénich programd. Nejednd se vdak
jen o pomérné vysoky pocet intervenci, které se na spolupraci zaméruji (4 intervence
dominantné a 4 Castecné), jde spis o formu. Jednotlivé oblasti podpory jsou nastaveny
tak, Ze se moznosti spoluprace prolinaji napfi¢ mnoha intervencemi. Dalsim kladem je, Ze
jsou zapojeni vsichni kliCovi aktéfri, tj. vzdélavaci, védeckovyzkumné instituce i
podnikatelsky sektor. V nékterych pfipadech bude podpora téchto aktérd dokonce
omezena jen na projekty zamérené na spolupraci - to se tyka zejména oblasti vyzkumu a
vyvoje. Soucasné jsou podporeny projekty jak investi¢niho charakteru (soucast inovacni
infrastruktury), tak neinvesti¢ni povahy (vytvareni partnerskych vazeb).

I zde je patrna koncentrace podpory, tedy snaha nepodporovat vsSe. NejspiS z tohoto
divodu tedy nejsou podporovany aktivity stimulujici spolupraci naptiklad mezi
vzdélavacimi institucemi nebo mezi vyzkumnymi institucemi navzajem. Vzdy je podpora
nastavena jako propojeni pfinejmensim dvou ze t¥ kli¢ovych aktérd.

5.4.4.8 Koherence Operacnich programi po formalni strance

I mezi obéma ,prazskymi® OP se objevuji znacné rozdily po formalni strance. Znovu se je
pokusime identifikovat zejména na zakladé miry obecnosti/konkrétnosti jednotlivych
oblasti podpory a obsahové struktury.

Z hlediska miry obecnosti jednotlivych intervenci je tfeba uvést, Ze prioritni osy i oblasti
podpory se vzajemné lisi z hlediska miry koncentrace na urcité téma. Zejména OPPhaA
pracuje s komplexnimi intervencemi, které zahrnuji Sirokou sSkalu aktivit, coz je
nejvyraznéjsi u prioritni osy 1 Podpora znalostni ekonomiky OPPhaA. Ta ma nesmirné
pestré rozlozeni aktivit, pohybuje se od dalSiho vzdélavani pres podporu vyzkumu a
vyvoje a podnikatelského prostifedi po inovacni infrastrukturu a spolupraci. Ovsem i 3.
prioritni osa Modernizace pocatecniho vzdélavani OPPhaA nepochybné rovnéz pfispiva
k IZE, neni tedy Uplné logické, ze byla vycélenéna zvlast.

Mira podrobnosti na Urovni jednotlivych oblasti podpory se také dost liSi. Patrné je to
predevsim u OPPhaA, kde se k oblasti IZE vztahuje vice intervenci. Na jednu stranu je
zde mozné najit velmi Uzce zamérenou intervenci Dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik( a odbornych pracovnik( ve &kolstvi (3.2), na stranu druhou velmi rozsahlou
oblast podpory Rozvoj a realizace dalsiho vzdélavani (1.1). Kromé toho, Ze zde hrozi
potencialni prekryv (viz vyse), je to i vhodny pfiklad poukazujici na nejednotnou miru
konkrétnosti pojeti intervenci, a to dokonce v ramci jednoho OP.
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Oba OP se také ponékud li&i z hlediska zvoleného pftistupu k ndzvim prioritnich os -
OPPhaA se rozhodl jiz v ndzvu poukazat na tendenci, o niz usiluje (rozvoj, modernizace
atd.), OPPhaK preferuje pouhé oznaceni oblasti, v ramci které bude podpora mozna
(napf. Inovace a podnikani). Nazvy jednotlivych intervenci neni vhodné z formalniho
hlediska hodnotit, protoze OPPhaA tuto Grover vibec neuvadi.

Vyse zminéna poznamka souvisi s obsahovou strukturou, ve které se také vyskytuji
znacné rozdily mezi obéma OP. Je tfeba konstatovat, Ze v podstaté nepodavaji
o jednotlivych intervencich stejny typ a rozsah informaci. Shoda nepanuje ani u zakladni
struktury navrhové CcCasti - OPPhaK rozepisuje podporu do Urovné oblasti podpory,
OPPhaA popisuje pouze prioritni osy, detailnéjSi zaméreni lze vycist pouze z tzv.
podporovanych skupin dinnosti. Ty vsak zasahuji cCasto velmi odliSna témata, ve
skute¢nosti tedy v podstaté odpovidaji Grovni oblasti podpory. To znacné
»~zneprehlednuje" cely dokument. OPPhaA uvadi na rozdil OPPhaK cilové skupiny a
takovych rozdill by se nasla celd Fada.

Tab. ¢. 22: Shrnuti obsahové analyzy OP pro hlavni mésto Praha

vzdélavani

Int:;\ll:sr;cnl Synergie Piekryvy Chybéjici oblast
Vyzkum a Iids_kélz_droje (OPPhaA) a ) o
VyVOj fyzicka infrastruktura - zakladni vyzkum
(OPPhakK)
zakladni skolstvi a
o iws fyzicka infrastruktura
Vzd&lavani i * v oblasti dalsiho Ekol  obd oblasti

jsou vSak z hlediska
IZE postradatelné

Podnikani a
podnikatelst
vi

rozvoj priznivého
prostredi pro podnikani -
fyzicka infrastruktura
(OPPhaK) i poradenstvi a
vzdélavani (OPPhaA)

Inovacdni
infrastruktur
a

klasicka inovacni
infrastruktura (OPPhaK)
a rozvoj lidskych zdrojd
(OPPhaA)

podpora zavadéni ICT a
e-Governmentu jak po
strance tvrdych
(OPPhaK), tak mékkych
aktivit (OPPhaA)

Spoluprace

podpora investi¢niho
(OPPhaK) i
neinvesti¢niho (OPPhaA)
charakteru spoluprace
zaclenéni vsech tFi
klicovych aktérl

spoluprace mezi
aktéry (uvnitf
jednoho typu, napfr.
mezi vzdélavacimi
institucemi)

5.4.5 Shrnuti

Klicovy problém, ktery se prolind celym textem, Ize shrnout ndsledujicim zpdsobem.
Vzhledem k nastaveni strukturdlnich fondd a zejména vzhledem k principu
monofondovosti jsou témata Operaénich program( fe$ena bud za pomoci investi¢nich
nebo neinvesti¢nich intervenci. Uméle jsou tedy délena témata, kterd by bylo
smyslupln&j&i podporovat jako spoleény bali¢ek. Tento model, ktery sdm o sobé& plsobi
znacné problémy oddélovanim logicky zcela kompatibilnich aktivit, vyzaduje znacnou
koordinaci a zda se, e ne ve véech pfipadech byla dlsledné& dodrzovéna. To se projevuje
nejen v nastaveni intervenci, ale dikazem toho je i nejednotna obsahova struktura.
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Nejvétsi rizika Ize spatiovat v oblasti vyzkumu a vyvoje, k niz Ceska republika pfistoupila
na urovni TOP tak, Ze jeji problémy mohou vyresit predevsim intervence investi¢niho
charakteru v podobé rekonstrukce stavajici, budovani nové infrastruktury a nakupem
moderniho vybaveni. Lidskym zdrojim ve védé a vyzkumu se vénuji pouze dvé oblasti
podpory. Objevuje se redlnd hrozba, ze v Ceské republice vzniknou nové
védeckovyzkumné Ustavy se $pi¢kovym vybavenim, ale zlstanou prazdné, protoze zde
nebude dostatek védcl, ktefi by v nich pracovali. V ,praZskych® OP je zase podpora
omezena jen na aplikovany vyzkum a zejména na jeho transfer do podnikatelské sféry.
Je to sice dllezity aspekt a v Ceské republice si otdzka spoluprdce mezi aktéry
nepochybné zaslouzi velkou pozornost, nicméné zakladni vyzkum by nemél byt zcela
opominut.

6. Absorpce v oblasti IZE
6.1 Metodologie

Cilem analyzy na této Urovni je porovnani konsistence budouci poptavky ze strany
7adateld o podporu s navrzenymi intervencemi v jednotlivych Operacnich programech.
Bude posouzeno to, do jaké miry mohou potencidlni projektové zaméry prispét
k dosazeni hlavnich strategickych cilG a do jaké miry je struktura poptavky v souladu se
zaméfenim a rozsahem  navrzenych intervenci. V ramci této etapy bude rovnéz
analyzovana geograficka distribuce poptavky a jeji adekvatnost ve vztahu k absorpcni
kapacité kraju CR.

Klicové otazky:
- Budou projektové zaméry napliovat strategické cile v oblasti IZE?

- Do jaké miry existuje soulad mezi rozloZzenim nabidky podpory v oblasti IZE a
poptavkou po této podpore?

- Odpovidd geografické rozlozeni poptavky v oblasti IZE realné absorpcni schopnosti
krajG v CR?

Vystupy/doporuceni:

- Identifikace potencidlnich pFfevisi a mezer, stanoveni jejich pfi¢in, vyjasnéni
vzdjemnych vazeb, navrh doporuéeni k eliminaci previs , pfip. mezer v podpore
(napf. nastaveni mantinel( v pfipadé previsl, navrh podplrnych opatfeni v pfipadé
mezer apod.)

- N&vrh hlavnich zdsad monitorovaciho systému k pribé&znému vyhodnocovani pribéhu
Operacnich programl, ktery bude moZné vyuZit pro synchronizaci a dosazeni
konsistence nabidky a poptavky (z hlediska rozsahu, zaméreni, financni objemu
intervenénich oblasti apod.) v prib&hu celého programovaciho obdobi.

6.2 Vyhodnoceni dotaznikového setieni

Dotaznikové Setreni, které probihalo v obdobi od 7. zafi 2006 - 10. fijna 2006,
predstavovalo velmi cenny zdroj empirickych dat, které do znacné miry prispélo k
posouzeni absorp¢ni kapacity v oblasti IZE na nékolika Urovnich.

Celkem byly realizovany t¥i verze dotaznik{, a to v zavislosti na charakteru oslovovanych
subjektl: dotaznik na tvorbu znalosti, dotaznik na pfenos znalosti a dotaznik pro
podnikatelské subjekty. Byly definovany tematické okruhy a kliCové otazky zamérené
tak, aby z odpovédi bylo mozné analyzovat pficiny soucasného stavu v oblasti podpory
rozvoje inovaci a znalostni ekonomiky. Pouzité dotazniky jsou uvedeny v priloze.

Dotaznik na tvorbu znalosti byl uren pro univerzity, resp. fakulty s technickym a
pfirodovédeckym zamérfenim a pro vyzkumné Ustavy (vSechny Ustavy AV CR, privatni
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vyzkumné Ustavy, resortni vyzkumné Ustavy). Celkem bylo osloveno 190 subjektd.
Dotaznik na prenos znalosti byl uréen poradenskym firmam, vé&decko-technickym parkim
a jinym subjektiim, jejichZz &innost napomahd Sifeni inovaci a znalosti. Celkem bylo
osloveno 107 subjektd. Dotaznik orientovany na podnikatelské subjekty byl doruéen
1655 firmam s inovacnim potencialem. Soubor inovacnich firem byl vybran z databaze
Technologického profilu CR, z databdze Asociace vyzkumnych organizaci a z internich
databdzi zpracovateld. Vzhledem k tomu, Ze firmy v dotazniku uvadé&ly své projektové
zaméry, byl, na rozdil od dotazniku pro tvorbu a pfenos znalosti, dotaznik uréeny pro
podnikatelské subjekty anonymni (z divodu konkurenéniho prostfedi v ramci
uvazovaného segmentu). Pozadavkem bylo rovnomeérné regionalni rozlozeni oslovenych
firem.

N&vratnost dotaznikl pFiblizuje nésledujici tabulka.

Tab. €. 23: Navratnost dotaznik( podle jednotlivych typti dotazniki

Dotaznik Pocet’ Pocet vyplr’le:wch Navratnost
oslovenych dotazniki (%)
Dotaznik na tvorbu znalosti 190 52 27,4
Dotaznik na prenos znalosti 107 20 18,7
Dot.azmk na podnikatelské 1655 103 6,2
subjekty
Celkem 1952 175 9,0

Celkem odpovédélo 175 respondentl, coZ predstavuje celkovou navratnost 9 %. Nejvétsi
navratnost mél dotaznik zaméreny na tvorbu znalosti (27,4 %), nejmensi pak dotaznik
orientovany na podnikatelské subjekty (6,2 %). Vzhledem k tomu, Ze plvodni vybér
oslovenych respondentl nebyl konkrétné cileny, nepfedstavuje dosaZend navratnost
Spatny vysledek. V ramci dotaznikového Setfeni se vyskytly pfipady, kdy z konkrétnich
krajd neodpov&d&ly 7&dné z dotazovanych subjektd. To pak negativné ovliviiuje
regionalni rozloZeni vysledkd a zkresluje preferenci jednotlivych definovanych intervenci.
Jestlize je v nasledujicim textu uvedena u nékterého regionu nulova hodnota, dotazované
subjekty z daného kraje neodpovédély.

6.2.1 Vysledky dotaznikového sSetieni zaméfFeného na tvorbu znalosti

V rdmci dotaznikového Setfeni zaméreného na tvorbu znalosti odpov&délo 52 subjektd,
které jsou aktivni v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky. Dotaznik byl urcen
akademickym (pfirodovédnym a technickym) a vyzkumnym institucim. Nejvice
odpovédélo vyzkumnych Ustavl, které patii k Akademii v&d CR. Témé&F stejny podil pak
zaujimaji fakulty VS a soukromé a resortni vyzkumné Ustavy. Podle poétu zaméstnancl
je nejvice zastoupena skupina stfednich (50-250 zaméstnancl) a malych (do 50
zaméstnanct) podnikd.
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Graf €. 14: Charakteristika potencionalnich Zadateld podle typu subjektu
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Graf €. 15: Potencialni Zadatelé podle pocétu zaméstnanci
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Graf ¢. 16: Pocet projektovych zamérl podle krajt
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Subjekty, které v dotaznikovém Setfeni, zabyvajici se tvorbou znalosti, odpovédély,
uvedli celkové 611 projektovych zdmérd. Vice neZ tfetina vdech projektovych zadmérd
bude podadna v Praze (34 % vech projektovych zadmérd). Relativné vysoké procento
projektovych zadmérd bude poddno ve Stiredoleském, Jihoteském, Pardubickém a

Jihomoravském kraji (cca 10% projektovych zamérd).

v v

projektovych
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zdmérl podle kraji pak vykazuje kraj Plzefisky (pouze dva projektové zadméry),
Karlovarsky a Moravskoslezsky (vsechny 0 %).

Graf €. 17: Podily celkového poctu projektovych zaméri v krajich
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RozloZeni planovaného ¢&erpani finanéni podpory ze Strukturdlnich fondd v rdmci
jednotlivych intervencnich oblasti ukazuji nasledujici dva grafy. Nejvétsi objem
projektovych zdmérd je alokovadn v rdmci intervence zaméfené na meziinstitucionalni
spolupraci. Zde bude alokovdno 123 projektovych zdmérd. V radmci neinvestiéni
intervence na podporu VaV je pak alokovdno 87 projektovych zdmér(. Nejméné
projektovych z&mérl je uvadéno v rdmci ,tvrdé"“ intervence zaméfené na inovalni
infrastrukturu. Obecné Ize poukazat na fakt, Zze v ramci jednotlivych identifikovanych
kategorii intervenci je nejvice projektovych zadmérd podavano v rdmci neinvesti¢nich
~meékkych" intervenci. V ramci jednotlivych oblastech neinvesti¢nich intervenci je nejvétsi
zdjem projektovych zamért o zkvalitnéni védecké pFipravy, podporu vyzkumu, o rozvoj
daldiho vzdé&lavani, zkvalitnéni vzdé&lavacich programi, Sifeni a sdileni informaci a
patentové ochrany.

Graf €. 18: Podil jednotlivych intervenci na celkovém poctu projektovych zamérit
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Graf €. 19: Pocet projektovych zaméri podle oblasti podpory
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Z nasledujiciho grafu je patrné rozloZeni projektovych zdmérl podle jednotlivych
intervenci a podle odhadd nakladl, které budou oslovené subjekty d&erpat ze
Strukturalnich fondd. Nejvice projektovych zamérl je soustfed&no ve tfech kategoriich
s nejnizsi alokaci pendz. 187 projektovych zdmérd je koncentrovano v kategorii do 1 mil.
K& 169 projektovych zamérl se nachdzi v kategorii 1-5 mil. K& a 121 projektovych
zadmérd v kategorii 5-20 mil. K& V ostatnich kategoriich alokace finanénich nakladd se
nachazi ptiblizné 50 projektovych zaméru.

Jestlize rozdélime polet projektovych zamérl do jednotlivych kategorii finanénich
nakladd a zarover podle tématickych intervenci, vyplyne, Ze nejvice projektovych
zdmérd v kategorii do 1 mil. K& je soustfed&no v ramci intervence zaméFené na podporu
spoluprace mezi institucemi (61), v neinvesti¢ni intervenci na zamérené na inovacni
infrastrukturu (32) a neinvesti¢ni intervenci na podporu podnikani a podnikatelstvi (30).
Nejvice projektovych zdmérd s finanéni alokaci vice nez 100 mil. K& se koncentrovalo v
Ltvrdé" intervenci na podporu vyzkumu a vyvoje (24). V ostatnich intervencich bylo
zaznamendan pocet projektovych zamért v intervalu 0-4.
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Graf €. 20: Pocet projektovych zaméri v jednotlivych intervencich
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6 - intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi investi¢ni
7 - intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu neinvesti¢ni
8 - intervence zamérené na inovacni infrastrukturu investic¢ni
9 - intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi

Pocet projektovych zdmérd, které piisluéi bud do investiéni intervence nebo neinvesti¢ni
intervence a do jednotlivych kategorii finan¢ni naroc¢nosti ukazuje nasledujici graf. Z néj
je patrné, Ze vétSina projektovych zdmérd bude poddna v neinvesti¢nich intervencich a
v kategorii predpoklddanych nakladd do 1 mil. K& Zgrafu je patrné, Ze vice
projektovych zdmérl v ramci investi¢nich intervenci je podano pouze v kategorii
finan&nich narokd 20 - 50 mil. K& a v kategorii vic nez 100 mil. K& V kategorii 50 - 100
mil. K& je pak pocet projektovych zdmérd v investiénich a neinvesti¢nich intervencich
pomé&rné vyrovnany. Tento stav rozloZeni projektovych zamérl ukazuje na fakt, Ze
investiéni projekty se budou tykat prevazné vétdich investi¢nich celkd odpovidajicich
povaze vybudovani rozsahlejsich inovacnich kapacit.
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Graf €. 21: Pocet projektovych zamérh podle jednotlivych kategorii finanéni naroénosti
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Podil a polet projektovych zdmért v jednotlivych kategoriich odhadu néakladd na realizaci
v jednotlivych krajich jsou uvedeny v nasledujicich grafech a tabulce. Ve vétSiné
kategoriich odhadu nakladd je nejvice projektovych zamérl lokalizovédno v Praze.
Vyjimku tvori pouze kategorie nad 100 mil. K¢, kde je Praha na druhém misté za krajem
Stfedoceskym.

Tab. ¢. 24: Pocet projektovych zaméri v jednotlivych kategoriich nakladi a v krajich

Do 1 1-5mil. 5-20 20-50 | 50 - 100 | Vice nez 100
mil. K& Ké mil. K& mil. K& mil. K& mil. Ké
Praha 62 45 49 21 17 6
Stredocesky 17 14 9 2 5 10
Jihodesky 4 11 7 4 16 9
Plzensky 0 0 2 0 0 0
Karlovarsky 0 0 0 0 0 0
Ustecky 2 8 2 1 0 0
Liberecky 1 11 11 5 2 5
Kralovéhradecky 11 3 3 4 1 2
Pardubicky 26 20 1 1 0 4
Olomoucky 10 8 6 1 2 1
Moravskoslezsky 0 0 0 0 0 0
Zlinsky 7 3 6 4 0 1
Jihomoravsky 27 18 7 1 2 5
Vysocina 12 16 6 2 3 0
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Graf ¢ 22: Podil krajii na jednotlivych kategoriich odhadu nakladé na realizaci
projektového zaméru
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V zavéru dotaznikového etfeni respondenti odpovidali na otazku nejvétsich problému pfi
Cerpani prostfedkd ze Strukturdlnich fondl, se kterymi se potykali v sou¢asném
programovacim obdobi. Nejvice respondentd uvedlo jako vyrazny problém vysokou
administrativni naroc¢nost pfi Fizeni projektu (pfes 34 %). Dale respondenti uvadi za
podstatny problém vysoké naroky na pfipravu zadosti a zplsob proplaceni vydaju (pres
24%).

Graf ¢&. 23.: Podil identifikovanych problému pFi ¢erpani ze SF
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6.2.2 Vysledky dotaznikového setiFeni zamérfeného na pifenos znalosti

V rdmci dotaznikového Setfeni zamé&Feného na tvorbu znalosti odpov&délo 20 subjektd,
jez jsou aktivni v Cinnostech, které napomahaji Sifeni inovaci a znalosti. Dotaznik byl
uréen pracoviétim VS, regiondinim rozvojovym agenturdm, technologickym parkim apod.
Nejvétsi podil odpovédi doslo z regionalnich rozvojovych agentur. Pracovisté VS
zabyvajici se prenosem znalosti, BIC a RIC vykazuji stejny podil odpovédi. Podle
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charakteru instituci bylo pfihlizeno i k tfidéni subjektl podle poétu zaméstnancl. Nejvice
je tak zastoupena skupina subjektl ¢&itajici 10-50 zaméstnancd a podniky s 5-10
zameéstnanci.

Graf €. 24: Charakteristika potencialnich Zadateld podle typu subjektu
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Graf ¢&. 25: Potencialni Zadatelé podle poc¢tu zaméstnanct
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Dotaznikové Setfeni zamérené na prenos znalosti zaznamenalo celkem 269 projektovych
zdmérd. Nejvyssi polet projektovych zamérd podaly subjekty z obou ,moravskych" krajt
(54 projektovych zadmérd v Jihomoravském kraji a 45 projektovych zamérd
v Moravskoslezském kraji). Druhou skupinu krajd tvofi kraje Stfedolesky, Jiho&esky,
Liberecky a Kralovéhradecky. Zde by mohlo byt podéno kolem 30 projektd tykajicich se
pfenosu znalosti. Kraje Karlovarsky, Ustecky, Pardubicky a Praha vykazuji nizky pocet
projektovych zamérd (od 1 do 5). V kraji Vysodina se 2adny projektovy zamér, ktery se
tyka prfenosu znalosti pravdépodobné neuskutecni.
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Graf €. 26: Pocet projektovych zamérd v jednotlivych krajich
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Graf €. 27: Podil projektovych zaméria v jednotlivych krajich
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Cerpéni financnich prostiedkl ze Strukturalnich fondd podle jednotlivych intervenci je
naznaceno v nasledujicich grafech. Nejvétsi objem projektovych zdmérl je alokovan
v ramci neinvesti¢ni intervence zamérené na inovacni infrastrukturu (23 %) a
v neinvesti¢ni intervenci zamérfené na podporu podnikani a podnikatelstvi (21 %).
Nejméné projektovych zdmérl bylo v rdmci dotaznikového Setfeni uvedeno v investi¢ni
intervenci na podporu vzdélavani (3 % projektovych zamérl), v ,mékké intervenci na
podporu VaV (5 %), v ,tvrdé" intervence zamérené na podporu VaV (6 %) a
v neinvesti¢ni intervenci na podporu vzd&lavani (7 %). Z vysledkd dotaznikového &etfeni
muUzZeme poukdzat na fakt, Ze v rdmci jednotlivych identifikovanych kategorii intervenci je
nejvice projektovych zamérl podavadno v ramci neinvesti¢nich ,mékkych" intervenci.
V rdmci jednotlivych oblasti neinvesti¢nich intervenci je nejvice projektovych zamérd
zaméfeno na vzdé&lavani zaméstnancl, usnadnéni pfistupu k financim (rizikovy kapital
apod.), poradenstvi, Sifeni inovaci (vCetné marketingu), Sifeni a sdileni informaci a dalsi
vzdélavani. Nejvice projektovych zamérl v investi¢nich intervencich bylo uvedeno
v oblastech tykajicich se budovani podnikatelské infrastruktury (klastry, inkubatory
apod.), budovani infrastruktury podporujici vznik a Sifeni inovaci, pofizeni novych
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technologii a podpora siti ICT.

Graf ¢. 28: Podil jednotlivych intervenci na celkovém poctu projektovych zamérd
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Graf ¢. 29: Pocet projektovych zamért podle oblasti podpory
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Poznédmka: 1 - intervence na podporu VaV neinvesti¢ni
2 - intervence na podporu VaV investi¢ni
3 - intervence na podporu vzdélavani neinvesti¢ni
4 - intervence na podporu vzdélavani investi¢ni
5 - intervence zaméfené na podporu podnikani a podnikatelstvi neinvesti¢ni
6 - intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi investi¢ni
7 - intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu neinvesti¢ni
8 - intervence zamérené na inovacni infrastrukturu investic¢ni
9 - intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi

Né&sledujici graf zobrazuje rozloZeni projektovych zdmérl podle odhadd naklad(, které
budou chtit oslovené subjekty &erpat ze SF. Nejvice je projektovych zadmérl pocita
s projektovymi naklady 5 - 20 mil. K& (94 projektovych zadmérl). Znacny podil
z celkového poctu projektovych zadmérd naleZi do dvou nejnizdich kategorii finanéni
narocnosti - 67 projektovych zdmérd s finanéni naroc¢nosti do 1 mil. K& a 59 projektovych
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zdmérl s predpoklddanym rozpoétem od 1 do 5 mil. K& Z grafu je patrna také alokace
projektovych zamérl podle finanéni naronosti a investiéni nebo neinvesti¢ni intervence.
V ramci tfech nejnizsich kategorii finanéni narocnosti je patrné, Ze vyrazné prevazuji
projektové zaméry neinvesticniho charakteru. Ve zbyvajicich kategoriich financni
naroc¢nosti naopak pocetné prevazuji projektové zaméry, které patfi do investiCnich
intervenci. Tento stav indikuje fakt, Ze se investi¢ni projekty soustredi prevazné na
tvorbu a provoz novych inovacnich kapacit, coz je z financniho hlediska naroc¢néjsi (oproti
napf. zavedeni nového pilotniho programu, ktery bude fungovat na bazi stavajici
infrastruktury).

Graf ¢. 30: Pocet projektovych zamérl podle kategorii finanéni naro¢nosti
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Jestlize rozdélime polet projektovych zamérl do jednotlivych kategorii finanénich
nakladd a zarovef podle tématickych intervenci je patrné, *e nejvice projektovych
zdmérd v kategorii do 1 mil. K& je soustfed&no v ramci neinvesti¢ni intervenci zamérené
na podporu podnikani a podnikatelstvi (19), v neinvesti¢ni intervenci zamérené na
inovaéni infrastrukturu (15). Nejvice projektovych zdmérd s finanéni alokaci vice nez 100
mil. K¢ se koncentrovalo v ,tvrdé" intervenci na podporu vyzkumu a vyvoje (5).
Absolutné nejvétsi pocet projektovych zdmérd byl v rdmci dotaznikového Setfeni
alokovan v ramci kategorie financni naro¢nosti 5 - 20 mil. K& V této kategorii bylo
nejvice projektovych zamérd v rdmci neinvestiéni intervence zaméfené na inovaéni
infrastrukturu (25) a v ramci neinvesti¢ni intervence zamérené na podporu podnikani a
podnikatelstvi (15).

87



ZAVERECNA ZPRAVA K PROJEKTU 145/06-A05

Graf €. 31: Pocet projektovych zaméri v jednotlivych intervencich podle odhadu nakladd
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7 - intervence zamérené na inovacni infrastrukturu neinvesti¢ni
8 - intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu investi¢ni

9 - intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi

Podil a polet projektovych zamé&rl jednotlivych kategorii odhadu nakladd na realizaci v
jednotlivych krajich jsou uvedeny v nasledujicich grafech a tabulce. Rozlozeni lokalizace
projektovych zamérl v jednotlivych krajich neni tak jednoznaéné jak v piipadé

dotaznikového Setfeni zaméreného na tvorbu znalosti.

Tab. €. 25: Pocet projektovych zaméri v jednotlivych kategoriich nakladi a podle kraje

. . 20 az 50 az vic jak

mil. K& | mil k& | mil, ke | SOmil- | 100 | 100

K¢ mil. KE | mil. K¢

Praha 0 0 1 0 0 0
Stredocesky 4 9 10 2 3 1
Jihodesky 3 5 11 5 2 3
Plzensky 1 2 3 2 0 4
Karlovarsky 0 0 0 0 0 0
Ustecky 0 1 2 1 0 1
Liberecky 4 9 7 2 3 4
Kralovéhradecky 7 7 12 4 0 0
Pardubicky 1 0 1 0 0 0
Olomoucky 18 3 0 0 0
Moravskoslezsky 5 9 20 1 0 4
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Zlinsky 6 5 0 2 0 0
Jihomoravsky 17 9 23 4 0 0
Vysocina 0 0 0 0 0 0

Graf ¢. 32: Podil krajid na jednotlivych kategoriich odhadd nakladl na realizaci
projektového zaméru

Podil krajl na jednotlivych kategoriich odhadu
nakladil na realizaci projektového zaméru
100% 1
90% . .
80% H L
70% - ]
60% H
50% A | -
40% A —
30% A ! —
20% - ]
10% A
0% - w ! - w w
Do 1 1-5 5-20 20-50 50 - 100 vice nez
mil. KE mil. K& mil. KE mil. KE mil. KE 100 mil.
K¢
O Praha B Stredocesky O Jihocesky
O Plzensky B Karlovarsky B Ustecky
B Liberecky O Kralovéhradecky B Pardubicky
@ Olomoucky O Moravskoslezsky O Zlinsky
® Jihomoravsky B Vysocina

Jako nejvét&i problém pFi Cerpani prostfedkd ze Strukturdlnich fondl v soudasném
programovacim obdobi (2004-2006) identifikovaly dotdzané subjekty zplsob proplaceni
vydajd a vysokou administrativni naro¢nost pfi Fizeni projektu (témé&F 40 %). P¥ilis
vysoké naroky na pripravu projektové Zadosti uvadi jako problém témér 16 %
respondentu Zadny z dotdzanych subjektl vdak neuved! jako problém slabou podporu
pfi pfipravé projektové zadosti.
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Graf €. 33: Podil identifikovanych problémi pfFi éerpani ze SF

Podil uvednych problémi pFi ¢erpani prostredki ze
SF EU

O nedostatecné informace

5,26 %

39,47%

B zplsob proplaceni vydajli

O prilis vysoké naroky na
39,47% pripravu zadosti

15,79%

B vysoka administrativni
narocnost pfi fizeni projektu

6.2.3 Vysledky dotaznikového setieni zaméfFeného na podnikatelské subjekty

V ramci dotaznikového Setfeni zaméreného na podnikatelské subjekty odpovédélo 103
respondentl. Dotaznik byl uréen firmdm s inovaénim potencidlem. SloZeni potencidlnich
7adatell (v rdmci dotaznikového $etfeni zamé&feného na podnikatelské subjekty) ukazuje
graf & 34. Z odvétvi zpracovatelského primyslu prevladaji subjekty ¢inné ve vyrobé a
opravach stroji a zafizeni, v ¢innostech v oblasti vypoletni techniky, ve vyrobé
elektrickych stroji a zafizeni a ve vyrobé potravinaiskych vyrobk( a napojd. Nejvice je
tak zastoupena skupina subjektl ¢&itajici 10-100 zaméstnancl a podniky s 251-1000
zaméstnancu.

Graf &. 34: Slozeni potencialnich Zadatel@i podle hlavni ekonomické &innosti (OKEC)

Slozeni potencialnich ZadatelG poQIe hlavni ekonomické
c¢innosti (OKEC)

7% 49,

6%
6%

15%

11%
° 6% 4% 8%

O Vyroba potravinarskych vyrobkl a napojt

B Vyroba chemickych latek

O Vyroba pryzovych a plastovych vyrobk(

O Vyroba kovovych konstrukci a kovodé&lnych vyrobkd (kromé strojl a zafizeni)
B Vyroba a opravy strojd a zafizeni

O Vyroba elektrickych strojll a zafizeni

B Vyroba zdravotnickych, presnych, optickych a ¢asomérnych pfistrojl

O Stavebnictvi

m Cinnosti v oblasti vypodetni techniky

@ Ostatni
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Graf €. 35: Potencialni Zadatelé podle pocétu zaméstnanci

21%

Potencialni Zadatelé podle poctu
zaméstnanch
6% 3% 19%

170/0 340/0

O Do 10 ®11-100 0 101-250
0 251-1000 ® 1001-5000 @ Nad 5000

V ramci dotaznikového Setfeni zaméreného na podnikatelské subjekty bylo identifikovano
celkem 845 projektovych zamérd. Jejich regionalni lokalizace je patrnad z nasledujiciho
grafu. Nejvice projektovych zamér( je lokalizovano v Praze (145), Jihomoravském kraji
(140), Zlinském kraji (122) a JihoCeském kraji (100). Nejnizsi pocet projektovych
Ize pak nalézt v kraji Plzenském (20), Libereckém (14) a Vysocina (6).
V ostatnich krajich Ceska je pak lokalizovano pomérné Siroky interval poc¢tu projektovych
zémérd, od 24 do 78.

zamérd

Graf ¢. 36: Pocet projektovych zamért v jednotlivych krajich

160

Pocet projektovych zaméri v jednotlivych krajich
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Graf €. 37: Podil jednotlivych kraji na celkovém poctu projektovych zaméra

Podil jednotlivych kraj&i na celkovém poctu
projektovych zamért

m M mVvy o PHA
17% 1% 17%

mSTC 3%
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OPL2%
EKV 3%
BMSL mPA gknBLIBOUS3%

6% 6% 50, 2%

o oL
9%

RozloZzeni planovaného ¢&erpani finanéni podpory ze Strukturdlnich fondd v ramci
jednotlivych intervencnich oblasti ukazuji nasledujici dva grafy. NejvétSi objem
projektovych zdmér( je alokovan v rdmci neinvestiéni intervence zaméfené na podporu
podnikéni a podnikatelstvi , kde bude alokovéno 123 projektovych zamé&rl. V rdmci
neinvesti¢ni intervence zaméfené na inovacni infrastrukturu je pak alokovano 133
projektovych zdmér(. Nejméné projektovych zadmérl je uvadéno v ramci ,tvrdé"
intervence zamé&fené na podporu vzdélavani (5 projektovych z&mérd). Obecné lze
poukdzat na fakt, Ze v ramci jednotlivych identifikovanych kategorii intervenci je nejvice
projektovych zadmérd podavano v rdmci neinvesti¢nich ,mékkych" intervenci. V ramci
jednotlivych oblasti neinvesti¢nich intervenci je nejvétsi zdjem projektovych zamérd o
vzdélavani zaméstnancl, testovani novych produktd, podporu vyzkumu, patentovou
ochranu, zkvalitn&ni vzdéldvacich program( a propojeni spolupriace podnikatelského
sektoru s oblasti VaVv.

Graf ¢. 38: Pocet projektovych zamért podle intervenci

Pocet projektovych zaméri podle
jednotlivych intervenci

250

200 1 ]

150

100

50 1 |—| H
; ) i

1 2 3 4 5 6 7 8 9
O Investiéni intervence @ Neinvesti¢ni intervence

Poznédmka: 1 - intervence na podporu VaV neinvesti¢ni

- intervence na podporu VaV investi¢ni

- intervence na podporu vzdélavani neinvesti¢ni

- intervence na podporu vzdélavani investi¢ni

intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi neinvesti¢ni
intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi investi¢ni
intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu neinvesti¢ni

intervence zamérené na inovacni infrastrukturu investi¢ni

- intervence zaméfené na podporu spoluprdce mezi institucemi
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Graf €. 39: Podil jednotlivych intervenci na celkovém poctu projektovych zamért

L L. i ; ; O Intervence na podporu VaV -
Podil jednotlivych intervenci na celkovém neinvesti¢ni
poctu projektovych zameér
B Intervence na podporu VaV -
investi¢ni

O Intervence na podporu vzdélavani -
neinvesti¢ni

12% 6%

10% O Intervence na podporu vzdélavani -

investi¢ni

10%

B Intervence zamérené na podporu
podnikani a podnikatelstvi -
neinvesti¢ni

O Intervence zamérené na podporu
podnikani a podnikatelstvi -
investi¢ni

B Intervence zameérené na inovacni
infrastrukturu - neinvesti¢ni

16% 1%

O Intervence zamérené na inovacni
infrastrukturu - investi¢ni

N&sledujici graf zobrazuje rozloZeni projektovych zdmérl podle odhadd naklad{, které
budou chtit oslovené subjekty &erpat ze SF. Nejvice je projektovych zadmérl pocita
s projektovymi naklady do 1 mil. K& (352 projektovych zdmérd). Znaény podil
z celkového poctu projektovych zamé&rl nélezi do daldich dvou kategorii finanéni
narocnosti - 254 projektovych zamérl s finanéni naro¢nosti od 1 do 5 mil. K& a 134
projektovych zamér( s predpoklddanym rozpoétem 5 az 20 mil. K& Z grafu je patrna
také alokace projektovych zdmért podle finanéni naroénosti a investiéni nebo neinvestiéni
intervence. V ramci dvou nejnizSich kategorii finanéni naroc¢nosti je zfejmé, Ze vyrazné
pfevazuji projektové zameéry neinvesticniho charakteru. Ve zbyvajicich kategoriich
finan¢ni naroCnosti naopak pocetné prevazuji projektové zaméry, které patfi do
investi¢nich intervenci. Tento stav indikuje fakt, Ze se investi¢ni projekty soustredi
pfevazné na tvorbu a provoz novych inovacnich kapacit, coz je z financniho hlediska
naroc¢neéjsi.

Graf €. 40: Pocet projektovych zaméri podle jednotlivych kategorii finanéni narocnosti

Pocet projektovych zameéra podle jednotlivych
kategorii finan¢ni narocnosti
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Podily projektovych zamé&r( do jednotlivych kategorii finanéni naro¢nosti a jednotlivych
intervenci je vyjadifeno v nasledujicim grafu. Nejvétdi podil projektovych zadmérd
v kategorii do 1 mil. K¢ je v ramci neinvesti¢ni intervence na podporu vzdélavani (64 %),
dale v ramci neinvesti¢ni intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu (58 %) a
v rdmci neinvestiéni intervence na podporu VaV (52 %). Podil projektovych zamérl
s financni alokaci vice nez 100 mil. K¢ je nejvice soustfedén v ramci investi¢ni intervenci
zaméfené na inovacni infrastrukturu (10%). V ramci intervence na podporu VaV
(investi¢ni i neinvesti¢ni) a investi¢ni intervenci zamérené na podporu podnikani a
podnikatelstvi &ini podil projektovych zamérQ s finanéni naro¢nosti vy&si nez 100 mil. K¢
4 %.

Graf ¢. 41: Podil jednotlivych kategorii finanéni naroénosti na celkovém poctu zaméri
v jednotlivych intervencich

Podil jednotlivych kategorii finan¢ni naroc¢nosti na
celkovém poctu projektovych zameérd
jednotlivych intervenci
3 4 2 2
‘W
—
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46 38
21 24
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B Do 1 mil. K& B 1-5 mil. K& 05 - 20 mil. K&
O 20 - 50 mil. K¢ B 50-100 mil. K¢ O vic nez 100 mil. K¢

Poznamka: 1 - intervence na podporu VaV neinvesti¢ni

- intervence na podporu VaV investi¢ni

intervence na podporu vzdélavani neinvesticni

intervence na podporu vzdélavani investi¢ni

intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi neinvesti¢ni
intervence zamérené na podporu podnikani a podnikatelstvi investi¢ni
intervence zamérené na inovacni infrastrukturu neinvesticni

intervence zamérené na inovacdni infrastrukturu investi¢ni

intervence zamérené na podporu spoluprace mezi institucemi
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Podil a polet projektovych zamé&rl v jednotlivych kategoriich odhadu nakladd na realizaci
v jednotlivych krajich jsou uvedeny v nasledujicich grafech a tabulce. VétSina
projektovych zamé&r( je soustfedéna ve dvou nejniz&ich kategoriich odhadu nakladd.
Regionalni rozloZzeni odpovida regiondlnimu rozlozeni celkového poctu projektovych

zameérq.

Tab. ¢. 26: Pocet projektovych zaméri podle kategorie financni naroc¢nosti a podle krajt

v v 20 az 50 az | Vic nez

Dol | 1az5 | 5az20 | o4 5 | 100 100
mil. K€ | mil. K¢ | mil. K¢ v . v . v
K¢ mil. K€ | mil. K¢
Praha 54 56 27 3 2 0
Stredoclesky 15 4 4 1 0 0
JihoCesky 43 27 16 4 0 3
Plzensky 5 8 2 2 5 0
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Karlovarsky 14 5 4 2 3 0
Ustecky 2 4 4 4 8 1
Liberecky 13 2 0 0 0 0
Kralovéhradecky 32 5 4 3 0 0
Pardubicky 8 26 7 1 5 1
Olomoucky 20 24 13 11 6 2
Moravskoslezsky 29 12 3 6 1 2
Zlinsky 47 33 22 7 4 9
Jihomoravsky 65 42 17 6 0 3
Vysocina 4 1 0 1 0 0

Graf €. 42: Podil jednotlivych kategorii odhadu naklad@ na realizaci projektového zaméru
v jednotlivych krajich

Podil jednotlivych kategorii odhadu nakladii na
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krajich
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Jako nejvétsi problém pfi realizaci projektu a ¢erpani finanénich prostfedkd ze SF (v
programovacim obdobi 2004-2006) uvadéji dotdzané podnikatelské subjekty pfilis
vysoké naroky na pfipravu zadosti (30,5 %), vysokou administrativni naroCnost pfi fizeni
projektu (pfes 34 %) a zplsob proplaceni vydajt (pfes 17,5 %).
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Graf €. 43: Podil identifikovanych problémi pfFi éerpani ze SF

Podil uvednych problémi pri o
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projektu

6.2.4 Shrnuti vysledkd dotaznikového Setfeni

Shrnuti vysledkl dotaznikového Setfeni prfedstavuje syntézu vdech tfi typl dotaznik{:
dotaznik zaméreny na tvorbu znalosti, dotaznik zaméreny na prenos znalosti a dotaznik
zaméreny na podnikatelské subjekty. Celkové bylo v dotaznikovém Setfeni osloveno 1952
subjektl, navratnost vyplnénych dotaznikl byla témé&F 9 %. Poptavané subjekty uvedly
celkové 1726 projektovych navrhd.

Regiondlni rozlozeni projektovych navrhd ukazuje nasledujici tabulka. Nejvy$&i pocet
projektovych zdmérl by mohlo byt poddno subjekty v kraji hlavniho mésta Prahy a
v Jihomoravském kraji. PFes sto projektovych za&mérl bylo uvedeno v kraji
StfedoCeském, Jihoceském, Pardubickém, Olomouckém a Zlinském. Nejmensi aktivitu
v oblasti IZE vykazuji subjekty v kraji Karlovarském, Plzefiském a Vysocina.

Tab. é. 27: Celkovy pocet projektovych zamérd v jednotlivych krajich

Kraj Tvorbal PFenos, Podnik-atelské Celkem
znalosti znalosti subjekty
PHA 212 1 145 358
STC 55 30 25 110
1€ 56 27 100 183
PL 3 12 20 35
KV 0 2 26 28
us 15 5 24 44
LIB 38 30 14 82
KH 23 28 43 94
PA 56 2 49 107
MSL 0 45 53 98
oL 29 21 78 128
ZL 24 13 122 159
M 59 54 140 253
VY 41 0 6 47
Celkem 611 270 845 1726

Srovnani rozloZeni poltu projektovych zamérd podle odhadu finanéni naro¢nosti je
vyjadren v nasledujici tabulce. Z tabulky je jasné patrné, ze nejvice budou jednotlivé
subjekty Zadat ze Strukturdlnich fondl dotace na projekty do vyse 1 mil. K& Je zfejmé,
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7e s vysi finanéni alokace na projekt se pocet projektovych ndvrhl sniZuje. Nejvice
projektovych navrh( s nejvy$si finanéni alokaci je soustfedéno do Jiho&eského,
StfedocCeského a Zlinského kraje. Je patrné, Ze v rdmci takto koncipovanych projektovych
zamérech se bude jednat o investi¢ni projekty, coz by mohlo indikovat lokalizaci
budoucich center excelence.

Tab. ¢. 28: Pocet projektovych zamérd v jednotlivych kategoriich finanéni narocénosti
podle jednotlivych krajh

) Do 1 1 miI_. -5 miI: - |20 mi.l.- 50 mil. \(’ice
Kraj mil. K& 5 mvll. 20 nv1|I. 50 nv1|I. -_100v nez 109
K¢ K¢ K¢ mil. K¢ | mil. K¢
Praha 118 112 78 25 19 6
Stredocesky 36 27 23 5 8 11
JihoCesky 62 32 38 16 19 16
Plzensky 6 10 7 4 5 3
Karlovarsky 14 5 4 2 3 0
Ustecky 5 14 9 6 8 2
Liberecky 19 23 18 8 5 9
Kralovéhradecky 49 14 18 10 1 2
Pardubicky 37 47 9 3 6 5
Olomoucky 36 23 23 8 2 6
Moravskoslezsky 49 36 19 13 8 3
Zlinsky 62 42 28 13 4 10
Jihomoravsky 113 69 49 12 2 8
Vysocina 16 18 7 3 3 0
Celkem 622 472 330 128 93 81
Regionalni rozloZeni pladnovanych projektovych zdmérd v rdmci investi¢nich a

neinvesti¢nich intervenci ukazuje nasledujici tabulka. Celkem dotdzané subjekty uvazuji o
1188 projektech, které uvedly v ramci neinvesti¢nich intervenci a o 538 projektovych
zamérech, které byly vramci uvedeny v ramci investiCnich intervenci. Regionalni
rozlozeni ,neinvesti¢nich® projektovych z&mérl je téméF totozné s rozloZenim
absolutniho poétu vdech projektovych zamérd. V ramci ,investi¢nich® projektovych
zdmérd je situace regiondlné podstatné nivelizované&jsi. Vyrazné se lidi poétem moznych
projektovych zdmérl pouze Praha (104) a kraj Karlovarsky (6), Plzefisky (14) a Vysocina
(16).

Tab. &. 29: Poéet projektovych zaméri v investiénich a neinvesti¢nich intervencich

Kraj Neivnvestiéni intervenf:e Inyestiéni intervenc?
Tvorbal Prenosl Podnikatelske Celkem Tvorba, Prenosl Podnikatelske Celkem
znalosti | znalosti subjekty Znalosti | znalosti subjekty

Praha 153 1 100 254 59 0 45 104
Stredocesky 34 21 17 72 21 9 8 38
JihocCesky 40 21 69 130 17 6 31 54
Plzensky 2 6 12 20 0 6 8 14
Karlovarsky 0 2 20 22 0 0 6 6
Ustecky 11 2 15 28 4 3 9 16
Liberecky 23 20 13 56 15 10 1 26
Kralovéhradecky 16 19 32 67 9 11 26
Pardubicky 38 1 34 73 18 1 16 35
Moravskoslezsky 0 31 42 73 0 14 13 27
Olomoucky 18 14 49 81 11 7 29 47
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Zlinsky 16 8 83 107 6 5 39 50
Jihomoravsky 41 37 96 174 18 17 44 79
Vysocina 27 0 4 31 14 0 2 16
Celkem 419 183 586 1188 189 87 262 538

Nasledujici tabulka vyjadfuje rozloZeni projektovych navrhl podle neinvesti¢nich a
investi¢nich intervenci v jednotlivych typech pouzitych dotaznik( a podle jednotlivych
kategorii odhadované financni narocCnosti na projektovy zamér. Z tabulky je patrné, ze
projektovych zdmérl v rdmci investi¢nich intervenci je o vice neZ 55 % méné nez
projektovych zamérl z intervenci neinvesti¢nich. Tomuto stavu odpovidd i rozlozeni
projektovych zdmérd do jednotlivych skupin pfedpokladanych finanénich alokaci. Nejvice
jich spadad do nejniz&i kategorie nakladl, coz odpovida skutecnosti, e subjekty, které
odpové&déli na dotaznikové &etfeni poéitaji prevazné s podanim projektd mensiho
rozsahu, které se budou opirat o jiz vzniklou infrastrukturu a technické a technologické
zdzemi. Investi¢nich projektt v kategorii naro¢nosti do jednoho mil. K& je relativné malo
(pouze 85). Investi¢ni projekty v takovéto vysi odpovida spiSe nakupu specializovaného
pristroje nebo vybaveni ICT systému apod. S narlstem vy&e predpoklddanych nakladd na
projektovy zamér se vyrovnava i pomér poétu projektovych zamérl v ramci investi¢nich
a neinvesti¢nich intervenci. Tento trend odpovida charakteru investi¢nich projektt, které
se prevazné zaméruji na vystavbu novych kapacit, jez si vyZzaduje vétsi financni alokaci.
Nejvy$si pocet projekt projektovych zamérl v investi¢nich intervencich s finanéni
narocnosti nad 100 mil. K& vykazaly dotdzané subjekty odpovidajici na dotaznik
zaméreny na tvorbu znalosti.

Tab. &. 30: Pocet projektovych zamérii podle typu intervence a podle kategorie finanéni

narocnosti
Typ dotazniku/typ intervence Dol | 1-5 | 5-20 | 54 g fgo ‘rlll::; Celkem

mil. mil. mil. . « ! (mil.

K K K mil. K¢ ml‘!. :!.00 . K&)

K¢ mil. KC

Tvorba znalosti Neinvefti,(":m' 167 126 72 20 28 8 421
Investicni 13 42 49 18 23 34 179

Prenos znalosti Neinvesticni 55 51 62 7 4 2 181

Investi¢ni 14 9 35 18 6 13 95

Podnikatelské Neinvesticni 295 181 62 23 16 9 586
subjekty Investiéni 58 72 73 29 19 13 264
Neinvesti¢ni celkem 517 358 196 50 48 19 1188
Investi¢ni celkem 85 123 157 65 48 60 538
Celkem 602 481 353 115 96 79 1726

Jestlize se pokusime o velmi hrubé vycisleni ,nizké", ,vysoké" a ,stfedni® (primérné)
varianty pfiblizného cerpani financni pomoci ze SF oslovenymi subjekty, vychazi nam
hodnoty uvedené v nasledujici tabulce. PFfi maximalnim Cerpani by oslovené subjekty
vy&erpaly ze Strukturdlnich fondl (a narodnich zdrojd) pfes 33,3 mld. K&, ,nizké"
varianté by pak Cerpani odpovidalo sumé témér 18 mid. K¢ Zajimava je vSak suma
¢erpani podle jednotlivych (neinvesti¢nich a investi¢nich) intervenci. Cerpani ,mékkych"
investic dosahuje ve ,vysoké" varianté hodnoty pres 15.5 mld. K& Vzhledem k
celkové financni alokaci penézni ¢astky v ramci relevantnich OP (OP Praha Adaptabilita a
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost), jejiz celkovd hodnota dosahuje vySe pfiblizné
68,3 mld. K& je hodnota projektovych nakladl, které vykazalo dotaznikové &etfeni
nedostatednd. Do jisté miry je tato Gvaha zplsobena hrubym dé&lenim jednotlivych
intervalG finanéni narocnosti projektovych zamérl a zaroven nedokonalym odhadem
subjektl na celkové finanéni ohodnoceni daného projektového zdméru. Presto se zda byt
celkova vyse dostupnych ,mékkych penéz" nedostatecna. Odhad cerpani ,tvrdych®
investic odpovida celkové alokaci dotaci ze SF a narodnich zdrojl, jejiz hodnota je (v
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ramci OP Praha konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Podnikani a
inovace) priblizné 99,7 mld. K& ,Vysokd" varianta poskytnutych finanénich odhadd
projektovych navrhl v rdmci dotaznikového &etfeni dosahuje hodnoty témér 17,9 mld.
KE&. Je zifejmé, Ze pfi prib&hu dotaznikového Setieni se podafilo oslovit pouze malou &ast
potencidlnich Zadatell, presto je mozné konstatovat, Ze finanéni alokace celkovych
,tvrdych" finanénich prostfedkd je v Cesku dostatec¢na.

Tab. €. 31: Prognéza Cerpani financi ze SF podle vysledkl dotaznikového Setieni

] Do 1 1 mil_. -|5 mil.. - 120 mi.l.- 50 mil. \{Iice Celk.em

Intervence | Varianta mil. K& 5 mil. 20 mil. | 50 mil. -100 |nez 100 | (mil.

" K¢ K¢ K¢ mil. K¢ | mil. K¢ K<)

Celkem Vysoka 602 2405 7060 5750 9600 7900 33317
Stredni 602 1203 4413 4025 7200 7900 25343

Nizka 602 481 1765 2300 4800 7900 17848

Neinvesti¢ni | Vysoka 517 1790 3920 2500 4800 1900 15427
Stredni 517 895 2450 1750 3600 1900 11112

Nizka 517 358 980 1000 2400 1900 7155

Investicni Vysoka 85 615 3140 3250 4800 6000 17890
Stredni 85 308 1963 2275 3600 6000 14231

Nizka 85 123 785 1300 2400 6000 10693

Na zavér dotaznikového Setfeni byly hodnoceny nejzavaznéjsi problémy, se kterymi se
dotdzané subjekty potykaly pfi pFipravé projektl v programovacim obdobi 2004-2006.
Jako nejvétsi problém byla uvedena vysoka administrativni narocnost pfi fizeni projektu,
kterou jako nejvyraznéjsi prekazku oznacila vice nez tfetina (35,3 %) oslovenych
subjektl. Nepfiznivy stav této skuteénosti je predevéim proto, Ze administrativni
naro¢nost tizeni projektu uvedlo nejvice respondentl z podnikatelského sektoru. Druhé
nejvyraznéjsi omezeni pfi Cerpani ze SF v souCasném programovacim obdobi oslovené
subjekty uvadély vysoké naroky na pfipravu projektové Zadosti, kterou uvedla vice nez
Ctvrtina (25,9 %) Zadatell. Jako nejmendi problém (z identifikovanych) byly uvedeny
nedostatecné informace (necelych 7% oslovenych).

Tab. &. 32: Pocet identifikovanych problémi pfi ¢erpani ze SF

Problémy uvedené dotazanymi subjekty zTr:IaoI:I;:i z:r:lr:)z:i Poc;l::)l;zﬁl:ke Celkem
Nedostatecné informace 2 2 10 14
Zplsob propléceni vydajd 14 15 19 48
PriliS vysoké naroky na pfipravu zadosti 14 6 33 53
Slaba podpora pf¥i pripravé zadosti 8 0 9 17
Vysokd administrativni narocnost pfi Fizeni projektu 20 15 37 72

6.3 Screening projektd OP VaVvpl

Vysledky provedeného dotaznikového Setfeni povazujeme za vhodné konfrontovat
s vysledky screeningu projektovych zamérl pfipravovanych v rdmci OP VaVpl, ktery
provedla Rada pro vyzkum a vyvoj.

Cilem 5. kola screeningu provedeného v obdobi 14. Cervence az 31. srpna 2006 Radou
pro vyzkum a vyvoj, byla optimalizace podminek (vécnych, financnich, cCasovych i
regionalnich) a kritérii OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a zaroven poskytnout jeho
U¢astnikdm zpé&tnou vazbu o jejich projektech. Vybrany byly pouze nejdilezit&jsi
podminky a kritéria. Screening byl proveden pro vdechny velikosti projektd a pro
vSechny, ktefi se Ucastnili minulych kol i pro nové uchazece. Screening predstavuje
zajimavou dimenzi pohledu na stav absorpéni kapacity, resp. inovacnich aktivit
vyzkumnych instituci a jinych subjektd.
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V ramci této predkladané zpravy jsou uvedeny jen nékteré dil¢i vysledky provedeného
screeningu, které jsou publikované na internetovém portadlu Rady pro vyzkum a vyvoj
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=18726). Pouzité vysledky jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Z publikovanych vysledkl je patrné, Ze oproti pfedchozimu kolu screeningu se objem
finan&nich prostfedkd ani pocet podanych projektd vyrazn& nezménil (ze 191 projektt ve
4. kole na 171 v 5. kole), a to presto, e se podminky pro zafazeni projektd do
screeningu vyrazné zprisnily.

RozloZeni projektl podle kraje a celkovych finanénich nakladd je uvedeno v néasledujici
tabulce a grafu. Nejvy$$i polet projektovych zdmérl bylo uvedeno v Jihomoravském,
StfedoCeském a Olomouckém kraji. Prvni dva uvedené kraje pfedstavuji zazemi dvou
nejvyznamnéjsich center VaV v CR, coz odpovida lokalizaci realizace vice nez poloviny
projektovych zdmérl a nadpoloviéni podil predpoklddanych finanénich naklad. Nejniz&i
pocet projektovych zdmérl a soucasné nejnizsi predpokladané finanéni naklady vykazuji
kraje Karlovarsky a Vysocina.

Tab. €. 33: Pocet navrhi projektd a celkové finanéni naklady na projekty podle krajd
v Podil na Financovani Podil na Prﬁrpérné
. Pocet P « . celkovych velikost
Kraj . celkovém poctu | celkem (mil. < -
projektd projektd (%) K&) nakladech projektu
(%) (mil. K&)
Stredoclesky 40 23,4 25 296 25,3 632
Jihocesky 9 5,3 2 949 2,9 328
Plzensky 16 9,4 8 960 9,0 560
Karlovarsky 2 1,2 214 0,2 107
Ustecky 9 5,3 4 753 4,8 528
Liberecky 3 1,8 2 480 2,5 827
Kralovéhradecky 10 5,8 8 632 8,6 863
Pardubicky 7 4,1 3 600 3,6 514
Vysocina 3 1,8 421 0,4 140
Jihomoravsky 41 24,0 26 339 26,3 642
Olomoucky 17 9,9 5816 5,8 342
Zlinsky 4 2,3 3 346 3,3 837
Moravskoslezsky 10 5,8 7 202 7,2 720
CR celkem 171 100,0 100 008 100,0 585

Graf ¢. 44: Pocet navrhd projektéi a celkové finanéni naklady na projekty (v mil. K¢)
podle krajd
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Nasledujici tabulka znazorfiuje rozloZeni celkovych predpokladanych financnich nakladt
na projektové navrhy v krajich CR (podle mista realizace) a na zakladé prislusnosti
navrhl projektd k jednotlivym oblastem podpory OP VaVpl. Z tabulky je patrné, Ze
nejvétsi predpoklddané naklady by se mély tykat projektovych zdmérd v rdmci oblasti
podpory 1.2 (rozvoj center excelence) a 1.3 (rozvoj kapacit cileného VaV)
v Jihomoravském a StredocCeském kraji. Naklady na projekty v téchto krajich a oblastech
podpory tvoii pfes 37 % predpoklddanych nakladi na vdechny projekty. Nejvyssi
koncentrace projektl s finanéni naro¢nosti nad 2 mld. K& v rdmci jedné oblasti podpory
vykazuje kraj Stfedolesky (oblast podpory 1.1, 1.2, 1.3, 2.1), Jihomoravsky (oblast
podpory 1.2, 1.3, 2.1), Plzensky (oblast podpory 1.2, 2.1), Kralovéhradecky (oblast
podpory 1.2, 1.3) a Moravskoslezsky (oblast podpory 1.2, 3.1).

101



[40)¢

80000T TLT £0S8T LT £6S L LTSST 8¢ E€T6EC 69 SS69€ 0T LTSY 0¢ WaX|92 ¥)
c0cL 0T 00S€ [4 0 0 T6€ € €8/ 14 8¢S¢ T 0 0 Asza|soxsAeIOl
9YEE 14 CEET T 0 0 0 0 S0T T ¢T191 T L6C T Misuljz
9185 LT 006T € (514% S Ty [4 668¢ 9 0 0 86 T Axonowo|o
6£€£9C 134 0L € 0 0 L20¥ 6 0T#9 [44 000ST T CET 9 Afsaedowoyir
Y44 € 0 0 0 0 0 0 98¢ [4 0 0 S€ T BUIROSAA
009€ L T/CT € 0 0 6¢v [4 00% T 00ST T 0 0 ApignpJed
€98 0T LY9T 14 Sy T 0 0 059¢ € 0TcYy T 08 T Adspedyanoje
08%¢ € 086T [4 0 0 00S T 0 0 0 0 0 0 Apadagn
€SLY 6 ££9C [4 0 0 [474 3 Y9oET 14 0 0 0 0 %xuwumo
14¥4 [4 9487 T 0 0 0 0 0 0 0 0 8S T Aisienopiey
0968 9T 000T [4 0 0 S89¢€ L 09€ € SSPE [4 09% [4 Asuaz|d
6¥6¢ 6 0S€ T 0 0 00T [4 0cctT 14 0 0 SLE [4 Aisaouig
96¢S¢ (014 0¢C6T € 00T T 86¢CY 6 9€EL 6T 0598 € 266¢ S Axsapopaiis
= ° > I © > I © > I ° > I = > I ° = p=
23 2" 23 27| 23| A% | 25| BT | 23| A7 | £5| A&~ | 25| &-
T°€ (x4 T°C €T [ T'T
D Atodpod 3se|qo e

yoileay yaAaijpoupal A e Arodpod nisejqo yaAaijjoupaf ajpod Apjafoad eu Apepjeu 1upueuly e npjafoad 3920d :p€ "2 "qelL

SOV-90/SPT NINACOYUd M VAYHdZ YNDITUINYZ




€0t

1uueuly 11obajey e Atodpod nsejqo yosAaipnoupal sjpod Apjafoad eu Apepjeu jupueuly 9A0 |90 e piwez yodAnopiafoad 1920d

SOV-90/SPT NINACOYUd M VAYHdZ YNDITUINYZ

00T | 00T | 80000T | TZT | 0E9TS 8T |069€C | 8C | 09€9T | 9% |P¥EBS | OF | 64CC | O€F ST1C 6 W3aX13d
JUBAR[RPZA
G'8T | 8'ST | €0S8T LT S/98 14 €/8Y 9 L6EY €T 8SS 14 0 0 0 0 wju.eld.sy A [0Xg T'€
U2AX0SAA J1oedey| [0Azoy
ya1oninsul yoAuwnyzAa
' ' e Uoe3IZI3AIUN .
90 | TV €68 L 0 0 0 0 0 0 (0187 € SL T 80T € eU JAOILISEIA [aye
oyjuaasnp eueldyoQ
yoauoibau
G'ST | ¢/t | L1SST 8¢ 00ST T 60SZ 6 9ISV [ 18971 [ T1€ 14 0 0 A NUWNYZAA 0y¥Iuyda)} T'C
Joedey [onzoy
yoauoibau
6'cC | ¥'0P | €T6EC 69 000¢€ 4 99¢0T | ¢T 0€€9 LT S/6¢C 0¢ CSET 8T 0 0 A BloAAA B nunZAA €1
oysug|p oedey [oAzoy
dNd
0'.e | 8's SS69¢€ 0T SS69¢€ 0T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oid  20udaIXd  JIIUD T
UsAnoxRIds foAzoy
wsa|epuajod wAAoloAzod
S'vy |11 L2SY 0¢ 00ST T ¢S0T T LTITT 14 0T¢ T 1372 L L0T 9 S yoauolbal A jsinooeld T'T
ysAuwnyzAA 23is [oAzoy
3 > 3 > 3 > 3 3
= o =0 o 0o | Tal »| Fa v | Tal @ | Fal | Fa| @
56 8| 82 | &| 82 | &| ¥L| | 3L| | 38| | FE| | &&| &
235 & 23 ] 23 S| &35| | &3 & | 25| & | &5 & | 25| %
&5 3| <5 | 3| <5 | 3| 95| 3| 25| 3| <5 % | <&l 3| <& 3
- & - &. - Q. - & - & - Q. - Q. - &
35| @ 35 o 35 o 35| ©° 35 2 35 o 35 o 35| @
—o [ay - o [ay —o [ay - o fay —o fay - o [ay —o [ay —o fay
x| € X B Co X B S | xa S| xa S | xa S | xa S | xa co
SR=) O3, SR=) &3, S R=) O3, SR=) &3, Atodpod 3sejqo
ul
e o S o o u °
0 = o _ e ? e :
(%) o ) N B N © 5
3 + © © S ©
Atodpod © © ©
nsejqo
1lpod npjafoad 1920d Ano)j9D
13soudo.eu

SE 2 "qel




Pfedchozi tabulka znazorfiuje rozloZeni navrhl projektl a predpokladanych finanénich
nakladd na projekty podle jednotlivych oblastech podpory Operaéniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace. Oproti minulému kolu screeningu se projevil narlst projektl
s finan&ni alokaci nad 1,5 mld. K& (ze 14 na 18). Naopak, poklesl polet projektt do 50
mil. K¢ (z 25 na 9).

Finan¢né nejnarocnéjsi projektové navrhy jsou koncentrovany v oblasti podpory 1.2,
ktera podporuje rozvoj Spickovych evropskych center excelence. V této oblasti podpory je
soustfedéno pouze necelych 6 % projektovych navrhd, podil celkovych finanénich
nakladl na projektové zdméry ale tvofi 37 %, coz odpovida velmi vysokym finanénim
narokdim na projekt. Naopak, nejvice projektovych navrh bylo uvedeno v rdmci oblasti
podpory 1.3, kterd podporuje rozvoj kapacit cileného VaV, a oblasti podpory 2.1, ktera se
zamérfuje na podporu rozvoje kapacit technického vyzkumu. Nejnizsi financni naroky
vykazuji projekty v rdmci oblasti podpory 2.2 - Ochrana dusevniho vlastnictvi.

Nejvice projektovych zadmérl s nejvétdi finanéni alokaci (nad 1500 mil. K&) je
soustfedéno do oblasti podpory 1.2 (rozvoj center excelence) a do oblasti podpory 3.1
(rozvoj kapacit vysokych skol). Projekty s nejmensi finan¢ni narocnosti se soustredi
v ramci oblasti podpory 1.1 (rozvoj sité vyzkumnych pracovist v regionech) a v oblasti
podpory 2.2 (ochrana dudevniho vlastnictvi). RozloZeni projektd a predpokladanych
nakladl u ostatnich oblasti podpory je z hlediska velikostnich kategorii vice rovnomé&rné.

V réamci Operac¢niho programu VaVpl nelze explicitné vyclenit oblast podpory, ktera by
byla podporovana neinvesti¢nimi finanénimi prostifedky. Pouze v ramci oblasti podpory
2.2 (ochrana dusevniho vlastnictvi) je uveden operacni cil, ktery je zaméren na zajisténi
ochrany dusevniho vlastnictvi v souladu s Ramcem Spolecenstvi pro verejnou podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a ktery Ize oznacit jako neinvesticni.

Analyza ndplné screeningu projektovych navrht Operaéniho programu VaVpl ukazala, Ze
vysoce aktivni vyzkumné organizace jsou lokalizovany v Jihomoravském a StfedocCeském
kraji. Dohromady vytvari témér polovi¢ni podil na vSech projektovych zamérech a vice
nez polovi¢ni podil na predpokladanych financ¢nich nakladech na vsechny projektové
zaméry. Podobného vysledku se dosahlo i v rdmci provedeného dotaznikového sSetfeni.
Zde opét Jihomoravsky kraj zaujimal celni postaveni (kromé Prahy, kterd neni do
screeningu zahrnuta), podobné tak i kraj Stfedocesky.

Nejvyssi predpokladané naklady na navrhované projekty jsou soustfedény v ramci oblasti
podpory 1.2 (rozvoj center excelence), nejvice navrhi projektfl je v ramci oblasti
podpory 1.3 (rozvoj kapacit cileného VaV) a 2.1 (rozvoj kapacit technického vyzkumu).
Nejniz&i zajem z hlediska poctu projektd i potfebnych finanénich nékladd je o subvenci
z oblasti podpory 2.2 (ochrana dusevniho vlastnictvi). Nejvyssi predpokladané naklady na
projekty v ramci kraji jsou soustfed&ny v ramci oblasti podpory 1.2 (rozvoj center

excelence) a 1.3 (rozvoj kapacit cileného VaV) v Jihomoravském a Stredoceském kraji.

Nejvy$si polet projektovych navrhl je uvedeno v kategorii finanéni naro¢nosti v intervalu
250-499 mil. K¢ (48) a v intervalu 100-249 mil. K¢ (40). V ramci dotaznikového Setfeni
bylo zjist&no, Ze nejvice projektovych zdmérl bude podano s predpoklddanou finanéni
alokaci do 1 mil. K¢.

6.4 Hloubkové rozhovory

Ne nevyznamnou sou&asti aktivit celého projektu byla i realizace hloubkovych rozhovord.
Jejich cilem bylo zjistit pohled na problematiku absorp¢ni kapacity z druhé strany, tj.
nejen ze strany zadateld, ktefi méli moZnost vyjadftit své nazory v dotaznikovém Setfeni,
ale poskytnout prostor i pro nazor implementatord. Ti mohou nabidnout konkrétni a
velmi cenna doporuceni vyplyvajici z jejich bezprostiedni zkusenosti.

V programovém obdobi 2004-2006 byly identifikovany OPPP, JPD 2 a JPD 3 jako
Operacni programy, které mohou mit vyraznéjsi dopad pro oblast inovaci a znalostni
ekonomiky. V rdmci implementaénich jednotek t&chto Operacnich programl byly
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osloveny celkem 3 osoby, pficemz hloubkovy rozhovor se podafilo realizovat se dvéma
Z nich (za OPPP a za JPD 3).

Vystupy z t&chto rozhovorl, z nichz kazdy trval pfiblizné 90 minut, se prolinaji pfredev&im
kapitolou 6.2 Vyhodnoceni dotaznik(, ale napomohly také k formulovani nékterych
doporu&eni. V prib&hu hloubkovych rozhovorl byla vénovéna pozornost predevsim
nasledujicim okruhdm:

I) Které klicové problémy v souvislosti s implementaci projektd daného programu (tj.
nejen v oblasti IZE) jsou podle Vasi zkusenosti nejvétsi pfekazkou pro zadatele?

slaba informovanost Zadatell (vefejnost, potencialni zadatelé, realizatofi)
] ’ e r .0 4 o Ve 7 ’ 7 ’

zpusob proplaceni vydaju (dlouhé lhuty pri poskytovani zalohovych plateb)

.0 v - /4 e . . 4 e

nedostatek zdroju pro predfinancovani projektu nebo pro spolufinancovani

administrativni naro¢nost pfi schvalovani zadosti i Fizeni projektu

slaba podpora pfi pripravé zadosti

vysoka administrativni narocnost pfi fizeni projektu

sloZity a uzivatelsky nepfijemny systém fizeni a monitorovani

o jiné

I1) Je dostateCna poptavka po projektech zamérenych na IZE (v oblastech podpory
zamérenych alespon ¢astecné na oblast IZE)? Je vysSsi nebo nizsi ve srovnani s ostatnimi
oblastmi podpory? Jaké jsou pfic¢iny tohoto stavu?

III) Vyznacuji se projekty zaméfené na oblast IZE néjakymi specifiky z hlediska
implementace ve srovnani s ostatnimi projekty?

1) Jsou projekty zamérené na IZE slozitéjsi z hlediska:
o pozadavkl na Zadost
o hodnoceni
o Fizeni projektu?
2) Jsou tato specifika cilené zohledhovana?Vyznacuji se napriklad né&jakym
specifickym rezimem z hlediska:
o pozadavkl na Zadost
o hodnoceni
o fFizeni projektu?
3) Které klicové problémy v souvislosti s implementaci projektl zamé&tfenych na IZE
jsou podle Vasi zkuSenosti nejvétsi prekazkou pro zadatele?

slaba informovanost Zadatel( (vefejnost, potencidlni zadatelé, realizatori)
o s ’ ’ .0 ’ o V. ’ ’ ’ ’

zpusob proplaceni vydaju (dlouhé Ihuty pri poskytovani zalohovych plateb)

.0 v - /4 Ve . . 7 e

nedostatek zdroju pro predfinancovani projektu nebo pro spolufinancovani

administrativni naro¢nost pfi schvalovani zadosti i Fizeni projektu

slaba podpora pfi pfipravé zadosti

vysoka administrativni narocnost pfi Fizeni projektu

sloZity a uzivatelsky nepfijemny systém fizeni a monitorovani

jiné

IV) Promitly se né&jak zkudenosti z programového obdobi 2004-2006 z hlediska projektl
v oblasti IZE do pfipravy OP na programové obdobi 2007-2013 (zejména v oblasti
implementace) ?

7. Zahranic¢ni zkusenosti
7.1 Uvod

Tato Cc¢ast predklddaného dokumentu obsahuje analyzu UspéSnych zahranicnich
Operacnich programi, které jsou zaméFeny na podporu podnikani, znalostni ekonomiky,
inovacnich aktivit firem a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. Zdrojem informaci
pro analyzy byly predevsim dostupné Udaje o jednotlivych Operacnich programech
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zavedenych v zahranici. Zohlednény nebyly pouze internetové stranky programu a jejich
implementacnich agentur, ale také vysledky hodnocenych program (pokud bny
dostupné). Vybér zahrani¢nich dobrych praxi byI proveden z celé fady programl na
podporu podnikani, znalostni ekonomiky a inovaci tak, aby splfioval stanovena kritéria:

1) program musel byt pfiznivé hodnocen v dokumentech EU,

2) program musel splhovat pozadované strategické zaméreni a soulad
s vSeobecnymi trendy v poslednich letech, y

3) program musel byt realizovan ve velikostné srovnatelnych zemich, jako je Ceska
republika.

Obecné lze Fici, Zze Operacni programy zahrnujici problematiku inovaci a znalostni
ekonomiky jsou zaméreny bud’ tématicky nebo regionalné. Tématické Operacni programy
realizuje v EU napf. Irsko, Itdlie, Portugalsko a Recko. V evropskych zemich vsak
prevazuji Operacni programy regionalni, jez v ramci svych priorit a oblasti podpory
propojuji znalostni ekonomiku a inovace s ostatnimi aspekty regionalniho rozvoje.

7.2 Slovinsko - Jednotny programovy dokument pro Cil 1

Slovinsko vyuziva strukturalni pomoc k dosazeni vétSi konvergence se zemémi EU
v ekonomické a socidlni roviné a zaroven ke snizeni vnitfni nerovnovahy regionalniho
rozvoje. VSechny regiony na uUzemi Slovinska jsou zafazeny do Cile. Jednotny
programovy dokument podporuje snizovani rozdili mezi tvorbou HDP/obyvatele ve
Slovinsku a v EU, tvorbu novych a ochranu stavajicich pracovnich mist, snizovani
regionalnich disparit v zemi, inovace a pfistup podnikateld k informacim, znalostem a
financim, rozvoj turistického ruchu, schopnost ziskani zahrani¢nich investic, rozsifovani
oblasti vzdélavani podle potfeb pracovniho trhu a rostouci ekonomiky, vyuziti
konkurenéniho primérniho sektoru a G&inné vyuziti zemé&délskych zdrojl. Program
obsahuje tfi zakladni priority:

Produkéni sektor a konkurenceschopnost

Znalosti, rozvoj lidskych zdroji a zamé&stnanost
Restrukturalizace zemédélstvi, lesniho hospodarstvi a rybolovu
Technicka pomoc

Implementace programu probihd skrze jeden Fidici organ (centralizovana forma
implementacniho rdmce), kterym je ustanoven Ufad pro regiondini politiku a regionaini
rozvoj. V jeho Cele je ministr bez portfeje. Zprostfedkujici subjekty jsou tfi ministerstva
(Ministerstvo ekonomiky, Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci, Ministerstvo
zemédélstvi), které vykonavaji koordinacni aktivity spravujici jednotlivé Evropské fondy.
Tato ministerstva zpracovavaji navrhy sektorovych politik, jednotlivych priorit a oblasti
podpory JPD a zajistuji jejich implementaci.

Dobrou praxi predstavuje predevsim priorita Produkcni sektor a konkurenceschopnost,
kterd zahrnuje stimulaci produkce skrze tvorbu prostiedi vhodného pro inovace, védu a
vyzkum a transfer znalosti. Priorita také obsahuje pomoc malym a stfednim firmam,
zvlasté firmam typu start-up, podporu podnikatelskych zén a technologickych klastrd a
podporu regionalnimu cestovnimu ruchu.

http://www.east-gate.it/public/SLVEN SPD 04-06.pdf

7.2 Mad’arsko - Operacni program Konkurenceschopnost

V letech 2004-2006 jsou vSechny regiony Madarska zarazené do Cile 1 pro moznost
¢erpani finanéni pomoci ze Strukturdlnich fondd. Cerpani z nich uskuteéfiuje Madarsko
pomoci 5 rozvojovych programd, jejichZ globalnim cilem je zvy$eni socio-ekonomické
Grovn&, udrzitelny rozvoj, ekonomicky rdst, ochrana Zivotniho prostfedi a rovné
prilezitosti mezi muzi a zZenami. Globalniho cile se dosdhne prostiednictvim zvyseni
konkurenceschopnosti vyrobniho sektoru, podporou zaméstnanosti a lidskych zdrojd,
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snizenim regionalnich rozdild v dopravni infrastruktufe a v oblasti Zivotniho prosttedi,
. v 7 ’ . 4 ’ 7 O e e 71O o Ve . /4 ’ Va7 . .7 s
snizovanim regionalnich rozdilu posilenim poélu rustu pri optimalnim vyuziti existujicich
.0 . ’ v ’ . o
zdroju a pomoc nejvice znevyhodnénym regionum.

OP Konkurenceschopnost podporuje investice na modernizaci produkénich kapacit a
tvorbu center sluzeb pro zpracovatelsky prdmysl, primyslové zdény, podnikatelskych
inkubatorl atd. Podpora MSP (technologie, kontrola kvality, kooperace) je zaméfena, aby
MSP mohly konkurovat velkym zahrani¢nim spoleCnostem. Program také podporuje,
vyzkum, vyvoj a inovace a rozvoj e-economy. Operacni program Konkurenceschopnost,
v ramci kterého je rozveden postup budouciho sméfovani oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci, sestava z péti priorit.

Podpora investic

Rozvoj malych a stfednich firem
Vyzkum, vyvoj a inovace

Rozvoj informacni spolecnosti e-economy
Technicka pomoc

Implementace programu probihd centralné skrz Fidici organ kterym je pro OP
Konkurenceschopnost Ministerstvo pro ekonomiku a dopravu Ridicimu organu poskytuje
poradenské a konzultaéni sluzby tzv. ,poradni orgdn" sloZeny z 11 subjekt( z veFejného i
soukromého sektoru. V kompetenci Fidiciho organu je fizeni, implementace, monitoring a
evaluace programu.

Operacni program je prikladem podpory inovaci a vyvoje v podnikatelském sektoru,
zejména v malych a stfednich firmach, a spoluprace podnikatelského sektoru
s vyzkumnymi institucemi. Pfedstavuje dobry priklad komplexniho pfistupu k inova¢nimu
rozvoji regionu. Program podporuje pfimé investice do inovacniho podnikani, zaroven
vSak podporuje vzdélanost spoleCnosti prostifednictvim podpory rozvoje informacni
spole¢nosti. Ve spojeni s ostatnimi madarskymi Operaénimi programy pokryva celé
spektrum rozvoje regionﬁ.

http://www.east-gate.it/public/HU CI 04-06.pdf

7.3 Irsko — Operacni program Produkcni sektor

Operacni program Produkéni sektor je uréen pro dva irské regiony Cile 1 — region Border
Midlands & Western (jako region Cile 1 z{stava do konce roku programovaciho obdobi) a
region Southern & Western (ktery ziskaval podporu z Cile 1 do konce roku 2005 v rezimu
»~phasing-out"). Program podporuje zlepseni podnikatelského prostiedi, zejména posileni
konkurenceschopnosti Irska na mezinarodnim trhu, vcetné zvySovani zaméstnanosti,
rozvoje lidskych zdroji a vyvazeného regionalniho rozvoje. Operaéni program Produkéni
sektor je rozdélen do 5 priorit:

Vyzkum, technologicky vyvoj a inovace (RTDI)
Primysl

Marketing

Rozvoj rybolovu

Technicka asistence

Implementace Jednotllvych Operacnlch programd v Irsku Je v kompetenci zvlastnich
Ridicich organu Tyto Ufady povéruji realizaci prOJektu a grantovych schémat
zprostfedkujici subjekt. Tim je ve vét$iné piipadl pfislusné ministerstvo, regionalni
sprava apod. Jelikoz je OP Produkcni sektor regionalni, zarucuje regionalni jeho
implementaci regionalni sprava, jeZ zaruduje vyznamny narlst pozitivhich dopadd
plUsobeni OP.

Operacni program Produkcni sektor predstavuje dobrou praxi zeJmena sloucenim
jednotlivych sektorl, ve kterych je podporovan vyzkum. Ta tak neni rozdrobena do
nékolika tématickych Operaénich programi. Inspiraci je propojeni podpory zédkladniho a
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aplikovaného vyzkumu v jednotlivych sektorech v ramci jedné priority a kombinace
narodnich zdrojd s prostfedky EU pii financovani jednotlivych priorit Operaéniho
programu.

http://www.csfinfo.com/htm/operational prog/productive sector.htm

7.4 Portugalsko - Operacni program Véda, technologie a inovace

Operacni program je primarné zameéfen na zvySeni poctu védeckovyzkumnych
71 O r v ’ ’ .0 v r . ’ 7

pracovniku, zvyseni vydaju na vedu a vyzkum a zapojeni soukromeho sektoru do

vyzkumu a vyvoje. Operacni program sestava z nasledujicich priorit:

e Vzdélavani a zvySovani odbornosti
e Rozvoj védeckého, technologického a inovac¢niho potencidlu
e Podpora védeckotechnické kultury

Prvni priorita se v&nuje zvySovani kvality lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje,
podpore postgradualniho vzdélavani a védecké praci, vytvareni a zavadéni e-
learningovych programl ve vé&dé& a vyzkumu. Druhd priorita reflektuje rozvoj sluzeb
poskytovanych spoleCnostem, napf. rozvoj technickych a technologickych znalosti a
odbornosti, konzultace, transfer technologii, posileni spoluprace mezi védeckymi
institucemi a podniky, které povedou k vytvafeni vyzkumnych konsorcii, klastrQ,
podnikatelskych inkubatorl apod. Zarover podporuje mladé védce, vytvafeni siti
vyzkumnych a technologickych instituci, propojeni domaciho vyzkumu a vyvoje
s evropskymi systémy, transfer technologii atd. Treti priorita se soustfedi na podporu
netechnickych inovaci vyplyvajici z transferu technologii.

V Portugalsku je za implementaci Strukturdlnich fondd zodpovédné Ministerstvo pro
ekonomiku a finance. Do jeho kompetenci spada legislativni rdmec portugalské regionaini
politiky, koordinace regionalniho rozvoje, administrace regiondlni pomoci apod.
Ekonomické oddéleni Ministerstva se specializuje na regionalni planovani podle
vymezenych Cild Spoledenstvi, Finanéni odd&leni Ministerstva provadi monitoring
implementace v narodni roviné. Ministerstvo spravuje programy financované z EFRR.
Ministerstva prace a socialnich véci je pak fidicim orgdnem pro programy financované
z ESF.

Operacni program je dobrym prikladem systematického propojeni védeckovyzkumnych
instituci s podnikatelskym sektorem a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoii,
zejména v podpore postgradudiniho vzd&lavani a moznostech uplatnéni mladych védca.

http://europa.eu.int/comm/regional policy/country/prordn/details.cfm?gv_OBJ=ALL&gv
PAY=PT&gv reg=ALL&gv THE=ALL&gv PGM=1999PT161PO003&LAN=5

7.5 Rakousko - Jednotny programovy dokument pro Cil 2: region
Styrsko

Program Cile 2 musi pfispivat k dosazeni principu trvale udrzitelného rozvoje hlavnich
ekonomickych obord, k rozvoji konkurenceschopnosti regionalni ekonomiky, vytvafeni
novych pracovnich mist a zlepSovani zivotnich podminek v regionu. Z této definice
vychazi Jednotny programovy dokument, na ktery navazuje Program Cile 2 Styrsko.
Zahrnuje detailnéjsi ¢lenéni na jednotlivé oblasti podpory a obsahuje jasné a konkrétni
vymezeni cild a rozvojovych strategii, jez predstavuji zaklad pro finanéni ¢erpani z fondl
EU. Program je pripraven v souladu s regionalnim financovanim v Rakousku jako
doplnkem federalni financni politiky. Program reaguje na vzniklé disparity uvnitf regionu
a zamé&fuje se na podporu primyslu, vyzkumu a vyvoje a transferu technologii, které
polozily zaklady dalSich strukturalnich zmén. Program sestava z péti priorit:

e Podpora zpracovatelského primyslu a sluzeb
e Podpora konkurenceschopnych oblasti a pfiprava na informacni spolec¢nosti
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Podpora rozvoje kapacit integrovaného regionalniho rozvoje, turismu a kultury
Podpora zamé&stnanosti a lidskych zdrojl
Technicka pomoc

Prvni priorita se soustfedi na podporu zakladani novych podnikatelskych subjektd
prostiednictvim investiCnich pobidek a vyhodnych podminek pro relokaci firmy do
regionu. Druha priorita obsahuje oblasti podpory tykajici se rozvoje vyzkumu, vyvoje,
novych technologii, inovaci, telekomunikaci, informacni spoleCnosti a vyzkumné
infrastruktury. Treti priorita obsahuje oblasti podpory, ktera se svou podstatou dotykaji
cestovniho ruchu, kultury a integrovaného rozvoje regionl, &tvrtd priorita se zabyva
podporou zamé&stnanosti a rozvojem lidskych zdroji (snizovdni nezaméstnanosti,
rekvalifika¢ni kurzy, flexibilita pracovniho trhu, podpora rovnych pfilezitosti apod.).

Tento program je prikladem regionalni podpory zakladani novych malych a stfednich
podnikl, podpory spin-off a vyuzivani rizikového kapitélu. Program se soucasné
strategicky zabyva rozvojem infrastruktury pro podnikani a vyzkum a vyvoj.

http://www.ziel2steiermark.at/

7.6 Rakousko - Jednotny programovy dokument pro Cil 2: region
Korutany

Region Korutany je zarfazen v soucasném programovacim obdobi do Cile 2. V ramci
tohoto Cile jsou podporovany aktivity, které pfispivaji k vytvareni novych malych a
stfednich firem, rozvoji cestovniho ruchu, podpofe vzdélavani, novych technologii a
inovaci. V ramci regionu jsou stanoveny tfi priority:

e Obchod, priimysl a produkéni sluzby
e Turisticky ruch a regionalni rozvoj
e Vzdé&lavaci kurzy a primysl

Prvni priorita je zaméfend na podporu nové vznikajicim start-up firmam v sektoru
primyslu a sluzeb. Diraz je kladen i na rozvojové Usili stavajicich i nové vznikajicich
malych a stfednich firem. Podpora je vénovana také regionalnim obchodnim organizacim,
vzrlstajicimu vyznamu vyzkumu a inovaci, opatifenim tykajici se vodniho hospodafstvi,
Zivotniho prostfedi a energetice. Druhda priorita podporuje rozvoj cestovniho ruchu a
regionalniho rozvoje. Opatfeni sméruji k posilovani individualniho podnikani v oblasti CR
a k posileni spoluprace firem v rdmci regionu. Dilraz je kladen na rozvoj inovaéni
turistické infrastruktury a manazerské a administrativni kurzy. V ramci tfeti priority jsou
podporovany vzdélavaci a rekvalifikacni kurzy, které jsou zamérené na potifeby
regionalnich firem jakoZto potenciondlnich zaméstnavatell. Podporovany je také lepsi
vyuziti regiondlnich zdrojd (prevazné skrze spolupraci firem a tvorbu klastrd).

Implementaci programu spadd do kompetence Regionalniho ekonomického podplrného
fondu (KWF: Karnter Wirtschaftsférderungsfnds), ktery je zodpovédny za celkovou
koordinaci programu v regionu. Jeho hlavnim Ukolem je zlepSeni inovacnich schopnosti
malych a stfednich firem lokalizovanych v regionu, jejich vnitfni a vnéjsi spoluprace.
Dal$im cilem Fondu je podpora vyzkumu, vyvoje, high-tech projektd a klastrd. Z pravni
podstaty je KWF podplrny ekonomicky subjekt, jehoZ rozhodnuti jsou nezavisld na
nafizeni regionalnich i federalnich organd.

Operacni program slouzi jako dobra praxe predevSim v oblasti podpory inovacné
zaméfeného malého a stfedniho podnikani, vytvafeni klastrl a prenosu vysledk{
vyzkumu a vyvoje do praxe. Jako dobrou praxi lze také hodnotit status implementacni
organizace programu Vv regionu a formy jeji &innosti, které se ptizplsobuji potfebam
mistnich firem.

http://www.kwf.at/
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7.7 Zavér

Podnikani, inovace a znalostni ekonomika jsou podporovany prostfednictvim tématickych
i regionalnich Operaénich program{, popt. jednotn{/ch programovych dokumentd.
Regionalni Operacni programy a jednotné programové dokumenty reagu3| na specifika
uvnitf jednotlivych hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regiond a polarlzace
uvnitf téchto oblasti, ¢imz napomahaji hospodarské a sociadlni konverzi v ramci
jednotlivych statd. Vyhodou tématickych Operaénich programd je naopak vétsi
koncentrace finanénich prostfedkd na podporu podnikani, tvorbu inovaci a vyzkumu a
vyvoje. Zaroven je v nich zfetelna vyrazna provazanost tvorby inovaci, vyzkumu a vyvoje
s podnikanim, tedy podpora komplexniho inovacniho rozvoje a konkurenceschopnosti
zemé jako celku. Tématické Operacni programy jsou, s vyjimkou Irska, vyuzivany
v zemich, resp. regionech, s nizsi Urovni schopnosti tvorby inovaci.

Programy financované ze strukturalnich fondd podporuji zejména:

e Vytvoreni infrastruktury pro vznik a rozvoj firem,

e Networking, tvorbu klastrl, regionalni, narodni i mezindrodni spolupraci mistnich
podnikatelskych subjektl

e Rozvoj spoluprace mezi soukromym sektorem a védecko-vyzkumnymi

institucemi,

Inovaéni rozvoj malych a stfednich podnikd

Zakladani novych podnikid a spin-off firem,

Propojeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu, vytvareni center excelence,

Zavadéni informacnich technologii, rozvoj e-ekonomy, e-administrativa, e-

learning,

e Rozvoj lidskych zdroju, celoZivotni vzd&lavani, rekvalifikaéni kurzy zamé&tené na
pozadavky mistnich firem,

e Poradenstvi, konzulta¢ni a administrativni sluzby,

e Transfer technologii,

e Vyuzivani rizikového kapitalu.

7.8 P¥iklady dobrych praxi aplikovatelné v CR
7.8.1 Operacni program Produkcni sektor

Jako piiklad dobré praxe v oblasti IZE, kterd je uplatnitelnd v Ceské republice autofi
uvadéji priklad irského Operacniho programu Produkcni sektor. Ten je slouzi jako dobra
zahranicni zkusenost predevsim pro své zaméreni na zlepSeni podnikatelského prostredi,
na posileni konkurenceschopnosti a zvlasté slou¢enim jednotlivych sektord, ve kterych je
podporovan vyzkum. Program je rozdélen do 5 priorit, z nichZz nejvétsi objem financi je
uréen praveé na prioritu ,Vyzkum, technologicky vyvoj a inovace". Spolecné s prioritou
,PrimysI* soustiedi pfes 90 % finan&nich prostfedkt programu.

Zmény vyplyvajici ze zkudenosti s pfedchézejicim Operaénim programem (OP Primyslovy
rozvoj) spocivaji zejména ve zvySeni objemu investic do oblasti VaV a v rozsifeni

7 .0 . ] o v . ’ ’ r Va7
nastroju pro podporu projektu (vedle puvodné dominantnich dotaci také vyuziti
zarode¢ného a rizikového kapitélu, financovani start-up firem & zvyhodnénych Gvérd
malym a stfednim podniktim).

Problémy s nizkym cCerpanim se tykaly vétSiho poctu oblasti podopry Operacniho
programu, ale zejména finan¢né nejobjemnéjsi oblasti podopry,Vyzkum, technologicky
vyvoj a inovace" a ,PrimysI", podporujiciho fadu aktivit na pomezi vyzkumu a aplikaéni
sféry. Potize s financovanim byly zapfi¢inény Casovym ramcem nutnym pro ziskani
souhlasu se spolufinancovanim projektd ze zdroji EU, zhordujici se situaci statniho
rozpoltu (také v souvislosti se zpomalenim ,zazraéného" hospodaFského rlstu Irska po
roce 2000), dlsledky pravidla N + 2, ale i zpomalenim nardstu vydajd na Vav,
zpUsobenym nejistym globalnim ekonomickym klimatem. PFesto bylo v dal&im pribéhu
programu predpokladano navyseni ro¢niho objemu cerpani (nejnovéjsi data ovSem
vzhledem k neukoncenosti programu jesté nejsou k dispozici).
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Nejvyssi podil na financich uréenych na prioritu ,Vyzkum, technologicky vyvoj a inovace"
pfipadd na oblast podpory ,Primysl" a ,Vysoko$kolské vzdélavani® (dohromady ptes 90
% financi na prioritu), pfi¢emz oblast podpory podporujici zejména primyslovy VaV
disponuje 3x vét&im objemem prostiedkl neZ oblast podpory vysokogkolského VaV. Pres
potize s ¢erpanim prostiedkd je Usp&%nd realizace né&kterych podopatfeni (napf.
zvy$ovani kapacit a vydaji komeréniho VaV, spoluprace ve VaV na narodni trovni), kde
vystupy za prvni tfi roky programovaciho obdobi prevysily 50 % planovanych (cilovych)
vystupl pro celé programovaci obdobi 2000-2006.

Jako ptiklad dobré praxe miZe poslouzit zejména rozdé&leni aktivit (podopatfeni),
podporovanych v ramci oblasti podpory ,PrimysI® (podpora komeréniho VaV, spoluprace
ve VaV na narodni i mezindrodni drovni, podpora inovaci, vyzkumné a inovacni
infrastruktury, vzdélavani v oblasti vyzkumu a inovaci, podpora technologického
foresightu) a ,Vysokoskolské vzdélavani* (podpora zakladniho vyzkumu, individualnich
vyzkumnych projektd a zamérd, vyzkumu v technologickém sektoru, strategického
vyzkumu spolufinancovaného ze zdroju EU).

7.8.2 Systém strukturalnich fondd v Rakousku

Rakouské programy strukturdlnich fondd EU jsou zaloZeny na narodnich programech
financovani. Narodni systém financovani byl v pribéhu let od vstupu Rakouska do EU
prib&Zné prizplsobovan potfebdm nafizeni EU a je Uzce spjat s programy EU. Né&které
narodni programy jsou vyuzivany ke spolufinancovani jednotlivych oblasti podpory
programQ strukturdlnich fondl. Management a implementace rozvojovych programu
v zasadé& probiha v rlznych ¢&lenskych statech EU dvojim zplsobem:

1) Strukturalni fondy jsou integrovany do narodniho systému financovani
2) Implementace Strukturalnich fondG probiha zvl&st, oddélené (napt. Skotsko)

V Rakousku bylo rozhodnuto zalozit specificky implementacni systém na zakladé
zkudenosti ostatnich &lenskych statl. zakladni princip spo¢iva v pouZiti fondd EU jako
ptidavku  k existujicim narodnim programim. Po zku$enostech s implementaci
regionalnich rozvojovych programi se jednotlivé staty rozhodly restrukturovat
instituciondlni zdzemi (kompetence, reorganizace existujicich agentur) a zjednodusit
obsah narodnich podplrnych programl a nastrojd.

V Rakousku jsou nyni vSechny programy podpory podnikani pFistupné pres tzv. One-
Stop-Shop. NiZe uvedena Austria Wirtschaftsservice (AWS) poskytuje podporu podnikdm
od jejich zalozeni do uvedeni na burze.

V Rakousku existuje nékolik vyznamnych statnich instituci poskytujici finan¢ni podporu:

Austria Wirtschaftsservice (AWS), www.awsg.at, je specializovana banka zamérena na
podporu podnikani, jejimz 100%-nim vlastnikem je stat (ministerstvo financi spolu
s ministerstvem hospodarstvi a prace).

Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH (ffg), www.ffg.at, je spolecnost
zamérena na podporu vyzkumu, zejména ve vazbé na podnikani a inovace.

Koordinaci narodnich a evropskych zdroju zajituji federdlni finanéni agentury. Na Grovni
jednotlivych spolkovych zemi existuji agentury (business agencies), které maji
v implementaci strukturélnich fondd funkci prosttednikl a zajidtuji soulad nebo zabrariuji
prekryvani systému narodniho financovani a financovani z fondd EU. Tuto funkci mize
plnit napf. Ufad pfislusné zemské vlady.

V soucasném programovacim obdobi (2000-2006) se narodni a evropsky (EU) systém
financovani vzajemné doplfiuji. Implementaéni systém strukturalnich fondd EU je Gzce
spjat s existujicim narodnim systémem financovani. Ten se vSak musel upravit tak, aby
vyhovoval pozadavkim EU. Pristoupeni Rakouska do EU bylo divodem k intenzivné&jsi
spolupraci mezi finanénimi institucemi a implementaénimi organy programu
strukturdlnich fondd. Aby byla zaji§téna synergie narodnich a evropskych (EU)
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rozvojovych programl, byla zaloZena prﬁF__ezové diskusni platforma pod vedenim
Rakouské konference regionalniho planovani (OROK).

Implementace rozvojovych programi v Rakousku

Pfed pristoupenim k EU neexistoval formalni koordina¢ni ramec. Specifickou inovaci
. . Ve ’ . ’ (o] Ve

v souvislosti se strukturalnimi fondy EU bylo zavedeni cyklu hodnoceni (evaluace)

v procesu implementace.

Programy strukturalnich fondd EU pomohly k dosaZeni strategi¢t&jsiho zaméFeni a
zavedeni formalni konzistence a koordinace programid financovani. Prostfednictvim
stability finanéniho rémce Operaénich program( bylo moZno plédnovat ve stfedn&dobé
perspektivé. Tato zkuSenost se zacala aplikovat i na narodni programy. Existujici narodni
rozvojové programy byly pfizplsobeny poZzadavkim EU (napt. legislativa statni pomoci
podnikim) a byly integrovény do programovych priorit a oblasti podpory.

V nasledujicim programovacim obdobi 2007-2013 se rakouské strategické zaméreni vaze
prevazné na inovace. Vzhledem k této skutecnosti je pak nutné navrhnout implementacni
nastroje tak, aby bylo moZné podporovat rizikové projekty zacinajicich dynamick;’/ch
firem. Nutné je podporovat i sité (networks), coZ nelze, jsou-li oblasti podpory prilis Uzce
zameérené. Zasadni vyznam pro zajisténi |mplementace programu ma schopnost
zodpovédnych instituci fidit a dodrzovat vymezené strategické zaméreni a nasledné rizeni
ptistich regiondlnich programQ EU.

Strukturaini fondy v Rakousku

Rakousku jsou témér vSechny programy uskutecfiovany spolec¢né na spolkové a zemské
Grovni. Za tim ucelem byl v roce 2001 (nejdfive pro regionalni politiku v Rakousku)
vytvoren spolecny pravni zaklad (dohoda mezi statem a zemémi dle zakona). V obdobi
1995-1999 ziskalo Rakousko ze strukturalnich fondd téméf 1,7 Mrd. €. Dohromady bylo
z ERDF podpoteno ptes 17 tisic projektd o celkovych nakladech 5,9 Mrd. €. Pro obdobi
2000-2006 je finanéni rdmec strukturalnich fondd pro Rakousko ve vy&i cca. 1,9 Mrd. €.

Koordinaci finan¢niho Ffizeni a finan¢ni kontrolu pro jednotlivé fondy v Rakousku
zabezpecuji nasledujici spolkova ministertsva:

ERDF: Utad spolkového kancléfstvi (Bundeskanzleramt)

ESF: Spolkové ministerstvo hospodarstvi a prace (Bundesministerium fiur Wirtschaft und
Arbeit)

V letech 2000-2006 jsou v Rakousku, resp. s rakouskou Ucasti, uskutecnovany
nasledujici programy (spravnim organem program Cile 1 a 2 je s vyjimkou Korutan vzdy
prislusny Ufad zemské vlady)

Cil 1 Burgenland

Cil 2 Karnten (Korutany)

Cil 2 Niederosterreich (Dolni Rakousko)

Cil 2 Obergsterreich (Horni Rakousko)

Cil 2 Salzburg

Cil 2 Steiermark (Styrsko)

Cil 2 Tirol (Tyrolsko)

Cil 2 Vorarlberg

Cil 2 Wien

Cil 3 Rakousko: (spravni organ: Spolkové ministerstvo hospodarstvi a prace)

Programy podpory podnikani v Rakousku

Programy podpory podnikani zajistuje Austria Wirtschaftsservice (aws) - specializovana
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banka zamérend na podporu podnikani vlastnéna statem - tzv. systémem One-Stop-
Shop. Tento systém je platny pro vsechny programy podpory podnikani v Rakousku.
Austria Wirtschaftsservice spolu se spolkovymi zemémi a pfi pouziti prostfedki EU
prosazuje cilené oblasti podpory stimulujici primyslové investice do podporovanych
oblasti.

V ramci podpora regioni Rakouska prosazuje Austria Wirtschaftsservice udrzitelny rdst
inovaénich podnikd, zajisténi zaméstnanosti v hospodaisky slabych a strukturdlné
postiZzenych regionech a starych primyslovych oblastech.

Aws se pfitom stard o optimalni kombinaci jednotlivych nastrojd podpory:
- ptispévky z prostfedkl EU (ERDF)
- ptispévky z narodnich a zemskych prostfedkl, zejména ze spolkovych prostiedkd
na podporu pracovniho trhu a inovac¢niho programu Dynamika podnikani
- Uvéry s vyhodnym Urocenim
- zaruky za bankovni Gvéry

Podpory jsou k uréeny vsem podnikﬁvm (s vyjimkou cestovniho ruchu) které investici
lokalizuji v podporovanych regionech. Zadost o podporu probiha zpravidla pfes regionalni
banku. Zadost o prispévky z EU probihd automaticky spole¢né s ndrodnimi prostredky.
Zvlastni zadost o podporu z EU neni potfeba.

8. Syntéza

8.1 Doporuceni vyplyvajici z analyzy oblasti podpory v OP z hlediska
klicovych problémi CR v oblasti IZE

Nasledna doporuceni jsou reakci na bariéry, které byly identifikovany v ramci kapitoly 5.2
- ,Relevance oblasti podpory v OP z hlediska kli¢ovych problémi CR v oblasti IZE". Cilem
kapitoly byla konfrontace intervenci Operacnich programl pro obdobi 2007-2013, které
se vztahovaly k znalostni ekonomice a inovacim, s problematickymi oblastmi, které byly
identifikovany v predchozich analyzach jako bariéry v oblasti VaV a inovaci. Doporuceni
vychazeji z oznalenych problematickych mist, kterd intervence navrzené v ramci OP
pfimo nefesi (slabé pokryti nebo vynechani problematické oblasti, nezajisténi
navazujicich aktivit apod.).

Nizké investice do vyzkumu a vyvoje

Pro efektivni vyuziti prostfedkl OP k FeSeni identifikované bariéry bude nezbytné zajistit
podporu zvySovani kvalifikaci pracovnik v souvislosti se zavddénymi nebo uvazovanymi
vyzkumnymi aktivitami podnikl. Zde je patrnd vazba sOP Vzd&lani pro
konkurenceschopnost, zejména s prioritni osou ,Dalsi vzdélavani® a oblasti podpory
,Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru“, pfipadné i oblasti podpory ,Systémovy
ramec dalsiho vzdélavani® (napf. vytvoreni systému dalSiho vzdélavani ve vybranych
oborech).

Déle je tfeba podporovat horizontalni mobilitu VaV pracovniki z vefejnych vyzkumnych
instituci a ze vzdé&ladvaciho sektoru smérem k soukromym podnikim (vazba na OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost). Zaroven je nutné vytvofit kvalitni a profesionalni sit
(s vyuZitim externistd z vefejnych VaV instituci a univerzit), kterd bude poskytovat
odpovidajici poradenské sluzby pro podniky provadéjici vyzkum, vyvoj a inovacni
aktivity, nebo pro ty, ktefi o téchto aktivitach uvazuji (vazba na prioritni osu ,Sluzby pro
rozvoj podnikani* a oblasti podpory ,Sluzby" a ,Nové trendy" v OP Podnikani a inovace).
V prib&hu celého programovaciho obdobi monitorovat kvalitu poskytovanych
poradenskych sluzeb, zavést odpovidajici systém akreditace.

V OP Vyzkum a vyvoj pro inovace budou znacné prostfedky vénovany na budovani a
roz&ifovani vyzkumnych kapacit ve vefejném sektoru, véetné projektd velkého rozsahu a
budovani center excelence. Pro realizaci vyzkumnych a vyvojovych projektl soukromého
sektoru by bylo urcité pfinosné vyuziti predevsim unikatniho vybaveni v téchto VaV
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kapacitach. Toto opatreni by také mohlo fesSit pfipadny nedostatek odpovidajici naplné
pro tyto nové vyzkumné kapacity.

Nezbytné je priib&Zné& monitorovat polet projektl a podanych Z&dosti, a to véetné jejich
kvality. Podle vysledkl vyhodnoceni pak modifikovat poZadavky, ptipadné posilit
nedostatkové aktivity (napf. zvysSovani kvalifikaci, spoluprace vefejného vyzkumu
s podniky apod.)

Vybaveni nakladnymi pristroji vaVv

Pro G&elné vyuZiti finanénich prostfedkd k FeSeni této bariéry bude nezbytné zajistit a
disledné& vyzadovat vazby na ostatni aktivity podporované v OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace a v OP Podnikani a inovace, stejné tak i pro aktivity financované z jinych zdrojd
(narodnich i evropskych). Jedna se zejména o spolupraci s podnikovou sférou ve VaV
s vyuzitim vybudovanych VaV kapacit (napfiklad spole¢né VaV projekty podporované
v ramci OP PI nebo z jinych finanénich zdrojQ, napf. ze statniho rozpoctu), komercializaci
vysledk{ VaV, inovace v podnicich, spin-off firmy, transfer technologii apod.

Dostupnost vybaveni vyzkumnych kapacit nakladnymi pfistroji se také usnadni zapojenim
VaV instituci do technologickych platforem, pdli excelence, center excelence, siti (véetné
mezinarodnich) apod. a zapojenim VaV kapacit do evropskych vyzkumnych aktivit -
zejména aktivit ERA, 7. rdmcového programu EU a daldich mezinarodnich programi
(napf. Eureka).

Pro uUlelné vyuziti investovanych prostfedkd do vybaveni vyzkumnych kapacit
nakladnymi pristroji je téZz nezbytné, aby financované projekty byly v souhlasu s
tematickym zamérenim podle DZSV (Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu) a Narodniho
programu vyzkumu III, zejména u projektd vétéiho rozsahu.

Pro Ulelné investovani finannich prostfedkl bude nezbytné nejen vybrat kvalitni
projekty, ale také monitorovat a vyhodnocovat jejich realizaci a pfipadné upravit
podminky dalSich vyzev (mozna i vyzev zamérenych na souvisejici aktivity financované
z jinych OP). U projektl (zejména velkého rozsahu) sledovat, zda jsou vytvareny vazby
na ostatni aktivity podporované z OP.

Vysoka cena pfFipravy mezinarodnich projektt

K zajisténi alespon castecné eliminace tohoto identifikovaného problému je nutné
pristoupit k vytvoreni kvalitni sité poradenskych sluzeb pro vyzkumné a vzdélavaci
instituce a podniky pro jejich ucast v mezinarodnich projektech VaV pro vyzkumné a
vzdélavaci instituce a podniky. Vznikla poradenska sit by méla poskytovat sluzby, v rémci
kterych bude zjednoduseno zajistovani a poskytovani véasnych a uUplnych informaci o
evropskych programech, asistence pfti pfipravé navrh( (psani ndvrhd) projektd, které se
zapoji do mezinadrodnich vyzkumnych aktivit. Dale by méla vznikld sit pFispivat
k pravnim, ucetnim a IPR zalezitostem.

Sit poradenskych sluzeb by méla mit v kompetenci i vedeni naroénych projektd (zejména
pro VaV a vzdé&lavaci instituce), hledani partnerd pro Ulast v projektu na narodni a
zejména na mezinarodni Grovni (vyuziti NCP v 7. ramcovém programu EU, vyuzivani
CZELO, atd.), ,zprostfedkovani® dalsich finanénich zdrojli v souvislosti s G&asti a
pripravou mezinarodnich projektd.

Nedostatecna mira spoluprace instituci VaV s ostatnimi subjekty

Oblast spoluprace vyzkumu je vSestranné pokryta ve tfech OP (OP VaVpI, OP PI, OP
VpK). Vzhledem k tomu, Ze tfada aktivit, jejichz podpora je zatfazena v riznych OP, spolu
souvisi a navazuje na sebe, je nezbytné zajistit efektivni vazby (mechanismus umoznujici
efektivni cinnost) mezi jednotlivymi aktivitami. Jedna se napfiklad o technologické
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platformy, spin-off firmy a o patentové aktivity.

K dosazeni pokroku v oblasti spoluprace mezi jednotlivymi institucemi je nutné v prvni
Fadé vyhodnotit program Klastry v OP Primysl a podnikani (2004-2006) a podle
vysledkl provedené analyzy zménit omezujici podminky programu tak, aby bylo
dosazeno vétsi efektivity spoluprace mezi podniky v daném oboru, resp. regionu.
Podpora by méla sméfovat také do oblasti mezindrodni spoluprace klastrl a jejich
napojeni na podobné zahranicni struktury.

Nasledné je nutné zajistit propojeni klastrl financovanych v réamci CilG Konvergence a
Konkurenceschopnost, posileni programu v oblasti vazby mezi VaV a primyslem,
transferu technologii. V oblasti lidskych zdroji by také méla byt zajisténa vazba mezi
souvisejicimi aktivitami financovanymi v rdmci jinych OP (napf. rozvoj pdld a center
excelence, poradenstvi, celozivotni vzdélavani atd.)

Nerozvinuta informacni infrastruktura a infrastruktura transferu znalosti

Centra transferu technologii na (vyznamnych) VS a vyzkumnych institucich by méla
zajistovat alespori tyto sluzby (aktivity) - hledani napad( (vysledkl VaV) na daném
pracovisti, které jsou vhodné pro komercializaci, zajisténi pfislusnych analyz nutnych pro
komercializaci (napf. studie stavu technologii v daném oboru, patentové reserse,
ekonomicky rozbor, posouzeni situace na trhu, marketingové studie, apod.), rozhodnout,
jak s namétem nalozit (napf. dale zkoumat v danych smérech, patentovat a prodat,
vytvofit spin-off, dale zkoumat v danych smeérech,pozastavit dalsi vyvoj ...), nalezeni
prisludnych partnerl v primyslu (vazby na podniky v regionu), zajisté&ni pfisluiného
vzdélavani VaV pracovnikl a studentl na pracovisti (komercializace VaV, IPR, podnikani).
Pomoci takto definovanych center bude zajistén prenos kvalitnich a unikatnich znalosti a
jejich nasledna komercializace, v€etné zapsani znalosti jako patentu.

Nedostatecné financovani vzniku a pocatecniho rozvoje firem

OP PI pokryva oblast financovani vzniku a pocatec¢niho rozvoje firem v dostatecné mire.
Pro optimalni chod bude zapotfebi vytvoreni systému odpovidajicich poradenskych sluzeb
pro vznikajici a rozvijejici se firmy (napf. studie proveditelnosti, pfislusné oborové studie
apod.).

Pro pocatecni rozvoj firem je nutné vytvofit vhodné programy pro zvysSovani
podnikatelskych znalosti (zejména pro podniky, akademické pracovniky, studenty
zavérecnych roénikd), motivovat VaV pracovniky ve vyzkumnych a vzdélavacich
institucich a studenty vysokych skol k podnikatelské aktivité. Nutné je zajistit funkéni
vazby vSech souvisejicich ¢innosti — napf. vznik spin-off v akademickych pracovistich (OP
VaVpl a OP VpK), ziskani odpovidajicich finanénich zdrojd, zafazeni vzniklych firem do
inkubatord, vyuziti ptislunych poradenskych sluzeb (OP PI), vytvofit regiondlni sit, ktera
bude asistovat fondim rizikového kapitalu (napf. administrace, poradenstvi, vybér
projektd, analyzy), monitorovat poradenské sluzby, zavést systém akreditace pro
poradenské firmy tak, aby vypracované studie byly akceptovatelné finanénimi
institucemi, monitorovat pocet Zadosti, jejich kvalitu a Uspésnost; procento podporenych
firem v jinych aktivitach (napf. spin-off v OP VaVpl), které zadaji v této oblasti podpory.

Nedostatek inkubatori a nedostatecné zdroje pro financovani provozu
podnikatelskych inkubator

Nedostatek podnikatelskych inkubatori je mj. ddsledkem nedostatednych finanénich
zdroji pro zakladani a ¢&innost takovychto instituci. Pro zlepSeni situace je nezbytné
zajisténi dobré navaznosti na programy podporované z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
(napf. vznik spin-off firem) a dalsi programy podporované z OP Podnikani a inovace
(zejména financni zdroje pro vznik a rozvoj firem).
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Nutné je i zajisténi vazeb na vyzkumné, vyvojové a vzdélavaci instituce, velké podniky
apod. Zaroven je nutné po opusténi inkubatoru zajistit pfesun firmy do VTP.

Jako preventivni opatfeni je mozné monitorovat a pribé&zné& hodnotit pfipravenost firem
k opusténi inkubatoru. Pocet firem, které Uspésné opusti inkubator je pak odrazem
¢innosti inkubdtoru. Pro zvySeni prestize inkubatorl (zvla&té pokud je Uspé&sny), by je
bylo mozné zahrnout do systému akreditace s vyuZitim mezinarodnich standardd.

Vysoké poplatky za zahranic¢ni patenty

Pro optimalni chod Operaénich programu je z divodu patentové aktivity nezbytné zajistit
provazanost pfimé podpory IPR s dalSimi subvencnimi oblastmi, které jsou zafazeny
v jinych oblastech podpory i v jinych Operacnich programech (napf. komercializace
vysledkl VaV, vznik spin-off firem, podpora inovaci apod.).

K rozvoji predkladani patent( pFisp&je také zajisténi kvalitnich poradenskych sluzeb
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi (vCetné zavedeni akreditace poradenskych
subjektl), zvy$ovani primyslové-pravniho povédomi a znalosti pracovnikl VaV a
vzdélavacich instituci, podnikl a &ir&i vefejnosti v oblasti ochrany du$evniho vlastnictvi.
Vhodné by bylo zaradit predmét ochrany dusevniho vlastnictvi do dalsiho vzdélavani tak,
aby se zvySovalo prUmyslové-pravni povédomi studentd, zvlasté studentl
ptirodovédnych a technickych oborl vysokych $kol (tzn. zaradit ochranu dudevniho
vlastnictvi do vyuky na VS).

Vysoké naklady na inovace

Pro efektivni vyuZiti prostfedkd OP pro podporu inovaénich podnik( je zapotiebi zajistit
podporu zvySovani kvalifikaci pracovnik v souvislosti se zavddénymi nebo uvazovanymi
inovacemi - vazba OP PI s OP VpK (zejména s prioritni osou ,Dalsi vzdélavani® a oblasti
podpory ,Dalsi vzdélavani v podnikatelském sektoru“, pfipadné i s oblasti podpory
~Systémovy ramec dalsiho vzdélavani*).

Snizeni nakladd na inovace a sniZeni rizikovosti inovaci by napomohlo také vytvoreni
systému dalSiho vzdélavani ve vybranych oborech - napf. ve vazbé na strategické
tematické zamérenim VaV stanovené v Dlouhodobych zakladnich smérech vyzkumu.
Podobny efekt muzZe pfinést vytvoreni kvalitni a profesionalni sité s vyuzitim externistd z
VS a VaV institucich, kterd bude poskytovat odpovidajici poradenské sluzby (odborné i
podnikatelské) pro podniky provadéjici VaV a inovace nebo pro ty, ktefi o téchto
aktivitdch uvazuji (vazba na prioritni osu ,Sluzby pro rozvoj podnikani* a oblasti podpory
»Sluzby" a ,Nové trendy" v OP PI).

Nerozvinuty sektor high-tech firem

VétsSina navrzenych oblasti podpory podporuje rozvoj sektoru high-tech (tj. podporuje
¢innosti nejvice naroéné na nové technologie, &innosti s nejvy$$im podilem absolvent(
technickych a pfirodovédnych obord, ¢innosti vykazujici nejvy$éi rlst pfidané hodnoty)
firem a proto lze ocekavat postupné zlepSovani situace v této oblasti.

Pro optimalni vyvoj bude dllezité sledovat indikatory, které charakterizuji sektor high-
tech firem (napf. poet zaméstnancl v high-tech sektoru, hodnota trzeb v high-tech
sektoru, pfidana hodnota vytvorena v high-tech sektoru, podil pfidané hodnoty high-tech
sektoru na celkové pridané hodnoté, podil exportu high-tech sektoru na celkovém
exportu) a podle jejich vyvoje modifikovat podminky podpory v poskytované v
jednotlivych oblastech a Operacnich programech tak, aby bylo dosazeno vyvazeného
rozvoje v sektoru high-tech firem.
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Specifické problémy s vyuzivanim Strukturalnich fond@ EU

K zajisté&ni bezproblémového vyuZivani Strukturdlnich fondl EU je potfeba dosahnout
dostate¢né spoluprace v implementaci jednotlivych Operaénich programd, synchronizovat
relevantni vyzvy v celém prib&hu programovaciho obdobi a vytvofit systém, ktery
umozni podavat (a schvalovat) komplexné pojaté projekty (tj. projekty, u kterych
jednotlivé aktivity vyzaduji erpani z riznych Operaénich programu).

MdZe se jednat naptiklad o spole¢né podani projektové Zadosti nékolika subjekty,
spole¢né vyhodnoceni ndvrhu a schvalovani projektl, vyfedeni financovani téchto
projektd atd.

DlleZité je také zajisténi dostateéné informovanosti potencidlnich ZadatelG o podporu,
vytvoreni efektivni sit&, kterd bude poskytovat kvalitni poradenské sluzby *adatelim o
podporu b&hem pfipravy projektt apod.

Nedostatek vhodné kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum na trhu prace

V intervencich zafazenych v OP Podnikani a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je
vyuzito kfizové financovani pro rozvoj lidskych zdroji v pozadovanych oblastech
(zejména ,specialni znalosti®, které nebudou obecné podporovany v ramci vyzev OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost).

V OP Vzdélani pro konkurenceschopnost je nutné vytvofit programy na rozvoj lidskych
zdrojd, napF. zvy$ovani kvalifikaci, dalsi profesni vzdélavani, které budou zaméfeny na
IZE a aktivity, které jsou podporované v ramci OP PI a OP VaVpl. Jedna se napf. o lidské
zdroje pro VaV, ochrana dudevniho vlastnictvi, komercializace poznatkd VaV, podnikéni a
podnikatelské znalosti a dovednosti, odborné znalosti (napf. perspektivni technologie)
atd.

Z hlediska rozvoje lidskych zdroji pro VaV a zajisténi dostatecného poctu kvalifikovanych
pracovnich sil pro vybudované VaV kapacity (v ramci OP VaVpl) bude zapotfebi disledné
pozadovat zapojeni studentl (zejména studentl zavérecnych roénikd) a doktorandd do
projektovych cinnosti v oblasti VaV, zajistit pfislusné vazby na vyuku, vybudovat (resp.
dobudovat) systém hodnoceni vyzkumu (zejména ex-post) tak, aby védecké tymy byly
financovany podle dosazenych vysledkd vyzkumu (véetné platl vyzkumnych pracovnikd).

Legislativa/prostredi

Re$eni problematickych oblasti legislativy ve vazbé na IZE nespadd do kompetence
strukturdlnich fondd, ale identifikované problémy je nutné Fesit systematicky a v podle
moZnosti vyuZivat podporu z jinych finanénich zdrojd (napt. ze statniho rozpoctu).

Jedna se o bariéry, které ovliviiuji nebo se jinak negativné dotykaji oblasti inovaci a
znalostni ekonomiky, jako je mala legislativni podpora statu pro oblast VaV a inovaci a
nepriznivé pravni prostfedi pro investice do rizikového kapitalu. K zakladani spin-off a
inovacnich firem by také pozitivné ovlivnilo dalsi zjednodusSeni postupu pfi zakladani
novych pravnich subjektd. Investice podnikd do projektd, které se tykaji VaV, a které
jsou financované zejména ze zdroji EU, by také pozitivné ovlivnilo motivaéni dafiové
prostiedi (vyraznéjsi dafové ulevy).
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Shrnuti

V rémci kapitoly 5.2 (Relevance oblasti podpory v OP z hlediska kli¢ovych problém& CR
v oblasti IZE) byly analyzovany identifikované bariéry, jez predstavuji Siroké spektrum
problémuU od vzniku produktu IZE (inovace, znalosti) aZ po jeho implementaci v praxi.
Nasledné byla provedena konfrontace jednotlivych navrzenych feSeni s tématickym
obsahem jednotlivych oblasti podpory v ramci relevantnich OP. Tim jsme dospéli
k bariéram, které OP v souasném znéni nefesi. Vzhledem k témér uzaviené kapitole
pripravy Operaénich program{, jsou predklddana doporuéeni spide systémové povahy.

Z definovanych doporuceni, kterd se tykala jednotlivych bariér, vyplyva nutnost posileni
vazeb a provazanosti mezi jednotlivymi OP (nezbytnou podminkou je dikladna analyza
OP z let 2004-2006) i mezi jednotlivymi aktivitami rdznych resortl. V tomto bodé& se
odrazi skutecnost, Zze v budoucnu neni mozné oddélovat propojené tématické celky, které
by bylo efektivnéjsi podporovat spolecné. Timto by se mohl vytvofit mechanismus
umoznujici efektivni vicerozmeérnou c¢innost, kterd by ustila ve vytvoreni technologickych
platforem, center excelence a patentovych aktivit. V zasadé se jedna o koordinaci aktivit
plsobici na rozvoj lidského kapitélu, vytvafeni vyzkumnych kapacit a vyzkumné
infrastruktury a zajistovani finanénich zdroji pro tyto aktivity. Systémovym prvkem je
také zavedeni vykonného monitorovaciho systému, ktery by sledoval poéet projektl a
podanych zadosti, vcetné jejich kvality a po jejich analyze modifikovat pozadavky a
pripadné posilit nedostatkové aktivity.

8.2 Doporuceni vyplyvajici z analyzy vnéjsi konzistence oblasti IZE

Podporu inovaci a znalostni ekonomiky zohledfiuje nékolik evropskych dokumentt, jez
bezprostfedné navazuji na Lisabonskou strategii. Jeji cile jsou zakotveny take v Ceskych
strategickych dokumentech, které jsou pro rozvoj IZE v CR zasadni. Nedostatek vsak
predstavuji pfiliSna zobecnéni, kterd se tykaji znalostni spolec¢nosti a tvorby inovaci.
DlleZité je proto revidovat ty ¢asti dokumentl, které se zabyvaji tvorbou predpokladd
pro rozvoj inovacnich strategii a politik v obraze nové definovanych prekazek a bariér.

Rozvojem IZE se budou zabyvat v novém programovacim obdobi také nékteré Operacni
programy, jez by mély svym obsahem pokryvat celou oblast prioritnich os definovanych
Narodnim strategickym referenénim ramcem. MiZeme fici, Ze aktivity, které budou
podporovany v ramci jednotlivych intervenci relevantnich Operaénich programi, naplfiuji
svou podstatou prioritni osy Narodniho strategického referenéniho ramce.
Problematickym mistem je vSak tématicka provazanost nékterych podporovanych aktivit,
kdy v jistych pfipadech vznikaji vyrazné prfekryvy a jindy je dana oblast pokryta jen
povrchné.

Jako problematicka mista, na ktera by se mély OP konzistentné&ji zamérit je mozné
oznadit podporu klastrové iniciativy a vzadjemné provazanosti subjektd a instituci,
regionalni blizkost vyzkumnych instituci a inovaénich péll, stimulace evropskych
inovacnich iniciativ, zvySovani vlivu IZE v narodnim hospodarstvi, podporu aplikovaného
vyzkumu.

Jako systémova doporuceni, kterda by meéla byt v ramci intervenci OP obsazena, lze
vnimat napf. vytvoreni pfiznivych pravnich a institucionalnich podminek pro rozvoj IZE,
zvy$enou podporu Uspésnych oblasti ¢eského vyzkumu a vyvoje a dodrzovani principt
udrzitelného rozvoje.

8.3 Doporuceni vyplyvajici z analyzy vnitFni konzistence oblasti IZE

V souvislosti s nastavenim podpory ze strukturdlnich fondd (ERDF a ESF) se uméle
oddéluji témata, ktera spolu Uzce souvisi a ktera by bylo mnohem smysluplnéjsi
podporovat spole¢nd. Tento projekt si nemiZe kldst ambice navrhovat zménu celého
systému evropského financovani, jediné doporuceni, které lze formulovat za zachovani
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sou¢asného stavu, je dlslednd meziresortni koordinace, a to nejen z hlediska pfipravy OP
(ta uz skutec¢né finiSuje), ale i pozdéji, kdy bude pfinosné vzajemné si predavat
zkuSenosti v oblasti implementace.

Z obsahového hlediska je vhodné zdUraznit diskrepance mezi podporou fyzické
infrastruktury a rozvojem lidskych zdrojd, a to zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje. I
ptes to, Ze v soudasném programovacim obdobi je rozvoj lidskych zdroji pro VaV
podporovan v rdmci OP Rozvoj lidskych zdroji (Opatfeni 3.2 - Podpora tercidrniho
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje) a vzdélavaci programy podporujici IZE jsou zakotveny
v Narodnim programu vyzkumu II doporucuji autofi zvazit propojeni tématické linky mezi
podporou fyzické infrastruktury a rozvojem lidskych zdrojd v novém programovacim
obdobi, a to jak v tématickych Operacnich programech, tak i v Operacnich programech
pro Prahu.

8.4 Doporuceni vychazejici z hodnoceni dotaznikového Setreni

Mozny vyvoj absorp¢ni kapacity v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky vyjadfuji v urcité
roviné i minéni a konani verejnych i soukromych subjektl, které jsou svymi aktivitami do
oblasti IZE zapojeny. Z vysledl ndmi provedeného dotaznikového Setieni vyplyva, Ze je
nutné dale inovacni kapacity podporovat. Lze vSak tvrdit, Ze vyvojova trajektorie rozvoje
absorpcni kapacity by méla smérovat stale vice k ,mékkym" investicim a postupné
opoustét zaméreni na ,tvrdé" investicni penize a budovani vyzkumné infrastruktury.

Vzhledem k poétu projektovych zamérd a absorpéni kapacité v Praze je mozné pfi
Uspé€sném Cerpani v ramci Stifedoceského kraje (vzhledem k regionalni alokaci financnich
prostfedkd z ERDF) vytvofit védeckovyzkumné kapacity, sdruzené do center excelence,
vCetné veskeré technické a dopravni infrastruktury.

Jestlize bude Cerpani finan¢ni pomoci skrze projektové zaméry nedostatecné, bude tieba
absorpcni kapacitu tykajici se oblasti IZE aktivné vytvaret, aplikovat pilotni (vzorové)
projekty a pfipravit dostate¢né silnou a vykonnou implementacni strukturu, ktera zmirni
vysoké naroky na pfipravu zadosti a zjednodusi administrativni prekazky pfi fizeni
projektu. Z uvedeného vyplyva nezbytna nutnost zjednodusit systém na vsech Urovnich -
pfipravy, hodnoceni i monitorovani projektu. Podrobnéjsi popis je uveden v nasledujici
kapitole.

Podpofena by také méla byt multidisciplinarita projektl. Diky této koncepci je mozné
predejit vysokym narokdm na stavajici implementaéni strukturu, jako je tomu v pfipadé
vysokého poctu ,malych" projektl. Je nutné klast diraz na strukturu implementaénich
organl, kterd stale neni pro Zadatele srozumitelna. Bylo by vhodné uvazit, do jaké miry
je vyhodné aplikovat princip prenesené plsobnosti na regiondlni implementacni
kancelafe a nastavit soustavu regionalnich zastoupeni s jasnym systémem realizace
projektl (od podani zadosti az po vyplaceni finanéni podpory) a pro tento systém zavést
jasnou a prihlednou centralni koordinaci.

Vzhledem k povaze projektd, které jsou zaméfené na IZE, by bylo vhodné vytvaret
pilotni projekty, které by ovérovaly funkéni moznosti pfipravovanych aktivit vyzkumu a
vyvoje. Vysledky téchto pilotnich programi je pak nutné implementovat do sou¢asného
nastaveni systémové podpory aktivit vyzkumu a vyvoje. Zaroven je vsSak dbat na
dUslednou publicitu téchto pilotd, a to napf. prostiednictvim workshopl a seminara.

Ostatni doporuéeni, tykajici se vysledkl dotaznikového $etfeni, jsou ve shodé
v e . 7 . z . 7 vr r o
s doporucenimi, které jsou uvedeny v ramci hodnoceni fizenych rozhovoru.
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8.5 Doporuceni vychazejici z hodnoceni hloubkovych rozhovort
8.5.1 Obecna doporuceni

V souvislosti s ¢asto kritizovanymi aspekty programového obdobi 2004 - 2006 vyplyva
nékolik zasadnich doporuceni obecného charakteru, ktera jsou spolecna pro vsechny typy
projektl, nejen pro projekty zamérené na IZE. Tykd se to velmi ¢asto zmifiované
administrativni naroc¢nosti. Cely systém by bylo tfeba zjednodusit. Za timto uUcelem je
mozné doporucit mimo jiné preneseni odpovédnosti na Zadatele, vytvoreni uZivatelsky
priznivéjsi formy dotazniku, zavedeni paperless office nebo elektronického Uctu apod. To
by umoznilo vyhnout se situaci, kdy Zadatelé jsou povinni v okamziku podani projektu
mit pripraveny veskeré dokumenty namisto toho, aby je poskytovali postupné, podle
potfeby pro hodnoceni projektu.

Systém hodnoceni by také bylo velmi pfinosné zjednodusit a zavést vicestupnovy
systém, ktery by reflektoval rizikovost a finanéni objem projektd. To by také vedlo ke
zkraceni doby ¢ekani na vysledky vybé&ru projektd.

Urcitd mira zjednoduseni by byla Zadouci i v oblasti monitorovani, kde se nabizi moznost

snizit zejména v pokrocilejSim stadiu implementace frekvenci podavani monitorovacich
’ . ’ s Vv, wvrs o v V. . . ’ o

zprav a zejmena klast vetsi duraz na dobrou meéritelnost indikatoru.

8.5.2 Doporuceni pro oblast IZE

Projekty zamérené na IZE jsou tradic¢né rizikovéjsi z toho hlediska, Ze nemusi byt vzdy
zcela zfejmy jejich pfinos, pripadné Ze nemusi odpovidat tomu, co bylo planovano. Proto
je vhodné dlsledné realizovat pilotni projekty tak, aby se vyzkou&ela nova aktivita a jeji
vysledky by se pouzily pro nastaveni systému.

U podpory, kterd vnasi skute¢né nové aspekty do Ceského prostfedi, at uz se jedna
o oblast podnikani, vzdélavani nebo vyzkumu a vyvoji, je tfeba si uvédomit, ze nestadi
nabidnout podporu, ale Ze je trfeba absorpcni kapacitu aktivné vytvéFet Obzvlast
v pfipadé, kdy je zajem stimulovat néco zcela nového, co jesté nema vytvoreno zazemi
v Ceské republice. Nestadi tedy obecnd publicita, je tfeba vhodné projekty skutecné
aktivné vyhledavat a podporovat jejich vznik a realizaci i v pfipravné fazi. Tato etapa je
totiz zcela klicovd pro Uspésné nastaveni projektu. V této souvislosti se objevuje
doporuceni pfiblizit se potencidlnim zadateldm i geograficky, protoze dlleZitd je znalost
lokalniho prostfedi a osobni vztahy.

Je velmi Z&douci dUsledné podporovat spolupriaci mezi vSemi zucastnenym| aktéry
V]akek0|l fazi. Toto doporuceni sice plati pro vSechny typy prOJektu ale v pripadé
projektl zaméFenych na oblast IZE je tfeba jej je&té& vice zdlraznit. Nejednad se jen
o podporu spoluprace mezi implementatory, ktefi si tak mohou vyménovat zkuSenosti
s vyb&rem projektd, administraci obecn&, monitorovanim apod. Jde i o Zadatele, pro néz
vzajemné kontakty mohou predstavovat ddleZity zdroj praktickych informaci a mohou
posilit absorpéni kapacitu, protoZe je zbavi neopodstatnénych obav z n&kterych faktord
souvisejicich se samotnym procesem. V neposledni Fad& to muZe prispét k ,sitovani
projektd", kdy dojde k propojeni projektd, které maji obdobné zaméreni.

8.6 Doporuceni vychazejici z analyzy zahranicnich zkusenosti
8.6.1 Vazba na zahranic¢ni zkusenosti

Stejné jako v pripravovaném programovacim obdobi 2007-13 v Ceské republice, tak ve
stavajicim obdobi Ize sledovat umisténi programt podporujicich IZE do regiondlnich a
tématickych Operaénich programl. Obsahové je zfetelny pozitivhi posun ve vybranych
Operacnich programech CR smérem k IZE v podobné struktufe, jakou maji vybrané
ostatni zemé v soucasném obdobi. Je velmi slozité vyhodnotit, zda intervence v oblasti
IZE byly a jsou Uspésnéjsi v pripadé sektorového Ci regionalniho pristupu. VSechny
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aktivity, které jsou v zahrani¢i podporovany v soucasné dobé ze strukturalnich fgndﬁ,
jsou ve vétsi ¢i mensi mife obsazeny i ve vybranych Operacnich programech Ceské
republiky pro obdobi 2007-13.

Jako zajimavost mﬁie slouzit to, Ze lidské zdroje jsou ve vétSiné zemi vnimany jako
celek, zatimco v Ceské republice dochazi v pfipravovaném obdobi na spise umeélé déleni
(vzdélavani versus zaméstnanost), které kopiruje kompetence pftisluénych resortl spige
ne? logiku rozvoje lidskych zdroji nutnych pro znalostni spoleénost.

Kromé& obsahového zamé&reni prioritnich os a vlastnich Operaénich programt je z hlediska
posouzeni absorpéni kapacity dilezité i implementacni uspofadani operaénich programd.
Ukazuje se (dlouhodobé zdlrazfiovano i MMR), Ze &m jednodudi a centrdln&jéi struktura,
tim je jednodusi a Uspésnéjsi cerpani.

8.6.2 Vazba na Pozicni dokument Evropské komise k Narodnimu strategickému
referen¢nimu ramci

Na Narodni strategicky referen¢ni ramec, a tim nepfimo na skladbu a zaméreni
operacnich programd, reagoval Pozi¢ni dokument Evropské komise. Z hlediska rozvoje
inovaci jako celku by dle Evropské komise mély byt podpofeny intervence podporujici
rozvoj klastrl, zvySeni kapacity aplikovaného vyzkumu, zlepSeni vybaveni a
infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, zvysSeni podpory start-up firem, pfistup k finan¢nim
prostfedkiim a ochrané dusevniho vlastnictvi a zvy&eni investic do lidskych zdroji pro
vyzkum, vyvoj a inovace.

Domnivame se, ze vSechny jednotlivé aktivity jsou v navrhovanych Operacnich
programech obsazeny, je v8ak pomé&rné slozité (diky rozdé&leni do 3 programd - OP PI,
OP VaVpl a OP VpK) najit vnitfni logickou vazbu. Z posuzovanych verzi OP je patrné, ze
koordinace pfipravy Operaénich programl nebyla optimalni. Stejné tak je zfejmé, Ze
programy byly utvareny resortng, Cili zezdola, nikoliv na zakladé jasné stanoveného,
logického a konzistentniho rémce. To je jeden zdlvodd, pro¢ je pro vné&jsiho
pozorovatele (napf. EK) obtizné pozorovat logické vazby mezi programy a prioritnimi
osami vletné jejich vzajemné provazanosti. To je také, kromé jiného, napfiklad ddvod,
pro¢ EK napfiklad doporucuje, ze vSechny aktivity tykajici se spoluprace mezi vysokymi
Skolami, vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi a podnikatelskym sektorem
(podporované ERDF) mély byt presunuty pod jeden Operacni program (OP PI).
V soucasné dobé jsou tyto aktivity obsazeny jak v OP PI, tak v OP VaVpl.

Doporucujeme lepsim zplsobem popsat vzajemné vazby mezi jednotlivymi programy a
jejich logickou navaznost, stejné tak jako opravnénost samostatnosti Operacnich
programi. Stejné tak povazujeme za vhodné 1épe zdlvodnit umisténi jednotlivych aktivit
(oblasti podpory) do pFisludnych Opera&nich programd.

8.7 Syntéza doporuceni

Analyzy provedené v ramci této studie prokazaly, Ze navrzené Operacni programy (OP
VaVpl, OP PI a OP VpK) pokryvaji uspokojivé veskeré oblasti IZE a jsou i v souladu se
strategickym zaméfenim CR a EU, které je stanoveno v zakladnich dokumentech
pripravenych jak v CR (napf. Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referenéni
ramec, Narodni program reforem), tak i na Grovni EU (napf. Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci 2007-2013,
Communication from the Commision: Building the ERA of knowledge and growth atd.).

Analyza vSak prokazala nékteré nedostatky a problematickd mista, kterd se mohou
negativné projevit v prib&hu implementace téchto Operacnich programid a v disledku
tak sniZit efektivitu vyuZivani finanénich prostfedkd z evropskych strukturdlnich fondd.
Pro feSeni zjisténych problematickych mist byla navrzena pfislusna doporuceni, ktera
jsou podrobné;ji specifikovana v predchazejicich odstavcich.
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Existence t¥ Operacnich programd (OP VaVpl, OP PI a OP VpK) pro oblast IZE
predstavuje zifejmé& potencidln& nejvétsi problém, ktery se mdZe negativné projevovat
béhem celého programovaciho obdobi. Uvedené Operacni programy totiz podporuji celou
fadu aktivit, které spolu navzajem souviseji a které Ize z hlediska navaznosti jen velmi
obtizné& oddélit. Pro zajisté&ni bezproblémového chodu Operaénich programl a vytvoreni
optimalnich podminek pro efektivni &erpani finanéni podpory ze strukturalnich fondl
navrhuje predkladana studie fadu systémovych opatieni. Jedna se zejména o zajisténi
provazanosti a koordinace aktivit jednotlivych Operaénich programl, které budou
podporovany rdznymi rezorty, a posileni vazeb mezi jednotlivymi Opera&nimi programy.
DlleZitym systémovym opatienim je i vytvoreni odpovidajictho monitorovaciho systému,
ktery umozni pribézné sledovat vyuzivani podpory ze strukturdlnich fondd a pribézné
upravovat podminky Gcasti v jednotlivych podporovanych aktivitach tak, aby bylo
dosazeno optimalniho &erpani finanénich prostiedkd.

Vhodnym nastrojem z hlediska IZE by bylo zfizeni koordinac¢ni jednotky, kterd by
dokazala napfi¢ Operac¢nimi programy monitorovat a koordinovat veskeré aktivity pro
tuto oblast. Aby v8ak byla schopna plnit tuto Glohu, musela by mit nadrezortni plsobnost
a politicky mandat. Jediné tak by mohla vydavat doporuceni pro jednotlivé RO
v souvislosti s vyzvami vztahujicimi se k této problematice, podpofit navaznost nebo
synchronizaci téchto vyzev a jejich uzsi tematické vymezeni, coz by vedlo
k efektivndj&§imu a na IZE vyrazné cilenému &erpani prostfedkd ze strukturalnich fondd.
Tato jednotka by mohla byt financovana z technické asistence. Oblast IZE neni jedinym
tématem, kde by byl vhodny tento nadrezortni pfistup. Nastaveni operanich programi
podle gesci jednotlivych ministerstev by jej vyZzadoval i v jinych pfipadech. To by mohlo
vyrazné ptispét k posileni partnerstvi a koordinaci podpory ze strukturalnich fondd.

Dalsim tématem je aktivni vytvareni absorpcni kapacity, ktera bude davat
predpoklady nejen pro realizaci financné narocnych, komplexnich a multidisciplinarnich
projektl, ale i vytvaret podminky pro Uspé&$nou realizaci rizikovych inovaénich projektl
pfipravovanych na regionalni Urovni. Pro tyto Ucely se napfiklad jevi jako nezbytné
vytvoreni kvalitni poradenské sité s G&asti expertl z fady instituci (vzdélavani, VaV,
podnikatelsky sektor, statni sprava apod.). To by mohlo byt realizovano napriklad formou
centrdlné fizeného poradenského organu, ktery by zajistoval sit subjektd s védeckym
potencialem. Jednalo by se v podstaté o jakysi ,virtualni védeckotechnologicky park",
ktery by sdruzoval subjekty s védeckovyzkumnym potencidlem, oborové orientovanymi.
Pfipadny zajemce o vyzkum a vyvoj ve svém oboru by tak mél mozZnost obratit se na
tuto jednotku s urcitym projektovym zamérem, a ta by mu zprostiedkovala kontakty se
subjekty, které by jim mohly byt pfi jeho realizaci napomocni. Absorpcni kapacitu zvysi i
podpora spoluprace mezi jednotlivymi aktéry z verejného i soukromého sektoru a
propojovani (sitovani) podobné zamérenych projektl. Z dotaznikového &etfeni vyplynulo,
7e na strané respondentl je v oblasti IZE vy$si zdjem o projekty neinvesti¢niho
charakteru. To vSak je$t& neznamena, Ze budou prostfedky uréené na tento typ projektl
skutecné vycerpany, jak ostatné naznacuji i zkuSenosti s nedostateCnou absorpcni
kapacitou programl financovanych z ESF.Z tohoto dlvodu je potfeba aktivné
podporovat absorpcni kapacitu, a to tim spis, Ze vysledky dotaznikového Setfeni
poukazuji na vyssi zajem o projekty malého rozsahu. Vzhledem k uplatiiovanému
principu koncentrace by byly Zadouci spiSe vétsi projekty, kterych dotazované subjekty
planuji vytvaret méné. Podpora tvorby absorpcni kapacity by se méla zaméfit predevsim
na podnikatelské subjekty a subjekty, je? se zabyvaji prenosem znalosti. DdleZitou
aktivitou bude i realizace pilotnich projektl, které budou vyuzivany pro ovéfeni nékterych
pfipravovanych aktivit.

Chod Operaénich programl pozitivné ovlivni i zjednoduseni implementaéni struktury
Operacnich programi, které nejen snizi naklady na jejich implementaci, ale i urychli
vyFizovani 2adosti o podporu a usnadni i prib&Zné monitorovani ¢erpani finanéni podpory
ze strukturalnich fondQ. Z hlediska monitorovani by byla zajimavd moznost sledovat
projekty podle jednotlivych oborl, tedy napti¢ Operaénimi programy (viz monitorovaci
role koordinacni jednotky pro oblast IZE).
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Pro chod Operacnich programl b&hem celého programovaciho obdobi je ddleZité i
vytvoreni odpovidajici centralni implementacni struktury s odpovidajici siti regionalnich
kanceldFi, které budou zajistovat bezproblémovy chod Operaénich program{ i nezbytnou
synchronizaci relevantnich vyzev (véetn& synchronizace vyzev z rlznych Operaénich
programQ). Administraci Operaénich programl usnadni i elektronické vedeni ve&keré
dokumentace projektd (,paperless office"). DileZité je také vybudovat vicestupriovy
systém hodnoceni projektd, ktery bude odraZet jejich rizikovost i finanéni narocnost,
pri¢emz dlraz by mél byt kladen i na dobrou méfitelnost véech sledovanych indikatord.

Zcela nezbytnym krokem je i zvySeni publicity Operacnich programd, kterd vytvofi
podminky pro Ucast Sirokého spektra Zadateld z rlznych oborl a regiond. V oblasti
publicity je nezbytné viasné a presné zvefejiiovani relevantnich informaci o
realizovanych i pripravovanych aktivitdch (brozury, informacni materidly v tisténé i
elektronické podobé). Mélo by se vyuzivat ve vétsi mire vSech dostupnych médii a vice se
zamé&fit na jednotlivé cilové skupiny. V&t$i problém s &erpanim prostiedkl ze
Strukturalnich fondd se objevil u ESF a vy$&i mira publicity i neinvesti¢nich projektd by
mohla posilit absorp¢ni kapacitu. Zcela nezbytné je nepodcenit ani ¢asovy harmonogram
- s obecnou publicitou by se mélo zadit jiz nyni. Pro potencidlni Zadatele by mély byt
pritazlivou formou poradany také tematicky zamérené seminarfe a workshopy, které
umozni vyménu nazorl i zkudenosti mezi partnery z rliznych sektorl (akademické sféra,
podnikatelsky sektor i statni sprava). Na chodu Operaénich programd a efektivité
vyuzivani podpory se zcela jist& pozitivné& projevi i vyuZivani osvéd&enych pfiistupt
z jinych evropskych zemi, které maji s vyuzivanim podpory delsi zkuSenosti (zahrani¢ni
dobré praxe), a to zejména zkuSenosti z regiond, které se potykaji/potykaly se stejnymi
problémy jako CR. Z tohoto hlediska by bylo vhodné pokryt z technické asistence i
studijni zahrani¢ni cesty nebo pobyty zahrani¢nich expertl v Ceské republice.

Pfehledny souhrn navrzenych doporuceni pro zlepSeni absorpc¢ni kapacity v oblasti IZE je
uveden v tabulce 37.
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9. Zaveér

Projekt ,Posouzeni absorpcni kapacity v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky a navrhy
jeji podpory pro obdobi 2007-2013" byl zadan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a
vypracovan Technologickym centrem AV CR a spole¢nosti DHV CR, spol. s r. 0. ve smyslu
zadani ze dne 15. 8. 2006.

Cilem projektu bylo posouzeni moznosti pro zvy$eni inovacniho potencidlu Ceské
republiky prostfednictvim posileni absorpcni kapacity a efektivnim Cerpanim podpory ze
Strukturalnich fond( (SF) v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky. Navrzena doporudeni
nastavuji pozitivni podminky pro dosaZeni cilt a pfinosl intervenci Hospodarské a socialni
politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Globalni cil projektu byl dosazen splnénim
nasledujicich specifickych cild:

1. Analyza a zhodnoceni absorpéni kapacity CR z hlediska schopnosti a podpory tvorby
projektd v oblasti IZE.

2. Navrh krokl pro posileni projektové absorpéni kapacity v oblasti IZE a navrh zpisobd,
nezbytnych struktur a vhodnych subjektl pro realizaci jeji systematické podpory.

Cilem tohoto projektu tedy bylo posouzeni souboru navrzenych intervenci na podporu
znalostni ekonomiky a inovaci v kontextu identifikovanych potifeb (relevance a
konzistence intervenci) a zhodnoceni pfipravenosti, resp. absorpéni kapacity CR v této
sféfe. Finalnim vystupem projektu jsou konkrétni doporuceni, ktera povedou k posileni
absorpcni schopnosti a zefektivnéni Fizeni podpory ze SF v oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky.

Pro posouzeni moznosti zvysSeni absorpcni kapacity v oblasti IZE bylo vyuzito expertni
zpracovani dostupnych informaci, jenz se k problematice IZE vztahuji. Prvni krok tak
predstavovala podrobna analyza, ktera se soustfedila na dokumenty urcujici zaméreni EU
v oblasti IZE a na strategické dokumenty, které v této oblasti stanovuji sméfovani CR
v pFistim programovacim obdobi. S touto analyzou byla zaroven provedena i zevrubna
studie programd, které jsou v sou¢asném programovacim obdobi vyuZivany v zahraniéi a
které se osvéddily.

Souddsti analytické ¢asti studie byl rovnéZ rozbor navrhl oblasti podpory v rdmci
Operaénich programd, které se vztahuji k podpore problematiky IZE v obdobi 2007-2013.
Rozbor vedl k navrhu klasifikace oblasti podpory podle obsahového zaméreni. Z této
klasifikace pak vychazi struktura tvorby pouZitych dotaznikd v rdmci elektronického sbé&ru
dat. ,Ex-ante" hodnoceni pak doplnila analyza relevance oblasti podpory v OP z hlediska
klicovych problém CR v oblasti IZE, kterd dopomohla k identifikaci problematickych mist
a bariér, jenz brani rozvoji této oblasti.

DlleZitou souldsti projektu bylo dotaznikové &etfeni. Probihalo elektronickou formou a
dotazovany byly instituce, které se podileji na tvorbé znalosti, pfenosu znalosti a dale
podnikatelské subjekty. Vysledky dotaznikového Setfeni byly konfrontovany s vysledky
screeningu projektovych zamérl pFipravovanych v rémci OP VaVpl, ktery provedla Rada
pro vyzkum a vyvoj.

Kazda &ast analytické ¢asti projektu vyustila v ndvrh doporudeni, ktery miZe pozitivné
ovlivnit rozvoj oblasti inovaci a znalostni ekonomiky v CR. Vysledkem projektu je névrh
CtyF tématickych oblasti, které byly vygenerovéany z vyslednych doporuceni jednotlivych
kapitol. Ctyfi tématické oblasti, které zasadné podpofi rozvoj absorpcni kapacity v oblasti
IZE, sestavaji celkoveé z 29 konkrétnich doporuceni.
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11. Prilohy

11.1 ReSerse dokument
Programové dokumenty politiky HSS CR
Narodni rozvojovy plan 2007-2013

Zakladnim strategickym dokumentem pro ziskdvéni podpory ze Strukturdlnich fond{
a z Fondu soudrznosti pro obdobi 2004-2006 je Narodni rozvo;ovy plan. Globalnim cilem
Narodniho rozv030veho planu CR na obdobi 2007-2013 je pfeména soaoekonommkeho
prostfedi Ceské republiky v souladu s prlnC|py udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla
pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. UdrZitelného rlstu bude
v Ceské republice dosahovano prostrednlctwm trvaleho posilovani konkurenceschopnost|
Jeho tempo bude vy$&$i neZ primérny rdst EU-25. CR bude usilovat o rlst zaméstnanosti,
0 vyvazeny a harmonicky rozvoj regionl, ktery povede ke zvy$ovani kvality iivota
obyvatelstva.

Moznosti zvySovani absorpcni kapacity resi NRP 2007-2013 ve zméné schopnosti utvareni
regionalnich systémd inovaci, v zajisténi ptipravy, zpracovani a aktualizaci rozvojovych
strategii s dirazem na védu, vyzkum a inovace. K tomu by méla pfispét i modernizace
verejné spravy, ktera by podporovala spolecnost zaloZzenou na znalostech, jez je
zakladnim predpokladem pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj a zvySujici se produktivitu
prace. Tvorba institucionalni absorpcni kapacity verejné spravy tak predstavuje snahu o
mistni rozvojové partnerstvi, zohledn&ni potfeb a moZnosti mistnich aktérli a zvlasté
provazanost lokalnich a statnich politik.

N&rodni strategicky referenéni rémec CR 2007-2013

Narodni strategicky referenéni rdmec je jednim ze zakladnich strategickych dokumentd
CR pro Cderpani podpory ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti v novém
programovém obdobi. Hlavnim cilem NSRR je pfeména socioekonomického prostfedi CR
v ndvaznosti na principy udrzitelného rozvoje tak, aby byla Cesk& republika atraktivnim
mistem pro realizaci investic a Zivot a praci obyvatel. Pomoci &tyF strategickych cild
(Konkurenceschopna cCeska ekonomika, Otevrena flexibilni a soudrzna ceska spolecnost,
Atraktivni prostredi a VyvdZeny rozvoj Uzemi) bude tedy CR usilovat o rlst
zaméstnanosti, vyrovnany rozvoj regionl a zvy$ovani Grovné kvality obyvatelstva.

Narodni strategicky referenéni rdmec hodnoti nedostatky v prib&hu &erpani prostiedkd a
realizace programu SF. Po identifikaci problémi navrhuje komplexni opatfeni, ktera
podpofi moZnosti zvysit absorpCni kapacitu. Opatfeni by méla predevSim vést
k jednoduché a prehledné implementacni struktufe, zjednodusSeni a urychleni slozitych
administrativnich proces(, zajisténi dostateéné administrativni kapacity v&etné& ptipravy
kvalifikovanych pracovnikl. Témito kroky dojde k prohloubeni absorpéni kapacity na
strané& koneénych pfijemcl. Poslednim krokem k rozvoji absorpéni kapacity je podpora
rozvoje forem spoluprace verejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership),
kdy dochazi ke zvySovani efektivity verejnych investic (diky moznosti kofinancovani
projektu ze soukromych zdrojd).

Operacni programy 2004-2006
OP Rozvoj lidskych zdrojd

Globalnim cilem Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji je dosaZeni vysoké a
stabilni drovné zaméstnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile,
integraci socialné vylouenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikl pfi
respektovani principd udrzitelného rozvoje. Tento globalni cil zahrnuje Fadu témat a
aspektl trhu prace a bude postupné realizovan naplfiovanim specifickych cild (globdlnich
cild jednotlivych priorit). Tyto &tyfi specifické cile byly nastaveny tak, aby svou podstatou
pokryly Siroké spektrum oblasti, od konkurenceschopnosti az po socialni inkluzi. Timto
zpUsobem se zajisti pInéni realizace globalniho cile OPRLZ.
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e Aktivni politika zaméstnanosti — cilem této priority je rozvoj pruzného trhu prace,
ktery prispivda ke sniZzeni a prevenci nezaméstnanosti a zvysSeni zaméstnatelnosti
osob, jimzZ hrozi vylouceni z trhu prace.

e Sociadlni integrace a rovné prileZitosti — Ukolem této priority je snizeni poctu a podilu
osob ohrozenych socidlni exkluzi prostfednictvim integrovaného pfistupu a
odstranovani bariér znesnadnujicich Ucast na trhu prace, vcetné diskriminace podle
pohlavi.

e Rozvoj celozivotniho uceni - cilem této priority je Rozvoj celozivotniho uceni
prostiednictvim zvySovani kvality nabidky vzdélavani z hlediska potfeb znalostni
spole¢nosti a prostfednictvim rozsifovani Gc¢asti véech subjektl v procesu vzdélavani.

e Adaptabilita a podnikani - globalnim cilem této priority je rozvoj kvalifikované
pracovni sily, konkurenceschopnosti podnikl, rozsifovani nabidky pracovnich
prilezitosti v rozvojovych odvétvich a posileni environmentalniho pFistupu.

ZvySeni absorpcni kapacity je v programu OP RLZ podpofeno predevsim informacni
subvenci projektl, pofadanim seminafl a $koleni a publicitou Operaéniho programu,
podporou pFi procesu hodnoceni a vyb&ru projektl, poradenstvim Zadateld o podporu a
auditem a kontrolou projektd.

OP Primysl a podnikani

OP Primysl a podnikani byl schvalen EK 21. 6. 2004. Jeho globalnim cilem je zvySeni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. Toho Ize dosdhnout pomoci
mechanismu, ktery posili hospodafrskou vykonnost pfi soucasném zvysSeni zaméstnanosti
a socialni soudrznosti. Zarovefi program zajituje optimalni vyvoj ¢eského primyslu a
dosazeni Urovné produkce srovnatelné s evropskymi zemémi pfi zachovani kvality
Zivotniho prostifedi. Specifické cile a priority programu jsou nastaveny tak, aby se na
hospodarském rlstu CR podilely rovhomérné véechny regiony a aby byla eliminovana
sociadlni exkluze urditych socidlnich skupin obyvatelstva. Operaéni program Primysl a
podnikani stanovuje nasledujici priority:

e Rozvoj podnikatelského prostfedi - priorita zahrnuje rozvoj infrastruktury pro
prdmyslovy vyzkum, vyvoj a inovace, rozvoj podnikatelské infrastruktury,
infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojG v primyslu a podnikani, rozvoj informaénich
a poradenskych sluzeb a klastrd.

e Rozvoj konkurenceschopnosti podnikd - Priorita se zaméfuje na zakladani a rozvoj
malych a stfednich podnikl, podporu inovaci vyrobkd, technologii a sluzeb, snizovani
energetické narocnosti a vy3$i vyuziti obnovitelnych zdroji energie.

Ke zvydeni absorpéni kapacity se vyuzije prostfedk( v ramci priority technickd pomoc.
Jedna se predev&im o financovani seminafl, workshopt, informovanosti, propagace a
publicity, informativnich akci, zpracovani informacnich analyz, pfipravy programové
dokumentace apod.

Jednotny programovy dokument pro cil 2

Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu soudrznosti Praha, jehoZ fidicim
organem je MMR byl oficialné schvalen Evropskou komisi v prosinci 2003. Programovy
dodatek obsahuje konkrétni informace pro predkladatele projektd. Cilem strategie JPD 2
je odstranéni nejvaznéjsich slabych stranek a rozvojovych bariér regionu na relevantnim
Uzemi podpory tak, aby se zkvalitnilo méstské prostfedi a rozvinul se potencidl mésta.
Globalnim cilem je zvysSeni konkurenceschopnosti Prahy lepsSim vyuzitim méstského
Uzemi a posilenim inovacnich funkci podnikatelského prostfedi a lidskych zdrojd. JPD 2
sestava ze 3 priorit (3. priorita je Technicka pomoc) a 8 opatreni.

e Revitalizace a rozvoj méstského prostfedi — priorita podporuje regeneraci nevhodné
vyuzivanych a poskozenych ploch, které ohroZuji rozvoj celého mésta nizkou urbanni
kvalitou a jejich nahrazeni novym funkénim vyuzitim, rozvoj dopravnich systému,
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které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi a podporuji rozvoj méstského prostiedi,
rozvoj socialni infrastruktury zlepsSujici kvalitu Zivota, pfedevsim v okrajovych Castech
mésta.

e Vytvareni podminek budouci prosperity vybraného Uzemi - priorita podporuje zvyseni
kvality partnerstvi vefejného a soukromého, neziskového sektoru, vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim tvorby informacnich vazeb a komunikacnich siti. Podporovano je malé
a stfedni podnikani, vytvareni kvalitniho podnikatelského prostfedi a rozvoj
strategickych sluzeb na podporu informacni spolecnosti v Praze.

’

MoZnosti posileni absorpéni kapacity v rdmci naplnéni cild JPD 2 jsou predevsim ve
zvy$eni pov&domi ob&an( a potencidlnich uchazedl o programu, ziskani odbornych
zkuSenosti prostiednictvim konzultace, seminafe, v zajisténi analytickych praci v ramci
monitoringu, technické i metodologické zajisténi vymény informaci na narodni Urovni i
evropské Urovni. K posileni absorpéni kapacity pfispiva i informovanost a s ni spojena
publicita zamé&Fena na rdzné cilové skupiny.

Jednotny programovy dokument pro cil 3

Globalnim cilem programu je vytvoreni efektivniho trhu prace zaloZzeného na
kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatell, vyuziti vyzkumné-
vyvojového potencidlu regionu, socialni integraci ohrozenych skupin a rovnosti pfilezitosti
pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje. Program by mél podpofit podnikatelské
prostiedi, ve kterém budou vytvareny pracovni pFilezitosti, a ve kterém je vyuzivana
vysoce kvalifikovana a flexibilni pracovni sila. Program by mél podpofrit zkvalitnéni
vzdélavani, rekvalifikacni programy, usnadnit pfistup na trh prace a eliminovat
nerovnopravnosti v pfistupu na trh prace. Priority programu jsou v souladu s Evropskou
strategii zaméstnanosti a Narodnim akcénim planem zaméstnanosti.

e Aktivni politika zaméstnanosti — cilem priority je rozvoj pruzného trhu prace s
dlrazem na skupiny ohrozené na trhu prace, prevenci nezaméstnanosti, zvyseni
zaméstnatelnosti a zamezeni ristu dlouhodobé nezaméstnanosti. Specifickym cilem
této priority je zvyseni Gcinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani
uchazedd a zajemcl o zaméstnani.

e Socidlni integrace a rovné prileZitosti — globalnim cilem této priority je socialni
zaclenovani znevyhodnénych skupin, rozvoj instituci a kvality sluzeb zamérenych na
socialni integraci a vyrovnani prileZitosti en a muzd na trhu prace.

e Rozvoj celoZivotniho uéeni - priorita napomaha rozvoji systému celoZivotniho uceni,
ktery bude pfipravovat kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu schopnou aplikovat
princip udrzitelného rozvoje, predevsim zkvalitnénim pocatecniho vydélavani a
rozvojem systému kvalitniho, uznavaného a uplatnitelného dalsiho vzdélavani.

e Adaptabilita a podnikédni - priorita zvy$uje adaptabilitu zaméstnavatell a
zaméstnancl na zmény ekonomickych a technologickych podminek, spolupraci
vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou sférou, podporu inovaci a
rozvoj cestovniho ruchu.

MoZnosti posileni absorpéni kapacity v rdmci naplnéni cild JPD 3 jsou predevsim ve
zvy$eni pov&domi ob&an( a potencidlnich uchazedl o programu, ziskéni odbornych
zkuSenosti - konzultace, seminare, v zajiSténi analytickych praci v ramci monitoringu,
technické i metodologické zajisténi vymény informaci na narodni Urovni a s EU. DuleZita
je i informovanost a s ni spojena publicita zamé&rena na rlzné cilové skupiny. Pro zvy$eni
absorpcni kapacity také prispéje podpora partnerstvi mezi organizacemi neziskového a
daldich sektorl tak, aby bylo mozné poécitat s efektivnim vyuzitim poskytnutych
prostfedkd.
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Operacni programy 2007-2013

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inova¢niho potencidlu CR zajistujiciho rdst, konkurenceschopnost a vytvaieni pracovnich
mist v regionech NUTS II (tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem
koncentrace téchto aktivit) prostifednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a dalSich
relevantnich subjektl. DosaZeni globalniho cile bude provedeno prostfednictvim posileni
kapacit ve vyzkumu a vyvoji a jejich efektivnimu vyziti na regionalni, narodni i evropské
arovni. DalSim prostfedkem k dosaZeni globalniho cile je rychly a efektivni transfer
vysledkl vyzkumu a vyvoje a posileni vzd&lavacich kapacit na VS. OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace sestava ze Ctyf priorit (4. priorita je technicka asistence).

e Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje - cilem priority je zajisténi trvalych vysledkl
regionalniho vyzkumu a vyvoje, které budou vyuzity pro udrzitelny rozvoj ekonomiky
a zajisténi jejich efektivniho transferu. Podminkou k dosazeni tohoto cile je tfeba
vyuZit stavajiciho rlstového potencialu k vybudovani kapacit ve vyzkumu a vyvoji na
vSech regionalnich Urovnich.

e Rozvoj kapacit pro spolupraci verejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji
- cilem priority je podpora trvalé a efektivni spoluprace mezi verejnymi vyzkumnymi
institucemi a podniky, vedouci k zajisté&ni pfenosu poznatkd vyzkumu a vyvoje
k uzivateldm (podpora rozs$ifeni technologické spoluprace, vznik technologicky
orientovanych firem, v¢. spin-off firem, podpora cilené informovanosti o vysledcich
vyzkumu a vyvoje pro inovace).

e Posilovani kapacit vysokych skol pro terciarni vzdélavani — cilem priority je zvyseni
kapacit vysokych sSkol v terciarnim vzdélavani na potfebné kvalitativni Grovni; nové
kapacity budou vyuzitelné k rlstu, podpofe konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
v regionech.

Porddanim seminaiQ, workshopl, vymén zkusenosti a informaci, propagace a publicity,
informativnich akci, zpracovani informacnich analyz, pofizovanim a instalaci pocitacovych
systémU potfebnych pro fizeni, implementaci a monitorovanim, podporou ptipravy studii,
analyz, strategii a hodnocenim dojde ke zvySeni absorpcni kapacity.

OP Podnikani a inovace

Operaéni program Podnikdni a inovace se soustfeduje na inovace nizich FadQ, které
vyuzivaji vysledky vyzkumu a vyvoje v kratSim a stfednédobém casovém horizontu a na
inovace vznikajici predev&im z iniciativy podnikd. OP Podnikdni a inovace poskytuje
podporu védé a vyzkumu predevsim formou spoluprace stavajicich vyzkumnych kapacit
s podniky. OP je celkové zaméren na zlepSovani podminek pro podnikatelské prostredi a
podporu inovaci. Globalnim cilem OP je zvySeni konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky a
ptiblizeni se inovaéni vykonnosti primyslu a sluZzeb Grovni ptednich primyslovych zemi
Evropy. OP sestava ze Ctyr priorit (4. priora je technicka pomoc).

e Podnikédni a inovace - cilem je zintenzivnéni aktivity malych a stfednich podnikli a
stimulace a usnadnéni vzniku novych malych a stfednich firem, inovacni cinnost
v primyslu, zavadéni inovaci technologii, vyrobkl a sluZeb a zvy$eni Gé&innosti uZiti
energii v primyslu.

e Prostrfedi pro podnikani a inovace - tvorbou infrastruktury pro rozvoj spoluprace
podnik( a védeckovyzkumnych a vzdé&lavacich instituci podporovat kooperaci téchto
subjektd, rozvojem kvalitni infrastruktury pro vzdé&lavani a rozvoj lidskych zdrojl
v primyslu  zefektivnit vyuZiti lidského kapitdlu a zkvalitnit podnikatelskou
infrastrukturu.

e Sluzby pro rozvoj podnikani — zintenzivnénim rozvoje poradenskych a informacnich
sluzeb pro podnikani a inovace dosahovat vyssi konkurenceschopnosti.

Opatfeni podporujici nepfimo absorpcni kapacitu predpokladaji predevsim vypracovani
riznych externich studii, analyz, strategii a hodnoceni, jejich? financovani bude
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zajistovano v ramci priority ,Technickd pomoc". Dalsi opatfeni jsou pfedevsim poradani
. rvO o r v v ’ . e . . - v s

seminaru, workshopu, vymen zkusenosti a informaci, propagace a publicita, informacni
’ V. s 7 . v ’ . v s o

analyzy, podpora porizovani informacnich a komunikacnich systému apod.

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007-2013 je rozvoj otevieng,
flexibilni a soudrzné spolecnosti a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR
prostfednictvim partnerské spoluprace vedouci ke zkvalitn&ni a modernizaci systémd
pocatecniho, terciarniho a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému
celozivotniho uceni a ke zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Vramci OP byly
identifikovany tfi priority pomoci nichz bude naplnén globalni cil.

e Modernizace pocateéniho vzdélavani - cilem je rozvoj a zkvalithovani systému
pocateéniho vzdélavani s dlirazem na zlepseni kli¢ovych kompetenci absolventl pro
zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvysenim motivace k dalsimu vzdélavani.
Prostfedky pro dosazeni tohoto cile jsou zvySeni kvality systému pocatecniho
vzd&lavani, zlepdeni rovnych pftileZitosti 2akl, zlepdeni kompetenci pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikid gkol.

e Modernizace terciarniho vzdélavani a vyzkumu a vyvoje - globalnim cilem této
priority je adaptace systému terciarniho vzdélavani smérem k vétsi flexibilité a
kreativité absolventd uplatnitelnych ve znalostni ekonomice a zatraktivnéni podminek
pro vyzkum a vyvoj. Pro dosazeni cile je tfeba zkvalitnit vzdélavani na vyssich
odbornych skolach a podpora rozsifeni jejich kapacit, zvysit kvalitu a prohloubeni
diverzifikace vysokych $kol s dlrazem na pozadavky znalostni ekonomiky, zlepsit
odbornou pfipravu a podminky pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji, posilit vztah mezi
institucemi terciarniho vzdélavani, vyzkumnymi institucemi a ostatnimi subjekty
soukromé a verejné spravy.

e Rozvoj daldiho vzdéldvani - cilem je posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojd
jako zakladniho faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky CR systému daldiho
vzdélavani. Prostfedky pro dosazeni cile jsou dokonceni systémového a
institucionalniho ramce dalsiho vzdélavani a jeho propojeni s pocatecnim
vzdélavanim, zajisténi vhodnych podminek pro rozvoj dalSiho vzdélavani a Fizeni
rozvoje lidskych zdroji v podnikatelském sektoru, zajisté&ni vhodnych podminek pro
daléi vzdé&lavani a rozvoj lidskych zdrojli v sektoru vefejnych sluzeb, usnadnéni
individudiniho pfistupu obyvatel CR k daldimu vzdéladvani a motivace k celoZivotnimu
uceni.

Praha — konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Praha - konkurenceschopnost je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy
jako dynamické metropole clenské zemé EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych
bariér a slabin regionu, zkvalitnénim meéstského prostiedi, zlepSenim dostupnosti
dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim inovacniho potencialu mésta. Tento
cil bude naplfiovan prostiednictvim specifickych cilG:

e ZlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a zkvalitnéni Zivotniho
prostreni,

e zvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim jejiho inovacniho
potencialu.

V ramci tohoto OP budou podpofeny projekty, které budou orientované na dostupnost
klicovych sluzeb, zlepSeni méstského prostfedi, inovace a podnikani, ¢imz by méla Praha
dosadhnout odstranéni rozvojovych bariér a stat se dynamicky rostouci evropskou
metropoli. OP Praha - konkurenceschopnost navazuje na JPD 2. V ném se potvrdilo, ze
nejvétsi potencial absorpcni kapacity mély investi¢né naroc¢né projekty do infrastruktury.
Je vSak patrné, Ze z hlediska dlouhodobé perspektivy jsou pro konkurenceschopnost
mésta zcela zasadni inovace. Z tohoto dlvodu je tfeba podporovat vhodné projekty
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z oblasti inovaci. Pfedpokladem pro dostatecnou absorp¢ni kapacitu Prahy je jsou vyssi
horni limity velikosti projektl oproti programu JPD 2.

Praha — adaptabilita

Globalnim cilem Opera¢niho programu Praha - adaptabilita je zvyseni
konkurenceschopnosti Prahy, zvlasté posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdrojl
a zlepSenim pfistupu k zaméstnani. Globalni cil povede k posileni udrzitelného
socioekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni vyznamu Prahy ve stfedoevropském
prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi zemi EU. Globalni cil je rozveden pomoci
ttech cil( specifickych:

e Zvydeni profesni mobility a adaptability pracovniki a zaméstnavatell smé&fujici ke
zvyseni kvality a produktivity prace,

e ZlepSeni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné osoby a zvyseni jejich Uclasti na
trhu prace,

e Zvydeni kvality vzd&lavani a odborné pfipravy lidi, které odpovidaji pozadavkim trhu
prace.

V navaznosti na Jednotny programovy dokument 3, ve kterém jsou opatfeni (kromé
opatreni 1,1 JPD 3), kvalifikovana jako vykonna, tj. Ze vykazuji dostatecnou absorpcni
kapacitu a v radmci nich podpofené projekty napomahaji dosaZeni stanovenych cild,
navrhuje OP PA pro dalsi zvySovani absorpcni kapacity pouze dalsi zjednoduseni formy
Cerpani podpory z ESF ve formé Globalniho grantu. V OP se predpoklada, vzhledem ke
snizeni alokace financi oproti JPD 3, Ze je v zasadé dostatecna absorpcni kapacita
zajisténa.

Shrnuti skupiny

Tato skupina programovych dokumentd zahrnuje materidly vladni a resortni Grovné.
Narodni rozvojovy pldn 2007-2013 a N&rodni strategicky referen¢ni rdmec CR 2007-2013
jsou zakladnimi dokumenty, které budou Ceskou republiku opravriovat k éerpani financi
ze strukturdlnich fondd EU. Tyto dva dokumenty definuji cile a priority, které budou
podporovany, nastifiuji iroky rdmec politik a smérd, kterymi se bude CR v nasledujicim
programovacim obdobi ubirat a to tak, aby byly v souladu s globalnimi politikami
Evropské unie a se schvalenymi agendami. Na zédkladé definovanych cilG a priorit
Narodniho rozvojového planu CR pfipravuji jednotlivd ministerstva pro vyuzivani fondd
EU singularni OperacCni programy. Ty jsou soucasti taktické a realizacni faze podpory
problémovych okruhl strategii majici plodny charakter. Jsou to plany cilenych intervenci,
které jsou navrzené pro stimulaci nebo rozsifeni rozvoje jednoho nebo nékolika sektord.
Clenéni Operaénich programl odrazi predevéim hlavni oblasti, jeZ jsou predmétem
podpory ze strukturélnich fond{, zejména z Evropského regionalniho rozvojového fondu,
Evropského socialniho fondu a Evropského zemédélského podplrného a zaruéniho fondu.

ZvysSeni absorpCni kapacity spatfuji vladni dokumenty v rozvoji schopnosti tvorby
regionalnich systém inovaci, v zaji&téni pFipravy, zpracovani a aktualizaci rozvojovych
strategii s dirazem na védu, vyzkum a inovace. MoZnosti vétsi absorpce finanéni pomoci
podpofi i modernizace verejné spravy (institucionalni absorpcni kapacita), mistni
rozvojové partnerstvi (PPP), jednoducha implementacni struktura, urychleni slozZitych
administrativnich procesﬁ, zajisténi dostatecné administrativni kapacity vcéetné pfipravy
kvalifikovanych pracovmku Témito kroky dojde k prohloubeni absorpcni kapaaty na
stran& koneénych ptijemcd. Jednotlivé Operaéni programy reaguy na pozadavek zvysenl
absorpéni kapacity predevsim informadni podporou projektd, poradanlm seminara,
Skoleni, publicitou Operaéniho programu, poradenstvim Zadateld o podporu,
konzulta(:nl'mi ¢innostmi, zjednodusenim formy Cerpani podpory ze SF apod.
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Vysledky predbézného hodnoceni programovych dokumenti, zavérecné zpravy
evaluace RPS a dalsi studie

1/04 Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému implementace SF a rizik poruch

Analyza se zabyvala identifikaci slabych mist systému implementace fondt EU, formulaci
doporuéeni ke zlepSeni v oblasti pFipravenosti potencialnich koneénych uZivateld pomoci,
kvalitou projektovych Z&dosti a systémem administrace projektd. Analyza byla
roz¢lenéna do tfech dil¢ich podprojekti:

e Informovanost - orientace na vyhodnoceni informovanosti Zadatel(, znalosti
problematiky SF u cilovych uZivateld pomoci. Cilem projektu vylo vyhodnoceni kvality
systému poskytovani informaci a identifikace slabych mist.

e Kvalita projektd - orientace na oblast pfipravy projektovych Zadosti. Cilem byla
analyza a vyhodnoceni kvality predloZenych projektd a identifikace slabych mist
v oblasti tvorby a pripravy projektﬁ, relevance projektovych dokumentd.

e Administrace - orientace na hodnoceni systému administrace (pFijimani) projektd,
jejich registrace, hodnoceni, schvalovani, az do po¢atku realizace projektd. Cilem byla
identifikace slabych mist procesu administrace, zjisténi, zdali je skutecny proces
ptijimani projektd Gmé&rny pozadavkim na pribé&h implementace strukturalni pomoci.

3/04 Analyza a vyhodnoceni vnéjsiho prostifedi systému implementace RPS

Cilem projektu byla identifikace a vyhodnoceni vyznamnych externich vlivl, které plsobi
na Usp&Snou implementaci RPS a absorpci strukturdlnich fondd (ve smyslu tvorby a
zaméFeni projektl), a nasledn& navrhnout postupy pro Upravy vné&jéiho prostiedi
systému implementace SF. Studie si poklada dvé zakladni (a nékolik dalSich podotazek)
evaluacni otazky:

1) Existuje dostate¢nd kapacita generovani projektl, kterd zajisti maximalni pfinosy?

2) Jaké jsou hlavni problémy a piekazky tvorby efektivnich projektd z hlediska vné&jéiho
prostfedi (mimo vlastni administrativni strukturu SF)?

ZaveéreCna zprava projektu - odpovédi na evaluacni otazky - je ¢lenéna do tFi ¢asti:

e Obecné (externi) problémy a prekdzky pfipravy projektd a implementace SF v CR -
zde jsou popsany zasadni pfic¢iny vnéjsich bariér implementace SF, které pfimo Ci
nepfimo ovliviuji vétsinu dil¢ich bariér, které jsou podrobné popisovany v dalsSich
Castech

e Problémy a pfekazky pfipravy a realizace projekti dané institucionalnim prostfedim v
Ceské republice - tato Cast se zabyva podminkami, v nichz jednotlivi individudlni
rozvojovi aktéfi, konecni prijemci, konecni uzivatelé (a v malé mire i zprostredkujici
subjekty) pfipravuji a realizuji svoje projekty.

e Problémy a prekdzky pfipravy a realizace projektd na strané samotnych rozvojovych
aktéri - zde jsou popsany problémy a podminky, které jsou z hlediska systému
implementace RPS vné&jsi, ale z hlediska rozvojovych aktérd se jednd o podminky a
faktory vnitfni, protoze jsou dany charakterem, strukturou, kapacitou a zajmy téchto
aktérd. Alespori do uréité miry mohou rozvojovi aktéfi tuto skupinu faktort ovlivnit.

4/04 Bariéry rUstu konkurenceschopnosti CR

Cilem studie bylo identifikovat a vyhodnotit bariéry rlistu konkurenceschopnosti Ceské
republiky, predevsim s ohledem na schopnost vytvareni, Sifeni a vyuzivani znalosti a
navrhnout konkrétni opatfeni, ktera povedou k odstranéni nebo zmirnéni
identifikovanych bariér. Analyza prokazala existenci bariér, které brani procesu tvorby a
difize vyuziti znalosti. Bariéry byly identifikovany v oblasti lidskych zdrojd, financovani
vyzkumu, vyvoje a inovacnich aktivit.

Uzitim prikladd zahraniéni dobré praxe, s ohledem na specifické podminky CR byla pro
jednotlivé bariéry navrzena konkrétni opatreni tak, aby bylo mozné pro odstranéni bariér
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vyuZivat finanénich prostiedk( z fondt EU (pro roky 2007-2013).

Dokonceni_struktur a opatfeni pro zvySeni absorpcni kapacity na narodni a regionalni
drovni

Hlavnim cilem projektu ABCap je jednak pomoci nositelim projektd pFipravit jejich
projekty nebo projektové zameéry tak, aby se s témito projekty mohli uchazet o dotaci ze
SF, jednak pfispét k posileni kapacity téch instituci, které budou projekty zadajici o
podporu ze SF Ci ze SF podporované administrovat. Projekt ABCap je zaméren na 3
Operalni programy Cile 1 (Prdmysl a podnikani, Rozvoj lidskych zdroji a Regionalni
rozvoj) a JPD 2 a 3 pro Hl. m. Praha. V zadani projektu byly uvedeny dva specifické cile:

e Absorpéni kapacita - zajisténi kapacit pro ndvrh a zpracovani projektl, s vyuZitim
dostupnych zdroji G&inné Fedit potfeby na narodni a regionalni Grovni

e Administrativni kapacita - rozvinuti dovednosti a kompetenci osob, jez budou
pravdépodobné& zapojeny do Ukold v rédmci odpovédnosti pfisludnych Fidicich,
monitorovacich a platebnich orgdnl na centrdlni i regiondlni Grovni

Vystupem projektu jsou konkrétni doporuceni, které studie navrhuje po analyze
podporenych projektl. Doporuéeni i s popsanym problémem je adresovéna vladnim nebo
soukromym institucim tak, aby napfisté byl napfisté problém pokud mozno eliminovan.
Zkusenosti a doporuceni jsou rozdéleny do kategorii (v zadvorce jsou uvedena jednotliva
opatreni):

e Inovace a konkurenceschopnost (infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a
inovace, rozvoj podnikatelské infrastruktury, Infrastruktura pro lidské zdroje, Rozvoj
sluzeb (klastrd))

Rozvoj lidskych zdrojG (opatfeni aktivniho trhu prace, vzdélavaci projekty)
Infrastruktura

Cestovni ruch

Grantova schémata SROP

Dalsi dokumenty relevantni k tématu projektu

Narodni lisabonsky program CR

Narodni lisabonsky program je jednotny dokument, ktery reviduje cile Lisabonské
strategie v souvislosti s deklarovanym poZadavkem vice podpofit hospodaisky rdst a
zaméstnanost v jednotlivych clenskych statech. Jeho cilem je posilit politickou
odpovédnost za naplfiovani obsahu Llsabonske strategie a umoznit vyhodnocem plnéni
stanovenych reformnlch krokl na Gzemi CR. Jako podklady pro vypracovanl Narodniho
programu reforem CR bny vyuzity Strategie udr2|telneho rozvoje Ceské republiky a
Strategie hospodarského rlistu. Narodni program reforem CR predstavuje integrovany a
soudrzny pristup mezi makroekonomickymi politikami, mikroekonomickymi politikami a
politikou zaméstnanosti. Reformy a priority se dotykaji tfech tematickych oblasti:

e Makroekonomicka oblast — pokraCovani reformy verejnych financi, snizovani deficitu
vefejnych financi na HDP, stabilni rist cenové hladiny, spln&ni Maastrichtskych kritérii
z dQvodu zavedeni Eura do roku 2010

e Mikroekonomickd oblast - udrzitelné vyuZivani zdrojl, posileni a zvySeni
konkurenénich vyhod &eské priimyslové zakladny, snizovani rozdild mezi &eskou a
evropskou ekonomickou vykonnosti, vytvoreni prostfedi stimulujiciho vyzkum, vyvoj
a inovace a jejich komercniho vyuziti, modernizace a rozvoj dopravy, informacnich a
telekomunikacnich siti, vytvareni kvalitniho podnikatelského prostredi

e Oblast trhu prace — zavadéni reforem podporujici vétsi flexibilitu trhu prace, rozsireni
smluvni volnosti, snizeni zdkonnych nemzdovych nakladl prace, zvyseni Gzemni
mobility pracovni sily, snadnéjsi pFistup absolventt a osob na konci profesni kariéry
na trh prace, rozvoj vzdélavani
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Strategie hospodétského rdstu CR

Strategie hospodaFského rlstu je zakladnim koncepénim materidlem ke koordinaci
¢innosti jednotlivych vykonnych slozek statu. Strategie hospodarského rlstu stanovuje
zakladni principy a formuluje konkrétni doporuceni pro sméfovani hospodarské politiky
CR, resp. politik jednotlivych resortl pro nasmérovani prostfedk( ze strukturdlnich fondu
a kohezniho fondu pro obdobi 2007-2013. Vizi Strategie hospodaFského rlstu je ,vytvofit
z Ceské republiky znalostné technologické centrum Evropy s rostouci Zivotni drovni a
vysokou zaméstnanosti™ a jejim cilem je vyznamnym zplsobem pfiblizit Ceskou
republiku ekonomické Urovni hospodarsky rozvinutéjsich zemi EU.

Strategie hospodaiského rlstu podporuje 5 vzadjemné provazanych prioritnich oblasti,
které predstavuji zaklady konkurenceschopnosti hospodaistvi Ceské republiky.

e Institucionalni prostredi

e Zdroje financovani - nasmérovani finanénich prostredki do oblasti s nejvyssim
multiplikacnim efektem

e Infrastruktura

e Rozvoj lidskych zdrojd

e Vyzkum, vyvoj a inovace

Aktivity, které se vztahuji k rozvijeni ¢innosti podporujici schopnost CR zvy$ovat
absorpcCni kapacitu jsou feSeny zvlasté v pilifi Zdroje financovani, kdy SHR navrhuje
nutné zvysit informovanost ptipadnych zdjemcl o finanéni podporu ze Strukturdlnich
fondd. Zaroven navrhuje i zpfehlednéni pravidel hodnoceni projektt v procesu zadosti o
dotace z evropskych fond(. Jako te$eni se ve SHR uvadi vytvoreni regionalnich
informacnich center s vySkolenym personalem, ktery bude schopen poskytnout informace
o moznostech ¢erpani finanéni pomoci z evropskych fondd i komunitérnich programd.
K posileni absorpcni kapacity prispé€je i vytvoreni priznivého prostifedi pro efektivni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kdy moZnost kofinancovani projektd
vefejného zdjmu soukromym sektorem vyrazn& posili schopnost ¢&erpani fondd
z Evropské unie

Strateqgické obecné zdsady Spoledenstvi

Strategické obecné zasady SpoleCenstvi stanovuji sméry pro hospodarskou, socialni a
Gzemni soudrZnost jako rdmec pro intervence ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti v programovém obdobi 2007 - 2013. Dokument tak predstavuje zakladni
ramec pro nové programy, které budou v novém programovacim obdobi podporovany (z
ERDF, ESF, CSF). Programy, jez budou podporovany prostiednictvim politiky soudrznosti
budou zaméreny na 3 priority:

e Zvydeni pfitazlivosti ¢lenskych statl, regiond a mést zlepdenim jejich ptistupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a Grovné sluzeb a zachovanim jejich potencialu
v oblasti Zivotniho prostredi.

e Podpora inovaci, podnikatelského ducha a rlstu hospodaistvi zaloZeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, vcetné novych informacnich a
komunikacnich technologii.

e Tvorba vétSiho poctu a lepsich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do
zaméstnani nebo do podnikéni, zlepgeni ptFizplsobivosti pracovnikl a podnikd a
zvyseni investic do lidského kapitalu.

Moznosti podpory absorpcni kapacity popisuje druha priorita. Strategické obecné zasady
spoleCenstvi navrhuji posileni vnitrostatnich a regionalnich kapacit pro vyzkum a
technologicky rozvoj, podpofit investice do infrastruktury informacni a komunikacni
technologie a rozSifovat znalosti prostfednictvim transferu technologii, ¢imz je mozné
podpofit absorpCni kapacitu MSP. V ramci regionalni politiky je tfeba vzit v Gvahu
specifickou povahu vyzkumu a technologického rozvoje. Je proto tfeba podporovat
vzdjemnou provazanost subjektl, kterd povzbudi vznik center excelence. Geograficka
blizkost vefejnych vyzkumnych instituci, inovaénich pdld a MSP vytvafi oblasti, kde
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dochazi ke zvyseni absorpéni kapacity.

Navrh natizeni Rady (ES) pro Evropsky socialni fond

Navrh nafizeni Rady pro Evropsky socialni fond popisuje nové oblasti a priority, které
bude primarné fond podporovat v ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Evropsky
socialni fond prispiva k cili hospodarské a socialni soudrznosti poskytovanim podpory
politikdm a prioritam, jejichz cilem je dosahnout pokroku smérem k plné zaméstnanosti,
zlepseni kvality a produktivity prace a prosazovani socialniho zaclenéni a soudrznosti v
souladu s obecnymi zdsadami a doporucenimi evropské strategie zaméstnanosti. Pro
dosazeni tohoto cile musi Evropsky socialni fond sledovat t¥i hlavni Gkoly:

e Fedeni znaénych rozdild v zamé&stnanosti, socidlnich nerovnosti, rozdild v
dovednostech a nedostatku pracovnich sil v rozsifené Unii

e zvydujici se tempo hospodariské a socialni restrukturalizace v ddsledku globalizace a
rozvoje hospodarstvi zalozeného na znalostech

e demografické zmény, které vedou ke starnuti pracovni sily a sniZzovani poctu
pracovnik{

Pfedloha nafizeni o Evropském socialnim fondu na obdobi 2007-2013 pfinasi soustfedény
rdmec pro zdsahy Evropského socidlniho fondu v rdmci Unie. Pro dosaZeni cild
,,konvergence" a ,,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost® bude Evropsky
socialni fond poskytovat podporu pro prfedvidani a zvladani hospodarskych a socidlnich
zmeén. Jeho zasahy se budou soustfedit na Ctyfi klicové oblasti schvalené Evropskou
radou: zvysovani pfizpsobivosti pracovniki a podnikd; posileni dostupnosti zaméstnani,
prevence nezaméstnanosti, prodlouzeni pracovniho Zivota a zvysovani ucasti na
pracovnim trhu; posileni socialniho zaclenéni podporou integrace znevyhodnénych lidi do
zaméstnani a boj s diskriminaci; a podpora partnerstvi pro reformu v oblasti
zaméstnanosti a zaclenéni.

Navrh narizeni Rady (ES) pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Navrh narizeni Rady (ES) pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj reaguje na rozsifeni
EU, které prohloubilo regionalni rozdily v Evropské unii a zvysilo po&et regiond, jejichz
rozvoj zaostava. Evropsky fond pro regionalni rozvoj by mél dopomoci t&mto regiontim
dosahnout konvergence. Zaroven by mél posilit konkurenceschopnost nejrozvinutéjsich
regiond, jejichZ cilem je ptispévek k harmonickému rozvoji Uzemi Spoledenstvi. Fond se
bude proto v pfistim programovacim obdobi soustredit na tfi cile:

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — podpora inovaci a hospodarstvi
zalozené na znalostech, dostupnost dopravnich sluzeb a informacnich a
komunikacnich technologii s cilem snizit regiondlni izolaci od dopravnich a digitalnich
siti.

e Uzemni spolupréce - podpora preshraniéni a nadndrodni spoluprace, rozvoj
vymeénnych siti, analyz a studii mezi regiony a mistnimi organy.

e Konvergence - ERDF bude v ramci tohoto cile podporovat Siroké spektrum aktivit,
které budou pfinosem pro konkrétni regiony tak, aby umoznily mobilizaci a
modernizaci zdroji a zahajeni procesu integrovaného a udrzitelného regionalniho
rozvoje. Ddraz bude kladen na vyzkum, inovace.

Navrh natizeni Rady (RS) pro Fond soudrznosti

Navrh nafizeni Rady (RS) pro Fond soudrznosti reaguje na rozsifeni EU. Fond soudrznosti
finan¢né prispiva k provadéni Cinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich siti. Cilem tohoto nafizeni je upfesnit poslani Fondu soudrznosti a zvlastni
zpUsoby jeho vyuzivani, zejména co se tykd podminé&né pomoci a oblasti plsobnosti
fondu. V souvislosti s programovym obdobim 2007-2013 uvadi navrh, ze Fond
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soudrznosti bude pfispivat ke sblizovani ¢lenskych statl a nejméné rozvinutych regionl
prostiednictvim financ¢ni Ucasti na projektech z oblasti transevropskych dopravnich siti a
Zivotniho prostiedi. Z divodu rozdifeni EU a existence novych potfeb financovani
v novych zemich rozsifuje Fond svou plsobnost. Nové se budou financovat také akce
v oblastech:

e UdrzZitelny rozvoj (energeticka ucinnost, obnovitelné zdroje energie)
e Doprava (zeleznice, splavné fi¢ni a namorni cesty, kombinovana doprava, zvladnuti
r . o . sV 7 r . ’ v 7
velkych objemu silnicni a letecké dopravy, ekologicka méstska doprava)

6. rAmcovy program

6. ramcovy program je ramcovy program Evropského spolecenstvi pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace. Je souhrnem akci na evropské arovni, které
financuji a podporuji vyzkum. V 6. ramcovém programu mohou zadat o projekt pouze
fesitelské tymy s mezinarodni Gcasti. Program podporuje dva strategické cile — posilovani
védecké a technologické =zakladny primyslu a zvySeni jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti. Oba tyto strategické cile vymezuji vybér specifickych programd,
tematickych priorit a nastroju.

Specifické programy:

1. Integrace a posilovani ERA - zkoumani novych a vznikajicich védeckych a
technickych oblasti a predvidani budoucich védecko-technickych potfeb, reakce na
specifické potfeby MSP, podpora mezinarodni spoluprace ze specifickych skupin ze
tfetich zemi, podpora vyzkumu v 7 prioritnich oblastech (védy o zivé pfirodé,
genomika, biotechnologie pro zdravi; technologie informacni spolecnosti;
nanotechnologie a nanovédy; letecky a kosmicky vyzkum; kvalita a nezavadnost
potravin; udrzitelny rozvoj, globalni zmény a ekosystémy; obcané a vladnuti ve
znalostni spolec¢nosti)

2. Strukturovani ERA - ukonceni strukturdlnich slabin evropského vyzkumu, obecné
cile a podporované aktivity (vyzkum a inovace, lidské zdroje a mobilita, vyzkumné
infrastruktury, véda a spolecnost).

3. Posilovani zakladd ERA - stimulace spoleéného vyvoje evropske vyzkumné a
inovacni politiky tim, Ze bude podporena koordinace programu a spole¢né akce
vedené na narodni ¢i regionalni Urovni.

Navrh 7. rdmcového programu

Politicky kontext a cile tohoto navrhu jsou stanoveny ve sdéleni ,Budovani evropského
vyzkumného prostoru znalosti pro rlst" sou¢asné predklddaném Komisi. Hlavnim rysem
sedmého ramcového programu je podstatné zjednoduseni jeho fungovani ve srovnani
s pfedchazejicimi programy. Zamyslena opatfeni v tomto smyslu jsou popsana
v pracovnim dokumentu o provadéni, ktery navrh doprovazi. Tykaji se celého cyklu
financovani, vcetné zjednoduseni schémat financovani, administrativnich a financnich
pravidel a postupl a rovné? srozumitelnosti a praktické pouZitelnosti dokumentl. Komise
ma v umyslu v ramci své odpovédnosti uskutecnit ¢innosti, které zahaji velké mnozZstvi
mensich operaci. Sedmy rdmcovy program bude rozdé&len do &tyF specifickych programd,
které odpovidaji ¢tyfem hlavnim cilim evropské vyzkumné politiky.

e Spolupraci - podpora celé oblasti vyzkumnych cinnosti provadénych v nadnarodni
spolupraci v téchto tematickych oblastech (zdravi; potraviny, zemédélstvi a
biotechnologie; informacni a komunikacni technologie; nanovédy, nanotechnologie,
materidly a nové vyrobni technologie; energetika; Zivotni prostredi (vCetné zmény
klimatu); doprava (vCetné letectvi); socidlné-ekonomické a humanitni védy;
bezpecnost a vesmir).

e MysSlenky — podpora vyzkumu Ffizeného vyzkumnymi pracovniky a provadéného ve
vSech oblastech jednotlivymi tymy, které si konkuruji na evropské urovni.
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e [idé - kvantitativni i kvalitativni posilovani lidského potencialu ve vyzkumu a technice
v Evropé.

e Kapacity - podpora kli¢ovych aspektl evropského vyzkumu a inovaénich kapacit, jako
jsou vyzkumné infrastruktury; regionalni uskupeni zamérfena na vyzkum; vytvoreni
plného vyzkumného potencidlu v ,konvergencnich“ a nejvzdalenéjsich regionech EU.
vyzkum provadény ve prosp&ch malych a stfednich podnikd (MSP); otazky ,védy ve
spolecnosti*; horizontalni ¢innosti v rdmci mezinarodni spoluprace.

Tyto &tyti zvlastni programy si kladou za cil umoznit vytvoreni evropskych péli excelence
a zvlastni program pro nejaderné cCinnosti Spole¢ného vyzkumného stiediska.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a rady, kterym se zavadi Radmcovy program
pro konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013)

Navrh navazuje na rozhodnuti Evropské rady v Lisabonu v roce 2000. Jeho cilem je
postupné naplfiovani lisabonskych cild. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a
inovaci shromazduje ve spoleéném rdmci specifické podplrné programy Spoledenstvi,
které jsou podstatné pro zvyseni evropské produktivity, inovacnich kapacit, udrzitelného
ristu a aspektiim Zivotniho prostfedi. Rdmcovy program se bude sklddat ze specifickych
podprogramu:

e Program pro podnikavost a inovaci — podpora cinnosti tykajici se podnikavosti, MSP,
primyslové konkurenceschopnosti a inovace

e Program na podporu politiky informacnich a komunikacnich technologii - podpora
SirSiho vyuziti informacnich a komunikacnich technologii obcany, podniky a verejnymi
spravami, podpofi snahu o zvysSeni vefejnych investic do informacnich a
komunikacnich technologii

e Program Inteligentni energie-Evropa -  podpora udrzitelného rozvoje v oblasti
energie, prispéni k dosaZeni obecnych cili ochrany Zivotniho prostfedi, bezpeé&nosti
zasobovani energiemi

Integrované sméry pro rust a pracovni mista

Sdéleni Evropské komise shrnuje Jednotne smérnice pro rist a zamé&stnanost na obdobi
2005-2008, které odpowdaJl pozadavkim zasedani Evropské rady na jafe roku 2005.
Integrované sméry pro rlst a zaméstnanost predstavuji konkrétni kroky v procesu nové
Lisabonské strategie. Integrované sméry se rfadi do tfech tematickych oblasti:

e Makroekonomické strategické zdsady - G&inné rozdéleni zdrojl, zamé&fené na aktivity
podporujici rist (napf. VaV, znalosti, lidské zdroje)

e Mikroekonomické strategické zasady (pFfiprava nového OP) - podpora podnikatelské
kultury, tvorba prostifedi podporujici MSP, tvorba preshraniénich projektd ve
schvalenych prioritach, zvysSovani investic do VaV, pfistupnéjsi investice, budovani
absorpénich kapacit, udrzitelné vyuzivani zdrojd, ochrana Zivotniho prostiedi

e Strategické zdsady k zaméstnanosti - zavadéni politiky zaméstnanosti, ktera usiluje o
dosazeni plné zaméstnanosti, zvyseni kvality a produktivity prace a posileni socialni a
teritorialni koheze, podpora celozZivotniho pFistupu k praci, zajistit pracovni prilezitosti
pro osoby se sniZenou pracovni schopnosti, zlepSovat infrastrukturu pro potreby trhu
prace, propagovat flexibilitu prace, redukovat segmentaci trhu prace, zajistit mzdy
odpovidajici kvalifikaci a naroc¢nosti prace, zvysovat investice do lidského kapitalu,
prizplsobit vzdé&lavaci systém podle novych pozadavki na kvalifikaci.

N&rodni politika vyzkumu a vyvoije Ceské republiky na Iéta 2004-2008

Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky je dokumentem, ktery formuje vztah
naseho statu k vyzkumu a vyvoji ve stfednédobé perspektivé. Politika vyjadfuje zasady
vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje, ze kterych vychazi statni sprava pfi realizaci
opatfeni, kterd se tykaji této oblasti. Narodni politika vyzkumu a vyvoje vychazi
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z aktudlnich pravnich predpisG pro oblast podpory a spravy vyzkumu a vyvoje. Resi
predevsim efektivni vyuziti strategickych nastroji VaV (financovani, pravni prostiedi,
organizacni strukturu, informacni a technologickou infrastrukturu). Politika také urcuje
priority, ze kterych jsou vypracovany jednotlivé tématické casti Narodniho programu
vyzkumu II, ktery bude zahdjen v roce 2006. Jako systémové priority pro obdobi
platnosti této narodni politiky byly zvoleny tyto oblasti:

e Lidské zdroje - zvy$end podpora mobility v&deckych pracovnikl, zlepeni pracovnich
a materialnich podminek, zvyseni atraktivity védecké a vyzkumné prace.

e Mezinarodni spoluprace ve VaV - prosazovani mezioborového vyzkumu, zapojeni do
Evropského vyzkumného prostoru, vyuZiti narodnich i zahraniénich finanénich zdrojQ,
pripojeni CR k rdmcovym programtm EU.

e Regiondini aspekty VaV - dlraz na regionalizaci VaV, role krajskych ufadd, vyuziti
regionalnich vazeb podnikatell s vyzkumné vzdé&lavacimi institucemi.

e VyuZiti vysledkG VaV v praxi - podpora vzniku spin-off firem, utilizace dusevniho
vlastnictvi, podpora financovani projektl z vefejnych i soukromych zdrojd.

e Hodnoceni vyzkumu - respektovani svétovych trend( a vyuZivani zkudenosti zemi EU,
resp. OECD.

N&rodni inovaéni politika Ceské republiky na Iéta 2005-2010

Narodni inovaéni politika je soulasti systému celého systému koncepénich dokumentd,
které jsou zastfeSené Strategii hospodarského rlstu. Vizi Narodni inovaéni politiky je
stav, kde podniky a dalsi organizace v CR aktivné inovuji své vyrobky, technologie a
sluzby i metody organizace a Ffizeni, zabezpeluji trvaly rdst produktivity préce a
konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. To vse pfi vysoké Urovni zaméstnanosti.
Ukolem statu je podpora této vize. Stat by mél vytvaret priznivé rdmcové podminky
pravni a institucionalni, odstranovat bariéry inovacnich aktivit, aktivné se podilet na
tvorb& novych pravnich predpisi a nastroji EU na podporu vé&dy, pfimymi i nepfimymi
nastroji podporovat vybrané aktivity inovacnich procesd, financované z vefejnych
rozpoc¢tl CR a EU. Tato vize bude naplnéna prostfednictvim &ty strategickych cilG:

Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci

Vytvofit funkéni spolupraci vefejného a soukromého sektoru
Zajistit lidské zdroje pro inovace

Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

K dosazeni cilG NIP je navrzeno 48 konkrétnich opatfeni, véetn& odpové&dnosti, termin{ a
indikatord Uspé3nosti jejich realizace. Pro dosaZeni kazdého cile uvadi NIP Gkoly potfebné
k jeho dosazeni a nastroje, kterymi budou jednotlivé Ukoly realizovany a pro kazdy
nastroj opatfeni potifebna k jeho realizaci.

Inovativnost, adaptabilita a konkurenceschopnost cCeské ekonomiky v evropském a
globalnim méritku - strategicky tah

Strategicky tah byl obecné vymezen jako: ,Potencialni strukturovany proces
spolecenskych inovaci a jejich didsledkd, ktery vyznamné presahuje bézné fungovani
statu a spolecnosti®. Jeho realizace predpokladd soustifedéni a koordinované uplatnéni
znaénych zdrojl. Je v zdsad& vymezen na vy$&i Grovefi, nez tomu bylo u strategickych
koncepci formulovanych v ,Privodci krajinou priorit". Dokument vychazi z klasickych
ekonomickych teorii, relevantnich ke studovanému tématu. Nasledné predstavuje
ekonomické ukazatele, kterymi Ize vyjadfit stupen a formu inovativnosti, adaptability a
konkurenceschopnosti v riznych regionech na rdznych méFitkovych UGrovnich. Jako
nositele rozvoje inovativnosti, adaptability a konkurenceschopnosti ceské ekonomiky
studie vyclenila:

e Malé a stfedni podniky - determinanty technologického pokroku
e Nové informacni technologie
e Pfimé zahranicni investice
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Primyslova politika

Podpora vyzkumu a vyvoje

Podpora Skolstvi

Kvalita vefejnych instituci

Investice do lidského kapitalu

Investicni pobidky pro zahraniéni investory

Bohemian Regional Innovation Strategy — Plzen

Zakladnim cilem projektu BRIS je vytvoreni pfiznivych podminek pro rozvoj inovaci
v regionu. K dosazeni tohoto cile bylo vyuzito zkusSenosti z procesu tvorby inovacni
strategie zahraniénich partner(, sdruzenych v rdmci sité Innovatig Regions in Europe. Ta
tvofi spoleCnou platformu pro spolupraci a vymeénu zkusenosti pfi zpracovani inovacnich
politik a schémat. Specifické cile byly sdruzeny do péti oblasti:

Zvyseni povédomi o ddleZitosti inovaci

Ziskani pfehledu o potfebach a zdrojich pro inovace, ekonomickych trendech
Zvysovani konkurenceschopnosti a pfipravenosti pro investice

Rozvoj spoluprace na narodni a mezinarodni drovni

Budovani a rozvoj systému podpory inovaci

Specifické cile zastiesuji zakladni myslenku BRIS - budovani komplexni inovacni kapacity
regionu, kterd se projevi ve zvySeni vykonnosti regionalni ekonomiky. Navrh
strategického ramce regionalni inovacni strategie Usti v konkrétni cile a opatreni.

e Vytvareni podminek pro rozvoj progresivnich sektord - regiondlni foresight, rozvoj
klastrd a kooperaénich siti

e ZlepSeni infrastruktury pro inovacni firmy - rozvoj fyzické infrastruktury, rozvoj
sluzeb

e Budovani novych a posilovani existujicich kapacit vyzkumu a vyvoje ve vazbé na
podnikovou sféru - rozvoj pramyslovych a vyvojovych kapacit v regionu, zlepSeni
marketingu vyzkumu a vyvoje, zapojeni regionalnich kapacit do narodnich i
mezinarodnich programu a projektd

e Rozvoj lidskych zdroji - celozivotni vzdélavani, rozvoj T-skills, kreativity,
podnikavosti, propagace technického vzdélavani a jeho zatraktivnéni, rozvoj
spoluprace vzdélavacich instituci a podnik{

e Finanéni zdroje pro inovaéni projekty - vé&tdi vyuziti existujicich zdroji a novych
zdroju ze SF, inovaéni fond na Grovni regionu

e Posileni image regionu — ocenéni Uspéchu, propagace regionu, marketing, zvySovani
atraktivity vyzkumu, technologii a inovaci

Bohemian Regional Innovation Strateqy — Praha

Poslanim Regionalni inovacni strategie je vytvofit pfiznivé prostifedi pro vyuziti vysokého
védecko-vyzkumného a znalostniho potencialu Prahy, zejména prostfednictvim malych a
stfednich inovaénich podnikd, a prispét tak ke zvySeni konkurenceschopnosti hlavniho
meésta cestou rozvoje znalostni ekonomiky. Regionalni inovacni strategie byla navrzena
tak, aby vyhovovala specifickym podminkam hlavniho mésta a zaroven aby umoznila
rozsahlé vyuZiti finanéni pomoci ze strukturdlnich fondd pro Cile 2 a 3. Klade si za cil fesit
problematiku inovaci komplexné a poukazat na vSechny relevantni souvislosti. RIS
sestava ze 7 strategickych oblasti, ktera jsou definovana konkrétnimi opatienimi:

e Konkurenceschopny sektor inovacnich podniki - podpora vzniku a rozvoje
regionalnich odvétvovych klastrl, podpora progresivnich a high-tech odvétvi
v regionu

e Aktivni zapojeni do vyzkumné a vyvojové zakladny do rozvoje inovacniho podnikani -
posileni transferu technologii, komercializace vystupl VaV, spolupriace vyzkumnych
instituci a podnikatelské sféry, podpora vzniku spin-off firem, zapojeni podnikd do
VaV aktivit na regionalni i evropské Grovni
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e Lidské zdroje pro inovace - vzdélavaci systém pro dynamicky pracovni trh, celozivotni
vzdélavani pro znalostni ekonomiku

e Poradenské sluZzby a infrastruktura pro inovace - rozvoj regionalni inovacni
infrastruktury, kvalifikované poradenstvi a sluzby pro inovace

e Financovani inovaci — verejna financ¢ni podpora pro inovace, podnikani a budovani
inovaéni infrastruktury, stimulace vyuziti komerénich zdroji pro inovace

e Inovace jako soucast regiondlniho rozvoje - inovacni kultura, koordinace aktivit a
strategické fizeni regionalniho rozvoje v oblasti inovaci

e Meziregionalni spoluprace — spoluprace s regiony EU a transfer ovérené praxe, Praha
- narodni iniciaéni a inovacni centrum

Z jednotlivych cild a opatfeni vychazeji prioritni témata, které jsou predpokladem pro
tvorbu kvalitniho inovac¢niho systému vedouciho ke zvysSeni konkurenceschopnosti
regionu. Jako prioritni byla oznacena podpora vzniku kvalitni inovacni infrastruktury a
s nimi souvisejicich sluzeb, podpora vzniku novych technologickych firem a
podnikatelskych inkubdtort, podpora vzniku klastrl, zadlenéni Prahy do celostatniho
systému podpory inovaci a podnikani, strategické planovani a pfiprava strategickych
informaci z oblasti inovaci a finan¢ni podpora podnikani.

Shrnuti skupiny

Dokumenty, které jsou obsazeny v této skuping, vyjadfuji jednak postoje Ceské
republiky k novému programovacimu obdobi 2007-2013, jednak vymezuji prioritni osy,
kterymi se bude v CR ubirat (Narodni lisabonsky program, Strategie hospodarského
rlstu, Strategické obecné zasady Spoledenstvi, Narodni inovaéni politika atd.). Naznaduji
pln&ni stanovenych reformnich krokl v novém programovacim obdobi, pFedstavuji
integrovany a soudrzny pfistup mezi ekonomickym a socidlnim rozvojem. Cilem
dokumentd je posileni védecké, inovaéni a technologické zakladny v zemi a zvySeni jeji
mezinarodni konkurenceschopnosti. Opatfeni, které dokumenty k dosaZeni tohoto cile
navrhuji, se tykaji predevsim investic do lidského kapitalu, podpory Skolstvi, podpory
vyzkumu a vyvoje, kvality vefejnych instituci, podpory malych a stfednich podnik( a
nové zamérenych investi¢nich pobidek.

Druhy soubor dokumentl v této skupiné tvofi ndvrhy nafizeni Rady pro jednotlivé
strukturalni fondy. Navrhy informuji o novych oblastech a prioritach, které budou
jednotlivymi fondy (Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj) podporovat v novém programovacim obdobi 2007-2013. Do tohoto
souboru také patfi prace Integrované sméry pro rlst a pracovni mista, ve kterém
Evropskd komise shrnuje jednotné smérnice pro rlst zaméstnanosti na obdobi 2005-
2008.

Poslednim souborem v této skupiné dokumentl jsou tematické studie - Inovativnost,
adaptabilita a konkurenceschopnost ceské ekonomiky v evropském a globalnim méritku,
BRIS Praha a BRIS Plzen. Tyto dokumenty feSi komplexné specificky region nebo
rozvojovou problematiku.

Absorpcni kapacita je v téchto materialech feSena implicitné. Kromé dokumenty Strategie
hospodafského rlstu CR a Strategické obecné zasady spoledenstvi, které navrhuji
konkrétni kroky k posileni absorpéni kapacity (zvy$eni informovanosti zajemcQ o finanéni
podporu, zptehlednéni pravidel hodnoceni projektl, pFiznivé prostiedi pro efektivni
partnerstvi verejného a soukromého sektoru apod.), jsou ostatni texty obecnymi
doporucenimi, politickymi prohlasenimi a resolucemi. Nenaplnuji tedy, ze své podstaty,
konkrétni povahy Opera&nich programd (které z téchto dokumenttd vychazeji a podrobné
absorpcni kapacitu resi).
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11.2 Dotazniky

Dotaznik I - pro tvorbu znalosti

I. Identifikacni idaje

1) Nazev instituce

2) Hlavni oblasti vyzkumné cinnosti - uvedte
prosim nosné oblasti vyzkumu a vyvoje, ve
kterych se Vase instituce chce do budoucnosti
profilovat

Maximalné 3 oblasti - volna policka

3) Pocet védeckych pracovnikl

Do 50

50 az 250
250 az 1000
1000 az 5000
5000 a vice

II. Projektové zaméry na obdobi 2007 - 13

4) Jste informovani o smérech podpory oblasti

Urcité ano

inovaci a vyzkumu a vyvoje v obdobi 2007-13 | Spise ano
Spise ne
Urcité ne
5) O které z nasledujicich oblasti podpory
mate zajem?
ANO /NE Priblizny Strucény lokalizac
odhad zamér e
nékladd na | predpokldda | projektu
realizaci ného
projektu
véetné
Oblast podpory ve vztahu k IZE Ano/Ne Baterie otevrena Vybér
do 1 mil. K¢ | odpovéd kraje
1-5 mil. K¢
5-20 mil. K¢
20-50 mil. K¢
50-100 mil.
K¢
vice nez 100
mil. K&

1a) Intervence na podporu vyzkumu a
vyvoje — neinvestic¢ni ,mékké"

o zkvalitnéni védecké pripravy

e mobilita védcd

e interdisciplinarni vyzkum

e jiné — dopliite

1b) Intervence na podporu vyzkumu
vyvoje - investic¢ni - ,tvrdé"

e vystavba kapacit VaV

e rekonstrukce kapacit VaV

e porizeni vybaveni

e jiné - doplnte

2a) Intervence na podporu vzdélavani
neinvesticni ,mékké"

zkvalitnéni vzdélavacich programi

kariérni poradenstvi

interdisciplindrni vzdélavani

dalsi vzdélavani

jiné - doplite

2b) Intervence na podporu vzdélavani
investicni - ,tvrdé"

e vystavba vzdélavacich kapacit

o rekonstrukce vzdélavacich kapacit

e pofizeni vybaveni
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e jiné — dopliite

3a) Intervence zamérené na podporu
podnikani a podnikatelstvi — neinvesticni
,,mékké"

e usnadnéni pfistupu k financim (rizikovy
kapital apod.)

e poradenstvi

e testovani novych produktl

vy s ’ v [¢)
e vzdélavani zameéstnancu

o sdileni pfikladl dobré praxe

e podpora vyzkumu

e jiné — dopliite

3b) Intervence zaméfené na podporu
podnikani a podnikatelstvi - investi¢ni -
~tvrdé"

e budovani  podnikatelské infrastruktury
(napf. klastry, inkubatory)

e potizeni novych technologii

e site ICT

e podpora vyzkumu

e jiné - doplnte

4a) Intervence zaméfené na inovacdni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici vznik
a Sifeni inovaci) - neinvesti¢ni ,mékké"

e Sifeni a sdileni informaci

e poradenstvi

e patentova ochrana

e usnadnéni pfistupu k financim

e sluzby spojené s ICT

e Sifeni inovaci (v€etné marketingu)

e vytvareni inovacnich strategii

e jiné — doplnite

4b) Intervence zaméiené na inovacni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici
vznik a SiFeni inovaci) - investicni -
~tvrdé"

e budovani infrastruktury podporujici vznik a
Sifeni inovaci (védeckotechnické parky,
inkubatory, centra pro transfer technologii,
apod.)

e porizeni novych technologii

o« ICT

e jiné - doplnte

5. Intervence zamérené na podporu
spoluprace mezi institucemi

a) plsobicimi v oblasti VaV a v oblasti
vzdélavani

b) plsobicimi v oblasti VaVv a
podnikatelskym sektorem

o ’ s . . vz s 7
c) pusobicimi v oblasti vzdélavani a a
podnikatelskym sektorem

d) mezi institucemi VaV

e) mezi institucemi zaméfenymi na
vzdélavani

f) mezi podnikatelskym sektorem

g) pusobicimi v oblasti VaV, v oblasti
vzdélavani a podnikatelskym sektorem

7) Existuje oblast (v ramci podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci), ve které mate néjaké
rozvojové zaméry a pfitom neni postizena ve
vySe zminéném vyctu oblasti podpory?

Oteviena odpovéd

8) V pfipadé, Ze jste Ccerpali v soucasném

e nedostatecné informace
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obdobi prostfedky ze strukturdlnich fondQ,
uvedte prosim nejvétSi problémy, se kterymi
jste se setkali. Zaskrtnéte prosim maximalné 3
polozky.

zplsob proplaceni vydajl

pfilis vysoké naroky na pripravu zadosti

slaba podpora pfi pripravé zadosti

vysoka administrativni ndaroCnost pfi Fizeni
projektu

e jiné — dopliite
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Dotaznik II - pfenos znalosti

I. Identifikacni idaje

1) Nazev instituce

2) Hlavni oblast innosti

3) Poéet zaméstnancu

Do 5
5az 10
10 az 50

50 a vice

II. Projektové zaméry na obdobi 2007 - 13

4) Jste informovani o smérech podpory oblasti

Urcité ano

inovaci a vyzkumu a vyvoje v obdobi 2007-13 | Spise ano
Spise ne
Urcité ne

5) O které 2z nasledujicich oblasti podpory

mate zajem?

ANO /NE Priblizny Strucény Lokaliza
odhad zameér ce
nékladd  na | predpokladdan | projektu
realizaci ého projektu

véetné
Oblast podpory ve vztahu k IZE Ano/Ne Baterie Oteviena Vybér
do 1 mil. K& odpovéd kraje
1-5 mil. K¢
5-20 mil. K¢
20-50 mil. K¢
50-100 mil.
K¢

vice nez 100
mil. K¢

1a) Intervence na podporu vyzkumu a
vyvoje — neinvestiéni ,mékké"

e zkvalitnéni védecké prfipravy

e mobilita védcl

e interdisciplinarni vyzkum

e jiné - doplnte

1b) Intervence na podporu vyzkumu
vyvoje - investi¢ni - ,tvrdé"

e vystavba kapacit VaV

e rekonstrukce kapacit VaV

e pofizeni vybaveni

e jiné - doplnte

2a) Intervence na podporu vzdélavani
neinvesticni ,mékké"

zkvalitnéni vzdélavacich programi

kariérni poradenstvi

interdisciplinarni vzdélavani

dalsi vzdélavani

jiné — doplnte

2b) Intervence na podporu vzdélavani
investicni — ,tvrdé"

e vystavba vzdélavacich kapacit

e rekonstrukce vzdélavacich kapacit

e porizeni vybaveni

e jiné — doplnite

3a) Intervence zaméfené na podporu
podnikani a podnikatelstvi — neinvesticni
,,mékké"

e usnadnéni pristupu k financim (rizikovy
kapital apod.)
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e poradenstvi

testovani novych produktd

vzdélavani zaméstnancl

sdileni ptikladt dobré praxe

podpora vyzkumu

e jiné - doplnte

3b) Intervence zamérené na podporu
podnikani a podnikatelstvi - investi¢ni -
~tvrdé"

e budovani podnikatelské infrastruktury
(napf. klastry, inkubatory)

e porizeni novych technologii

e sité ICT

e podpora vyzkumu

e jiné - doplnte

4a) Intervence zamérené na inovacni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici vznik
a Sifeni inovaci) - neinvesti¢ni ,mékké"

e Sifeni a sdileni informaci

e poradenstvi

e patentova ochrana

e usnadnéni pfistupu k financim

e sluzby spojené s ICT

e Sifeni inovaci (véetné marketingu)

e vytvareni inovacnich strategii

e jiné - doplnte

4b) Intervence zaméfFené na inovacni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici
vznik a Sifeni inovaci) - investicni -
~tvrdé"

¢ budovani infrastruktury podporujici vznik a
Sifeni inovaci (védeckotechnické parky,
inkubatory, centra pro transfer technologii,
apod.)

e pofizeni novych technologii

o« ICT

e jiné — doplnite

5. Intervence zaméfené na podporu
spoluprace mezi institucemi

a) pusobicimi v oblasti VaV a v oblasti
vzdélavani

b) puUsobicimi voblasti VaV a
podnikatelskym sektorem

o r s . . vz s 7
c) pusobicimi v oblasti vzdélavani a a
podnikatelskym sektorem

d) mezi institucemi VaV

e) mezi institucemi zaméfenymi na
vzdélavani

f) mezi podnikatelskym sektorem

g) pusobicimi v oblasti VaV, v oblasti
vzdélavani a podnikatelskym sektorem

6) Existuje oblast (v ramci podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci), ve které mate néjaké
rozvojové zaméry a pritom neni postizena ve
vysSe zminéném vyctu oblasti podpory?

Oteviena odpovéd

7) V pfipadé, Ze jste cerpali v souCasném
obdobi prostfedky ze strukturdlnich fondd,
uvedte prosim nejvétsi problémy, se kterymi
jste se setkali. Zaskrtnéte prosim maximalné 3
polozky.

nedostatecné informace
o z ’ ’ -0
zpusob proplaceni vydaju

vysokd administrativni
projektu
e jiné — dopliite

pfilis vysoké naroky na pripravu zadosti
slaba podpora pfi pripravé zadosti

naroc¢nost  pfi

Fizeni
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Dotaznik III - pro podnikatelské subjekty

1. Identifikac¢ni Gdaje

1) Vjaké oblasti realizujete vasi
podnikatelskou c¢innost

hlavni

15 - Vyroba potravinarskych vyrobkd a napoj

17 - Vyroba zékladnich kovl a hutnich vyrobk{

18 - Vyroba odévl, zpracovani a barveni koZesin

19 - Cinéni a Uprava usni, vyroba brasnarskych a
sedlarskych vyrobkl a obuvi

20 - Zpracovani dreva, vyroba drevarskych,
korkovych,

prouténych a slaménych vyrobkd kromé
nabytku

21- Vyroba vldkniny, papiru a vyrobkl z papiru
24 - Vyroba chemickych latek, pFipravkl, lé¢iv a
chemickych

vldken (mimo: Vyroba I|éCiv, chem. Latek a
rostlinnych

pripravkd a daldich prostfedkl pro zdravotnické
ucely)
244 - Vyroba l|éciv, chemickych latek, rostlinnych
pripravkd

a dalsich prostiedkd pro zdravotnické tcely
25 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkd
26 - Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobkd
27 - Vyroba zakladnich kov{ a hutnich vyrobkd
28 - Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
vyrobkd

(kromé strojl a zafizeni)
29 - Vyroba a opravy strojl a zatizeni
30 - Vyroba kancelafskych stroji a pocitacl
31 - Vyroba elektrickych stroji a zafizeni
32 - Vyroba radiovych, televiznich a spojovych
zarizeni a

pristrojd
33 - Vyroba zdravotnickych, presnych, optickych a
¢asomérnych pristrojl
34 - Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykl(),
vyroba

privésl a navésl
35 - Vyroba ostatnich dopravnich prostfedkd a
zarizeni
36 - Vlyroba nabytku; zpracovatelsky primysl
37 - Recyklace druhotnych surovin
40 - Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a tepelné
energie
41 - Shromazdovani, Uprava a rozvod vody
45 - Stavebnictvi
64 - spoje
72 - Cinnosti v oblasti vypocetni techniky
Jiny obor dle OKEC

2) Pocet zamé&stnanci

Do 10

10 az 100
100 az 250
250 az 1000
1000 az 5000

5000 a vice
3) Sidlo vybér kraje
4) Vlastni vyzkumna a vyvojova ¢innost Ano x Ne
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II. Projektové zaméry na obdobi 2007 - 13

5) Jste informovani o smérech podpory oblasti

Urcité ano

inovaci a vyzkumu a vyvoje v obdobi 2007-13 | SpiSe ano
Spise ne
Urcité ne

6) O které z nasledujicich oblasti podpory

mate zajem?

ANO /NE Priblizny Strucény Lokaliza
odhad zameér ce
nakladd  na | predpoklddan | projektu
realizaci ého projektu

véetné
Oblast podpory ve vztahu k IZE Ano/Ne Baterie Oteviena Vybér
do 1 mil. K¢ odpovéd kraje
1-5 mil. K¢
5-20 mil. K¢
20-50 mil. K¢
50-100 mil.
K¢

vice nez 100
mil. K¢

1a) Intervence na podporu vyzkumu
vyvoje — neinvestiéni ,mékké"

e zkvalitnéni védecké ptipravy

e mobilita védcd

e interdisciplinarni vyzkum

e jiné — doplnite

1b) Intervence na podporu vyzkumu a
vyvoje — investi¢ni — ,tvrdé"

e vystavba kapacit VaVv

e rekonstrukce kapacit VaV

e porizeni vybaveni

e jiné - doplnte

2a) Intervence na podporu vzdélavani
neinvesticni ,mékké"

zkvalitnéni vzdélavacich programi

kariérni poradenstvi

interdisciplindrni vzdélavani

dalsi vzdélavani

jiné — doplnte

2b) Intervence na podporu vzdélavani
investicni - ,tvrdé"

e vystavba vzdélavacich kapacit

o rekonstrukce vzdélavacich kapacit

e pofizeni vybaveni

e jiné — dopliite

3a) Intervence zamérené na podporu
podnikani a podnikatelstvi — neinvesticni
~mékké"

e usnadnéni pfistupu k financim (rizikovy
kapital apod.)

e poradenstvi

e testovani novych produktl

vy s r v o
e vzdélavani zameéstnancu

o sdileni pFikladd dobré praxe

e podpora vyzkumu

e jiné — dopliite

3b) Intervence zaméiené na podporu
podnikani a podnikatelstvi — investicni -
~tvrdé"

e budovani  podnikatelské infrastruktury
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(napf. klastry, inkubatory)

e pofizeni novych technologii

o sité ICT

e podpora vyzkumu

e jiné - doplnte

4a) Intervence zamérené na inovacdni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici vznik
a Sifeni inovaci) - neinvesti¢ni ,mékké"

e Sifeni a sdileni informaci

e poradenstvi

e patentova ochrana

e usnadnéni pfistupu k financim

e sluzby spojené s ICT

e Sifeni inovaci (véetné marketingu)

e vytvareni inovacnich strategii

e jiné — doplnite

4b) Intervence zaméfené na inovacni
infrastrukturu (infrastruktura podporujici
vznik a Sifeni inovaci) - investicni -
~tvrdé"

e budovani infrastruktury podporujici vznik a
Sifeni inovaci (védeckotechnické parky,
inkubatory, centra pro transfer technologii,
apod.)

e porizeni novych technologii

o« ICT

e jiné - doplnte

5. Intervence zamérené na podporu spoluprace
mezi institucemi

a) plsobicimi v oblasti VaV a v oblasti
vzdélavani

b) plsobicimi v oblasti VaV a

podnikatelskym sektorem

c) plsobicimi v oblasti vzdélavani a a
podnikatelskym sektorem

d) meazi institucemi VaV

e) mezi institucemi zamérenymi
vzdélavani

na

f) mezi podnikatelskym sektorem

g) plsobicimi v oblasti VaV, v oblasti
vzdélavani a podnikatelskym sektorem

7) Existuje oblast (v ramci podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci), ve které mate néjaké
rozvojové zamér a pfitom neni postizena ve
vysSe zminéném vyctu oblasti podpory?

Oteviena odpovéd’

8) V pripadé, ze jste cerpali v soucCasném
obdobi prostfedky ze strukturdlnich fondd,
uvedte prosim nejvétsi problémy, se kterymi
jste se setkali. Zaskrtnéte prosim maximalné 3
polozky.

e nedostatecné informace

o zplsob proplaceni vydajt

e priliS vysoké naroky na pfipravu zadosti

e slaba podpora pfi pfipravé zadosti

e vysokda administrativni narocCnost
projektu

e jiné - doplnite

pfi

fizeni
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