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1. Manazerské shrnuti

Cile studie

Vyuziti nastroju finanéniho inZzenyrstvi, které jsou definovany v €l. 44 obecného nafizeni, pfedjimaji jak
strategické dokumenty Ceské republiky v oblasti fondt EU (Narodni strategicky referenéni ramec) tak
i nékteré tématické ¢i regionalni operacni programy.

V podminkéach Ceské republiky se jako nejvhodné&jsi se jevi zapojeni regionalnich operaénich
program0 a Integrovaného operaéniho programu. Zejména vzhledem k tématické shodé s oblastmi
podporovanymi finanénim nastrojem JESSICA a také vzhledem k tomu, Ze ROP a IOP maji vy¢lenénu
prioritni osu ¢i oblast podpory zaméfenou na podporu rozvoje méstskych zén, coz je dalSi podminka
pro moznou realizaci finanéniho nastroje JESSICA. Nicméné i zapojeni tématickych operacnich
programu napf. formou jejich prispévku do regionalnich fondd rozvoje mést muze byt Zadouci pro
zajiSténi komplexnosti intervenci.

Hlavnim cilem studie bylo zejména identifikovat a posoudit vhodné uspofadani pro implementaci
finanéniho nastroje JESSICA v&etné posouzeni vhodnosti zapojeni ¢eskych a evropskych instituci
jako spravcu holdingového fondu. Soucasti studie bylo také:

«  provedeni analyzy legislativniho prostfedi se zaméfenim na relevantni pravni pfedpisy EU
i CR;

« identifikace rizik a bariér, které mohou nastat pfi implementaci finanéniho nastroje
JESSICA v Ceské republice véetn& navrhil na jejich Fesent;

e vypracovani popisu finan¢nich tokl a tokd dokumentd k navrzenym modeldm
implementace

. provedeni analyzy a posouzeni moznosti externich subjektd (véetné ¢eskych bank) zapoijit
se do realizace finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice.

Pravni analyza

Z hlediska pravniho ukotveni Ize finanéni nastroj JESSICA chapat jako alternativni rezim spravy
prostfedkud ze strukturdlnich fondd EU vyuzivajici obecné zasady a postupy spravy téchto prostfedka,
modifikované o vyuZiti nastrojd finanéniho inZzenyrstvi za podminek stanovenych pravem EU a CR,

a to se zaméfenim na rozvoj meést. V ramci naSi pravni analyzy jsme identifikovali pravni predpisy

a metodické a strategické dokumenty EU i CR relevantni z hlediska implementace nastroje JESSICA
v Ceské republice. V kapitole 3 této studie vysvétlujeme, v &em jsou tyto predpisy a dokumenty
relevantni a jak by mély byt pouzity.

(4)
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1. Manazerské shrnuti (pokra ¢€ovani)

PFi pravni analyze byly identifikovany nasledujici oblasti, které povazujeme za problémové a kterymi
se bude nutné dale zabyvat. Jejich detailni popis uvadime v kapitole 3.2.1. této studie.

e Zadavani ve fejnych zakazek
Zejména bude nutné specifikovat nutnost dodrzet Zavazné pokyny pro zadavani zakazek
spolufinancovanych ze zdroju EU az do Grovné realizatord projektl. Déle se jako bariéra
jevi nutnost postupovat dle ZVZ pfi vybéru poskytovatele finanénich sluzeb v pfipadé, ze
realizatorem projektd bude instituce se statutem vefejného zadavatele.

e Verfejna podpora
Zejména bude nutné jednoznacné specifikovat, Ze poskytovatelem podpory bude Fidici
orgén operacniho programu, ze kterého jsou prevadény finanéni prostfedky ve prospéch
nastroje finanéniho inZzenyrstvi.

Zaroven muze fidici organ zvazit notifikaci téch oblasti podpor, na které budou zaméfeny
fondy rozvoje mést, u Evropské komise.

. Spolufinancovani
Implementace finanéniho nastroje JESSICA muze byt realizovana na nékolika arovnich
(holdingového fond, fond rozvoje mést atd.). Na vSech stupnich implementace tak bude
nutné sledovat dodrzeni maximalni mozné miry spolufinancovani tak, aby fidici organ
dodrZel stanovena pravidla na Urovni celého programu.

. Prov éfeni a pouzivani aplikaci
V této souvislosti bude nutné provéfit nutnost pfipadnych zmén a Gprav informacnich
systému pouZivanych v ramci implementace strukturalnich fondd EU v Ceské republice.
Zaroven bude nutné provést Upravu doporu¢enych postupl pro praci s témito systémy
v pfipadé vyuzivani nastroju finanéniho inZzenyrstvi.

e Vykazovani vydaj U a certifikace
V této oblasti bude nutné zejména uvést priklady dokumentd, které budou predkladany
v rdmci prokazovéani uskuteénénych nakladu jako podkladi pro zadosti o platby, naslednou
certifikaci vydaji apod.

e Spréava prost fedk@t mimo CR
Zejména bude nutné provést jednoznacny vyklad par. 33 odst. 7 velkych rozpoc¢tovych

pravidel ve vztahu k moZznému zapojeni zahrani¢nich instituci do implementace finanéniho
nastroje JESSICA v Ceské republice.

(®)
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1. Manazerské shrnuti (pokra ¢€ovani)

. Status vynos U z investic
V tomto pfipadé bude nutné jednoznacné stanovit, kdo bude mit opravnéni nakladat
S vynosy z investic vyvazanych z nastroji finan¢niho inzenyrstvi (napf. po ukonéeni
programovaciho obdobi, ukonéeni fungovani HF/FRM apod.). Tyto skute¢nosti by meély byt
feSeny v pfislusnych dohodach o financovani mezi fidicim organem a spravcem HF/FRM
a spravcem HF a FRM. Nicméné obecné by mélo byt stanoveno, Ze prostfedky budou
vraceny Fidicimu organu, ktery je poskytl (pfip. jeho nastupnické organizaci). Pokud bude
finanéni nastroj JESSICA realizovan nékterym z regionalnich operacnich programa, mélo
by byt stanoveno, Ze prostfedky budou znovu investovany v daném regionu NUTS II.

Jako feSeni problémovych okruht Ize doporucit vydani metodického pokynu pro implementaci
finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice, ktery bude obsahovat ty priifezové otazky, které
nejsou v kompetenci jednotlivych fidicich organl. Zaroven Ize doporucit Upravu nékterych
legislativnich predpisu, které jsou uvedeny v tabulce 1.

Pravni p fedpis Oblast vyzadujici zm énu
Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoc¢tovych |«  ve vztahu ke spravé prostfedkd mimo Ucty podfizené
pravidlech ve znéni pozdéjSich pfedpist statni pokladné v pfipadé, ze spravcem fondu (HF &i
FRM) bude zahrani¢ni instituce
e ve vztahu k pravnimu charakteru rozhodnuti
o poskytnuti dotace, aby bylo zfejmé, ze rozhodnuti
0 poskytnuti dotace muze byt soucasti dohody
o financovéani spole¢né se smlouvou uzavienou dle
obchodniho zékoniku

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych |+ ve vztahu k pravnimu charakteru smluv o poskytnuti

pravidlech Gzemnich rozpo¢td ve znéni dotace, aby bylo zfejmé, Ze smlouvy o poskytnuti

pozdéjSich predpisu dotace mlZou byt soucasti dohody o financovani
spole¢né se smlouvou uzavienou dle obchodniho
zakoniku

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore * ve vztahu k zakladani novych pravnickych osob

regionalniho rozvoje ve znéni pozdéjSich regionalnimi radami region soudrznosti

predpist

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych e ve vztahu k ziskavani finanéni asistence ze strany

zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisu fondu rozvoje mést vefejnymi zadavatel

Legislativni pfedpisy upravujici vznik e ve vztahu k pfedmétu ¢innosti téchto instituci

vefejnych instituci

Tabulka 1 P fehled p fedpis G a jejich nutnych zm én

(6)
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1. Manazerské shrnuti (pokra ¢€ovani)

V této souvislosti je nutné upozornit na fakt, Ze pfi pfipravé novel uvedenych legislativnich pfedpist je
nutné dbét na to, aby provadéné Upravy byly v souladu s relevantnimi legislativnimi pfedpisy Evropské
unie a také obecné zavaznymi piedpisy CR. Zaroven maze dojit k situaci, kdy v souvislosti s Gpravou
nékterého z vySe uvedenych predpisu bude nutné provést Upravu dalSich pfedpisu, které jsou na néj
navazany.

Analyza vhodnych projekt @ a zapojeni externich partner

Za ucelem identifikace vhodnych typa projektd byl realizovan priizkum mezi potencialnimi zadateli.
Tento prizkum vSak v tuto chvili neprokazal dostate¢nou poptavku pro tento zpusob financovani. Toto
muze byt zpGsobeno skutecnosti, ze se jedna o novy zplsob financovani, o jehoz fungovani,
pravidlech a podminkach nemaji potencialni Zadatelé (zejména zastupci mést) dostate¢né mnozstvi
informaci. Nicméné zkuSenosti z jinych regionl (napf. Moravskoslezsko) ukazuji, Ze vhodné projekty
pro financovani prostfednictvim nastroje JESSICA Ize najit.

Z tohoto divodu bude nadale nutné pokracovat v informacni kampani, kterd zajisti, Ze mésta budou
informovana o pravidlech ziskani podpory prostfednictvim finanéniho nastroje JESSICA, jeho
podminkach a také o typovych projektech a pfipadné zkuSenostech ze zahranici.

Soukromi partnefi se do implementace finanéniho nastroje JESSICA mohou zapojit na tfech Urovnich:
e spravce holdingového fondu/fondu rozvoje mést;
. investor holdingového fondu/fondu rozvoje mést;

. partner pfi realizaci projektu.

Je zfejmé, ze kazda z vySe uvedenych forem zapojeni soukromych partnerti méa své vyhody.

S ohledem na skute¢nost, Ze pfi vyuziti kazdé z vySe uvedenych forem bude zapojen jiny typ instituce
(v pfipadé spravce ¢i investora fondu napf. néktera z bank a v pfipadé partnera pfi realizaci projektd
napr. developerska spole¢nost nebo jiny typ instituce) se vyuziti vice forem spoluprace se soukromymi
partnery pfi implementaci finanéniho nastroje JESSICA v jeden ¢asovy okamzik vzajemné nevylucuje.
V pfipadé zajmu soukromych partnerd Ize doporucit vyuziti vSech tfi variant.

Ve vztahu k moznému zapojeni externich subjektd do implementace finanéniho nastroje JESSICA Ize
obecné Fici, Ze tyto subjekty maji zajem vstoupit do implementaéni struktury jako spravci fondd (at uz
HF & FRM). V pfipadé soukromych subjektl (zejména bankovnich institucich plsobicich na ¢eském
trhu) Ize také konstatovat zajem o kapitalovy vstup do fondd (HF &i FRM).

()
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Rizika a bariéry

V kapitole 5 této studie jsou uvedena identifikovana rizika Ci bariéry, které mohou ovlivnit realizaci
finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice véetné navrhi na jejich eliminaci. Mezi hlavni oblasti
rizik Ize povazovat nasledujici:

. Nedostatek finan €énich prost fedk
Zpusobeny zejména skute¢nosti, ze v rdmci vhodnych operacnich programt je zna¢na
¢ast finan¢ni alokace zazavazkovana (tedy pokryta smlouvami/rozhodnutimi o poskytnuti
dotace). DalSim divodem muZze byt i neochota zastupcl v monitorovacich vyborech
schvalit pfevedeni prostfedkud ve prospéch finanéniho nastroje JESSICA.

V této souvislosti Ize doporucit jednak jasnou a otevienou komunikaci Fidicich organiim
vuci politickym zastupclm tak, aby méli dostatek informaci pro sva rozhodnuti. Ve vztahu

k nedostate€nému mnozstvi disponibilnich zdroja by bylo mozné zvazit pfipadné realokace
at uz mezi prioritnimi osami/oblastmi podpory opera¢nich program( nebo mezi jednotlivymi
operacnimi programy.

. Nedostatek vhodnych projekt @ — nizka absorp €ni kapacita
V této oblasti je problémem jednak vySe identifikovany nizky zajem potencialnich zZadatell
zpusobeny zkreslenym vnimanim finanéniho nastroje JESSICA. Zaroven potencialni
Zadatelé vnimaji jako jisté omezeni také soucasné nastaveni pravidel pro IPRM.

Ve vztahu k potencialnim zZadatelim bude nutné i do budoucna zajistit informacéni kampan
a konzulta¢ni platformu, ktera zajisti pfenos informaci a zkuSenosti.

V pfipadé IPRM Ize doporugit zjednodusit stavajici pravidla a pfipadné stanovit, ze za
IPRM bude povaZzovan dokument, ktery maji mésta zpracovan jako strategie svého
rozvoje.

e Omezené ¢asoveé obdobi pro zavedeni finan €niho néstroje JESSICA
Vzhledem k faktu, Ze se programovaci obdobi nachazi jiz ve své druhé poloviné, zlstava
jiz omezené casové obdobi pro realizaci finanéniho nastroje JESSICA, aby byly finan¢ni
prostfedky v€as investovany do projektd.

Z tohoto dlivodu je nutné jednak nastavit akéni plan pro zavedeni finanéniho nastroje

a zajistit jeho dusledné dodrzovani. A dale pak zajistit podporu a informovanost Zadatell
tak, aby mohli zahdjit pfipravu svych projektt paralelné s ustavenim implementaéni
struktury nastroje.

(8)



. @ o, (TERSTVO
3
OPERACNI EVROPSKA UNIE .. .... $s. o
:'E‘gﬁ:f‘c':( A EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ () 3
= SR & !
I POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI L e Yisrni ro?NC

»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan éniho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007 — 2013

Zaveéreény vystup 2. z4a ¥i 2010

1. Manazerské shrnuti (pokra ¢€ovani)

. Chybné nastaveni implementa €ni struktury
Rizikovou oblasti je také to, Ze bude nastavena takova implementaéni struktura, ktera
zapficini neatraktivni nastaveni podminek poskytovani podpory v ramci finanéniho nastroje
JESSICA nebo nesoulad mezi nabidkou a poptavkou.

Jako vhodné se jevi zapojeni zastupcli potencialnich Zadatel (zejména mést) do procesu
nastavovani podminek finanéniho nastroje tak, aby byly reflektovany jejich skuteéné
potfeby a aby bylo zajisténo nastaveni takovych podminek, které budou vyrazné
vyhodnéjsi oproti béznym komeré&nim avérim.

«  Nezajem Fidicich organ G
Skute€nost, Ze se jedna o novy nastroj a zplsob vyuzivani prostfedkud ze strukturalnich
fondl EU, s jehoz fungovanim nejsou v tuto chvili zkuSenosti, mize byt divodem pro
pasivni pfistup fidicich organl k tomuto tématu.

V tomto pfipadé je nutné zddraznit koordinacni roli MMR jako narodniho organu pro
koordinaci, aby poskytl fidicim organtim informaéni a koordinaéni podporu a ve spolupraci
s dalSimi institucemi zajistil feSeni téch otazek, které pfesahuji kompetence jednotlivych
fidicich organa.

. Nedostate €na administrativni kapacita
Obdobné jako u pfedchoziho bodu muze byt vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o novy
zpusob vyuZivani prostfedku ze strukturalnich fond(, ur€itym rizikem také nedostate¢na
administrativni kapacita na strané sou¢asnych implementac¢nich struktur zplisobena
nedostate¢nou informovanosti a zkuSenostmi.

Jednim z feSeni mlZe byt napf. zapojeni takovych instituci, které jiz s nastroji finanéniho
inZenyrstvi zkuSenosti maji (napf. ze zahrani¢ni). A dale také ve vytvoreni takové
platformy, ktera umozni sdileni informaci mezi institucemi, které se v Ceské republice do
realizace finanéniho néastroje JESSICA zapoji.

«  Nezajem externich subjekt 0
V tuto chvili nejsou zcela jasné definovana pravidla pro fungovani finanéniho nastroje
JESSICA v Ceské republice a neni tak moZné uréit miru a podminky zapojeni externich
subjektl, coz mze vyustit do nezajmu téchto subjektl podilet se na realizaci finan¢niho
nastroje.

Obdobné jako u zapojeni potencialnich Zadatel je vhodné i v tomto pfipadé zajistit

komunikaéni platformu, ktera umozni zapojeni externich subjektd jiz v prabéhu definovani
podminek.

9)
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. Nedostate €na zkuSenost m ést s Fizenim projekt G obdobného typu jako v ramci
finan €niho nastroje JESSICA
Finan¢ni nastroje JESSICA by mél umoznit realizaci komplexnich projektt v oblasti rozvoje
méstskych zén. Tento pfistup bude vyZzadovat odliSny pfistup k realizaci projektl ze strany
meést (i vzhledem k moznému zapojeni soukromych partnerd, se kterym mésta nemaji pfilis
zkusenosti).

PFi pfipravé i realizaci projektt bude nutné méstliim poskytnout podporu at uz ze strany
fondu rozvoje mést nebo Fidiciho organu, aby byla zajiSténa UspésSna realizace projektu.

. Legislativni a procesni p fekazky
Hlavni legislativni pfekazky byly definovany v ¢asti Pravni analyza. Z hlediska procesnich
bariér Ize jmenovat zejména pravidla programového financovani ve vztahu k pfipadné
realizaci pilotniho projektu, kdy NOK jako pfijemce nema statut spravce programu
a nemuze vydavat rozhodnuti o poskytnuti dotace. Jednim z moznych feSeni by mohlo byt
napf. vytvoreni podprogramu v ramci OPTP, jehoZ spravcem by byl NOK.

Dalsi jistou bariérou mize byt také sou¢asné nastaveni pravidel pro finan¢ni toky v ramci
OPTP, které jsou postaveny na principu ex-post financovani. Ve vztahu k zapojeni
externich subjektl (at uz €eskych ¢&i zahraniénich) bude pravdépodobné nutné zvazit
zménu financovani na ex-ante.

Modely implementace
Je zfejmé, ze vzhledem k moznému flexibilnimu nastaveni implementa¢niho uspofadani finanéniho
néastroje JESSICA dle potfeb ¢lenského statu, je mozné pfijit s rGznymi variantami implementacnich
struktur. V kapitole 6 je tedy uvedeno nékolik variant, jak by finanéni nastroj JESSICA mohl byt
realizovan a to jak prostfednictvim ROP/TOP (kapitola 6.5.) tak prostfednictvim OPTP (kapitola 6.6.).
Finalni rozhodnuti o tom, jak bude implementaéni struktura vypadat, je v odpovédnosti fidiciho organu
toho operaéniho programu, z jehoz alokace je finanéni nastroj financovan. Pfi posuzovani raznych
variant je vhodné brat ohled na nasleduijici kritéria:

e Jednoduchost struktury a administrativni naro¢nost;

«  Kvalita pouziti prostfedkd a zajisténi cil(i OP;

. Bezpecnost pouziti prostfedki;

. Flexibilita poskytnuti prostfedki;

¢ Adekvatnost objemu disponibilnich prostfedkd a poctu projektd;

. Nezavislost a Zivotaschopnost.

(10)
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stupnd fizeni. PfedevSim z dGvodu nutnosti ustavit implementaéni strukturu v omezeném ¢asovém
intervalu tak, aby projekty byly profinancovany do konce roku 2015. Zaroven kazdy stupen fizeni
sebou nese urcité naklady, coz nemusi byt vzhledem k omezenému mnozstvi disponibilnich
finanénich prostfedkl pro tuto pilotni etapu Gnosné.

Pokud bychom odhlédli zejména od finanénich aspektl, doporuc¢ovali bychom vyuziti takové
implementacni struktury, kterd bude tvofena jednim holdingovym fondem na narodni Grovni a dale
regionalné zamérenymi fondy rozvoje mést. Zapojenim holdingového fondu bude zajiSténa jednak
koordinace mezi zapojenymi Fidicimi organy a také asistence fidicim organdm, které by jinak musely
vyclenit ¢ast své kapacity na vyhledani a nasledné fizeni ¢innosti vSech fondl rozvoje mést
financovanych ze svych operacnich programu. Zaroven by na této drovni mohlo dojit k zapojeni téch
operacénich programu, které vlastni fondy rozvoje mést nebudou vytvaret, ale mohly byt ¢ast své
alokace prevést do fondu rozvoje mést financovanych z jinych opera¢nich programu.

V ramci této ¢asti byla také posuzovana vhodnost zapojeni EIB jako spravce holdingového fondu.

V tomto pfipadé by byla realizovana zejména vyhoda toho, Ze EIB jako spravce HF v nékolika dalSich
zemich EU jiz ma urcité zkuSenosti s finanénim nastrojem JESSICA. Naproti tomu by ale bylo nutné
vyfeSit otazku velkych rozpoctovych pravidel ve vztahu ke spravé prostfedkl statni pokladny mimo
Ucty podfizené statni pokladné. Tento problém by nastal u tématickych operacnich programd, které se
fidi velkymi rozpoc¢tovymi pravidly nikoli u regionalnich operaénich programu, které se fidi malymi
rozpoctovymi pravidly.

S ohledem na skute¢nost, Ze ve vhodnych operacnich programech (TOP/ROP) neni v tuto chvili

k dispozici dostate¢né mnozstvi financnich prostfedkd, které by mohly byt vyuZity ve prospéch
finanéniho nastroje JESSICA, bylo v pribéhu zpracovani této studie zadavatelem rozhodnuto, ze
prostfedky ve prospéch finan¢niho nastroje JESSICA budou uvolnény z Operaéniho programu
Technicka pomoc a to bud prostfednictvim pilotniho projektu, jehoz pfijemce a realizatorem bude
NOK nebo pfimym vyvedenim z OPTP, pokud Evropskou komisi budou schvéleny takové zmény
OPTP, které toto umozni. Celkova odhadovana vyse prostfedkd, které budou moci byt vyuzity ve
prospéch finan¢niho nastroje JESSICA, dosahuje cca 700 — 800 mil. K&. Implementaéni struktura by
v této fazi méla byt tvofena jednim fondem rozvoje mést.

Vzhledem k vySe uvedenym kritériim Ize povazovat za nejvhodné;jSi zplsob realizace finan¢niho
nastroje JESSICA v Ceské republice v programovacim obdobi 2007 — 2013 (tedy implementace
finanéniho nastroje JESSICA jako pilotniho ovéfeni) variantu realizace prostfednictvim pilotniho
ovéfeni finanéniho mechanismu financovaného z OPTP (tedy varianta 5 uvedena v kapitole 6.6.2.).

11)



. @ o, \S1ER5TV0
OPERACNI EVROPSKA UNIE .. 0c::. o
P P [ ] : B
:L‘gﬁzl“c';'( i EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVO) (Y 3
. SR X !
l POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODMI ORGAN Yisrni ro?NC

»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan éniho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007 — 2013

Zaveéreény vystup 2. z4a ¥i 2010

1. Manazerské shrnuti (pokra ¢€ovani)

Finan €ni toky

Pro varianty pilotniho ovéfeni financovaného z OPTP byly pfipraveny navrhy finan¢nich tokd a tokud
dokument(, které jsou uvedeny v kapitole 7.3.3. této studie. Finan¢ni toky a vztahy mezi jednotlivymi
subjekty zapojenymi do implementace finanéniho nastroje JESSICA se budou Fidit obecné platnymi
legislativnimi pfedpisy.

Vztah mezi fidicim organem a spravce fondu (HF ¢i FRM) bude upraven dohodou o financovani
tvofenou rozhodnutim o poskytnuti dotace dle velkych rozpoctovych pravidel (v pfipadé ROP
smlouvou o poskytnuti dotace dle malych rozpoctovych pravidel) a obchodni smlouvou dle
obchodniho zékoniku. Rozhodnutim o poskytnuti dotace (pfip. smlouvou o poskytnuti dotace) budou
spravci fondu prevedeny prostfedky z operacniho programu ke spravé a obchodni smlouvou bude
upravena odména spravce fondu za poskytované sluzby. Oba dokumenty tedy smlouva/rozhodnuti
0 poskytnuti dotace a obchodni smlouva by mély byt na sebe pravné navazané (napf. by mély byt
vydany s ucinnosti ke stejnému datu).

Vztah mezi holdingovym fondem a fondem rozvoje mést a dale také vztah mezi fondem rozvoje mést
a realizatory projektd bude upraven obchodni smlouvou.

Kroky sm érujici k implementaci
Aby mohl byt finan&ni nastroj JESSICA v Ceské republice realizovan, bude nutné provést nékolik
zakladnich krok(. Zejména se bude jednat o nasledujici kroky:
e Rozhodnuti o implementaci finanéniho nastroje JESSICA a také o varianté implementacni
struktury
«  Uprava opera¢niho programu (po obsahové strance, pfipadné finanéni realokace nebo
Uprava proces() véetné schvaleni zmén monitorovacim vyborem programu a pFip.
Evropskou komisi;

«  Priprava a realizace vyzva na predloZeni pilotniho projektu (pokud bude zvolena
varianta 4) véetné pfipadné revize hodnoticich kritérii a procesl implementace OPTP;

e Ustaveni investi¢ni rady (v pfipadé variant 4 a 5);
. Uzavfeni dohody o financovani s EIB (v pfipadé varianty 6);

e Vybér spravce fondu rozvoje mést at uz udélenim vefejné zakazky nebo pfimym zadanim
(za spInéni podminek zZVZ);

e Zajisténi komunikaéni platformy (vici potencialnim pfijemcim, mezi subjekty zapojenymi
do implementace finanéniho nastroje a vici externim subjektim);

e VyfeSeni horizontalnich otazek jako jsou pravidla pro IPRM, velka rozpoc&tova pravidla,
pravidla programového financovani apod.

12)
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Detailni popis jednotlivych krokl véetné doporuceni k nim je uvedeno v kapitole 8 této studie.

Déle je zfejmé, Ze k realizaci kazdého vySe uvedeného kroku bude potfeba urcité asové obdobi

a zaroven realizace nékterych krokd je nutnou podminkou pro jiné. Proto je nutné jiz na zacatku
stanovit detailni ¢asovy harmonogram vSech krokd a disledné dbat na jeho dodrzovani. Pro vSechny
varianty implementacnich struktur uvedenych v kapitole 6.6. byly pfipraveny vzorové ¢asové
harmonogramy, které jsou uvedeny v kapitole 8.1. Z ¢asového hlediska se opét jevi jako nejvhodné;si
varianta 5.

(13)
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2. Uvod

2.1. Predstaveni finan éniho nastroje JESSICA

Finanéni nastroj JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) je
iniciativou Evropské komise a Evropské investi¢ni banky za spoluprace Rozvojové banky Rady
Evropy. Jejim cilem je podporovat projekty rozvoje mést v nasledujicich oblastech:

. rozvoj méstské infrastruktury;

. udrzitelnost kulturnich a architektonickych pamatek;
e sanace a dekontaminace byvalych primyslovych areald;
e vystavba kancelafskych prostor pro malé a stfedni podniky;

e vystavba budov vysokych Skol véetné zafizeni zamérenych na medicinu,
biotechnologie aj.;

e zvySeni energetické Ucinnosti objektd a obnovitelné energie v oblasti bydleni.

JESSICA neni novym zdrojem finanénich prostfedku, ale novym zpusobem pro vyuZziti prostfedkl ze
strukturalnich fondd EU. Prostfednictvim tohoto nastroje bude mozné financovat projekty/investiéni
zaméry v oblasti rozvoje mést formou Uvéra, zaruk éi vlastniho kapitalu (equity)

Hlavni pfinosy finan¢niho nastroje JESSICA spatfujeme ve tfech hlavnich aspektech. Za prvé v jeho
flexibilit & — jednak na Urovni samotného néastroje, kdy je mozné pruzné reagovat na potfeby daného
regionu napf. Sirsi definici moznych pfijemc pomoci nebo tématického zaméfeni. A také na Grovni
samotnych projektl, kdy vyuZiti tohoto nastroje umozni nastavit jejich strukturu tak, aby co nejvice
odpovidala jejich podminkam (napf. majetkové struktufe, vyuZiti riznych zdrojd financovani, riznému
zapojeni soukromych partnert),

Dale pak v pasobeni pakového efektu (,leveraging effect”), protoze pfi pouziti finanénich prostfedki
prostfednictvim tohoto nastroje, bude umoznéno zapojeni soukromych partner( a tim vyuZiti jejich
zdrojli financovani na jednotlivych arovnich implementace a také vyuziti jejich zkuSenosti v oblasti
realizace a fizeni projekt(.

A v neposledni fadé také v principu opakovaného pouZiti prost Ffedk, protoZze poskytnuté prostfedky
budou vraceny do fondu rozvoje mést. Takto vracené prostfedky je mozné znovu pouzit pro
financovani investi¢nich projektd a to i po ukonéeni programovaciho obdobi 2007 — 2013 a to z toho
ddvodu, Ze v tom okamziku jiz na né nebude pohlizeno jako, na prostfedky strukturalnich fondd.
Vracené prostfedky tak budou moci byt pouzity na dalSi projekty v oblasti rozvoje mést bez ohledu na
pravidla implementace strukturalnich fondd. Naskyta se tak moznost pfipravit se na dobu, kdy
prostfedku ze strukturalnich fondd EU ubude. Zaroven bude v nasledujicim programovacim obdobi
(2014+) ze strany Evropské komise kladen vétSi diraz na poskytovani pomoci v ramci kohezni politiky
pravé prostrednictvim néastroju finanéniho inZzenyrstvi oproti klasickému grantovému financovani.

(14)
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2. Uvod (pokra &ovani)
2.2. Cile studie

Hlavnim cilem této studie bylo posouzeni moznosti implementace finan¢éniho nastroje JESSICA
definovaného v €l. 44 obecného nafizeni 1083/2006. Studie méla pfedevSim posoudit legislativni
predpoklady implementace finanéniho nastroje JESSICA v podminkach Ceské republiky a sou¢asné
posoudit a porovnat vyhody realizace s vyuZzitim moznosti uvedenych v ¢&l. 44 odst. 2 obecného
narizeni. Jedna se o realizaci cestou narodni nebo s vyuzitim Evropské investi¢ni banky, resp.
Evropského investi¢niho fondu.

Dilci cile studie byly nasleduijici:
e Obecna analyza legislativniho prostfedi, identifikace moznych bariér a rizik pfi
implementaci nastroju finanéniho inzenyrstvi podle ¢l. 44 obecného nafizeni v oblasti fondu
EU (finan¢ni nastroj JESSICA) v€etné navrhu na jejich feSeni a definice zakladnich modell
implementace.

e Vypracovani podrobného popisu finanénich tokd a tokh dokumentd k navrzenym modelum
implementace, analyza moznosti ¢eskych bank a zapojeni partnerli soukromého sektoru
(PPP) v¢etné konkrétnich doporuceni pro implementaci.

Tato studie byla pfipravena na zakladé smlouvy mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (dale jen
,Objednatel*) a PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. (dale jen ,Zhotovitel*) uzaviené
dne 6. dubna 2010.

Tento vystup Zhotovitele je adresovan a uréen vyhradné Objednateli pro jeho potfeby. Zhotovitel
neponese zadnou odpovédnost vac¢i Zadné treti strané, které toto dilo bude pfedloZzeno nebo se s nim
jinak seznami.

2.3. Situace v Ceské republice a vychodiska pro implementaci finan ¢niho nastroje
Vyuziti nastrojli finanéniho inzenyrstvi, které jsou definovany v €l. 44 obecného nafizeni, pfedjimaji jak
strategické dokumenty Ceské republiky v oblasti fonda EU (Narodni strategicky referenéni ramec) tak

i nékteré tématické ¢i regionalni operacni programy.

Z hlediska tématické shody s oblastmi podporovanymi finanénim nastrojem JESSICA Ize vhodnost
zapojeni opera¢nich program( zobrazit tak, jak je nazna¢eno v obrazku 1.

(15)
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Vzhledem k podmince, Ze v rdmci operacniho programu by méla byt vy¢lenéna prioritni osa ¢i oblast
podpory zaméfena na podporu rozvoje méstskych zon, se jevi jako nejvhodnéjsi zapojeni regionalnich
operac¢nich programu a Integrovaného opera¢niho programu. Nicméné zapojit se mohou i tématické
operaéni programy napi. OPZP formou jejich pfispévku do regionalnich fondii rozvoje mést. Toto
muze byt zadouci pro zajiSténi komplexnosti intervenci.
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V tuto chvili jiz Fidici organ jednoho z regionalnich operaénich programt (ROP Moravskoslezsko)
podnika konkrétni kroky pro implementaci finanéniho nastroje JESSICA. Regiondlni rada regionu
soudrznosti Moravskoslezsko jiz podepsala dohodu o financovani zfizujici holdingovy fond v tomto
regionu s Evropskou investiéni bankou. Také dalSi vybrané regionalni operaéni programy (ROP
Jihovychod a Severovychod) si nechavaji prostfednictvim EIB zpracovavat evaluaéni studie mapujici
absorpéni kapacitu ve vztahu k mozné implementaci finan¢niho nastroje JESSICA. V zafi 2010 budou
zahéjeny prace na evaluacni studii pro ROP Stfedni Morava. Tato studie bude také realizovana
prostfednictvim EIB.

V prabéhu zpracovani této studie bylo zjiSténo, Ze v ramci operacnich programu (kromé téch, které se
do finanéniho nastroje jiz zapojily at uz zpracovanim evalua¢nich studii ¢i konkrétnimi kroky
vedoucimi k jeho implementaci) neni dostatecné mnozstvi finanénich prostfedku, které by mohly byt
vyuZzity ve prospéch finan¢niho nastroje JESSICA — operacni programy (zejména ROP) maji za sebou
nékolik kol vyzev, v jejichz rdmci alokovali zna¢nou ¢ast disponibilni finanéni alokace na programovaci
obdobi 2007 — 2013 a v tuto chvili nemaiji k dispozici dostate¢né mnozstvi prostfedkd, které by mohli
vyuzit ve prospéch finanéniho néstroje.

Z tohoto dlvodu jsme pro definovani hlavnich doporuéeni vychazeli z nasledujicich vychodisek (po
konzultaci a odsouhlaseni zadavatelem). Prostfedky ve prospéch finanéniho néstroje JESSICA budou
uvolnény z Operac¢niho programu Technickd pomoc a to bud prostfednictvim pilotniho projektu, jehoz
pfijemce a realizatorem bude NOK nebo pfimym vyvedenim z OPTP. Je ziejmé, Ze v takovém
pfipadé bude muset dojit k zasadnim zménam OPTP, k jejichz provedeni bude nutné ziskat souhlas
a schvéaleni Evropské komise. Celkova odhadovana vySe prostfedki, které budou moci byt vyuzity ve
prospéch finan¢niho nastroje JESSICA, dosahuje cca 700 — 800 mil. K&. Implementaéni struktura by
v této fazi méla byt tvofena jednim fondem rozvoje mést.
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3. Pravni analyza

3.1 Pravidla pro implementaci finan  &niho nastroje JESSICAv CR

Pravni analyza sestava z ¢asti 3.1. Pravidla pro implementaci finanéniho nastroje JESSICA v CR
a z &asti 3.2 Nedostatky pravidel pro implementaci finanéniho nastroje JESSICA v CR. Prvni &ast
tykajici se pravidel pro implementaci se dale ¢leni na pravidla stanovena na urovni EU (3.1.1.),
pravidla stanovena na trovni CR (3.1.2.), pravidla tykajici se vefejné podpory (3.1.3.) a pravidla
tykajici se verejnych zakazek (3.1.4.).

V této prvni ¢asti nasi pravni analyzy identifikujeme pravni prfedpisy a metodické a strategické
dokumenty EU a CR relevantni z hlediska implementace nastroje JESSICA v Ceské republice. Dale
v této ¢asti srozumitelnym zplsobem vysvétlujeme, v €em jsou tyto pfedpisy a dokumenty relevantni
a jak by mély byt pouzity.

V pravni analyze vychazime z vymezeni nastroje JESSICA, jak je uvedeno v pfislusnych
programovych a informaénich dokumentech organti EU'. Nastroj JESSICA tak chapeme jako
alternativni rezim spravy prostredkd z fondd EU vyuzivajici obecné zasady a postupy spravy téchto
prostfedkd, modifikované o vyuziti nastrojd finanéniho inZenyrstvi za podminek stanovenych pravem
EU a CR, a to se zamérenim na rozvoj mést.

Pfedmétem pravni analyzy jsou (i) pfedpisy a dokumenty pfimo upravujici nastroj JESSICA a (ii)
pFedpisy a dokumenty majici pfimy vliv na implementaci tohoto nastroje v CR. V nasi analyze se tak
zabyvame pravidly nastroje JESSICA, jejich aplikaci a vlivem, jaky bude mit vyuziti nastroje JESSICA
na aplikaci obecného rezimu spravy prostfedkd z fond EU. Pfestoze tak za Ucelem praktického
vyuZiti této analyzy na zacatku prislusnych oddild uvadime i pravni pfedpisy a dokumenty upravujici
vyluéné obecny rezim spravy prostfedkd z fondl EU, pfedmétem této pravni analyzy neni ani tento
obecny rezim spravy prostfedk( z fond(l EU, ani jiné alternativni rezimy spravy téchto prostfedku, nez
je nastroj JESSICA®. Koneéné, predmétem této analyzy neni posouzeni pravnich predpist
pouzitelnych bez ohledu na zplsob spravy prostfedkd z fondd EU (pfedpisy danové, trestni zakonik,
zakon o ochrané hospodarské soutéze a dalsi), které bude tfeba aplikovat dle konkrétnich situaci pfi
pouziti nastroje JESSICA.

! Jedna se zejména o ,Memorandum of understanding in respect of a coordinated approach to the financing of
urban renewal and development for the programming period 2007-2013 of the Community structural funds
between the European Commission, the European Investment Bank and the Council of Europe Development
Bank" z 30. kvétna 2006 a informa¢ni dokument Evropské komise ,JESSICA: Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas” z 22. listopadu 2006 (dokumenty pfistupné na strankach EK
www.jessica.europa.eu ) a o studii EIB ,JESSICA — Preliminary Evaluation Study*” z ledna 2007 (pfistupna na
strankach EIB www.eib.org ).

2 Pfedmétem této analyzy tak napfiklad nejsou predpisy a dokumenty tykajici se vyuzivani nastroj finan¢niho
inZenyrstvi se zamérenim na rozvoj malych a stfednich podnik( v ramci iniciativy JEREMIE ¢i se zaméfenim na
realizaci velkych projektd v novych ¢lenskych statech EU v ramci iniciativy JASPERS.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V souladu se zadanim a za Ucelem praktického vyuZiti nastroje JESSICA i nasi analyzy zde
nekopirujeme doslovna znéni pfislusnych pravnich ustanoveni a dokumentd a neuvadime je v poradi,
v jakém se vyskytuji v danych predpisech a dokumentech, nybrz relevantni pravidla do ur¢ité miry
preformulovavame, jejich pofadi zaménujeme a davame je do vzajemnych souvislosti. Z tohoto
ddvodu by tato analyza neméla byt pouzivana misto pfisluSnych pravnich pfedpisi a dokumentd,
nybrz vedle nich jako voditko pro jejich pochopeni. Samotna aplikace pfisluSnych pravnich predpisu
pak musi odpovidat podminkam konkrétni situace. Z tohoto ddvodu nelze pfi aplikaci pfisluSnych
pravnich pfedpisu vylougit i jiné vyklady, nez uvadime na obecné Urovni nize.

PFi zpracovani této analyzy jsme vychazeli z aktualné publikovanych pravnich pfedpist a metodickych
a strategickych dokumentt obecné dostupnych na internetovych strankach Evropské komise, MMR

a MF a konzultaci s EIB. Tato analyza bere v potaz sou¢asny vyklad pfisluSnych pravnich pfedpisi
zejména ze strany EK a EIB. Vzhledem k charakteristikam nastroje JESSICA (novy nastroj, zvlastni
rezim spravy prostfedkl z fondd EU ve vztahu speciality k rezimu obecnému a zdmérna mnohost
moznych implementaénich struktur — viz nize) nelze vyloucit, Ze v budoucnu dojde k posunim pfi
vykladu relevantnich pravnich pfedpist (zejména pfimérené aplikace obecného rezimu spravy
prostfedkd z fondd EU — viz nize) a postupu doporucenych ze strany EK a EIB, a to at uz z ddvodu
upresnéni samotného pravniho rdmce tohoto nastroje, tak s ohledem na teprve postupné pfibyvajici
praktické zkuSenosti s timto nastrojem.

3.1.1. JESSICA — pravni p fedpisy a dokumenty EU

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském | ,Obecné na Fizeni"
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a 0 zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, ve znéni pozdéjSich
predpist®

Narizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se .Provad éci nafizeni”
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, ve znéni pozdéjSich pfedpist

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 ze dne
5. Eervence 2006 o Evropském fondu pro regiondalni rozvoj a o zruSeni
nafizeni (ES) €. 1783/1999, ve znéni pozdéjSich predpisu

3V dobé zpracovani této studie je projednavany navrh novely Obecného nafizeni COM (2009) 384 final, ktery ma
za cil zjednodusit spravu prostfedkd z fondd EU a urychlit absorpci téchto prostfedkd. Pfijeti a G¢innost novely se
oc¢ekava v druhé poloviné roku 2010 s tim, Ze jeji znéni zfejmé dozna v ramci legislativniho procesu zmén.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1081/2006 ze dne
5. €ervence 2006 o Evropském sociélnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1784/1999, ve znéni pozdéjSich predpist

Note of the Commission services in Financial Engineering in the 2007-13 | ,Sd éleni z roku 2007
programming period (Sdéleni sluzeb Komise tykajici se finanéniho
inZenyrstvi v programovacim obdobi 2007-13), ¢. DOC
COCOF/07/0018/01-EN FINAL, 16. ¢ervence 2007

Guidance Note on Financial Engineering (Metodické sdéleni tykajici se »5d éleni z roku 2008"
finanéniho inzenyrstvi), &. COCOF 08/0002/03-EN, 22. prosince 2008*
Rules and conditions applicable to actions co-financed from Structural “Sd éleni z roku 2009¢

Funds and Cohesion Fund. An overview of the eligibility rules in the
programming period 2007-2013 (Pravidla a podminky tykajici se akci
spolufinancovanych ze strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti. Pfehled
pravidel pro zpusobilost v programovacim obdobi 2007-2013), tnor 2009

Nastroj JESSICA je na Urovni EU pravné upraven obecnym nafizenim a provadécim nafizenim

v rdmci pravy vyuzivani nastrojd finanéniho inzenyrstvi®. Obecné nafizeni definuje zakladni zasady
nastroje JESSICA, tedy zakladni podminky jeho fungovani a zékladni odchylky od obecného rezimu
spravy prostfedkl z fondd EU. Provadéci nafizeni pak tyto zakladni zasady rozvadi.

Pravni Uprava nastroje JESSICA je ve vztahu speciality k obecné Upravé spravy prostfedkd z fondud
EU. Pravo EU definuje nastroj JESSICA a nékteré vyjimky z aplikace obecného rezimu spravy
prostfedkd z fondd EU. Ostatni ustanoveni obecného rezimu je tak tfeba aplikovat mutatis mutandis,
tedy pfiméfené podminkam nastroje JESSICA. Jinymi slovy, napriklad povinnost zajistit publicitu
vyuziti prostfedkd z fondl EU apod. bude tfeba splnit i pfi vyuzivani nastroje JESSICA, a to pfiméfené
podminkam tohoto nastroje. Za ¢elem objasnéni Upravy nastroje JESSICA a aplikace nékterych
ustanoveni obecného rezimu spravy prostfedk( z fondd EU Komise vydala nékolik sdéleni, v nichz
priblizuje svij vyklad pfislusnych ustanoveni.

4V souvislosti s novelizaci Obecného nafizeni se otekava také aktualizace Sdéleni z roku 2007 a Sdéleni z roku
2008.

® Pravo EU nepouziva pojem JESSICA, nybrz upravuje moznosti vyuzivani nastroj financéniho inzenyrstvi za
Ucelem rozvoje mést. EK a EIB vyviji Usili o praktickou aplikaci této pravni Gpravy v ramci iniciativy Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas — JESSICA.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

JelikoZ nékteré vykladové problémy diskutované ve sdélenich Komise byly pozdéji legislativné
upraveny novelami pfisluSnych pravnich pfedpis(, uvadime zde pouze vyklady EK, které nebyly
nasledné legislativné feSeny. Za Ucelem pravni jistoty upozorfiujeme na potfebu rozliSovat, ktera
z nize uvedenych pravidel jsou zakotvena v obecné zavaznych pravnich predpisech a ktera
predstavuji nezavazny, byt autoritativni vyklad EK.

+  Nastroj finan éniho Fizeni JESSICA —co to je °
Obecné nafizeni umoznuje, aby ¢lenské staty neposkytovaly prostfedky ze strukturalnich
fondu EU (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu) jen
formou nevratnych dotaci, ale aby je vyuzivaly i k navratnym investicim do rozvoje meést
a vynosy z t&chto investic pak pouZily k dalsimu rozvoji mést’. Smyslem této alternativni
spravy prostredkd z fondd EU je zejména zajistit opakované vyuziti (nedostatecénych)
verejnych prostfedku, zvySit motivaci Fadné prostfedky vyuZzit a projekty realizovat a zapojit
know-how soukromého sektoru do spravy téchto vefejnych prostredkd.

P¥i realizaci téchto investic je nutné dodrzet tyto zakladni podminky:

(i) Investice prost Fednictvim fond
Investice musi byt realizovany prostfednictvim néstroju finanéniho inzenyrstvi
definovanych obecnym nafizenim, tj. prostfednictvim fondl rozvoje mést (,FRM"),
pfipadné i podilovych fond (holding funds, ,holdingové fondy *, ,HF*)®.

(i) Pravidla opera €nich program
Lze investovat pouze prostfedky pfidélené ke spravé v ramci nékterého z operacnich
programu a v souladu s pravidly tohoto opera¢niho programu.

® Clanek 44 obecného nafizeni.

" Toto je v souladu s &lankem 3 odst. 2 nafizeni &. 1080/2006, které stanovi, ze Evropsky fond pro regionalni
rozvoj pfispiva k financovani opatfeni podporujicich regionalni a mistni rozvoj mj. vytvafenim a rozvojem nastroju
financovani, jako jsou fondy pro mistni rozvoj. Naopak nafizeni ¢. 1081/2006 moZnost financovat z Evropského
saocialniho fondu nastroje finanéniho inzenyrstvi neuvadi (viz ¢lanek 11 — zpusobilost vydajl). Pfislusné
ustanoveni Obecného nafizeni tak v tomto sméru ziejmé predstavuje nepfimou novelu nafizeni

¢. 1081/2006.

8V souladu s terminologii prava EU v této analyze pouzivame termin ,nastroje finanéniho inzenyrstvi“ k oznaceni
HF a FRM. | v neformalnim jazyce by tyto nastroje finanéniho inzenyrstvi bylo mozné nazvat ,fondy JESSICA" ¢i
Jnvestiéni fondy JESSICA®. Vzdy je vSak tfeba mit na paméti, Ze se nejedna nutné o ,fondy” ve smyslu ¢eského
zakona o kolektivnim investovani &i jinych ¢eskych pravnich predpisu. ,Nastroj finanéniho inzenyrstvi“, ,HF* a
.FRM" jsou terminy upravené pravem EU. Podobné jako v pfipadé ,fidicich organd, ,auditnich organd* apod.
jsou nastroje finan¢niho inzenyrstvi definovany pravem EU zejména s ohledem na jejich funkéni zafazeni do
implementacni struktury spravy prostfedkd z fondu EU a v kazdém ¢Elenském staté budou mit nékteré jiné

formalni znaky (napfiklad jinou pravni formu apod.).
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(iif) PFedmét investic
Lze investovat pouze do partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a do
dalSich projektd zahrnutych do integrovaného planu pro udrzitelny rozvoj mést.

Ridici organ opera¢niho programu tedy miize ast prostfedkd uréenych ke spravé v ramci
daného operaéniho programu vyc¢lenit a prostfednictvim fondd rozvoje mést investovat.
PFi investovani skrz vice fondu rozvoje mést mize fidici organ vyuzit asistence
holdingového fondu.

e Formy nastroj u finan éniho inZenyrstvi ’
Provadeéci nafizeni stanovi dvé zakladni formy néastroju finanéniho inZzenyrstvi
(HF, FRM):

(i) Fond-pravnicka osoba
Pravnicka osoba fizena dohodami mezi partnery podilejicimi se na spolufinancovani
nebo akcionafi.

(i) Fond-odd élena finan €ni jednotka
Oddélena finan¢ni jednotka v ramci stavajici finanéni instituce. Takové instituce musi
za pomoci oddéleného Ucetnictvi a dalSich prisluSnych procest zajistit oddéleni
puvodnich zdroja instituce od prostfedkt JESSICA (prostfedk( pfevedenych
z operacniho programu i prostfedkt jinych investor( za u¢elem investic do projektt
rozvoje mést v ramci nastroje JESSICA — viz nize).
«  Vybér holdingového fondu ™
Dle ¢lanku 44 obecného nafizeni ma Fidici organ vybrat spravce holdingového fondu
zadanim vefejné zakazky. V pfipadé, Ze by dohoda s holdingovym fondem nebyla vefejnou
zakazkou na sluzby dle vnitrostatnino prava, mize byt za G€elem zapojeni pfislusné
finanéni instituce do vyuziti nastroje JESSICA této instituci udélen grant (pfimy financni
prispévek formou daru™* bez predchozi vyzvy k predkladani navrha), je-li takovy postup
v souladu s vnitrostatnim pravem slucitelnym s pravem EU.

% Clanek 43 odst. 2 provadéciho nafizeni.
1% Bod 2a Sdéleni z roku 2007.

" podobné jako bylo uvedeno vyse u pojmu ,nastroje finanéniho inZenyrstvi, ,dar" je zde pouZzit jako pojem prava
EU, ktery nemusi odpovidat pojmu “dar”, jak je pouZivan pravnimi pfedpisy CR. V souladu s rozpoctovymi
pravidly bude mit tento ,dar“ v Ceské republice vétSinou formu dotace (viz nize).
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Sdéleni z roku 2008™ indikativné uvadi charakteristické rysy, které vztah nastroje
finanéniho inzZenyrstvi a fidiciho organu jako dodavatele a odbératele sluzeb typicky odliSuji
od vztahu vykonavatele vefejného poslani a pfispévatele. V pfipadé vefejné zakazky bude
fidici organ v postaveni odbératele spravcovskych sluzeb, které jsou v pfisluSné dohodé
popsany a za néZ ma nastroj finanéniho inZzenyrstvi-dodavatel ziskat odménu. Ridici organ
si dodavatele vybere na zakladé vybérového fizeni a uhradi v zasadé veSkeré naklady
spojené s poskytovanim takovych sluzeb. Naopak v pfipadé vztahu vykonavatel poslani-
prispévatel to bude vétSinou onen vykonavatel, ktery bude iniciovat, aby mu Fidici organ
pfispél na uskutecfiovani jeho verfejné prospésné ¢innosti, kterd koresponduje s poslanim
fidiciho organu. Na rozdil od vefejné zakazky, kdy vysledek hospodareni se svéfenymi
prostfedky pfipadne v zasadé odbérateli-Fidicimu organu, hospodarsky vysledek
vykonavatele poslani v zdsadé zUstane tomuto vykonavateli za u¢elem dalSiho plnéni
prislusného verejného poslani.

Ve Sdéleni z roku 2007 EK dale uvadi typicky profil vykonavatele vefejného poslani-
potencialniho spravce holdingového fondu, kterému maze byt udélen grant (nevratny
pFispévek). Mélo by se jednat o unijni €i vnitrostatni financni instituci zaméfenou na
implementaci cilG vefejnych politik. Vnitrostatni pravni predpis, ktery by takové udéleni
grantu umoznoval, by danou finanéni instituci mél specifikovat, uvadét cile vefejnych politik,
jejichz naplnéni ospravedIfiuje pfidéleni grantu, a potvrzovat, Ze dana instituce disponuje
expertizou nutnou k pInéni funkce holdingového fondu. EK déle upozorfiuje, Ze pfipadné
pridéleni grantu nezbavuje pfislusné organy odpovédnosti za monitoring, audit a dalsi
spravu takto pfidélenych prostfedki v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Ve Sdéleni z roku 2007 EK nabada ¢lenské staty, aby spravou holdingového fondu povérily
EIB &i EIF, a to zadanim zakazky. Ve Sdéleni z roku 2008™ EK dale vysvétluje, Ze vztah
mezi EIB/EIF a ¢lenskymi staty je privilegovany, definovany primarnim pravem EU

a z tohoto divodu se na néj nebudou aplikovat pravidla pro pfidélovani vefejnych zakazek.
Tato otazka jiz vSak byla v mezi¢ase legislativné vyslovné oSetfena novelou ¢lanku 44
obecného nafizeni (pravo EU nyni vyslovné umoznuje, aby EIB/EIF byly spravou
holdingového fondu povéFeny bez splnéni postupu pro zadani vefejnych zakazek)'.

12 Bod A 1.2 Sdé&leni z roku 2008.
13 Bod A 1.1 Sdé&leni z roku 2008.

4 Neni bez zajimavosti, 7e zakonodarce stanovi, Ze &lenské staty maji EIB/EIF angaZovat formou pfidéleni
zakazky (bez vybérového Fizeni), nikoliv udélenim grantu, pfestoze obé instituce jsou zfejmé vykonavateli
verejného poslani slucitelného s poslanim Fidicich organa. | z tohoto diivodu doporuéujeme vyuZzit moznost
pfidélovani grantl finanénim institucim skute¢né pouze tehdy, bude-li zfejmé, Ze se ve skutecnosti nejedna o
vztah dodavatele a odbératele spravcovskych sluzeb.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Vzhledem k tomu, Ze zapojeni holdingovych fondu je ve struktufe vyuzivani nastroje
JESSICA dobrovolné, EK v zasadé nema nic proti tomu, aby byla ¢innost holdingového
fondu ukonéena poté, co tento prostfedky, které na néj byly z operacniho programu
pfevedeny, prevede na financovani pfislusnych fondl rozvoje mést, a pfislusné pohledavky
za fondy rozvoje mést prevede na fidici organ™.

«  Vybérfond G rozvoje m ést™®
EK zdlraznuje potfebu, aby se vybér spravcu fondl rozvoje mést a pfidélovani prostfedku
z operacnich programu do téchto fondu Fidily maximalné transparentnimi pravidly. Tato
pravidla by méla zohledhovat cile daného opera¢niho programu a méla by zajistit
dodrzovani pravidel pro pfidélovani vefejnych zakazek, pokud se tato budou aplikovat. EK
doporucuje, aby fidici organy povéfily pokud mozno vice nastroji finan¢niho inzenyrstvi,
aby tak dosahly maximalniho zapojeni prostfedkd a know-how soukromych subjektt
a splnéni cili daného operacniho programu.

Monitorovaci vybor daného opera¢niho programu by mél schvalit jak pravidla pro vybér
fondu rozvoje mést, tak kritéria, kterymi se vybrané fondy dle pfislusnych dohod
o financovani budou Fidit pfi vybéru adresatu svych investic.

EK ocekava, ze fondy rozvoje mést budou investovat do vice projektu, nikoliv pouze do
jednoho projektu, aby tak byl naplnén definiéni znak téchto fondd dle obecného nafizeni’.

e Formy investic
Provéadéci nafizeni stanovi tfi mozné formy investic:

(i)  PUjeky (nebo rovnocenné nastroje)
(i)  Zaruky (nebo rovnocenné nastroje)

(i) Investice prostfednictvim vlastniho kapitalu'®.

> Odpovéd na Otazku &. 11 Sdéleni z roku 2008.
18 Bod 2b Sdéleni z roku 2007, bod A 2 Sdéleni z roku 2008.
" Odpovéd na Otazku &. 12 Sdéleni z roku 2008.

18 Clanek 46 odst. 2 provadéciho nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Investice nesmi zahrnovat vytvareni ¢i rozvoj dalSich nastroju finanéniho inZzenyrstvi, jako
jsou fondy rizikového kapitalu i Gvérové a zaruéni fondy pro podniky™®. Provadéci nafizeni
rovnéz vyslovné zakazuje, aby fondy rozvoje mést zpétné financovaly akvizice nebo Gcast
v jiz dokonéenych projektechzo.

EK zdiraziiuje®!, Ze investovani fondy rozvoje mést formou vlastniho kapitélu je tfeba
chapat striktné jako investice prostfednictvim drzeni akcii ¢i obchodniho podilu, tedy nikoliv
napfiklad jako samotnou investici developerské spole¢nosti do konkrétniho projektu, byt se
i s ni poji plna rizika spojena s realizaci projektu (na rozdil od dluhovych investic). Z tohoto
ddvodu napf. naklady na spravu fond(i rozvoje mést nemohou zahrnovat naklady na
realizaci samotnych projekt(l, napfiklad naklady na ziskani stavebnich povoleni,
projektovou dokumentaci apod.

«  Kumulace zdroj @ podpory pro projekty

V souladu s provadécim nafizenim mohou projekty, do nichZz je investovano prostfednictvim

fondU rozvoje mést, zaroven ziskat pfispévek nebo jinou formu pomoci z opera¢niho

programu.

V této souvislosti je vSak vhodné pfipomenout obecnou zasadu rozpoctovych pravidel EU,
dle kterych za zadnych okolnosti nesméji byt tytéz naklady financovany z rozpoctu EU
dvakrat®. V pfipadé, e ma byt jeden projekt financovan komplementarné formou napf.
pujcky z nastroje JESSICA a formou dotace z operacniho programu ¢&i z jiného nastroje EU,
pro potfeby vypracovani a posuzovani zadosti a souvisejicich vykazu bude tedy tfeba takto
podporované ¢innosti, respektive néklady dusledné oddélovat (napfiklad pajcka bude
poskytnuta na vystavbu univerzitniho kampusu a dotace na Skoleni pracovnikd, byt v rdmci
jednoho Sirsiho projektu).

19 Elanek 46 odst. 1 provadéciho nafizeni.
2% Elanek 46 odst. 3 provadéciho nafizeni.
! Odpovéd na Otazku &. 15 Sdéleni z roku 2008.
22 Clanek 43 odst. 6 provadéciho nafizeni.

23 Clanek 111 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spole¢enstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

e Kumulace prost fedku z vice opera €nich program 0, smiSené projekty 2
Evropské komise ma za to, Ze je mozné do stejného nastroje finan¢niho inzenyrstvi prevést
prostfedky z vice operaénich programud. MlZe se jednat jak o programy kofinancované
Evropskym fondem pro regiondalni rozvoj, tak Evropskym socialnim fondem, pficemz je
mozné vyuzit kiizového financovani do vyse 10%, resp. 15%> V takovém piipadé viak
prislusny holdingovy fond/fond rozvoje mést musi zejména za pomoci oddéleného
Ucetnictvi dostate¢né prukazné oddélovat prostfedky pochazejici z rdznych operacnich

programu a pfipadné i riznych fond( EU.

EK ma déle za to, Ze projekty, do nichz budou fondy rozvoje mést investovat, mohou
obsahovat nékteré komponenty nesplnujici pozadavky na podporu z prostredku
strukturalnich fondd. | z tohoto dvodu musi spravci nastroju finanéniho inzenyrstvi zajistit
dostate¢né prukazné oddéleni a identifikaci prostfedkd az do Urovné konecného projektu za
¢elem prokazani opravnénosti danych naklada®.

«  Pouziti vynos @ z investic a Grok @, staZeni prost fedk z investic %’
Na rozdil od klasického zplsobu pouziti prostfedkd z fond EU, kdy jsou tyto poskytovany
formou nevratnych dotaci, jsou tyto prostfedky pfi vyuzivani nastroju finanéniho inzenyrstvi
investovany. Prostfedky investované do rozvoje mést by se tak mély vracet, respektive
kumulovat. Dle obecného nafizeni pfisluSné organy dotyénych ¢&lenskych statt zdroje
navracené z investic a zdroje zbyvajici po vyplaceni vSech zaruk znovu pouziji ve prospéch
projekt rozvoje mést. Uroky z plateb z operagnich programt do fondd rozvoje
mést/holdingovych fondu se pouziji k investovani do projektl rozvoje mést, tzn., Ze spravci
nastroju finan¢niho inzenyrstvi tyto droky nebudou vracet Fidicimu organu (nebo fond
rozvoje mést holdingovému fondu), ale budou je investovat v souladu s podminkami
pFislusné dohody o financovani.

24 Bod 1a) Sdéleni z roku 2007, vztahuijici se k aplikaci ustanoveni &lanku 60 pism. d) obecného nafizeni a &lanku
15 provadéciho nafizeni.

> Odpovéd na Otazku 1 ve Sdéleni z roku 2008. EK odkazuje na podminky kiiZzového financovani stanovené
¢lankem 34 obecného nafizeni a ¢lankem 8 Nafizeni (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvo;.

%6 Bod B 3 Sdéleni z roku 2008. Viz rovnéz Odpovéd na Otazku &. 13 Sdéleni z roku 2008.

27 Slanek 78 odst. 7 obecného nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

PoZadavek obecného nafizeni, aby zdroje z investic byly dale pouZity ve prospéch projektu
rozvoje mést, je dle EK?® treba vykladat tak, Ze vynosy z investic by mély byt znovu pouzity
pokud mozno v regionech pusobnosti daného operac¢niho programu a pokud mozno
prostfednictvim nastroju finanéniho inzenyrstvi, za Ucelem dalSiho zapojeni soukromych
prostfedkd a opétovného vyuzivani prostfedkl vefejnych. Pravo EU nestanovi, ze dalSi
pouziti vynosu z investic maji zajistit Fidici organy z ,jejichz" operaénich program byly
prostfedky pavodné vyc€lenény. Kdo bude opravnén a zarover povinen vynosy z investic
dale pouzivat, by tak mé&lo stanovit vnitrostatni pravo®.

Soukromé vklady do operaci &i nastroju finanéniho inzenyrstvi maji byt vyplaceny
soukromym investorim. Vynosy z téchto soukromych investic tedy nepodléhaji povinnosti
opétovného vyuZivani vynosti ve prospéch projektt rozvoje mést™.

Dohody o financovani uzaviené s néastroji finan¢niho inZzenyrstvi musi stanovit postup pro
stazeni prostfedku jak z nastroju finanéniho inZzenyrstvi, tak prostfedkd investovanych do
projektd. Budou to tedy dohody o financovani, které rovnéz stanovi, kdy a za jakych
podminek maji byt vynosy z investic stazeny z nastrojd finanéniho inzenyrstvi a dale
pouzity ve prospéch projektd rozvoje mést. EK poklada za logické, zZe by vynosy mély byt
staZzeny az v dobé uzavreni pfisluSnych néastroju finanéniho inZzenyrstvi, aby tak tyto po
dobu své existence mély k dispozici maximum prostredk®'. Ke stazeni prostredku
z néastroju finanéniho inZenyrstvi mize dojit v zasadé az po uskute¢néni jednoho nebo vice
cykll investic do projektd rozvoje mést. Z ddvodu pozadavku na fadnou spravu financi a za
Ucelem predchazeni nedostatkl ve vykazovani vydaju (viz nize) a obchazeni dalSich
pravidel pro spravu prostfedk( z fond(l EU EK doporucuje prostfedky z operacnich
programu do nastroju finanéniho inZenyrstvi pfevadét s rozmyslem a ve fazich, s ohledem
na oéekavané skuteéné investice®.

«  Prednostni vyplata vynos @ pro trzni investory >

Provadéci nafizeni umozfiuje, aby vynosy z investic byly pfednostné poskytnuty trznim

spoluinvestorim. Takové prostfedky mohou byt pfidéleny az do vySe odmeény stanovené

internimi pfedpisy néastroje finanéniho inzenyrstvi a musi byt nasledné pomérné rozdéleny

mezi vSechny partnery nastroje financniho inzenyrstvi podilejici se na spolufinancovani

nebo akcionare.

% Body A 2 a A 3 Sdéleni z roku 2008.

% Odpovéd na Otazku 6.2 ve Sdéleni z roku 2008.
30 0dpovéd na Otazku 6.4 ve Sdéleni z roku 2008.
31 0dpovéd na Otazku &. 6.5 ve Sdéleni z roku 2008.

%2 Odpovéd na Otazku &. 10 ve Sdéleni z roku 2008.
33 Slanek 43 odst. 5 Provadéciho nafizen.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

«  Zpusobilost vydaj t**
Obecné plati, Ze vydaje na operace a finan¢ni zdroje, které vedle fondd EU tyto operace
financuji, musi byt zdokumentovany ve vykazech vydaju slouzicich jako podklad pro
provedeni plateb. V pfipadé nastrojl financniho inZenyrstvi jsou vydaje vymezeny ponékud
jinak, nez je tomu u poskytovani dotaci, a jsou posuzovany odliSné ve dvou fazich:

(i) Vydaje do ¢asné zpusobilé
V prvni fazi jsou zpUsobilymi vydaji vSechny vydaje vynalozené na vytvoreni nastroj
finanéniho inZenyrstvi (HF/FRM) ¢i na pfispévky do nich. Vykaz vydaji tak v prvni
fazi obsahuje vSechny tyto vydaje.

(i) Vydaje finaln é zpusobilé

V druhé fazi, pfi ¢asteéném nebo kone¢ném uzavieni daného operacniho programu,

se vSak vykaz vydaju opravi, aby zahrnoval pouze soucet

(i) vSech plateb uskute¢nénych z fondd rozvoje mést na investice do pfislusnych

projektd, (ii) vSech ¢astek poskytnutych &i vazanych fondy rozvoje mést z titulu zaruk

v rdmci pfislusnych projektd a (iii) zpusobilych nékladl na spravu fondu.
« ,Piijemce” a ,operace” *
Pro spravnou aplikaci obecného rezimu spravy prostfedkd z fondd EU pfi vyuzivani
nastroje JESSICA je tfeba si uvédomit posun v chapani pojmu ,pfijemce” a ,operace”. Dle
sdéleni EK je v pfipadé vyuzivani nastroje JESSICA ,operaci“ nikoliv realizace samotnych
projekt rozvoje mést, ale vytvoreni nastroje finanéniho inzenyrstvi (HF, FRM) &i prevod
prostfedkd do néj a nasledné investice téchto prostfedk( do projektu rozvoje mést. Tato
investice pak povede k naplnéni cile dané prioritni osy opera¢niho programu. ,PFijemci*
jsou pak dle EK samotné nastroje finan¢niho inzenyrstvi (HF, FRM), nebot jsou to tyto
nastroje, které jsou odpoveédné za zahajeni a provadéni ,operaci“ (tedy investic do projektl
rozvoje mést). ZjednoduSené feceno tedy dle EK plati, Ze pfi vyuzivani nastroje JESSICA
je prijemcem fond a operaci investice.

34 Slanek 78 odst. 6 obecného nafizeni.
% Body 1a a 1b Sdéleni z roku 2007.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Tento pohled srozumitelné reflektuje pravidla, kter4 obecné nafizeni stanovuje zejména
pro vykazovani vydajl pfi vyuziti nastrojl finan¢niho inzenyrstvi (viz vySe). Domnivame se
vSak, Ze sdm o sobé nestaci ke spravnému vykladu ostatnich relevantnich ustanoveni
pravnich pfedpist a dalSich dokumentt vydanych ke spravé prostfedkd z fondd EU, a to
jak na trovni EU, tak Ceské republiky. | nadale totiZ plati, Ze operace financované z fondd
musi byt v souladu s pravem EU a akty pfijatymi na jejich zaklad&®®. Za provadéni
operad&nich programti i nadale odpovidaji dlenské staty na pFislugné tzemni trovni®’,
Ridici organy odpovidaji za provadéni operaéniho programu v souladu se zasadou
fadného finanéniho fizeni. Zejména zajistuji, aby operace pro financovani byly vybirany na
zakladé kritérii daného operacniho programu a po celou dobu provadéni zistavaly

v souladu s platnymi predpisy EU i CR, aby piijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni
operaci vedli bud oddéleny ucetni systém, nebo odpovidajici ucetni kdd pro vSechny
transakce souvisejici s operaci, atd.*’. RovnéZ nadale plati, Ze pifjemce odpovida za
informovani vefejnosti o podpore, kterou obdrzel z fondud prostfednictvim vysvétlujicich
tabulek a informovani subjekt(i G&astnicich se operace®, stejné jako dalsi zasady

a povinnosti pfi spravé prostredkd z fondd EU.

Domnivame se, Ze pfisluSné predpisy EU a na né navazujici predpisy a dokumenty vydané
na Urovni Ceské republiky bude tfeba vykladat pfiméfené charakteru nastroje JESSICA
a nikoliv Sablonovité tak, ze ,pfijemci” jsou nastroje finanéniho inZzenyrstvi a ,operacemi*
jsou jimi uskuteénéné investice. Jestlize pro Gcely vykazovani vydaji opera¢niho programu
se nebudou sledovat vydaje realizatort projekt v ramci nastroje JESSICA, nemélo by to
znamenat, ze poskytnuti finanéni pomoci (byt navratné) nebude podminéno napf.
poZzadavkem na dodrZovani pravnich pfedpist EU a CR, na prokazani vyuZiti finanéni
pomoci na dany projekt rozvoje mést a na splnéni dalSich relevantnich podminek ze strany
realizatord projektd.
«  Vécné piispévky do nastroj t finan éniho inzenyrstvi *
Obecné nafizeni pfedpokladé, ze nastroje finan¢niho inzenyrstvi budou kumulovat jak
prostfedky z operacnich programd, tak prostfedky dalSich subjekt(, véetné nepenézitych
pFispévku. Takové vécné pfispévky budou povazovany za vydaj na vytvofeni nastroju
finanéniho inZenyrstvi/na pfispévky do nich.

% Elanek 9 obecného nafizeni.

37 Elanek 12 obecného nafizenti.
% Clanek 60 obecného nafizeni.
39 Clanek 8 provadéciho nafizeni.
% Clanek 56 obecného nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

EK v&ak upozorfiuje®, Ze zpusobilost vydajl ve formé vécnych prispévka do nastrojti
finan€niho inzenyrstvi je docasnd, nebot pfi uzavieni daného opera¢niho programu bude
potfeba doloZit, Zze byly tyto pfispévky skute¢né investovany do projektd rozvoje mést a ze
byly dodrzeny vSechny pfisluSné pravni predpisy, v€etné podminky, Ze spolufinancovani ze

strukturalnich fond( neprevysi celkové (finalné) zpusobilé vydaje po odecteni hodnoty
téchto vécnych pfispévku (viz nize).

. Spolufinancovani
Prostfedky z fond( EU pokryvaji jen ¢ast zplGsobilych vydaji na operace daného
operaéniho programu®. Vzhledem ke zvlastnostem vymezeni vydajd pfi pouZiti nastroji
finanéniho inZenyrstvi obecné nafizeni stanovi nékteré dalSi zasady pro pocitani miry
spolufinancovéani z fondd EU. Nafizeni stanovi, Ze mira spolufinancovani se pouzije na
zpUsobilé vydaje vynaloZené piijemcem™. Dle EK* je toto pravidlo tfeba vykladat tak, Ze
se mira spolufinancovani pouzije na celkovou ¢astku, ktera byla k datu uzavfeni
operaéniho programu fondy rozvoje mést fakticky investovana, resp. vazana k zajisténi i
z diivodu zajidténi vyplacena, a na prisludné zptisobilé naklady na spravu fondd®.

Clanek 7 odst. 1 nafizeni &. 1080/2006 stanovi, Ze ptispévek z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj nelze poskytnout na ndkup pozemku za ¢astku prevysujici 10% celkovych
zpusobilych vydaju na danou operaci. EK upozorfiuje, Ze tento limit se vztahuje i na
operace ve formé zalozeni nastrojd finanéniho inzenyrstvi, pfevedeni pfispévkd do nich

a provedeni piislugnych investic*’.

Pokud jde o vécné prispévky do néastroju finanéniho inZzenyrstvi, spolufinancovani ze
strukturalnich fondd nepfevysi celkové zplsobilé vydaje po odecteni hodnoty téchto
vécnych prispévka™®.

“1 Odpovéd na Otazku &. 14 Sdéleni z roku 2008.

4v2 Dle ¢lanku 53 Obecného nafizeni a v ndvaznosti na kapitolu 12 Narodniho strategického referenéniho ramce
CR pokryvaji pfispévky ze strukturalnich fondud v pfipadé cill ,konvergence” a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost” 85 % zpusobilych vydaji a zbylych 15 % pokryvaji ¢eské verfejné zdroje.

3 Glanek 78 odst. 6 obecného nafizen.
4 Na tom nic neméni fakt, ze se v Sdéleni z roku 2007 EK vyjadfovala k piivodnimu znéni ¢lanku 78 obecného
nafizeni.

“5 Bod 2.4 Sdé&leni z roku 2009. V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze termin ,pfijemce" pro Gcely vykazovani
nakladl pfi provadéni operacnich program( v rdmci iniciativy JESSICA (holdingovy fond/fond rozvoje mést) se
nemusi shodovat s terminem ,pfijemce verejné podpory” z hlediska pravidel pro poskytovani vefejné podpory, jak
by se mohlo zdat z definice uvedené v ¢lanku 2 odst. 4 Obecného nafizeni. K tomu viz nize.

“° Nafizeni (ES) &. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

4" Odpovéd na Otazku 7 Sdéleni z roku 2008. EK vyslovné nestanovi, zda se ma 10procentni limit pogitat
z veSkerych investic uskute¢nénych danym fondem rozvoje meést, ¢i pouze z jednotlivych investic. Z kontextu
a smyslu ustanoveni vSak ziejmeé vyplyva, Ze plati druha varianta.

8 Ke zpUsobu stanoveni hodnoty vécnych pfispévkil viz zejména ustanoveni ¢lanku 51 provadéciho nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

. Obchodni plany 49
Provadéci nafizeni stanovi, Ze v rdmci vybéru nastroje finanéniho inzenyrstvi pfisluSnym
fidicim organem nebo holdingovym fondem maji tyto nastroje finanéniho inzenyrstvi
predkladat svij obchodni plan nebo jiny vhodny dokument™.

Po novele provadéciho nafizeni toto jiz neuvadi body, jez maji obchodni plany
obsahovat™. Pro pochopeni smyslu tohoto dokumentu pfesto uvadime body obchodnich
plant tak, jak je indikativné uvadélo provadéci nafizeni s Ucinnosti do 13. Fijna 2009:

(i) cilovy trh projektt uréenych pro mésta a kritéria a podminky jejich financovani;
(i) operacni rozpocet nastroje finanéniho inzenyrstvi;

(i) vlastnictvi nastroje finanéniho inzenyrstvi;

(iv) partnefi nebo akcionafi podilejici se na spolufinancovani;

(v) interni pfedpisy pro nastroj finanéniho inzenyrstvi;

(vi) ustanoveni o profesionalité, zpusobilosti a nezavislosti vedeni;

(vii) oddvodnéni a zamyslené vyuziti pfispévku ze strukturalnich fondd;

(viii) politika nastroje finanéniho inzenyrstvi tykajici se vyvazani z investic v projektech
uréenych pro mésta;

(ix) pravidla pro zruSeni nastroje finanéniho inZzenyrstvi, véetné opétovného vyuziti zdroju,
které se nastroji finan¢niho inZzenyrstvi vrétily z investic nebo zdrojl, které zbyvaji pro
vyplaceni vSech zaruk pfictenych k pfispévku z operacniho programu.

«  Dohody o financovani *

Mezi fondem rozvoje mést a Fidicim organem daného opera¢niho programu se méa uzavfit
dohoda o financovéani stanovujici podminky spravy prostfedkd z daného opera¢niho
programu nastrojem finanéniho inzenyrstvi pro fidici organ. V pfipadé zapojeni
holdingového fondu ma fidici organ uzavfit dohodu o financovani s timto holdingovym
fondem, pficéemz tento holdingovy fond pak uzavie dohodu o financovani s pfisluSnymi
fondy rozvoje mést.

“9 Clanek 43 odst. 3 provadéciho nafizeni.

% podle teské jazykové verze provadéciho nafizeni by obchodni plany mély byt pfedkladany az po vybéru
nastroju finanéniho inzenyrstvi (,Jakmile Fidici organy ... vyberou nastroje...“). Na zakladé porovnani s jinymi
jazykovymi verzemi Provadéciho nafizeni (anglicka, francouzska, némecka) a logického vykladu vSak dochazime
k zaveéru, ze obchodni plany maji byt predkladany v ramci procesu vybéru, nikoliv az po ném.

*1 provadéci nafizeni jiz také neuvadi, Ze fidici organ musi napliiovani obchodnich plant hodnotit a kontrolovat &i
za toto hodnoceni a kontrolovani odpovidat. Z tohoto pohledu doSlo novelou &. 846/2009 ke zmékéeni pozadavkl
na spravce nastroju finanéniho inzenyrstvi i fidici organy. Pfesto se domnivame, Ze body obchodnich pland, které
do Fijna 2009 uvadélo Provadéci nafizeni, budou vétSinou obsazeny v dohodach o financovani (viz nize) a ze
jejich naplhovani budou muset fidici organy ¢i holdingové fondy v rdmci fadné spravy prostfedkd z fond EU
hodnotit a kontrolovat.

%2 Clanek 43 odst. 3 a &lanek 44 provadéciho nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Dohody o financovani uzavrené s holdingovymi fondy maji obecné definovat podminky
a cile financovani. Tyto dohody maji zahrnovat zejména tato opatreni:

(i) Podminky pro pfispévky z opera¢niho programu do holdingového fondu

(i) Vyzvy k vyjadreni zajmu ur¢ené fondim rozvoje meést

(i) Hodnoceni a vybér fondu rozvoje mést holdingovym fondem

(iv) Zfizeni a monitorovani investiéni politiky nebo cilovych pland a akci na rozvoj mést

(v) Podavani zprav holdingovym fondem &lenskym statim nebo Fidicim organiim

(vi) Monitorovani provadéni investic

(vii) PoZadavky na audit

(viii) Vystupni politika pro holdingovy fond tykajici se vyvazani z nastroju finanéniho
inZenyrstvi

(ix) Pravidla pro zruSeni holdingového fondu, véetné pravidel pro opétovné vyuziti zdroja,

které se z pfispévkd z daného opera¢niho programu danému fondu vrétily z investic,
resp. které zbyly po spinéni zaruk

(x) Ve vhodnych pfipadech méa dohoda zohledrnovat studie nebo hodnoceni rozvoje mést

a integrované plany rozvoje mést, jeZ jsou soucasti danych operacnich programd.
Dohody o financovani uzavfené s fondy rozvoje mést maji zahrnovat alesporn tyto
skute¢nosti:

() Podminky vy€lenéni pfispévku z operacniho programu k investovani prostfednictvim
tohoto fondu

(i) Investi¢ni strategie a planovani
(iii) Monitoring provadéni
(iv) Vystupni politika pro vyvazani pfispévku z opera¢niho programu z fondu rozvoje mést

(v) Pravidla pro zruSeni fondu rozvoje mést, v€etné pravidel pro opétovné vyuziti zdroja,
které se z prispévkll z daného opera¢niho programu danému fondu vratily z investic,
resp. které zbyly po spInéni zaruk.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

. Naklady na spravu nastroj G finan éniho inzenyrstvi %3
Provadéci nafizeni stanovi vySi ndkladl na fizeni (spravu) nastroji finan¢niho inzenyrstvi,
které budou povazovéany za zplsobilé. Vyssi ndklady budou zplsobilé pouze na zakladé
vysledku vefejné soutéze na prisludné sluzby>*.

Néaklady na Fizeni, které jsou provadécim nafizenim povazovany za a priori zpUsobilé,
nesmi v roénim praméru prekroc€it 2% kapitalu viozeného z opera¢niho programu do
holdingového fondu a 3% kapitalu vlozeného z operaéniho programu nebo holdingového
fondu do fondu rozvoje mést. Dle naSeho nazoru tyto hranice a priori zpusobilych nakladu
na fizeni neni mozné v pfipadé nezapojeni HF s¢itat. | v pfipadé nezapojeni HF tak mohou
a priori zpasobilé naklady na spravu FRM ¢init pouze 3% vloZzeného kapitalu.

EK v této souvislosti zdGraziuje>, Ze by Fidici organy nemély schvalit takto vysoké naklady
na spravu nastrojil automaticky, ale mély by postupovat dle pozadavki na zodpovédnou
spravu financi (viz nize i ve vztahu k aplikaci pravidel pro vefejnou podporu). EK
doporucuje, aby Fidici organy vazaly vysi odmény na objem skute¢né investovanych
prostfedkd, a tak spravce fondd motivovaly.

Dvoul/tfiprocentni limit by se mél pocitat nejenom z prostfedku z fondd EU a jinych
verejnych prostfedku pfidélenych z operaéniho programu, nybrz i ze soukromych
prostfedkd za podminky, Ze je pFislusna prioritni osa vyjadifena stanovenim celkovych
zpusobilych vydaji®® Odména za spravu fondi maze byt vyplacena v nerovnomérnych
vySich, napfiklad vysSi na zacatku z divodu o¢ekavanych vysokych nakladl na
uskute€néni investic a nizsi v pozdéjSim obdobi. V ramci celkového obdobi do uzavreni

operaéniho programu vSak musi byt vySe uvedeny limit dodrzen (nebudou-li vySSi naklady
podloZeny vysledkem fizeni o pfidéleni vefejné zakazky).

%3 Clanek 43 odst. 4 provadéciho nafizeni.

* Pravo EU nestanovi z jakych sluzeb fizeni (sprava) nastroju finanéniho inZzenyrstvi pfesné sestava, tedy jaké
sluzby spadaji do spravy prostfedkt JESSICA a které pfipadné bude nastroj finanéniho inzenyrstvi poskytovat
nad ramec této spravy (pfipadné pravni poradenstvi nad ramec spravy prostfedk JESSICA apod.). Povazujeme
proto za vhodné upozornit na potfebu definovat v dohodéach o financovani sluzby poskytované v ramci spravy
prostfedkd JESSICA a sluzby poskytované nad tento ramec. Sluzby poskytované nad ramec spravy prostredku
JESSICA budou a priori podléhat postupum pro zadavani vefejnych zakazek tak jako jakékoliv jiné sluzby
poptavané zadavatelem, a to i v pfipadé, Ze samotna sprava prostredkt JESSICA nebude timto postupem
poptavana (v pfipadé zapojeni EIB/EIF).

%5 Bod 2¢ Sdéleni z roku 2007.

% Coz v3ak neni pripad v Ceské republice — viz kapitola 12 Narodniho strategického referenéniho ramce CR.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Co se ty€e zpusobilosti ndklad(i na spravu nastroju finanéniho inZzenyrstvi, EK uvadi
pfiklady druhd néakladl, které sama v minulosti povazovala za zpUsobilé (vydaje na
personal, cestovné, vybaveni kancelafe a IT, to vSe souvisejici s pfisluSnymi vybérovymi
fizenimi, kontrolami, monitoringem, reportovanim, informovanim apod., pfipadné rezijni
naklady finan¢ni instituce spravujici fond jako oddélenou finanéni jednotku). Podminky
zpUsobilosti téchto naklad podrobnéji stanovi vnitrostatni pravidla pro zpusobilost
vydaji®’.

«  Velké projekty >
Realizace velkych projektti ve smyslu &lanku 39 obecného nafizeni®® podiéhaji zviastnim
informacnim pozadavkim a schvaleni Komisi. EK upozoriiuje, Ze investice fondu rozvoje
meést spliujicich charakteristiky velkych projektt témto postupim také podléhaji.
. Opatieni proti narudeni konkurence na trhu s kapitadlem
Z podstaty investic, jez maji uskute¢novat fondy rozvoje mést z prostfedkd operacénich
podminky trzni. Z tohoto diivodu provadéci nafizeni pozaduje, aby fidici organy pfijaly
predbézna opatfeni za G¢elem minimalizace naruSeni hospodarské soutéze na trzich
rizikového kapitalu nebo Gvérl a na trhu se soukromymi zarukami. Domnivame se, Ze
takovymi opatfenimi bude zejména zjiStovani aktualnich podminek na téchto trzich
poskytovani pujcek i na projekty, které by jinak na finance nedosahly apod.) v zasadé
pouze tehdy, bude-li identifikovano selhani trhu (zejména nemoznost ziskat na dany projekt
prostfedky na trzich rizikového kapitélu ¢i soukromé zaruky).

" Odpovéd na Otazku &. 9 Sdéleni z roku 2008. Odkazuje se na ustanoveni &lanku 56 odst. 4 obecného nafizeni.

%8 Bod 2d Sdéleni z roku 2007.

% Operace slozené z fady praci, &innosti nebo sluzeb, které jsou uréeny k dosazeni nedélitelného tkolu presné
hospodarské nebo technické povahy, s jasné uréenymi cili, jejichZz celkové naklady pfesahuji 25 milionti EUR
v pfipadé zivotniho prostfedi a 50 miliont EUR v jinych oblastech.

%0 Elanek 43 odst. 7 provadéciho nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

«  Dostupnost doklad ©®
EK pfipomind, ze i v pfipadé vyuziti nastroju finanéniho inZenyrstvi je tfeba zajistit
dostupnost dokladu zejména v souladu s ¢lankem 90 obecného nafizeni a predpisy
tykajicimi se pfidélovani statnich podpor. Rozsah dokladd, které bude nutno takto zajistit,
bude dan podminkami, které se na pouZziti prostfedkd z fondd EU budou aplikovat (a jejichz
dodrzeni bude pfipadné v budoucnu potfeba provéfit). Obecné je tedy tfeba zajistit doklady
prokazujici uskute¢néni investice do realizatora projektu. Dostupnost dokladd o vydajich ve
formé faktur za nakup zboZzi ¢i sluzeb, nebo provedeni stavebnich praci realizatorem
projektu bude poZzadovana pouze tehdy, kdyz poskytnuti investice bude podminéno
uskuteénénim urcitych vydaju. Z hlediska pozadavkd obecného nafizeni lezi odpovédnost
za zajiSténi dostupnosti dokladl na pFislusném Fidicim organu. Ma se za to, Ze dokumenty
bude pro G¢ely pfipadnych kontrol drzet pfislusny nastroj finanéniho inZenyrstvi, nikoliv
adreséti investic. Drzeni doklad(l bude pfimo po adresatech investic vyzadovano tehdy,
bude-li poskytnuti investice podminéno uskute¢nénim uréitych vydaji na vyrobky, sluzby i
stavebni prace (a realizatofi projektd tak budou muset uskute¢néni téchto vydaji dokladat).

« Integrované plany rozvoje m ést®
Dle ¢lanku 44 obecného nafizeni Ize skrz nastroj JESSICA podpofit pouze projekty
zahrnuté do pfislusného integrovaného planu pro udrzitelny rozvoj mést. EK v této
souvislosti pfipomind, Ze pravo EU tyto plany pro udrzitelny rozvoj mést nedefinuje. Tyto
plany by tak mély byt definovany €lenskymi staty a Fidicimi organy ve svétle ustanoveni
¢lanku 8 nafizeni
€. 1080/2006, ve smyslu oddilu 2.1 Strategickych obecnych zasad Spole¢enstvi pro
soudrznost®® a s ohledem na mistni podminky. Déle v textu této studie je pracovano
s pojmem integrovany plan rozvoje meést (IPRM), nicméné je myslena definice ve smyslu
¢l. 44 obecného nafizeni.

«  Projekty vytva fejici p Fijmy*
Podle ¢lanku 55 obecného nafizeni zplsobilé vydaje na projekty vytvéarejici prijmy
neprevysi hodnotu investi¢nich nakladl po odecteni pfijmu z investice. Nafizeni se tak
snazi podporu z prostfedkt fondd EU omezit na nejnizsi nutnou miru, s ohledem na pfijmy,
které dotovany projekt v budoucnu vygeneruje, a tak mimo jiné chranit vnitini trh pred
umélymi zasahy.

®1 Bod 4 Sdéleni z roku 2007.

®? Bod B 2 Sdélenf z roku 2008.

%3 Rozhodnuti Rady o strategickych obecnych zasadach Spole€enstvi pro soudrznost €. 2006/702/ES.
* Bod B 4 Sdéleni z roku 2008.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

EK je nazoru, Ze tato pravidla omezujici vysi moznych dotaci z fondd EU se na vyuzivani
nastroju finanéniho inZzenyrstvi nebudou vztahovat. Ddvodem bude bud pfitomnost prvku
vefejné podpory v daném projektu® (vliv na vnitini trh bude posouzen uZ v rdmci posouzeni
vefejné podpory), nebo charakter vyuziti nastroja finan¢niho inzenyrstvi (fondy rozvoje
mést budou ze zasady investovat do projektd generujicich pfijmy, které by vSak nemély
zplsobovat nepfiméfené naruSeni vnitfniho trhu, nebot vynosy z investic budou dale
pouzity k rozvoji mést v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy).

V této souvislosti bychom radi upozornili, Ze dle naSeho nazoru se vySe uvedeny postup
nicméné bude aplikovat na pridélovani dotaci do projektd, jejichz jiné ¢asti budou
predmétem investic fondu rozvoje mést (v této souvislosti viz vySe oddil ,Kumulace zdroj
podpory pro projekty” k potfebé oddélené evidence ¢asti projektl podporovanych rdznymi
formami z fondd EU).

«  Role EIB/EIF®
Obecné nafizeni na nékolika mistech zdlraznuje koordinacni a metodickou Ulohu Evropské
investiéni banky a Evropského investi¢niho fondu jakozto finan¢nich néstroja EU
zalozenych za ucelem provadéni politiky soudrznosti. Pro G¢ely uzivani nastroj finanéniho
inZzenyrstvi obecné nafizeni zejména stanovi, Ze spravovanim holdingového fondu maze
fidici organ povérit Evropskou investiéni banku ¢i Evropsky investiéni fond pfimo (na rozdil
od jinych subjekt(), aniz by tomuto povéfeni predchazelo Fizeni o zadani vefejné zakazky® .
Na tomto misté je vhodné dale pfipomenout, Ze nastroj JESSICA je spole¢nou iniciativou
EK, EIB a Rozvojové banky Rady Evropy a Ze EIB zajistila vypracovani nékolika studii
proveditelnosti nastroje JESSICA za pfispéni z prostfedkl EK, a pfedstavuje tak dllezity
prvek v postupném procesu vytvareni nejlepSich postupu a vyklad( pravnich pfedpisa pfi
implementacich nastroje JESSICA v Unii.

«  Vefejna podpora *®
Provadéci nafizeni vyslovné zminuje, ze pfispévky uskute¢fiované ve prospéch nastrojl
finanéniho inZenyrstvi z operacnich programd i jinych vefejnych zdrojd, stejné jako investice
téchto néastroju podléhaji pravidlim o vefejné podpore.

8 Slanek 55 odst. 6 obecného nafizeni.
% preambule: body 1, 40, 41, 49 a nasl., ¢lanky 3, 9, 27, 31, 36, 37, 40, 41, 44, 45, 46, 64, 103 a 104.

®7 Clanek 44 obecného nafizeni. K podrobnéjsim podminkam pro povéreni spravce holdingového fondu, viz nize
pfehled relevantnich ustanoveni Sdéleni z roku 2007.

% preambule provadéciho nafizeni, bod 26.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Na tuto skute¢nost upozorfiuje i EK®. Dle ni Ize obecné identifikovat dvé Grovné
implementace néastroju finanéniho inzenyrstvi, kde maze dojit k aplikaci pravidel pro
pfidélovani vefejné podpory:

(i) Vefejna podpora adresat Gm investic
Podminky, za nichZ fondy rozvoje mést do projekt(l investuji, je tfeba zkoumat
z hlediska podminek pro udéleni vefejné podpory a pfipadné dodrzet predepsané
postupy. Zkoumat pfitomnost prvku verejné podpory bude tfeba zejména
v pfipadech, kdy budou prostfedky poskytovany za zvyhodnénych arokovych
podminek.

(i) Vefejna podpora spravc am fond @
Pokud by odmény pro spravce nastroju finanéniho inZzenyrstvi pfestaly odpovidat
vySi trznich odmén, bez ohledu na dvoul/tfiprocentni limity uvedené v provadécim
nafizeni by tyto odmény pfedstavovaly vefejnou podporu a vyzadovaly dodrzeni
prislusnych postupu.

EK pfipomind, Ze dle ¢lanku 43 odst. 7 provadéciho nafizeni maiji Fidici organy pfijmout
opatfeni za ucelem co nejmensiho naruSeni hospodéafské soutéze na trzich rizikového
kapitalu nebo Gvéru. Tento aspekt bude relevantni v pfipadé posuzovani souladu vefejné
podpory s pravem EU.

e Verejné zakazky
Jak uvedeno vySe, Fidici organy musi zajistit dodrzovani postupl pro zadavéani vefejnych
zakazek viude tam, kde to platné pravo vyzaduje. Ve svém Sdéleni z roku 2008"* EK
upozornuje, Ze tyto postupy muaze byt nutné dodrzovat i pfi vybéru soukromych
spoluinvestort do holdingového fondu/fondd rozvoje mést.

% Bod 3 Sdéleni z roku 2007 a body A 2 a B 1 Sdéleni z roku 2008. EK odkazuje na Pokyny Spoleéenstvi pro
statni podporu investic rizikového kapitalu do malych a stfednich podnikd (2006/C 196/02). Od pfijeti Sdéleni

z roku 2007 doslo k pfijeti nafizeni Komise ¢. 800/2008, které bude v této souvislosti také vhodné vzit v potaz —
podrobnéiji viz nize.

" Bod B 1 Sdé&lenf z roku 2008.

" Odpovéd na Otazku 2.3 ve Sdéleni z roku 2008.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)
3.1.2. JESSICA — pravni p fedpisy a dokumenty CR

Zavazné pravni predpisy ani metodické dokumenty vydané na trovni Ceské republiky prozatim
fakticky nereflektovaly moznost vyuziti nastroju finanéniho inzenyrstvi, véetné nastroje JESSICA™.
Tato skute€¢nost sama o sobé nepfedstavuje pravni pfekdzku vyuzivani tohoto nastroje. Obecny rezim
spravy prostfedkl z fondud EU (nastaveni struktury operac¢nich programu a jejich organt, financnich
tok, certifikace vydajl, feSeni nesrovnalosti apod.) je upraven pfimo pouzitelnymi pravnimi pfedpisy
EU a obecné& zavaznymi pravnimi predpisy a piislusnymi metodickymi dokumenty Ceské republiky.
Nastroj JESSICA je tfeba aplikovat v ramci tohoto obecného reZzimu spravy prostfedk( z fondu EU,
tedy v rdmci téchto do znaéné miry i praxi jiz provéfenych postup(.

Rozdily oproti obecnému rezimu, k nimz bude pfi spravé prostfedkd z fondd EU v rdmci néstroje
JESSICA dochazet, vyplyvaji z pfimo pouzitelnych pravnich predpist EU. Jak uvedeno vySe, pravni
predpisy Ceské republiky moZnost vyuZiti nastroje JESSICA vyslovné nereflektuji, ale ani nezakazuiji.
Duasledkem nedostatku podrobnéjsich pravidel pro vyuZivani nastroje JESSICA na Grovni Ceské
republiky je zvySeni naroku kladeného pfi spravé prostfedkd z EU na zainteresované subjekty (v prvni
fadé fidici organy). Tyto subjekty budou pravni pfedpisy a metodické dokumenty tykajici se obecného
rezimu spravy prostredku z fond EU (rozpoctova pravidla, metodické dokumenty apod.) aplikovat
mutatis mutandis, tedy pfiméfené s ohledem na specifika tohoto nastroje a konkrétni zpusob jeho
implementace. Z tohoto divodu nelze nez doporucit, aby byly ceské obecné zavazné pravni predpisy
a na né navazujici metodické dokumenty doplnény o vyslovnou moznost vyuzivani nastroje JESSICA,
a to zejména v souvislosti s témi ustanovenimi, kde pfiméfena aplikace obecného rezimu spravy
prostfedkud z fondl EU muze klast vykladové problémy (dale viz zejména Nedostatky pravidel pro
implementaci finan&niho nastroje JESSICA v CR).

V této Casti analyzy se zabyvame ustanovenimi vybranych pravnich pfedpist a dokumentt, které
povaZujeme z hlediska implementace nastroje JESSICA v CR za relevantni.

. Formy nastroj u finan éniho inZenyrstvi

Zéakon €. 513/1991 Sh., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist | ,obchodni zkonik"

Zakon €. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjSich ,Zakon o kolektivnim
predpisl investovani“

Zakon €. 211/2000 Sh., o statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni

pozdéjSich predpisu

Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské

republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist

& Vyjimkou je Metodika finanénich tok(, ktera moznost vyuzivani nastrojl finanéniho inzenyrstvi vyslovné
zminuje v bodu 4.3, str. 46 a 47, pfestoze zdaleka nepokryva vesSkeré relevantni aspekty finanénich tokd pfi tomto
zpUsobu spravy prostfedk( z fondu EU.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Tak, jako dalSi aspekty nastroje JESSICA, i otdzku formy nastroja finanéniho inzenyrstvi
(HF, FRM) stanovi pravo EU velmi obecné. Je tedy na ¢lenskych statech (a konkrétné na
fidicich organech), aby zvolily takové zplisoby implementace, které uspokoji poZzadavky
pravnich pfedpist EU a ¢lenského statu a zaroven zajisti podminky pro fadné fungovani
téchto néstroju.

Dle prava EU mohou mit HF i FRM formu nezavislé pravnické osoby, nebo oddélené
finanéni jednotky v ramci stavajici finanéni instituce. Pravo EU nestanovi, zda prostredky
vyc€lenéné z operacniho programu pfechazi do vlastnictvi pfisluSného néastroje finanéniho
inZenyrstvi. Forma pfidéleni prostfedkud, podminky tohoto pridéleni i zpétného prevodu
prostfedkd musi byt specifikovany v pfisluSnych dohodach o financovani a mohou se mezi
operacnimi programy lisit.

Jednim z cilt nastroje JESSICA je zapojit do spravy prostfedkl z fondt EU know-how
soukromych investora a investi¢nich spravcl a poradcu. Nastroje finanéniho inzenyrstvi
maji pro Fidici organy identifikovat projekty, které nejenom zapadaji do integrovanych plant
rozvoje mést, ale u nichz Ize také predpokladat navratnost investic, a tedy zdroj
financovani pro dalSi projekty rozvoje mést ze strany vefejnych subjektd (zejména pro
obdobi 2014+, kdy se o€ekavaji nizsi pfidély z fondd EU). Tyto nastroje maji za pFisluSnou
odménu dané investice uskutecnit, monitorovat jejich prabéh a posléze zajistit navraceni
vynosU, pfipadné zajistit pfed€asné vyvazani prostfedkd z investic.

Pravo EU vyslovné nestanovi, Zze nastroje finanéniho inzenyrstvi musi byt entity zalozené
za Ucelem podnikéni, ani nezakazuje, aby tyto nastroje outsourcovaly urcité ¢innosti
souvisejici se spravou prostfedk JESSICA na tfeti subjekt. Pfi analyze moznych pravnich
forem nastrojl finanéniho inZenyrstvi vSak vychazime z naSeho porozumeéni cild nastroje
JESSICA, z nichz jednim ze zakladnich je zapojeni know-how soukromych investi¢nich
poradct do spravy prostfedkd z fondd EU. Zaroven je i nadale kladen pozadavek na fadné
finanéni fizeni a transparentnost spravy prostfedk( z fondd EU.

Pokud tedy nastroj finan¢niho inzenyrstvi (HF) nebude vefejnou finanéni instituci,
vychazime z predpokladu, Ze nastroje finan¢niho inZenyrstvi budou danou ¢innost
provadét za ucelem podnikani. Pravni formy typu obecné prospésné spolec¢nosti nelze
ziejmeé vyloucit Cisté z hlediska zakonnych pozadavki, ale jejich zapojeni bude
nepravdépodobné z divodii vyse uvedenych®.

"3V piipadé HF-vykonavatele vefejného poslani budou vynosy z investic za tiéelem rozvoje mést dale pouzity
timto subjektem, tedy nikoliv fidicim organem-odbératelem sluzeb. HF-vykonavatel vefejného poslani nebude
zalozen za ucelem podnikani, nybrz za ucelem vykonavani urcitého vefejného poslani. Podobné jako
profesionalni spravce investic vSak bude disponovat potfebnym know-how a zazemim pro fadnou spravu
prostfedku JESSICA.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

S ohledem na vySe uvedené a na zakladni zdkonné podminky ve vztahu k formé nastroju
finanéniho inZenyrstvi se domnivame, Ze pfi implementaci nastroje JESSICA v Ceské
republice bude mozné vyuzit nasledujicich forem néstroju finanéniho inzenyrstvi (HF

a FRM):

(i) Odd élené finan €ni jednotky
Nastroje finanéniho inZzenyrstvi mohou existovat jako oddélené finan¢ni jednotky
v ramci stavajicich financnich instituci. Domnivame se, Ze pod termin finanéni
instituce Ize podradit zejména komeréni banky a verejné subjekty finanéniho typu.
Do kategorie téchto vefejnych financnich instituci dle naSeho nazoru obecné spada
napriklad EIB, EIF, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, Statni fond rozvoje
bydleni & Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky.

Bude pfedmétem hodnoceni ze strany pfisluSnych finan¢nich instituci i Fidicich
orgén(, zda tyto finan¢ni instituce mohou pro fidici organy spravovat prostfredky

v ramci nastroje JESSICA (soulad se statuty a dalSimi internimi dokumenty a
postupy) a disponuji potfebnym personalnim a odbornym zdzemim. V pfipadé
zapojeni téchto vefejnych finanénich instituci nelze vylougit, Ze tyto nebudou vici
fidicim organiim ve vztahu dodavatele sluzeb, ale realizatora vefejného poslani (viz
vySe k vybéru holdingového fondu).

Dle naSeho nazoru pravo EU nestanovi omezeni, Ze prostfedky svéfené v ramci
nastroje JESSICA nastroji finanéniho inzenyrstvi-oddélené finanéni jednotce musi
byt neustale drzeny v ramci dané financni instituce. Nebude tedy vylou€eno, aby
nastroje finan¢niho inZenyrstvi-oddélené finanéni jednotky ulozily prostfedky jim
takto svéfené do spravy na Ucet jiné finanéni instituce, napfiklad komeréni banky za
ucelem zhodnoceni prostfedkud pred jejich investici do projektl rozvoje meést.

(i) Pravnické osoby
Nastroje finanéniho inzenyrstvi mohou dale existovat jako nezavislé pravni subjekty
fizené dohodami mezi partnery nebo akcionafi podilejicimi se na spolufinancovani.
Dle naSeho nazoru naroky pravnich predpisu EU obecné splfiuje forma kapitalovych
spole¢nosti zalozenych podle obchodniho zakoniku a podnikajicich napf. v ramci
obort Zivnosti volnych €. 60 (poradenska a konzulta¢ni €innost, zpracovani
odbornych studii a posudkt) a €. 70 (sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby
organizacné hospodéafské povahy). Volba mezi témito dvéma formami bude zaviset
zejména na mife pfedpokladaného zapojeni dalSich investoru.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Cim vice t&chto investort bude a &im vétsi jejich fluktuace se predpoklada, tim vice
vyhod poskytuje akciova spole¢nost. Vyhodou s.r.o0. a a.s. je, Ze tyto formy
nevyzZaduji mnohost zakladatell. Zakladatel tak mdze byt pouze jeden

(napf. regionalni rada, obec &i kraj). V pfipadé, Ze nastroj finanéniho inzenyrstvi
bude zakladat fidici organ-ministerstvo, bude vSak v Gvahu pfichazet pouze forma
akciové spolednosti’™.

Nastroje finanéniho inzenyrstvi-s.r. 0./a.s. nemusi byt ,fondy* ve smyslu zakona
o kolektivnim investovani. Rezimu tohoto zadkona budou podléhat pouze tehdy,
budou-li splfiovat podminky pro aplikaci této zvlastni regulace, tedy budou-li
shromaZzdovat penézni prostfedky za Ucelem jejich spoleéného investovani ve
smyslu zakona o kolektivnim investovani. Jak vSak uvedeno jiz v terminologické
poznamce v Uvodu této studie, toto shromazdovani prostfedkd za Gcelem jejich
investovani ve smyslu zakona o kolektivnim investovani neni charakteristikou
nastroju finan¢niho inzenyrstvi JESSICA.

Nastroje finanéniho inzenyrstvi JESSICA budou v prvni fadé spravci prostfedk
vloZzenych z daného operacniho programu pro fidici organ. Jejich dalsi ¢innost,
vlastnickd struktura a ambice pak budou uréovat jejich formu a regulatorni ramec,
v némz budou operovat.

Dle naSeho nézoru tak nastroje finanéniho inzenyrstvi mohou mit také formu
specialniho fondu kvalifikovanych investort podle § 56 zakona o kolektivnim
investovani. Vyhodou této formy je orientace na shromazdovani prostfedkd
kvalifikovanych investoru, které by posléze byly investovany do pfisluSnych projektd
rozvoje mést”. Nevyhodou této formy je sloZitost pisludného regulatorniho ramce
a souvisejici vy33i naklady na spravu (nutnost povoleni Ceské narodni banky,
stanovené minimalni hodnoty vstupnich investic, povinné zapojeni depozitare
apod.).

" Viz vyslovné omezeni v ustanoveni § 28 zakona ¢. 219/2000 Sb.
"5 Dal3i vyhodou jsou uréita dafiova zvyhodnéni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Dle naSeho nazoru sprava prostredktd JESSICA nemusi byt nutné vylu€¢nou &innosti
nastroju finan¢niho inZzenyrstvi-pravnickych osob ani nemusi vzniknout zalozenim
nové entity pro tento Gcel. Vliv, jaky mohou mit pfipadné dalSi ¢innosti nastroje
finanéniho inZzenyrstvi na spravcovstvi pfidélenych prostfedkd, by mél byt jednim

z hledisek pro rozhodovani Fidicich organl o vyuziti sluzeb takového subjektu.
Nastroj finan¢niho inZenyrstvi mize byt fidicim organem pfimo zalozen, fidici organ
muZze pfistoupit jako spoluvlastnik tohoto nastroje (,equity model“) nebo maze jen
vyuzivat sluzeb existujiciho nastroje za pfislusnou odménu (,non-equity model“)™.

e Zapojeni regionalnich rad, obci a kraj 0

Zé&kon €. 248/2000 Sh., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni ,Zakon o podpo fe

pozdéjSich predpisu regionalniho
rozvoje"

Zakon €. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist ,Zzakon o obcich*

Zé&kon €. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi ,Zakon o krajich*

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve | ,Mala rozpo étova

znéni pozdéjSich predpisu pravidla“

(i) Regionélni rady
Regionalni rady byly zfizeny zdkonem o podpofe regionalniho rozvoje jako
pravnické osoby vefejného prava vykonavajici spravu politiky hospodarské
a socialni soudrznosti CR na Gzemi piisludnych regiont soudrznosti’’. Regionalni
rady jsou Fidicimi organy prisluSnych regionalnich operacnich programd, proto je
Vv jejich kompetenci, aby za dodrzeni pfisluSnych pravnich pfedpisu a pravidel
dal$ich relevantnich dokument EU i CR vyuZily nastroje JESSICA. JelikoZ nastroje
finanéniho inZenyrstvi, které maji za tim G¢elem pouzit, maji mit mj. formu
pravnickych osob, domnivame se, Ze jsou regionalni rady opravnény
i (spolu)zakladat tyto nastroje finanéniho inzenyrstvi, pfi¢emz vydaje vynalozené na
takovéto vytvoreni nastroju budou predstavovat do¢asné zpusobilé vydaje (viz
vyse)’®.

’® U non-equity modelu dojde do uréité miry k setfeni rozdilu mezi dvéma moznymi formami nastrojti finanéniho
inZenyrstvi, nebot stejné jako u nastroji-oddélenych financnich jednotek, i u téchto non-equity nastroju dojde

k vy¢lenéni prostfedkl JESSICA a jejich spravé oddélené od dalSich aktivit nastroje.

"' § 16 zakona o podpofe regiondlniho rozvoje.

& Povazujeme za vhodné upozornit, ze regionalni rady jakozto pravnické osoby vefejného prava jsou nadany
omezenou subjektivitou. Jejich opravnéni zakladat nastroje finanéniho fizeni-pravnické osoby pfi vyuzivani
nastroje JESSICA vyplyva z vySe popsaného souladu tohoto kroku s Géelem, pro které byly zfizeny. Toto
opravnéni by vSak nemélo byt generalizovano. Opravnéni regionalnich rad zakladat jakékoliv jiné pravnické
osoby mimo vyuZzivani nastroje JESSICA tak bude tfeba velmi peclivé posuzovat s ohledem na soulad s Ucelem,
pro ktery byly regionalni rady zfizeny. K teorii omezené subjektivity viz napf. Hendrych, D. a kol. Spravni pravo.
Obecné éast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, strana 106 a nasl. Dale viz Jehlicka, O., Svestka, J. Skarova, M.
a kol. Ob&ansky zakonik. KomentéF. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2004, strana 155.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Koneé&né, regionalni rady by rovnéz mohly byt témi organy CR, které maji znovu
pouzit zdroje z investic uskuteénénych nastroji finanéniho inzenyrstvi v ramci
regionalnich operagnich programu ve prospéch projektti rozvoje mést’®.

(i) Kraje a obce
Kraje a obce by pfi implementaci nastroje JESSICA mély hrét klic¢ovou roli, nebot
jednim ze smysll tohoto nastroje a posunu od nevratnych dotaci k navratnym
investicim je motivovat mistni organy k vybéru udrzitelnych rozvojovych projektt
a zvysit odpovédnost vSech relevantnich aktérd za zdarnou realizaci projektu. Kraje
i obce mohou byt v prvni fadé pfijemci finanéni podpory z nastroje JESSICA, a to
v souladu s ustanovenimi Malych rozpoétovych pravidel®® a zakona o podpore
regionalniho rozvoje®. Kraje i obce mohou rovné? zakladat pravnické osoby, které
budou kone&nymi pfijemci finanéni podpory z nastroje JESSICA®.

Kraje i obce mohou dale (spolu)zakladat samotné nastroje finanéniho inzenyrstvi-
pravnické osoby, a podilet se tak na spravé prostredkt z operaénich programii®.
Koneéné, kraje i obce mohou fonddm rozvoje mést poskytovat ru¢eni za zavazky
piijemcu finanéni podpory z nastroje JESSICA®.

Kraje i obce se mohou do vyuZziti nastroje JESSICA zapojit také spolufinancovanim
z vlastnich rozpoc&tovych prostfedkd, a to jak na Grovni nastroju finanéniho
inZzenyrstvi, tak samotnych projektu.

" Clanek 78 obecného nafizeni. Jak uvadime nize, doporucujeme takoveé organy vyslovné urcit v pfislusnych
metodickych dokumentech CR. Pokud by takové organy nebyly vyslovné stanoveny, domnivame se, Ze by zdroje
Z investic uskute¢nénych v radmci regionalnich operacnich programu mély nadale pouzivat regionalni rady,
pfipadné jejich pravni nastupci.

8 Ustanoveni § 7 odst. 3 a § 8 odst. 3 Malych rozpo&tovych pravidel.

8 Ustanoveni § 7 odst. 4 zakona o podpofe regionalniho rozvoje.

82 Ustanoveni § 35a odst. 1 zékona o obcich; ustanoveni § 14 odst. 3 Zakona o krajich.

8 Na rozdil od ministerstev budou kraje a obce moci zakladat nastroje finanéniho inzenyrstvi ve formé a.s. i s.r.o.
v souladu s ustanovenim § 23 zadkona o podpofe regionalniho rozvoje, § 35a zdkona o obcich a § 14 zakona o
krajich.

8 Ustanoveni § 38 odst. 3 pism. a) zakona o obcich; ustanoveni § 17 odst. 3 pism. a) zakona o krajich.

(43)



. @ o, \g\‘—,RSTVO
OPERACNI EVROPSKA UNIE .’ .... e r
e o EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ (Y 3
= A % .
I POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODMI ORGAN Yisrni R0t

»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan €niho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007 — 2013

2.z4 Fi 2010

Zaveéreény vystup

3. Pravni analyza (pokra €ovani)

e Sprava prost fedkt z fond & EU (odchylky od obecného rezimu)

Zé&kon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpisu

,velka rozpo €tova
pravidla“

Zé&kon €. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢td,
ve znéni pozdéjSich predpist

,Mala rozpo €tova
pravidla“

Zé&kon €. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni
pozdéjSich predpisu

.zakon o finan ¢éni
kontrole“

VyhlaSka €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé

VyhlaSka €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy
finanéniho vyporadani vztaha se statnim rozpoétem

VyhlaSka €. 560/2006 Sb., o UCasti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu

Metodika finan¢nich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského
fondu na programové obdobi 2007 — 2013

.Metodika finan ¢&nich
tok a“

Metodické pfirucka zpusobilych vydaju pro programy spolufinancované
ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi
2007 — 2013

.Metodika zp Gsobilych
vydaj 0"

Metodika certifikace vydaju pro programové obdobi 2007 — 2013 —
s platnosti od 1. zafi 2007

.Metodika certifikace
vydaj 0"

Pracovni dokument COCOF ke zjednodusSenému vykazovani vydajl
(leden 2010)

Pokyny pro kfizové financovani na programové obdobi 2007 — 2013

.Pokyny pro k Fizové
financovani“

Metodika monitorovani program( SF a FS v programovém obdobi 2007
—2013

Ramcova metodika Fizeni vyzev

.Metodika Fizeni vyzev"

Metodické doporuceni k Fizeni vyzev

Metodicky pokyn Nesrovnalosti — verze fijen 2009

Metodické doporu¢eni NOK: Pravidlo n+3/n+2 v programovém obdobi
2007 — 2013

Metodicky pokyn MMR k hlavnim zasadam pro pfipravu, hodnoceni
a schvalovani IPRM (na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna
2007 €. 833)
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Metodické pfirucka pro projekty vytvarejici pfijmy .Metodika pro projekty
vytva fejici p Fijmy*

Metodicky pokyn pro uchovavani dokument( v obdobi 2007 — 2013 ,Metodika pro
uchovavani dokument 0“

Metodika komunikace realizace fondd EU v programovém obdobi ,Metodika komunikace"

2007-2013 (transparentnost, koordinace a fizeni komunikace):
Metodika tvorby a realizace Komunika¢niho ak&niho planu pro OP

Doporucené pokyny k revizi opera¢nich programt 2007-2013 ,Metodika Kk revizi
opera €nich program 0“

Néarodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

Dokumenty pfisluSnych operaénich programd

Nastroj JESSICA predstavuje relativné novy rezim spravy prostredkl z fondua EU, ktery je ve vztahu
speciality k obecnému rezimu spravy téchto prostfedkl. Tento néstroj je zamérné upraven Siroce, aby
umoznil mnoZstvi variant implementace dle potieb a zajmu zainteresovanych subjektt®®. Do budoucna
Ize navic odekavat zmény v relevantni pravni Gipravé na trovni EU®°,

Z t&chto divod( se domnivame, Ze ani na Grovni EU, ani Ceské republiky nebude mozné vytvofit
pravidla pro vyuzivani nastroje JESSICA podobné vy€erpavajicim zpusobem, jako tomu je u pravidel
pro obecny rezim spravy prostfedk( z fondt EU. Zakladnim pfistupem pfi vyuzivani nastroje JESSICA
by tak méla byt pfiméfené aplikace existujicich relevantnich pravnich pfedpist a dokument EU

a Ceské republiky za aplikace specialnich pravidel pro nastroj JESSICA. Pfi pfiméfené aplikaci
pravidel obecného rezimu spravy prostfedkl z fond EU je tfeba zejména zajistit dodrzovani
existujicich zakladnich obecnych zasad této spravy®’.

Jak uvedeno vySe, subjekty podilejici se na spravé prostfedkd z fondd EU budou za neexistence
vyslovnych pravidel pro vyuzivani nastroje JESSICA aplikovat existujici pravni pfedpisy a metodické
dokumenty pfiméfené charakteru tohoto nastroje. Nize uvadime nékteré ocekavané odchylky

od aplikace obecného rezimu spravy téchto prostredku:

8 Zejmeéna fidicich organu, kraju a obci, soukromych investort, profesionalnich investiénich spravcd a realizatord
projektd.

8 Viz navrh novely obecného nafizeni uvedeny vyse. Predpoklada se, Ze za G&elem rychlejsi implementace
nastroje JESSICA i dalSich nastroja finanéniho inzenyrstvi v ¢lenskych statech bude v budoucnu vyvijena snaha
relevantni pravidla vyjasnit a uvolnit.

87 Zejména zajisténi dodrzovani pravnich pfedpist EU a ¢lenskych statl, fadné finanéni fizeni, sméfovani

k pInéni pfisluSnych cilt a sdileni odpovédnosti za spravu mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(i) PfFijemci a operace
Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfi implementaci nastroje JESSICA dochazi fakticky ke
.Zmnozeni“ subjektl, které mohou mit postaveni ,pfijemce®, a €innosti, které budou
predstavovat ,operace”. Na nastroje finan¢niho inzenyrstvi (HF a FRM) a realizatory
projektd tak bude tfeba pfimérené aplikovat povinnosti, které pravni predpisy a dalsi
dokumenty pfisuzuji ,pfijemcim®. Podobné ,operacemi” bude pfiméfrené tfeba
rozumét jak pfevod prostfedkd do nastrojl finanéniho inZzenyrstvi, tak uskuteénéni
investic i realizaci danych projekt(.

Napfiklad ustanoveni o povinnosti pfijemce zpracovat finanéni plan svého projektu
bude tfeba pfiméfené aplikovat na zpracovani navrha obchodnich pland néastroji
finanéniho inzenyrstvi za G€elem jejich vybéru a v pfipadé realizatord projektd na
zpracovani planu projektu za Gc¢elem ziskani investice na zakladé vyzvy pfisluSného
fondu rozvoje mést®. Obchodni plany by mély byt sougasti dohod o financovani
uzavienych s nastroji finanéniho inzenyrstvi a plan projektu by mél byt soucéasti
dohody o uskuteénéni investice (napfiklad Gvérové smlouvy)®. Tyto plany a dohody
by pak mély byt vzadjemné v souladu (podminky dohody o financovani s HF musi byt
reflektovany v dohodé o financovani s FRM atd.).

| nadale bude v souladu s ¢lankem 60 Obecného nafizeni fidici organ povinen
zajistit, Ze operace pro financovani budou vybirany na zakladé kritérii schvalenych
pro dany operaéni program a po celou dobu provadéni ztstanou v souladu

s platnymi pfedpisy EU a vnitrostatnimi pfedpisy. Tuto povinnost bude Fidici organ
plnit kaskadovité prostfednictvim nastroji finan¢niho inZenyrstvi a ve vSech drovnich
této kaskady. Instrument vyzvy k predkladani zadosti o podporu®, ktery ma fidicim
orgdniim napomoci identifikovat pfijemce splfiujici dana kritéria, tak bude aplikovan
pfiméfené na proces vybéru nastrojl finan¢niho inZzenyrstvi a realizatord projekta.
Podminky vyzev, které budou postupné uskute¢novat jednotlivé stupné
implementac¢ni kaskady (fidici organ za ucelem vybéru HF, HF za G¢elem vybéru
FRM a FRM za G¢elem vybéru realizatord projektu) budou muset byt opét navzajem
v souladu.

8 Dle naseho nazoru bude skute&né i projekty, do nichz ma byt investovano, treba vybirat tak, aby odpovidaly
podminkam operacéniho programu, z néhoz byly pfislusné prostfedky JESSICA vyc&lenény. Viz rovnéz bod 6.2.3.
nize (obchodni a investi¢ni plany nastroja finanéniho inZenyrstvi musi byt v souladu s podminkami daného
operac¢niho programu a respektovat podminky IPRM).

8 Metodika finan&nich tokd, kapitola 3.1, strana 18.

% Metodika fizeni vyzev, ¢lanek 11, strana 3.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Déle bude tfeba zajistit pfiméfenou aplikaci napf. poZadavk( na publicitu a na
schvalovani velkych projektd (resp. investic)®". Pokud nedojde ke zméné piislusnych
ustanoveni obecného nafizeni a provadéciho nafizeni, bude realizator projektu napfr.
povinen informovat vefejnost a subjekty G¢astnici se operace o investici, kterou

z prostiedki z fondti EU obdrzel®®. Tyto povinnosti bude vhodné v pfisludnych
dohodéach o financovani a o uskute¢néni investic specifikovat, aby se predeslo
sporim ohledné pfiméreného vykladu ustanoveni o obecném rezimu spravy
prostfedk(l z fond EU.

(i) Finan éni toky
Metodika financnich toku feSi situaci, kdy do implementaéni struktury bude zahrnut
zprostredkujici subjekt ve smyslu ¢lanku 59 obecného nafizeni, ktery prostredky
dale prerozdéluje®®. Pfimétené bude treba tyto zasady aplikovat na finanéni toky
mezi fidicim organem a HF, mezi HF a FRM a FRM a realizatorem projektu, které
Ize povazovat za hlavni G¢astniky procesu finan¢nich tokd. Podminky poskytnuti
dotace fidicimu organu by proto mély byt dale promitany v dohodé o financovani
uzaviené mezi fidicim organem a prvnim pfijemcem (HF, je-li), v€etné zavazku
tohoto pfijemce zavazat pfijemce na niZzSich drovnich ke stejnym povinnostem
uréenym v dohodé o financovani.

Tak jako v obecném rezimu spravy prostfedkt z fondd EU bude pro feSeni
finanénich tokU pfi pouziti nastroje JESSICA potfeba dodrzovat na prvnim misté
Velka rozpoctova pravidla (pfi vyuzivani nastroje JESSICA tematickymi opera¢nimi
programy), resp. Mal& rozpoctové pravidla (pfi vyuzivani nastroje JESSICA
regionalnimi operacnimi programy).

%1 Za sou¢asného znéni &lanku 57 obecného nafizeni by bylo tfeba zajistit dodrzovani pozadavku na stalost
operaci i pfi vyuzivani nastroje JESSICA. Navrh novely Obecného nafizeni COM(2009) 384 final méni znéni
¢lanku 57 obecného nafizeni tak, Ze se vztahuje pouze na ¢innosti uvedené v nafizeni 1080/20086, ¢l. 3 odst. 2
pism. a) a b), tedy nikoliv na vytvareni a rozvoj fondu pro mistni rozvoj (FRM). Pokud dojde k pfijeti novely
obecného nafizeni v tomto znéni, nebudou tedy investice fondl rozvoje mést podminény dodrzenim pozadavku
stalosti operaci.

92 Elanek 8 provadéciho nafizeni, Metodika komunikace.
% Metodika finanénich tokd, strana 36, kapitola 3.12., bod 18.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V obecném reZimu spravy prostfedkl z fondd EU dochazi k poskytovani dotaci
Fidicim organem formou rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace®. Pfi vyuzivani
nastroje JESSICA ma mezi fidicim organem a nastroji finanéniho inZzenyrstvi
dochazet k uzavirani dohod o financovani. Domnivame se, Ze na z&kladé pfiméfené
aplikace Metodiky finan¢nich tokd a pfislusnych obecné zavaznych pravnich
predpist, zejména rozpoé&tovych pravidel, budou v podminkach Ceské republiky tyto
dohody fakticky sestavat (i) ze smlouvy o poskytnuti sluzeb za ucelem spravy
prostiedk( JESSICA jakoZto vefejné zakazky a zaroven (ii) z rozhodnuti/smlouvy

o poskytnuti dotace ve vztahu k prostfedkdm, jez maji byt nastrojem finanéniho
inZenyrstvi investovany, a které mu fidici organ za tim G&elem musi poskytnout™.

Dohody o financovani uzaviené mezi HF a FRM pak budou predstavovat smlouvu
o poskytnuti pfislusnych spravcovskych sluzeb, pficemz jednou z podminek
poskytovani téchto sluzeb bude pfevod pfislusnych prostfedkd k uskuteénéni
investic.

(iii) Spolufinancovani
Na zakladé ¢lanku 53 obecného nafizeni a v souladu se znénim Narodniho
strategického referenéniho ramce CR jsou pfispévky z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj omezeny do vySe 85 % z celkového objemu verejnych pfispévka.
Tato mira spolufinancovani se vztahuje na operace pfisluSnych operacnich
programd, prestoze je jeji dodrzovani sledovano na Urovni prioritnich os.

% Metodika finan&nich tokd, kapitoly 3.12 a 3.13 na strané 35 a nasl.

% 7 titulu (i) smlouvy o poskytnuti sluzeb bude fidici organ nastroji finan&niho inzenyrstvi hradit dvou-, resp.
tfiprocentni odménu za poskytovani spravcovskych sluzeb (resp. odménu, jez byla vysledkem procesu vybéru
dodavatele vefejné zakazky) a z titulu (ii) rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace (zahrnuté v dohodé o
financovani jako jedna z podminek poskytnuti spravcovskych sluzeb) fidici organ pfevede na nastroj finanéniho
inzenyrstvi prostfedky z opera¢niho programu, jeZz maji byt nastroji investovany (ij. pfi nezapojeni HF napf. 97 %
prostfedku vy&lenénych z opera¢niho programu). V pfipadé pochybnosti z hlediska dodrzeni formalnich
pozadavkl zejména velkych rozpoctovych pravidel nelze vylougit ani moznost, Ze dohoda o financovani bude
obsahovat pouze ustanoveni dle bodu (i) vySe (podminky poskytnuti sluzeb JESSICA), pfi¢emz platnost této
dohody bude podminéna &i jinak navazana na poskytnuti dotace (bod (ii) vySe). Domnivame se, Ze v pfipadé
aplikace Malych rozpocétovych pravidel (regionalni opera¢ni programy) neni k této varianté diivod. V pfipadé
zapojeni EIB/EIF jakozZto spravcl holdingového fondu bude pfisluSsna dohoda o financovani zahrnovat podminky
poskytovani spravcovskych sluzeb, aniz by tyto byly vysledkem fizeni o zadani vefejné zakazky — viz vySe Vybér
holdingového fondu. V pfipadé poskytnuti nevratného prispévku vykonavateli vefejného poslani bude dohoda o
financovani sestavat pouze z rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace podobné jako je tomu v obecném rezimu
spravy prostfedku z fondd EU.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V souladu se Sdélenim z roku 2007 sestavaji operace v pripadé vyuziti nastroje
JESSICA jak z prispévkl operaéniho programu do HF a FRM, tak z n&slednych
investic FRM. Domnivame se tedy, Ze pro U¢ely sledovani dodrzovéani vySe uvedené
miry spolufinancovani se do objemu ¢eskych vefejnych vydajd budou zapocitavat
vesSkeré Ceské verfejné vydaje uskute€néné na riiznych drovnich implementace
nastroje JESSICA (investice krajii do FRM apod.). V tomto smyslu bude tfeba
vykladat pfislusné metodiky, zejména Metodiku finanénich tokd.

(iv) Zpasobilé vydaje a certifikace
Ridici organ je zodpovédny za kvalitu a Gplnost dat pro certifikaci a ma povinnost
pred certifikaci kontrolovat jejich spravnost a pfipadné zajistit napravu. Podminky pro
provedeni certifikace zahrnuji nejen ovéfeni vykazu vydajd, ale také ovéfeni
dodrZovani legislativy EU a CR a Fadného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
na vdech Grovnich implementace®. P¥i vyuzivani nastroje JESSICA budou na fidici
orgén kladeny vyssi naroky pro zajiSténi podminek pro certifikaci v ddsledku
mnohocetnosti pfijemcl a rozdéleni rezimu zpusobilych vydaju (vydaje do¢asné
zpusobilé a vydaje findlné zpusobilé — viz vySe). Bude na fidicim organu, aby zajistil
fadné dokladovani pfislusnych vydajl (pfi vytvoreni fondl &i pfevodu prostiedku
z operacniho programu na né a pfi realizaci investic)97 a aby relevantni transakce
byly v G€etnictvi pfijemcl (HF, FRM, realizator projektu) identifikovatelné od
ostatnich Gcetnich transakci (bude se jednat o jednu z podminek dohod
o financovani a dohody o uskute¢néni investice).

(v) Archivace dokument
Metodika pro uchovavani dokumentd stanovuje podminky pro uchovavani
dokumentd na vSech Urovnich implementace projektl financovanych z fondd EU.
Metodika umoznuje Fidicimu organu stanovit pfijemci povinnost uchovavani
dokumentt nebo k tomuto zavazat urdity zprostredkujici subjekt®®. Metodika
doporucuje vazat pfijemce v oblasti tschovy dokument( ¢eskymi pravnimi normami
(tj. zejména zakon €. 499/2009 Sbh., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni
pozdé&jsich predpisti) nebo na pFijemce aplikovat tyto normy pfiméfené®. Tyto
zasady bude tfeba pfiméfené aplikovat pfi uzavirani dohod o financovani a dohod
0 uskuteénéni investice v ramci implementace nastroje JESSICA, a to napf. i na
zahrani€ni nastroje finanéniho inZzenyrstvi €i realizatory projektd.

% Metodika certifikace vydaju, kapitola 2.1, strana 5.
7 Metodika zptisobilych vydajt, kapitola 4.1.1., strana 91.
% Metodika pro uchovavani dokumentu, kapitola 3.7.1., strana 27.

% Metodika pro uchovavani dokumentd, kapitola 5.1., strana 35.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(vi) Sprava prost fedka mimo CR
Nastroje finanéniho inzenyrstvi JESSICA nemusi byt oddélené finan¢ni jednotky
geskych (pobogek) finangnich instituci & pravnickych osob se sidlem v CR. Pravé
naopak, omezovani okruhu nastrojl finanéniho inZenyrstvi pouze na ¢eské subjekty
by bylo zfejmé v rozporu se zadsadou nediskriminace (at uz obecné stanovené
primarnim pravem EU, tak stanovené v pfedpisech o zadavani verejnych zakazek).

V této souvislosti v praxi vyvstal dotaz, jakym zplsobem pfi vyuzivani nastroje
JESSICA aplikovat ustanoveni § 33 odst. 7 Velkych rozpoctovych pravidel, které
stanovi, Zze penézni prostfedky statni pokladny nesméji byt umistény mimo ucty
podfizené statni pokladné.

Domnivame se, Ze prostfedky vyplacené regionalnim radam ke spravé v ramci jejich
operacnich programu jiz nejsou soucasti penéznich prostredkd statni pokladny ve
smyslu ustanoveni § 3 pism. h) Velkych rozpoctovych pravidel, a tedy mohou byt
napfiklad uloZeny u finanéni instituce mimo CR.

Prostfedky svéfené do spravy fidicim organim-ministerstviim by na zakladé
prostého jazykového vykladu pfedmétnych ustanoveni vySe uvedenému omezeni
podléhaly. Dle naSeho nazoru by vSak byl takovy vyklad opét nespravny. PoZzadavek,
aby prostfedky JESSICA byly pro fidici organy-ministerstva spravovany vyluéné na
Uctech Eeskych (pobocek) bank se jevi byt v rozporu se zdsadou nediskriminace na
vnitinim trhu'® a zasadou nepiimého G&inku prava EU™. Tento poZzadavek by totiz
nutil spravce prostfedkd JESSICA z jinych statd EU svéfené prostfedky spravovat

Z Ucta vedenych vyluéné u ceskych (pobocek) bank a divody pro zavedeni tohoto

omezeni se zdaji byt jen stéZi v proporénim vztahu ke zplisobenym omezenim na
vnitfnim trhu EU.

190 jak definovana ustanovenimi &lanku 56 a nasl. a ¢lanku 63 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie,

smérnici 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu a implementovana napfiklad zakonem 222/2009 Sb. o volném
pohybu sluzeb.

101 K doktring nepfimého Gginku prava EU (dfive prava komunitarniho) viz rozsudek Soudniho dvora Evropské

unie (dfive Soudniho dvora Evropskych spoleéenstvi) ve véci van Colsonova, C-14/83, a navazujici judikaturu
Soudniho dvora, zejména prointegra¢ni rozsudek ve véci Seda Kiiclikdeveci, C-555/07. Déle viz napfiklad
vysvétleni doktriny na
http://www.landwellglobal.com/images/cz/czel/cz_download/hi_cz_cze_moniteur20054.pdf
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Zcela absurdni se pak jevi zavér, Ze by se vySe uvedené omezeni mélo vztahovat na
EIB (¢i EIF vlastnénou ze strany EIB) jakoZto spravce holdingového fondu. Jak jiz
uvedeno vySe, EIB je organ EU povéfeny provadénim politiky soudrznosti — politiky
vykonavané spoleéné EU a &lenskymi staty '%. EIB v3ak podléha nejenom politické
kontrole Ceské republiky, ale i jejimu vlivu finanénimu, nebot Ceska republika je
jednim z jejich akcionafl. Jevi se nam proto jako zcela v rozporu s logikou vztahu
CR a EIB (a povinnosti loajality CR vagi EU), Ze by EIB za Gu&elem spravy prostfedk
JESSICA (prostfedkt z fondt EU a 8eskych vefejnych prostredkid) musela v Ceské
republice zakladat poboc¢ku nebo si u nékteré z ¢eskych (pobocéek) bank zakladat
Ucet a z néj prostfedky pro ceskeé Fidici organy spravovat.

(vii) Projekty vytva Fejici p Fjmy '
Jak uvedeno vySe, zvlastni mechanismus ¢lanku 55 obecného nafizeni pro vypocet
vySe dotace na projekty vytvarejici pfijmy se pro investice v ramci nastroje JESSICA
neuplatni. Pro jistotu vSak pfipominame, Ze fidici organy budou povinny tento
mechanismus i nadale aplikovat tehdy, bude-li danému projektu nebo jeho ¢asti
udélovana také nevratna dotace (nebude-li dany projekt podiéhat pravidlim
o0 vefejné podpore).

(viii)Revize opera €nich program
Je déale na misté pfipomenout, Ze nastroj JESSICA je pouze zvlastnim rezimem
spravy prostredku pridélenych do spravy v ramci daného opera¢niho programu.
Podobné jako pridélovani dotaci, i uskute¢novani investic za pouZiti téchto
prostfedkd musi splfiovat podminky stanovené danymi opera¢nimi programy.
V pfipadé, ze programové dokumenty budou obsahovat podminky, které nebudou
s vyuzitim nastroje JESSICA slucitelné, ¢i jeho vyuziti budou brzdit, bude na misté
vyuzit moznosti provést revizi opera¢niho programu v souladu
s &lankem 33 obecného nafizeni a metodiky k revizi operaénich program(*®,

192 viz glanek 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

193 Metodika pro projekty vytvarejici prijmy.

194 Navrhovana novela &lanku 48 Obecného nafizeni by tento proces méla usnadnit.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

3.1.3. Vefejna podpora (EU, CR)

Clanky 107 — 109 Smlouvy o fungovani Evropské EU

Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym
se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Narizeni Komise (ES) €. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym
se provadi nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Oznameni Komise o zjednoduSeném postupu posuzovani
nékterych druhl statni podpory (2009/C 136/03)

Kodex osvédc&enych postupl pro provadeéni fizeni ve vécech
kontroly statni podpory (2009/C 136/04)

Oznameni Komise — Cesta k G¢innému provadéni rozhodnuti
Komise, jimiz se ¢lenskym statim nafizuje zajistit navraceni
protipravni a neslugcitelné podpory (2007/C 272/05)

Commission notice on the determination of the applicable rules for
the assessment of unlawful State aid (2002/C 119/12)

Oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory
vnitrostatnimi soudy (2009/C 85/01)

Narizeni Komise (ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym ,Obecné na Fizeni
se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlaSuji urcité 0 blokovych
kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné vyjimkach*

nafizeni o blokovych vyjimkach)

Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu ve formeé investic .Pokyny k rizikovému
rizikového kapitalu do malych a stfednich podnikd (2006/C 194/02) kapitalu“

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006
0 pouziti €lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis

Sdéleni Komise o statni podpore ve formé zaruk (2008/C 155/02) ,Sd éleni o zarukach”

Sdéleni Komise o revizi metody stanovovéani referen¢nich a
diskontnich sazeb (2008/C 14/02)

Sdéleni Komise — Do¢asny ramec Spole€enstvi pro opatfeni statni
podpory zlepSujici pfistup k financovéni za souc¢asné finan¢ni
a hospodarské krize (2009/C 83/01), ve znéni pozdéjSich sdéleni

Common Principles For An Economic Assessment Of The
Compatibility Of State Aid Under Articles 87.3 (pracovni dokument
Komise)'*®

105 dispozici na http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.pdf
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Zé&kon €. 215/2004 Sbh., o Upravé nékterych vztahu v oblasti
verejné podpory, ve znéni pozdéjSich predpisu

Doporu&eni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze pro
poskytovani jednotlivé podpory dle ,Ceského prechodného
ramce"“- Programu podpory do ¢astky 500 tisic EUR (N 236/2009 —
Czech Republic — Limited amounts of compatible aid under the
Temporary Framework)

Rozhodnuti Komise z 6. kvétna 2009 €. C(2009)3709 (State aid N
237/2009 — Czech Republic - Temporary aid scheme for granting
aid in the form of loans with subsidised interest rate)

Zakon ¢&. 319/2006 Sh., o nékterych opatfenich ke zpruhlednéni
finanénich vztah( v oblasti vefejné podpory, ve znéni pozdéjSich

predpisu, ve znéni pozdéjSich predpist

V souladu s &lankem 107 a nasl. Smlouvy o fungovani EU je vefejnou podporou'® takové opatieni

zvyhodnujici ur€ity podnik na ukor vefejnych prostfedkd, v disledku kterého hrozi naruseni
hospodarské soutéze a které muze mit vliv na vnitfni obchod v ramci EU. Obecné plati, ze udéleni
verejné podpory podléhd predchozimu schvaleni Evropskou komisi, kterd zhodnoti, zda kladné
dasledky podpory (rozvoj malych a stfednich podnikd, ochrana Zivotniho prostfedi, zvySeni
zameéstnanosti, podpora vyzkumu a vyvoje, regionalni rozvoj atd.) prevazi duasledky zaporné (zejména
naruSeni hospodéarskeé soutéze). Urcité typy vefejné podpory definované pravnimi predpisy EU,

u nichz kladné dusledky obecné prevySuji potencialné zaporné dusledky, mohou byt poskytnuté bez
predchoziho povoleni EK, u nékterych jinych ¢astych typt Komise zverejnuje hlediska, ktera bude pfi
posuzovani souladu podpory s pravem EU zkoumat.

Stejné jako v obecném rezimu spravy prostfedk( z fondd EU jsou pfislusné subjekty i pfi vyuzivani
nastroje JESSICA povinny zajistit dodrzovani pravidel o vefejné podpore. Pravni predpisy o verejné
podpofe sestavaji ponejvice z pravnich predpisti EU a souvisejicich metodickych dokumentt EK™’,
déale pak z doplfiujicich pFedpist a metodickych dokumentd CR. Jako v pfedchozich &astech této
analyzy se i zde zaméfujeme vyluéné na pravidla o vefejné podpore, jejichz aplikace bude potencialné
relevantni pfi vyuzivani nastroje JESSICA. Nezabyvame se zde tedy napfiklad regiondlni investi¢ni
podporou (bude obecné hlavnim zdrojem pfipadné vyjimky z obecné oznamovaci povinnosti pfi
realizaci investic JESSICA) a podporou zaméstnanosti, investiéni podporou na ochranu Zivotniho
prostfedi a dalSimi typy podpory, které mohou byt poskytnuty v obecném rezimu fungovani
operacénich programu, a to i pfi vyuziti nastroje JESSICA, které vSak nejsou pro vyuZiti tohoto nastroje
specifické.

106 7a Gigelem srozumitelnosti této analyzy Geskému uzivateli zde v nadem textu pouZzivame nespravny, aviak

v Cesku zazity termin ,vefejna podpora®, namisto ,statni podpora®. Pojem ,statni podpora® uvadény v nazvech
pravnich predpist samoziejmé ponechavame.

197 Souborné k dispozici na http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/compilation/index_en.html. Viz

rovnéz pfiruc¢ka Pravo Spole€enstvi v oblasti statnich podpor, k dispozici na
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies _reports/vademecum_on_rules_09 2008 cs.pdf
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Je vhodné pfipomenout, Ze dle ¢lanku 43 odst. 6 provadéciho nafizeni mohou projekty, do nichz je
investovano prostrednictvim néastroju finan¢niho inzenyrstvi, rovnéz ziskat pfispévek nebo jinou formu
pomoci z opera¢niho programu. V takovém pfipadé se budou aplikovat pravidla o vefejné podpore
tak, jako je tomu v obecném rezimu spravy prostfedkud z fond EU.

PFi vyuzivani nastroje JESSICA bude tfeba posuzovat aplikaci zejména téchto predpist a dokumentd

tykajicich se vefejné podpory:

. Procesni pravidla 108
Jak uvedeno vy3e, udéleni vefejné podpory podiéha predchozimu souhlasu EK'®.
Za zajisténi dodrzovani t&chto predpist je zodpovédna Ceska republika, fakticky bude
dodrzovani zajistovat pfislusny fidici organ za spoluprace nastroja finanéniho inzenyrstvi
za podminek stanovenych v dohodéach o financovani. V pfipadé poruSeni téchto predpist
musi pFijemce i ¢lensky stéat (fidici organ) poskytnutou podporu vrétit spolu s Grokem
stanovenym EK.

Ridici organ (a pro n&j spravci nastrojd finanéniho inzenyrstvi) musi pribézné hodnotit,
zda provedenim zamysleného opatfeni miiZze dojit k udéleni vefejné podpory. V takovém
pfipadé musi zjistit, zda je udéleni pfislusné vefejné podpory vyjmuto z oznamovaci
povinnosti (viz nize), jinak musi postupem stanovenym zakonem o verejné podpore

a prislusnymi procesnimi predpisy EU pozadat EK o schvéleni jednotlivé podpory &i rezimu
podpory. Oproti obecnému rezimu spravy prostfedkd z fondd EU bude pfi vyuzivani
nastroje JESSICA vypocitavat grantovy ekvivalent za pouZziti pfislusné aktualni referenéni

a diskontni sazby stanovené Komisi**°.

198 Zejména nafizeni &. 659/1999, nafizeni &. 794/2004, Oznameni Komise o zjednodugeném postupu

posuzovani nékterych druhu statni podpory, Kodex osvédéenych postupu pro provadeéni fizeni ve vécech kontroly
statni podpory a zékon €. 215/2004 Sb.

1099 Slanek 107 — 109 Smlouvy o fungovani EU.

19 pyi poskytovani nevratnych dotaci se vy3e vefejné podpory v zasadé rovna vysi dotace. U podpor

poskytovanych v jiné formé (pfipad nastroje JESSICA) je tfeba kvantifikovat zvyhodnéni, které se uréitému
subjektu na ukor vefejnych prostfedkt dostava. Napfiklad u poskytovani pujcky je tfeba Grokovou sazbu porovnat
s referenéni sazbou stanovenou Komisi pro dany ¢lensky stat a typ dluznika (dle miry Gvéruschopnosti a
zajisténi). K pouziti referenénich a diskontnich sazeb pfi zjiStovani existence vefejné podpory viz Sdéleni Komise
0 revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb (2008/C 14/02) a déale studie Deloitte & Touche
GmbH dostupna na adrese: http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies_reports/full_report.pdf
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V pripadé zamysSleného udéleni vefejné podpory budou Fidici organy pfi oznamovani
postupovat v soucinnosti s Ufadem pro ochranu hospodéafské soutéze jakozto eskym
koordinaénim organem verejné podpory, budou zaznamenavat daje do centralniho
registru podpor malého rozsahu, a poskytovat pfislusné informace a dokumenty. P¥i
uzavirani dohod o financovani s nastroji finanéniho inZenyrstvi bude vhodné definovat
kompetence jednotlivych stran pfi plnéni povinnosti v oblasti vefejné podpory (napf. bude
vhodné vyslovné uvést, ze poskytovatelem vefejné podpory ve smyslu zdkona

215/2004 Sb. bude Fidici organ).

Osoby ovladané subjektem verejné spravy ve smyslu zékona €. 319/2006 Sb. (napfiklad
obec zalozi fond rozvoje mést) zapojené do vyuZiti nastroje JESSICA budou za Uc¢elem
dodrzovani pfedpist o vefejné podpore dale povinny plnit evidenéni a informacni
povinnosti v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem (zejména evidence
poskytnutych vefejnych prostfedkd a zplsobu jejich vyuZiti, povinnost oddéleného
Ucetnictvi pro rdzné €innosti, kterymi se zabyva).

. Investice rizikového kapitalu
Duvodem, pro€ by urcité projekty mély byt podporovany investicemi z prostfedku fondu
EU, je nedosaZitelnost téchto projektd na kapital za trznich podminek. Ridici organy tak
témito investicemi budou obecné reagovat na jimi identifikované selhani trhii s kapitalem.
PFi investovani do pfislusnych projekt rozvoje mést bude formalné dochazet
k navratnému poskytovani kapitalu realizatordm danych projekt(. Tyto investice by tak
mély zvysit dostupnost kapitalu pro realizatory projektd, a to mj. vytvafenim podminek
k nabalovéani investic od soukromych investoru.

Ridici organ (za spoluprace spravcti nastroji finanéniho inzenyrstvi) bude povinen
zkoumat, zda pfi vyuzivani nastroje JESSICA dochazi k poskytovani podpory, pfipadné
zda je poskytnuti dané podpory vyjmuto z oznamovaci povinnosti. Jednim z davod, pro¢
zamysSlené opatfeni bude vyjmuto z oznamovaci povinnosti, a¢ bude pfedstavovat udéleni
verejné podpory, maze byt, Ze splni podminky podpory v podobé rizikového kapitalu podle
¢lanku 28 a nésledujici obecného nafizeni o blokovych vyjimkach. V pfipadé, ze opatfeni
tyto podminky nesplini, bude na misté porovnat zamyslené opatfeni s podminkami
uvedenymi v Pokynech k rizikovému kapitalu, nebot témito se EK bude fidit pfi posuzovani
slucitelnosti zamysSleného opatfeni s pravem EU.

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach definuje podminky, za nichZ je vefejna podpora

v podobé poskytnuti kapitalu slucitelna s pravem EU a nepodléh& pfedchozimu schvaleni

Komisi. Jedna se zejména o nasledujici podminky™*:

11 Slanek 28 a nasl. obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(i)  Musi jit o opatfeni uskutec¢nénda (pouze) ve prospéch malych a stfednich podnikd.

(i)  Musi jit o opatfeni zaméfena na zvySeni dostupnosti kapitalu zejména ziskavanim
investic od soukromych investord (opatfeni motivujici t€ast soukromych investoru).

(i) Tato opatfeni museji mit podobu Gcasti v soukromém kapitalovém investiénim fondu
zalozeném za (celem zisku a fizeném na komerénim zékladé. Financovani fondu tak
musi byt nejméné z 30%/ 50% (dle oblasti puasobnosti) zajisténo soukromymi
investory, pro kazdou investici musi existovat obchodni plan, vystupni strategie apod.,
odména spravce fondu musi byt spojena s vykonem fondu, soukromi investofi jsou
zastoupeni pfi pfijimani rozhodnuti, pfi fizeni fondu jsou dodrZzovany osvédcené
postupy apod.

(iv) Musi jit o opatfeni ke zvySeni dostupnosti (pouze) rizikového kapitalu (pocatecni
kapital, kapital pro zahajeni podnikani, kapital na rozSifeni — dle oblasti plsobnosti)
vétSinou v podobé vlastniho nebo kvazivlastniho kapitalu (fond musi poskytnout
nejméné 70 % svého celkového rozpoctu v podobé téchto kapitalovych investi¢nich
nastroju, u nichz je na rozdil od dluhovych investiénich nastroju vynos pro investora
zalozen predevSim na ziscich nebo ztratach cilového podniku a nejsou zajistény

v pfipadé neplaceni).

(v) Podpora bude omezena na co nejniz§i moznou Uroven. Investiéni tranSe uskutec¢néné
fondem za obdobi 12 mésicu nepfekro¢i 1,5 miliond EUR na podnik.

V souladu s Pokyny k rizikovému kapitalu bude existenci vefejné podpory tfeba zkoumat
zejména na téchto Urovnich implementace nastroje JESSICA:

(i) Vybeér soukromych investor G a stanoveni podminek spoluprace
Pokud podminky zapojeni soukromych investort do nastroju finanéniho inzenyrstvi

v

v

nez kdyby tyto investice provedli bez zapojeni verejnych investor(, je mozné, zZe jim
bude poskytovana vefejna podpora.

(i) Vyb ér nastroj G finan €éniho inZenyrstvi a stanoveni podminek spoluprace
Pokud podminky, za nichz budou spravci nastroji finanéniho inZenyrstvi pro fidici
organ spravovat prostfedky z operac¢niho programu, nebudou odpovidat trznim
podminkam (napfiklad ve vztahu k odménam a jejich zavislosti na ziskovosti fondu),
je mozné, Ze jim bude poskytovana vefejna podpora.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(iii) Vyb ér adresat U investic nastroj G finan éniho inzenyrstvi
Pokud podminky, za nichz realizatofi projektd ziskaji z nastrojl finan¢niho
inZenyrstvi kapital, nebudou odpovidat trznim podminkam, je mozné, Ze jim bude
poskytovana verejna podpora. Vefejna podpora jim bude zfejmé poskytovana také
tehdy, bude-Ili poskytovana soukromym investordm zapojenym do investice do nich
¢i spravctm prislusnych nastroju finanéniho inzenyrstvi.

. De minimis podpora
DalSim davodem, pro¢ zamyslené opatfeni bude vyjmuto z oznamovaci povinnosti, a¢
bude predstavovat vefejnou podporu, mize byt, Ze splni podminky de minimis podpory,
tedy Ze udélovana verejna podpora bude tak mala, Zze obecné nebude sto mit zasadni
negativni vliv na hospodarskou soutéz a vnitfni trh EU. Podpora de minimis nesmi
prekrogit ekvivalent podpory 200 000 EUR udélené jednotlivému podniku v aktualnim
Ucetnim roce a predchozich dvou Gcetnich letech.

Tento rezim lze pouZit jen na transparentni formy podpory, kde Ize urcit ekvivalent podpory
bez potfeby provadét hodnoceni rizik. Da se tedy pfedpokladat, Zze moznost vyuziti tohoto
rezimu pfi implementaci nastroje JESSICA bude omezena (bude obtizné jednoznacné
vypocist vySi podpory poskytnuté napf. soukromym investoriim v pfipadé jejich zvyhodnéni
oproti vefejnym investorim apod.). Lze nicméné vyuzit pravidel ¢lanku 2 odst. 4 nafizeni,
kde jsou uvedeny nékteré postupy pro aplikace de minimis podpory mj. pro pljcky

a zaruky.

Je vhodné pfipomenout, Ze podporu poskytnutou v rezimu de minimis a v rezimu jiné
vyjimky (napfiklad regionalni investi¢ni podporu) je mozné kumulovat, ovdem za podminky,
Ze se opatfeni podpory budou tykat riznych zplsobilych nakladd a takova kumulace

s

nepovede k pfekro€eni nejvyssi intenzity podpory nebo ¢astky podpory platné pro danou

podporu dle pfisludné blokové vyjimky'*.

e Zaruky
Poskytovani vefejné podpory ve formé zaruky neni ani za spInéni kvalifikovanych
podminek vyjmuto z oznamovaci povinnosti. EK pfesto ve Sdéleni o zarukach vysvétluje,
jakymi hledisky opatfeni se bude zabyvat, aby zjistila, zda je poskytnutim zaruky udélovana
vefejna podpora a pfipadné v jaké vysi, a zda je tato v souladu s pravem EU.

112 Slanek 7 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach a &lanek 2 odst. 5 nafizeni Komise &. 1998/2006.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

EK bude pfi posuzovani zamysleného opatfeni aplikovat tzv. princip investora v trznim
prostfedi, bude tedy zkoumat moznosti podniku pfijemce podpory ziskat srovnatelné
finanéni zdroje na kapitalovém trhu. EK bude mit za to, Ze vefejna podpora neni zarukou
poskytovana, pokud (i) dluznik nema finanéni potize, (ii) rozsah poskytnuté zaruky Ize
nélezité zméfit (zaruka je vazana na konkrétni financni transakci, zni na stanovenou
maximalni ¢astku a je Casové omezend), (iii) zaruka nepokryva vice nez 80% nesplacené
pujéky €i jiného finanéniho zavazku a (iv) za zaruku se plati béZzné trzni cena. Pro pfipad
individualnich zaruk pro malé a stfedni podniky EK ve Sdéleni o zarukach stanovuje vysi
prémie za zaruku, kterou s ohledem na rating dluznika povaZzuje za trzni. V pfipadé
posuzovani systému zaruk bude EK dale zkoumat (v) zda je prémie placena podniky,
kterym byla poskytnuta zaruka, pravdépodobné samofinancujici, tj. zda pokryva m;.
administrativni naklady na chod systému a ro¢ni odménu za odpovidajici potfebny kapital.
Nastroje finanéniho inzenyrstvi by mély hlediska uvedena ve Sdéleni o zarukach zohlednit
pfi definovani svych investi¢nich strategii a podminek pro realizaci investic.

. Prechodné opat feni'*®
V dusledku hospodéarfské krize se EK rozhodla do¢asné postupovat pfi posuzovani souladu
zamyslenych statnich podpor benevolentnéji. V souladu se svymi pFislusSnymi sdélenimi
a na zéakladé rozhodnuti EK vydanych ve vztahu k Ceské republice je proto zejména
stanovena maximalni souhrnna ¢astka podpory de minimis a podpory poskytnuté v ramci
prechodnych opatfeni (souhrnna ¢astka podpory de minimis a podpory poskytnuté v ramci
prechodnych opatfeni nesmi v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2010 pfesahnout
pro jeden podnik ¢astku 500 000 EUR™?).

3.1.4. Vefejné zakazky (EU, CR)

Zé&kon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakézkéach, ve znéni pozdéjsich ,Zakon o ve fejnych
predpist zakazkach"

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizent, .koncesni zékon*

ve znéni pozdéjSich predpisl

Zéavazné postupy pro zadavéani zakazek spolufinancovanych ze zdrojl ,<Zavazné postupy pro
EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zadavani zakazek"
zakazkéach, v programovém obdobi 2007-2013 (schvalené usnesenim

VlIady Ceské republiky &. 48/2009)

113 5dgleni Komise — Do&asny ramec Spole&enstvi pro opatieni statni podpory zlep3ujici pristup

k financovani za sou¢asné finanéni a hospodarské krize a rozhodnuti Komise N 236/2009 a N 237/2009.

114 viz bod 4 Doporuéeni Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe pro poskytovani jednotlivé podpory dle

,Ceského prechodného ramce“- Programu podpory do &astky 500 tisic EUR (N 236/2009 — Czech Republic —
Limited amounts of compatible aid under the Temporary Framework).
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Metodika zadavani vefejnych zakazek podle zadkona €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, a Metodika zadavani zakazek financovanych ze
zdroji Evropské unie

Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, které se pouziti pro vydaje
spolufinancované ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti

v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky (COCOF
07/0037/03-CS)

Pravni pfedpisy EU tykajici se zadavani vefejnych zakazek byly do ¢eského pravniho fadu
implementovany zejména zdkonem o vefejnych zakazkéch a koncesnim zadkonem. Smyslem téchto
ustanoveni je zajistit, Ze vefejné prostfedky budou vyuzivany co nejefektivnéji, tedy Zze zadavatel
zaplati za nakupované zbozi, sluzby a stavebni prace co nejméné, a Zze doméci dodavatelé nebudou
uméle uprednostiiovani oproti dodavatelim z jinych statl EU. PFi vyuzivani nastroje JESSICA budou
ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach a koncesniho zakona relevantni z nasledujicich hledisek:

e Nakup sluzeb od spravc 0 holdingovych fond
Ridici organy mohou za u&elem zefektivnéni spoluprace s fondy rozvoje mést vyuZivat
sluzeb holdingového fondu. Nebude-li tato zakazka zadana EIB &i EIF'"® a nepujde-li
o pfipad udéleni grantu vykonavateli vefejného poslani (viz vyse), bude na misté ovéfit,
zda se na zadani zakazky bude vztahovat zakon o vefejnych zakazkach a pfipadné
dodrzet pfislusné zakonné postupy. Lze ocekavat, Ze Fidici organy budou vzdy v pozici
vefejného zadavatele dle § 2 zdkona o vefejnych zakazkach a budou povinny dodrzet
postupy stanovené timto zakonem™*®.

e Nakup sluzeb od spravc G fond G rozvoje m ést
Podobné bude na misté ovéfit, zda se bude zakon o vefejnych zakazkach aplikovat na
zadéani zakéazky fidicim organem ve formeé sluzeb spravcu fondd rozvoje mést a pfipadné
bude tfeba dodrzet pfislusné zakonné postupy.

V pfipadé, ze bude fidici organ vyuzivat sluzeb holdingového fondu a spravcem tohoto
fondu bude EIB nebo EIF, tyto instituce zfejmé nebudou povinny poptavat sluzby spravct
fondl rozvoje mést podle zakona o vefejnych zakazkach, a to v souladu s ustanovenim

§ 18 odst. 1 pism. q) tohoto zdkona. EIB nebo EIF tak budou postupovat podle svych
vlastnich pravidel.

15 &lanek 44 obecného nafizeni.

1% vznikne-li holdingovy fond jako pravnicka osoba zalozena a spravovana vyluéné fidicim organem, bude se

aplikovat vyjimka z plsobnosti zdkona o vefejnych zakazkach dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. j) tohoto zakona.
V pfipadé, Ze zakladatelem a spravcem nebude vyluéné tento Fidici organ, bude aplikaci této vyjimky tfeba
podrobné zvazit (i v pfipadé, Zze by spoluzakladatelem byl jiny vefejny zadavatel, napfiklad mésto daného
regionu).
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V pfipadé, ze spravcem holdingového fondu bude jiny subjekt, bude na misté vzdy ovéfit,
zda budou splnény podminky pro aplikaci zakona o vefejnych zakazkach. Aplikace zakona
bude zaviset zejména na pravnim vztahu fidiciho organu a spravce holdingového fondu

a na pravni formé pfislusného spravce holdingového fondu. V pfipadé, ze prostfedky
zlistanou ve vlastnictvi fidiciho organu ¢&i z jiného davodu bude formalné zadavatelem
prislusnych sluzeb pfimo Fidici organ, tento bude zfejmé i nadale v pozici vefejného
zadavatele a bude postupovat podle zakona o vefejnych zakazkéach. V pfipadé, ze
prostfedky prejdou do vlastnictvi spravce fondu-finanéni instituce a tato bude sluzby
spravcu fondl rozvoje mést poptavat, bude aplikace zakona o vefejnych zakazkach zaviset
na tom, zda tento spravce napliiuje znaky nékterého z typa vefejného zadavatele podle
tohoto zakona™’.

Bude-li holdingovy fond zfizen jako nezavisla pravnicka osoba, bude otazka aplikace
zakona o vefejnych zakazkach zaviset zejména na tom, do jaké miry bude tento fond

financovan a ovladan Fidicim organem &i jinym vefejnym zadavatelem™®.,

PovaZujeme za vhodné na tomto misté upozornit, Ze nédkup sluzeb od néastroju finanéniho
inZenyrstvi se bude tykat sluzeb poskytovanych v souvislosti s prostfedky JESSICA
uvolnénych z operaénich programu programovaciho obdobi 2007 - 2013. Pokud podminky
zadavaci dokumentace a vysledné smlouvy nebudou zahrnovat i sluzby souvisejici

s prostfedky z pfiStich programovacich obdobi (coz mohou jen tézko, vzhledem k tomu, ze
neni znam pravni rAmec pro fungovani nastroju finanéniho inzenyrstvi v dalSim obdobi),
nastroje finanéniho inZenyrstvi zapojené v programovacim obdobi 2007 - 2013 budou
vefejnym zadavatelim moci své sluzby poskytovat i v dalSich obdobich na zakladé novych
smluv, jez budou vysledkem novych zadavacich Fizeni.

e Vyuzivani finan €ni asistence JESSICA
PFi provadéni investic ze strany fond( rozvoje mést tyto zfejmé nebudou mit povinnost
postupovat dle zdkona o vefejnych zakazkach, nebot tyto fondy nebudou nakupovat zbozi,
sluzby &i stavebni prace, nybrz investovat do projektl s cilem zajistit navratnost a ziskovost
téchto investic. Tyto subjekty vSak budou povinny postupovat podle pfipadnych zavaznych
postupt dle pravidel danych operaénich programu a dohod o financovani.

7 Bude-li takovou instituci napf. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., tato bude zfejmé podle zakona

o vefejnych zakézkach povinna postupovat podle § 2 odst. 2 pism. d) zékona o vefejnych zakazkéach. Bude-li
takovou instituci komeréni banka, tato podle zakona o vefejnych zakazkach ziejmé postupovat nebude muset.
18y pfipadé, Ze bude fond financovan ¢i ovladan pfevazné napt. fidicim organem, domnivame se, ze bude mit
opét postaveni vefejného zadavatele za spIinéni podminek § 2 odst. 2 pism. d) zdkona o vefejnych zakézkéch.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Ve fazi financovani investic vSak nelze aplikaci zakona o vefejnych zakazkach vylougit tam,
kde prijemcem budou zadavatelé dle zakona o vefejnych zakazkach (zejména obce

a kraje), a to ze strany téchto pfijemcl-zadavateld. Jinymi slovy, jestlize plati, ze FRM
nebude muset adreséata finanéni asistence-realizatora projektu vybirat postupem dle
zakona o vefejnych zakazkach, onen adresat bude povinen dle tohoto zakona postupovat,
aby finanéni asistenci mohl pfijmout, stanovi-li mu tuto povinnost zakon o vefejnych

zakézkach (adresat finanéni asistence bude v postaveni zadavatele)™.

Adresati finanéni asistence-zadavatelé nebudou dle nasSeho nazoru povinni vybirat financni
sluzby FRM dle zakona o vefejnych zakazkach pouze za téchto Uzce vymezenych
podminek:

(i) Vyjimka dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. j) zdkona o vefejnych zak&zkach
Tato vyjimka se bude aplikovat tehdy, kdyz FRM, jenz ma finanéni sluzby zadavateli
poskytnout, bude zalozen a spravovan vyluéné samotnym prfisluSnym zadavatelem
za UcCelem rozvoje daného zadavatele (napf. Uvér pro mésto X bude poskytovat
FRM zalozeny a spravovany méstem X za U¢elem rozvoje mésta X).

119 yvédomujeme si, Ze tento vyklad zakona o vefejnych zakazkach mize byt diskutabilni, a to zejména

s ohledem na efektivitu implementace nastroje JESSICA. Obecnym smyslem nastroje JESSICA je totiz za G¢elem
rozvoje meést poskytnout finanéni asistenci tam, kde se ji za normalnich trznich podminek nedostava, a konec
koncll dochazi k poskytovani finanéni asistence jednim vefejnym subjektem (Fidicim organem) druhému
verejnému subjektu (mésta, kraje) nebo soukromym subjektim za Uucelem podpory rozvoje mést, byt skrz HF a
FRM. Pravo EU vS8ak nestanovi obecny zavazek, aby fondy rozvoje mést poskytovaly finance za vyhodnéjSich
podminek, nez jsou podminky trzni. Navic neni vylou¢ené, Ze fondy rozvoje mést budou poskytovat finance za
riiznych podminek podle zdroju financovani (zdroje JESSICA oproti soukromym zdrojam fond(). Pfestoze tak
sluzby fond( rozvoje mést ve vysledku mohou byt pfedmétem dvojiho vybéru dle zakona o vefejnych zakazkéach,
nepljde o vybér opakovany a z hlediska ochrany hospodarské soutéze a spravy vefejnych prostfedkd nelogicky:
V prvni fazi budou vybirany spravcovskeé sluzby pofizované fidicim organem/holdingovym fondem, v druhé fazi
budou vybirany finanéni sluzby (€. 66000000-0 dle nomenklatury CPV) pofizované napf. mésty a kraji. Tito
zadavatelé tak budou muset kvalifikovanym zplsobem (postupem dle zakona o vefejnych zakazkach) zjistit, zda
napf. avér ziskaji za vyhodnéjSich podminek od FRM ¢i od komeréni banky. Finanéni prostfedky mohou od FRM
ziskat (tj. finanéni sluzby pofidit) teprve tehdy, bude-li objektivné FRM prostfedky/finanéni sluzby poskytovat za
nejvyhodnéjSich podminek. Vzhledem k tomu, Ze i fidici organy maji pfi investovani skrz nastroj JESSICA
minimalizovat naruSeni hospodarské soutéZe na trzich s rizikovym kapitadlem, Gvéry a zarukami (¢lanek 43 odst. 7
Provadéciho nafizeni), i tyto Fidici organy by v podminkéach pfislusnych dohod o financovani mély na podobna
opatfeni myslet, tedy i v pfipadé, ze adresatem finan¢ni asistence nebudou zadavatelé dle zakona o verejnych
zakazkach, mély by nastavit mechanismy, kterymi budou nebezpeci naruSovani hospodarské soutéze
minimalizovat.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(i) Vyjimka dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych zakazkach'*°

Tato vyjimka se bude aplikovat tehdy, kdyz FRM bude upisovat akcie vydané
spole¢nosti-realizatorem projektu, byt tato bude zalozena a spravovana vyluéné
zadavatelem (v této varianté tedy nedochazi k pofizovani finanénich sluzeb pfimo
zadavatelem).

e Zavazné postupy
| v pfipadé, kdy HF, FRM ¢i realizatofi projektl nebudou povinni postupovat podle zakona
o vefejnych zakazkach, mély by se na né aplikovat Zavazné postupy pro zadavani
zakazek. Za ucelem pravni jistoty by bylo vhodné tuto skute€nost vyslovné uvést jako jednu
z podminek dohod o financovani a o uskuteénéni investice. Dodrzovani téchto postupt
povede ke zmenseni moznosti pfitomnosti vefejné podpory (viz vyse) i snizi riziko, Zze dojde

k finan&ni opravé ze strany EK, tedy ke zrugeni pfisluného prispévku EU'*.

. Koncese
Pfedmétem investic nastroja finanéniho inzenyrstvi mohou byt partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem a dalSi projekty zahrnuté do integrovaného planu pro udrzitelny
rozvoj mést™. Fondy rozvoje mést tak mohou svéfené prostfedky investovat napfiklad do
projektd rozvoje mést, které budou realizovany na zékladé dohody, kde se soukromy
subjekt zavaze poskytovat sluzby &i provést dilo a vefejny zadavatel se zavazuje umoznit
mu brat uZzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila. Pfed
realizaci takovych projektd bude na misté ovéfit, zda takové formy spoluprace budou
spliiovat podminky aplikace koncesniho zékona a pfipadné dodrzovat postupy stanovené
timto zakonem. Povinnost ovéfit Fadnou aplikaci postupl dle koncesniho zakona bude mit
i pfislusny fidici organ, ktery tak bude ¢init skrz pfisluSného spravce nastroja finanéniho
inZenyrstvi (povinnost zajistit dodrzovani predpisti EU i CR v prabé&hu celé operace — viz
vyse).

120 Tato vyjimka je zaloZena na ustanoveni &lanku 16 pism. d) smérnice 2004/18/ES, jak komentovano v bodu 27

preambule k této smérnici. Smérnice odkazuje na Dohodu WTO o vefejnych zakazkach. Prestoze tato Dohoda do
vykladu vyjimky v ustanoveni ¢lanku 16 pism. d) smérnice nevnasi mnoho svétla (v pfiloze 4 Evropska
spolecenstvi z dosahu Dohody vyluéuji "contracts for financial services in connection with the issue, sale,
purchase or transfer of securities or other financial instruments, and central bank services"), domnivame se, Ze
znéni smérnice a pfislusného bodu preambule je dostate¢nym podkladem pro vyklad ustanoveni § 18 odst. 1
pism. e) zadkona o vefejnych zakazkach, jak uveden vySe, a naopak neumozriuje rozSifeni na jakékoliv ziskavani
finanénich prostfedkud ze strany zadavatelu.

121 &1. 99 Obecného nafizeni. Viz rovnéz Pokyny ke stanoveni finanénich oprav, které se pouziti pro vydaje

spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné
zakazky.
122 Slanek 44 obecného nafizeni.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

. Granty
V souladu s ustanovenim ¢lanku 44 obecného nafizeni a Sdélenim z roku 2008 nelze
vyloucit, Ze néktefi potenciélni spravci HF nebudou ve vztahu k Fidicim organdm
v postaveni poskytovatell sluzeb (které by mély byt poptavany v souladu se zakonem
o vefejnych zakazkach ¢i obdobnym zpisobem), ale vykonavatell vefejného poslani a pro
tyto Ucely budou od Fidiciho organu pozadovat nevratnou dotaci. Vzhledem k rozdilnému
obsahu pfisluSnych pravnich vztahtl (dodavatel-odbératel vs. vykonavatel vefejného
poslani-pfispévatel) bude na misté velmi podrobné zkoumat podminky innosti vefejné
instituce. V pripadé pochybnosti doporu¢ujeme na vztah mezi nastrojem finanéniho Fizeni
a Fidicim organem nahliZet jako na vztah dodavatele a odbératele pfisluSnych sluzeb
(sprava prostredku) a pouzit pfislusné postupy pro vybér takového dodavatele, zejména
s ohledem na negativni dopad Spatného posouzeni tohoto vztahu na certifikaci vydaj(.

3.2. Nedostatky pravidel pro implementaci finan ~ éniho nastroje JESSICAv CR

V této druhé ¢asti nasi analyzy identifikujeme pfipadné nedostatky pravnich pfedpist a dokumentt

CR identifikovanych v prvni &asti nasi analyzy z hlediska implementace néastroje JESSICA v Ceské
republice a obecné navrhujeme zplsob, jak by tyto nedostatky mély byt feSeny.

Jak popisujeme vyse, charakteristiky nastroje JESSICA neumozriuji vytvofit metodické dokumenty
podobné vy&erpavajicim zplsobem, jako je tomu u pravidel pro obecny rezim spravy prostredkud

z fondl EU. PFislusné subjekty budou nuceny nastroj JESSICA pouZivat na pozadi obecnych pravidel
pro spravu téchto prostfedk( a tato obecné pravidla aplikovat vSude tam, kde to bude mozné

a zplsobem odpovidajicim charakteristikam nastroje JESSICA.

Piesto se domnivame, Ze by implementaci tohoto nastroje v Ceské republice napomohla existence
prislusného metodického dokumentu. Dle naSeho nazoru by se tento mél zaméfit zejména na
nasledujici oblasti:

e Vysv étleni nastroje JESSICA
Vzhledem k tomu, Ze pfislusné subjekty budou muset obecna pravidla pro spravu
prostfedkud z fondl EU aplikovat pfiméfené k charakteristikdm nastroje JESSICA,
povaZzujeme za potfebné, aby tyto subjekty, zejména fidici organy, porozumeély zakonnym
podminkam tohoto nastroje, moznostem, které jim ve spravé prostfedkd operacniho
programu dava, a povinnostem, které jim z toho prameni. Déle je doporu¢enihodné
zdUraznit potfebu dodrzovat zakladni zasady spravy prostfedk(i z fondd EU, zejména
zasadu dodrZovani pravnich predpisu, fadného finanéniho fizeni, transparentnosti
a nediskriminace. Je vhodné zdlraznit, Ze pfestoze spravu prostfedk( opera¢niho
programu vykonava nastroj finanéniho inzenyrstvi, odpovédnost za tuto ¢innost a jeji
vysledky lezi nadale na fidicim organu.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

. Navod k implementaci
Soucasti vysvétleni nastroje JESSICA by mély byt pfiklady napf. forem nastrojl finanéniho
inZzenyrstvi, doporu¢enych postupt pfi jejich vybéru a uzavirani dohod o financovani
(pfipadné vcetné vzoru zakladnich ustanoveni téchto smluv). Navod by mohl napf.
upozornit na tyto zakladni aspekty, jez maji byt zohlednény pfi vybéru nastroju finanéniho
inzenyrstvi a pfipravé dohod o financovani*®:

0] Podminky fungovani nastroje finanéniho inZenyrstvi (pravni forma, Fidici
a administrativni postupy, personalni, odborné a finanéni zajisténi, zkuSenosti
s financovanim, realizaci projektt rozvoje mést a jejich kontrolou).

(ii) Zapojeni fidiciho organu/HF v rozhodovacich procesech HF/FRM (specifikace ex
ante a ex post kontrolnich a monitorovacich postupl, moznost institucionalizace do
formy napft. investi¢nich rad ¢&i jinych ,organd“, vymezeni postaveni téchto ,organd”
v rozhodovacich procesech HF/FRM a v souvisejicich procesech napf. zadavani
vefejnych zakazek apod., specifikace, zda HF/FRM viéi tfetim stranam jedna
jménem svym ¢i zastupuje Fidici organ/HF).

(i)  Vymezeni sluzeb (vymezeni spravy prostfedkd JESSICA a odliSeni této sluzby od
dalSich sluzeb pfipadné poskytovanych, napf. pravni poradenstvi nad ramec spravy
prostfedkd JESSICA, asistence pfi pfipravé zadosti o schvéleni vefejné podpory
apod.).

(iv)  Zapojeni dalSich investor( (zpusob a podminky zapojeni, zejména zda budou
aplikované rozdilné podminky vyplaceni vynosu, otazka zapojeni prostredku
samotného nastroje finanéniho inZenyrstvi apod.).

(v)  Portfolio potenciélnich projektd (relevantni pfi vybéru FRM) a postup pfi identifikaci
dalSich projektl (vyzvy).

(vi)  Investi¢ni strategie (soulad s podminkami opera¢niho programu a relevantnimi
integrovanymi plany rozvoje mést, mozné omezeni jen na nékteré z moznych forem
investic, cileni jen na investice ve méstech do urcitého poctu obyvatel apod.,
predpokladand vySe navratd z investic a pfedpoklad dalSich pfinos( investic,
napfiklad socioekonomickych, ekologickych apod., €asové plany pro realizaci
investic, porovnavani podminek investic s trznimi podminkami a provadéni opatfeni
za U¢elem minimalizace naruSeni hospodarské soutéze, uzavirani smluv jménem
nastroje finanéniho inZzenyrstvi ¢i jménem fidiciho organu, apod.).

(vii)  Povinnosti souvisejici se spravou prostfedkd JESSICA (publicita, monitoring
a vykazovani HF/fidicimu organu a pfipadné dalSim investortim).

123 vjiz rovnéz vy&e k pravem EU pozadovanym okruhtim dohod o financovani.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(vii) Z&vazné postupy (soulad s pravnimi predpisy EU a CR pt¥ipadné jiného relevantniho
¢lenského statu, soulad s nejlepsi praxi v oboru, postup pro zadavani zakazek,
postup pro identifikaci vefejné podpory a jeji nahlaSovani, vystupy monitoringu,
povinnost reflektovat zménu relevantni legislativy a jejich vykladu).

(ix) Predcasné vyvazani z investic, vymahani pohledavek, podminky opétovného
investovani a vyplaceni vynosu. V této souvislosti je nutné zminit, Ze pfi Gpadku
projektu bude postupovano v souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy, kdy
FRM bude jednim z véfitela***.

(xX) Odména (vySe a zplsob vypoctu odmény za spravu, otdzka dalSich nakladd na
spravu, zplsob placeni odmény).

(xi)  Vysvétleni pravniho rezimu finanénich tokud (viz vyse JESSICA — pravni predpisy
a dokumenty CR, Finanéni toky)

3.2.1. Nedostatky pravidel pro implementaci — poten  cialni problematické aspekty

Jak uvedeno vySe, na subjekty zapojené do vyuzivani nastroje JESSICA (v prvé fadé na fidici organy)
bude kladen pozadavek na pfiméfenou aplikaci pravnich pfedpist a metodickych dokumentu
vydanych na trovni EU i Ceské republiky ve vztahu k obecnému reZzimu spravy prostfedk( z fondd
EU. Pfestoze tento pozadavek vychazi z charakteristik nastroje JESSICA (alternativni koncova faze
procesu spravy prostfedkd z fondl EU), nemély by jej fidici organy podceriovat a v pfipadé
pochybnosti by sporné vyklady pravnich pfedpist mély konzultovat se svymi pravnimi poradci

a pFisluSnymi orgéany.

Na zékladé nasich vySe uvedenych rozbord doporucujeme, aby metodicky dokument k nastroji
JESSICA upozorfioval zejména na tyto potencialné problematické aspekty pfiméfené aplikace
obecného rezimu spravy prostredkd z fondd EU:

(i) Zadavani zakazek
Doporucujeme upozornit, Ze Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych
ze zdroju EU maji dodrzovat i nastroje finanéniho inzenyrstvi a pfijemci investic-
realizatofi projektd. Vyjimkou z tohoto pozadavku by mély byt pfipady, kdy néstroj
finanéniho inZenyrstvi nepodléha rezimu zakona o vefejnych zakazkach z ddvodu dle §
18 odst. 1 pism. g)**°. Doporuéujeme také upozornit na potiebu aplikace zakona
o vefejnych zakazkach u zadavatel(-adreséatd financni asistence FRM (potfeba
uskutecnit vybérové fizeni na poskytovatele finanénich sluzeb).

124 Zejména se bude jednat o zakon €. 182/2006 Sb., o Upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu.
125 Napfiklad EIB by méla postupovat podle viastnich procedur pro zadavani zakazek.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

(i) Vefrejné podpora

Doporucujeme vyslovné uvést, Ze poskytovatelem vefejné podpory ve smyslu zakona
215/2004 Sb. bude fidici organ, pfestoze v souladu s podminkami dohod o financovani to
bude fakticky nastroj finan¢niho inzenyrstvi, kdo bude uskutecriovat investici s prvkem
podpory €i umoznovat zapojeni soukromych investord s prvkem podpory.

(iii) Spolufinancovani

(iv)

v)

(vi)

PFi vyuzivani nastroje JESSICA jsou vydaje realizovany na nékolika trovnich
implementacni struktury (pfevod prostfedkd z operaéniho programu do nastroja
finanéniho inzenyrstvi, realizace investic témito nastroji dle podminek opera¢niho
programu). Doporucujeme vysvétlit, Ze pro Ucely dodrzeni pfislusné miry
spolufinancovéani operaci z fondd EU budou Fidici organy vykazovat vefejné vydaje
uskuteénéné na vSech téchto Urovnich implementace nastroje JESSICA. Do vefejnych
vydajl tedy budou zapocitavat napf. i investice kraju ¢i obci uskute¢néné do pfislusnych
nastroju finanéniho inZenyrstvi ¢i projektd, do nichz tyto nastroje investuiji.

Prov éfeni a pouzivani aplikaci

Doporucujeme provefit, zda softwarova prostfedi aplikaci vyuzivanych pfi certifikaci
vydajl a dalSich procesech spravy operacnich programa reflektuji nékteré modifikace
souvisejici s vyuzivanim nastroje JESSICA (napfiklad dvoufazové posuzovani
zpusobilych vydaju) a pfipadné popsat doporu¢ené postupy pro spravné pouzivani téchto
aplikaci pfi vyuzivani nastroje JESSICA.

Vykazovani vydaj G a certifikace

S ohledem na mnozstvi potencialnich forem nastroja finanéniho inZenyrstvi, podminek
jejich spoluprace s Fidicimi organy a podminek uskute¢fiovanych investic doporucujeme
uvést priklady dokladu, které platebni a certifikaéni organ bude pfijimat za prokazujici
uskuteénéni nakladu na vytvoreni nastroji finanéniho inzenyrstvi/pfesuny prostfedkd do
nich a posléze nakladd na uskute¢néni investic (napfiklad kopie dohody o financovani,
kopie dohody o pfidéleni nevratného pfispévku-grantu a dolozeni, Zze byly spinény
podminky pro tuto formu zapojeni HF, kopie dokladu o bankovnim pfevodu prostfedkd,
kopie Uvérové smlouvy, navod k vyc€isleni ndkladu pfi vazani prostfedku z titulu
poskytnuté zaruky, ktera nebyla vyplacena, apod.).

Spréva prost fedk@t mimo CR

Vzhledem k otazce moznosti spravy prostredkd JESSICA mimo CR, ktera v praxi
vyvstala (viz vyse), doporu¢ujeme tuto otdzku konzultovat se vSemi zainteresovanymi
subjekty (pFisluSnymi Ustfednimi organy statni spravy) a v metodickém dokumentu
vyslovné uvést vyklad ustanoveni § 33 odst. 7 Velkych rozpoctovych pravidel, kterym by
se fidici organy meély pfi vyuzivani nastroje JESSICA Fidit.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

V pfipadé nespravného vykladu vyse uvedeného ustanoveni (tak jako u nespravného
vykladu jinych ustanoveni obecné zavaznych pravnich predpist) hrozi mj. riziko, Ze bude
tfeba v budoucnu fesit pfisluSné nesrovnalosti ve vykazovani ndklad(. Doporu¢eny
vyklad pfedmétného ustanoveni by tak mél obsahovat i divody, pro¢ prostfedky
JESSICA mohou ¢&i nemohou byt spravovany z Gétd vedenych u (pobocek) bank i jinych
statll EU nez ¢eskych. Doporucéeny vyklad a davody, které k nému vedly, by v pfipadé
pozdéjSich otdzek mély pomoci Fidicimu organu sv{j postup obhajit.

V pfipadé zavéru, Ze se predmétné omezeni Velkych rozpodtovych pravidel pfi vyuzivani
néastroje JESSICA aplikuje, by metodicky dokument mél upozornit, Ze tato skuteénost
nema vliv na moznost subjektd z jinych statd EU vykonavat spravu prostfedka JESSICA
pro ¢eské fidici organy. Néastroje finanéniho inzenyrstvi by pak mély povinnost prostfedky
spravovat z Uc¢ta vedenych u ¢eskych (pobocek) bank. | zavér o aplikaci tohoto omezeni
by mél byt fAdné odtvodnén, zejména by mél srozumitelné vysvétlit ddvody pro existenci
daného omezeni a divody, pro¢ je toto omezeni evidentné proporéni ve vztahu

ke zpusobenym omezenim vnitfniho trhu EU. Uvedeni vykladu tohoto ustanoveni
Velkych rozpoctovych pravidel v metodickém dokumentu (Ci jeSté 1épe pfisluSna
vyjasnujici novelizace Velkych rozpoctovych pravidel — viz nize) by pak mj. umoznilo, aby
potenciélni spravci nastroja finanéniho inzenyrstvi dopfedu zhodnotili miru, do jaké by je
Velka rozpoctova pravidla omezovala, a zda budou ochotni pfijmout pfisluSna opatreni
(spravovat prostfedky z Ucétu u ¢eskych bank).

(vii) Status vynos U z investic
Konecéné, doporucujeme vyslovné feSit otazku, kdo bude mit opravnéni dale pouzivat
vynosy z investic vyvazané z nastroji finanéniho inZenyrstvi a jaké pfipadné zvlastni
podminky bude muset dodrzet (napf. povinnost pouZzit je na dalSi navratné investice
oproti nevratnym dotacim, pouZit je na projekty v daném regionu apod.). Budou-li vynosy
z investic pouzivany regionalnimi radami, doporu¢ujeme pfipomenout, Ze v pfipadé
mozného budouciho zruSeni regionalnich rad to bude pfisluSny obecné zavazny pravni
predpis, ktery urci, které subjekty budou opravnéné pouzivat vynosy z investic po
regionalnich radach a které obecné do pravniho postaveni regionalnich rad nastoupi.

Obecné by mélo byt stanoveno, Ze prostfedky budou vraceny fidicimu organu, ktery je
poskytl (pfip. jeho nastupnické organizaci). Pokud bude finanéni nastroj JESSICA
realizovan nékterym z regionalnich operacnich programu, mélo by byt stanoveno, ze
prostfedky budou znovu investovany v daném regionu NUTS II.
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3. Pravni analyza (pokra €ovani)

Konec¢né, aby se pfi pouzivani nastroje JESSICA predchazelo vykladovym nejasnostem, lze
doporucit, aby byly legislativné upraveny ty pfedpisy, které se jiz pfi pfipravé metodického dokumentu
budou jevit problematické (viz vySe diskutované vyklady velkych rozpocétovych pravidel ve vztahu ke
spravé prostredkt mimo CR, zékona o podpofe regionalniho rozvoje ve vztahu k zakladani nastrojt
finanéniho inzenyrstvi regionalnimi radami a dalSiho vyuzivani prostfedkl z investic (viz naSe
poznamky pod ¢arou 80 a 81 na strané 42 této studie), malych rozpoctovych pravidel i velkych
rozpoctovych pravidel a Metodiky finanénich tokd ve vztahu k pravnimu charakteru dohod

o financovani, zdkona o verejnych zakazkach ve vztahu k ziskavani financni asistence od fondu
rozvoje mést ze strany obci a kraju apod.). Jak uvedeno vySe, tam, kde Ize jiz dopfedu ocekavat razné
vyklady relevantnich predpis(, doporucujeme do jejich legislativni Upravy uvést v pfisluSném
metodickém dokumentu k nastroji JESSICA oduvodnéné vyklady, které Ize s ohledem na
charakteristiky nastroje JESSICA rozumné povazovat za spravné (viz vyklady uvedené vyse a jejich
oddvodnéni).
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner

4.1. Navrh vhodnych typ  projekt G

Cilem této ¢asti bylo identifikovat vhodné typy projektu, které by splfiovaly podminky pro financovani
prostfednictvim finanéniho nastroje JESSICA. Za timto u¢elem byly ve vybranych regionech
realizovany informacni workshopy. Z hlediska zapojeni operac¢nich program( se jednalo o nasleduijici:

*  ROP Severozapad;

. ROP Jihozéapad;

«  ROP Stfedni Cechy;

*  ROP Severovychod;

. Integrovany operacni program;

e Operacni program Praha — Konkurenceschopnost.

Workshopy byly nasledné doplnény dotaznikovym Set fenim mezi vybranymi skupinami zadateld,
v jehoz ramci byly zkoumany nasledujici okruhy otazek:

. popis vychoziho stavu projektu;
. popis a cile projektu;

e subjekty zapojené do projektu a vlastnické vztahy k pfedmétnému Gzemi/nemovitostem
apod.;

e odhadované celkové naklady projektu;

e odhadované predpokladané vynosy;

e predpokladany harmonogram realizace v¢etné aktualniho stavu pfipravy;
. rizika realizace projektu;

e sou€asna omezeni pro ziskani finan¢nich zdroju;

. moznost zafazeni projektu do IPRM.

Navratnost dotaznikd nebyla dostate¢na pro ur€eni typovych projektl, na které by mély byt tématicky
zameéfeny potencialni fondy rozvoje mést, coz bylo zpusobeno pravdépodobné skutecnosti, Ze se
jedna o novy zplsob financovani, o jehoz fungovéni, pravidlech a podminkach nemaji zastupce mést
dostatec¢né mnozstvi informaci. Z tohoto divodu byly vhodné typy projektd pro financovani
prostfednictvim finanéniho nastroje JESSICA urceny prostfednictvim pfipadové studie na projekt
revitalizace hlavni tfidy mésta véetné finanéniho modelu a v dalSi ¢asti uvadime vhodné typy projektu
na zaklade jiz dokonéenych studii ze zahranici. Cilem bylo ukazat zastupcim mést, jak by projekty
financované prostfednictvim finanéniho nastroje JESSICA mohly vypadat a dat jim dalSi podnéty pro

budouci projekty.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)
4.1.1. Pripadové studie - projekt ,Revitalizace hlavnit  Fidy mésta“

Aktualni stav

Hlavni tfida mésta nespliuje pozadavky na centralni vefejny prostor. Hlavni tfida az do nedavné
vystavby obchvatu mésta plnila primarné funkci tranzitniho koridoru (2 pruhy v kazdém sméru).
V soucasné dobé intenzita dopravy vyrazné poklesla a pro zajiSténi plynulé dopravy (ulici nyni
vyuzivaji zejména rezidenti a vozidla zasobujici centrum) je dostacujici zachovani jednoho pruhu
v kazdém sméru. Ulice je lemovana z obou stran domy ve Spatném stavu, jejichz parter je pouze
z mensi ¢asti vyuzivan k podnikatelskym aktivitAm (obchody). VétSina prostor je nevyuzitych.

Navrhovana investice
Pokud ma hlavni tfida pfevzit funkci centralniho plnohodnotného méstského prostoru, je tfeba fesit
e celkovou revitalizaci vefejného prostoru, napr. prostfednictvim
0 rozSifeni prostoru pro chodce na Ukor pfebyteéného jizdniho pruhu
0 vytvoreni odpocinkovych z6n (lavicky)
0 oprava a rekonstrukce povrchu vozovky i chodniki
o0 vysadba zelené
0 instalace zpomalovacich prahu
. revitalizaci pfilehlych budov
0 kompletni rekonstrukce zahrnujici jak parter domu a fasadu, tak ¢astecné i
zbyvajicich prostor, které umozni napf. vznik kancelari ¢i ndjemniho bydleni

Akté Fi
Zatimco verejny prostor (chodniky, vozovka) je ve vlastnictvi mésta, pfilehlé budovy jsou ve vlastnictvi
soukromého vlastnika.

Aktualni limity realizace projektu
Ochota jednotlivych aktérl realizovat dil€i ¢asti projektu je limitovana tim, ze
* meésto nema dostatek prostfedkl ve svém rozpoctu na revitalizaci hlavni tfidy, primarné
muZe poskytnout pozemky,
e meésto neni ochotné zvySovat dale zadluZzeni svého rozpoctu prostfednictvim Uvéru;
prostfedky na revitalizaci prostranstvi jako celku vé. chodniku, parter(l a vozovky
z dotacnich titult nejsou k dispozici (napf. prostfedky v dané prioritni ose ROP nejsou
v dostate¢né vySi na financovani celé investice),
e soukromy vlastnik ma zajem na rekonstrukci a komerénim vyuziti svych budov, obavaji se
nicméné, Ze jim stavajici Spatny stav prostfedi (ulice) neumozni pfitdhnout dostatek
najemcu a s realizaci projektu proto vahaji.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze uvedené limity mohou byt odstranény prostfednictvim realizace

spoleéného projektu. Vyhodou spoleéného projektu je i moznost napf. mésta spolurozhodovat
o celkovém pojeti regenerace Gzemi.
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4. Definice typovych projekt

U a zapojeni soukromych partner

U (pokra €ovani)

Role jednotlivych aktér G (odpov édnost, investice, p Fijmy, vydaje)

soukromy vlastnik

cinnosti
a odpov édnosti

pFijmy

naklady

meésto
pFijemce dotace
zadani a pfipominkovani
architektonické studie a projektové
dokumentace
¢lenstvi v Fidicim vyboru projektu,
spolurozhodovani (napf. vybér
najemcl do pfizemi budov)

pfijemce Gvéru JESSICA

zadani a pripominkovani
architektonické studie a projektové
dokumentace

¢lenstvi v fidicim vyboru projektu,
spolurozhodovani

pfijmy z pronajmu reklamnich ploch
v rdmci feSeného Gzemi

pronajem kancelafskych prostor
pronajem pfizemi budov (obchody)
splatky mésta

revitalizace vefejného prostoru
(Gpravy a dokoncovaci prace)

rekonstrukce budov
revitalizace verejného prostoru (hrubé
prace)
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

VSTUPY VYSTUPY
ZAKLADNI PARAMETRY PROJEKTU 5% i
150] 391 923 SCHEMA fond
12 PROJEKTU IOZVONe
1.1.2013| 31.12.2027 15
1.1.2013| 31.12.2014 2
1.1.2015| 31.12.2027 13
o dotace ) OO I soukromy
STRUKTURA FINANCOVANI PROJEKTU viastnik
mil K& 60 15 45 m
% 40 25 75| dotaéni pozemky
Julice
mil K& 75 0 75 program
% 50| partner 1 partner 2 . 100 projekt
— . (soukromy
mil K& 15 (mésto) 15]\ jastnik 0 .
Viastnik) KUMULOVANY CASHFLOW PROJEKTU
% 100 0
mil Ké 150 30 120
% 100 20 80 WIKE 10000
2 5000 — " T T T T T T T T — — — o — — o — — s s s s s e —
FINANCNI PARAMETRY JESSICY
0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
doba splatnosti (roky) 13 s000
odklad splatek (roky) 2|splacenizagina po investiéni fazi 10000
Urokova mira 2,03%]|ve vy3i zakladni referenéni sazby, fixace po celou dobu splaceni 150,00
-200,00
roky
CASHFLOW PROJEKTU
investiéni naklady projektu 75,00 75,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni vydaje 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
finanéni - splatky Gvaru (jistiny) 0,00 0,00 5,10 5,20 531 542 5,53 5,64 5,75 5,87 5,99 6,11 6,23 6,36 6,49|
finaneni - splatky Gvaru (roky) 0,00 0,00 1,42 131 121 1,10 0,98 0,87 0,75 0,63 0,51 0,39 0,26 0,13 0,00
vlastni prostredky 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dotace 7,50 7,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanéni - poskytnuté Gvéry 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni - splatky mésta 0,00 0,00 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
provozni - pronajem parteru 0,00 0,00 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30 6,30
provozni - pronajem kancelar 0,00 0,00 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12 15,12
|cashflow I -75,000" -75,00[" 16,40[° 16,40[ 16,41 16,41] 16,41[ 16,41 16,41[ 16,42 16,42[ 16,42 16,42 16,43[ 16,43|
|kum ulovany cas hflow r -75,00[ -150,oor -133,50r -117,19r -100,79r -84,38r -57,97[ -51,56r -35,14r -13,73r -2,31[ 14,12r 30,54r 45,97r 63,40|
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)
Projekt
Finanéni data k projektu jsou uvedena na predchozi strané.

Projekt je nastaven tak, Zze mezi méstem a soukromym vlastnikem je uzavfena dohoda, ktera
obsahuje zékladni parametry projektu — finanéni G¢ast jednotlivych aktérd, seznam investi¢nich
nékladd a predpokladany zpusob jejich financovani a rozdéleni mezi aktéry, zpusob rozhodovani
v ramci projektu, odpovédnosti jednotlivych stran atd.

Projekt je financovan:
e vlastnim kapitalem obou partnert — 40% nakladu projektu;
e dotaci — 10% nékladu projektu;

. Gvérem JESSICA - 50% naklad( projektu.

Mésto je v rdmci projektu pfijemcem dotace, ktera kryje ¢ast nakladli na revitalizaci vefejného
prostoru.

PFijemcem uvéru z fondu rozvoje mést je soukromy vlastnik. Ten predlozil v ramci zadosti o Gvér
projektovou dokumentaci v€etné uzaviené dohody s méstem. Vyhodou toho, Ze Gvér ¢erpa soukromy
partner, je zejména:

e Gvér nezvySuje zadluzeni mésta;

e soukromy partner nemusi pujcku tendrovat dle zakona o zadavani vefejnych zakazek
(na rozdil od mésta).

Uvér JESSICA je poskytnut za zvyhodné&nou sazbu na Grovni zakladni referenéni sazby stanovené EK
pro Ceskou republiku (2,03%). Tato Grokova mira je uvaZovana konstantni po celou dobu splaceni
Gvéru (13 let). Splatky pocinaji bézet az 3. rokem projektu, coz odpovida zacatku provozni faze.
Spléatky jsou hrazeny soukromym vlastnikem a to z projektovych pfijmu:

e pronajem pfizemnich prostor podél chodnikl (obchody a dalSi sluzby);
. pronajem kancelari;
e splatky mésta.
Takto nastaveny projekt (jako celek) ma vnitfni vynosové procento 5% a Cistou sou¢asnou hodnotu

cca 390 000 K&. Pocéatecni investice za¢ina byt navratna 12. rokem projektu (10. rokem provozni
faze).
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)
Doporu €eni pro projekty JESSICA — flexibilita nastaveni

e forma spoluprace mésto/soukromy partner (dohodou, koncesni smlouvou, vytvofenim
spole¢ného SPV atd.)
*  kombinace zdrojl pro projekt (dotace, pljcky JESSICA, komeréni pljcky atd.)

Pripravit projekt JESSICA tedy znamena hledani idealni podoby nastaveni projektu, ktera umozni
spole¢nou realizaci takovych projektd, které by aktéfi sami z nejriiznéjSich davodd nerealizovali (napf.
nedostatek financi, nedostatek iniciativy, upfednosthovani jinych aktivit apod.), ale které budou vSem
aktérim pfinaSet uzitek.

Uzitek je tfeba vnimat nejen v arovni finanéni vynosnosti, ale rovnéz v oblasti socioekonomické (napf.
zlepSeni vnimani soukromého vlastnika ze strany vefejnosti apod.)

4.1.2. Dalsi projekty typu JESSICA

Evropské investi¢ni banka zadala v fadé statd EU zpracovat evaluacni studie k implementaci
finanéniho nastroje JESSICA. Tyto studie jsou k dispozici na
http://www.eib.org/products/technical_assistance/jessica/studies/index.htm.

Soucasti nékterych evaluacnich studii jsou rovnéz modelové projekty, které by mohly byt
prostfednictvim tohoto nastroje financovany. Z modelovych projektt jsme pro Ucely naSi studie vybrali
nékolik pfikladl, které uvaddime nize zejména s cilem ukazat mimo jiné moznosti nastaveni

projekt G typu JESSICA v €etné nového zp Gsobu uvazovani pfi planovani investi¢nich aktivit na
regeneraci méstského prostredi zahrnujicim mimo jiné spolupraci mést se soukromymi partnery.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

. Projekt zlepSeni dopravni obsluznosti centralni €asti m ésta
(Prevzato z evaluacni studie zpracované pro EIB
http://www.eib.org/attachments/documents/implementation-of-jessica-in-andalucia_en.pdf)

Projekt je dobrym pfikladem komplexniho pfistupu k feSeni situace a ukazuje rovnéz moznost
spoluprace mésta a soukromého partnera.

Aktudlni stav

Spanélské mésto Sanltcar de Barrameda (cca 60 000 obyvatel) ma zpracovanou komplexni
strategii na revitalizaci centra mésta. Jednim z problémd, zpisobenych mimo jiné skokovym
naristem velikosti mésta ve 20. stoleti, je nevyhovujici dopravni obsluznost centra (mimo jiné
nizky podil vefejné dopravy, chybéjici navaznost na individualni dopravu, nedostatek
parkovist).

Navrhované investice
Projekt se sklada ze t¥i hlavnich aktivit:

*  Zavedeni provozu sité mikrobus( na elektricky pohon, ktera bude obsluhovat centrum.

Investiéni naklady aktivity maji zahrnout rozsifeni vozového parku mésta, Gpravu depa
(instalace stanic pro dobijeni elektromobild) a vystavbu zastavek.

e Vytvoreni zachytnych parkovist na okrajich centra (systém P+R) a jejich napojeni na
meéstskou hromadnou dopravu (sit mikrobus(). Na okraji centra je planovéna vystavba
Ctyf zachytnych parkovist.

e Vytvoreni novych verejnych klidovych prostord na okrajich centra. Umisténi parkovist
do podzemi odleh&i povrchu a umozni vybudovat parky pro volnocasové aktivity,
odpocinek apod. pfipadné vefejna namésti.

Akté Fi

Aktéfi projektu jsou mésto a soukromy partner. Mésto mé za ukol projektové fizeni a vytvoreni
pfislusného fondu rozvoje mésta, ktery bude investici spolufinancovat. Mésto déale do projektu
poskytne pozemky, na kterych maji byt parkovisté vybudovana. Soukromy partner bude

vs v

odpovédny za vystavbu vSech tfi ¢asti projektu a dale za provoz parkovist.
Finan €éni struktura projektu
Mésto ponese naklady na provoz a udrzbu autobusovych linek.

Soukromy partner ponese naklady spojené jak s vystavbou, tak provozem parkovist.

Polovina parkovacich mist bude po dokonéeni rozprodana. DalSi projektové pfijmy budou
tvofeny z poplatkd vybranych za uzivani parkovist.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

. Projekt regenerace prost Fedi centrélni oblasti Molkenmarkt und Klostervierte | (Berlin)
(Prevzato z evaluacni studie zpracované pro EIB http://www.eib.org/attachments/de-berlin-
study-summary-en.pdf)

Projekt je zajimavou ukazkou feSeni méstské oblasti, jejiz stavajici urbanistické feSeni
nevyhovuje narokiim na moderni méstské prostfedi. Poukazuje tak na to, Zze v rdmci mést
muze vedle napF. regenerace brownfields dochazet rovnéz za pomoci finan¢niho nastroje
JESSICA k remodelovani Gzemniho pojeti.

Aktudlni stav

Oblast Molkenmarkt und Klosterviertel byla za druhé svétové valky znaéné posSkozena

a vétSina ¢asti mésta zni¢ena pfi bombardovani a oblast vyuZzita zejména pro vystavbu
dopravni infrastruktury. Dotéené Uzemi projektu je tak vétSinou tvofeno dopravnimi
komunikacemi ¢i parkovacimi plochami. Takto zastavéné Uzemi nerespektuje urbanisticky
pudorys mésta a vytvafi bariéru pro klidové vyuziti oblasti.

Navrhované investice
Prvnim krokem investice je remodelace dopravni sité. To umozni v druhém kroku zastavbu
uvolnéné ¢asti izemi (dostavba chybéjicich blokd dom( v plidorysném planu).

AktéFi
Mésto, soukromi partnefi (majitelé pozemkd).

Finan €éni struktura projektu
PFijmy projektu budou tvofeny prodejem nemovitosti pfipadné pronajmem.

. Projekt transformace byvalé nemocnice
(Prevzato z evaluacni studie zpracované pro EIB

http://www.eib.org/attachments/documents/jessica-in-western-finland-en.pdf)

Tento projekt mimo jiné ukazuje vyuziti stavajici mezery na trhu, kdy vystavba/renovace
reziden¢nich budov neni ve Finsku podporovana z ERDF.

Aktualni stav
Objekt byvalé nemocnice jiz neni vyuzivan pro svuj puvodni tcel.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

Navrhované investice

Dle planu bude byvaly nemocniéni areal transformovan do centra pro ozdravné a ubytovaci
sluzby pfevazné pro seniory. Takova zména ve vyuziti si vyzada jednak pfestavbu a renovaci
stavajicich budov, jednak vystavbu novych budov v ramci arealu. Vysledkem ma byt
reziden¢ni bydleni (cca 40%) a dale prostory pro poskytovani sluzeb (cca 60 %).

Akté Fi
Aredl nemocnice byl zakoupen realitni kancelafi (40%), méstem (20%) a statem (40%).

Finan €ni struktura projektu
PFijmy projektu budou tvofeny z pronajmu bytovych jednotek/pokoju a z poskytovani
nadstandardni péce v rdmci ozdravnych sluzeb.

. Projekt revitalizace starého plynarenského domu na kulturni centrum
(Prevzato z evaluacni studie zpracované pro EIB http://www.eib.org/attachments/jessica-
poland-west_en.pdf)

Aktualni stav
Pavodné plynarensky dim z roku 1856, ktery z uhelnych zdroji zdsoboval mésto plynem.
Po zavedeni celonarodniho plynového potrubi ztraci vyznam.

Navrhované investice

Cilem je v lokaci vystavét kulturni centrum pro vystavy, divadla, koncerty, konference, galerie
a dalSi. Nova budova bude v pfizemi obsahovat kavarny, restaurace, knihkupectvi, knihovnu.
DalSi ¢asti by pak byly prostory pro kancelafe a jiné komercni vyuziti za cilem finanéni
udrzitelnosti projektu.

AktéFi
Areal je v soucasné dobé vlastnén méstem (68,94%), soukromou plynarenskou spolecnosti

a spole¢nosti provozuijici sit plynového potrubi.

Finan €éni struktura projektu
Prepoklada se vytvoreni SPV se zapojenim vSech tfi subjektd.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

Shrnuti k projekt am
Projekty analyzované v ramci pfipravnych studii pro EIB jednozna¢né ukazuji na:

4.2.

vysokou flexibilitu nastaveni struktury projektd;

zainteresovanost vice subjekt(i na realizaci projektu;

vyznamnou spolupraci vefejného a soukromého sektoru;

komplexni pfistup k feSeni problematiky regenerace méstského prostredi;

alespori ¢astec¢nou navratnost projektd.

Zhodnoceni zapojeni soukromych partner G do implementace finan €niho
nastroje JESSICA

Z hlediska zapojeni soukromych partner do implementace finanéniho nastroje JESSICA v Ceské
republice Ize predpokladat tfi arovné:

Spravce holdingového fondu/fondu rozvoje m  ést

Hlavni vyhodou této moznosti je, Ze pfi zapojeni soukromého partnera (zejména bankovni
instituce) jako spravce fondu bude dochéazet k pfenosu zkuSenosti a know — how téchto
instituci na vefejny sektor zejména v oblasti finanéniho fizeni. Zejména bankovni instituce
maji rozsahlé zkuSenosti s hodnocenim investice z hlediska jejich rizikovosti, vynosnosti apod.
a také s hodnocenim klientd napf. z hlediska jejich bonity apod. Zarover mohou poskytovat
kvalifikovanou asistenci realizatoram projektd v oblasti fizeni investic.

Investor holdingového fondu/fondu rozvoje m  ést

Pokud budou soukromi partnefi zapojeni jako investofi fondu, dojde k realizaci jedné

z hlavnich vyhod finanéniho nastroje JESSICA, a to pakového efektu a ziskani dodate¢nych
prostfedkud na investice v oblasti rozvoje méstskych oblasti. Nicméné v takovém pfipadé by
bylo nutné vyresit zejména otdzku podminek pfi poskytovani podpory ze dvou riznych zdroju
a podminky soukromého partnera, za kterych své prostfedky poskytne.

Partner p fi realizaci projekt 0

Pokud se soukromy partner zapoji do realizace projekt( ve spolupraci s méstem, budou
pravdépodobné realizovany takové investice, které by jinak nemohly byt realizovany (napf. viz
pfipadova studie uvedena v kapitole 4.1.1. této studie). Soukromy partner méa ve vétSiné
pfipadu rozséhlé zkuSenosti v oblasti Fizeni investic a projektd, které bude moci uplatnit pfi
realizaci spole¢né investice a zaroven bude moci tyto zkuSenosti pfedat vefejnému sektoru.
Zaroven budou moci byt realizovany takové projekty, na které by nebyla v plném rozsahu
poskytnuta dotace, jelikoz aktivity projektu nezapadaji do koncepce podporovanych aktivit

v ramci dané prioritni osy ¢i oblasti podpory.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

Je zfejmé, ze kazda z vySe uvedenych forem zapojeni soukromych partnerd méa své vyhody.

S ohledem na skuteénost, Ze pfi vyuZziti kazdé z vySe uvedenych forem bude zapojen jiny typ instituce
(v pfipadé spravce Ci investora fondu napf. néktera z bank a v pfipadé partnera pfi realizaci projektd
napr. developerska spole¢nost) se vyuziti vice forem spoluprace se soukromymi partnery pfi
implementaci finanéniho nastroje JESSICA v jeden ¢asovy okamzik vzajemné nevyluCuje. V pfipadé
zajmu soukromych partneru a za predpokladu oboustranné vyhodnych smluvnich podminek, Ize
doporucit vyuziti vSech tfi variant.

4.3. Zhodnoceni zapojeni €eskych finan €nich instituci do implementace finan  €éniho
nastroje JESSICA

V ramci analyzy jsme zkoumali moZnosti a zajem bankovnich instituci v Ceské republice ugastnit se
pfi implementaci finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice a to zejména na Grovni holdingového
fondu ¢&i fondu rozvoje mést. Vycet oslovenych subjektd uvadime v nésledujici tabulce.

Ceské bankovni a finan éni instituce e Komeréni banka
s vétSinovym soukromym kapitalem «  Ceska spofitelna
e UniCredit
Ceské banky/finan éni instituce s v étSinovym «  Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
statnim kapitalem
Mezinarodni bankovni instituce e Evropska investi¢ni banka
Statni agentury a dalSi ve fFejné instituce e Stéatni fond rozvoje bydleni

e Statni fond Zivotniho prostredi

Tabulka 2 Oslovené subjekty

V ramci naseho zkoumani jsme dosli k zavéru, Ze externi subjekty maji zadjem podilet se na
implementaci finan¢niho nastroje JESSICA jako spravci fondd (HF/FRM) a také o pfipadny kapitalovy
vstup do fondu (HF/FRM).

Nicméné povazuji za vhodné, aby byla vytvofena takova komunikacni platforma, ktera umozni
zapojeni externich subjektt do formulovani podminek pfipadnych vybérovych fizeni a to v souladu se
zasadami transparence, nediskriminace a rovného zachazeni. A to z diivodu, aby tyto podminky
obsahovaly vSechny aspekty, které jsou pro bankovni instituce dulezité z hlediska jejich
rozhodovaciho procesu. Toto bude dllezité zejména v pfipadé, kdy externi subjekt bude vystupovat
také jako investor fondu, protoZe napf. interni procedury (v€etné Fizeni rizik) externiho subjektu
nemusi byt vzdy slucitelné s postupy spravce holdingového fondu/fondu rozvoje meést.
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4. Definice typovych projekt G a zapojeni soukromych partner 0 (pokra €éovani)

SWOT analyza zapojeni €eskych bankovnich instituci

S

w

zkuSenosti z oblasti poskytovani financ¢nich
produktt v€etné hodnoceni bonity klientd
zkuSenosti z oblasti poskytovani produktd pro
veFejnou spravu v CR a problematiky
strukturalnich fondd

zkuSenost s Fizenim projektl a investic
nevyzaduji Zzadna opatfeni pro zajisténi
souladu se zakonem o velkych rozpoctovych
pravidlech

nemaji zkuSenosti s realizaci finanéniho
nastroje JESSICA

absence téchto zkusenosti miize zvysit
administrativni naroc¢nost pro Fidici organ
¢asova narocnost spojena s nutnosti
postupovat podle ZVZ

mozné vysSi naklady na spravu prostredku
nez napr. v pfipadé spravce, ktery by byl
vefejnou instituci

byrokraticka struktura banky, kterd nemusi
odpovidat pozadavkim finanéniho néstroje
JESSICA

O

T

v pfipadé, Ze se model finanéniho nastroje
osvédci, jsou ochotny stat se investory fond
a znasobit tak prostfedky na mozné investice
v oblasti rozvoje méstskych zén
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bude nutné klast duraz na vyjednani
obchodnich podminek tak, aby byly
vyrovnané pro obé smluvni strany
dodrzovani a pfip. vynutitelnost obchodnich
podminek

podminky poskytovani podpory
prostfednictvim finanéniho nastroje
JESSICA nebudou slucitelné s internimi
pravidly a postupy banky
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5. Identifikovana rizika a bariéry

Na zékladé provedené analyzy a aktivit provedenych v ramci prazkumu trhu jsme identifikovali rizika
a bariéry pro implementaci finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice a rozdélili jsme je do
nasledujicich skupin:

e nedostatek finan¢nich prostfedkd;

*  nedostatek vhodnych projektt — nizka absorpéni kapacita;

e omezené Casové obdobi pro zavedeni finanéniho nastroje JESSICA;
e chybné nastaveni implementaéni struktury;

. nezajem fidicich organd;

*  nedostate¢na administrativni kapacita;

. nezajem externich subjektu;

. nedostatecna zkuSenost mést s fizeni projektdl obdobného typu jako v rdmci finanéniho
nastroje JESSICA,;

. legislativni a procesni prekazky.

U vybranych rizik/bariér je uveden jako vlastnik rizika také NOK. Rozumime, Ze za realizaci finanéniho
nastroje nese plnou odpovédnost Fidici organ, ktery se o jeho realizaci rozhodne (pfipadné dalSi
zapojené instituce — holdingovy fond apod.). Ulohu NOK pfi FeSeni vybranych rizik vnimame
predevsim v jeho poradni a koordinaéni roli (napf. pfenos zkusenosti ze zahraniéi, podpora RO pfi
vyjednavéani s EK, zajiSténi pfenosu informaci na narodni Grovni apod.).
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

Nedostatek volnych (nezasmluvn énych) finan €nich prost fedk
pro finan €ni nastroj JESSICA

V rdmci operacnich programu, které mohou uvazovat o implementaci
finanéniho nastroje JESSICA (zejména ROP a IOP), jsou jiz
alokované prostfedky v mnoha oblastech podpory témér kompletné
zazavazkovany (tedy pokryty smlouvami €i rozhodnutimi o poskytnuti

dotace nebo nejsou disponibilni v dostate¢ném objemu.

c¢ovani)

Zavaznost

Vysoka

Pravd épodobnost

vyskytu

Vysoka v pfipadé
ROP

A ddle individuainé
dle OP

Opatreni ke zmirn éni/naprav é

SpiSe nez riziko je tfeba vnimat tento bod jako bariéru pro
vyuziti tohoto finan¢niho néstroje ve stavajicim
programovacim obdobi.

Pro jeho eliminaci, pfichazi v tvahu na centralni trovni
realokace dodate¢nych finanénich prostfedkd z opera¢nich
program, které nemaji dostate¢nou absorpéni kapacitu a
hrozi tak u nich riziko, Ze pfidélené prostfedky nebudou véas
vycCerpany. VySe realokovanych prostfedkd by méla odrazet
redlnou absorpéni kapacitu. Na drovni fidicich organu se
nabizi omezena moznost pfipadnych realokaci napfi¢
prioritnimi osami (i kdyZ Ize pfedpokladat, Ze problém
nedostatku finanénich prostfedkl v ROPech je spole¢nym
vSem osém127) pfipadné vyuziti rezerv vytvofenych pro
pokryti kursovych rizik 2% v pfipadé realokaci mezi
opera¢nimi programy povazujeme za vhodné, aby NOK
asistoval fidicim organGim pfi jejich vyjednavani s EK, aby

doSlo k urychleni tohoto procesu.

Vlastnik

rizika 2

RO/NOK

126 Tedy ten, kdo muze riziko eliminovat/fesit

27 Na rozdil napfiklad od Moravskosleszka, jehoz regionalni opera¢ni program vykazoval nizké ¢erpani a tak nadbytek prostfedk( v prioritni oblasti k brownfieldim a

jliznsé vyuziti prostfedkl se zde de facto nabizelo

Vzhledem k vyvoji kurzu koruny k euru Ize o€ekéavat kursové zisky
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

Neochota p fevést disponibilni prost
JESSICA

fedky na projekty typu

V fadé regionq, které dosud nemaji €i si nenechéavaji zpracovavat
studie z vlastni iniciativy je postoj vi¢i JESSICE pasivni/opatrny
(zejména ze strany potenciélnich pfijemcu). Realné tak hrozi, ze
Monitorovaci vybor, ktery schvaluje pfevod prostfedkd z opera¢niho
programu do holdingového fondu/fondu rozvoje mést nebude ochoten

(napf. z politickych divod() takovou zménu schvalit.

c¢ovani)

Zavaznost

Vysoka

Pravd épodobnost

vyskytu

Individudlni, zalezi
na opera¢nim

programu

Vlastnik
Opatfeni ke zmirn éni/naprav é o
rizika

Zajistit dostate¢nou komunikaci ze strany fidicich organti vagi | RO
monitorovacim vybordm véetné pfipadného predjednani.
Podpofit argumentaci pro schvéaleni pfevodu napf.

prostfednictvim zajiSténi pilotnich projekta.
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra  €ovani)

5 Pravd épodobnost
Zavaznost

vyskytu

Nedostate €né absorp €ni kapacita finan €niho nastroje JESSICA Stfedni Vysoka v pfipadé
zpusobena chybnym ¢i zkreslenym vnimanim tohoto nastroje ze OP, které
strany potencialnich p Fijemct se JESSICOU

V soucasné dobé neexistuje konkrétni pfedstava o tom, zdali existuje nezacaly zabyvat

dostate¢né mnozstvi projektl a opravnénych zZadatell na vyuziti z vlastni iniciativy
tohoto finanéniho néastroje. Na zakladé rozhovord s Fidicimi organy

a informaénich workshopd nebyl potvrzen jednoznacny zajem o
takovy druh financovani. Mezi potencialnimi pfijemci (i nékterymi
fidicimi organy) previada spise pasivni a vyckavaci pfistup z jejich
pohledu dosud nekonkrétné nadefinovanému typu financovani (napf.
mésta oc¢ekavaji predlozeni konkrétnich podminek jako napf.
parametrl pajcek, aby pfijala jasnéjSi postoj k danému typu
financovani). Zaroven se mésta nachazi v situaci, kdy je pro né
relativné snadné ziskavat dotacni zdroje na realizaci svych projektd, a
proto neprokazuji dostate¢ny zajem o typ financovani poskytovany
néastrojem finanéniho inZzenyrstvi. Nicméné tato skute¢nost maze byt

zplUsobena také tim, Ze se jednd o novy nastroj, pro jehoz fungovani

nejsou stanoveny presné podminky.

Opatfeni ke zmirn éni/naprav é

Dalezitym krokem je zajiSténi informa¢ni kampané pro
zastupce meést a dalSi subjekty zejména v otazkach
ukézkovych projektt, vyhod nového nastroje a déle jejich
zapojeni pfi definovani podminek realizace finanéniho

nastroje.

Vlastnik

rizika
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

Neschopnost m ést &i dalSich p Fijemc G/partner G pfipravit
odpovidajici projekty

Projekty JESSICA jsou svym nastavenim a fungovanim zna¢né
odlisné od projekt, které byly dosud ze strany mést (pfipadné i
dalSich pfijemcu) realizovany. Do jisté miry je Ize vnimat mezi
skupinou projektud realizovanych na zakladé subdodavatelskych
smluv a tzv. projekty PPP. Sestavit projekt pro JESSICU tak zejména
pro mésta vyzaduje novy pfistup v mysleni, vytvoreni redlného
partnerstvi i projektu, ktery bude fungovat ¢astec¢né na komeréni

bazi.

c¢ovani)

Zavaznost

Stredni

Pravd épodobnost

vyskytu

Stredni

5 ) " Vlastnik
Opatfreni ke zmirn éni/naprav &

rizika
Méstim by méla byt zajiSténa plna podpora. Je vhodné je RO/FRM
informovat o pfipadovych projektech, moznostech nastaveni
apod. Dle miry zkuSenosti Zadatel(l je rovnéz vhodné vyuzit

sluzeb poradct pfi nastavovani projektd.
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Identifikovana rizika a bariéry (pokra  €ovani)

5 Pravd épodobnost
Zavaznost

vyskytu

Opatfeni ke zmirn éni/naprav é

rizika

JESSICA

Stavajici pravidla IPRM jsou pro mésta pomérné svazujici a pro

Aktuélni nastaveni IPRM, které nepodporuje nastroje

JESSICU jsou prekazkou zejména z nasledujicich davodu:

- roztfistény pfistup ke strategii mésta (v rdmci jednoho mésta
existuje zpravidla strategicky plan rozvoje mésta a dale jeden
a nékdy i vice IPRM);

- administrativni a ¢asova narocnost pripravy IPRM;

- projekty, které obsahuji stavajici IPRM jiz maji zpravidla
pridéleny ¢i pfislibeny finan¢ni prostfedky. Doplnéni dalSich
projektd do IPRM je administrativné naro¢né,;

- IPRM feSi pouze dil¢i oblasti méstského prostredi;

- Kritéria pro zpracovani IPRM (napf. vymezeni rozvojovych
Uzemi) mohou byt svazujici a omezujici pro projekty JESSICA,;

- IPRM maji zpravidla zpracovany pouze vétSi mésta (v pripadé
ROP nad 50 tis. obyvatel, v pfipadé IOP nad 20 tis. obyvatel);

- finanéni limity pro jednotlivé IPRM (v pfipadé ROP musi mit
IPRM hodnotu 10 mil. EUR, v pfipadé IOP musi mit IPRM
hodnotu 3 mil. EUR u mést nad 50 tis. obyvatel, resp. 2 mil. EUR

u mést nad 20 tis. obyvatel.

Stredni

Jista — bariéra

‘ Vlastnik

Ackoli pozadavek na zahrnuti projektd financovanych NOK
z prostfedkd finan¢niho néastroje JESSICA do IPRM je
stanoveno obecnym nafizenim (¢l. 44), toto nafizeni
nestanovuje pfesnou definici IPRM. Zarover tento ¢lanek
nehovofi pfimo o IPRM ale o integrovaném planu pro
udrzitelny rozvoj mést. Uvédomujeme si, Ze sou¢asné
nastaveni pravidel pro IPRM je vysledkem vyjednavani mezi
Ceskou republikou a Evropskou komisi na zagatku
programového obdobi. Nicméné v pfipadé rozhodnuti
implementovat finanéni nastroj JESSICA v Ceské republice,
bude nutné stavajici pravidla zjednodusit. Je nutné
podotknout, Ze toto riziko bylo jako zavazné identifikovano
samotnymi pFjemci. Naopak dle nazoru RO pravidla IPRM

nejsou zasadnim problémem.

Moznym FeSenim by bylo stanoveni, Ze za IPRM bude

povazovan dokument ke strategickému rozvoji mésta.
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra  €ovani)

5 Pravd épodobnost
Zavaznost

vyskytu

Casova naro énost ustaveni implementa  énf struktury Vysoka Stredni-vysoka
s pfihlédnutim k momentu realizace programovaciho obdob i
vedouci k tomu, Ze se nestihnou prost  fedky p Fid élit projekt am
do konce programovaciho obdobi

Nastaveni implementacni struktury je ¢asové zna¢né narocné:

- na strané implementace je tfeba mimo jiné provést realokaci
prostfedkd, schvéaleni pfesunu monitorovacim vyborem,
pfipadné ustaveni holdingového fondu, vytvoreni investiéni
strategie, ustaveni fondu rozvoje mést véetné konkrétnich
podminek poskytnuti podpory;

- na strané Zadateld je tfeba pfipravit projekty (zajistit partnerstvi,
Uuzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, zajistit doplfiujici
financovani atd.). Lze predpokladat, Ze Zadatelé nebudou tyto
kroky realizovat zcela paralelné s nastavenim implementa¢ni
struktury, ale spiSe budou vy¢kavat az na konkrétni podminky
finan€nich nastrojl, to je spiSe navazi na predchozi krok;

- dalSi €as je tfeba zapocist na vybér projektl, tedy vliastni proces
hodnoceni.

Casovy ramec dany pro predchozi tfi body je pfitom limitovan

v souladu s pravidlem n+ 2 do konce roku 2015.

Opatfeni ke zmirn éni/naprav é

Nastavit akéni plan véetné harmonogramu a zajistit jeho
dodrzovani. Zaroven poskytnout dostate¢nou podporu
a informovanost potencialnim zZadatelim tak, aby mohly

zahajit pfipravu projektd paralelné s ustavenim struktury.

Zaroven je vhodné bedlivé sledovat realizaci finan¢niho
nastroje véetné drovné Cerpani financnich prostredka.
Doporu¢ujeme pfedem stanovit ¢asovy okamzik pro
vyhodnoceni ¢erpani tak, aby bylo pfipadné dostatek c¢asu
pro navraceni prostfedk( zpét fidicimu organu a jejich vyuziti

na jiné projekty formou dotaci.

Vlastnik

rizika

NOK/RO
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

c¢ovani)

Zavaznost

Pravd épodobnost

vyskytu

Opatfeni ke zmirn éni/naprav é

Vlastnik

rizika

Neatraktivni nastaveni podminek poskytovani pomoci V ramci Stfedni Stfedni Podminky poskytnuti podpory by mély byt nastaveny tak, aby | NOK/RO/
finan €éniho néstroje JESSICA predstavovaly vyraznéji vyhodnéjsi zdroj financovani, nezli FRM

Jiz fakt, Ze se jedn& o Uvérovy nastroj, snizuje jeho atraktivitu pro bézné komercéni Gvéry (zejména v otdzkach drokové miry,

meésta, kterd jsou pfijemcem dotaci. V pfipadé prespfilis tvrdého doby splatnosti, splatek atd.).

nastaveni podminek ¢erpani by nejen byl omezen z4jem ze strany Zéaroven by mély byt nastaveny takové administrativni

pfijemcd, ale i mnozstvi projektd, které by svou povahou vyhovovaly pozadavky, které nebudou pro pfijemce naro¢né a nebudou

stanovenym kritériim, by se vyrazné snizil. je odrazovat od vyuziti tohoto nastroje

Chybn é nastaveny rozhodovaci mechanismus na drovni vyb  éru Stfedni Stfedni Toto riziko je mozné eliminovat zapojenim odbornikd RO/FRM

projekt

Predpokladéa se zapojeni subjektu se specifickou expertni znalosti

z oblasti bankovnictvi (hodnoceni bonity, ziskovosti investic apod.).
Tyto subjektu nemaji zkusenosti s hodnocenim socioekonomickych
dopadu investic, které by mély byt v pfipadé financovani
prostfednictvim finanéniho nastroje JESSICA pozitivni. Existuje riziko,
Ze kritéria vybéru projekttd zaméfena na dostate¢nou ziskovost
nebudou iz odraZzet jejich stéZejnost a prioritnost co se verejného
zajmu ty¢e a povedou tak ke schvaleni projektl, které nebudou
splfiovat kritéria daného opera¢niho programu (napf. spinéni

stanovenych indikatord apod.)

z fidicich organl do hodnoticiho procesu na arovni fondt
rozvoje mést. Povazujeme za nutné zdlraznit, Ze je v ramci
hodnoceni zajistit rovnovahu mezi finanénim hodnocenim

s ohledem na ziskovost zdméru a hodnocenim jeho dopadu.
Napf. by nemély byt podporovany projekty, které sice maji
silné pozitivni dopady na rozvoje dané oblasti, ale investice
do nich je rizikova. A to vzhledem k tomu, Ze se jedna o
navratnou formu pomoci a projekty by meély byt schopny

poskytnuté prostfedky vratit zpét.

(88)




OPERACNI

PROGRAM _
I TECHNICKA

POMOC

LStudie proveditelnosti implementace nastroje finan

Zavérecény vystup

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ ()
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

éniho fizeni JESSICA v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007

oo, \S_‘\:_\'{STVO
@ o::.
9 %5

dis
%:! 4’/

NARODNi ORGAN 3

(e}
= - O
PRO KOORDINACI Yistni ROT

—2013"

2. z&ri 2010

5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou

PFi nastaveni podminek finanéniho nastroje JESSICA muze dojit

k situaci, Ze zaméreni podpory (napf. z tématického hlediska) nebude
odpovidat zaméreni projektud, které mésta budou mit zajem realizovat.
Tato skute€¢nost by mohla mit za nasledek nedostatecny zajem ze
strany mést a tim by doslo k nevy¢€erpani prostfedkl z fondu, které by

se musely vratit zpét Evropské komisi.

V pfipadé finan¢niho nastroje JESSICA se jedna o novy zpusob
vyuziti prostfedkud ze strukturalnich fondd EU, u néhoz dosud nejsou
jasné podminky fungovani. Tato skute¢nost se miize odrazit

v pasivnim pfistupu fidicich organd k tomuto tématu, coz mize byt
zpUsobenu jednak obavou z neznamé problematiky ¢i nedostatec¢nou

informovanosti.

c¢ovani)

Zavaznost

Stredni

Vysoka

Pravd épodobnost

Stredni

Opatfeni ke zmirn éni/naprav é

Povazujeme za vhodné zapojit zastupce mést do procesu
nastavovani podminek tak, aby byly reflektovany jejich
skute¢né potfeby a nedochéazelo k tomu, Ze nastavena

pravidla neumozni jejich realizaci.

Zéaroven je nutné zajistit takovou komunikaéni platformu, ktera
zajisti dostate¢nou informovanost mést o pribéhu

implementace finanéniho néstroje JESSICA.

V tomto pfipadé je nutné zduraznit koordina¢ni roli
Ministerstva pro mistni rozvoj CR jako narodniho organu pro
koordinaci, aby fidicim organdm, které projevi zajem

o realizaci nastrojl finanéniho inZzenyrstvi, poskytl informaéni
a koordinaéni podporu a zajistil feSeni téch otazek, které

presahuji kompetence jednotlivych fidicich organa.

Vlastnik

rizika

NOK/RO

NOK
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5. ldentifikovana rizika a bariéry (pokra

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novy zpusob vyuZziti prostfedkd ze
strukturalnich fondd EU, s jehoz nastavenim a naslednym fizenim
nejsou v Ceské republice témé&F zadné zkuSenosti, mize byt urgitym
rizikem také nedostate¢na administrativni kapacita na strané
implementacnich struktur zplisoben& nedostate¢nymi zkuSenostmi a

za nasledek jednak riziko, Ze se finanéni nastroj JESSICA nebude

v Ceské republice realizovat nebo bude pfi jeho zavadéni dochazet

Nejasné podminky pro zapojeni externich subjekt 4

Vzhledem k tomu, Ze v tuto chvili nejsou zcela jasné definovana
pravidla fungovani finan&niho nastroje JESSICA v Ceské republice,
neni mozné urcit miru a podminky zapojeni externich subjektd (at uz
soukromych &i vefejnych instituci). Zaroven v tuto chvili neprobiha
dostate¢na komunikace o téchto podminkach mezi implementa¢nimi
strukturami a externimi subjekty, coz mdze zpusobit nezadjem
externich subjektl v pfipadnych vybérovych Fizenich na spravce
holdingového fondu/fondu rozvoje mést, pokud zadavaci
dokumentace nebudou obsahovat vSechny informace a aspekty pro

rozhodovani.

c¢ovani)

Zavaznost

Stredni

Stredni

Pravd épodobnost

vyskytu

Stredni

Stfedni

Opatieni ke zmirn éni/naprav é

Je vhodné do implementaéniho procesu zapojit takové
instituce, které jiz maji s nastroji finan¢éniho inzenyrstvi urcité

zkuSenosti napf. ze zahranici.

Je vhodné, aby byla vytvofena komunikacni platforma mezi
implementa¢nimi strukturami a externimi subjekty, ktera

umozni jejich zapojeni pfi definovani podminek.

Vlastnik

rizika

k éasoi'm irodlevém.

NOK/RO/
HE
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Neslu €itelnost s internimi postupy externich subjekt v}
Zejména bankovni instituce maji vlastni procedury pro schvaleni

poskytnuti prostfedk(, které nemusi byt v souladu s procesy spravce

Finan¢ni nastroj JESSICA predstavuje novy zplsob financovani
projektd, ktery si vyzadéa odliSny pfistup k fizeni projektl ze strany
meést. A to zejména z duvodu, Ze by se mélo jednat o projekty, pfi
jejichz realizaci bude nutné spolupracovat se soukromymi partnery,
pfipadné budou realizovany s rGznych zdroju financovani apod.
Pokud nebude fizeni projektl vénovana dostate¢na pozornost, maze
dochézet k situacim, Ze projekty nebudou Uspésné realizovany a

prostfedky poskytnuté z fondu rozvoje mést nebudou vraceny zpét.

c¢ovani)

Zavaznost

Nizka

Stredni

Pravd épodobnost

vyskytu

Nizka

Stredni

Opatieni ke zmirn éni/naprav é

Je vhodné, aby byla vytvorena komunikaéni platforma mezi
implementacnimi strukturami a externimi subjekty, ktera

umozni jejich zapojeni pfi nastavovani internich procesu

Je zcela nezbytné pokracovat v informaéni kampani tak, aby
meésta byla priibézné informovana o stavu implementace
finan&niho nastroje JESSICA v Ceské republice. Zarover
povazujeme za vhodné zastupce mést zapojit do procesu

nastavovani podminek.

V prubéhu realizace projektd bude vhodné poskytnout
méstlm podporu pfi fizeni at uz ze strany fondu rozvoje mést

nebo fidiciho organu.

Vlastnik

rizika

NOK/RO/
HF

hoIdiniového fondu/fondu rozvoje mést. vV ramci hoIdiniového fondu/fondu rozvoje mést.

NOK/RO/
FRM
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‘ Vlastnik

rizika

Jednim z pfedpokladi a také jednou z moznych variant implementace
finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice je jeho realizace
prostfednictvim pilotniho projektu financovaného z OPTP a jehoz
prijemcem by byl NOK. V takovém pfipadé by NOK byl odpovédny za
vybér spravce FRM a prevod prostfedkd. Nicméné NOK z hlediska
pravidel programového financovani nema roli spravce programu a

proto nemUGze vydat rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym se na

FRM prevedou prostfedky ke spravé.

Velka rozpo €tova pravidla Vysoka Vysoka Ackoli se ve fazi pilotniho ovéfovani nepfedpoklada, ze by RO/NOK
Dle par. 33 odst. 7 velkych rozpoc¢tovych pravidel nesméji byt penézni spravcem holdingového fondu byla zahraniéni instituce (napf.

prostredky statni poklady umistény mimo Gty podfizené statni EIB) bude vhodné zejména s ohledem na pfipravu budouciho

pokladné. Toto ustanoveni znamena omezeni pro zapojeni programovaciho obdobi doreSit otdzku rozpoctovych pravidel.
zahrani¢nich instituci jako spravct fondl at uz HF ¢i FRM (napf. by Zejména s ohledem na umoznéni spravy prostfedkd

nemohla byt zapojena EIB jako spravce HF, pokud by siv CR podfizenych statni pokladné mimo Géty statni pokladny bud

nezfidila pobocku). Tato skute€nost miize byt vniméana jako rozpor se prostfednictvim sladéni pravniho vykladu riznymi institucemi

zasadou nediskriminace na vnitfnim trhu EU (viz kapitola 3.1.2. bod vi a pfip. zménou velkych rozpoctovych pravidel.

Sprava prostfedk mimo CR).

Pravidla programového financovani Vysoka Vysoka Povazujeme za nezbytné, aby ve spolupraci s odborem RO/NOK

rozpoctu MMR byla vykomunikovana moznost, aby NOK mohl
vydavat rozhodnuti o poskytnuti dotace. Moznym feSenim by
mohlo byt, Ze se v ramci OPTP vytvofi podprogram pro
realizaci finanéniho nastroje a spravcem tohoto podprogramu
bude NOK. V souvislosti s vytvofenim podprogramu bude
také nutné, aby NOK jako spravce vytvofil fidici a kontrolni

systémy.
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Jako jisté riziko muze byt vnimano také nastaveni smluvnich
podminek v dohodéach o financovani. V této souvislosti je nutné
zejména, aby smluvni podminky byly vyjednany jako vyhodné pro obé

strany a neznamenaly zvySeni rizikovosti pro Fidici organ.

Zavaznost Pravd épodobnost Opatieni ke zmirn éni/naprav é ‘ Vlastnik
vyskytu rizika
Predpisy o z Fizeni vefejnych instituci Stfedni Vysoka Doporuéujeme, aby v dostate¢ném casovém predstihu byl RO/NOK
Verfejné instituce, o jejichz zapojeni do implementace finan¢niho zahéajen legislativni proces, kterym budou provedeny zmény
nastroje JESSICA v Ceské republice Ize uvaZovat, jsou zfizeny na v pfedpisech zfizujici vefejné instituce, pokud bude
zakladé zakonnych predpist, které mimo jiné definuiji jejich pfedmét rozhodnuto o jejich zapojeni.
¢innosti a také Ucel, na ktery tyto instituce své prostfedky poskytuiji.
Tyto aspekty nemusi byt vzdy v souladu s pozadavky a pravidly
finanéniho nastroje JESSICA
Finan éni toky v ramci OPTP Stfedni Stfedni V pfipadé, Ze bude do implementacni struktury zapojena EIB RO
Dle platnych pravidel jsou finanéni toky v rdmci OPTP nastaveny jako jako spravce holdingového fondu nebo soukromy subjekt jako
ex-post financovani, kdy prostfedky podilu statniho rozpoétu na spravce fondu rozvoje mést bude nutné provést zménu
néarodni spolufinancovani a predfinancovani prostfedkd, které maji finan€nich toku tak, aby bylo mozné prostredky ke sprave
byt kryty ze strukturalnich fondd EU, jsou prvotné uhrazeny zaslat formou ex-ante.
zZ pfisluSné rozpoctové kapitoly.
Dohody o financovani Vysoka Stredni Je zfejmé, Ze je povinnosti zejména RO pfisluseného RO/NOK

opera¢niho programu, aby pfi podpisu dohody o financovani

kladl diiraz na vyjednani vyhodnych podminek.

Nicméné zaroven v této souvislosti povazujeme za vhodné,
aby byl na narodni drovni (tedy zfejmé za spoluprace NOK a
RO) vytvoren vzor obchodnich podminek, které budou

pokryvat vSechny dudlezité oblasti a ujednani. Tyto oblasti

uvadime v kapitole 6.2.3 této studie.
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6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICAv Ceské republice

V této kapitole jsou uvedeny navrhy moznosti implementacnich struktur finanéniho nastroje JESSICA
v Ceské republice. Jednak jsou uvedeny mozné varianty pro implementaci finanéniho nastroje
JESSICA, které vychazi z pfedpoklad uvedenych v kapitole 2.3. této studie (tedy realizace
prostfednictvim OPTP) a dale moZzné varianty pro pouziti, pokud by byly vyuZzity regionalni operacni
programy a pfip. tematické operaéni programy.

6.1.  Zakladni vychodiska pro nastaveni implementa  €nich model ( finan éniho
nastroje JESSICA

Obecné Ize implementaéni model finanéniho nastroje JESSICA znézornit, jak je uvedeno
v obrazcich 2 a 3, ktery vychéazi z ustanoveni ¢l. 44 obecného nafizeni a z ¢l. 43 — 46 provadéciho
nafizeni.

Ridici organ na zéakladé schvaleni monitorovaciho vyboru prevede &ast alokace operaéniho programu,
ktera je ur€end pro oblast regenerace mést do holdingového fondu, se kterym uzavre dohodu

o financovani. V pfipadé, Ze tento nepovinny ¢lanek, tj. holdingovy fond, nebude zfizen, budou
prostfedky prevedeny pfimo do fondd rozvoje mést. Fondy rozvoje mést mohou byt dale doplnény

o dalSi prostfedky (napf. soukromych investord, méstskych zastupitelstev ¢i finan¢nich instituci.
Prostfedky je rovnéz mozné doplnit o prostfedky dalSich operaénich programu. Fondy rozvoje mést
mohou poskytovat své prostfedky dale prostfednictvim pljcek, zaruk a equity.

Evropska komise

Finanéni alokace ze SF

Clensky stat/Ridici organ
Vstupni kapital

Uvéryl » (v&etné poskytnuti
vstupni kaital pozemkul apod.)

Finanéni instituce/ Mésta/Soukromi
Banky investofri Nepovinny &lanek

Fond rozvoje mést 1

Finanéni alokace ze SF

Fond rozvoje mést 2

Uvéry, zaruky, equity

Projekty Projekty

Obréazek 2 Zakladni schéma implementace finan  €niho nastroje JESSICA p Fi zapojeni EIB jako
spravce holdingového fondu
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6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICAv Ceské republice
(pokra éovani)

Evropska komise

Finanéni alokace ze SF

Clensky stat/Ridici organ
Vstupni kapital

Oveéry/ (v&etn& poskytnuti
vstupni kaital pozemkll apod.)

Finanéni instituce/ Mésta/Soukromi
Banky investofi Nepovinny ¢lanek

Finanéni alokace ze SF

Fond rozvoje mést 1 Fond rozvoje mést 2

Uvéry, zaruky, equity

Projekty

Projekty

Obrazek 3 Zakladni schéma implementace finan  €éniho nastroje JESSICA p i zapojeni ¢eské
instituce jako spravce holdingového fondu

6.1.1. Zhodnoceni moZnosti zapojeni ¢éeské a evropske instituce jako spravce fondu

Pro zapojeni externiho partnera na urovni spravce fondu (holdingového fondu &i fondu rozvoje mést)
existuje nékolik moznosti:

e zapojeni mezinarodni bankovni instituce (EIB) jako spravce holdingového fondu;

- zapojeni soukromé bankovni/finanéni instituce se sidlem v CR jako spravce holdingového
fondu/fondu rozvoje mést;

- zapojeni vefejné bankovni/finanéni instituce se sidlem v CR jako spravce holdingového
fondu/fondu rozvoje mést (CMZRB);

e zapojeni narodni vefejné instituce (napf. statni agentury ¢i statniho fondu) jako spravce
holdingového fondu/fondu rozvoje mést;

e vytvoreni zcela nove instituce jako spravce holdingového fondu a fondu rozvoje mést.

PFi rozhodovani, jaka varianta bude vybrana, je nutné brat v Gvahu jak vyhody dané varianty, tak jeji
potenciélni nevyhody. V nasledujici tabulce tedy uvadime zhodnoceni vySe uvedenych péti moznosti.
PFi definovani vyhod a nevyhod jsme vychazeli z toho, Ze tyto skupiny se skladaji ze subjektd
uvedenych v tabulce 3.
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6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICAv Ceské republice
(pokra éovani)

Uvedené vyhody a nevyhody nadefinované v zakladnim ramci se vztahuji na spravce holdingového

fondu (pro vSech pét uvedenych skupin) tak na spravce fondu rozvoje mést (Ctyfi skupiny s vyjimkou
EIB). EIB nebyla na spravce fondu rozvoje mést uvazovana zejména z d(ivodl dosavadniho rdmce

chovani v ostatnich zemich, pro ktery je charakteristickd ¢asové omezena pusobnost spojena

s nastartovanim finanéniho nastroje JESSICA a vyssi Groveri plsobnosti o¢ekavatelna od
mezinarodni finan¢ni instituce.
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6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICA v Ceské republice (pokra &ovani)

Relevantni zkuSenosti

Casova naroénost

Ostatni

+ zkuSenosti s implementaci finanéniho

nastroje JESSICA z pozice spravce
holdingového fondu jak v ¢eskych

podminkach (region soudrznosti NUTS Il
Moravskoslezsko), tak i v dalSich zemich

EU, které umozni pfenos dosavadniho
know-how

+ zkuSenosti z oblasti hodnoceni
investi¢nich zamér a poskytovani
finan¢nich produktd véetné hodnoceni
bonity klientd

+ zkuSenosti z oblasti poskytovani
produkt pro vefejnou spravu v CR

a problematiky strukturalnich fondi

mezinarodni bankovni
instituce (EIB)

Soulad s legislativou

+ neni tfeba postupovat dle ZVZ

Néklady

+ institucionalni blizkost k EK (vyhodné

napf. pfi konzultovani nestandardnich
situaci, feSeni novych otazek apod.)

- omezeni vyplyvajici z velkych
rozpoctovych pravidel (v pfipadé
vytvoreni HF z tématického operacniho
programu — dle poslednich
zprostfedkovanych informaci z
Ministerstva financi by EIB byla nucena
za (&elem spravy zfidit v CR pobogku
nebo by muselo dojit k tpravé velkych
rozpoctovych pravidel

- vy8Si Casovéa narocnost na realizaci
s ohledem na omezeni velkymi
rozpoctovymi pravidly (viz soulad

s legislativou)

- zjem instituce o spravu fondu pouze v
pfipadé zajisténi minimalni
pozadovaného objemu prostfedkd v HF

- nastaveni smluvnich podminek — EIB
vychazi ze svych standardnich
podminek a jiz uzavienych smluv na
spravu holdingového fondu. Pfi uzavirani
smlouvy bude nutné zajistit, ze smluvni
podminky odpovidaji konkrétnimu
,business case" objednatele

- vy$Si naklady na spravu prostredki

+ zkuSenosti z oblasti poskytovani
finan¢nich produktd véetné hodnoceni
bonity klient

+ zkuSenosti z oblasti poskytovani
produktdl pro vefejnou spravu v CR

a problematiky strukturalnich fondi

soukromé
bankovni/finanéni
instituce se sidlem v

+ nevyzaduje zadna opatfeni pro
zajisténi souladu se zakonem o velkych
rozpoctovych pravidlech

CR - bez dosavadnich zkuSenosti s - Casova naro¢nost spojena s nutnosti - vy8Si poZadavky na navratnost - absence zkuSenosti subjektu mlze
finanénim nastrojem JESSICA postupovat podle ZVZ poskytnuté sluzby zatizit Fidici organ
- vy$Si naklady na spravu prostredki

+ zkuSenosti z oblasti poskytovani + nevyzaduje zadna opatfeni pro + nizsi naklady na spravu nez soukromé
finan¢nich produktd véetné hodnoceni zajiSténi souladu se zakonem o velkych instituce
bonity klient rozpoctovych pravidlech
+ zkuSenosti z oblasti poskytovani

verejné produktdl pro vefejnou spravu v CR

bankovni/finanéni a problematiky strukturalnich fondu

instiguce se sidlem v
CR (CMZRB)

- bez dosavadnich zkuSenosti
s finanénim néstrojem JESSICA

- nutnost novelizace pravnich
dokumentt o zfizeni téchto instituci
s ohledem na rozSifeni pfedmétu
ginnosti (v pfipadé CMZRB)

- Casova naro¢nost spojena s nutnosti
postupovat podle ZVZ

- Casova naro¢nost spojena s potfebou
novelizace pravnich dokumentu

- absence zkuSenosti subjektu mlze
zatizit Fidici organ
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6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICA v Ceské republice (pokra &ovani)

narodni verejna
instituce

nova instituce

Tabulka 3 Zhodnoceni vyhod a nevyhod zapojeni subje

Relevantni zkuSenosti
+ zkuSenosti z oblasti poskytovani
finan€nich produktd véetné hodnoceni
bonity klientd
+ zkuSenosti z oblasti poskytovani
produktil pro vefejnou spravu v CR

Soulad s legislativou

+ nevyzaduje zadna opatfeni pro
zajisténi souladu se zdkonem o velkych
rozpoctovych pravidlech

Casova naroénost

Néklady

+ niz8i naklady na spravu nez soukromé
instituce

Ostatni

- bez dosavadnich zkuSenosti s
finanénim nastrojem JESSICA

- bez zkuSenosti z oblasti strukturalnich
fondu (SFRB)

- nutnost novelizace pravnich
dokumentl o zfizeni téchto instituci s

ohledem na rozSifeni predmétu ¢innosti

- Casova naro¢nost spojena s nutnosti
postupovat podle ZVZ

- Casova naro¢nost spojena s potfebou
novelizace pravnich dokumentd

- absence zkuSenosti subjektu mize
zatizit fidici organ

+ nevyzaduje zadna opatfeni pro
zajisténi souladu se zakonem o velkych
rozpoctovych pravidlech

- celkové bez dosavadnich zkuSenosti
(jak s JESSICOU, strukturalnimi fondy,
finanénimi nastroji ¢i napf. posuzovanim
bonity klientd) - vysoka naro¢nost
nastaveni funkéni instituce

- vyznamna ¢asova naro¢nost spojena s
nutnosti ustaveni instituce, jejich stanov,
naboru zaméstnancu, zahajeni chodu
atd.

- absence zkuSenosti subjektu mize
zatizit Fidici organ

- narocnost zajisténi dostatec¢né
kvalitniho chodu instituce bez
dosavadnich zkuSenosti vystavené de
facto "od nuly"

Cerné jsou uvedeny vyhody a  &erven & nevyhody jednotlivych variant.

ktt do implementace finan €niho nastroje JESSICA
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6.1.2. Zhodnoceni zapojeni holdingového fondu

Zapojeni holdingového fondu do implementaéni struktury finanéniho nastroje JESSICA je stanoveno
obecnym nafizenim jako nepovinné. Doporucujeme proto zvazit jak vyhody pouziti tohoto néstroje, tak
pfipadné nevyhody.

Mezi nejvétsi vyhody zfizeni holdingového fondu z naSeho pohledu patfi:

e pFenos know-how o néstrojich finanéniho inzenyrstvi — spravcem holdingového fondu by
méla byt takova instituce, ktera ma s podobnymi schématy zkuSenosti a bude je pfedavat
dal. K prfenosu know-how by mohlo dojit napfiklad v pfipadé, ze by spravcem holdingového
fondu byla EIB. EIB ma v tuto chvili lohu koordinatora aktivity JESSICA a jiz v nékolika
zemich EU pUsobi pravé jako spravce zfizenych holdingovych fondu finanéniho nastroje
JESSICA,;

. prenos zkuSenosti s marketingem a vyhledavani strategickych hracd/potencialnich
investord za U€elem dosazeni leverage prostfedkd;

s

e jednodu$Si procedury vybér a monitorovani fondl rozvoje mést z hlediska Fidicich organt
— zejména v pfipadé, kdy by bylo zfizovano vice fondd rozvoje mést, by tyto procedury
mohly byt pro Fidici organy nakladné jak z pohledu finan¢niho zabezpeceni, tak z pohledu
administrativni naro¢nosti;

e v pfipadé, kdy bude v po¢atku zfizen pouze jeden fond rozvoje mést a zfizeni
holdingového fondu by se mohlo zdat nadbytec¢né, umozni jeho zfizeni pfipadny dalSi
rozvoj finanéniho nastroje JESSICA napfiklad prostfednictvim hledani dalSich moznosti
pro zfizeni fondu rozvoje mést — spravce holdingového fondu by mél dostate¢nou kapacitu,
aby mohl na zékladé poptavky na trhu identifikovat dalSi pfilezitosti pro zfizeni dalSich
fondl rozvoje mést;

e celkové snizeni administrativni narocnosti pro fidici organy. V pfipadé, zZe nebude zfizen
holdingovy fond, bude nutné personalné/kapacitné posilit fidici organy pro vykon vSech
potfebnych €innosti;

. moznost ovlivnit Cerpani alokace operacnich programu z ¢asového pohledu a tim
i moznost zajisténi dosazeni pravidla N+2 resp. N+3. Dle ¢l. 78 obecného nafizeni se
zahrnuji do vykazu vydaju prostfedky na zfizeni holdingového fondu/fondu rozvoje mést
s tim, Ze pfi uzavirani opera¢niho programu budou zpUsobilé vydaje stanoveny jako
souhrn veskerych plateb z fondu rozvoje meést do projektd zahrnutych v integrovaném
planu rozvoje mést a veskerych poskytnutych zaruk. Vyhodou pfi zfizeni holdingového
fondu by mohla byt skute¢nost, Ze bude moci byt zfizen s pfedstihem pfed fondy rozvoje
mést, pro jejichz zfizeni bude nutné detailné prozkoumat poptavku po takovém typu
nastroje a podrobné nadefinovat vybérova kritéria projektu.
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Mezi hlavni nevyhody/pfekazky zfizeni holdingového fondu Ize uvést:

e administrativni naroénost spojenou s nutnosti vybéru spravce holdingového fondu, kdy
bude nutné zadat tuto poptavku prostfednictvim zakona o zadavani vefejnych zakazek.
V pFipadé, ze by spravcem holdingového fondu byla EIB, odpadla by potfeba postupovat
podle ZVZ;

e administrativni naklady na spravu finanéniho nastroje — odména spravce holdingového
fondu je dana procentem z vySe svéfenych prostfedku. Dle ¢l. 43 provadéciho nafizeni ¢ini
tyto poplatky maximélné 2 % prostfedkl poskytnutych z opera¢niho programu.

6.1.3. Zaméreni fond G rozvoje m ést

Pravidla finanéniho nastroje JESSICA umoziuji nastaveni implementaéni struktury podle podminek,
které panuji v daném clenském staté (pfip. regionu). Tato flexibilita se tyka také nastaveni a zaméreni
fond(i rozvoje mést. Fondy rozvoje mést tak mohou byt nastaveny na zakladé izemniho rozdélent,
tematického ¢i produktového zamérfeni.

Regionalni zam éfeni fond G rozvoje m ést

Pfi regionalni zaméreni fondd rozvoje mést dochazi k jejich ustaveni na drovni spravnich jednotek
(jako jsou obce, kraje, regiony soudrznosti apod.). V podminkach Ceské republiky se jevi jako
nejvhodnéjsi nastaveni fondl rozvoje mést na Urovni krajd nebo region soudrznosti.

Ustaveni fondd rozvoje mést na Grovni region G soudrznosti by reflektovalo souasnou strukturu
regionalnich operacnich programd, které se z hlediska tematické shody s oblastmi podporovanymi
finanénim nastrojem JESSICA jevi jako nejvice vhodné pro implementaci tohoto nastroje. Nicméné
nelze pominout fakt, ze se jedna o uméle vytvofené jednotky se zadkonem stanovenym Gc¢elem pro toto
programovaci obdobi a nelze tak predjimat, jaka bude jejich role v programovacim obdobi 2014+.
Zaroven by toto nastaveni nemuselo plné respektovat regionalni potfeby, protoze regiony soudrznosti
jsou vesmés tvoreny dvéma az tfemi kraji, v jejichz ramci mohou panovat rozdilné podminky.

Naproti tomu kraje jsou pfirozenymi administrativnimi jednotkami a jejich fungovani neni ¢asové
omezeno. Nicméné v pfipadé vyuziti prostfedkd regionalnich i tematickych operaénich programi by
muselo dojit k dohodé o rozdéleni prostfedkd mezi jednotlivé kraje, k ¢emuz nemusi byt politick&
shoda.

DalSi moznosti je zfizeni fondd rozvoje mésta na Urovni jednotlivych m  ést (napf. s urcitou mirou
spolutcasti daného mésta). Nespornou vyhodou je, Ze mésta samotna maji jednoznacné prehled

0 svych potfebach, a proto by nastaveni fondu rozvoje mésta mohlo odpovidat mistnim podminkam.
Naproti tomu je ale potfeba uvést, Ze toto nastaveni je vhodné zejména pro vétSi mésta (napr.
statutarni), kter4 maji dostate¢nou kapacity zajistit zfizeni FRM a pfipadné maji moznost uvolnit
prostfedky ze svého rozpoctu ve prospéch fondu.
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Tématické zam éreni fond U rozvoje m ést

Fondy rozvoje mést mohou byt zaméreny také podle podporované oblasti (napf. regenerace
brownfields, rozvoj vzdélavacich &i sportovnich kapacit apod.). Tato varianta umoznuje zacileni
podpory pfesné na problematickou oblast v daném clenském staté ¢i regionu. Nicméné v pfipadé
tématického fondu na narodni Grovni by muselo dojit ke shodé ohledné tématu podporované oblasti,
coz nemusi byt vzdy jednoduché.

V ptipadé Ceské republiky se tato varianta jevi jako vhodnd, pokud se do implementace finanéniho
nastroje JESSICA zapoji také tématické operacni programy. Zaroven je mozné kombinovat regionalni
a tématické zaméreni fond( rozvoje mést (napf. na podporu regenerace brownfields v Usteckém
kraji).

Zameéreni fond 0 rozvoje m ést dle poskytovanych produkt

Fondy rozvoje mést |ze nastavit také podle poskytovanych produktu (tj. zvlastni fondy pro poskytovani
avérd, zaruk a kapitalu formou equity). Kazdy z téchto nastroju vyzaduje rozdilné fizeni z pohledu
finanéniho fondu a bylo by vhodné tomu i pfizpUsobit i implementaéni strukturu. To alespon vyplyva ze
stavajici praxe investi¢nich bank. Spravci fond zaméfenych na poskytovani pujéek jsou zaméreni
zejména na vyhodnocovani a nastavovani zajisténi svych produktd. Na druhé strané spravci equity
fond{l aktivné sledu;ji trzni trendy a podileji se na fizeni spole¢nosti, do kterych byl kapital fondu
preveden.

Vzhledem k vysi disponibilnich prostfedkt a k Grovni poptavky jsme tuto variantu v podminkach Ceské
republiky neuvazovali.

6.2. Plsobnost holdingového fondu
6.2.1. Pravni forma a zapojeni holdingového fondu

Pravo EU neumozriuje, aby fidici organy prostfedky vyc¢lenéné z operacnich programu investovaly do
projektd rozvoje mést samy. Tyto investice musi byt uskuteéhovany fondy rozvoje mést. Jak vysvétluje
EIB ve studii ,JESSICA — Preliminary Evaluation Study” z roku 2007, FRM maji v rdmci implementacni
struktury stimulovat, aby verejné prostfedky vyclenéné z operacnich programd na sebe nabalovaly
dalSi verejné i soukromé finance, a maji akcelerovat proces investovani do méstského rozvoje.

V idedélnim pfipadé tak maji FRM tvofit nejenom mezi¢lanek v toku financi mezi operacnim
programem a projekty, ale mély by fungovat jako ekonomicky Zivotaschopni spravci investovanych
prostfedkd a zejména jako institucionalizované motory stimulujici dlouhodobé a udrzitelné zapojeni

dal$ich investort do rozvoje mést'®.

129 studie EIB ,JESSICA — Preliminary Evaluation Study*, strana 16 a nasl.
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Oproti fonddm rozvoje mést nejsou holdingové fondy povinnou souéasti implementacni struktury
nastroje JESSICA. Dle obecného nafizeni*® je moznosti, nikoliv povinnosti &lenskych statd, resp.
fidicich organ(, aby za Gc¢elem zajiSténi fadné spoluprace mezi nimi a FRM zapojily do implementaéni
struktury holdingové fondy.

Dle prava EU a v souladu s pravem Ceské republiky***

mohou mit holdingové fondy tyto formy:

(0 Fond-pravnicka osoba
Bude se jednat o holdingové fondy nej¢astéji ve formeé s.r.o0., a.s. ¢i specialnich fondu
kvalifikovanych investora ™.

(i) Fond-odd élend finan €ni jednotka
Bude se jednat o finanéni prostfedky oddélené spravované soukromymi finanénimi
institucemi (zejména komercnimi bankami) ¢i vefejnymi financnimi institucemi typu
EIB, EIF, Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, Statniho fondu rozvoje bydleni
&i Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky.

Dle prava EU a v souladu s pravem Ceské republiky je mozné holdingovy fond do implementa&ni

struktury zapojit nasledujicimi zptisoby™*:

(0 Udélenim ve fejné zakazky
Obecné bude holdingovy fond Fidicimu organu poskytovat finanéni a investiéni
sluzby™* spogivajici v identifikaci vhodnych FRM a investovani do téchto FRM.
Jelikoz Fidici organy budou vZdy v postaveni zadavatele dle zakona o vefejnych
zakazkach, budou tyto sluzby poptavat v souladu s timto zakonem (vyjimkou je
pfipad, kdy spravcem HF bude vybrana EIB ¢i EIF viz ¢l. 44 obecného nafizeni).
V této souvislosti je vhodné pfipomenout, ze holdingové fondy-poskytovatele téchto

sluzeb nelze omezovat na ¢eské subjekty.

130 Bod 41 preambule a &lanek 44 Obecného nafizeni.

131 Elanek 43 odst. 2 Provadéciho nafizeni. Blize viz Pravni analyza, kapitola 3.1.1., Formy nastrojd finanéniho

inzenyrstvi, a kapitola 3.1.2., Formy nastroju finan¢niho inZzenyrstvi.

132 Obecné nelze vyloudit ani nékteré jiné pravni formy, napiiklad obecné prosp&sné spolednosti &i sdruzeni

pravnickych osob. Doporuéujeme pred zvolenim pravni formy HF, zejména téchto ,alternativnich forem*,
podrobné posoudit soulad formy s pfedpokladanym zplsobem fungovani HF (podnikatelsky ¢i nepodnikatelsky
predmét ¢innosti, po¢et zapojenych subjektd, délka trvani, zaméreni na uréitou oblast &i typy projektd, zkuSenost
danych subjektll s pfislusnou pravni formou apod.).

133 Elanek 44 Obecného nafizeni. Blize viz Pravni analyza, kapitola 3.1.1., Vybér holdingovych fondd, a kapitola

3.1.4., Vetejné zakazky (EU, CR).

134 Sluzby 66000000 spole&ného slovniku pro vefejné zakazky.
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(i) ZFizenim
Prestoze obecné nafizeni tuto moznost nezmifiuje vyslovné, Fidici organ dle naseho
nazoru muze sdm holdingovy fond-pravnickou osobu zfidit a sluzby od tohoto fondu
odebirat bez vybérového fizeni (v pfipadé MMR muze byt takto vyuzito sluzeb SFRB
nebo CRR CR)™.

(iii) Zadanim zakazky EIB/EIF
Zakazka na poskytovani sluzeb maze byt bez vybérového fizeni pfimo zadana EIB ¢&i
EIF.

(iv) Poskytnutim dotace/ud élenim grantu
Finanéni instituce mohou od pfislusného Fidiciho organu ziskat dotaci za Ucelem
uskutec¢novani investic do projekt rozvoje mést v ramci realizace jejich pfisluSného
verejného poslani. Tento zpGsob zapojeni holdingového fondu pfichazi v ivahu pouze
tehdy, pokud vztah Fidiciho organu a holdingového fondu nebude splfiovat podminky

aplikace zakona o vefejnych zakazkach™®'.

6.2.2. Postaveni a €innosti holdingového fondu
Postaveni a ¢innost holdingovych fondu se do znaéné miry odviji od charakteristik FRM (viz vySe),

nebot holdingové fondy maji pfedstavovat ,prostfednika“ mezi fidicim organem a FRM tam, kde fidici
organ nedisponuje dostate¢nou odbornou €i personalni kapacitou pro pfimé investovani do FRM.

135 vyjimka z aplikace zakona o vefejnych zakazkach dle § 18 odst. 1 pism. j) zakona. Moznost aplikace odchylek

oproti obecnému zadavacimu rezimu je zminéna i v bodu 41 preambule Obecného nafizeni. V pfipadé, Ze by byl
holdingovy fond spoluzaloZen vice subjekty (byt vefejnopravniho charakteru), domnivame se, Ze se vyjimka dle §
18 odst. 1 pism. j) nepouzije, a mame pochybnosti i o aplikovatelnosti vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. k). Pro Gcely
pravni jistoty tak v téchto pfipadech doporuéujeme sluzby poptavat vybérovym Fizenim dle zakona o vefejnych
zakézkach.

1% Elanek 44 Obecného nafizeni. Blize viz Pravni analyza, kapitola 3.1.1. JESSICA — Pravni predpisy

a dokumenty EU, Vybér holdingového fondu.

137 K prikladtm takovych okolnosti viz Pravni analyza, kapitola 3.1.1., Vybé&r holdingového fondu.
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138
S

Na zékladé obecné zavaznych pravnich pfedpist EU a aktuélné dostupnych vykladi EK a EIB e

domnivame, Ze funkci a oblasti ¢innosti holdingového fondu Ize vymezit takto (,Sluzby JESSICA “):

. Stimulace zapojeni relevantnich subjektd (kraje, obce, soukromi investofi, developerské
spole¢nosti a dalSi) a zapojeni/vytvafeni FRM zejména za pomoci vhodného
komunika¢niho a podplrného programu;

e ldentifikace a zapojeni vhodnych FRM,;

. Realizace investiéniho planu dohodnutého s Fidicim organem skrz investovani do
vybranych FRM;

e Pribézné kontrola realizace investi¢nich pland FRM a informovani Fidiciho organu;

«  Vyvazani investic z FRM a vraceni prostiedkd fidicimu organu'®®, respektive jinému

piislusnému subjektu™;

e Asistence poskytovana Fidicimu organu za Gcelem plnéni jeho zakonnych povinnosti
vyplyvajicich z jeho postaveni v rdmci spravy pfislusnych prostfedkd z fond EU (asistence
pfi procesech vykazovani vydaju, certifikace, notifikacich vefejnych podpor apod.).

Krom Sluzeb JESSICA muze holdingovy fond poskytovat Fidicimu organu i dalSi souvisejici sluzby.
Dohoda o financovani mezi nimi uzaviena by méla tyto dva toky sluzeb dostate¢né jasné vymezovat,
a to jak z divodu pravni jistoty, tak napfiklad vykazovani vydaji na spravu HF v rdmci spravy
prostfedkud z fondl EU.

Holdingovy fond nemusi v implementac¢ni struktufe nastroje JESSICA figurovat az do uzavieni daného
operaéniho programu™*'. V pfipadé, ze bude do struktury zapojen aZ do uzavieni operagniho
programu, bude Fidicimu organu asistovat pfi opravé vykazu vydaja (mezi findlné zpusobilé vydaje Ize
vedle zplsobilych nakladd na spravu nastrojli finanéniho inzenyrstvi zahrnout pouze naklady na

investice uskutednéné FRM™*).

138 Slanek 44 Obecného nafizeni, Sdéleni (Komise) z roku 2007, 2008 a 2009 a studie EIB ,JESSICA —
Preliminary Evaluation Study” z roku 2007.

139 pokud by doslo k vraceni prostfedkl zpét fidicimu organu jesté ve stavajicim programovacim obdobi, mohl by

je Fidici organ pouzit v souladu se svym operacnim programem. Toto by bylo mozné i s ohledem na velka
rozpoctova pravidla ve vztahu k pfijmam statniho rozpoctu, protozZe tyto prostredky jiz byly certifikovany a ze
prostfedky Fidicimu organu vrati ve stejném roce, ve kterém byly pouzity. V opaéném pfipadé by prostfedky
musely byt neprodlené prevedeny do statniho rozpoé&tu na Géty MF. Ridicimu organu tak, ztistane nevy&erpana
alokace, na kterou nicméné nebudou prostredky ve statnim rozpodtu. Ridici organ tak bude muset tyto prostredky
znovu narozpoctovat, aby s nimi mohl dale nakladat.

Pokud by k vraceni prostfedkd doSlo po ukonéeni programovaciho obdobi, muselo by dojit k vyjmuti této ¢asti
alokace z provedené certifikace a pfipadnému vraceni prostfedk(i zpét Evropské komisi.

140 Nebude-li dohodnuto jinak v piipadé holdingového fondu zapojeného poskytnutim dotace.

11 Odpovéd na otazku &. 11 Sdéleni z roku 2008.

142 iz Pravni analyza, kapitola 3.1.1., Zptsobilost vydaju.
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6.2.3. Dohoda o financovani a dalsi relevantni doku  menty

Mezi hlavni dokumenty definujici rozsah a podminky fungovani holdingového fondu patfi obchodni
plan a dohoda o financovani, pfi¢emz dohoda bude zahrnovat rovnéz rozhodnuti/smlouvu o
poskytnuti dotace nebo podminky tohoto rozhodnuti/smlouvy™**. Obchodni plan budou potencialni
spravci holdingového fondu predkladat fidicimu organu v ramci vybérového fizeni na poskytovatele
Sluzeb JESSICA v souladu s podminkami pfislusného zadavaciho fizeni***. Podminky takto
prezentovanych obchodnich plant a navrht dohod o financovani, které budou v ramci zadavaciho
fizeni zajemci o spravu HF predkladat, se budou do zna¢né miry doplfiovat (obchodni plan bude
soucasti dohody o financovani).

Oba dokumenty by mély definovat zakladni parametry fungovani HF a spoluprace s fidicim
organem*, zejména nasledujici:

e Vlastnici a vztahy
Identifikace vlastnikd holdingového fondu a dalSich subjektt podilejicich se na financovani
aktivit fondu, vysvétleni zasad vztah( mezi témito subjekty.

e Obchodni a investi €ni plan
Zadavaci dokumentace by méla definovat investi¢ni strategii Fidiciho organu
(v souladu s podminkami daného operac¢niho programu a integrovanymi plany pro udrzitelny
rozvoj mést). V ramci takto definované investi¢ni strategie by zajemci o spravu holdingového
fondu méli zpracovat svdj obchodni a investiéni plan. Tento by mél vymezit zejména
nasledujici:

- Cilové projekty méstského rozvoje, do nichz by mély fondy rozvoje mést zapojené
holdingovym fondem investovat.

- Podminky financovéani téchto projektl (druhy poskytovanych produktd finanéniho
inZenyrstvi, cilova navratnost investic, rizikovost projektd, pfedpoklad dalSich pfinosu
investic, napfiklad socioekonomickych, ekologickych apod., ¢asové plany pro realizaci
investic, porovnavani podminek investic s trznimi podminkami).

143 Slanek 43 odst. 3 Provadéciho nafizeni a Pravni analyza, kapitola 3.1.2., Finan&ni toky.

144 Obchodni plan ziejmé& nemusi byt formainé predkladan ze strany EIB/EIF, piesto bude povinnosti fidiciho

organu témto subjektim pridélit zakazku na zakladé zvazeni kapacity EIB/EIF a nabizenych podminek
spoluprace. Naopak se domnivame, Ze finan¢ni instituce-holdingové fondy, jez maji byt zapojeny poskytnutim
dotace, budou obchodni plany pfedkladat jako jeden z hlavnich podklad( pro Géely schvaleni Zadosti o pfidéleni
dotace. Dale viz Pravni analyza, kapitola 2.1.1., Obchodni plan.

145 v pripadé zapojeni HF formou grantu budou tyto body souéasti rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace.
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- Operacni rozpocet holdingového fondu (objem a struktura finanénich prostfedkd, jez
budou spolu s prostfedky z opera¢niho programu pouzity k financovani projektt
méstského rozvoje).

- Zapojeni dalSich investorl (zpusob a podminky zapojeni, zejména zda budou rozdilné
podminky vyplaceni vynosu, otazka zapojeni prostfedkd samotného nastroje
finanéniho inzenyrstvi, apod.).

e Sluzby a odm éna
- Vymezeni Sluzeb JESSICA a pfipadné dalSich sluzeb (viz vySe).

- Vymezeni pfisluSnych odmén (vySe a zplsob vypoctu odmén, otazka externich
nékladd na spravu a uréeni vlivu fidiciho organu na vysi téchto nakladud, zpGsob
placeni odmén a nakladd). Aby byly povazovany odmény za zpusobilé, musi byt jejich

vy$e v souladu ustanoveni &l. 43 odst. 4 provadéciho nafizeni™*.

e Toky a sprava finan €nich prost redku

- Préavni rezim finan&nich tok( v souladu s podminkami rozpoétovych pravidel™’.

Podminky vyplaceni prostfedkl ke spravé (vySe transi, vztah k jiz uskuteénénym
investicim).

- Podminky spravy finan¢nich prostfedkud pfed jejich investovanim do FRM.

- Otazka (ne)moznosti spravy financ¢nich prostfedkd mimo Ucty podfizené statni
pokladné ve smyslu § 33 odst. 7 Velkych rozpoctovych pravidel a z toho vyplyvajici
pfipadna omezeni z hlediska uréeni bank pro drzeni finanénich prostfedk( (v praxi
relevantni zejména u zahrani¢nich spravc HF). Detailni popis této problematiky je
uveden v kapitole 3.1.2. (bod vi Sprava prostfedk mimo CR).

- Otazka odpovédnosti HF za realizaci investiéniho planu dohodnutého s fidicim
organem a za dodrzeni dalSich smluvnich povinnosti, pfislusné zajisténi dodrzeni
smluvnich povinnosti.

146

Neprokaze-li se po vefejné soutézi jako nezbytné povolit vySSi procentni sazbu, nesmi naklady na fizeni v

ro¢nim prilméru po dobu trvani pomoci pfekrogit Zadny z téchto prahu:

147

a) 2 % kapitalu vlozeného z operaéniho programu do podilovych fondd nebo kapitalu vioZzeného z
operac¢niho programu nebo podilového fondu do zaruénich fondu;

b) 3 % kapitalu viozeného z opera¢niho programu nebo podilového fondu do nastroje finan¢niho
inzenyrstvi ve vSech ostatnich pfipadech, s vyjimkou nastroji drobnych avérl uréenych pro
mikropodniky;

c) 4 % kapitalu vlozeného z opera¢niho programu nebo podilového fondu do nastroju drobnych Gvéra
uréenych pro mikropodniky.

Viz Pravni analyza, kapitola 3.1.2., Finanéni toky.
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+ Cinnosti v & FRM
- Parametry FRM, do nichz m& HF investovat, v souladu s investiéni strategii fidiciho
organu a obchodnim planem HF (kapitalové zajisténi, investiéni zaméreni, postaveni
na trhu a zkuSenosti s investovanim a mistnim rozvojem atd.).

- Postup pfi vybéru FRM (transparentnost, publicita, otazka dodrZzovani zdkona
o vefejnych zakazkach ¢i Zavaznych postupl pro zadavani zakazek).

- Zasady, jez maji byt obsazeny v dohodach o financovani uzavienych s FRM
(informacéni povinnosti FRM, moZnosti kontrol ze strany HF a dalSich subjektd,
uchovavani dokumentd, zajiStovani souladu s pravidly o vefejnych podporach
a zadavanim zakazek apod.).

- Otazka odpovédnosti HF za nedodrzeni podminek dohody o financovéani ze strany
FRM (stanoveni obecné odpovédnosti HF/ stanoveni odpovédnosti HF za dodrzeni
vybranych podminek dohody/ vylou€eni odpovédnosti HF/ stanoveni odpovédnosti HF
v navaznosti na nedodrzeni svych smluvnich povinnosti, napf. monitoringu svych
investic do FRM).

- Postup pfi vymahani pohledavek vici FRM (povinnost HF pouzit veSkerych
zakonnych opatfeni k vymozeni pohledavek, zpfisnéna informacéni povinnost HF vUgi
fidicimu organu).

- Vyvazani se z investic na urovni FRM (podminky, za nichZ se budou FRM
angazované holdingovym fondem vyvazovat z investic do projektd a za nichz se bude
z investic do FRM vyvazovat holdingovy fond).

e VnitFni postupy a administrativni kapacita
- Interni pfedpisy a postupy relevantni z hlediska fungovani holdingového fondu
(zajisténi Fadné spravy a fizeni HF, profesionalita, zpusobilost).

- Kapacity (popis personalniho a odborného zazemi, podminky a mira zapojeni
subdodavatelt).

- Ostatni aktivity HF a jejich vliv na poskytovani Sluzeb JESSICA, feSeni konfliktd
zajmu.

¢ Rozhodovaci procesy

- Zapojeni fidiciho organu v rozhodovacich procesech HF, specifikace ex ante a ex
post kontrolnich a monitorovacich postupt.

jiného ,organu”, vymezeni postaveni téchto ,,organ(“ v rozhodovacich procesech HF

- Moznost institucionalizace zapojeni fidiciho organu do formy napf. investi¢ni rady ¢i
i
a v souvisejicich procesech (napf. pfi zadavani vefejnych zakazek).
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- Specifikace, zda HF v(c¢i tfetim strandm jedna jménem svym &i zastupuije Fidici organ,
specifikace aplikace ustanoveni obchodniho zdkoniku o smlouvé mandatni ¢i
komisionarské, specifikace pravnich disledkd poruseni pravidel zapojeni fidiciho
organu.

e Trvani spolupréace
- Trvani existence holdingového fondu a jeho zapojeni do implementacni struktury
nastroje JESSICA, podminky opétovného vyuziti vynosu z investic, podminky
spoluprace po uzavreni operacniho programu.

- Pravidla pro zruseni HF

e DalSi povinnosti
Publicita, uchovavani dokumentt, posuzovani aplikace pravidel o vefejnych podporéach,
aplikace zékona o vefejnych zakazkach ¢i Zavaznych postupl pro zadavani zakazek, ochrana
zajmu Fidiciho organu, spoluprace pfi zméné znéni €i vykladu pfisluSnych pravnich predpisu ¢i
metodickych dokument(.

6.3. Fond rozvoje m ést
6.3.1. Obecné vymezeni fondu rozvoje m ést

Pusobnost fondu rozvoje mést je obecné vymezena ¢l. 44 obecného nafizeni, které FRM definuje jako
fondy investujici do partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a dalSich projektd zahrnutych
do integrovaného planu pro udrzitelny rozvoj mést. Dale jsme pfi jeji definici vychazeli ze sdéleni
(Komise) z roku 2007, 2008 a 2009 a studie EIB ,JESSICA — Preliminary Evaluation Study” z roku
2007. Na zakladé téchto dokumentu Ize jako hlavni ¢innosti FRM vymezit nasledujici:

e vyhledavani a kone¢ny vybér vhodnych projekta k financovant,
e poskytnuti prostfedkd vybranym projektam,
e vybér splatek a Urok( z pljcek/ziskd z equity a jejich pfidéleni pfispévovateliim fondu,

e monitorovani a realizace projektd a pokroku a jeho reporting holdingovému fondu/pfipadné
fidicimu organu,

. manazerské fizeni investiéni ¢innosti,

e zajiSténi oddéleného Ucetnictvi pro pfipad, Ze by z fondu byly financovany i nezpusobilé
vydaje,

e vedeni U€etnictvi a finan¢nich vykaz(i obecné.
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V pfipadé, ze do implementace nastroje JESSICA nebude zapojen holdingovy fond, bude vhodné
zahrnout do sluzeb poskytovanych FRM také vybrané sluzby, které by jinak poskytoval HF. Jedna se
zejména o:

e stimulace zapojeni relevantnich subjektl (kraje, obce, soukromi investofi, developerské
spole¢nosti a dalsi),

e realizace investiéniho planu dohodnutého s fidicim organem,

e vyvazani se z investic do realizovanych projektu a vraceni prostfedku fidicimu organu,
resp. jinému prislusnému subjektu,

e asistence poskytovana fidicimu organu za Géelem plnéni jeho zadkonnych povinnosti
vyplyvajicich z jeho postaveni v ramci spravy pfislusnych prostfedkl z fondud EU (asistence
pfi procesech vykazovani vydaju, certifikace, notifikacich vefejnych podpor apod.).

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.1. této studie fondy rozvoje mést mohou své prostfedky do projekti
investovat formou Uvérd, zaruk a vlastniho kapitalu (equity). Z hlediska zékladnich ¢innosti spravce
FRM nebude zasadni rozdil v rozsahu poskytovanych sluzeb. Nicméné v pfipadé poskytovani kapitalu
formou equity se FRM v zdsadé stane akcionafem projektu a jako takovy se bude podilet na vykonu
svych akcionarskych prav.

Obdobné jako u sluzeb poskytovanych holdingovym fondem (viz kapitola 6.2.2. této studie) je nutné
jednoznacné stanovit, které sluzby dany fidici organ pozaduje a které budou zahrnuty do vypoctu
vySe spravcovského poplatku a které sluzby budou poskytovany nad tento rdmec véetné odmény za
jejich poskytovani. Zaroven je pro vypocet spravcovského poplatku nutné dodrzet ustanoveni ¢l. 43
odst. 4 provadéciho nafizeni.

6.3.2. Dohoda o financovani

Mezi hlavni dokumenty definujici rozsah a podminky fungovani fondu rozvoje mést patfi obchodni
plan a dohoda o financovani, pficemz dohoda bude zahrnovat rovnéz rozhodnuti/smlouvu

0 poskytnuti dotace nebo podminky tohoto rozhodnuti/smlouvy. Obchodni plan budou potencialni
spravci FRM predkladat Fidicimu organu v ramci vybérového fizeni v souladu s podminkami
pfislusného zadavaciho fizeni. Podminky takto prezentovanych obchodnich plan a navrha dohod
o financovani, které budou v ramci zadavaciho fizeni zajemci o spravu HF pfedkladat, se budou do
znaéné miry doplniovat (obchodni plan bude soucasti dohody o financovani).
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Oba dokumenty by mély definovat zakladni parametry fungovani FRM a spoluprace s fidicim
organem/holdingovym fondem a mély by obsahovat miniméalné ty aspekty, které stanovuje ¢l. 43 odst.
6 provadéciho nafizeni:

e investi¢ni strategii a planovani;
. monitorovani provadéni v souladu s platnymi pravidly;

e vystupni politiku pro vyvazani pfispévku z opera¢niho programu z nastroje finanéniho
inzenyrstvi;

. pravidla pro zruSeni nastroje finanéniho inzenyrstvi, véetné opétovného vyuziti zdroj,
které se néstroji finan¢niho inzenyrstvi vrétily z investic, nebo zdroja, které zbyvaji po
vyplaceni vSech zaruk pfictenych k pfispévku z operacniho programu.

Zaroven bude vhodné, aby dohoda o financovani mezi spravcem FRM a Fidicim
organem/holdingovym fondem obsahovala pfimérené skutecnosti, které uvadime v kapitole 6.2.3.

6.4.  Zakladni vychodiska k navrh  im implementa énich model

PFi sestavovani navrhl implementacnich modell pfi realizaci finanéniho nastroje JESSICA
prostfednictvim regionélnich a tematickych opera¢nich programu jsme zohlednili nasledujici kritéria:

e Absorp éni kapacita. Detailni analyza absorpéni kapacity nebyla primarné cilem této
studie. Z realizovaného prdzkumu trhu JESSICA a z neoficialnich informaci z obdobnych
realizovanych studii na tzemi Ceské republiky Ize nicméné vyjit ze skute¢nosti, Ze projekty
typu JESSICA v rdmci mést ze své podstaty existuji a je pouze otazkou, zda dokazi mésta
a dalSi subjekty takové projekty pFipravit a realizovat. S tim také souvisi i identifikovana
rizika. Pro G€ely navrhu struktur jsme vychéazeli z pfedpokladu, Ze tato rizika budou
oSetfena a ze absorp¢ni kapacita tak bude dostate¢na.
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e Zapojeni opera €nich program . Z analyzy operaénich programu vyplynulo, Ze
s implementaci JESSICy Ize uvazovat zejména pro regionalni operacni programy
a (pfipadné Operaéni program Praha — Konkurenceschopnost*®), které maiji prioritni
osy/oblasti podpory zamérené na podporu rozvoje méstského prostfedi a dosud nejuzeji
spolupracuji s mésty. Tato ,blizkost" tak nese jak vyhodu detailnéjSi znalosti méstského
prostfedi tak i umoziuje navazat na aktudini strukturu, ktera je méstim a subjektim
Z oblasti rozvoje méstského prostfedi znama. Vedle regionalnich operac¢nich programt
pfipada dale v Givahu na narodni Grovni Integrovany operadni program™*®. Navrzené

struktury tak umoznuji zapojit jak programy jak na regionalni Grovni, tak na Grovni centralni.

. Objem prost fedkt pro Uvodni fazi (stavajici programovaci obdobi). Navrzené struktury
reflektuji skute¢nost, Ze uvazované programy nedisponuji vétSimi objemy volnych
prostfedk, které by bylo mozné do JESSICy prevést (vyrazna ¢ast je budto
zazévazkovand, pfipadné jsou schvéleny jiz IPRM na konkrétni dotaéné nastavené
projekty apod.). Jako rdmcovy pfedpoklad bylo stanoveno, ze z kazdého operaéniho

tak 2 — 3 mensi tzv. pilotni projekty.

. Pocet fond G rozvoje m ést/jejich Urove i (narodni/regionalni/krajska). S ohledem na
vySe uvedené predpoklady (zapojeni opera¢nich program( a objem prostfedkt pro Gvodni
fazi) se nabizi cilit strukturu se zaméfenim na regiony (NUTS 2) pfipadné na vysSi tzemné
spravni celky dle administrativniho rozdéleni Ceské republiky (to je kraje). Ve variantach
nize jsou FRM uvedeny (s vyjimkou varianty 3b) na Urovni kraji. DGvodem je zejména

nasleduijici:

0 Kraje jsou pfirozenymi administrativnimi jednotkami a spadovou oblasti pro
jednotliva mésta. Toto vnimani potvrzuje symbolicky i pozadavek mést na konani
workshopl k JESSICe v ramci prdzkumu trhu nikoliv spole¢né pro vice krajl
v sidelnim mé&sté regionu soudrznosti (napf. v Usti nad Labem), ale uspofadani svou
oddélenych akci v centrech krajl (to je v Usti nad Labem a Karlovych Varech).

0 Naproti tomu regiony NUTS 2 jsou uméle vytvofené jednotky tvofené jednim az tfemi
kraji. V tuto chvili neni jisté, zda v této podobé budou regionalni rady fungovat pro
dalSi programovaci obdobi ¢i zda nedojde ke snizovani po¢tu operacnich programi
a napriklad centralizaci prostfedkd na regiondalni rozvoj do jednotného operacniho
programu. Déleni na aroven NUTS 2 je zvaZzovano pouze pro variantu 3b, ktera je ve
svém pojeti navrhem nejjednodussiho nastaveni.

148 Zapojeni Operac¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost ponechavame prozatim s otaznikem, a to

zejména z davodu a) nizkému objemu prostfedku v operaénim programu a b) celkové komplexnosti méstského
prostfedi hlavniho mésta Prahy a potfebnosti detailnéji analyzovat moznosti implementace JESSICy na tomto
uzemi

149 Dalsi programy nejsou v tuto chvili uvazovany. V pripadé projeveni zajmu je strukturu nicméné mozné o tyto
rozsifit.
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e Zaméreni fond G rozvoje m ést. Tyto fondy rozvoje mést vzhledem k objemu prostfedku
budou obecné zamérfené na rozvoj méstského prostredi (tedy nebudou blize vymezeny
tematicky). V pfipadé zapojeni tématickych operacnich program0 se nabizi varianta
utvoreni fondu rozvoje mést na centralni Urovni.

. Spravce FRM. Spravce FRM vzejde z vefejné soutéze a nepredpoklada se, ze bude mit
vliv na podobu implementaéni struktury. Spravce tak neni dale specifikovan.

. Holdingovy fond. Ustaveni holdingového fondu je navrzeno pro ¢ast variant. Voditko
k rozhodnuti zda holdingovy fond zfidit &i nikoliv je tak vystupem ¢asti SWOT analyza
navrzenych variantnich struktur. Zfizeni holdingového fondu doporucujeme zvazit zejména
v situaci, kdy se do implementace JESSICy zapoji vice operacnich programu a bude tak
mozné vyuzit synergickych efekt(i (jednotné nastaveni administrativni procedury
usnadnujici Zadateldm vyuzit prostfedky rdznych FRM, snizeni naro¢nosti pro fidici
organy, prenos zkuSenosti apod.).

. Spravce holdingového fondu.  Je uvaZovana tzv. ¢eska varianta (to je poptavani spravce
ve verejné soutézi) a varianta zapojeni EIB, kterou neni tfeba dle zdkona o vefejnych
zakazkach tendrovat.

6.5. Navrhy implementa €énich model G pfi vyuziti ROP a TOP

K navrhu kazdé varianty uvadime nejprve predpoklady, z nichZ jsme pfi vytvafeni vychazeli, dale jeji
grafické znazornéni a hodnoceni prostfednictvim SWOT analyzy dle pozadavk( zadavaci
dokumentace.

Pro jednodussi orientaci pouzivame v grafickych znazornénich obecna oznaceni pro regionalni
opera€ni programy — napf. ROP A, tématické opera €ni programy - napf. TOP X, kraje —

napf. kraj AX. Barevné odliSeni v ramci holdingového fondu (napf. u variant 1a a 1b) znamena
oddéleni prostfedkd z rdznych operacnich program( a jejich oddélenou spravu.
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6.5.1. Varianta 1

Prvni varianta vychazi z nasledujicich predpokladu:

Holdingovy

fond organy a spravcem holdingového fondu.

je ustaven pod spravou jedné instituce na zakladé vicestranné dohody mezi fidicimi

- Provariantu 1la je jako spravce uvazovana EIB. V tomto pfipadé neni tfeba vypisovat
vybérové fizeni na spravce fondu (dle zdkona o zadavani verejnych zakazek).

- Provariantu 1b je uvaZzovano, Ze dojde k poptavani spole¢ného spravce fondu v ramci
vybérového fizeni. Za timto u¢elem budou fidici organy vystupovat dle ZVZ jako tzv.
spoleény zadavatel. Dale je uvaZovano, Ze spravcem je instituce se sidlem v Ceské
republice (soukromé i vefejné). V pfipadé této varianty by nemuselo dojit k aplikaci ZvVZ
pouze v pfipadé, Ze fidici organy poskytnou grant spravci fondu, kterym by musela byt
instituce se statutem vykonavatele vefejného poslani (viz kapitola 3.1.4. této studie).

Fondy rozvoje

jsou obecné zaméreny na ,rozvoj méstského prostredi“ v pfipadé regionalnich operacnich

mést programd, a to zejména z divodu pfedpokladaného nizkého objemu prostfedkd v Gvodni
fazi JESSICY a tématicky zaméfeny v pripadé tématickych operaénich programu.
- respektuji stavajici déleni operacnich programt a v pfipadé regionélnich opera¢nich
programu se dale déli dle Gzemni pusobnosti (dle krajl).

Spravce
EIB

Obrazek 4 Varianta 1a

Holdingovy fond
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SWOT analyza (varianta 1a)

S

w

umoznuje koordinaci JESSICy na narodni drovni
(mezi vS8emi zapojenymi opera¢nimi programy)
umozruje jednotné nastavit fungovani JESSICY
na arovni fondu rozvoje mést (napf. administrativni
poZadavky pro predkladani Zadosti)

sniZzeni administrativni zatéZe pro fidici organy
FRM na drovni kraju respektuji pfirozené
administrativni hranice

struktura zapojenim vice operacnich programu
umoznuje vyuzit sluzeb spravce holdingového
fondu i pro ty operaéni programy, které mohou
uvolnit nizsi objem prostfedkl a sami o sobé by
nebyly pro spravce zajimavé

vétsi atraktivita pro koinvestory na drovni
holdingového fondu

naro¢nost koordinace pozadavku jednotlivych
fidicich organu pfed uzavrenim vicestranné
dohody

vySSi naklady na administraci dané zapojenim
holdingového fondu

celkova slozitost implementacni struktury

mensi prostor pro dodate¢né Gpravy smluvnich
podminek se spravcem holdingového fondu (bude
tfeba souhlasu vSech stran)

struktura je v sou¢asnych podminkach vhodna
pouze pro pfipad zapojeni vice operacnich
programu

spravce holdingového fondu nedokaze zabezpecit
oddélenou spravu prostredkud jednotlivych
operacnich program

O]

T

pfenos know-how a dosavadnich zkuSenosti

v pfipadé zapojeni EIB jako spravce holdingového
fondu

motivace fidicich organd pfi implementaci
JESSICy — moznost zapojit i pasivnéjsi fidici

e

vybéru neni nutné postupovat podle ZVZ
rychlejSi negocia¢ni proces a tedy i ustaveni
holdingového fondu v pfipadé zapojeni EIB dané
tim, Ze EIB jiz uzavrela nékolik holdingovych
smluv

nastaveni smlouvy tak, Ze nebude mozné
JESSICu implementovat vicerychlostné tak, aby
pfipadné opozdéni v ramci jednoho Fidiciho
organu nevedlo ke zpozdéni ostatnich
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6. Modely implementace finan €niho nastroje JESSICA v

Ridici organ
ROP B

Ridici organ
ROP A

Ceské republice (pokra &ovani)

SWOT analyza (varianta 1b)

S

w

Spole¢ny zadavatel

Vicestranna dohoda

Spravce Holdingovy fond

FRM
Kraj BX

Projekt M MM Projekt Projekt

Obrazek 5 Varianta 1b

Ridici organ
ROP C
FRM FRM
Kraj CX Kraj CY

Projekt Projekt Projekt Projekt

umoznuje koordinaci JESSICy na narodni arovni
(mezi vSemi zapojenymi opera¢nimi programy)
umoznuje jednotné nastavit fungovani JESSICY na
arovni fondd rozvoje mést (napf. administrativni
pozadavky pro pfedkladani zadosti)

snizeni administrativni zatéze pro Fidici organy
FRM na drovni krajli respektuji pfirozené
administrativni hranice

struktura zapojenim vice operacnich programu
umoznuje vyuzit sluzeb spravce holdingového
fondu (napf. identifikace spravct fonda rozvoje
meést, navrh investi¢nich strategii) i pro ty operacni
programy, které mohou uvolnit nizsi objem
prostfedkd a sami o sobé by nebyly pro spravce
zajimaveé

vétsi atraktivita pro koinvestory na Grovni
holdingového fondu

naroc¢nost koordinace pozadavk( jednotlivych
fidicich organt pfi formulaci spole¢nych pozadavku
na zadavatele a vypsani vybérového Fizeni

vySSi néklady na administraci dané zapojenim
holdingového fondu

celkova sloZitost implementaéni struktury

mensi prostor pro dodate¢né Upravy smluvnich
podminek se spravcem holdingového fondu (bude
tfeba souhlasu vSech stran)

struktura je v sou¢asnych podminkach vhodna
pouze pro pfipad zapojeni vice operacnich
program

vySSi Casova narocnost vzhledem k nutnosti
vytvoreni shody na spoleéném zadavateli a
vzhledem k pfipadnému vybéru spravce fondu dle
pravidel ZVZ.

)

T

(114)

motivace Ffidicich organd pfi implementaci JESSICy

— moznost zapojit i pasivnéjsi fidici organy

nastaveni smlouvy tak, Ze nebude mozné JESSICu
implementovat vicerychlostné tak, aby pfipadné
opozdéni v ramci jednoho fidiciho organu nevedlo
ke zpozdéni ostatnich

spravce holdingového fondu nedokaze zabezpecit
oddélenou spravu prostfedkd jednotlivych
operacénich programu

vyS§i €asova narocnost s ohledem na fakt, ze pfi
vybéru bude nutné postupovat podle ZVZ
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6. Modely implementace finan €&niho nastroje JESSICA v Ceské republice (pokra &ovani)

6.5.2. Varianta 2

Varianta 2 vychazi z nasledujicich pfedpokladu:

Holdingovy -
fond

SWOT analyza (varianta 2)

S

W

je ustaven oddélené pro kazdy operacni program zvlast, a to pouze pro ty operacni

programy, kde je planovano zfizeni vice fondl rozvoje mést. V obrazku je naznaceno, ze

HF je financovén pouze z jednoho opera¢niho programu v tomto pfipadé ROP. Nicméné i

HF zaloZeny ze strany ROP muze byt ¢aste¢né financovan také z tematického opera¢niho

programu.

neni ustaven v pfipadé operacnich programd, u nichz je pocitano pouze s jednim fondem

rozvoje mést

mé za spravce budto EIB nebo ¢eskou instituci (soukromou ¢i vefejnou). Ve druhém
pfipadé je nutné na sluzby spravce vypsat verejnou zakazku dle pravidel ZVZ. V pripadé
této varianty by nemuselo dojit k aplikaci ZVZ pouze v pfipadé, Ze Fidici organy poskytnou
grant spravci fondu, kterym by musela byt instituce se statutem vykonavatele vefejného
poslani (viz kapitola 3.1.4. této studie).

Fondy rozvoje -

jsou obecné zaméreny na ,rozvoj méstského prostredi“ v pfipadé regionalnich operaénich

snizeni administrativni zatéze pro Fidici organy,
které budou zfizovat vice FRM

FRM na drovni krajli respektuji pfirozené
administrativni hranice

struktura je nezavisla na poctu zapojenych
operacénich programu

JESSICA muZze byt implementovana kazdym
fidicim organem nezavisle (pomalejsi regiony
nebrzdi implementaci v progresivnéjSich regionech)

vySSi naklady na administraci pro ty fidici organy,
které budou zfizovat vice FRM

mensi atraktivita pro spravce holdingovych fondu
naro¢nost na spravu pro ty Fidici organy, které
nebudou zfizovat holdingové fondy

mensi atraktivita pro koinvestory na Grovni
holdingového fondu

mensi motivace pro méné aktivni fidici organy —
pokud nebude jednotici prvek, tyto Fidici organy
nebudou o JESSICE uvaZovat

omezena moznost koordinace a prenosu
zkuSenosti a know how mezi jednotlivymi
operacnimi programy

mensi atraktivita pro externi subjekty, aby se
podileli jako spravci fondd

O

T

mést programu, a to zejména z divodu predpokladaného nizkého objemu prostfedk( v Gvodni
fazi JESSICY a tématicky zaméfeny v pfipadé tématickych opera¢nich program.
- respektuji stavajici déleni operacnich programu a v pfipadé regionalnich operacnich -
program0 se déle déli dle tzemni pasobnosti (dle kraja).
Ridici organ Ridici organ Ridici organ
_ Dohoda | ROP A __Doroda _ TropD ROP C
i i
i i
Spravce gov Spravce Holdingovy fond
FRM FRM FRM
Kraj DX Kraj DY Kraj CX

Obrazek 6 Varianta 2

Projekt projekt Projekt Projekt

Projekt Projekt

(115)

prenos know-how a dosavadnich zkuSenosti
v pfipadé zapojeni EIB jako spravce holdingového
fondu

nastaveni riznych pravidel a podminek v ramci
jednotlivych operaénich programd muze vést

k horSi uchopitelnosti ze strany potencialnich
Zadatell
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6.5.3. Varianta 3

Varianta 3 vychazi z nasledujicich pfedpokladu:

Holdingovy
fond

Fondy rozvoje -

meést

- neni ustaven.

jsou obecné zaméreny na ,rozvoj méstského prostredi“ v pfipadé regionalnich operaénich
programu a tématicky zaméfeny v pfipadé tématickych operacnich programu

- ve variant & 3a je respektovano stavajici déleni operacnich program( a v pfipadé
regionalnich operacnich programu se déli dle Gzemni plsobnosti (kraji). Spravci fondd
rozvoje mést jsou poptavani kazdym fidicim organem zvlast.

- vevariant & 3b je respektovano stavajici déleni operacnich program (to je regionalni
operacni programy zustavaji na Urovni regionu soudrznosti. Spravci fondd rozvoje mést
jsou poptavani kazdym Fidicim organem zvlast.

- vevariant & 3c je uvazovano, ze dojde k poptavani spole¢ného spravce fondu v ramci
vybérového Fizeni. Za timto ucelem budou fidici organy vystupovat dle ZVZ jako tzv.
spole¢ny zadavatel. Fondy rozvoje meést respektuji stavajici déleni operacnich programu
a v pfipadé regionalnich opera¢nich programu se déli dle izemni pusobnosti (kraja).

- ve variant & 3d je uvazovano, Ze jeden z FRM zalozZeny z prostfedk( ROP bude zaroven
financovan z prostfedkd tematického opera¢niho programu. TOP nebude zakladat vlastni
FRM, ale ¢4st své alokace pouzije na financovani jiného FRM. Spravci fondl rozvoje mést
jsou poptavani kazdym fidicim organem zvlast.

- ve variant & 3e je uvazovano, ze FRM budou ustaveny na drovni mést (pfi pfipadné
spolulcasti daného mésta). Spravci fondd rozvoje meést jsou poptavani kazdym Fidicim
organem zvlast (pfipadné ve spolupraci s danym méstem).

Déle je zfizena podplirna konzultaéni skupina pro RO realizujici JESSICU, jejimZ cilem je zajistit koordinaci a
umoznit synergické efekty mezi jednotlivymi strukturami. Tato skupina by méla nahradit holdingovy fond v rdmci

poradni role pro zapojené Fidici organy, kterd umozni co nejvice jednotné nastaveni procesu
a pravidel;

zajiSténi feSeni otazek, které nejsou v kompetenci jednotlivych Fidicich organu;

komunikaéni platforma pro vSechny zapojené instituce umoznujici diskusi ohledné problémovych
okruht (napf. sjednoceni vykladu pravnich norem apod.);

zajiSténi pfenosu informaci a zkuSenosti mezi jednotlivymi organy.

(116)

V této skupiné by mél byt zastoupen NOK, vSechny fidici organy, které jsou do implementace finanéniho nastroje
JESSICA zapojeny a dale také pfipadné zastupci dalSich organd, které jsou zapojeny do implementace
strukturélnich fondt v CR (napt. PCO, AO apod.). Roli této podpirné skupiny by pfipadné mohla pinit také néktera

ze soucasnych pracovnich skupin NOK.

Ridici organ Ridici orgdn __

ROP B :

]

i

Podpurna i

vskupina pro FRM !
RO realizujici Kraj BX

JESSICU
]

Obrazek 7 Varianta 3a

SWOT analyza (varianta 3a)

________ Ridiciorgan __
"o ROP D g
o = 13
= oi1'g [x-3
= ci1'la XY
o Y ]
o o1 1
o % V! |
R FRM FRM !
Kraj DX Kraj DY

Projekt Projekt Projekt Projekt

W

S

- jednoducha struktura nastaveni (nizsi naklady na -
strané Fidicich organa)

- ustaveni podpurné skupiny ¢aste¢né suplujici -
¢innost holdingového fondu pfispéje ke koordinaci
JESSICy napfi¢ operacnimi programy

- FRM na arovni kraji respektuji pfirozené -
administrativni hranice (varianta 3a)

- struktura je nezavisla na poctu zapojenych
operacénich programu -

- JESSICA muZze byt implementovana kazdym
fidicim organem nezavisle (pomalejsi regiony -
nebrzdi implementaci v progresivnéjSich regionech)

mensi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkd na arovni fondu)

vyS8i administrativni naro¢nost pro jednotlivé Fidici
organy (zejména pokud budou zfizovat vice fondu
rozvoje mést)

mensi motivace pro méné aktivni Fidici organy —
pokud nebude jednotici prvek, tyto Fidici organy
nebudou o JESSICE uvaZovat

mensi atraktivita pro externi subjekty, aby se
podileli jako spravci fond(

vy$$i administrativni naroénost pro NOK a RO

s ohledem na zfizeni podpurné skupiny

O

T

- v pripadé kvalitniho nastaveni podptrné skupiny -
zajisténi pfenosu informaci a know-mezi mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy -

fidici organy dostate¢né nevyuziji spoluprace

s podplirnou skupinou

nepodafi se zajistit kvalitni nastaveni podptrné
skupiny dostate€énym know-how v oblasti nastrojl
finanéniho inZenyrstvi

nastaveni riznych pravidel a podminek v ramci
jednotlivych operaénich programl muze vést

k horSi uchopitelnosti ze strany potencialnich
ZadatelQ
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Ridici organ Ridici organ
ROP A ROP B
o
s
Podptrna 2
skupina pro ® FRM
RO realizujici ROP B
JESSICU
Obréazek 8 Varianta 3b

SWOT analyza (varianta 3b)

S

Ridici organ

! ] TOP X I
| S |
| g ¥ |
:g 1 8_ 1
1 : o :
| o | |
__l __! FRM _!
Téma X
Projekt Projekt

w

éniho néastroje JESSICA v Ceské republice (pokra éovani)

epoyoq

- jednoducha struktura nastaveni (nizsi naklady na
strané Fidicich organu)

- ustaveni podpurné skupiny ¢aste¢né suplujici
¢innost holdingového fondu pfispéje ke koordinaci
JESSICy napfi¢ opera¢nimi programy

- FRM na drovni NUTS 2 predstavuji nejjednodussi
variantu JESSICy

- struktura je nezavisla na poctu zapojenych
operacénich programu

- JESSICA muze byt implementovana kazdym
fidicim organem nezévisle (pomalejsi regiony
nebrzdi implementaci v progresivnéjSich
regionech)

menSi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkl na arovni fondu)

vySSi administrativni naroénost pro jednotlivé fidici

organy

mensi motivace pro méneé aktivni fidici organy —
pokud nebude jednotici prvek, tyto fidici organy
nebudou o JESSICE uvaZovat

mensi atraktivita pro externi subjekty, aby se
podileli jako spravci fondl

vy$$i administrativni naroénost pro NOK a RO
s ohledem na zfizeni podpurné skupiny

)

T

- v pripadé kvalitniho nastaveni podptrné skupiny
zajisténi pfenosu informaci a know-mezi mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy

fidici organy dostate¢né nevyuziji spoluprace

s podplrnou skupinou

nepodari se zajistit kvalitni nastaveni podplrné
skupiny dostate¢nym know-how v oblasti nastroju
finanéniho inZzenyrstvi

nastaveni rliznych pravidel a podminek v rdmci
jednotlivych operaénich programd muze vést

k horsi uchopitelnosti ze strany potenciélnich
Zadatell

(117)

Ridici orgén Ridici organ Ridici organ
ROP A ROP B ROP D

______ Spole¢ny zadavatel ‘A
% ! P y Podptirna
51 'skupina pro
al RO realizujici

' e ERM ERM JESSICU
Spravce Kraj BX Kraj DX Kraj DY

Mm MM Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt

Obrazek 9 Varianta 3c

SWOT analyza (varianta 3c)

w

S

- jednoducha struktura nastaveni (nizsi naklady na -
strané fidicich organa)

- ustaveni podparné skupiny ¢aste¢né suplujici -
¢innost holdingového fondu pfispéje ke koordinaci
JESSICy napfi¢ opera¢nimi programy -

- FRM na drovni kraja respektuji pfirozené
administrativni hranice -

- struktura je nezavisla na poctu zapojenych
operacnich programu

- v pfipadé spole¢ného zadani a vybéru jednoho
spravce pro vsechny FRM muze byt vyssi
atraktivita pro externi subjekty, aby se podileli jako
spravci fondi

mensi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkd na Urovni fondu)

vySSi administrativni naro¢nost pro jednotlivé fidici
organy

vy$$i administrativni naroénost pro NOK a RO

s ohledem na zfizeni podpurné skupiny

vySSi ¢asova narocnost vzhledem k nutnosti
vytvoreni shody na spoleéném zadavateli

a vzhledem k pfipadnému vybéru spravce fondu
dle pravidel ZVZ.

)

T

- v pfipadé spole¢ného spravce FRM jednodussi -
koordinace a pfenos zkuSenosti

fidici organy dostate¢né nevyuziji spoluprace

s podpurnou skupinou

nepodafi se zajistit kvalitni nastaveni podp(rné
skupiny dostate€énym know-how v oblasti nastroja
finanéniho inZenyrstvi

nastaveni rznych pravidel a podminek v ramci
jednotlivych operaénich programl muze vést

k horSi uchopitelnosti ze strany potencialnich
Zadatell



~Studie proveditelnosti implementace nastroje finan

OPERACNI

PROGRAM
I TECHNICKA

POMOC

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ o
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

ERSTVO
0l $‘$1
e

Ad -
7,

NARODNi ORGAN

[ 3
2 [o]
PRO KOORDINACI Yistni ROV

éniho Fizeni JESSICA v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007

2. zari 2010

Zaveérecény vystup

6. Modely implementace finan

Ridici organ Ridici organ
ROP A ROP B
Podpurna
skupina pro FRM
RO realizujici ROP B
JESSICU
Mm Projekt Projekt

Obrazek 10 Varianta 3d

SWOT analyza (varianta 3d)

S

€éniho néastroje JESSICA v

Ceské republice (pokra &ovani)

_ Ridici organ
1 T 1
| I O TOP X .
| 10 |
) > O
1 S | 2 | S
10 g 13
1o 1 I
Y ___ I%
1 1
-—-! FRM !
W

- jednoducha struktura nastaveni (nizsi naklady na -

strané Fidicich organa)

- ustaveni podpurné skupiny ¢aste¢né suplujici -

¢innost holdingového fondu pfispéje ke koordinaci

JESSICy napfi¢ opera¢nimi programy -

- FRM na drovni NUTS 2 predstavuji nejjednodussi
variantu JESSICy

- struktura je nezavisla na poctu zapojenych -

operacénich programu

- JESSICA muze byt implementovana kazdym -

fidicim organem nezévisle (pomalejsi regiony

nebrzdi implementaci v progresivnéjSich -

regionech)

mensi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkld na arovni fondu)

vySSi administrativni naroénost pro jednotlivé fidici
organy

mensi motivace pro méneé aktivni fidici organy —
pokud nebude jednotici prvek, tyto fidici organy
nebudou o JESSICE uvaZovat

mensi atraktivita pro externi subjekty, aby se
podileli jako spravci fondl

vy$$i administrativni naroénost pro NOK a RO

s ohledem na zfizeni podpurné skupiny

nutnost zajistit oddélenou spravu prostfedk( na
urovni FRM financovaného zarovern z ROP a TOP

)

T

- v pripadé kvalitniho nastaveni podpurné skupiny -

zajisténi pfenosu informaci a know-mezi mezi

jednotlivymi opera¢nimi programy -

fidici organy dostate¢né nevyuziji spoluprace

s podplrnou skupinou

nepodari se zajistit kvalitni nastaveni podplrné
skupiny dostate¢nym know-how v oblasti nastroju
finanéniho inZzenyrstvi

nastaveni rliznych pravidel a podminek v rdmci
jednotlivych operacnich programd muze vést

k horsi uchopitelnosti ze strany potenciélnich
Zadatell

(118)

Ridici organ
ROP A

Podplirna
skupina pro
RO realizujici

JESSICU

FRM
Mésto AY

Mésto AX

Obrazek 11 Varianta 3e

SWOT analyza (varianta 3e)

S

Ridici organ
ROP B

FRM
Mésto BX

. Ridiciorgan
: : o ROP D : g
g 'S '3
's !'o §-3
= 'a I

(e} (Y] |

o ]

|V | |

) :_ FRM FRM )

Mésto DX Mésto DY
Projekt Projekt Projekt Projekt

w

- jednoducha struktura nastaveni (nizsi naklady na
strané Fidicich organa)

- ustaveni podpurné skupiny ¢aste¢né suplujici
¢innost holdingového fondu pfispéje ke koordinaci
JESSICY napfi¢ opera¢nimi programy

- FRM na drovni mést mohou lépe adresovat potfeby
rozvoje danych mést

- struktura je nezavisla na poctu zapojenych
operacénich programu

- JESSICA muze byt implementovana kazdym
fidicim organem nezavisle (pomalejsi regiony
nebrzdi implementaci v progresivnéjSich regionech)

mensi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkd na Grovni fondu)

vyS8i administrativni naro¢nost pro jednotlivé Fidici
organy (zejména pokud budou zfizovat vice fondu
rozvoje mést)

mensi motivace pro méné aktivni fidici organy —
pokud nebude jednotici prvek, tyto Fidici organy
nebudou o JESSICE uvaZovat

mensi atraktivita pro externi subjekty, aby se
podileli jako spravci fond(

vy$$i administrativni naroénost pro NOK a RO

s ohledem na zfizeni podpurné skupiny

struktura v souc¢asné dobé vyuzitelna pouze

v pfipadé vétSich mést (statutarnich).

O]

T

- v pfipadé kvalitniho nastaveni podp(rné skupiny
zajisténi pfenosu informaci a know-mezi mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy

fidici organy dostatecné nevyuziji spoluprace

s podpurnou skupinou

nepodafi se zajistit kvalitni nastaveni podptrné
skupiny dostate€énym know-how v oblasti nastroju
finanéniho inzenyrstvi
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6.5.4.

Zhodnoceni navrh U

Jednotlivé implementa¢ni modely byly hodnoceny prostfednictvim SWOT analyzy uvedené u kazdé
z navrzenych variant. Pro pfehlednost jsme jednotlivé varianty dale hodnotili na zékladé jejich
vhodnosti s ohledem na pfedem stanovena kritéria, kterd jsou uvedena v tabulce 3.

Néazev kritéria Vysv étleni
V ramci tohoto kritéria bude posuzovano, zda dana struktura umoznuje co
nejrychlejSi poskytnuti prostfedkl od vlastniho rozhodnuti tento nastroj vyuzit po
Jednoduchost poskytnuti protstfedkd prostfednictvim fondu rozvoje mést prvnim projektam.
struktury a Hodnoceno, bude dale to, zda je struktura nastavena co nejjednodus$sim
administrativni zpusobem za G¢elem minimalizace pfipadnych negativnich dopadud
naro énost vicedrovnostni struktury, jakymi je napfiklad pocet stupnil, na kterych je nutné
posuzovat otazku vefejné podpory apod. Struktura by dale méla zajistit
minimalizaci administrativni ndro¢nosti pro poskytovatele finan€nich prostredkd.

Kvalita pouziti prostfedk(l bude vychazet ze samotného vybéru spravct fondu/u

rovnéz z nastaveni dohody o financovéani. Struktura by méla umoznit kapitalizaci

know-how zkuSenych odbornikll a jejich zapojeni jak do vybéru projektl tak

pfipadné do procesu monitoringu/vybéru dalSich fondl rozvoje mést. Kvalita

. o pouziti prostfedkl by méla byt posouzena zejména s ohledem na realizaci

Kvalita pouziti . T . o . .

+ Fedkad vlastnich projektd, jejich zaméfeni na regeneraci mést, vefejnou prospésnost
rost fFedk G a

P., L . apod. Déle by v tomto ohledu mélo byt posouzeno, zda struktura muze prispét

zajisténi cila OP e ) L,

k zajisténi Eerpani alokace v souladu s pravidlem N+2/N+3 a finaénimi vyhledy

fidiciho organu, tedy aby byla pfevedena alokace v souladu s obecnym nafizenim

projektdm vyplacena nejpozdéji s uzavienim operaéniho programu. Déle by

struktura méla zajistit spInéni vécnych cill programu v€etné stanovenych

indikatora.

Struktura by méla byt nastavena tak, aby byla minimalizovana rizika pfi pouziti
prostfedkd z pohledu poskytovatele, tedy z pohledu véasného vycerpani
IS N o[olUAi (I prostiedk( s ohledem na pravidlo n+2 a zpUsobilost vydaju, véetné minimalizace

prost fedk G rizika z pohledu Fondu/(i rozvoje mést (mira navratnosti investic). Kli¢ovym bude
zapojeni odbornikt pro posouzeni projektd na zakladé ekonomickych analyz
(cost-benefit analyza apod.).

VIR SO Struktura by méla umoZnit co nejvétsi flexibilitu pfi vybéru projektt pro
prost fedk t financovani.

P¥i vybéru vhodného nastaveni by méla byt bran v potaz pfedpokladany objem

finanénich prostfedku, které jsou pro finanéni nastroj JESSICA k dispozici.

VAL CIVEGSIRC IV Zaroven by mélo byt zajisténo, Ze implementaéni struktura bude efektivni

disponibilnich z hlediska nékladli na jeji provoz/spravu. Na druhou stranu Ize predpokladat, ze
R A= N (Il poptavka po prostredcich finanéniho nastroje JESSICA bude v Ceské republice
projekt G nékolikanasobné vyssi nez bude poc¢atec¢ni vklad do holdingového fondu. Bylo by
proto vhodné, aby nastaveni umozriovalo do budoucna pfipadné
rozSifeni/pfizptsobeni se této poptavce.

Vhodna implementaéni struktura by méla byt nastavena tak, aby bylo zajiSténo

R jeji bezproblémové fungovani po ukonceni programovaciho obdobi. Zaroveri je
ezavislost a
nutné zajistit jeji nezavislost na Fidicich organech opera¢nich programd, aby

Zivotaschopnost

v pfipadé jejich zaniku po uzavieni programud bylo mozné pokracovat
V poskytovani pomoci.

Tabulka 4 Oblasti pro posouzeni implementa  énich model G
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Jednoduchost struktury a administrativni naro €énost
NaSim pavodnim pfedpokladem bylo, Ze z hlediska rychlosti poskytnuti prostfedkd bude jako
nejvhodnéjSi vyhodnocena variant s nejjednodussi strukturou, tedy napfiklad pouze prostfednictvim
jednoho fondu rozvoje meést. Po blizSi analyze prostfedi musime nicméné konstatovat, Zze zhodnoceni
rychlosti poskytnuti prostfedk( se dale odviji od dalSich faktoru:
a) stupni p Fipravenosti projekt 0 — Stupném pfipravenosti se mysli existence projektovych
zameéru v oblasti regenerace mést v takovém stupni rozpracovanosti, aby kromé vlastniho
zpracovani projektové dokumentace pro pfedloZeni Zadosti o financovani fondu rozvoje mést
nebranili Zzadné ¢asové naroc¢né aktivity, jakymi jsou napfiklad potfeba Gzemnich fizeni apod.

b) jejich po ¢tu a kvalit & pFipravy, tak aby bylo umoznéno nadefinovat podminky pro zalozeni
fondu rozvoje mést v&etné kritérii vybéru téchto projektd atd.

Pouze pfi splnéni téchto faktord/predpokladu je mozné z pohledu tohoto kritéria doporucit volbu co
nejjednodussi implementacni struktury.

Z naSeho prdzkumu, vyplynulo, Ze vzhledem k inovativhimu nastaveni tohoto nastroje a nulové
zkusenosti, nejsou tyto predpoklady zcela spinény. Z tohoto divodu nemizeme konstatovat, Zze
znamenat oddaleni poskytnuti prostfedku. Zfizeni holdingového fondu ve spravé instituce, ktera ma
s finanénim néastrojem JESSICA zkuSenosti, by umoznilo zfidit holdingovy fond rychleji nez fond
rozvoje mést. V takto vySetfeném ¢ase by bylo mozné vénovat ¢as jak strané nabidky (nadefinovani
fond{l rozvoje mést), tak poptavky (méstiim ¢i soukromym investoram) pfi finalizaci projektovych
zameéru. Z tohoto pohledu tak nelze Zadnou z navrzenych struktur v tomto kritériu upfednostnit.

Administrativni naro€nost pro fidici organy bude jednozna¢né snizena ustavenim holdingového fondu,
ktery timto bude vykonéavat fadu Cinnosti, které by jinak musely byt vykonavany pfimo fidicimi organy.
Nicméné jisté omezeni mize vyplyvat i z téch variant, kde se predpoklada spoleény postup vice RO.
V takovém pfipadé bude nutné nejprve nalézt shody mezi dot€enymi operacnimi programy.

Kvalita pouZiti prost Fedkl a zajist éni cila OP
Kvalita pouziti prostfedkd z naSeho pohledu vyplyne zejména z nasledujiciho:
a) dostate¢na zkusenost a odborna kapacita spravct fondu,
b) kvalitni nastaveni procesu vybéru projektl v€etné zhodnoceni rizikovosti kapitalu,
¢) hledani novych projektovych zamér a moznosti pro zfizeni novych fond rozvoje mést.

Z naSeho pohledu by proto kvalité pouziti prostfedkd pomohlo zapojeni strategického partnera

s dostate¢nou zkuSenosti ohledné spravy fondu a financovani projektd prostfednictvim relevantnich
finanénich nastroju.
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Déle doporucujeme, aby v pfipadé dostatecné poptavky po prostfedcich JESSICA, byla zvazena
moznost zfizeni vice fondl rozvoje mést. Tato diverzifikace by mohla pfinést i prohloubeni odborné
kvalifikace relevantnich osob zapojenych do procesu vybéru projektd ¢i spravy fondu.

Ustaveni holdingového fondu muze urychlit erpani alokace. Domnivame se, Ze holdingovy fond bude
mozné ustavit s asovym predstihem pfed pfipadnym zfizenim fondu rozvoje mést. Timto zpisobem
zajistit, aby tato alokace byla opravdu pouzita do konce programovaciho obdobi na projekty
regenerace mést. To si vyzada zvySené naroky nejen na hodnotici proces, ale i marketing tohoto
nastroje mezi stranou poptavky. Z tohoto divodu rovnéz doporucujeme zvazit zapojeni strategického
partnera.

Bezpe énost pouziti prost Fedk

Stejné jako v predchozim pfipadé, bude bezpecnost pouziti prostfedk( odviset od nastaveni procest
posouzeni a vybéru projektd pro financovani véetné zvySenych narokd na analyzy rizikovosti investic.
Samotné nastaveni parametrd bude dano dohodou o financovani. Z pohledu implementacni struktury
Ize povazovat jako vhodné zapojeni kvalitniho partnera napf. v podobé holdingového fondu, ktery tato
pravidla dale upfesni. V pfipadé EIB jakozto spravce holdingového fondu by opét mohlo byt vyuzito
zkuSenosti se zfizovanim jinych podilovych fond( a fondd rozvoje mést a vyuziti best practice, do té
miry do které budou tyto informace znamy.

Flexibilita poskytnuti prost  Fedk

Flexibilita poskytnuti prostfedkd bude dana na jedné strané nastavenim dohody o financovani mezi
fidicim organem a pfisluSnym fondem. Vedle toho, Ize povazovat z pohledu flexibility poskytnuti
prostfedkd vhodnou takovou strukturu, kterd bude mit diverzifikovanéjsi zakladnu fondd rozvoje mést.
Takova struktura z naSeho pohledu umozni na sebe navazat dostatec¢né kvalifikované pracovniky,
ktefi budou schopni posouzeni projektovych zamér( i za méné rigidniho nastaveni vybérovych kritérii.
V pFipadé struktury s obecné zamérenymi fondy rozvoji mést by mohlo dojit k tomu, ze
odbornici/hodnotitelé apod. budou spiSe generalisté. Hodnoceni by samoziejmé mélo probéhnout

s ohledem na naplnéni podminek programu, za které nese odpovédnost fidici organ, a dale

s ohledem na realizovatelnost projektovych zamérl ve smyslu realizovatelnosti investi¢nich zaméru.
PriliSna diverzifikace fondd s sebou mdze nést na druhou stranu riziko pfiliSné tématické specializace

fond(, kter4 omezi pouziti alokace na jiné typy projekta.
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Adekvatnost objemu disponibilnich prost ~ fedkd a po€tu projekt G

nejmensi pocet fondd (at uz HF &i fondl rozvoje mést).

Vzhledem k omezenému objemu zdroju doporucujeme pro zacatek ustanovit strukturu s co
nejmensSim poctem fondd rozvoje meést, které by tuto alokaci tfistily.

Ackoli se z provedeného prizkumu muize zdat, Zze poptavka po prostfedcich z finanéniho nastroje
JESSICA neni velka, Ize do budoucna pfedpokladat jeji narust, vzhledem k tomu, Ze bude dochazet
k vyCerpani dotac¢nich zdroju a zaroven Ize predpokladat Ubytek téchto prostfedkd v programovacim
obdobi 2014+. Mésta tak budou muset hledat nové zdroje pro financovani svych zaméra.

Z tohoto divodu doporucujeme upfednostnit vytvofeni takové struktury, ktera do budoucna umozni
napfiklad rozSifeni poctu fondu rozvoje mést a kterd bude moci byt pfizpusobena pfipadnym vkladim
dalSich prostfedka.

Nezavislost a Zivotaschopnost

Z hlediska nezavislosti implementacni struktury finanéniho nastroje JESSICA na Fidicich organech
operacénich programu Ize doporucit takové varianty, které zahrnuji externi prvek a také nutnost dohody
mezi vice opera¢nimi programy.

Z hlediska Zivotaschopnosti implementacni struktury po ukon&eni stavajiciho programovaciho obdobi
nelze upfednostnit zadnou z variant vzhledem k faktu, Ze se role jednotlivych fidicich organt maze
zmeénit a v kazdém pripadé bude nutné vyresit otdzku nastupnictvi. Zaroven v pfipadé, Ze do jednoho
fondu (at uz HF ¢i FRM) vstupuji prostfedky vice operacnich programd, bude nutné nejprve nalézt
shodu mezi vdemi podilejicimi se Fidicimi organy

Obecné Ize Fici, ze pokud se k realizaci finan¢niho nastroje JESSICA rozhodne vice operacnich
programu, je nevhodnéjsi zvolit takovou strukturu, ktera pocita se zapojenim holdingového fondu
(varianty 1a/1b). Zapojeni holdingového fondu je vhodné zvazit i v pfipadé, kdy Fidici organ uvazuje

0 zfizeni vice nez jednoho fondu rozvoje mést (napf. varianta 2). Zapojenim holdingového fondu bude
zajiSténa jednak koordinace mezi zapojenymi fidicimi organy a také asistence fidicim organam, které
by jinak musely vy€lenit ¢ast své kapacity na vyhledani a nasledné fizeni ¢innosti vSech fondd rozvoje
mést.

Z hlediska zaméreni fondu rozvoje mést je v tuto chvili nejvhodné;jsi zvolit jejich regionalni zaméreni
(NUTS II, kraj &i mésto).

v

Celkové zhodnoceni variant je uvedeno v tabulce 4. Pfi¢emz nejvhodné;jSi varianty jsou oznaceny
zelenou barvou.
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& & f f f & & &
. ; " c s c c c c c c c
Kritérium Otazky / Vysv étlivky v ] = Sw | .8 i i i
c c @ @ @ c c c
> > > > > > > >
Jednoduchost Je struktura nastavena tak, Zze bude moZzné co
struktury a nejrychleji vybrat projekty a poskytnout jim prostfedky?
administrativni Je implementacéni struktura nastavena co
naro énost nejjednodussSim moznym zplisobem?
Jsou minimalizovany negativni dopady vicedrovnostni | 259 o o () ()

struktury (napf. je pocet bod(, kde bude posuzovana
vefejnd podpora co nejmensi?)

Jaka struktura je nejvhodnéjSi z pohledu snizeni
administrativni naro€nosti pro fidici organy?

Kvalita pou?Ziti ZajisStuje dana struktura vybér dostate¢né kvalitnich
prost fedk (1 a zajist éni|projekt(?
cilt OP Umoznuje dana struktura zapojeni hrac¢u s odbornou
zkusenosti, ktera doda pouZiti prostfedkd pfidanou
hodnotu? 25% o o o o o o

Bude zajiSténo cerpani prostfedkl v souladu s

pravidlem n+2 a finanénimi vyhledy operacénich

program(?

Budou napInény vécné cile a indikatory program(?

Bezpecnost pouziti  \Je struktura nastavena tak, aby byla minimalizovana

prost fedk U rizika pfi pouZiti prostfedku z pohledu poskytovatele
rostfedkl z ERDF?

?e struktura nastavena tak, aby byla minimalizovana 15% ® ® ®

rizika pfi pouziti prostfedk(i z pohledu navratnosti

investice?
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Kritérium Otazky / Vysv étlivky

Varianta
Varianta
Varianta
Varianta
3a
Varianta
Varianta
Varianta
Varianta

Flexibilita poskytnuti  |Bude poskytnuti prostfedkd prostfednictvim JESSICY
prost fedk Ui vazano rigidnimi pravidly nebo dané struktura umozni | 5% o () () (] (]
jejich flexibilitu?

Adekvatnost objemu  |Odpovida struktura celkovému objemu prostredka,

disponibilnich ktery bude k dispozici?
prost fedk a po€tu  [Je pocet Urovni struktury odpovidajici? 2504 ® ® o o
projekt U Odpovida struktura celkovému poctu predpokladanych
projektd tj. poptavce?
Nezavislost Lze zajistit fungovani implementacni struktury i po 0
a zivotaschopnost ukoncéeni programovaciho obdobi? 5% ® ® ®
Celkové hodnoceni z hlediska vhodnosti variant o o o o

Tabulka 5 Celkové zhodnoceni variant 1 - 3

Legenda k hodnoceni implementa  €nich struktur
° Varianta zcela splfiuje uvedené kritérium

Varianta splfiuje uvedené kritérium pouze ¢astecné

L] Varianta uvedené kritérium vabec nenaplfiuje
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6.6. Navrhy implementa €énich model G pf¥i vyuziti OPTP

V této ¢asti uvadime prehled moznych variant implementa¢niho uspofadani finan¢niho nastroje JESSICA, pokud
by bylo vyuzito prostfedkd OPTP. Obdobné jako v kapitole 6.5. této studie uvadime ke kazdé varianté grafické
znazornéni a zhodnoceni prostfednictvim SWOT analyzy. Na zavér uvadime celkové zhodnoceni variant obdobné
jako v kapitole 6.5.4.

Varianta 4

6.6.1.

Varianta 4 vychazi z nasledujicich pfedpokladu:

Holdingovy - neni ustaven.

fond

Fond rozvoje - je centralni a obecné zaméfen na ,rozvoj méstského prostredi“.
mést - je spravovan ¢eskou instituci.

prostfedky ve prospéch finanéniho nastroje budou poskytnuty prostfednictvim OPTP

formou pilotniho projektu na ovéfeni mechanismu finanéniho inZzenyrstvi.

- pfijemcem pilotniho projektu bude NOK

- na Grovni MMR bude vytvofena investiéni rada za ugasti NOK, RO OPTP, spravce FRM a
pfip. dalSich odborniku (viz kapitola 7.2. této studie).

- dohoda o financovani mezi NOK a spravcem FRM bude tvofena rozhodnutim o poskytnuti

dotace a obchodni smlouvou.

Pilotni projekt

Ridici organ
OPTP

Investi¢ni rada

NOK
Prijemce pilotniho
projektu

aoejop nullysod o
nupoyzoy

|ugAOdURBULY O
epoyoq

Projekt Projekt MM

Obrazek 10 Varianta 4
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SWOT analyza (varianta 4)

S

w

ustaveni investi¢ni rady za G¢asti odbornikud
pfispéje k realizaci finan¢niho nastroje v souladu
s narodnimi strategiemi

struktura odpovida mnozstvi realné disponibilnich
prostredku

zkuSenosti spravce fondu z oblasti poskytovani
produktt pro vefejnou spravu v CR a znalost
problematiky strukturalnich fondd

zkuSenosti spravce fondu z oblasti poskytovani
finan¢nich produktd véetné hodnoceni bonity
klient(

muze byt realizovana urcita asova Uspora
vzhledem k tomu, Ze v pfipadé zapojeni ceské
verejné instituce, ktera je podfizena MMR, jako
spravce nebude nutné postupovat podle ZVZ
niz8i naklady na spravu nez EIB

menSi atraktivita pro koinvestory (leverage
prostfedkd na arovni fondu)

vySSi administrativni naro¢nost pro fidici organ
OPTP a NOK

nejedna se o standardni postup implementace
finan¢niho nastroje JESSICA, ktery bude muset byt
schvalen Evropskou komisi

nutnost zmén OPTP (po obsahové a procesni
strance)

nutnost novelizace pravnich dokumentu o zfizeni
téchto instituci s ohledem na rozsifeni predmétu
¢innosti v pfipade, Ze by spravcem byla vefejna
instituce (napf. SFRB)

spravce fondu bez dosavadnich zkuSenosti

s finanénim nastrojem JESSICA

omezeni vyplyvajici z velkych rozpoctovych
pravidel vzhledem k tomu, Zze NOK neni spravce
programu a nemuze vydavat rozhodnuti o
poskytnuti dotace

¢asova narocnost vzhledem k tomu, Ze bude nutné
pfipravit vyzvu na pilotni projekt a dale vyreSit
procesni otazky v¢etné financnich tokd a nastaveni
fidicich a kontrolnich systémi

zameéfeni centralniho FRM nemusi pIné odpovidat
potfebam potencidlnich projektd

)

T

prenos know-how a zkuSenosti v pfipadé zapojeni
odbornikl z verejné i soukromé sféry do investiéni
rady

Evropskéa komise neschvali realizaci finanéniho
nastroje JESSICA formou pilotniho projektu
financovaného z OPTP

vySSi €asova narocnost v pfipadé, Zze spravcem
FRM bude bankovni instituce vzhledem k nutnosti
postupovat pfi vybéru dle ZVZ
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~Studie proveditelnosti implementace nastroje finan éniho Fizeni JESSICA v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007

2. zari 2010

Zaveérecény vystup

6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICA v Ceské republice (pokra &ovani)

6.6.2. Varianta 5

Varianta 5 vychazi z nasledujicich pfedpokladu:

SWOT analyza (varianta 5)

S

w

ustaveni investi¢ni rady za G¢asti odbornikud

mensi atraktivita pro koinvestory (leverage

Holdingovy - neni ustaven. pfispéje k realizaci finan¢niho nastroje v souladu prostfedkd na drovni fondd)

fond s narodnimi strategiemi vy3Si administrativni ndrocnost pro Fidici organ
Fond rozvoje - je centralni a obecné zaméfen na ,rozvoj méstského prostredi“. - struktura odpovida mnozstvi realné disponibilnich OPTP

mést - je spravovan ¢eskou instituci. prostredku nutnost zmény OPTP (zejména po obsahové

dohoda o financovani se spravcem FRM bude tvofena rozhodnutim o poskytnuti dotace a

smlouvou dle obchodniho zakoniku.

Pilotni projekt -

prostfedky ve prospéch finan¢niho nastroje budou poskytnuty prostfednictvim OPTP za

predpokladu, Zze budou schvaleny takové zmény OPTP, které toto umozni.

na trovni MMR bude vytvorena investiéni rada za ugasti NOK, RO OPTP, spravce FRM a

pfip. dalSich odbornikl (viz kapitola 7.2. této studie).

Ridici organ

OPTP

jednéa se o standardni postup (oproti varianté 4)
muze byt realizovana urcita asova Uspora
vzhledem k tomu, Ze struktura bude mit pouze
jeden ¢lanek a v pfipadé zapojeni ¢eské verejné
instituce, ktera je podfizena MMR jako spravce
nebude nutné postupovat podle ZVZ

zkuSenosti spravce fondu z oblasti poskytovani
finanénich produktl v€etné hodnoceni bonity klientd
zkuSenosti spravce fondu z oblasti poskytovani
produktd pro vefejnou spravu v CR a problematiky
strukturalnich fondd

strance), které musi schvalit EK

nutnost novelizace pravnich dokumentu o zfizeni
téchto instituci s ohledem na rozsifeni pfedmétu
¢innosti v pfipadé, Ze by spravcem byla vefejna
instituce (napf. SFRB)

spravce fondu bez dosavadnich zkuSenosti

s finanénim nastrojem JESSICA

zaméreni centralniho FRM nemusi pIné odpovidat
potfebam potencialnich projektu

omezeni vyplyvajici z velkych rozpoctovych pravidel
v pfipadé, Zze spravcem FRM bude zahraniéni

S 5 - nevyZaduje Zadna opatfeni pro zajiSténi souladu se instituce — dle poslednich zprostfedkovanych
3

M § % zakonem o velkych rozpoctovych pravidlech informaci z Ministerstva financi by tato instituce byla
g\ Fy v pfipadé, Ze spravcem FRM bude Cesky subjekt nucena za Géelem spravy zfidit v CR pobo&ku nebo
=]

Obrazek 11 Varianta 5

(126)

nizSi naklady na spravu nez EIB

by muselo dojit k upravé velkych rozpocétovych
pravidel

)

T

prenos know-how a zkuSenosti v pfipadé zapojeni
odbornikl z verejné i soukromé sféry do investiéni
rady

Evropské komise neschvali zmény OPTP

vySSi Casova narocnost v pfipadé, Ze spravcem
FRM bude bankovni instituce vzhledem k nutnosti
postupovat pfi vybéru dle ZVZ



) @ o, (GTERSTVO
SRR EVROPSKA UNIE .. AR &
52335&'};& EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ o 3
- - - - e} 3
I POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI RO DN ORGAN Yisryi R0tV

~Studie proveditelnosti implementace nastroje finan éniho Fizeni JESSICA v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007  — 2013¢

Zaveérecény vystup 2. zari 2010

6. Modely implementace finan éniho nastroje JESSICA v Ceské republice (pokra &ovani)

6.6.3. Varianta 6 SWOT analyza (varianta 6)
Varianta 6 vychazi z nasledujicich predpokladu: S W
- sniZeni administrativni zatéZe pro RO OPTP - Casova a administrativni naroc¢nost vzhledem
Holdingovy - Je ustaven pod spravou EIB. vzhledem k zapojeni instituce, kterd ma s finanénim k nutnosti zasadnim zménam v OPTP (obsahové
fond - dohoda o financovani se spravcem HF bude tvofena rozhodnutim o poskytnuti dotace a nastrojem zkusenosti zaméreni, financni realokace apod.)
smlouvou dle obchodniho zakoniku. - zkuSenosti s implementaci finanéniho nastroje - omezeni vyplyvajici z velkych rozpocétovych pravidel
Fond rozvoje - Je v prvni fazi jeden centralni a obecné zaméren na ,rozvoj méstského prostredi s intenci JESSICA z pozice spravce holdingového fondu jak — dle poslednich zprostfedkovanych informaci z
mést nalézt dalSi FRM vhodné tematicky zaméreny. v €eskych podminkéach (region soudrznosti NUTS II Ministerstva financi by EIB byla nucena za Gcelem
- e spravovan ¢eskou instituci. Moravskoslezsko), tak i v dalSich zemich EU, které spravy zfidit v CR poboéku nebo by muselo dojit k
- prostfedky ve prospéch finanéniho nastroje budou poskytnuty prostfednictvim OPTP za umozni pfenos dosavadniho know-how Upravé velkych rozpoctovych pravidel
predpokladu, Zze budou schvaleny takové zmény OPTP, které toto umozni. - zkuSenosti z oblasti hodnoceni investi¢nich zamérll | - vzhledem k mnozZstvi finanénich prostfedku, které
a poskytovani finan¢nich produktd véetné pravdépodobné budou k dispozici, by zapojeni dalSi
hodnoceni bonity klientl ¢lanku znamenalo nedmérné zvySeni nakladud
- zkuSenosti z oblasti poskytovani produktd pro - ackoli se z hlediska certifikace a plnéni pravidla
Ridici organ veFejnou spravu v CR a problematiky strukturalnich N+3 mUze jevit tato varianta jako vyhodna
iy fondui (prostfedky jsou relativné rychle vyvedeny
% o - institucionalni blizkost k EK (vyhodné napf¥. pfi z operacniho programu a mohou byt certifikovany),
3 g konzultovani nestandardnich situaci, feSeni novych nicméné z hlediska finalni uznatelnosti vydaju se
§- ® otazek apod.) ¢asové obdobi prodluzuje, protoze bude nutné
N - struktura je jednoduSe rozSifitelna i pro vytvorit fondy rozvoje mést, ktery bude dale
Holdingovy fond . . . . N
(EIB) programovaci obdobi 2014+, investovat do projekta.
0 T
- prenos know-how a zkuSenosti v pfipadé zapojeni | -  Evropska komise neschvali zmény OPTP

EIB jako spravce holdingového fondu

- Casova Uspora pfi zfizeni vzhledem k tomu, Ze neni
nutné postupovat podle ZVZ

- rychlejsi negociaéni proces a tedy i ustaveni
holdingového fondu dané tim, Ze EIB jiZ uzaviela
nékolik holdingovych smluv

epoyo(q
epoyoQ

Obrazek 12 Varianta 6
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»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan ¢niho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceskeé republiky na programové obdobi 2007 — 2013

Zaveérecény vystup 2. za i 2010

6. Modely implementace finan &niho nastroje JESSICA v Ceské republice
(pokra €ovani)

6.6.4. Zhodnoceni ndvrh 0

VySe uvedené varianty 4, 5 a 6 byly také posouzeny dle stejnych kritérii, ktera jsou uvedena v kapitole
6.5.4. této studie.

vvvvv

stupnl fizeni. PfedevSim z davodu nutnosti ustavit implementaéni strukturu v omezeném ¢asovém
intervalu tak, aby projekty byly profinancovany do konce roku 2015. Zaroven kazdy stupen fizeni
sebou nese urcité naklady, coz nemusi byt vzhledem k omezenému mnozstvi disponibilnich

varianta 5 tvofena jednim fondem rozvoje meést, pokud Evropska komise schvali takové zmény OPTP,
které umozni realizaci finanéniho nastroje JESSICA jeho prostfednictvim.

Obdobné je mozné zvazit vyuziti varianty 4. V tomto pfipadé je nicméné nutné pfihlédnout k nutnosti
zajisténi vyhlaseni a vyhodnoceni vyzvy na pilotni projekt a dale bude nutné zajistit vytvoreni

podprogramu v rdmci OPTP a nastaveni fidicich a kontrolnich systému( na arovni NOK, coz muze
dobu pfipravy implementacni struktury prodlouzit (viz vzorové harmonogramy v kapitole 8).

Celkové zhodnoceni variant 4 — 6 uvadime v tabulce 5.

s s s
A z..a . - iy c c =
Kritérium Otéazky / Vysv étlivky o & o
a a a
> > >
Jednoduchost Je struktura nastavena tak, ze bude mozné co
struktury a nejrychleji vybrat projekty a poskytnout jim
administrativni prostfedky?
néro énost Je implementacni struktura nastavena co
nejjednodussim moznym zplsobem?
Jsou minimalizovany negativni dopady 25% o

vicelrovnostni struktury (napf. je pocet bodf,
kde bude posuzovana vefejna podpora co
nejmensi?)

Jaka struktura je nejvhodnéjSi z pohledu snizeni
administrativni naro¢nosti pro fidici organy?

Kvalita pouziti ZajiStuje dana struktura vybér dostate¢né
prost fedkti a kvalitnich projektd?
zajist éni cild OP Umoznuje dana struktura zapojeni hracd s

odbornou zkuSenosti, ktera doda pouziti
prostfedkud pfidanou hodnotu?

Bude zajiSténo cerpani prostfedkd v souladu s
pravidlem n+2 a finanénimi vyhledy operacénich
program0?

Budou naplnény vécné cile a indikatory
programua?

25%

(128)
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(pokra €ovani)

Kritérium

Bezpe €nost pouziti
prost fedk U

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

Otazky / Vysv étlivky

Je struktura nastavena tak, aby byla
minimalizovana rizika pfi pouZiti prostfedkt z
pohledu poskytovatele prostfedkd z ERDF?

NARODNi ORGAN
PRO KOORDINAGI

¢niho Fizeni JESSICA

Varianta

dis
%:! 4’/

o) o)
Mistni ROV

Varianta

(STERSTVO

2.z4 Fi 2010

Varianta

Je struktura nastavena tak, aby byla 15% ® ® ®
minimalizovana rizika pfi pouziti prostfedku z
pohledu navratnosti investice?
Flexibilita Bude poskytnuti prostfedk( prostfednictvim
poskytnuti JESSICY véazano rigidnimi pravidly nebo dana 5% o o o
prost fedk (i struktura umozni jejich flexibilitu?
Adekvatn ost objemu |Odpovida struktura celkovému objemu
disponibilnich prostfedkd, ktery bude k dispozici?
prost fedk @ a po¢tu |Je pocet Urovni struktury odpovidajici? 25% | @ ®
projekt U Odpovida struktura celkovému poctu
predpokladanych projektd tj. poptavce?
Nezavislost Lze zajistit fungovani implementacni struktury i
a zivotaschopnost po ukonceni programovaciho obdobi? 5% o
Celkové hodnoceni z hlediska vhodnosti PS

variant

Tabulka 6 Celkové zhodnoceni variant 4 - 6

Legenda k hodnoceni implementa  €énich struktur

° Varianta zcela splriuje uvedené kritérium

Varianta splfiuje uvedené kritérium pouze ¢aste¢né

° Varianta uvedené kritérium vibec nenapliiuje

(129)
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Zaveéreény vystup 2. za i 2010

7. Popis zakladnich proces 0 a finan €nich tok G

V této ¢asti uvadime prehled zakladnich procesl véetné popisu odpovédnosti jednotlivych instituci
zapojenych do implementace finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice. Vzhledem

k predpokladim uvedenym v kapitole 2.3. této studie byly zakladni procesy a financni toky pfipraveny
pouze pro varianty uvedené v kapitole 6.6. (tedy varianty 4, 5 a 6).

7.1. Predpoklady
Pro lepSi orientaci uvadime shrnuti predpokladd uvedenych variant.

Varianta 4

e Velikost prostfedk( pro pouziti v ramci finan¢niho nastroje JESSICA je cca 700 —
800 mil. K¢&;

. Prostfedky ve prospéch finan¢niho nastroje budou prevedeny z OPTP jako projekt
pilotniho ovéfeni mechanismu finan¢niho inzenyrstvi;

. Implementacni struktura bude v prvni fazi tvofena jednim fondem rozvoje mést, ktery bude
spravovat ¢eska instituce — Statni fond rozvoje bydleni nebo jedna z komercnich bank;

*  Na drovni MMR bude ustavena investi¢ni rada;

«  Zadatelem o pilotni projekt bude odbor fizeni a koordinace NSRR (Narodni organ pro

koordinaci).
Varianta 5
e Velikost prostfedku pro pouziti v ramci finanéniho nastroje JESSICA je cca 700 —
800 mil. K¢;

. Prostfedky ve prospéch finan¢niho nastroje budou pfevedeny z OPTP pfimo a nikoli
formou pilotniho projektu.

*  Implementaéni struktura bude v prvni fazi tvofena jednim fondem rozvoje meést, ktery bude
spravovat ¢eska instituce — Statni fond rozvoje bydleni nebo jedna z komerénich bank;

. Na urovni MMR bude ustavena investi¢ni rada;

. Prostfedky budou poskytnuty pfimo z OPTP (za predpokladu, Ze Evropskou komisi budou
schvaleny takové zmény operacniho programu, které toto umozni).

Varianta 6
e Velikost prostfedk( pro pouziti v ramci finan¢niho nastroje JESSICA je cca 700 —
800 mil. K¢&.

«  Prostfedky ve prospéch finanéniho nastroje budou pfevedeny z OPTP jako pilotni ovéfeni
mechanismu finanéniho inzenyrstvi.

e Implementacni struktura bude v prvni fazi tvofena jednim holdingovym fondem pod
spravou EIB a jednim fondem rozvoje mést, ktery bude spravovat €eska instituce — Statni
fond rozvoje bydleni nebo jedna z komerénich bank s intenci rozsifit strukturu o dalSi
vhodné tematicky zaméreny FRM.

. Prostfedky budou poskytnuty pfimo z OPTP (za predpokladu, Zze Evropskou komisi budou
schvaleny takové zmény operacniho programu, které toto umozni).

(130)
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7. Popis zakladnich proces u a finan €nich tok a (pokra €ovani)

7.2. Instituce zapojené do finan €niho nastroje JESSICA a jejich odpov  édnosti

V této ¢asti uvadime prehled instituci, které dle naseho nazoru budou zapojeny do jednotlivych
procest v rdmci implementace finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice s uvedenim jejich
hlavnich odpovédnosti.

e Evropské komise
- Schvaluje zmény operaéniho programu.
- Provadi zalohové a prabézné platby a platby kone¢ného zustatku.

«  Ridici organ OPTP

- Pripravuje zmény OPTP a predklada je ke schvaleni monitorovacimu vyboru a EK.

- Pfipravuje a vyhlaSuje vyzvu na pilotni projekt (varianta 4).

- Provadi hodnoceni zadosti a zajiStuje jednani vybérové komise (varianta 4).

- ZajiStuje vydani rozhodnuti a jeho podminek a také pfipadné zmény pro pfijemce
pilotniho projektu (varianta 4) nebo spravce HF/FRM (varianta 5 a 6).

- Ugastni se jednani investiéni rady (varianta 4 a 5).

-V pfipadé varianty 5 pIni funkci zfizovatele investi¢ni rady.

-V pfipadé varianty 5 a 6 provadi vybér spravce FRM resp. HF.

- Provadi kontrolu pilotniho projektu - administrativni i kontroly na misté (varianta 4).

- Provadi kontrolu pInéni smluvnich podminek (varianta 5 a 6).

- Nese odpovédnost za spravu prostfedkd poskytovanych z rozpoctové kapitoly MMR na
narodni financovani OPTP a predfinancovani vydaju OPTP, které maji byt kryty
prostfedky EU.

. Narodni organ pro koordinaci (p  Fijemce pilotniho projektu — varianta 4)

- Pripravuje a predklada Zadost o pilotni projekt na Fidici organ.

- PIni funkci zfizovatele investi¢ni rady.

- ZajiStuje jednani investi¢ni rady.

- PIni povinnosti pfijemce (tzn., Ze pfedklada monitorovaci zpravy, zadosti o platbu
apod.).

- Zajisti vybér spravce fondu rozvoje mésta.

- Je odpovédny za nastaveni Fidicich a kontrolnich systému jako poskytovatel dotace dle
velkych rozpoctovych pravidel.

- Provadi kontrolu vykonu ¢€innosti spravce fondu rozvoje mésta na zakladé platného
rozhodnuti a dohody o financovani.

- Nese odpovédnost za spravu prostfedkd, které jsou mu poskytnuty na realizaci
pilotniho projektu.

-V pfipadé varianty 5 je ¢lenem investi¢ni rady a podili se na jejich jednanich.
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7. Popis zakladnich proces u a finan €nich tok G (pokra €ovani)

e Finan&ni utvar (odbor rozpo ¢&tu a odbor U €etnictvi a finan €nich sluzeb MMR)
- Sleduje ¢erpani prostfedkud statniho rozpoctu.
- Provadi ucetni operace spojené s realizaci projektd MMR v G¢etnim systému MMR
IRAP.
- Ugastni se jednani investi¢ni rady.

e Investi €éni rada (varianta 4 a 5)
Investiéni rada bude zfizena jako poradni organ pro RO OPTP a NOK. Cleny investiéni
rady by méli byt zastupci pfijemce pilotniho projektu, fidiciho organu OPTP, odboru
rozpo¢tu MMR a pfipadné dalSi odbornici. Vybrany spravce fondu rozvoje mést by mél byt
osobou pfizvanou na jednani investiéni rady z davodu zajisténi pravidelné komunikace
mezi spravcem a zadavatelem.

Domnivame se, Ze mezi hlavni ¢innosti investiéni rady by mély patfit nasledujici:

- posouzeni a revize obchodniho planu pfedlozeného spravcem fondu rozvoje mésta;

- prostfedek pro monitorovani plnéni dohody o financovani;

- prostfedek pro monitorovani realizace finanéniho nastroje;

- pfiprava pravidel pro vybér a fungovani fondu rozvoje mést v€etneé kritérii, kterymi se
vybrany fond dle pfislusné dohody o financovani budou fidit pfi vybéru adresata svych
investic;

- UcCast na hodnoceni a schvalovani investic z hlediska jejich souladu se strategickymi
dokumenty CR

e Spréavce holdingového fondu (varianta 6)

- Stimulace zapojeni relevantnich subjektl (kraje, obce, soukromi investofi,
developerské spole¢nosti a dalSi) a zapojeni/vytvafeni FRM zejména za pomoci
vhodného komunika¢niho a podpurného programu.

- ldentifikace a zapojeni vhodnych FRM.

- Realizace investi¢niho planu dohodnutého s Fidicim orgdnem skrz investovani do
vybranych FRM.

- Prabézné kontrola realizace investi¢nich pland FRM a informovani fidiciho organu.

- Vyvazani investic z FRM a vraceni prostfedkd fidicimu organu, respektive jinému
pFislusnému subjektu™°.

- Asistence poskytovana Fidicimu organu za G¢elem pInéni jeho zakonnych povinnosti
vyplyvajicich z jeho postaveni v ramci spravy prislusnych prostfedkl z fondd EU
(asistence pfi procesech vykazovani vydajd, certifikace, notifikacich vefejnych podpor
apod.).

%0 Nebude-li dohodnuto jinak v pfipadé holdingového fondu zapojeného poskytnutim dotace.
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e Spréavce fondu rozvoje m ést

- Ucastni se jednani investi¢ni rady (varianta 4 a 5).

- Spravuje prostfedky pridélené ve prospéch finanéniho nastroje JESSICA.

- Identifikuje vhodné projekty a provadi jejich hodnoceni z finanéniho hlediska (bonita
realizatora projektu, hodnoceni vynosnosti a rizikovosti investice apod.).

- Podili se na vybéru projektd v ramci jednani investiéni rady (varianta 4 a 5).

- Zajistuje smluvni vztahy s realizatory projekt(.

- Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace finanéniho nastroje JESSICA pro
NOK.

- Asistence poskytovana fidicimu organu za ucelem pInéni jeho zakonnych povinnosti
vyplyvajicich z jeho postaveni v ramci spravy prislusnych prostfedk( z fondd EU
(asistence pfi procesech vykazovani vydajd, certifikace, notifikacich vefejnych podpor
apod.).

-V pfipadé, Ze bude poskytovat kapitél formou equity, bude zajiStovat také vykon
akcionarskych prav.

-V pfipadé varianty 6 provadi vybér a hodnoceni projektd.

e Realizato fi projekt G
- Realizuji své projekty a Zadaji o poskytnuti prostfedk(l z finan¢niho nastroje JESSICA
- Podavaji zpravy o realizaci svych projektd spravci fondu rozvoje mést
- Provadi splatky uvérl v souladu s podminkami smluvniho vztahu se spravcem fondu
rozvoje mést

e Platebni a certifika €ni organ
- Provadi kontrolu souhrnné zadosti o platbu a proces certifikace
- Prevadi prostfedky podilu EU na pfijmové ucéty kapitoly MMR
- Podéavé priibézné zadosti o platbu/zadost o platbu kone¢ného zustatku na EK

«  Zprost fedkujici subjekt (nap . Centrum pro regionalni rozvoj  CR)
- Provadi kontrolu zjednodu$ené Zadosti o platbu
- Generuje zadost o platbu (F1) v IS Monit7+ a zasila ji na RO
- Provédi kontrolu realizace projektu dle svych internich postupu

e Auditni orgdn/PAS a dalsi kontrolni instituce
- Provadi své standardni auditni a kontrolni Setfeni
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7.3. Zakladni procesy

Mezi hlavni procesy popisované v této studii fadime nasledujici:
e Ustaveni investi¢ni rady
e Vybér spravce fondu rozvoje mésta
*  Finan¢ni toky a kontrola

Pro lepSi ndzornost ke kazdému popsanému procesu uvadime grafické znazornéni.
7.3.1. Ustaveni investi €ni rady

Funkci zfizovatele investi¢ni rady bude plnit NOK jako pfijemce pilotniho projektu (varianta 4) nebo
RO OPTP (varianta 5). Zfizovatel bude také odpovidat za jeji fungovani. To znamena, Ze na zakladé
7adosti zfizovatele (resp. feditele odboru) budou odbor Ridiciho organu Operaéniho programu
Technicka pomoc, odbor rozpo¢tu a NOK nominovat své zastupce do investi¢ni rady.

Investiéni rada bude zfizena prostfednictvim rozhodnuti ministra na zakladé navrhu 1. naméstka
ministra nebo vrchniho feditele sekce NOK a evropskych zalezitosti Navrh rozhodnuti ministra pfipravi
NOK/RO OPTP na zékladé obdrZzenych nominaci. Pokud to bude nutné, bude navrh projednan také v
radmci porady vedeni ministerstva.

Grafické znazornéni procesu uvadime v obrazku 13. Grafické znazornéni je uvedeno pro variantu 4.
Nicméné pro variantu 5 by prabéh procesu byl stejny pouze s vyménou odpovédnosti mezi NOK
a RO OPTP.

Ustaveni investi¢ni rady

| | Zada 0 nominaci Priprava navrhu
NOK | ¢lend RO OPTP a rozhodnuti ministrana |
| | OR; nominuje své zakladé obdrzenych
| | zastupce nominaci
I
_______ |L___.I‘____ — e ——— —— —— —— —— e ————— — — — — —— — — —
A 4
RO OPTP/ Nominace zastupct

I
I
Odbor | do investi¢ni rady
I
I

I
I
I
: rozpoctu a jeji zaslani NOK
I
_al ______ |\_ __________________ D e e e— — — — — — — — — — -
| Naméstek | Kontrola navrhu
|  ministra/ | > azaslani
| , Vrchni | ministrovi
feditel sekce
| |
_______ e e — e e e e e e T — — — — — — — — — —— — — A} —— —— -
I | ) 4
| . I Schvaleni
| Ministr | rozhodnuti
— — — — — — _l ________________________________

Obrazek 13 Proces ustaveni investi  €ni rady (varianta 4)
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7.3.2. Vybér spravce fondu rozvoje m ést (varianta 4 a 5)

Vybér spravce fondu rozvoje mésta se uskuteéni formou udéleni vefejné zakazky komeréni bance.
V pFipadé, ze spravcem fondu rozvoje mésta bude verejna instituce, v niz mad MMR prevladajici vliv
(napf. Statni fond rozvoje bydleni), bude uplatnéna vyjimka uvedena v par. 18 odst. 1 pism. j ZVZ
a nebude tak muset probéhnout vybérové Fizeni.

O formé vybérového fizeni rozhodne investi¢ni rada. Vzhledem ke skutenosti, Ze se bude jednat
o nadlimitni vefejnou zakazku, bude vhodnou formou otevfené fizeni, pfip. soutézni dialog.

Pfed zahajenim vybérového fizeni investi¢ni rada nejprve odsouhlasi zakladni parametry zakazky.
Zejména se bude jednat o jasné vymezeni roli spravce fondu, pfedpokladané vySe odmény (v souladu
s ustanovenim ¢l. 43 odst. 4 provadéciho nafizeni). Investiéni rada by dale méla odsouhlasit kritéria,
na jejichz zakladé bude hodnoceni nabidek provedeno. Povazujeme za vhodné, aby soucasti
hodnoticich kritérii bylo také vyhodnoceni pfedlozeného obchodniho planu. Zakladnimi body
obchodniho planu mimo jiné jsou:

. Investi €ni strategie (tzn. popis cilového trhu, geografické a tematické zaméreni, popis
poskytovanych produktd, zpisob vybéru projektd, podpora poskytovana realizatoram
projektud);

. Finan €ni plany a rozpo €et FRM (rozpocet fondu rozvoje mésta v souladu s mnozstvim

disponibilnich zdroja véetné navrhd finanénich pland — cash flow);

e Identifikace a vyb ér projekt G (tzn. zplsob, jakym spravce bude identifikovat vhodné
projekty a jak bude provadét jejich posouzeni s ohledem na jejich vhodnost z hlediska
financovani prostfednictvim finanéniho néstroje JESSICA);

«  Rizeni fondu a zajit éni kli €ovych expert @ (tzn. zplsob, jak bude zaji$téno Fizeni a
administrace fondu véetné zajiSténi oddéleného Ucetnictvi a dale uvedeni seznamu
klicovych expert(, ktefi maji relevantni znalosti a zkuSenosti);

e Odména (vySe odmeény v souladu s ustanovenim ¢&l. 43 odst. 4 provadéciho nafizeni);

e Vyvazani se z investic (podminky, za nichZz se FRM bude vyvazovat z investic a
podminky pro reinvestovani).

Z hlediska zajisténi hodnoceni povazujeme za vhodné, aby zastupci investi¢ni rady byli zastoupeni
v hodnotici komisi, kterd4 bude hodnotit nabidky uchazecu o spravu fondu rozvoje mésta.
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S vybranym uchazeéem bude nasledné podepsana dohoda o financovani, ktera bude tvorena
rozhodnutim o poskytnuti dotace  vydanym dle velkych rozpoctovych pravidel, kterym se na
HF/FRM prevedou prostfedky ke spravé a dohodou o financovani ve form & smlouvy dle

obchodniho zékoniku na zakladé vybérového fizeni, kterou bude spravci pfevedena odména za jeho
ginnosti. Podpis dohody o financovani a vydani rozhodnuti zajisti NOK (varianta 4) nebo RO OPTP
(varianta 5). Tyto dokumenty budou separatni. Nicméné mély by byt vzajemné provazané a musi byt
vydany s ucinnosti ke stejnému datu (resp. na sebe pravné navazané). Grafické znazornéni procesu
uvadime v obrazku 14.

V pripadé varianty 6 probéhne vybér spravce fondu rozvoje mést dle internich pravidel EIB, pokud
nebude ve smluvnich podminkach mezi RO OPTP a EIB stanoveno jinak.
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| ' —
' | SRl R alioRtiodutiic Pfiprava dohody o Podpis dohod
NOK I dokumentace, zajisténi | | \jyhlageni vybérového vybéru nejvhodngjsi | | 1ody P ody
I I vyhlaseni zakézky a jmenovani et nabidky financovani o financovani
| &lentl hodnotici komise A
I | 7Y 7
|
B S A o __ e _ o ) S B
| |
I |
I | | Definice zékladnich aspektt
Investiéni rada | zakazky (role FRM, max.
| I odména, hodnotici kritéria
| | atd.)
|
I |
S J: _______________________ N S, ) S .
| | I
| Zajisténi procesu
|
Hodnotici komise | vyhodnoceni nabidek a
' | vybar nejvhodngj&!
| | nabidky
|
—_ A Y = e e e e e I
| I v
Naméstek | —
| ministra/ I Ly Schvaleni zadavaci Schvglem dohqdy o
| Ministr | dokumentace financovani
' .

Obréazek 14 Proces vyb éru spravce fondu rozvoje m ést
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7.3.3. Finan éni toky a kontrola

Rozumime, Ze financovani projekt( v ramci OPTP probih& formou ex-post plateb, kdy prostfedky
podilu statniho rozpoctu na narodni spolufinancovani a predfinancovani prostfedk, které maji byt
kryty ze strukturalnich fond(i EU, jsou prvotné uhrazeny z pfisluSné rozpoctové kapitoly. PFi navrhu
finan¢nich tokd a kontroly jsme vychazeli z pfedpokladu, Ze ani v pfipadé navySeni alokace pro
Ceskou republiku, Evropské komise prostfedky nezasle fyzicky zplisobem ex-ante platby.

Na zavér této kapitoly je pro ilustraci uveden prabéh finanénich tok(, pokud by se do implementace
finanéniho nastroje JESSICA zapojil néktery z regionalnich opera¢nich programd. Pro definovani
finan¢nich tokd jsme v tomto pfipadé pouZili predpoklady varianty 3b.

Varianta 4

NasSi pfedstavu o pribéhu finanénich tokd a kontroly v pfipadé varianty 4 uvadime v obrazku 15.

Evropska komise

MMR (PAS)

MMR - Finanéni utvar
(OR + OUFS)

NOK

N
-

—— Ridici procesy

....... » Finanéni toky

Realizatofi projektt

_— Monitoring a kontrola

Obrazek 15 Proces finan €nich tok G a kontroly (varianta 4)
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Ridici procesy
1. RO OPTP 7&da Evropskou komisi o schvaleni opera&niho programu resp. jeho zmén.
2

Evropské komise stanovuje finan¢ni rAmec OPTP podle jednotlivych let a podle jednotlivych
priorit a oblasti podpory v ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Dale schvaluje realokace
finan€nich prostfedkd mezi prioritnimi osami a zasadni zmény programu.

3. RO OPTP zajistuje hodnoceni a vybér pilotniho projektu a dale zajistuje vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace a podminek na pilotni projekt a pfipadné provadi jejich zmény.

4. Na zakladé vysledkl vybérového Fizeni na spravce fondu rozvoje mést zajisti NOK zpracovéani
a podpis dohody financovani (smlouva dle obchodniho zakoniku) a vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace (dle velkych rozpocétovych pravidel). Soucasti dohody o financovani nebo
rozhodnuti bude harmonogram transi, kterymi budou na spravce prevedeny prostfedky ke spravé
a také harmonogram faktur, na jejichZ zakladé bude dochazet k thradé odmény spravce.

5. Spréavce fondu rozvoje mést zajisti smluvni vztah s realizdtorem projektu na zékladé vybéru
a vyhodnoceni investice a v souladu se smluvnimi podminkami provadi prevod finanénich
prostfedkd. Do hodnoceni investice bude v tomto pfipadé zapojena také investi¢ni rada. Smluvni
vztah mezi spravcem FRM a realizatorem projektu se bude fidit obchodnim zakonikem.'**

Finan éni toky

6. NOK jako pfijemce zajisti pfi pfipravé rozpoctu na nasledujici rok prostfedky na finanéni nastroj
v rdmci své rozpoctové polozky. V pfipadé, Ze se realizace nastroje spusti az po uzavieni
procesu zpracovani rozpoctu, zajisti NOK prostfedky prostfednictvim rozpocétového opatfeni.

7. Na zékladé harmonogramu uvedeného v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace provede
OUFS prevod prostredkl ke spravé FRM a to v pripadé, Ze dojde k Gpravé principa financovani
OPTP z ex-post na ex-ante. V opac¢ném pfipadé by Ghrada transi probéhla az na zékladé
schvéleni Zadosti o platbu (F1) a pfikazu k pfevodu (F2) ze strany RO OPTP.

8. Na zékladé harmonogramu stanoveného v dohodé o financovani a podminkach k rozhodnuti
zasila spravce fondu rozvoje mést faktury na thradu odmény spole¢né se zpravou o stavu
realizace finanéniho nastroje.

9. NOK provede kontrolu formalni, vécné a finanéni spravnosti faktury a zpravy o stavu realizace
finanéniho néastroje a zaSle fakturu k proplaceni na odbor G€etnictvi a finanénich sluzeb.

10. OUFS provede na zakladé platnych internich postup ministerstva thradu odpovidajici astky
z rozpoctu vydaja kapitoly MMR na Uc¢et spravce fondu rozvoje mésta.

11. Spravce FRM na zékladé smluvniho vztahu s realizatory projektl prevadi prostfedky na jejich Gcty.

%1 Toto nastaveni finanénich tokd a vztahtl mezi subjekty zapojenymi do implementace finanéniho nastroje

JESSICA bylo dne 2. srpna 2010 diskutovano se zastupci odboru statniho rozpo&tu MF CR, ktefi v tomto
nastaveni nespatfovali Zadné prekazky.
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12. NOK jako pfijemce pilotniho projektu vyplni v aplikaci Benefit7 elektronickou zadost o platbu
(zjednodusena Zadost o platbu) a spole¢né s monitorovaci zpravou o realizaci projektu
a povinnymi doklady ji pfedklada zprostfedkujicimu subjektu.

13. Na zéakladé provedené formalni, finan¢ni a vécné kontroly zadosti o platbu ZS vygeneruje v IS
Monit7+ Zadost o platbu (F1), kterou spole¢né se viemi povinnymi podklady zasle RO. RO
provede celkovou kontrolu zadosti o platbu a vygeneruje v IS Monit7+ ProhlaSeni o schvéleni
a prikaz k proplaceni zplUsobilych vydajl projektu (F2).

14. V pravidelnych intervalech RO pfipravuje souhrnné zadosti o platbu, které zahrnuji schvéalené
Zadosti o platbu (F1) a zasila je ke kontrole na PCO.

15. Kopii souhrnné Z&adosti o platbu zasila RO na OUFS k zaG&tovani pohledavky za MF. PCO
provede kontrolu souhrnné zadosti a po jejim schvaleni provede jeji zau¢tovani v IS VIOLA.

16. PCO zada EK o doplnéni zlistatku na pfislusném Gétu PCO a to priib&Znou platbou. Zadost
0 prubéznou platbu zasila PCO EK po provedeni certifikace uskuteénénych vydajd.

17. EK Na zakladé schvéaleného finanéniho ramce zasila zalohové a pribézné platby a platby
kone&ného zlstatku.

18. PCO na zékladé predlozené souhrnné zadosti o platbu pfevadi prostfedky ve vysi podilu EU na
prijmové ucty kapitoly MMR. Provadi kontrolu souhrnné zadosti o platbu a proces certifikace.

19. Na zéakladé smluvnich podminek provadi realizator projektu Uhradu splatek jistiny a troka.
Zaroven podava pravidelné zpravy o realizaci projektu.

Monitorovani a kontrola

20. NOK jako pfijemce pilotniho projektu a smluvni strana vztahu bude provadét pravidelnou kontrolu
plnéni smluvnich podminek a monitorovani stavu realizace finanéniho néstroje a to na zakladé
pravidelnych zprav o stavu realizace finanéniho nastroje (viz krok 8) a zajisti také projednavani
téchto zprav v rdmci investiéni rady.

21. Zprostfedkujici subjekt provadi pravidelné monitorovani a kontrolu realizace projektu dle

stanovenych pravidel.

22. Spravce FRM provadi pravidelné monitorovani své investice.

Do procesu implementace finanéniho nastroje JESSICA budou zasahovat také Auditni organ,
Povéreny auditni subjekt MMR a dalSi kontrolni a auditni instituce véetné instituci EU, které budou
provadét sva standardni auditni a kontrolni Setfeni dle svych internich postup(. V pfipadé realizace
finanéniho nastroje JESSICA prostfednictvim pilotniho projektu budou tyto ¢innosti vykonavany az do
urovné prijemce pilotniho projektu (NOK).
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7. Popis zakladnich proces u a finan €nich tok a (pokra €ovani)
Varianta 5
V pFipadé varianty 5, kdy bude finanéni néastroj JESSICA realizovan z prostfedktt OPTP, ale

prostfednictvim pfimého pouziti nikoli formou pilotniho projektu budou finanéni toky probihat
zpusobem uvedenym v obrazku 16.

Evropska komise

MMR (PAS)

1

MMR - Finanéni Gtvar
(OR + OUFS)

-5, 10- -

ceaN ecccccccns

—_— Ridici procesy

------- » Finané&ni toky ’ S
Realizatori projektd

—_— ) Monitoring a kontrola

Obrazek 16 Proces finan ¢€nich tok @ a kontroly (varianta 5)

idici procesy

RO OPTP 74da Evropskou komisi o schvaleni operaéniho programu resp. jeho zmén.

NPT

Evropské komise stanovuje finan¢ni rAmec OPTP podle jednotlivych let a podle jednotlivych
priorit a oblasti podpory v ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Dale schvaluje realokace
finanénich prostfedkd mezi prioritnimi osami a zasadni zmény programu.

3. Na zékladé rozhodnuti monitorovaciho vyboru programu o implementaci finanéniho nastroje
JESSICA zajisti RO OPTP zpracovéani a podpis dohody financovani smlouva dle obchodniho
zakoniku) a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace dle velkych rozpoétovych pravidel (v pfipadé
Ze spravcem bude SFRB, kdy se bude uplathovat vyjimka ze zdkona ¢. 137/2006 Sbh.,

o vefejnych zakazkach). V ostatnich pfipadech (komeréni banky nebo instituce, kde MMR nemé&
prevazujici vliv) bude nutné provést vybérové fizeni. Soucasti dohody o financovani nebo
rozhodnuti bude harmonogram transi, kterymi budou na spravce prevedeny prostfedky ke spravé
a také harmonogram faktur, na jejichZ zakladé bude dochazet k thradé odmény spravce.
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7. Popis zakladnich proces u a finan €nich tok a (pokra €ovani)

4. Spréavce fondu rozvoje mést zajisti smluvni vztah s realizatorem projektu na zakladé vybéru
a vyhodnoceni investice a v souladu se smluvnimi podminkami provadi prevod finan¢nich
prostfedkd. Do hodnoceni investice bude v tomto pfipadé zapojena také investi¢ni rada. Smluvni
vztah mezi spravcem FRM a realizatorem projektu se bude fidit obchodnim zakonikem (viz
poznamka pod ¢arou 151 na strané 139 této studie).

Finan €ni toky

5. OPTP jako fidici organ opera¢niho programu implementujiciho finanéni nastroj JESSICA zajisti
pfi pfipravé rozpodtu na nasledujici rok prostfedky na finanéni nastroj v ramci své rozpoctové
poloZzky. V pfipadé, Ze se realizace nastroje spusti az po uzavieni procesu zpracovani rozpoctu,
zajisti RO OPTP prostfedky prostfednictvim rozpo&tového opatfeni.

6. OUFS provede na zékladé schvaleného harmonogramu transi v dohodé o financovani a dle
platnych internich postupl ministerstva Uhradu odpovidajici ¢astky z rozpoc¢tu vydaji kapitoly
MMR na Gcet spravce fondu rozvoje mésta a to v pripadé, Ze dojde k Upravé principl financovani
OPTP z ex-post na ex-ante. Toto by bylo nutné zejména, pokud spravcem fondu rozvoje mést
bude komer¢ni banka ¢i jina instituce bez prevazujiciho vlivu MMR. V opa¢ném pfipadé by
Uhrada transSi probéhla az na zakladé schvaleni zadosti o platbu (F1) a pfikazu k pfevodu (F2)
ze strany RO OPTP.

7. Na zékladé harmonogramu stanoveného v dohodé o financovani a podminkach k rozhodnuti
generuje spravce FRM v aplikaci Benefit7 elektronickou zadost o platbu (zjednoduSenéa zadost
o platbu) a spole¢né s monitorovaci zpravou o stavu realizace finanéniho nastroje a povinnymi
doklady ji pfedklada zprostfedkujicimu subjektu.

8. Na zékladé provedené formalni, financni a vécné kontroly Zadosti o platbu ZS vygeneruje v IS
Monit7+ Zadost o platbu (F1), kterou spole¢né se viemi povinnymi podklady zasle RO. RO
provede celkovou kontrolu zadosti o platbu a vygeneruje v IS Monit7+ ProhlaSeni o schvéleni
a prikaz k proplaceni zplUsobilych vydajl projektu (F2).

9. V pravidelnych intervalech RO pFipravuje souhrnné Zadosti o platbu, které zahrnuji schvalené
Zadosti o platbu (F1) a zasila je ke kontrole na PCO.

10. Kopii souhrnné Z&adosti o platbu zasila RO na OUFS k zaG&tovani pohledavky za MF. PCO
provede kontrolu souhrnné zadosti a po jejim schvaleni provede jeji zau¢tovani v IS VIOLA.

11. PCO zada EK o doplnéni zlistatku na pfislusném Gétu PCO a to priib&Znou platbou. Zadost
0 prubéznou platbu zasila PCO EK po provedeni certifikace uskuteénénych vydajd.

12. EK na zékladé schvéaleného finanéniho ramce zasila zalohové a pribézné platby a platby
kone¢ného zlstatku.
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13. PCO na zékladé predlozené souhrnné zadosti o platbu pfevadi prostfedky ve vysi podilu EU
na pFijmové Ucty kapitoly MMR. Provadi kontrolu souhrnné Zadosti o platbu a proces certifikace.

14. Spravce FRM na zakladé smluvniho vztahu s realizatory projekt( pfevadi prostfedky na jejich Gcty.

15. Na zéakladé smluvnich podminek provadi realizator projektu Uhradu splatek jistiny a troka.
Zaroven podava pravidelné zpravy o realizaci projektu.

Monitorovani a kontrola

16. RO OPTP jako smluvni strana vztahu bude provadét pravidelnou kontrolu plnéni smluvnich
podminek a monitorovani stavu realizace finanéniho nastroje a to na zakladé pravidelnych zprav
o stavu realizace finan&niho nastroje (viz krok 7) a zajisti také projednavani téchto zprav v ramci
investiéni rady.

17. Zprostfedkujici subjekt provadi pravidelné monitorovani a kontrolu realizace finanéniho nastroje
dle stanovenych pravidel.

18. Spravce FRM provadi pravidelné monitorovani své investice.

Do procesu implementace finanéniho néstroje JESSICA budou zasahovat také Auditni organ,
Povéreny auditni subjekt MMR a dalSi kontrolni a auditni instituce véetné instituci EU, které budou
provadét sva standardni auditni a kontrolni Setfeni dle svych internich postup(. V tomto pfipadé
budou tyto €innosti vykonavany az do arovné spravce fondu rozvoje mésta a jeho investice (viz naSe
pravni analyza kapitola 3.1.1. této zpravy).

Varianta 6

V pfipadé varianty 6, kdy bude do implementaéni struktury zapojen také holdingovy fond, budou
finanéni toky probihat zpdsobem uvedenym v obrazku 17.
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MMR (PAS)

(OR + OUFS) €6 13-

MMR - Finanéni utvar

JRPRPEEN [

e Ridici ﬁ)rocesy
....... » Finanéni toky

7 21
v v v

Realizéatofi projektl

Obrazek 17 Proces finan €nich tok G a kontroly (varianta 6)

_— ) Monitoring a kontrola

Ridici procesy
1. RO OPTP 7&da Evropskou komisi o schvéleni operaéniho programu resp. jeho zmén.
2

Evropskéa komise stanovuje finanéni ramec OPTP podle jednotlivych let a podle jednotlivych
priorit a oblasti podpory v rAmci programovaciho obdobi 2007-2013. Déle schvaluje realokace
finanénich prostfedkd mezi prioritnimi osami a zasadni zmény programu.

3. Na zé&kladé rozhodnuti monitorovaciho vyboru programu o implementaci finan¢niho nastroje
JESSICA zajisti RO OPTP zpracovani a podpis dohody financovani (forma smlouvy dle
obchodniho zakoniku) a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace dle velkych rozpo&tovych
pravidel. Sou¢asti dohody o financovani nebo rozhodnuti bude harmonogram transi, kterymi
budou na spravce prevedeny prostfedky ke spravé a také harmonogram faktur, na jejichz zakladé
bude dochazet k uhradé odmény spravce.

4. Spréavce holdingového fondu provadi vybér spravce fondu rozvoje mést a zajisti Upravu
smluvniho vztahu (dohoda o financovani), ktera se bude Fidit obchodnim zakonikem.

5. Spravce fondu rozvoje mést provadi identifikace vhodnych projektu a zajiStuje smluvni vztah
s realizatory projektu. Smluvni vztah mezi spravcem FRM a realizatorem projektu se bude Ffidit
obchodnim zékonikem (viz poznamka pod ¢arou 151 na strané 139 této studie).

(144)



. @ o, \S1ER5TV0
OPERACNI EVROPSKA UNIE .. (XX r
7 F— [ ] .
e o EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ (Y 3
= A % 1
l POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODMI ORGAN Yisrni ro?NC

»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan ¢niho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceskeé republiky na programové obdobi 2007 — 2013

Zaveéreény vystup 2. za i 2010
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Finan éni toky

6. OPTP jako fidici organ opera¢niho programu implementujiciho finanéni nastroj JESSICA zajisti
pfi pFiprave rozpoctu na nasledujici rok prostfedky na financni néstroj v rdmci své rozpoctové
polozky. V pfipadé, Ze se realizace néstroje spusti az po uzavieni procesu zpracovani rozpoctu,
zajisti RO OPTP prostredky prostfednictvim rozpo&tového opatreni.

7. OUFS provede na zakladé schvaleného harmonogramu transi v dohodé o financovani a dle
platnych internich postup( ministerstva Uhradu odpovidajici ¢astky z rozpoctu vydajl kapitoly
MMR na Ucet spravce holdingového fondu a to v pfipadé, Ze dojde k Upravé principl financovani
OPTP z ex-post na ex-ante. V opac¢ném pfipadé by Ghrada transi probéhla az na zékladé
schvéleni Zadosti o platbu (F1) a pfikazu k prevodu (F2) ze strany RO OPTP.

8. Na zékladé provedeného vybéru a v souladu s podminkami v dohodé o financovani provadi
spravce HF prevod finanénich prostfedkl ve prospéch FRM.

9. Na zékladé provedeného vybéru a smluvniho vztahu pfevadi spravce FRM prostfedky na Ucty
realizatoru projektd.

10. Na zakladé harmonogramu stanoveného v dohodé o financovani a podminkéch k rozhodnuti
generuje spravce holdingového fondu v aplikaci Benefit7 elektronickou zadost o platbu
(zjednodusena Zadost o platbu) a spole¢né s monitorovaci zpravou o stavu realizace finanéniho
nastroje a povinnymi doklady ji pfedklada zprostfedkujicimu subjektu.

11. Na zakladé provedené formalni, finan¢ni a vécné kontroly Zadosti o platbu ZS vygeneruje v IS
Monit7+ Z&dost o platbu (F1), kterou spole¢né se viemi povinnymi podklady zasle RO. RO
provede celkovou kontrolu Zadosti o platbu a vygeneruje v IS Monit7+ ProhlaSeni o schvaleni
a prikaz k proplaceni zplsobilych vydajli projektu (F2).

12. V pravidelnych intervalech RO pfipravuje souhrnné zadosti o platbu, které zahrnuji schvalené
Zadosti o platbu (F1) a zasila je ke kontrole na PCO.

13. Kopii souhrnné zadosti o platbu zasila RO na OUFS k zautétovani pohledavky za MF. PCO
provede kontrolu souhrnné zZadosti a po jejim schvaleni provede jeji zalctovani v IS VIOLA.

14. PCO zada EK o doplnéni zdstatku na pfislusném Gétu PCO a to prabé&znou platbou. Zadost
0 prubéznou platbu zasila PCO EK po provedeni certifikace uskuteénénych vydaja.

15. EK na zékladé schvéaleného finanéniho ramce zasila zalohové a pribézné platby a platby
kone&ného zlstatku.

16. PCO na zékladé predlozené souhrnné zadosti o platbu prevadi prostfedky ve vysi podilu EU na
pFijmové Ucty kapitoly MMR. Provadi kontrolu souhrnné zadosti o platbu a proces certifikace.

17. Na zakladé smluvnich podminek provadi realizator projektu Ghradu splatek jistiny a aroka.
Zaroven podava pravidelné zpravy o realizaci projektu.
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Monitorovani a kontrola

18. RO OPTP jako smluvni strana vztahu bude provadét pravidelnou kontrolu plnéni smluvnich
podminek a monitorovani stavu realizace finanéniho nastroje a to na zékladé pravidelnych zprav
o stavu realizace finanéniho nastroje (viz krok 10).

19. Spravce fondu rozvoje mést v pravidelnych intervalech stanovenych v dohodé o financovani
podava zpravy o ¢innosti fondu a o stavu realizace pomoci. Tyto zpravy jsou pak podkladem pro
spravce holdingového fondu pro vypracovani pravidelnych zprav o stavu realizace finanéniho
nastroje (pfilohy zjednoduSené zadosti o platbu).

20. Spravce HF na zakladé pravidelnych zprav uvedenych v bodé 19 provadi pravidelnou kontrolu
a monitorovani ¢innosti fondu rozvoje mésta.

21. Spravce FRM provadi pravidelné monitorovani své investice.

22. Zprostfedkujici subjekt provadi pravidelné monitorovani a kontrolu realizace finanéniho nastroje
dle stanovenych pravidel. Pfi svych kontrolnich ¢innostech miize jit az do arovné fondu rozvoje
mést, pokud je v té dobé jiz zfizen.

Do procesu implementace finanéniho nastroje JESSICA budou zasahovat také Auditni organ,
Povéfeny auditni subjekt MMR a dalSi kontrolni a auditni instituce véetné instituci EU, které budou
provadét sva standardni auditni a kontrolni Setfeni dle svych internich postupt. V tomto pfipadé
budou tyto €innosti vykonavany az do urovné spravce fondu rozvoje mésta a jeho investice (viz nase
pravni analyza kapitola 3.1.1. této studie).
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Varianta 3b

V pFipadé varianty 3b bude implementac¢ni struktura tvofena pouze fondem rozvoje mést, do kterého
bude pfispivat regionalni operaéni program (viz kapitola 6.5.4. této studie). Finanéni toky budou
probihat zplisobem uvedenym v obrazku 18.

Evropska komise

MF (AO)

— Ridici ;‘)rocesy

....... > Finanéni toky

e = Monitoring a kontrola Realizatofi projekth

Obréazek 18 Finan €ni toky a kontrola (varianta 3b)

Ridici procesy
1. RO ROP 7ada Evropskou komisi o schvaleni operagniho programu resp. jeho zmén.
2.

Evropska komise stanovuje finanéni ramec ROP podle jednotlivych let a podle jednotlivych priorit
a oblasti podpory v ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Déle schvaluje realokace
finan¢nich prostfedkd mezi prioritnimi osami a zasadni zmény programu.

3. MMR na zacatku kazdého roku vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace dle par. 14 velkych
rozpoctovych pravidel.
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4. Na zakladé rozhodnuti monitorovaciho vyboru programu o implementaci finanéniho nastroje
JESSICA provede RO ROP vybér spravce FRM v souladu se zakonem &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach a zajisti podpis dohody o financovani tvofené smlouvou o poskytnuti
dotace dle malych rozpoétovych pravidel a dale obchodni smlouvou dle obchodniho zakoniku.
Soucasti dohody o financovani nebo smlouvy o poskytnuti dotace bude harmonogram transi,
kterymi budou na spravce prevedeny prostfedky ke spravé a také harmonogram faktur, na jejichz
zakladé bude dochéazet k uhradé odmény spravce.

5. Spravce fondu rozvoje mést provadi identifikace vhodnych projektd a zajiStuje smluvni vztah
s realizatory projektu. Smluvni vztah mezi spravcem FRM a realizatorem projektu se bude Fidit
obchodnim zékonikem (viz poznamka pod ¢arou 151 na strané 139 této studie).

Finan éni toky

6. Finanéni Gtvar pfi RO ROP provede na zékladé schvaleného harmonogramu transi v dohodé o
financovani a dle platnych internich postupt regiondlni rady uhradu odpovidajici ¢astky
z rozpoc¢tu vydaju kapitoly MMR na Uc¢et spravce FRM. Obdobné jako u OPTP by muselo dojit
k Gpravé principt financovani z ex post na ex ante. V opaéném pfipadé by Uhrada transi probéhla
aZ na zéakladé schvaleni Zadosti o platbu (F1) a pfikazu k pFevodu (F2) ze strany RO ROP.

7. Na zékladé provedeného vybéru a smluvniho vztahu pfevadi spravce FRM prostfedky na Ucty
realizatord projektd. Smluvni vztah mezi sprdvcem FRM a realizatorem projektt se bude fidit
obchodnim zékonikem.

8. Na zékladé harmonogramu stanoveného v dohodé o financovani a podminkach k rozhodnuti
generuje spravce FRM v aplikaci Bengfit7 elektronickou zadost o platbu (zjednoduSena zadost o
platbu) a spole¢né s monitorovaci zpravou o stavu realizace finanéniho nastroje a povinnymi
doklady ji pfedklada RO ROP.

9. Na zakladé provedené formalni, finan&ni a vécné kontroly Zadosti o platbu RO ROP vygeneruje
v IS Monit7+ zadost o platbu (F1). Po ukonéeni finanéni kontroly je v IS Monit7+ generovano
ProhlaSeni o schvéleni a pfikaz k proplaceni zplsobilych vydaji projektu (F2)

10. V pravidelnych intervalech RO ROP pfipravuje souhrnné Zadosti o platbu, které zahrnuiji
schvélené zadosti o platbu (F1) a zasila je ke kontrole na PCO. Kopii souhrnné Zadosti o platbu
zasila RO na MMR.

11. PCO zada EK o doplnéni zdstatku na pfislusném Gétu PCO a to prabé&znou platbou. Zadost
0 prubéznou platbu zasila PCO EK po provedeni certifikace uskute¢nénych vydaja.

12. EK na zékladé schvéaleného finanéniho ramce zasila zalohové a pribézné platby a platby
kone&ného zlstatku.

13. PCO na zékladé predlozené souhrnné zadosti o platbu prevadi prostfedky ve vysi podilu EU na
pfijmové Ucty kapitoly MMR. Provadi kontrolu souhrnné zadosti o platbu a proces certifikace.

14. Na zakladé smluvnich podminek provadi realizator projektu Ghradu splatek jistiny a Groka.
Zaroven podava pravidelné zpravy o realizaci projektu.
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7. Popis zakladnich proces 1 a finan €nich tok G (pokra €ovani)

Monitorovani a kontrola

15. RO ROP jako smluvni strana vztahu bude provadét pravidelnou kontrolu plnéni smluvnich
podminek a monitorovani stavu realizace finanéniho nastroje a to na zékladé pravidelnych zprav
o stavu realizace finan¢niho nastroje (viz krok 16).

16. Spravce fondu rozvoje mést v pravidelnych intervalech stanovenych v dohodé o financovani
podava RO ROP zpravy o &innosti fondu a o stavu realizace pomoci. Tyto zpravy jsou pak
podkladem pro spravce holdingového fondu pro vypracovani pravidelnych zprav o stavu realizace
finanéniho nastroje (pfilohy zjednoduSené Zadosti o platbu).

17. Spravce FRM provadi pravidelné monitorovani své investice.

Do procesu implementace finanéniho nastroje JESSICA budou zasahovat také Auditni organ,

Povéfeny auditni subjekt RR a dalSi kontrolni a auditni instituce v&etné instituci EU, které budou

provadét sva standardni auditni a kontrolni Setfeni dle svych internich postup(. V tomto pfipadé

budou tyto ¢innosti vykonavany az do arovné spravce fondu rozvoje mésta a jeho investice (viz naSe
pravni analyza kapitola 3.1.1. této studie).
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8. Doporu €eni pro implementaci

V nésledujicim textu uvadime prehled zakladnich krokl vedoucich k implementaci finanéniho nastroje
JESSICA a zaroven uvadime doporuceni, ktera se k témto krokiim vztahuji. Obdobné jako

v pfedchozi kapitole jsou tato doporuceni koncipovéna pro varianty 4, 5 a 6 navrzenych
implementacnich struktur. Na zavér kapitoly uvadime rdmcovy ¢asovy harmonogram jednotlivych
krok(l a také pfiklady fungovani finanéniho nastroje JESSICA v zahranici.

8.1. Kroky vedouci k implementaci finan  éniho nastroje JESSICAv Ceské republice
8.1.1. Rozhodnuti o implementaci finan éniho nastroje JESSICA a implementa ¢€ni struktu Fe

Rozhodnuti o implementaci finanéniho nastroje mdze uginit pouze fidici organ (v tomto pfipadé
OPTP) resp. monitorovaci vybor programu. Jedna se o prvni krok, na jehoz zékladé budou zahajeny
vSechny dalSi kroky sméfujici k implementaci finanéniho néastroje.

Dalsim zakladnim predpokladem je rozhodnuti o varianté implementacni struktury. V kapitole 6.6. této
studie jsme nastinili tfi varianty, které jsou vhodné pro implementaci finanéniho nastroje JESSICA

v Ceské republice jesté v ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 v&etné jejich ramcového
zhodnoceni.

8.1.2. Uprava opera éniho programu

Tento krok je nezbytny zejména z toho ddvodu, aby byl OPTP/IOP pfipraven na realizaci projektu
pilotniho ovéFeni nastroje finanéniho inzenyrstvi. Z hlediska Uprav bude nutné provést nasleduijici:

« Uprava obsahu oblasti podpory, ze které bude pilotn i projekt financovan
Na zékladé rdmcového posouzeni obsahu jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory OPTP
|ze Fici, Ze by se pilotni projekt mohl financovat z oblasti podpory ,Rizeni implementace
NSRR" nebo pfipadné z oblasti podpory ,Podpora absorpéni kapacity”. Nicméné v obou
pfipadech bude nutné obsah podporovanych &€innosti upravit tak, aby se z nich pilotni projekt
dal financovat. Pravidla pro potencialni Zadatele/pfijemce nebude nutné upravovat, protoze
v obou pfipadech je NOK uveden jako mozny pfijemce v dané oblasti podpory.

V pfipadé variant 5 a 6 bude nutné provést zdsadni obsahovou Upravu OPTP tak, aby bylo
mozné vyveést prostfedky pfimo z programu a nikoli formou pilotniho projektu.

« Uprava finan énich tok G
V soucasné dobé jsou finanéni toky v ramci OPTP nastaveny na principu ex-post financovani.
V pfipadé implementace finan¢niho nastroje JESSICA bude pravdépodobné nutné zavést
financovani ex-ante tak, aby spravce fondu (at uz HF ¢i FRM) mél k dispozici prostfedky,
které bude dale poskytovat.
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)

e Revize informa €nich systém  a jejich p Fizp iisobeni
Vzhledem k tomu, Ze spravce fondu bude v roli pfijemce dotace a tudiz bude predkladat
Zadosti o platbu a monitorovaci zpravy jako ostatni pfijemci bude pravdépodobné nutné
provést revizi vyuzivanych informac¢nich systémi (MSC, IS Monit7+ a aplikace Benefit7)
a provést jejich pfizplsobeni novému zplsobu pouzivani prostfedkud strukturalnich fondd
(zejména pak s ohledem na administraci do¢asné a finalné zpuasobilych vydajl).

Provedeni pfipadné revize i Upravy informacnich systémua bude vhodné az bude znam
prabéh zékladnich procesu (tzn. az bude zfejmé jaké budou nutné vstupy a vystupy
jednotlivych ¢innosti).

e Realokace finan énich prost fedkt do p FisluSné oblasti podpory
Dle informaci z jinych projektl je mozné Fici, ze v ramci OPTP bude moZzné nalézt ¢ast
prostfedk(l ve prospéch pilotniho projektu z téch oblasti podpory, které v tuto chvili nevykazuji
dostate¢nou absorpéni kapacitu. Nicméné je mozné také uvazovat o realokaci z jinych
operaénich programd & v ramci planovaného navyseni alokace pro Ceskou republiku.

e Schvéleni vS8ech zm én monitorovacim vyborem programu
Dle ¢l. 63 pism. g obecného nafizeni posuzuje a schvaluje veskeré navrhy na zménu obsahu
rozhodnuti Komise o pfispévku z fondd. VySe uvedené zmény budou splfiovat tento charakter,
a proto budou muset byt monitorovacim vyborem schvéleny.

e Schvaleni vSech zm én Evropskou komisi
V pfipadé, ze se bude jednat o zmény podléhajici schvaleni EK (zejména realokace
finanénich prostfedkd mezi prioritnimi osami OPTP &i z jinych operacnich program, vytvoreni
nové oblasti podpory/prioritni osy apod.), bude nutné zajistit také tento krok. Bude se jednat
zejména o rozhodnuti o realokaci prostfedk mezi prioritnimi osami a mezi operacnimi
programy.

8.1.3. Vyzva na p fedlozZeni pilotniho projektu (varianta 4)

DalSim krokem k zahajeni implementace finanéniho nastroje JESSICA je pfiprava a vyhlaseni vyzvy
na realizaci pilotniho projektu. Souc¢asti tohoto kroku bude také pfiprava zadosti ze strany Zadatele,
jeji vyhodnoceni ze strany Fidiciho organu a nasledné vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a podpis
podminek k rozhodnuti.

V souvislosti s vyhlaSenim vyzvy a vyhodnocenim zadosti bude pravdépodobné nutné revidovat

pouzivany proces hodnoceni v€etné hodnoticich kritérii, aby odpovidala potfebam vyzvy. V tomto
pfipadé bude také nutné zajistit schvaleni zmén monitorovacim vyborem programu.
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)
8.1.4. Ustaveni investi €ni rady (varianta 4 a 5)

Investi¢ni rada bude organem na drovni MMR, ktera bude zastfeSovat fungovani finanéniho néstroje
JESSICA ato v pfipadech, kdy nebude zfizen holdingovy fond pod spravou EIB. Jejimi ¢leny by méli
byt zastupci NOK, RO OPTP, odboru rozpoétu a piipadné daldich odbornikd. Vybrany spravce fondu
rozvoje mést by mél byt osobou pfizvanou na jednani investiéni rady, aby byla zajiSténa komunikace
mezi spravcem a zadavatelem.

Popis odpovédnosti investi¢ni rady uvadime v kapitole 7.2. této studie.
8.1.5. Uzavieni dohody o financovani s EIB (varianta 6)

Pokud spravcem holdingového fondu bude EIB bude ji sprava holdingového fondu udélena pfimym
zadanim. V tomto pfipadé pak bude uzaviena dohoda o financovani skladajici se ze smlouvy dle
obchodniho zakoniku a rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze EIB jiz pIni roli
spravce holdingového fondu v nékolika zemich EU, je zfejmé, Ze pro dohodu o financovani pouzije
své standardni smluvni podminky. Doporuéujeme tedy vénovat zvySenou pozornost pfi vyjednavani
tak, aby smlouva byla oboustranné vyvazena a obsahovala ty aspekty, které zdlrazrujeme v kapitole
6.2.3.

V pripadé pfimého zadani EIB bude nutné také nejprve vyresit otazku velkych rozpoctovych pravidel
(viz kapitola 3.2.1. bod vi) této studie).

8.1.6. Vybér spravce fondu rozvoje m ést

Vzhledem k pfedpokladu, ze spravcem fondu rozvoje mésta bude Statni fond rozvoje bydleni nebo
jedna z komeré&nich bank uskute¢ni se vybér spravce bud udélenim ve fejné zakazky (v pfipadé
komeréni banky) nebo pFimym zadanim (v pfipadé SFRB &i jiné instituce, u které MMR plni roli
zfizovatele, kdy bude aplikovana vyjimka ze ZVZ par. 18 odst. 1 pism. j). Za vybér spravce bude
odpovédny pFijemce pilotniho projektu tedy NOK v pfipadé varianty 1 nebo RO OPTP v pFipadé
varianty 2. Pokud bude zvolena varianta 3, bude vybér spravce fondu rozvoje mést proveden dle
internich pravidel EIB.

V pripadé udéleni vefejné zakazky doporucujeme pfed zahajenim vybéru spravce zajistit
transparentni a nediskriminacni komunikaci s potencialnimi uchazeci tak, aby bylo zajisténo, ze
zadavaci dokumentace bude obsahovat vSechny aspekty duleZité pro pfipravu nabidky externim
subjektem. Zejména bude nutné detailné vyspecifikovat funkce spravce FRM, které jsou jiz definovany
v legislativnich predpisech. Pfed samotnym zadanim bude nutné stanovit, zda spravce fondu rozvoje
meésta bude provadét vSechny uvedené €innosti nebo jen vybrané nebo zda naopak nebude jeho

~rv

pusobnost rozSifena (napf. o sluzby, které jsme definovali jako sluzby JESSICA v kapitole 6.2.2.).
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)

V souvislosti s vybérem spravce FRM doporucujeme, aby vybér subjektu byl proveden mimo jiné na
zakladé predlozeného obchodniho planu. Tedy aby obchodni plany byly predkladany jako soucast
nabidky v rdmci vybérového Fizeni a byly také v jeho ramci hodnoceny. Zaroven je vhodné, aby byl pfi
vybéru spravce FRM kladen dlraz také na peclivé posouzeni kapacit a expertizy zajemce s ohledem
na pozadované funkce a to véetné jeho stability, vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o dlouhodoby
vztah.

S vybranym spravcem fondu rozvoje mést bude podepsana dohoda o financovani, ktera musi
obsahovat minimalné ty aspekty, které stanovuje ¢l. 43 odst. 6 provadéciho nafizeni:

e investi¢ni strategii a planovani;
*  monitorovani provadéni v souladu s platnymi pravidly;

e vystupni politiku pro vyvazani pfispévku z operacniho programu z nastroje finanéniho
inZenyrstvi;

e pravidla pro zruSeni nastroje finanéniho inZenyrstvi, véetné opétovného vyuziti zdroja, které se
nastroji finanéniho inzenyrstvi vratily z investic, nebo zdroja, které zbyvaji po vyplaceni vSech
zaruk prictenych k pfispévku z operaéniho programu.

Zaroven doporucujeme do obsahu dohody o financovani pfiméfené zahrnout body, které jsme navrhli
v kapitole 6.2.3.

8.1.7. ZajiSt éni komunika €ni platformy

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedna o relativné novy nastroj financovani na ¢eském trhu, kdy
potenciélni pfijemci, externi subjekty ani instituce, které budou sou¢asti implementaéni struktury,
nemaji dostate¢né informace o fungovani tohoto nastroje. Z tohoto diivodu povazujeme za nezbytné,
aby byla vytvofena komunikaéni a konzulta¢ni platforma, kterd umozni efektivni pfenos informaci:

« vléi potencialnim p Fijemc tim o pravidlech ziskani podpory prostfednictvim finan¢niho
nastroje JESSICA, jeho podminkach ale také o typovych projektech a pfipadné zkuSenostech
ze zahranici. Obecné by tuto komunikaci mél zajistit v prvni fadé Fidici organ toho operac¢niho
programu, z néhoz bude nastroj financovan. Nicméné v prvni fazi bude za tuto ¢innost
odpovédny zejména pfijemce pilotniho projektu.

* mezi subjekty zapojenymi do implementace  finanéniho néstroje — na této drovni je zejména
nutné zajistit vyfeSeni spornych otazek (napf. rozdilny vyklad legislativnich ustaveni
jednotlivymi orgény). V tomto pfipadé mize byt vyuzito stavajici struktury pracovnich skupin.
Cilem této aktivity je rovnéz zajiSténi pfenosu zkusSenosti mezi jednotlivymi institucemi, coz je
dulezité zejména s ohledem na skutec¢nost, Zze JESSICA je jiz implementovana v ramci ROP
Moravskoslezsko.

e vléi externim subjekt Gm (potencialnim spravcum fondd) tak, aby bylo zajiSténo jejich
zapojeni pfi definovani podminek vybérovych fizeni.
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)
8.1.8. VyfeSeni horizontalnich otazek

Pfed tim, nez dojde ke spusténi finanéniho nastroje, bude nutné vyresit nasledujici otazky:

Pravidla pro IPRM

Jak uvadime v kapitole 5 této studie, zastupci mést vnimaji jako pfekazku implementace
finanéniho nastroje JESSICA v Ceské republice pravé sougasné nastaveni pravidel pro IPRM.
Naproti tomu samotné fidici organy (zejména ty, které jiz s finanénim nastrojem maji
zkuSenosti) toto riziko nevnimaji.

Ackoli pozadavek na zahrnuti projektd financovanych z prostfedkd finanéniho nastroje
JESSICA do IPRM je stanoveno obecnym nafizenim (€l. 44), toto nafizeni nestanovuje
presnou definici IPRM. Zaroven tento ¢lanek nehovofi pfimo o IPRM ale o integrovaném
planu pro udrzitelny rozvoj meést.

Moznym FeSenim by bylo stanoveni, Zze za IPRM bude povazovan dokument ke strategickému
rozvoji mésta.

* Rozpo étova pravidla
Ackoli se ve fazi pilotniho ovéfovani nepfedpoklada, ze by spravcem holdingového fondu byla
zahrani¢ni instituce (napf. EIB) bude vhodné zejména s ohledem na pfipravu budouciho
programovaciho obdobi dofesit otazku rozpoctovych pravidel. Zejména s ohledem na
umoznéni spravy prostfedk(l podfizenych statni pokladné v zahranici. V tomto sméru jako

e Postaveni NOK (varianta 4)
Pokud bude zvolena varianta 1, bude nutné vyfeSit postaveni NOK vzhledem k nutnosti vydat
pro spravce FRM rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktery se na néj pfevedou prostfedky ke
spravé. Nicméné toto rozhodnuti dle velkych rozpoétovych pravidel mize vydat jen spravce
programu. NOK tuto tlohu v sou¢asné dobé neplni. Moznym feSenim by mohlo byt, Ze se
v rdmci OPTP vytvofi podprogram pro realizaci finanéniho nastroje a spravcem tohoto
podprogramu bude NOK. V této souvislosti bude nutné také na drovni NOK vytvofit vhodné
fidici a kontrolni mechanismy.

* Revize pfedpis U upravujicich vznik a fungovani ve  fejnych instituci (pokud to bude
relevantni)
V pfipadé, ze spravcem fondu rozvoje mést bude vybran SFRB, bude také nutné zajistit
Upravu predmétu jeho €innosti. SFRB byl zfizen na zakladé zakona &. 211/2000 Sb., o statnim
fondu rozvoje bydleni. Dle par. 1 tohoto zékona je uéelem SFRB podpora rozvoje bydleni
v Ceské republice v souladu s koncepci bytové politiky schvalenou Vladou Ceské republiky.
Zéaroven par. 3 tohoto zékona striktné vymezuje G¢€el pouziti finanénich prostfedkd SFRB.
V pfipadé, ze nebude rozhodnuto o pouziti finanéniho nastroje JESSICA pouze na podporu
rozvoje bydleni, bude nutné oba paragrafy zakona zménit.

V nésledujicich schématech uvadime naSi pfedstavu o ¢asové posloupnosti jednotlivych krokd.

Harmonogramy uvadime pro kazdou variantu zvlast.
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)

Mésic
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

0. Rozhodnuti o implementaci
finan éniho nastroje a implementa éni
struktu re

1. Uprava opera éniho programu
Nawh na Upraw obsahu a realokoace
finan€nich prostredku

Schvaleni monitorovacim whborem
Schvaleni Evropskou komisi

2. Vyzva na p redlozeni pilotniho
projektu

Uprava hodnoticich kritérii a jejich
schvaleni monitorovacim whborem
Priprava a whlaseni wzwy
Vyhodnoceni a podpis rozhodnuti

3. Ustaveni investi €ni rady

4. Vyb ér spravce fondu rozvoje m ést
Pfiprava zadavaci dokumentace vcetné
podminek

Vyhlaseni whbéroveho fizeni
Vyhodnoceni a podpis dohody o
financovani

5. Zajist éni komunika €ni platformy |

6. VyFeSeni horizontalnich otazek |

Obrazek 19 Ramcovy harmonogram krok @ k implementaci finan €niho nastroje JESSICA (varianta 4)
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra ¢€ovani)
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0. Rozhodnuti o implementaci
finan éniho nastroje a implementa ¢éni
struktu Fe

1. Uprava opera éniho programu
Nawh na Gpraw obsahu a realokoace
finan¢nich prostredkl

Schvaleni monitorovacim wborem
Schvaleni Ewopskou komisi

3. Ustaveni investi éni rady

4. \Vyb ér spravce fondu rozvoje m ést
Pfiprava zadavaci dokumentace etné
podminek

Vyhlaseni whbéroveho fizeni
Vyhodnoceni a podpis dohody o
financovani
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6. VyFeSeni horizontalnich otazek | |

Obrazek 20 Ramcovy harmonogram krok @ k implementaci finan €niho nastroje JESSICA (varianta 5)
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0. Rozhodnuti o implementaci
finan €éniho nastroje a implementa ¢€ni
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)
8.2. Priklady fungovani finan €niho nastroje JESSICA v zahrani ¢i

PFistup pouzivany pro sestaveni implementacnich struktur vychazi z parametrd pfipadovych projektt
(pfistup bottom up). Nejprve je provedeno hodnoceni proveditelnosti jednotlivych projektd véetné
vyhovujici struktury financovani a parametr( podpory finanéniho néstroje JESSICA. Na zakladé tohoto
postupu jsou sestaveny variantni finanéni modely fondu, které umoznuji porovnani vyhodnosti modelu
pro jednotlivé navrhy implementacnich struktur.

S prihlédnutim ke skutecnosti, Ze cilem této studie nebylo konkrétné namodelovat parametry
fondu/fondd rozvoje mést, je zato kapitola do studie zafazena zejména pro ilustraci Sife Gvah

o zfizovani FRM v jednotlivych evropskych regionech a statech. Pfestoze kapitola misty promita
zahraniéni zkuSenost i do ¢eskych podminek, je tfeba mit v Gvahu, Ze bez dalSi analyzy a porovnani
predpokladu, na zékladé kterych byly zahraniéni modely sestaveny, jsou tyto informace dil¢i a s jako
takovymi je s nimi tfeba nakladat.

Kapitola vychazi z nasledujicich studii zpracovanych pro Evropskou investiéni banku. Tyto studie byly
vybrany s ohledem na miru detailu zpracovani a blizkosti navrhd k implementaci.

JESSICA evaluation study Flanders
e Study on the Legal Implementation of JESSICA in Portugal

e Evaluation study on the Implementation of JESSICA in Andalucia

JESSICA instruments for energy efficiency In Lithuania
8.2.1. Urove h zfizeni — Fond rozvoje m é&st nebo Fond rozvoje m ésta

Ceské oznageni Urban development fund, tedy Fond rozvoje mést, je z&asti zavadsjici. Preklad vede
k predstavé, Ze fondy rozvoje mést jsou zfizovany na Urovni jednotlivych mést (tedy jeden fond se
rovna jedno meésto) jako finanéni nastroj pro jejich rozvoj. Pfestoze takova varianta je mozna, Ize se
setkat v zahraniénich studiich rovnéz se zfizovanim fondd rozvoje meést, ze kterych maji byt
financovany projekty vice mést. Délitko mezi témito pfistupy feSi napfiklad belgicka studie. Fondy
rozvoje mést zfizované vzdy pro jedno mésto jsou doporuc¢ovany pouze pro vétSi mésta, kde Ize
realizovat vétSi mnozstvi projektd v alespon minimalnim objemu vhodném pro zfizeni fondu rozvoje
mést™?. V takovych pFipadech se pak tyto finanéni nastroje mohou stat strategickym finandnim
nastrojem pro rozvoj daného mésta. Investiéni strategie fondu bude vychazet de facto ze
strategického dokumentu mésta.

192 ve studiich se zpravidla uvadi ¢astka 20 miliént EUR

(158)



. @ o, (TERSTVO
3
OPERACNI EVROPSKA UNIE .. .... $s. o
:'E‘gﬁ:f‘c':( A EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ () 3
= SR & !
I POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI L e Yisrni ro?NC

»Studie proveditelnosti implementace nastroje finan éniho Fizeni JESSICA
v podminkach Ceské republiky na programové obdobi 2007 — 2013

Zaveéreény vystup 2. z4a ¥i 2010

8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)

V oblasti Flandry v Belgii je zvazovan tento pfistup pro maximalné 13 nejvétSich mést. Takové fondy
by pak byly tvofeny nésledujicimi partnery: fidicim organem, méstem a soukromym investorem.
Obdobnym pristup je v Ceské republice planovan pro mésto Brno, pro které ma byt ziizen rovnéz
jeden fond s kapitalovym vstupem fidiciho organu pro ROP Jihovychod a dale mésta pfipadné jiného
vefejného partnera.

Korelaci velikosti mést a zfizovani FRM feSi rovnéz Spanélska studie pro Andalusii. Ta navrhuje zfidit
dva fondy rozvoje mést. Jeden spolecny pro mésta nad 50 000 obyvatel a jeden spole¢ny pro mensi
meésta. Vychazi pfitom z toho, ze rizné velka mésta maji rizné potfeby a ze set pfipadovych projektd,
které mohou byt replikovany ve vice méstech, odvisi pravé od velikosti mést.

Pikladem realizace jednoho fondu rozvoje mést pro vice mést v Ceské republice je pfipravovany fond
rozvoje mést v Moravskoslezském kraji.

8.2.2. Tématické zam éfreni/strategie fondu

Castgjsimi pripady jsou fondy rozvoje mést zfizené na obecné bazi k financovani riznorodych
projektd na podporu obnovy méstského prostredi. Pro zajiSténi poZzadované strategie m(ize byt
napfiklad stanoveno, jaka hlavni témata maji byt prostfednictvim fondu financovana a v jakém poméru
objemu.

Prikladem tématického vymezeni fondu je litevsky fond specialné zakladany pro podporu snizovani
energetické naro¢nosti bytovych doma.

8.2.3. Finanéni objem (velikost) a leverage debt

Jako limitni hranice pro zfizovani fondl rozvoje mést, pracuji zahrani¢ni studie s ¢astkou 20 miliéonu €.

Fondy jsou zpravidla zfizovany ve vy3Sich objemech prostfedk(l pfevedenych ze strukturalnich fondu
(napf. Spanélsko planuje zfidit dva fondy rozvoje mést, kazdy kolem cca 40 miliond EUR).

Zajimavym bodem je nicméné vysoka mira predpokladané leverage prostfedkl ze zdroji zpravidla
finan¢nich instituci at uz na drovni holdingovych fond( ¢i fondu rozvoje mést. Studie k realizaci
projektd v Andalusii napfiklad po¢ita doplnit 40 mil € finanéniho néstroje JESSICA o komeréni pujéky
ve vySi 160 mil €. Vysoké znasobeni prostiedk( predpoklada rovnéz studie pro Bulharsko Ci
Portugalsko.
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Financ¢ni
instituce

Debt
169,61 mil €

Fond rozvoje mést pro
Andalusii

Pujcka
25%p.a

Obrazek 22 Ukazka navyseni prost fedk i fondu z komer €nich zdroj G v pFipad é fondu rozvoje
mést v Andalusii

8.2.4. Produktové zam éreni

Vedle nejcastéji zvazované podpory prostfednictvim pujéek, je rovnéz zvaZzovana varianta
poskytovani equity. Nékteré studie zvaZzuiji zfidit oddélené fondy v zavislosti na typu finanéni podpory

(pljcky versus equity).

Vedle téchto typu podpory se nabizi rovnéz podpora poskytnuti zaruk pro kryti komerénich avért
pfijatych mésty pfipadné na spolufinancovani Urokd komerénich pajcek.

Pro porovnani fungovani FRM produktové zaméreni Ize vyuzit srovnani cash flow tak, jak je uvedeno
v obrazku 23.
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Obréazek 23 Porovnani cash flow produktov & zamérenych FRM
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8. Doporu €eni pro implementaci (pokra €ovani)

PFi konstruovani cash flow pro jednotlivé produktové zaméfené FRM bylo vyuZito nasledujicich
predpokladu:

» celkové alokace na finanéni nastroj bude 1 mid. Kg;
e do FRM bude alokace pfevedena ve dvou tranSich ve vysi 0,5 mld. K¢;

»  pfijmy fondu budou kromé transi a splatek Gvéru (pfip. equity) tvofeny Groky ze zustatk( na
Uctech a vynosovymi Uroky z poskytnutych investic;

» vydaje FRM budou tvofeny zejména investicemi a dale poplatky za spravu, jejichz pomérna
¢ast bude placena kazdy rok.

Uvéry

Z obrazku 23 je patrné, Ze po prvnich dvou letech, kdy do FRM budou pfevedeny prostfedky
alokované na finan¢ni nastroj JESSICA, dojde ke snizeni zlstatki FRM na minimum z ddvodu
poskytnuti prostfedkd formou Uvérd na investice do projektd. Zustatky pak budou postupné narlstat
tak, jak budou ze strany realizator( projekt(i vraceny zpét do FRM véetné Urokd z jistiny. V naSem
modelovém pfipadé by v roce 2020 byla splacena cca polovina z pGvodni celkové alokace na finanéni
nastroje JESSICA a tyto prostfedky by bylo mozné nasledné znovu pouZzit na investice v oblasti
rozvoje méstskych zon.

Garance

V pripadé poskytovani garanci je patrné, Ze po jednorazovém zvysSeni zlUstatki FRM ve druhém roce
(po zaslani druhé tranSe alokace) zlstava hodnota FRM stejna s mirnym navySenim diky drokim ze
zlstatkd na Uuctech FRM. Toto je zpusobeno zejména tim, Ze pfi poskytovani garanci nejsou
prostfedky odesilany z G¢tu FRM, ale zUstavaji na ném a jsou pouzity pouze v pripadé, kdy je garanci
nutné uplatnit (coz je zndzornéno v roce 2016). Poté je Uroven FRM viceméné konstantni s mirnym
navySovanim z davodu droceni zUstatkl. Zlstatky by taky mohly byt vhodné vyuZzit na jiny vhodny
Ucel v souladu s ustanovenimi v dohodé o financovani.

Equity

Pokud by byl FRM zaméfen pouze na poskytovani kapitalu formou equity doSlo by po prvnich dvou
letech z divodu investovani do projektl k poklesu zlGstatki FRM na témérF nulovou hodnotu.

K opétovnému navyseni zdroj by doSlo az v souvislosti s ukon¢enim projektd (napf. prodeji
investice), coZ je znadzornéno v roce 2018, kdy je do FRM vracena prvni ¢ast investice a v roce 2020,
kdy je vracena druha ¢ast investic. Ve srovnani napf. s FRM zamérenym ¢isté na poskytovani tveér(
by tak doSlo k vraceni plvodni alokované ¢astky na finan¢ni nastroj dfive.

U vSech tfi nastroju je patrné, Ze i v letech, kdy nedochazi k témér zadné aktivité (tzn. FRM
neinvestuje ani nepfijima zadné splatky — napf. u garanci v letech 2012 az 2014), nedochazi

k poklesu prostfedkd FRM. Tato skute€nost prokazuje fakt, Zze Groky ze zUstatk( budou schopné
pokryt poplatky za spravu fondu.

(161)



OPERACNI

PROGRAM _
I TECHNICKA

POMOC

~Studie proveditelnosti implementace nastroje finan

@ o, {ERSTVO
7 \S
EVROPSKA UNIE .. 0.0. °s &

EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVO) () 3

NARODNi ORGAN
PRO KOORDINAGI

¢niho Fizeni JESSICA

- ° )
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Yisrni R0V

v podminkéach Ceské republiky na programové obdobi 2007 — 2013*

Zaveéreény vystup

2.z4 Fi 2010

9. Seznam zkratek

Zkratka

| Vysv étleni

CR Ceska republika

EK Evropska komise

EIB Evropské investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ES Evropska spole€enstvi

EU Evropska unie

FRM Fond rozvoje mést

HF Holdingovy fond

IOP Integrovany operac¢ni program

IPRM Integrovany plan rozvoje mésta

Mala rozpoctova Zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl ve
pravidla znéni pozdéjSich predpist

MF Ministerstvo financi CR

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
NOK Narodni organ pro koordinaci

Obecné nafizeni

NARIZENI RADY (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999

Obchodni zakonik

Zakon €. 513/1991 Sh., obchodni zakonik ve znéni pozdéjSich predpist

OoP

Operacni program

OPPI Operacni program Podnikani a inovace

OP Vavpl Operacni program Véda a vyzkum pro inovace
OPD Operacni program Doprava

OPZP Operacni program Zivotni prostfedi

OPPK Operacni program Praha — Konkurenceschopnost
OPTP Operacni program Technick&d pomoc

PPP Public Private Partnership

Provadéci narizenf

NARIZENI KOMISE (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

RO Ridici organ

ROP Regionalni opera¢ni program

TOP Tématicky opera¢ni program

Velka rozpoctova Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich
pravidla predpist

ZNVZ Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich

predpist
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