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1  Seznam pouzitych zkratek

Seznam pouZitych zkratek

BCR rentabilita naklada

CBA analjza nakladd a pfinosi

CF casf-flow

crRU Centralni registr Gvérd

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
CNB Ceska narodni banka

R Ceskd republika

DIZ doplfujici informace k Zadosti

EK Evropska komise

ERDFIERFF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropski socidlni fond v Ceské republice
EU Evropska unie

FA finanéni analyza

FOIPO fyzicka/pravnicka osoba

FS Fond soudrZnost

HOP hruby domaci produkt

HPM Hlavni mésto Praha

IoP Integrovany operaéni pragram

IS informaéni systém

MG méstska fdst

MHMP Magistrat Hlavniho mésta Prahy

MMR (CR) Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
MSP maly a stredni podnikatel

MZP Ministerstvo Zivotnino prostredi Ceské republiky
NMO nestatni neziskova organizace

MNOK MNarodni koordinaéni organ

NUTS I oznaceni Uzemni statistické jednotky

oP Operacni program

OPD Operacni program Doprava

OPPI Operaéni program Podnikani a inovace
OPPK Operacni program Praha Konkurenceschopnost
OPZP Operaéni program Zivotni prostredy

ROP Regionalni operacni program

ROP 5C Regiondlni aperaéni program Stredni Cechy
RR Regiondlni rada

RZIPZ registracniipina Zadost

ROIZS Ridici organ/Zprostredjujici subjekt

R2D Reditelstvi silnic a dalnic

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SR statni rozpocet

s7DC Sprava Zelezniéni a dopravni cesty

TEN-T Transevropska dopravni sit’

TGP Tématicky operacni program
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2 Manazerské shrnuti

Davodem realizace projektu je zajistit Zadatelo dotace z EU foridsnadjSi pristup
k bankovnim ugram a jinym finagnim produkém zangtenym na pedfinancovani a

spolufinancovani projektdotovanych z fonal EU.

Vychodiskem pro odhaleni slabych mist a nasledgpgiori&eni ke zlepSeni byla analyza

sowasného stavu, ktera sfieala v nasledujicich krocich:

1. Analyza stavajicich relevantnich dokumestvliivem na pedfinancovani a

spolufinancovani projektz fondi EU.

Pro analyzu byly vybrany podminky opé&néch program, u kterych lze fedpokladat
predfinancovanéi spolufinancovani progdnictvim investinich bankovnich tra — OP
Podnikani a inovace, OP Zivotni pi@sti, OP Doprava, Integrovany opéraprogram,
ROP NUTS II. StedniCechy, OP Praha Konkurenceschopnost.

Provozni delové U¥ry byly shledany svym vyznamem béegdngtné.
2. Prizkum provedeny mezi nasledujicimi subjekty vstugnji do procesu:
" Ridici organy jednotlivych relevantnich opé&réch program
" Banky zabyvajici se financovanim projektfondi EU
. Zadatelé o dotaci a nasledny invé&stiGwr (pogt. jejich poradci)

Na zaklad vysledki analyzy byla néslednvytipovana témata, jejichZ detailf@Seni na urovni
prislusnychiidicich organ ve spolupraci s bankami by zjednodusSilo, zrychdilmzsfilo

moznosti jednotlivych Zadateb dotaci z fond EU pi Zadosti o Gur.

Nutno podotknout, Ze dle informaci vSeckastrenych subjeki prizkumu, nedochazi zasadni
mérou k zamitani (& u Zadatel s jiz schvalenou dotaci. Subjekty (aZz na vyjimggstupuji

k projektovému zagru odpowdré a dodaténé Uwrove zdroje maji jestpied podanim zZadosti
fidicimu organu fedjednané. Vyjimkami jsou subjekty, které spiSeoy&(“, zda by ziskaly
dotaci nebo takové, u nichz zasadnimsgibem dojde k ekonomické Zn# situace (snizeni
bonity, nafistem zadluZeni v souvislosti s jinymi aktivitamie@d podanim Zadosti o dotaci a po

podani.
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Pri formulaci témat jsme se proto zaiiti i na moznost zlepSeni parameprocesu, coz by
pomohlo i potencidlnim Zadateh, ktei o dotaci neusilovali, protoZzedli, Ze nasledé v bance

neusgji.
Tato témata zahrnuji nasledujici problematické sibla
. Bonita a riziko Zadatele

Nizka bonita a rizikovost Zadatele je hlavniivadem zamitani @i, a to i U¥ru na
predfinancovani nebo spolufinancovani projekfondi EU. Banky pracuiji s rizikem, Ze
Zadateli nakonec nebude dotace vyplacena a prktaziadotaci ziska, neznamena Zadny

rozdil ve schvalovani oproti standardningnm.
" Zpusob financovani, resp. proplaceni dotace

Prevazujicim zppsobem je proplaceni dotaci ex post. Teniisnp klade na Zadatele
vysoké naroky z hlediska febného objemu prastdki a zhorSuje tak jeho postaveriég
financni instituci.

" Nejistota bank a nedostatek informaci

Banky jsou nuceny posuzovat Zadateléislipenou dotaci stefrjako by dotaci ne.
Vede je k tomu nedostatek informaci o tom, jak @live projekty kori — zda byl&i
nebyla dotace proplacetiezda byla zkracena. Rovhjsoucasto s¢dky rozdilného
vyhodnocovani realizace projektidicim organem. U jednoh@diciho organu pochybeni

projde bez sankci, u druhého je za stejnou chybiceka dotace.
. Zastava majetku

Pravidla ¥tSiny operanich program nedovoluji zajidtni uvéru majetkem, ktery je
prednétem dotovaného projektu. Banky vSak wSing pripadi zajiS&éni poZaduji, a to bez
ohledu na bonitu klienta. ifpad, Ze klient nedisponuje dalSim odpovidajicim magetk

vhodnym pro zastavu, kénpti Gvérovych jednanich nelggns.
" Doklady a dokumenty, nutnéizadosti o dotaci

Podminky vyzev jsou nejednotné a jsou mezi nimké&ebzdily.Casto je problémem
nazvoslovi, kdy pro jednu a tu samaic pouzivaji jednotlivé opetai programy fizné
nazvy. Pro Zadatele a banky je pak vekké odhadovat relevanci a zavaznassipSného

podkladu.

strana 6/75

—



, \S-(ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE 5

% . 7 . »
EROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ 3 <7
TECHNICKA i ] 2
POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI Wisra; RO

" NeangaZovanost klieint

Spoluttast alespi ¢asti vlastnich zdréjna financovani projektu jeitezitym néastrojem

pro zajiséni odpo¥dného pistupu subjektu k realizaci projektu.
. Ustanoveni ve smlouvach o poskytnuti dotace

Smlouvaci rozhodnuti o poskytnuti dotace je nej&#iim zavazkentidicich organ vici
vybranym gijemaim dotace, aif@sto obsahujéasto vyjadeni typu: na dotaci neni pravni
narok, dotace fZe byt vyplacena pouze do vySe max. apod. Obdobdidanly ot

v

negredstavuiji pro banku Zadné zasadni zajisfveru.
" Dodaté&né znény dokumentace

Zmeny a zffesiovani projektové dokumentace a vyshegkojektu vedou k Uspornosti
verejnych prostedki. Pro finarni instituce v3akiedstavuji riziko. Nab pokud se vraci
dotace z titulu dosaZzenych vy3Sidfjmu proti predpokladanym, z nichZ byla dotace
vypoctena metodou finami mezery, mZe nastat problém i se splaceningniv Podil
vratné dotace se totiZz progresivavysuje s mirouifekraieni skuténé dosazenychiimua
oproti predpokladanym, tudiz vySsfipny pokryji maximalg vratnoucast dotace, nikoli

vsak jiz splatky usgru.

Tato témata byla zformulovana do dopgmi, jejichZ implementace by byla realna ukghu
stavajiciho programového obdobi a mohla by bytasw vychodiskem proifsti programové
obdobi. Vet témat a jejich detailni popis je shrnut v kagito 5 Identifikovana slaba mista.
K hlavnim gritom pati faktory, které negativnovliviiuji rizikovost Zadatele,ffpadré projektu,
jako je typ a zfpisob proplaceni dotace, moznost dalSiho zajiShejistota bank ohledn
skute&ného proplaceni dotacenizka finartni angazovanost Zadatele. K dalSitiveme z#adit
parametry procesu, ktery provazi schvalovani zéadast nejednotné a mnohdy ne Gpjasné
dokumentace a poZadovanych dokl&d?adosti, az po nejednotnytgob hodnoceni phmi

podminek dotacetprealizaci projektu.

Doporweeni, reflektujici navrhované témata, jdaaena do skupin v zavislosti na nérosti

jejich implementace.

Prvni skupina zahrnuje jednéni zejméntad&imi organy ohledhproblematiky zrin prislusnych

dokument a metodik a to ohledmasledujicich oblasti:

" Ex ante nebo etapové financovani
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. Uvolnéni zakazu pouzit majetek ziskany z dotace jak@zast

" Zavést pozadavky na minimalni firam angaZovanost Zadatele

. Sjednoceni poZadatrkna prokazaniigdfinancovani projektu Zadatelem
. Vydajim na poradenstviffznat statut zfisobilych vydai

. Reformulace ustanoveni ve smlouvach o poskytnusicso

Druha skupina odpovidéa jednanim s kotnémi bankami, naip na platfornd Bankovni asociace

tykajici se témat odpovidajicich bankovnimu sektoru

" PoZadavk na Udaje ve statistikach jednotlivych OP

" Oblasti metodickych podkladkteré budou spoteé reSeny
" Moznosti a podminkyigstupu k Centralnimu registru &n

" Navrhu na vznik subjektprovadjicich externi kontrolu pkni poZadavk stanovenych
v pravidlechRO Zadateli

Treti, jiZ nar@ngjSi skupina se tyka opgeni pro pistupRO do Centralniho registru éni:

. Jednani €NB

. Témata diskusi - pravni a technické otazky

Posledni, nejnatméjSi skupina se tyké&'zeni spoléného garagniho systému:

" Jednani se subjekty @enymi ohleds ztizeni a vykonu funkce spd@ieeho garatniho

systému
. Témata diskusi - parametry a podminky poskytozanik
. Legislativni prostedi zizeni tohoto institutu
. Podminky vykonu na strarvysougZeného subjektu
. Vychodiskem mohou byt zkuSenosti na s&r@iviZRB
Doporweni ze viechityt skupin se vzajendprolinaji a jejich postupna realizace bude zvySova
jejich vzajemné fisobeni.
Uspch realizace dopoteni bude zaviset zejména na o¢htdicich organu spolupracovat spolu

navzajem a na jejich oclidtomunikace zejména s bankami. Otdzka komunikatakgevi jako
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nejvyrazigjsi faktor, ktery by mohl napomoci #ptupréni iwrovych bankovnich produlkt
prijemaim dotaci a zarovezvysit efektivitu vyuzivani pez z fondi EU.

Navrh implementace navrhovanych dgat, wetrg komunikace a postupu je zpracovaniildze
7.1. Implementace navrhovanych dpaf, fedpokladané vysledky implementace jsou pak
znazorrny v Hiloze 7.2. Dopadova analyza a analyza synergiehoganych opdeni.
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3 Uvod

3.1 Ucel dokumentu

Ucelem této prace je systematicky popsat vychoz#gigsituaci pi zahajeni projektu, popis a
prabéh jednotlivych dkal/vysledka dilcich analyz a konkretizovat hlavni cil projektuogpateni

vyplyvajici z analytick&asti projektu.

Souwasti zpravy je i celkova strategie realizace igyata pravidla/zipsob komunikace se vSemi

dottenymi subjekty.

Dokument specifikuje také uplatmou metodologii a postup praci v ramci samotného

zpracovavani projektu.

3.2 Zadani a cil projektu

s s

k bankovnim Ggram a jinym finagnim produkim zangrenym na pedfinancovani

a spolufinancovani projekdotovanych z fond EU.

Odtud je odvozen komplexni cil, resp. zadani ptojdkterym je nalézt a definovat slaba mista
poskytovani Ugra a dalSiho financovani, navrhnoutizpby jejich odstrai a poskytnout
Ministerstvu pro mistni rozva}R (dale jen MMR) doporteni, resp. navrh konkrétnich ofeti,
jejichz realizaci dojde k usnaghi piistupu k bankovnim @am a obdobnym produiin.

Ukolem tymu Facility je navrhnout mechanismus, kt@inimalizuje rizika v ramci poskytovani
avéra, mysleno rizikovost Zadatek pohledu komenich bankgimz dojde k poklesuifpadh

zamitnuti bankovnich @wi ¢i jiného druhu financovani Zadaiet.

s s

Podrobgjsi cile/zadani projektu ze strany MMR jsou néasjiedtu

= Identifikovat klicové divody, které sniZuji ochotu a schopnost bank posiftadroje na

financovani a dofinancovani EU projékt

= Po o¥feni €chto zjis&ni navrhnoutasow a finartné nejefektivigjsi cesty k rychlému
odstrarni ¢i zeslabeni mist, kter& odrazuji banky od poskytoxdroji (pfi zohledréni
moznosti statdi MMR).
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Zmapovat dosavadni postup, jakym Zadatelé realprageki zaji¥'uji a jaké jsou
podminky gistupu k patebnym bankovnim zdréin (na financovani,detné
dofinancovani). Tyto poznatky konfrontovat s pokgatank.

Doporweni takovych zrn v mechanismu poskytovani EU fandktera gispsji k
podstatnému usnadini piistupu k bankovnim @am, tj. vyznamg eliminuji vnimani
rizik ze stran bank. Navrzena ofeti musi zlepSitifistup k Gram a mit minimalni

piipadné dopady proR.

Analyzovana bude i moznost rychlého poskytnutirfiméch nastraj se zandeni na vyse
uvedenou oblast a jejich vhodnost a proveditemastitasné socioekonomické situaci,
véetrg analyzy navrzeni adekvatnich parametechanismu vzhledem k fingmim

moznostem viejnych zdroj CR.

Zpracovat dopadovou analyzu (,impact assessmergkteré budou rozebrany dopady
navrhovanych dopoteni v kontextu ,best practice” technik standardplikovanych v

oblasti financovani a dofinancovani EU projefat¢etré benchmarkové analyzy).

Zpracovat analyzu, ktera zhodnoti synergie navrhypeia dopordeni s relevantnimi

legislativnimi i nelegislativnimi opggnimi na urovni Evropské unie.

Z komplexniho cile i podrol&si specifikace vyplyvaji nasledujici jednotliveé&aprojektu:

Analyza problematikyderpani EU fond ve vztahu k doporieni znén vedoucich k
usnadgini pristupu k bankovnim @&iam a jinym finagnim produkém urenym na

predfinancovéani a spolufinancovani projektfondi EU)

V rédmci tohoto kroku projektovy tym provadi zmapnoiatavajiciho stavuifstupu
k bankovnim gram a jinym finagnim produkém uenym na pedfinancovani a
spolufinancovéani projektz fondi EU. V ramci toho budou provedeny zejména

nasledujictinnosti:

= |dentifikace relevantnich existujicich dokumientvlivem na pedfinancovani a
spolufinancovani projektz fondi EU. Provedeni pravni a ekonomické analyzy
téchto dokumerit.

= Vytipovani konkrétnich neugpnych Zadatélo ¢erpéni finagnich zdrofi z fonch
EU, u kterych bude provedeno vyhodnoceni jejictsekiosti se spolufinancovanim

ze strany komenich bank.

strana 11/75

—



\S-(ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE S X
EROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ 3 <2
TECHNICKA LR 3 -
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Wistai ROZY

= Definice zakladnich paraméta poteb na stratiZadatel v ramci jejich Zadosti o

financovani, pkbeh tohoto procesu.
Vysledkem této analyzy bude:
= definovani slabych mist a rizik poskytovani zdrayera,

= zhodnoceni postuiptykajici se Zadatélrealizujicich projekty v souvislosti se

ziskavanim paebnych bankovnich zdripj

= Prizkum mezi kléovymi bankami na bankovnim trtiR ohledi poskytovani Gsra na

piedfinancovani a spolufinancovani projektfondi EU

ProkEhne giprava a realizace fzkumu mezi kifovymi bankami n&eském finatinim trhu.

Na zaklad predchozi analyzy existujicich dokumints vlivem na pedfinancovani a
spolufinancovani projeitz fondi EU budou pipraveny podklady pro osloveni bank. V ramci
osloveni bank f@dpokladame osobni osloveni a jednaritSinou vyznamnych komémich
bank vCR. Rredpokladame, Ze v ramcitmkumu bank budoieseny zejména nasleduijici
oblasti ve vztahu ke kliefin se zajmem ofpdfinancovanéi spolufinancovani projektz

fondi EU:

= Hlavni rizika vnimana bankou &dhto klienti (resp. jejich projeki) a jak se tato
rizika projevuji ve vysledném hodnoceni kligiitesp. jejich projeki) ze strany

banky,

= QOdliSnosti procesu hodnocetichto klienti v bance proti klieriim, kte‘i
nefinancuji svoje projekty z fodcEU,

= Mozné znény v systému schvalovani &gelovani dotaci z fonl EU, které by

zlepSili vniméni&chto klienti ze strany komeénich bank.
* Priprava navrhu op#gni a posouzeni jejich dopad
» Pfiprava navrhu op#gni v procesni a legislativni oblagtirpani fond
= P¥iprava navrhu ops&ni na stratkomegnich bank
= Posouzeni moznosti vytieni spoléného garagniho fondu

= P¥iprava dopadové analyza navrhovanych iguatvy kontextu ,best practice”

technik standardnaplikovanych v oblasti financovani a dofinancoviahi projekti
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= Zhodnoceni synergie navrhovanych dogeni s relevantnimi legislativnimi i

nelegislativnimi opaenimi na urovni Evropské unie
= Priprava realizace navrzenych ofesti
* Pripravacasového planu realizace jednotlivych navrhovanymteni
= P¥iprava navrhu dokumeinpro komunikaci MMR s dalSimi sloZzkami statu
= P¥iprava navrhu komunikace MMR s bankami, Zadateéiajnosti
= P¥iprava navrhu dalSich gebnych krok MMR k realizaci navrzenych ogani

Podrobjsi pribéh projektu je popsan vzdy ¥iplusné kapitole vztahujici se k dané fazi

projektu.

4  Analyza sodasného stavu

K odhaleni probléri resp. slabych mist vede analyzacsmmého stavu a to #anych hledisek.
Analyza probih& priméagnve tech rovinach — z hlediska relevantnich aktualnfkuchent,, na

arovni samotnych bank a na arovni Zadatel

4.1 Analyza relevantnich dokument

V tétocasti jsou popsany veskeré dokumenty jednotlivyatraipich program z hlediska jejich

relevance ke Zisobu financovani a ovliwmi péistupu k bankovnim @yam.
Analyza kazdého opetaiho programu je zacilena na nasledujici oblasti:

= Charakteristika Opetaiho programu,

Identifikace relevantnich existujicich dokumestvlivem na pedfinancovéani a
spolufinancovani projektz fondi EU a analyza ustanoveniézhto dokumerit majicich
vliv na financovani projeki

JOERY4

» Analyza poZadavkstanovenych na Zadateleigigmce podpory i piedkladani Zadosti z

hlediska povinné dokumentace,
= Stanoveni vySe fingni podpory a povinnosti zajiti vlastnich zdrdi,

* Provedeni analyzy postapyplyvajicich z &chto dokumerit, které mohou ovlirovat

pristup k bankovnim @ram.

Nasledr jsou vypracovany zévy a dopordeni pro kroky v dalSich fazich projektu.
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4.1.1 Vybér jednotlivych operaénich programi pro analyzu

Oper&ni programy Ize segmentovat podle charakteru tgmagbnosti, typu projektu, které
podporuji a dle fijemai, kterym je uéen. Ve studii se zagrujeme na programy, které jsou
nejvice relevantni/nejvhodjsi pro detailni analyzu z hlediska tématu projetedy z hlediska
jejich financovani bankami. Na zékkatbho provadime podrobnou analyzu vybranych
typologickych operénich program, u ostatnich prograiruvadime souhrn zékladnich

charakteristik s vlivem na financovani.

Konkrétre jsou vybrany programy investiiho charakteru, u kterych je typické financovani
investiénim Uwrem (nikoli tedy nap skrze provozni Wrovou linku). Dale volime OP tak, aby
pokryly vSechny typy potencionalnich Zadateiro které jsou weny. Cilem je zahrnout do
analyzy i regionalni OP — ROR-Je vybran kvili svému rozsahu, Praha Konkurenceschopnost

vzhledem ke svému inve&timu charakteru.

Predmétem podrobné analyzy jsou tedy nésledujici aperprogramy:

OP Podnikani a inovace

OPPI je zarti'en na zvySeni konkurenceschopnosti sektoiimpslu a podnikani, udrzeni
piitaZlivosti Ceské republiky a jejich regiéra mést pro investory, na podporu inovaci, urychlené
zavaani vysledki vyzkumu a vyvoje do vyrobni sféry, a to zejménmgtaci poptavky po
vysledcich vyzkumu a vyvoje, na komercializaci eght vyzkumu a vyvoje, na podporu
podnikatelského ducha ast hospodéstvi zaloZzeného na znalostech pomoci kapacit pradzai
novych technologii a inovovanych vyrahketrg novych informénich a komunikénich

technologii.

OP Zivotni prostiedi

Cilem operaniho programu je ochrana a zlepSovani kvality Hirad prostedi jako zakladniho
principu trvale udrzitelného rozvoje. Kvalitni Zind prostedi je zakladem zdravi lidi &igpiva
ke zvy3ovani atraktivity'eské republiky pro Zivot, praci a investice, a purdje tak nasi

celkovou konkurenceschopnost.

OP Doprava

Oper&nim programem Doprava jsou realizovany zejménaalopraspekty hlavnich

strategickych cél Narodniho rozvojového planu. OP Doprava je &m na sledovani priorit
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evropského a nadregionalniho vyznaniigmz je v jejich plani komplementarni s dopravnimi
intervencemi v ramci Regionalnich op&rach programi. OP Doprava je zaroxezantien na
realizaci priorit a cfl danych Dopravni politikoGeské republiky na léta 2005-2013 a daldimi
strategickymi dokumenty. Nagdvani vSech zmimych priorit a cilt bude samazjmé provazeno

i respektovanim alludrzitelného rozvoje.

Integrovany operatni program

Integrovany operai program (IOP) je za#heny nafeSeni spoknych regionélnich probléinv
oblastech infrastruktury pro ¥&nou spravu, vejné sluzby a zemni rozvoj: rozvoj
informatnich technologii ve wejné spray, zlepSovani infrastruktury pro oblast socialnich
sluZzeb, veéejného zdravi, sluZzeb z&stnanosti a sluzeb v oblasti bezpesti, prevence geSeni
rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnih&dettvi, zlepSovani progdi na sidliStich a rozvoj

systént tvorby Gzemnich politik.

ROP NUTS II. Stiedni Cechy

Zanttuje se na zlepSeni dopravni dostupnosti a propogginu ¥. modernizace pragtdka
veiejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i glhzestovniho ruchufipravu mensich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k Ziwobbcich a na venképredevsim
prostednictvim zkvaliténi vzclavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury, toaigovani

ekologickych zatzi.

OP Praha Konkurenceschopnost

Oper&ni program Praha Konkurenceschopnost ¢emina podporu investich projeké
zanttenych gedevsim na podporu k&gné dopravy a dopravni dostupnosti v Praze, padpor
inovaci, informé&nich a komunikénich technologii, podnikani a zlepSovani Zivotrphastedi v
Praze. Realizace projékinusi probihat na tzemi hl. m. Prahy. Opergrogram Praha
Konkurenceschopnost (OPPK) je jednim ze dvou @péch program pro Prahu, ktergerpa

prostedky z fond EU v cili Regionalni konkurenceschopnost a &stmanost.

Zde uvadime kompletniighled operénich program pro obdobi 2007 — 2013:
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Tématické operalni programy

OP Podnikani a inovace Ministerstvo primysiu a zaméfeny na podporu rozvoje podnikatelského prostfedi a podporu  Podnikatelé, sdruZeni podnikateld,
obchodu CR prenosu wsledkl vizkumu a vjvoje do podnikatelské praxe. vizkumné instituce, vysoké Skoly a
Podpaoruje vznik novych a rozvoj stavajicich firem, jejich inovaéni ostatni vzdélavaci instituce, neziskové
potencial a wyuZivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji  organizace, fizické osoby, izemni
energie. UmoZiuje zkvalitiovani infrastruktury a sluZeb pro samospravné celky a jimi zfizované a
podnikani a navazovani spoluprdce mezi podniky a zaklddané organizace, Czechlnvest,
védeckovjzkumnymi institucemi CzechTrade a dali.
OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho zaméfeny na zlepSovani kvality Zivotnino prostredi a tim i zdravi Obce, kraje, statni organizace a podniky,
prostfedi CR. Stétni fond obyvatelstva. Pfispiva ke zlepSovani stavu ovzdudi vody i pidy, fedi  pfispévkové organizace a organizaéni
Zvotniho prostredi je problematiku odpadd a primyslového zneisténi, podporuje péio  sloky obdi, krajd a statu, nestatni
zprostredkujicim orgédnem  krajinu a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie a budovani neziskové organizace, fyzické osoby,
infrastruktury pro environmentalni osvétu podnikatelé, spolecensti viastniku
jednotek, vefejné wizkumné instituce a
dal3i
OP Doprava Ministerstvo dopravy CR-  zaméfeny na zkvalitnéni infrastruktury a vzijemné propojenosti Vlastnici a spravci dotéené
odbor fondd EU Zeleznicni, silniéni a ficni dopravy v rdmci tzv. transevropskych infrastruktury, viastnici draznich vozidel a

dopravnich siti (TEN-T). Jedna se tedy o infrastrukturu celostatniho  provozovatelé draZni dopravy, viastnici
viznamu, v pfipadé silniéni infrastruktury jde o dalnice, rychlostni pfekladacich mechanismi u
komunikace a silnice | tfidy. Z programu je také podporovan rozvo]  multimodaini dopravy a dali

a modernizace prazského metra

OP Vzdélavani pro Ministerstvo Ekolstvi, je zaméfeny na zkvalitnéni a modernizaci systémi poéateéniha, Skoly a Skolska zafizeni, organizace

konkurenceschopnost middeZe atélovichowy CR - tercidriho a daléiho vzd&lavéni, jejich propojeni do komplexniho  plisobici ve vzdélavani a kariérovém
sekce fizeni operacnich systému celoZivotniho uéeni a ke zlepSeni podminek ve vizkumu a  poradenstvi, instituce védy a vizkumu,
program. vivoji lUstfedni organy statni spréavy a jimi

fizené organizace, obce, mésta, kraje,
nestatni neziskové organizace a dalsi

OP VyzKum a vyvoj pro Ministerstvo Skolstvi, je zaméfeny na posilovani vizkumného, vivojového a proinovaéniho Vefejné a statni vysoké Skoly provadéjici
inovace mlddeZe atélovichowy CR - potencidlu CR, a to pfedevaim prostfednictvim vysokych Skol, vizkum a vivoj, vefejné vizkumné
sekce fizeni operaénich vizkumnych instituci a jejich spoluprace se soukromym sektorem.  instituce, wizkumné (stavy, pravnické
programu Podporuje wbaveniwzkumnych pracovist modernitechnikou, osoby, a daldi. Konkrétni pfijemci jsou
budovani novich vizkumnych pracovist' a zvySovani kapacity vEdy uvedeni v aktudlni Vijzvé.
tercidmniho vzdélavani
OP Lidskeé zdroje a Ministerstvo prace a je zaméfeny na sniZovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni  Poskytovatelé socidlnich sluZeb,
zaméstnanost socidlnich véci CR - odbor  politiky na trhu prace, profesnino vzdélavani, ddle na zadlefiovini  vzdéldvad a poradenské organizace,
72 socidlngé vylouéenych obyvatel zpét do spolenosti, zvySovani kvality zaméstnavatelé, organy statni spravy,

vefejné spravy a mezinarodni spolupraciv uvedenych oblastech kraje, obce, svazky obci a jejich
asociace, organy sluZeb zaméstnanosti

a dalsi
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni je urfen k podpofe jednotného pfistupu na narodni drovni pro Ministerstvo pro mistni rozvoj (odbor
rozvoj R - odbor Ridiciho  zaji3téni aktivit efektivniho fizeni, kontroly, sledovéni a fizeni a koordinace NSRR, odbor
organu Operacniho wyhodnocovani realizace Narodniho strategického referenéniho publicity a administrativni kapacity
programu Technicka pomoc ramce (NSRR), ktery zastfeSuje aktivity politiky hospodarské a NSRR, odbor spravy monitorovacino

socidln soudrinostiv &R v letech 2007—2013. OPTP doplfiuje systému, RO OPTP, odbor rozpodtu a
ostatni operaéni programy, které maji pro své efektivni fizeni také odbor Géetnictvi a finanénich sluZeb),
prostfedky na technickou pomoc. OPTP jim poskytuje technickou  Ministerstvo financi (Platebni a
podporu a zajistuje koordinovany pfistup pfi fizeni operacnich cerifikacni orgdn, Auditni organ, PAS) a
programi a zajistuje realizaci aktivit souvisejicich s fizenim Centrum pro regiondlni rozvoj CR
operafnich programi s pfesahem napfit viemi operaénimi

programy, napfiklad zajisténi publicity fondd EU na nérodni Grovni a

u horizontalnich témat.

Integrovany operacni Ministerstvo pro mistni je zaméfeny na feZeni spolecnjch regiondlnich problémav Organizacni sloZky statu, tj. ministerstva
program rozvoj CR - odbor fizeni oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby a a dal&i dstfedni spravni Grady,
operaénich programi Uzemni rozvoj: rozvoj informadcnich technologii ve vefejné spravé, plispévkové organizace fizené
zlepSovani infrastruktury pro oblast socidlnich sluZeb, vefejného organizaénimi sloZkami statu,
zdravi, sluzeb zaméstnanosti a sluZeb v oblasti bezpednosti, kraje a obce a jimi Zfizované a
prevence a feZeni rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnino zaklddané organizace, svazky obcl
dédictvi, ZlepSovani prostfedi na sidlidtich a rozvoj systémd tvorby  nestatni neziskové organizace,
lzemnich politik. V rdmci IOP se integruje nékolik tematickych fyzické a pravnické osoby poskytujic

oblasti podpory, které musi byt z hlediska vymezenych kompetenci, vefejnou sluZbu v oblasti zdravotni péce,
subsidiarity (j. respektovani pravomoci organizaéné nizsich drovni) zajmova sdruzeni pravnickjch osob -

a délby prace zajistovany z centraini drovné organy statni spravy konkrétni typ pfijemce vidy zavisi na
nebo organy Gzemni vefejné spravy: oblasti uréeni podpory.

+*modernizace vefejné spravy,

=zviZeni kvality a dostupnosti vefejnich sluZeb,

*podpora tzemniho rozvoje.
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ROP NUTS Il Severozapad

ROP NUTS Il Severovychod

ROP NUTS Il Stfedni Cechy

ROP NUTS Il Jinozapad

ROP NUTS Il Jinovychod

ROP NUTS Il
Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Stfedni Morava

OP Praha
Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Regionalni rada regionu
soudrinosti Severozapad

Regionalni rada regionu
soudrinosti Severovichod

Regionalni rada regionu
soudrinosti Stredni Cechy

Regionalni rada regionu
soudrinosti Jihozipad

Regionalni rada regionu
soudrnosti Jinovichod

Regionalni rada regionu
soudrinosti
Moravskoslezsko

Regionalni rada regionu
soudrinosti Stredni Morava

hl. m. Praha, Magistrat hl.
m. Prahy, odbor fondd EU

hl. m. Praha, Magistrat hl.
m. Prahy, odbor fondl EU

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ 3
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

Regionalni operatni programy

je urten pro region soudrZnosti Severozapad sestavajiciz
Karlovarského a Usteckého kraje. Zaméfuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu vE. modernizace
prostredki vefejné doprawy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb
cestovniho ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch a
zlep&ovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové predeviim
prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnicke
infrastruktury

Je uréen pro region soudrZnosti Severovichod sestavajiciz
Libereckého, Krilovéhradeckého a Pardubického kraje. Zaméfuje
se na zlepdeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu vé.
modernizace prostredkd vefejné dopravy, podporu rozvoje
infrastruktury i sluZeb cestovniho ruchu, pfipravu mengich
podnikatelskjch ploch a objektd a zlep3ovani podminek k Zivotu v
obcich a na venkové pfedeviim prostfednictim zkvalitnéni
vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury

je uréen pro region soudrinosti Stfedni Gechy, kterj je totoZnj se
Stfedoceskym krajem. Zaméfuje se na zZlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace prostfedki
vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovnino
ruchu, pripravu mengich podnikatelskjch ploch a zlepSovani
podminek k Zivotu v obcich a na venkové predeviim prostrednictim
zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnicke infrastruktury,
odstrafiovani ekologickjch zatgZ

je uréen pro region soudrZznosti Jinozdpad sestavajiciz
Jihogeského a Plzefiského kraje. Zaméfuje se na zlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace prostredki
vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovnino
ruchu, pfipravu mengich podnikatelskych ploch a zlepSovani
podminek k Zivotu v obcich a na venkové predeviim prostfednictvim
zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury

Jje uréen pro region soudrZnosti Jinovichod sestavajiciz
Jihomoravského kraje a kraje Vysocina. Zaméfuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace
prostfedk vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb
cestovniho ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch a
zlep&ovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové pfedeviim
prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, sodialni a zdravotnické
infrastruktury

je urten pro region soudrZnosti Moravskoslezsko, ktery je totoZny s
Moravskoslezskym krajem. Zaméfuje se na zlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace prostfedki
vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovnino
ruchu, pfipravu mengich podnikatelskych ploch a zlepSovani
podminek k Zivotu v obcich a na venkové predeviim prostrednictim
zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnicke infrastruktury

je uréen pro region soudrZnosti Stfedni Morava sestavajici z
Olomouckého a Zlinského kraje. Zaméfuje se na zlep&eni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace prostredki
vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluZeb cestovnino
ruchu, pfipravu men&ich podnikatelskych ploch a zlep&ovani
podminek k Zivotu v obcich a na venkové pfedeviim prostrednictvim
zhvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury,
odstrafiovani ekologickjch zat&i.

Operacni programy Praha

je uréen na podporu investiénich projekt zaméfenjch pfedeviim
na podporu vefejné dopravy a dopravni dostupnostiv Praze,
podporu inovaci, informaénich a komunikaénich technologii,
podnikani a zlepiovani Zivotnino prostrediv Praze. Realizace
projektd musi probihat na tzemi hl. m. Prahy

je uréen na podporu neinvesticnich projektt zaméfenjch na
vzdélavani, socidini integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj
lidskjch zdroji ve vizkumu a vivoji. Program je uréen pouze pro
Prahu, proto vekeré projekty musi pomahat v hlavnim mésté. Plati,
Fe Utastnici projektt museji byt z Prahy nebo musi pracovat pro
praiské zaméstnavatele, pfipadné museji byt studenty prazskych
Zkol. Realizatofi projekiil (napf. vzdélavaci instituce) mohou oviem
bitz jakéhokoliv regionu CR
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Kraje, obce, svazky obci, organizace
Ziizované nebo zakladané kraji Gi
obcemi, Ekolska a vzdélavaci zafizeni s
pravni subjektivitou zafazena do
Skolského rejstiiku, profesni a zajmova
sdruZeni, nestatni neziskové
organizace, podnikatelé a dalsi

Kraje, obce, svazky obci, stat,
organizace zfizované nebo zaklddané
kraji, obcemi & statem, profesni a
zajmova sdruZeni, poskytovatelé
zdravotnich a socidlnich sluZeb, nestatni
neziskové organizace, podnikatelé a
daldi

Kraje, obce, svazky obci, organizace
Ziizované nebo zakladané kraji a
obcemi, provozovatelé drazni dopravy,
profesni a zajmova sdruZeni, nestatni
neziskové organizace, podnikatelé,
vefejné vizkumné instituce a daldi

Kraje, obce, svazky obci, organizace
Zfizované nebo zakladané kraji &
obcemi, cirkevni pravnické osoby, Skoly,
nestatni neziskové organizace,
podnikatelé, profesni organizace,
ob&ané a daldi

Kraje, obce, svazky obci, organizace
Ziizované nebo zakladané kraji i
obcemi, provozovatelé drahy, nestatni
neziskové organizace, mali a stfedni
podnikatelé, obéané a dalsi

Kraje, obce, svazky obci, organizace
Ziizované nebo zakladané kraji Gi
obcemi, Sprava Zelezniéni dopravni
cesty, dopravci zajistujici vefejnou
dopravu, viastnici zastavek vef. hrom.
dopravy, Hasiésky zachranny sbor
Moravskoslezského kraje, statni
podniky, zdravotnicka zafizeni, Skoly a
ikolska zafizeni, nestitni neziskové
organizace, podnikatelé, profesni
organizace, ob¢ané a dalsi

Kraje, obce, svazky obci, organizace
Ziizované nebo zakladané kraji a
obcemi, Spréva Zelezniéni dopravni
cesty, provozovatelé drazni doprawy,
zajmova sdruZeni, nestatni neziskové
organizace, podnikatelé, viastnici
nemavitosti v pamatkovych zénach a
dali

HI. m. Praha a jeji méstské &asti,
organizace zfizené a zaloZené hl. m.
Prahou a méstskymi éastmi,
provozovatel méstské hromadné
doprawy, viastnici Zelezniéni
infrastruktury, stanic a zastavek,
podnikatelé, nestatni neziskové
organizace, profesni azajmova
sdruZeni, vysoké Skoly, organizace
vyzkumu a vivoje a dalsi
Podnikatelé, vefejna sprava, organizace
Ziizované vefejnou spravou (napf.
pfispévkové organizace), nestatni
neziskové organizace, profesnia
zajmova sdruzeni, Skoly a dalsi

1



OPERACNI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC

OP Meziregionalni
spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

ESPON 2013

INTERACT I
Ceska republika - Svobodny
stat Bavorsko

opP Pieshranicni spoluprace
Ceska republika - Polska
republika

Evropska tizemni spoluprace
Rakousko - Ceska republika

Preshranicni spoluprace
mezi Svogxxlnjrm statem
Sasko a Ceskou republikou

Pieshranicni spoluprace
Slovenské republika - Ceska
republika

Conseil Régional Nord -
Pas de Calais ve Francii, v
Ceské republice je
Marodnim kentaktnim
mistem Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR

Amt der Wiener
Landesregierung, v
Rakousku, vCeské
republice je Marodnim
koordinatorem Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

lucemburské Ministerstvo
udrZitelného rozvoje a
infrastruktury. Koordinaéni
Jjednotka

(sekretariat) programu ma
své sidlo také v
Lucembursku. Narodni
koordinator je Ministerstvo
pro mistni rozvoj GR a
Marodni kontakini misto je
Ustav iizemniho rozvoje v
Brné

Bavorskeé statni ministerstvo
hospodafstvi, infrastruktury,
dopravy a technologie, v
Ceské republice za néj ma
coby Narodni orgén
odpovédnost Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, v Polsku
zajistuje z pozice Narodniho
organu ginnosti spojené s
realizaci tohoto programu
Ministerstvo regionalnino
rozvoje Polské republiky

Ufad spolkové viddy
Dolniho Rakouska, v Ceské
republice za néj ma coby
MNérodni organ
zodpovédnost Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

Saské statni ministerstvo
hospodafstvi a prace, v
Ceské republice za néj ma
coby Marodni organ
zodpovédnost Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo vystavoy a
regionalniho rozvoje SR, v
Ceské republice za néj ma
coby Marodni orgén
zodpovédnost Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

EVROPSKA UNIE

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
i o N

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Yisrni ROV

Evropska uzemni spoluprace

Operaéni program Meziregionalni spoluprace je spoleény pro Vefejné organy a instituce svwm
vEechny clenské staty EU, Morsko a Svjcarsko. Zaméfuje se na charakterem rovnocenné vefejnym
spolupraci mezi vefejnymi organy a institucemi s charakterem organdm

vefejnych organi na regionalni a mistni drovni s cilem vymény a
prenosu zkuSenosti a zajisténi spolecnéno rozvoje pristupl a
nastrojo, které zlep3i Géinnost politiky regiondlnino rozvoje. Hiavnimi
oblastmi spoluprice jsou inovace a znalostni ekonomika, Zivotni
prostfedi a ochrana pfed riziky.

Operaéni program Nadnarodni spoluprace je rozdélen do nékolika Vefejné dfady, instituce swm
zén. Ceskd republika patfi do zény Stfedni Evropa a OP Madndrodni charakterem rovnocenné vefejnjm
spoluprace sdilime s Rakouskem, Polskem, éasti Némecka, argandm a soukromé subjekty
Madarskem, Slovinskem, Slovenskem, éasti Italie a z nedlenskich

zemi s éasti Ukrajiny. Zaméfuje se na spolupraci mezi vefejnjmi

organy a institucemi s charakterem vefejnych organi s cilem

vimény a pfenosu zkuZenosti pfedeviim v oblastech inovaci,

dopravni dostupnosti, Zivotnino prostredi a zvySovani atraktivity mést

aregiond.

Ugelem spoluprace je zajisténi dostupnosti znalosti a nastroji pro

vytvareni partnerstvi, aby se pfede&lo zbyteénému opakovani

ginnosti a objevovani ji objeveného. Podporovano bude vyitvareni

partnerstvi a siti podporujicich dosahovani konkrétnich vistupl a

visledkl, které piimo vedou ke konkrétnim budoucim iniciativam a

investicim.

izkum v oblasti Gzemniho planovani a regiondlniho rozvoje. Projektovim partnerem = vhodnym
Program je zaméfen na pribé#né ziskavani a aktualizovani Zadatelem (z Elenského statu ESPON)
informaci o Gzemnim rozvoji tak, aby mohla byt farmulovana miZe bitvefejnd organizace (napf.
doporuéeni zaloZena na znalostech a vztahujici se k rozhodnutim, — ministerstvo, kraj, obce), vefejnopravni
jeZ jsou pfijimana na politické drovni. instituce i soukromé subjekty

W ramci programu INTERACT Il nejsou realizovany nové projekty
Zaméfuje se na podporu preshraniéni hospodafske, kulturni a Vefejnopravni subjekty, subjekty
komunaini spolupridce, rozvo] cestovniho ruchu, podporu vzdélani a  oviddané vefejnopravnimi pravnickymi
socidlni integrace, zZlepgeni dopravni dostupnosti pfeshraniéniho osobami, nestatni neziskové organizace
regionu a ochranu Zivotniho prostiedi. V piipadé operacnich
programii preshranicni spoluprace je dulefity preshraniéni dopad
projektu, kdy pfinos z realizace projektu musi mit prokazatelné
obé strany hranice. Projekty musi dale zahrnovat piijemce z obou
zemi, ktefi spolupracuji nejméné dvéma z téchto zpisobu:
poleéna piiprava, & provadéni, spolecné vyuiivani
pracovniki a spoleéné financovani.

Zaméfuje se na zlepEeni dopravni dostupnosti pfeshraniéniho Kraje, obce, svazky obci, Euroregiony,
regionu, ochranu Zivotniho prostiedi, podporu hospodafské organizace ziizované statem, kraji,
spoluprace, podporu rozvoje preshraniéni infrastruktury i sluzeb obcemi, nestatni neziskové organizace,
cestovniho ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spoleéenskych  vzdélavaci a vizkumné instituce,

aktivit, spolupraci zemnich samosprav a dalich subjekit na obou  hospodafské komory a dalsi

stranach hranice

Zaméfuje se na ZlepSeni dopravni dostupnosti pfeshranicniho Vefejnopravni instituce a neziskové
regionu, ochranu Zivotniho prostredi, podporu rozvoje pfeshraniéni  organizace

infrastruktury i sluZeb cestovniho ruchu, podporu vzdélavani a

socidlni integrace, podporu spoluprace hospodafskich subjektd a

transferu technologii, podporu pieshraniéni spoluprace dzemnich

samosprav na obou strandch hranice.

Zaméfuje se na zlepgeni dopravni dostupnosti pfeshraniéniho Uzemni samosprava, jeji organizacni
regionu, ochranu Zivotniho prostiedi, podporu rozvoje preshraniéni  sloZka a pfispévkova organizace, stat,
infrastruktury i sluZeb cestovniho ruchu, podporu budovani organizacni sloZka statu a pfispévkova

infrastruktury a poskytovani sluzeb v oblasti vzdélavani a socialni organizace, statni podnik, neziskové

integrace, podporu spoluprace hospodafskych subjekid a transferu  organizace, komory, Skoly a Skolska

technologii, podporu preshraniéni spoluprace Uzemnich samosprav zafizeni, verejné vizkumna instituce,

na obou stranach hranice. Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
akciova spolecnost a spolednost s
ruéenim omezenym s definovanym
minimalnim podilem oviadanym
subjekty vefejného sektoru apod.

Zaméfuje se na zZlepSeni dopravni dostupnosti pfeshranicniho Vefejnd sprava, neziskové organizace,

regionu, ochranu Zivotniho prostiedi, podporu rozvoje preshraniéni  hospodafské a agrarni komory apod.

infrastruktury i sluZeb cestovniho ruchu, podporu zlepSovani

vzdélavacich a socidlnich sluzeb, podporu spoluprace

hospodafskjch subjekti a transferu technologii, podporu

preshraniéni spoluprdce Uzemnich samosprav na obou stranédch

hranice.
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4.1.2 OP Podnikani a inovace
Charakteristika

Globalnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosticsakpitimyslu a sluzeb a rozvoj podnikani,
udrZeni pitaZlivosti Ceské republiky, regiana mést pro investory, podpora inovaci, stimulace
poptavky po vysledcich vyzkumu a vyvoje, komereiadie vysledk vyzkumu a vyvoje, podpora
podnikatelského ducha astu hospodétvi zaloZzeného na znalostech pomoci kapacit pro
zavaani novych technologii a inovovanych vyrabkcetns novych informénich a

komunikanich technologii.

OPPI podporuje projekty v sedmi oblastech/priociimdsach — vznik firem, rozvoj firem,
efektivni energie, inovace, préstli pro podnikani a inovace, sluzby pro rozvoj pkdini a

technicka pomoc.

Rezim Financovani

Financovani probiha naslednym proplaceni dotaneptatby jsou provashy zptné za jiz
vynaloZené progedky dolozené zaplacenymi fakturami. Tentésgb zvySuje Zadatigh naroky
na jejich vlastni zdroje.iBstoze je u &Siny progranm v OPPI gipustné etapovité financovani,
stava se, Ze Zadatel mdakto viastni zdroje doplnit éxovymi, ¢imz se mu financovani

prodraZzuje o Uroky zaplacené bance.

Tento fakt by teoreticky mohl zvySovat zajem bard o tyto projekty, avsak finani krize a
nasledna zvysena olfemost bank v poskytovani &nk zkomplikovala stavajicimifjemaoim i
potencialnim Zadatéin o dotaci pistup k Gram. Tuto skuténost potvrzuje MPO ve Vyimi
zprav za OPPI, kde je uvedeno, Ze fitankrize se projevila i na zajmu o jednotlivé praxgyy
OPPI. Investini nalada firem totiz v dabfinanéni krize zpravidla kles&, nebsubjekty se

soustedi hlavg na udrZzeni provozu a minimalizuji jiné firam acasové naklady.

Podéavéani Zadosti o dotaci ve dvou fazich a dobapigaiozeni

Tento reZim uplaovany jen u OPPI byl zvolerfgnx proto, aby eliminoval rozsah zamitanych

projektl zejména z @vodu jejich nesouladu s podminkami programu.

ProtoRidici organ na zakl&RZ projekt/zadatele posoudi a de facto "povaiédozeni PIné

zadosti.
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Casovy Gsek od vyhla3eni vyzvy na podavani RZ akdodeni gedkladani PInych zadosti jsou
min. 4 nésice, niZze byt vSak i delSi (n&pu Programu Eko-Energie v lll. vy&¥éini celkovycéas
7 mésial, u Programu Inovace ve IV. vygdokonce 8 résial a u Programu Spolupréace -

Prosperita u Il. vyzvy 9 gisial).

Uplatrenim tohoto reZzimu serejme sledovalo, aby Zadatelé pokoaali v pripraw projektu jen v
piipact kladného stanoviska a snizili tak sugppdné vicenaklady. DalSiniwbdem je snizeni
pracnosti Implementaiho organu, aby se detailnezabyval projekty s Uplnou dokumentaci,

které vSak nejsou relevantni.

Na druhé strahvsak takovytaasovy Gsek a zavaznost GidajRZ (zejména u Programkteré
vyzZaduji ¥tSi rozsah dokumentaceliie kolidovat sttiznymi znénami na stratZadatele za

tento¢asovy Usek - od prvniho rozhodnuti Zadatele poZadataci se 1ive zngnit jeho zansr
(bude jej teprve podroBrvyhodnocovat v PZ) nebo dojde ke&ram ve finating-ekonomické

situaci Zadatele, dojde k zamitnut&towého pislibu banky apod.
Z vySe uvedeného vyplyvaji dva rizikové faktory:

1. Zadatel v mezidobi od RZ do PZ nemusi stihnoustiaflali stup#é projektové

dokumentace aifslusna schvaleni (zejména u staveb),

2. potenciélni zréna v poloZzkovém rozgtu stavby, coz by zasaglovlivnilo ekonomické

hodnoceni projektu.
V ptipact investeéné naranych projektt OPPI vznika tedy otazka, kdy Ize v peiinémcasovém
predstihu zait jednat o moznosti zaji&ti Gwru s bankou a jaké podklady je nutné pro to mit

k dispozici.

Vysoky paet zamitnutych zadosti a odstoupeni zadatel

OPPI uvéejiuje v online statistice @ty podanych Zadosti, zamitnutych Zado&étms poitu
odstoupivsich Zadateldale pdet giznanych dotaci (zbytek tvioprojekty, u nichZz hodnoceni

probihd).

Na zéklad této statistiky byla zpracovana podle jednotlivipcbgrand nasledujici tabulka (dle
publikované statistiky k 19.6.2010), ktera doklagtéoky p@&et zamitnutych projeklt piip.

odstoupenych Zadatel
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OPERACNI
PROGRAM
POMOC

Poiet Pocet projekti Podil projekti

projekti zalunitnutfr[:h, zarrlitnuti[:h, Pocet projekti |Podil projekti s
Program podanych do wyrazenych, wyrazenych, s poskythutou | poskythutou
18.6.2010 n{istnupem' u#stuupenl’ dotaci dotaci
Zzadatele zadatele

Eko-energie 16594 aar 47 64% 398 23,49%
ICT Strategicke sluzby 431 191 44 32% 158 36,66%
[CT padniky 1185 388 33,59% 450 A7 97%
Inowace 1174 B47 55 11% 374 31,86%
S:;Ta”a primmyslovyeh 119 144 34,37% 161 38,42%
Prosperita a0 12 24 00% 19 38,00%
Marketing 1083 327 30,19% 506 46, 72%
Mermuovitosti 1427 3466 24 95% 235 16,47%
Poradenstyi 204 B7 32.84% 133 65,20%
Potencial 539 2491 53,99% 177 32,84%
Frosperita vefejna 41 14 46, 34% g 21,95%
Prosperita nevefejna 18 5 27 78% ] 33,33%
Rozvoj 1348 613 45 47 % 531 38,39%
Ekalici stiediska TEO 2387 314,08% 182 2395%
Tttt 3 17 47,22% 18 50,00%
nlatforrmy
Celkem 10304 1131 40,09% 3395 32,56%

Tabulka doklada po#nné vysoky p@et zamitnutych projeklt piip. projekfi vyrazenych

z hodnoceni nebaipadi, kdy Zadatel odstoupil.

BohuZel uceleny rozbor s informaci, kolik Zadat@luselo odstoupit Kili zamitnuti U¥ru, neni
k dispozici. Ale nap MPO jiz ve Vyr@ni zprd¥ OPPI za rok 2008 uvadi, Ze vzrostEpb
prijemad, kteri odstupuji po podani Zadosti o dotagi¢em?z je z kontextu patrné, Zzéwbdem
byla nedostupnost éw (MPO z&alo v tomto kontextu zji¥vat moznost kombinace zaruk
poskytovanyclC MZRB a dotaci, coZ bylo dosud striktmak&zano). Jako daldiwbd byl uvadn

zvySeny poet insolveknichtizeni, ktera se tykala Zadate&l dotaci.

Previs poptavky a nedostatek efektivni poptavky

V OPPI je typické, Zedkteré programy vykazuji jednoztrey previs poptavky §asto ovsem
neefektivni) a dkteré naopakievis nabidky. To ri¥e s¥dcit o rizné efektivnosti jednotlivych
progran.

Napr. vysoky revis efektivni poptavky existuje a tento trend adale éekava v programech
Rozvoj, Eko-energie (téZ Marketing, ten ale nemégticné vyznamny). Naproti tomu nép
Inovace, Prosperita, Klastry je provazen nedostatiiektivni poptavky.
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Zaroveh to vSak niZze znamenat, Ze z&peni rekterych program zpracovatelského pmyslu,
respektive programna drobné, malé aistini podnikatelské subjekty ve zpracovatelském
pramyslu neni paebné a efektivni, &mz maji banky zkuSenosti, a protosfmvani takovych

projekti odmitaji.

Finaréni analyzy a rating Zadatele

Moznost ziskani tru Ize obec# definovat déma podminkami, a to évovatelnosti Zadatele a

proveditelnosti/udrzitelnosti projektu.

Vysoky stupé automatizacefedkladanych Zadosti v OPPife zmgisobit recerni technického
hlediska na Ukor&cného, a to zejména v oblasti figas ekonomického hodnoceni -

projektu/klienta (rating).

Pro finaréné ekonomické hodnoceni projektu ze str&ty je zakladnim dokumentem
Podnikatelsky zaur a z Rho pdizené vstupy do FA {my, vydaje, CF, rozptet investice).
Podrobné rozborygchto vstugd, jak je nap. poZzaduje Studie proveditelnosti (a jak je ve svém
hodnoceni obvykle pozaduji banky), nejsu pozadovany. Metoda hodnoceni efektivnosti a
proveditelnosti projektu je sice standardni - ponmetodycisté sodasné hodnoty (NPV),
vnitiniho vynosového procenta (IRR) - ale Zadatel vysladgstup nedostane k dispozici
(pochopitel’ asi proto, aby hodnoceni nevymodeloval podle paxdq, protoZe slouZzi k
bodovému ohodnoceni projektu. Obddlpm dale poZzadovan Fin&m plan projektu a finami
plan podniku na 10 let (zpracovany pomoci eAccaiptikace v podstétna bazi projekce

vysledovky a rozvahy) pro kvantifikaci budoucidfijmu.

Obdobrg rating - hodnoceni klienta na zakéatchto vykas za dva uzaiené roky je pro banku

neakceptovatelny.

Celkem vyplyvé z hlediska fin&né ekonomického hodnoceni projektu/klienta, Zze paseid
banka nespokoji s vySe uvedenymi podklady, budagmiéat doklady dalSi nebodnodmitne.
Uvéry a dotace

OPPI podporuje projektyrjalélenim dotace, iip. poskytovanim Gra a zaruk zejména MSP a
zatinajicim podnikatéim, a to prosednictvim Prograin START a ZARUKA, které poskytuje
CMZRB.
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Tento fakt hodnotime jako pozitivni faktor, zejméndivodu rozhodnuti, Ze zarukaiire byt
pouZita k dotaci, cozitle nebylo mozné. TotieSeni také napomohlo financovani prajekt
zejména v obdobi fin&ni krize. Toto se tyka i programu PROGRES, ktergigmyuje projekty
MSP formou potizenych G¢ru posilujicich po dobu odkladu spléaceni jistingriwvkapitalové
vybaveni podnikatele. Banky k zajif Gwru mohou pouzit jak ZARUKU, tak PROGRES.
Skute&nosti ale je, Ze alokované priegtky hebudou st@ zajmu Zadatel, jenZ moznosti alokace

prostedki prevysuije.

Shrnuti hlavnich bad

» ReZim financovani ex post

» Dvoufazové podavani Zadosti o dotaci

= Vysoky paet zamitnutych zadosti

» Previs poptavky, resp. jeji neefektivnost

» NevyuZiti podklad pro ekonomické hodnoceni bankami

= Zaruky odCMZRB

4.1.3 OP Zivotni prostiedi
Charakteristika

Cilem operaniho programu je ochrana a zlepSovani kvality et prostedi jako zakladniho
principu trvale udrzitelného rozvoje. Kvalitni Ziwnd prostedi je zdkladem zdravi lidi &igpiva
ke zvySovani atraktivitf'eské republiky pro Zivot, praci a investice, a pudje tak nasi

celkovou konkurenceschopnost.

Opera&ni program Zivotni progedi nabizi v letech 2007 - 2013 z evropskych fiofkdnkrétrs
Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiomalnioj) gres 5 miliard EUR. Objemem
financi redstavuje 18,4 % v3ech priestki uréenych z fond EU proCR - jedné se o druhy

nej\etsi cesky operani program.

OPZP podporuje projekty v osmi prioritnich osagejish podilem na alokaci fin&nich
prostedki pro OPZP:
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Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospod&keé infrastruktury a snizovani rizika povodni

Podporuje projekty zaghené na zlepSeni stavu povrchovych a podzemnichzlepkeni jakosti a

dodavek pitné vody a sniZzovani rizika povodni.
Podil na alokaci finamich prostedki je 40,4 %.
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a siiovani emisi

Podporuje projekty zaghené na zlepSeni nebo udrzeni kvality ovzdusi a emeamisi
zakladnich zn@stujicich latek do ovzdusi sichzem na vyuZiti novych, Setrnychizphi vyroby

energie ¥etng obnovitelnych zdrdj energie a energetickych aspor.
Paodil na alokaci finamich prostedki je 12,9 %.
Prioritni osa 3 - UdrZitelné vyuZzivani zdroji energie

Podporuje projekty zaghené na udrzitelné vyuzivani zdianergie, zejména obnovitelnych
zdroja energie, a prosazovani uspor energie. Dlouhodatilgm programu je zvySeni vyuZziti

obnovitelnych zdraj energie {i vyrob¢ elekkiny a tepla a efektiwjsi vyuziti odpadniho tepla.
Paodil na alokaci finamich prostedki je 13,7 %.
Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstréovani starych ekologickych zatzi

Podporuje projekty zaghené na zkvaliténi nakladani s odpady, sniZzeni produkce otlpad

nevhodnych pro dalSi zpracovani a odsixeni starych ekologickych z4f.
Podil na alokaci finamich prostedki je 15,8 %.
Prioritni osa 5 - Omezovani pimyslového znéisténi a environmentalnich rizik

Podporuje projekty zaghené na omezovanipnyslového zn&steni a s nim souvisejicich rizik
pro Zivotni progtedi s drazem na prevenci a vyzkum v oblasti &&géujicich latek a jejich

monitorovani.
Podil na alokaci finatnich prostedki je 1,2 %.
Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu pirody a krajiny

Podporuje projekty, které&igpivaji ke zpomalenrii zastaveni poklesu biodiverzity, och&an
ohroZenych drulnrostlin a Ziv@icht, zajiS&ni ekologické stability krajiny a podporuji vznik a

zachovani firodnich prvk v osidlenych oblastech.

Paodil na alokaci finamich prostedki je 12,2 %.
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Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro enviro nmentélni vzdélavani, poradenstvi a

oswtu

Nabizi podporu { budovani Siroké sitcenter environmentalniho vddvani a informanich
center zarérenych na ochranu Zivotniho priedi ve v3ech krajiceské republiky a na
zabezpeéeni kvalitnich odbornych mateniépro environmentalni vZthvani, etn

internetovychreSenii nauwnych stezek.
Paodil na alokaci finamich prostedki je 15,8 %.
Prioritni osa 8 - Technicka pomoc

Urc¢en pro financovani nakladgi administraci Zadosti, vyhodnocovani, prosadickontrol a

monitorovani a dalSi technickou pomoc oriyan

Podil na alokaci finamich prostedki je 2,9 %.

Stav realizace

Dle publikované statistiky k 31. 12. 2009 bylo pd&.041 projektovych Zzadosti o podporu
v celkové vysi 5.293,96 mil. EUR. K tomuto datuyogthvaleny projekty v souhrnné vysi
1.678,5 mil. EUR, tj. 30 % z celkové alokace OP@iiemz nej¥tsi objem poskytnutych
prostedki podpory sniroval do Prioritni osy 1.

Zadatelé

Zadatelem o fidéleni pispsvku na ekologické projekty mohou byt
= Municipality - obce a r&sta,

» Organizace statni spravy a samospravy,

= Vyzkumné a ¥decké ustavy,

» Pravnické a fyzické osoby,

» Neziskové organizace.

Presny vyet subjekt, stanovi Implementai dokument aipslusna vyzva.
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VySe podpory a rezim financovani

Dotace niZze dosahovat aZz 90 % z celkovycligpbilych vydaiji na projekt. U vSech projekfe

podminkou véejné spolufinancovani.

ReZim financovani je ib&ézné financovani tzn., Zéiemci mohowerpat finakni podporu jiz
v pribéhu realizace projektu na vystavené a dodatmateleuhrazené faktury (podrafjinviz
déle).

Povinné dokumenty

Ve vztahu keSené problematice uvadimegevsim poZadovanéilphy k Zadosti (stanovenymi

Smérnici MZP), které se tykaji i ekonomického a figafho hodnoceni projektu a zadatele.

v

Nicmeére tézist pozadovanych dokla@dspaiva gredevsim v technické, technologické a provozni

oblasti a navic obsahuje dalSi specifické doklaatylepjednotlivych Prioritnich os.
Doklady p¥i piedkladani Zadosti o podporu

* Projektova dokumentace pro Uzemni rozhodntipigalré vysSi stupe projektove

dokumentace &etns polozkového rozptu,
= Finartni analyza u projefitgenerujicich fijem,

» Studie proveditelnosti u velkych projéka u rEkterych prioritnich os i u projekts investéni

narainosti nad 100 mil. &
» Analyzu ginodi a naklad (CBA) u velkych projek,

= Podklady pro prosteni bonity Zadatele ve smyslu zak@n&20/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vaejné spray (zakon o finatini kontrole), v platném 2mi a ndizeni Komises.
1828/2006.

Doklady pied vydanim Rozhodnuti o dotaci

= Stavebni povoleni, Projektova dokumentace pro btavygovoleni vetné poloZzkoveého

rozpctu,
» Doklad o platcovstvi DPH,
= Smlouvy o dilo, ¥etrg poloZzkového rozpgu a finargniho harmonogramu,
= Podklady pro stanovenfipustné vySe ejné podpory,

= Aktualizace Finaéni analyzy,
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= Kopie smluv o fizeni a vedenidtt, které budou pouzivanyippdministraci Zadosti o platbu

(tj. ucet, na ktery bude poskytovana podpora&ty pouzivané k uhradfaktur),
= Doklady prokazujici zajighi vlastnich zdrdi,

= Doklady nutné pro zaji&hi pohledavek Fondu.

Postupy/faktory negatiwnovliviiujicich gistup k bankovnim tram

OP ZP je financovan formou ex post plateb, modifdaych plateb, jejich kombinaci a dale
formou jednorazové zalohy. Modifikovana platba@dpa v tom, Ze fijemce pedklada Zadost o
platbu, jejiZz so&asti jsou heuhrazerécasténé uhrazené faktury zhotovitele. Tento systém byl
pouZit pro maximalni ulefeni pabéhu a podporu projekt takze mnoho faktdg které by

zasad® neg¥iznivé ovliviiovaly @ristup k Geram, nejsou z dokumeiipatrné. Samdejme se to
netykd pipadi negativnich nalazna projektu, nizké bonity Zadatele atd. Nicehga vyskytuji

urcita Uzk& mista&i uskali, kterd mohouifstup k U¥ru z&Zovat.

Zasad# negativnim postupem/faktoremdgasova narénost Fipravy dokumerit k Zadosti, a to
zejména z hlediska stavebni projektové dokumenktes je poZzadovéana az do Uréyro
stavebni povoleni a poloZzkovy rozieb stavby. Do té doby nejsou k dispozici definitivatupy
pro ekonomické hodnoceni projektu, ani pro struktani finagniho zajis¢ni realizace projektu.
Je tedy otazkou, kdy lze v gebnémiasovem pedstihu zait jednat o mozZnosti zaji&ti uwru s

averujici bankou a jaké podklady k tomu mit k dispazic

Tuto okolnost ovSem jiz banky znaji, a tudiZ v aéjpodpory klienta, ale i ve svém zajmu na
obezetnosti a omezeni rizik, bydy umét definovat nap pre-feasibility study, kde by se
pracovalo s fedpokladanymi vstupy pro hodnoceni proveditelnmstjektu a jeho udrZitelnosti a
kde by se pégitalo s definitivnim ugesrénim. Podminkou ale je, aby banka jedn@mnga
definovala, jaké Udaje poZaduje, a&mré zachovala jejich vazbu na Udaje poZzadovan&dota

mistem. Tento s&n bude zkouman vifpadech, kdy realizace dotace nebylasgsp.

V prabéhu ¢asu se navic tyto vstupy mohonit a obvykle také gni. Vstupy se rni podle
nasledného stugrprojektové dokumentace (provid) a po tendru — tedy dle ¥iné nabidky.
Do té doby se obvykle vyuziva rozfmb zpracovany projektantem, tedy nikoliv zhototal

stavby.

Toto jsou obecna uskali financovani invéstivystavby, zvlagttak velkého rozsahu, jako jsou

ekologické projekty.
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V tomto procesu ,jde riziko* za investorentjgmz samo o s@&bvyplyva uz z charakteru
financovani investni vystavby - v pibéhu se projekt #ni, mohou se objevit nahlégkazky,

zmeny v harmonogramu atd.

Problém je v tom, Ze datai organ i banka clji sva rizika minimalizovat, a proto se snazi
reagovat slozitou dokumentaci a podminkami, vystetje tak znén¢ komplikovany proces,

ktery mnohé investory odrazuje.

Shrnuti hlavnich bad

= Rezim financovani ex ante

= Casova narénost a obsahlost dokumérdodavanych s Zadosti

4.1.4 OP Doprava
Charakteristika

Ministerstvo dopravy vykonavé prastinictvim Odboru fontlEU pro tento opetai program

roli Ridiciho organu.

Operani program Doprava je nejtgi operani program \Ceské republice -fipada na & 5,774
mid. EUR, tj. zhruba 22 % ze v3ech preski proCR z fondi EU pro obdobi 2007-2013.

Oper&nim programem Doprava jsou realizovany zejménaalopraspekty hlavnich
strategickych cil Narodniho rozvojového planu. OP Doprava je &&m na sledovani priorit
evropského a nadregionalniho vyznaniigmz je v jejich plani komplementarni s dopravnimi
intervencemi v ramci Regionalnich op&rach programi. OP Doprava je zaroxiezangien na
realizaci priorit a cfl danych Dopravni politikoGeské republiky na léta 2005-2013 a dal3imi
strategickymi dokumenty. Nafdvani vdech zmimych priorit a cii bude samadzjme provazeno

i respektovanim ailudrzitelného rozvoje.

Specifickymi cili OP Doprava jsou:

» vystavba a modernizace&EN-T a siti navazujicich

= vystavba a modernizace regionalnich siti drazniadlgp

= vystavba a rozvoj dalémi si€ a sit silnic I. ttidy mimo TEN-T

= zlepSovani kvality dopravy a ochrany Zivotniho piredi z hlediska problematiky dopravy
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= vystavba a modernizacéldzitych dopravnich spojeni na tzemi hl. m. Prahy

Podpora z EU pro sektor dopravy preshictvim OP Dopravaimo navazuje na podporu
realizovanou v obdobi 2004 — 2006, kdy byla a §&8# je (aZ do roku 2010) pro sektor dopravy
poskytovana podpora z foindEU zejména prostdnictvim Fondu soudrznosti 2004-2006 a
Operaniho programu Infrastruktura 2004-20@6dicim organem Fondu soudrznosti pro obdobi
2004 — 2006 je Ministerstvo pro mistni rozvjdicim organem OP Infrastruktura je
Ministerstvo Zivotniho prosedi. Jak pro Fond soudrznosti, tak i pro OP Infrdks$tira vykonava

Ministerstvo dopravy roli Zprogtdkujiciho subjektu pro projekty z oblasti dopravy.

Okruh Zadatel je nasledujici: vlastnici a spravci 8ené infrastruktury, vliastnici draznich vozidel
a provozovatelé drazni dopravy, vlastni@hpaddacich mechanishu multimodalni dopravy a

pripadreé dalSi relevantni subjekty.

OP Doprava obsahuje 7 prioritnich os réagicich oper&ni program na logické celky, a ty jsou
dale konkretizovany pragtdnictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji§aipy projeki

mohou byt v ramci fislusné prioritni osy podpeny:

Modernizace Zeleznini sit¢ TEN-T

Napr. modernizace tranzitnich koridoa rozhodujicich Zelezfich uzh na siti TEN-T,
zaji¥ovani interoperability implementaci TSI a dalkovéireni provozu, §etrg dprav vozidel,

opateni k minimalizaci vliv jiZ dokortenych staveb na Zivotni préstli a véejné zdravi apod.
Vystavba a modernizace dalrini a silniéni sit¢ TEN-T

Napr. vystavba dalSich Usglsit TEN-T, modernizace a zkapadcim jiZ provozovanych Gsék
kategorie D, R a ostatnich silnicilid si€¢ TEN-T, koordinovanéizeni dopravniho provozu,
systémy zjigujici vyskyt dopravni nehody apod., afeeti k minimalizaci vlii dokortenych
staveb na Zivotni prastdi a véejné zdravi typu budovani protihlukovych zdi alyalymeny

oken u obytnych dof vystavba mostpro migraci Zivéichia apod.
Modernizace Zeleznini sit¢ mimo si® TEN-T

Napr. modernizaceidezitych Zelezninich uzh, rekonstrukce Zelezgich trati, ¥. zajiS€ni
interoperability, postupna elektrizace dalSich Zaitanich trati, rozvoj feshrantnich trati,
provazani na drazni systémy regionalnisstské hromadné dopravy, ofeti k minimalizaci

vlivu jiz dokortenych staveb na Zivotni prostli a véejné zdravi apod.
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Modernizace silnic I. tFidy mimo TEN-T

Napr. modernizace a odstravani zavad na silnicich Eitly, budovani obchvata zklidhiovanim
dopravy v obydlené zastaylimplementace telematickych systéma silnicich I. tidy,
zabezpeéeni dostaténé kapacity silrini infrastruktury v pihraninich a citlivych oblastech,
investice do metodicko-vycvikovych center, dpaf k minimalizaci vliv jiZ dokortenych staveb

na Zivotni progedi a véejné zdravi apod.
Modernizace a rozvoj prazského metra a systétniizeni silniéni dopravy v hl. m. Praze

Nap. vybudovani systémitizeni a regulace &stského silriniho provozu pro optimalizaci

propustnosti uzi na hlavni ulini siti nesta, vystavba novych useknetra apod.
Podpora multimodalni ndkladni pirepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy

Napr. vystavba a modernizace infrastruktury kombinovdogravy, zlepSeni stavu infrastruktury
vodni dopravyeSenim probléfsplavnosti na dopra¥rvyznamnych vnitrozemskych vodnich
cestach, modernizace vnitrozemskych plavidel, pradlpovych multimodalnich technologii

piekladky, podpora wejnych logistickych center apod.
Technick& pomoc

Financovani aktivit spojenychiizenim programu, népplaty pracovni zapojenych déizeni
OPD, vylkr projekii, monitoring projeki a programu, publicita programu, podpora schopnosti

potencialnich fijemai ¢erpat finakni prostedky z programu apod.

Zamgieni OPD

Obecrt je OPD zanen svym charakterem vice na velké subjekty/spranfcastruktury typu
RSD, SZDC apod. Nicmérprostor v ramcitiznych prograrh existuje i pro zadatele typu
soukromych dopravcapod. a to v prioritnich osach z&mnych na modernizaci Zeleni
dopravy a v ramci podpory multimodalni nakladfégravy a rozvoje vnitrozemské vodni
dopravy. Nasledujici analyza je pro¢ad s ohledem na tyto soukromopravni potencialni
Zadatele, neliogprawv ti budoucasto Zadateli o bankovni financovani na rozdil ediniki se

statnim vlivem.

Povinna dokumentace
Prehled povinnych iiloh Zadosti:

» Finartni rozp@et projektu
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= Harmonogram realizace projektu

= Danové giznani

= Dokument k posouzeni viivna Zivotni progedi

= Dokument k ovliviini lokalit soustavy Natura 2000

= Doklad o zaji&ni spolufinancovani z vejnych zdroj a popis finatiniho kryti projektu
(Prilohu tvai prohlaSeni spravce ¥agného rozpétu - statni fondy, kraje, obce, spravci

statnich prograin- o poskytnuti spolufinancovani.)
» Doklad o prokazani vlastnickych vztah
* Investiéni zangr

= Ekonomicka CBA (podle metodiky EU pro ,velké" prijg a pro malé projekty pokud CBA

neni povinnou saiésti investiniho zangru)
* ProhlaSeni zadatele
= Vypocet zpisobilych vydaj a maximalni narok na dofinancovani

= Zadost o potvrzeni podpory podikinki 39 aZ 41 N#zeni (ES)E. 1083/2006 stanovenou
ptilohou XXI Natizeni (ES). 1828/2006 (ve zmi Naizeni Komise (ES§. 846/2009)

» RozStujici monitorovaci ukazatele projektu
= Formul&e EIB k projektovym zadostem®ereni podle celkovych nékladprojektu

Nekteré z &chto doklad Ize predlozit az pi podpisu smlouvy o poskytnuti dotace, cozZ uilgé
Zadateli cely administrativni proces v ramtippav na podani Zadosti. Na druhou stranu je
seznam povinhipiedkladanych floh bohaty, zvlagtinvesteni zangr a ekonomické hodnoceni

projektu jsowasow narané.

K provedeni hodnoceni Il. stupmusi ZadateligdloZit nasledujictasti investiniho zangru:
Ekonomické hodnoceni, souhrnny poloZzkovy ragipktery jast vymezuje celkové a
jednotkové naklady stavebnich objekirojektu a roviéZz nestavebni investii naklady. V rdmci
investiéniho zangru neni vyZzadovana projektova dokumentace, aliépagt potteby mize byt
Zadatel vyzvan, aby poskytl gebnécasti projektové dokumentace k nahlédnuti. Z analyzy
jinych OP vime, jaké problémyie pisobit vyZadovani projektové dokumentace mnohdyaaz n
urovei stavebniho povoleni. Z vySe uvedenyélatii I1ze hodnotit pistupRO OPD jako

vstiicny vici Zadatelim a majici snahu o minimalizaci administrativnizat
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Cost Benefit analyza je standardrilghou, kterd musi obsahovat nasledujicidide ekonomickée
ukazatele: vnini vynosové procento (IRRjistou sodasnou hodnotu (NPV) a rentabilitu
nékladi (BCR), vyp@tené i zavazi stanovené jednotné diskontni sab ,san&nich” typi
projekt: a u projeki s naklady pod 10 mil. Kpovinnost dokladat CBA odpada.

Zpusobilé vydaje

Mezi zpisobilé vydaje nejsou zahrnuty naklady na poradép#tepracovavani Zadosti, coz by
vzhledem k narénosti projeki realizovanych v rdmci OPD a vzhledem k odbornédréosti
nekterych giloh bylo vhodné. SniZil by se tak ®i nelplnyckei chybnych Zadosti o dotaci
zvlasE na strad soukromopravnich subjaktktery se naf u programu revitalizace Zelenich

vletek dleRO vyskytuje.

Rezim financovani, vySe finani podpory

Celkova mira podpory vejnych prostedki se sklada z pragtdki verejnych rozpeta CR (statni
rozpaiet, rozpgdet SFDI, rozpoéet hl. m. Prahy atd.) a z prostiki EU (v piipads projeki, které
generuji pijmy, se @i vypoctu vySe dotace postupuje odi§nKonkrétni vysi podpory

z prostedki EU stanoviRO.

Proplaceni finagnich prostedki z Oper&niho programu Doprava na uUrovifijpmce je
provadno na zakla# zadosti o platbu. Zadost o plathiegklada pijemce na ZS ve forin

elektronické a vyti$né ,ZjednoduSené Zadosti o platbu”.

Proplaceni finagnich prostedki bude probihat po dohdde ZS a v ndvaznosti na specifika
projektu, formou ex post platekiipadré formou ex ante plateb nebo kombinaci oboui typ
plateb. Standardrse u ¥tSiny program vSak pouziva financovani ex post, céggmaim velmi
zvySuje finakni nar@nost projektu. Kombinace obou type pouZije, pokudiprealizaci
projektu vznikly zfisobilé vydaje ped uzavenim rAmcové smlouvy mezi ZS sjpmcem, které
jiz byly ptijemcem uhrazeny a dalSitgobilé vydaje vzniknou po uzBani ramcové smlouvy.
Naklady projektu, které nebyly uhrazeny do okamiikaveni ramcové smlouvy, budou

pitijemcem pedkladany k proplaceni téZz formou Zadosti ex ante.

Podpora pro projekty generujicfijony se vypdte nasledové (u projekfi generujici fijmy se
postupuje odIis#):

Zdroje EU = Zpiisobilé naklady x nedostatek ve financovani [%] %85
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Zdroje SFDI = Zjisobilé néaklady - Zdroje EU

Prijmy = pouze pijmy generovanédhem realizace projektu (nikoli budoudijmy).

Etapizace

e

etapizace projelf tedy etapovitym financovanim. Etapa se vyme#ago¥ (datum zahajeni a
ukonteni etapy) a&cne, vymezenim aktivit a jednotlivych tyepasobilych vydaj v kazdé etap
s ukenim vyse jejich hodnoty. Etapa musiittogicky kontrolovatelny celek. U invesgtiich
projekii se tak bude jednat o agregované celky (stavelektyta technologické celky dle

rozpaitu).

Harmonogram fedkladani Zadosti o platbugewasti projektové zadosti. Zadatel uvede
indikativni harmonogramipdkladani Zadosti o platbu, ktery obsahuje souhrsastku
celkovych zggsobilych vydaj projektu. V gipadt projekii predkladanych v ramci prioritnich os
nebo jejich oblasti podpory, které jsou implemeatgvprostednictvim ZS, zalezi skutea
periodicita plateb na dohd&S s gijemcem a bude zakotvena v RAmcové smiaufinancovani

projektu mezi ZS affjemcem.

Zamitnuti Zadatelé/@vy

ZkusenostRO OPD s neschvéalenymi &y jsou minimalni, v praxi se tentdgipad tént
nevyskytuje. Projekty v ramci OPD jsou natolik istiéné nara@né, Zze zdjemci maji fingni
stranku patré predem vyeSenou (statem ovladané subjekty cizi zdifedit nemusi, ifip. pro r&
existuje moznost Wu od EIB, soukromopravni Zadatelé maji financowgigSené téziedem,
jinak by o dotaci ani nezadali)iifho ze stranRO neni u zamitnutych Zzadostivbdem
financovani. Mvodem zamitnuti byva Spatmpracovana Zadost o dotaci — hapramci

programu revitalizace Zelezmich vigek prosli procesem schvaleni cca jen 3 Zadateg z 2
Pojisgni

OPD nema ve svych pravidlech zakotvenou povinnojiitjovat dotovany majetek oprotétging
ostatnich OP. Je to spiSe okrajév zalezitost, ale sniZuje fin&mi naroky na Zadatele, nabo

majetek dotovany pragdnictvim OPD bude nabyvat vysokych hodnot vzhledem

k charakteristice odvi.
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Poptavka

Celkow se urové poptavky po OPD ne#ni, ale pi analyze jednotlivych prograirjiZ jsou
patrné rozdily - nap poptavka po ,lodni dopr&Vklesd, interoperabilita vykazuje stéle stejnou
Urovei poptavky. Givodem niiZze byt trend potvrzeny i jinynRO — na Grovni statni spravy,
municipalit¢i statem ovladanych subjékje zdjem o dotace stabilni, v segmentu
soukromopravnich subjekie pravé&podobré vliivem hospodiské recese patrny pokles

poptavky.

Shrnuti hlavnich bad

» Obsahla dokumentace k podani Zadosti, ale snahaimamni zatz Zadatele
» Prevazujici rezim financovani ex post

= Relativre vysoké mira financovani

= Moznost etapizace projektu/plateb

= Naklady na poradenstvi nejsouigpbilé

= Neni povinnost pojighi dotovaného majetku

= Maly podil zamitnutych Zadosti Ziebda financovani

4.1.5 Integrovany operaéni program
Charakteristika

Integrovany operai program je zageny nareSeni spoknych regionalnich probléin

v oblastech infrastruktury pro k&jnou spravu, u@jné sluzby a Uzemni rozvoj: rozvoj
informatnich technologii ve wejné spray, zlepSovani infrastruktury pro oblast socialnich
sluZzeb, veéejného zdravi, sluZzeb z&stnanosti a sluzeb v oblasti begpesti, prevence geSeni
rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnih&dettvi, zlepSovani progdi na sidliStich a rozvoj

systént tvorby tzemnich politik.

V rémci IOP se integrujegkolik tématickych oblasti podpory, a to
* Modernizace viejné spravy,

= ZvySeni kvality a dostupnosti kgnych sluzeb,

= Podpora tzemniho rozvoje.
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Dle danych kompetenci js@innosti zajiovany organy statni spravy nebo organy tzemni

verejné spravy. Vrcholova koordinace je pak zaleZtigdtciho organu - MMR.

Jako spolény cil &chto tematickych oblasti IOP stanovi posilerfejee spravy, @jnych a
navazujicich sluzeb (dale jenremé sluzby) na GzendlR s cilem zvysit kvalitu Zivota obyvatel a

atraktivituCR pro investory.

OP je financovan z prasidkiit ERDF - Evropského fondu pro regiondlni rozvoitins, ze
piispivek z ERDF je stanoven ve vztahu k celkovyrisgbilym véejnym vydaim agini
maximalré 85% celkovych zfsobilych véejnych vydaj a minimalni hranice spolufinancovani
Z narodnich vi@jnych zdroj je 15%.

Financovani IOP vedle préstiki ERDF a narodnich vejnych zdroj zahrnuje v omezeném

rozsahu i financovani ze soukromych z€roj

IOP nabizi v letech 2007 - 2013 celkem 1 582,4 #éniDbjemem financifedstavuje fiblizné
5,82 % v3ech prostdki uréenych z fond EU proCeskou republiku.

IOP obsahuje 6 prioritnich os ragdjicich oper&ni program na logické celky, a ty jsou déle
konkretizovany progednictvim tzv. oblasti intervence, které vymezajkg typy projeki mohou

byt v ramci pislusné prioritni osy podpeny.
Prioritni osy jsou nasledujici:
= Modernizace viEjné spravy
= Zavackni ICT v Uzemni viejné spray
= ZvySeni kvality a dostupnosti k&gnych sluzeb
= Narodniho podpora cestovniho ruchu
= Narodni podpora Uzemniho rozvoje
= Technicka pomoc
Ridicim organem (IOP) je Ministerstvo pro mistnivgjzCR - odbortizeni operanich progran.
Zprostedkujicimi subjekty IOP jsou dlgiglusné oblasti podpory:
= Ministerstvo vnitra,
= Ministerstvo prace a socialnickiof ,

=  Ministerstvo zdravotnictvi,
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= Ministerstvo kultury

= Ministerstvo pro mistni rozvoj - Centrum pro regibm rozvoj.

Okruh potencialnich zadated uwr

S ohledem na strukturu Zaddtel rijema dotace v IOP Izefpdpokladat, Ze okruhtipadnych

Zadatel o Ur je tvaren zejména z:
= Krajg, jimi zfizovanyche¢i zakladanych organizaci,
= Obci a jimi Zizovanychgi zakladanych organizaci
= Podnikatelskych subjekt
= Jina fyzicka a pravnicka osoba

Podle naSich informaci nebude naop#khgzet v Gvahu rozgtova sféra, ministerstva a dalsi

Ustredni organy statni spravy.

Rezim Financovani

Prostedky na pedfinancovani evropského podilu a narodni spolafingani programu IOP jsou

prijemaim poskytovany na zakldadRozhodnuti o poskytnuti dotace.

Ridici organ (resp. zprdasdkujici subjekt, v zavislosti na oblasti intervenmize volit

z nasledujicich tyfpfinancovani projeki

= Ex-ante financovani pragdnictvim zalohovych platel pokynu k nastaveni

rozpaitového limitu;

= Ex-post financovani, tzn. Ze platby jsou pradddzpetné za jiz vynaloZzené pragtdky

doloZené zaplacenymi fakturami.

Rozhodnuti o konkrétnim apobu financovani projekiOP je v kompetendtidiciho organu,
resp. zprosedkujiciho subjektu, v zavislosti na oblasti intrge, ktery jej stanovuje

v jednotlivych vyzvach s ohledem na druhy aktiviypy pgiijemai. Varianty financovani voli
zprostedkuijici subjekt na zakladkonzultace Ridicim organem, jehoZ Gkolem je vytipovani
projekii a wcné vymezeni etap tak, aby proplaceni prdjgkobihalo co nejrychleji a zarave
byly vytvoreny podminky pro uplabvani kontrol realizace projakt
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Hodnoceni finaéniho zdravi klienta

Hodnoceni finaétniho zdravi klienta je zaloZeno na webové aplika@mci IS BENEFIT7.

Vstupy jsou ptizovany z @etnich vyka# a daiovych @iznani Zadatele za dva uzaxé roky.

Hodnoceni efektivnosti, proveditelnosti a udrzitelt projektu

Finartni analyza je rowt souasti vyp@ta v ramci BENEFIT7 a je dokladana Studii

proveditelnosti nebo obdobnymi dokumenty.

Z hlediska finatiné ekonomického hodnoceni projektu/klienta se bankhan zabyvat vySe

uvedenymi podklady, praggdodobré ale bude banka poZadovat dalSi doklé&dgjich upresreni.

RovreZ u tohoto OP a navic u jednotlivych oblasti podpgesci pislusnych ministerstvech je
vhodné navrhnout - v zajmu vysSi §Sposti a v zajmu Zadatel sladit postupy a sjednotit

pozZadavky tak, aby Zadateakplkladal jednotnou dokumentaci na awista — doténi a Uwrujici.

Z hlediska okruhu Zadateb dotaci z Programu IOP

Okruh Zadatei IOP lIze rozdlit na:

= Organiz&ni slozky statu, tj. ministerstva a dalSi régni spravni tady, gFispivkové

organizacéizené organizmimi sloZzkami stéatu,
» Kraje a obce a jimifizované a zakladané organizace, svazky obci
» Nestéatni neziskoveé organizace,
= Specializované fyzické a pravnické osoby,
»  Z4jmova sdruzeni pravnickych osob.
Konkrétni typ @ijemce vzdy zavisi na oblastideni podpory.

Z hlediska zdrojového kryti investiich poteb €chto subjeki (Gvérovani gchto poteb bankami)
sefeSena problematika tykdqulevsim poslednich 4 okniyhtj. kraji a obci a jimi izovanych a

zakladanych organizaci, NNO a podnikatelskych dtbje

Z hlediska pistupi k financovani realizace projeéke I0P

ProtoZe v okruhu Zadateb dotace v IOPivladaji municipality, o¥ovali jsme nabidky bank

k financovani projekt predkladanych municipalitami s vysledkem, Ze praktieitSina bank
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nabizi financovani municipélnich projéktodporovanych dotacemi z EU a vytef k tomu i

Gcelow zangrené programy.

Z hlediska dokladovosti pro finani hodnoceni projelta zadate

Integrovany operai program podporuje projekty z&fené do 6ti, resp. do 5ti prioritnich os (bez
Technické pomoci) vySe jmenovanych a v jejich rad#@de do 10 oblasti intervence, které jsou

v gesci jednotlivych ministerstev jakoZto Zptestkujicich subjektaRidiciho organu MMR.

Nastroje pro finaéni analyzy projekt a finaréni zdravi Zadatele v ramci IOP jsou vySe popsany.
Ne¢které banky ve svych nabidkach usighko plednost, Ze nepoZzaduji zadné jiné doklady, nez

jaké jsou pedkladany k Zadostem o dotaci.

Nicmérg odborné viejnosti je znamo, Ze doklady poZzadované k projedmiaingru jsou Sirsi a
predevsim jsou poZadovany uz pro vystavegraneho gislibu. V této fazi ale Zadatel nema

v8echny podklady/doklady finalizovany.

Casova narénost fFipravy dokumerit k Zadosti, a to zejména z hledisek stavebni

projektové dokumentace

V IOP existuje prakticky ve vSech prioritnich os&che ¥tSin¢ oblastech intervence moznost
predloZit invesitné nar@ny stavebni projekt (viz. max. vySe dotaceimaprojekf revitalizace
kulturnich pamatek, vystavby socialnich, zdravdipit zd&izeni, revitalizace problémovych
sidli&’, deprivovanych tuzemi, regenerace bytovychitlardal.). Fitom projektova dokumentace
je poZzadovana&tsinou aZz do urovhpro stavebni povoleni a poloZkovy roZpbstavby. Do té
doby nejsou k dispozici definitivni vstupy pro ekomické hodnoceni projektu ani pro
strukturovani finatniho zajiséni realizace projektu. Je tedy otazkou, kdy lzetrghbném
¢asovém pedstihu zait jednat 0 moZnosti zaji&ti Uwru s Usrujici bankou a dale jaké podklady

k tomu mit k dispozici.

Jak jsme jiZz uvedli uiedchozich OP, tuto okolnost banky znaji, a tudiily umét v z4jmu
podpory klienta (i ve svém zajmu omezeni rizik)inefat nap. pre-feasibility study, ve které by
se pracovalo sitpdpokladanymi vstupy pro hodnoceni proveditelnadt#itelnosti projektu a
pccitalo by se s definitivnim dpsrénim. Podminkou vSak je, aby banka jednémalefinovala

pozZadavky na Udaje a zaray@by zachovala jejich vazbu na Udaje poZadovateémion mistem.

strana 38/75

—



, \S-(ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE 5

% . 7 . »
EROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ 3 <7
TECHNICKA i ] 2
POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI Wisra; RO

V prab&hu casu se tyto vstupy mohouwsmit a obvykle ngni jednak v zavislosti na stupni
projektové dokumentace (provad) a dale po tendru, v souvislosti gftou nabidkou. Do té

doby je obvykle poZadovéan rozfs zpracovany projektantem, tedy nikoliv zhotowtalstavby.

Toto jsou obecna Uskali financovani invéstivystavby, zvlasttak velkého rozsahu, jako mohou

byt projekty v IOP.

V tomto procesu ,jde riziko" za investorenijgemzZ samo o s@vyplyva uz z charakteru
financovani investhi vystavby - v pibéhu se projekt gni, mohou se objevit nahlégkazky,
zmeny v harmonogramu, zvySeni vydajtd. | tato problematika j@Sena na vrub investora,
neba’ pokud dojde k fekrateni zpisobilych vydaj projektu oproti fidélené dotaci, uhradi je
piijemce z vlastnich zdmdj coZ je zakladnim principem u vSech dotaci. Nersegédnat o
ojedirglé pripady, takZe pravtoto miZe byt jednim z hlavnich rizik pro banky odraZegei

v jejich pristupu ke spolufinancovani projektu ighevani dotovanéastky.

Dotatni organ i banka chji sva rizika minimalizovat a proto se snaZi reaglozZitou

dokumentaci a podminkami, jejichZ vysledkem jecm&omplikovany proces, ktery mnohé

investory odrazuje.

Nizkécerpani progedki IOP a pdéet vyfazenych Zadosti {{giny

Z Monitorovaci zpravy za Keen 2010 vyplyva, Ze v rdmci IOP bylo podano 6 848osti
v celkové hodnatcca 37,5 mid. K Ridici organ vydal Rozhodnuti o poskytnuti dotacey
cca 16,4 mid. K proplacené progtdky na dty prijemai ¢ini cca 2,5 mid. K, to je cca 5,2 %

z alokace na tento OP.

Pritom z celko¥ podanych 6 848 Zadosti za 37,5 mld.bglo 434 vyazeno z administrace
o celkovém objemu 10,5 mld.¢cKKolik Zadatel muselo odstoupit od podani Zadostilkv
nezajiséni financovani, neni znamo - takova statistika wédmentrals za IOP neexistuje, ale

méla by byt k dispozici naifisluSnych ministerstvech, resp. na konzinfeh mistech.
Tyto skuténosti v sob zahrnuji dva problémy:

= Nizky stavterpani prosedki z IOP

»  Pcet vyfazenych Zadatelz administrace.

K tomu se poji informace, Ze MMR zahajilo v UnofL2 analyzu krizového managementu u OP
s nizkym stavenderpani, mezi jinymi i Integrovaného OP (dale OP Kiym a vyvoj pro inovace,
OP Zivotni progedi, OP Technick& pomoc, OP Lidské zdroje assamanost a OP Vathvani
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pro konkurenceschopnost) s tim, Ze do konce srf¥) bude vlad predlozen materidl
obsahuijici informace o aktualnim stavugoihopateni a obsahujici fin&ni analyzu zaloZzenou

na posouzeni kazdého OP vzhledem ke stanovenékdritnarcni hranici.

Shrnuti hlavnich bad

= Caso¥ nar@na griprava dokumerit

= Hlavni okruh Zadatélpredstavuji municipality
» ReZim financovani ex post

= Nizkécerpani progedki IOP

=  Vysoky podil vyazenych Zadosti

4.1.6 ROP NUTS II. Stiedni Cechy

Ridicim organem ROP NUTS Il.i®tniCechy je Regionalni Rada regionu soudrznosgtdsti
Cechy. Regionalni opetai program regionu soudrznosti&@iniCechy (dale také RORCS
predstavuje hlavni programovy dokumentujici priority regionu pra@erpani strukturalnich
fondi v obdobi 2007-2013. Globalnim cilem RO® ISroku 2013 je vytviit podminky pro
dynamicky fist HDP regionu a zaji&hi vysoké kvality Zivota obyvatel ¢at i venkova

prostednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydlgmbdnikani, investice a cestovni ruch.

Celkova alokace podpory v letech 2007 — 13 v rédR@P StedniCechygini pres 14 413 mil.
CZK (tj. cca 559,7 mil EUR).

Regionalni opekai program SedniCechy podporuje projekty ve 4 logickych celcich/gtitich
osach (které jsou datéeneny do 11 oblasti podpory):

Doprava

Nap. rekonstrukce, modernizace a v omezen& wmystavba souvislych tsikilnic II. a 11l
tiidy V. odstraiovani dopravnich zavad, Uprava nebéngeh mist a nevyhovujicichikovatek,
budovani protihlukovych &b, obchvai, protipraSnych op#&tni, mimoudroyiova Kizeni
biokoridorti, vystavba, rekonstrukce a modernizace mistnictukdékaci, rozvoj infrastruktury
pro leteckou dopravu, rekonstrukce nevyhovujiciefistavba novych zastavekiegé dopravy
véetre bezbariérové Upravy a souvisejiciho vybavefizpzani a roz§ovani odstavnych ploch

systému "Park and Ride" u Zelegmich zastavek a vyznamnych autobusovych terrijreddnova
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vozového parku se‘etelem na ekologicky provoz a osoby se sniZzenoopsasti pohybu a

orientace, vystavba cyklistickych stezek a cyldisich pruli apod.

Cestovni ruch

Napr. vybudovani, roz&ni¢i modernizace ubytovacihoizzeni s doplkovymi sluzbami
(multifunkeéni sportovni z&izeni \&. pajéoven sportovnich ptgb aj.), budovani turistickych
stezek ¢. doprovodné infrastruktury, budovani cyklostezelykdotras, rekonstrukce a
revitalizace kulturnich pamatekizeni, roz&eni a modernizace jednotného infotimio
systému, tvorba a distribuce propagieh a informanich materil a dalSich marketingovych

néstroji, vybudovani, rekonstrukce a obnova skaidzemzei apod.

Integrovany rozvoj Uzemi

Napr. preloZky a vystavba technického a dalSiho vybaveaimizobnova a vystavba
infrastruktury a mistnich até@lovych obsluznych komunikaci, odst¢annevyuzitelnych staveb a
ekologickych zatzi, hrubé terénni Gpravy a Upravyem@ych prostranstvi,éetns vysadby
okrasné zelef) projektova piprava, projektova dokumentace, architektonickd&owbnova a
rekonstrukce stavajicich objékimodernizace a obnova infrastrukturyejaych sluzeb, pdzeni

vybaveni s ohledem na zvySeni kvality poskytovarslalieb a technologicky rozvoj apod.

Technick& pomoc

Financovani aktivit spojenychiizenim, nah platy pracovnik zapojenych ddizeni ROP 8,
vybeér projekii, monitoring projeki a programu, zpracovani studii a analyz, zajigpublicity
programu, poskytovani inforraaich, poradenskych a konzutdch sluZzeb potencialnim

Zadatelm o podporu apod.

Zpusob financovani

ROP & je financovan formou ex ante (technicka pomoc)difilmvanych plateb i ex post. U ex
ante plateb jsou prastdky poskytovanyiged realizaci jeho vydajp formou zéloh, bez ohledu na
predloZeni faktur, které hodla uhradit. Modifikovgmatba spoiva v tom, Ze fijemce pedklada

Zadost o platbu, jejiz séasti jsou neuhrazend,casténé uhrazené faktury zhotovitele.

Financovani zfisobem ex ant& modifikovanymi platbami rize podstatéiusnadnit realizaci

zejménadch projekt, které jsou investné znané nara@né. Snizuje totiz naroky na vysidm i
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na vysi vlastnich zdréjoproti systému financovani ex post, kdy financavéalizace projektu

musi zajistit Zadatel a naslede mu proplacena dotace.

Tato skuténost by mohla zvySovat zajem bank financovat gtsiio projekty. Bi rezimu
nasledného profinancovani vydaja realizaci projektu se Zadatelé de facto&logiddo dvou
skupin: 1. skupina ptebuje pokryt jen tdést zdroj odpovidajici vySi dotace, 2. skupina
potrebuje profinancovatdast dotaci nekrytou. Vifpac pribéZzného financovani se okruh
Zadateh o Uver fakticky zuZuje na Zadatele odinna profinancovaniasti nekryté dotaci, coz by

melo rizikovost projektu sniZzovat.

VySe dotace

Mira dotace miZze byt u projekt nezakladajicich wejnou podporu a pro Zadatele —
municipality/neziskové organizace p&me vysoka, az 92,5 %, spolufinancovani vlastnimi gdro
je tudiz 7,5 %. Tento fakt ro¥a sniZuje naroky na vlastni a cizi zdroje, i kdyay u investtné
nara:nych projekt maze byt i 7,5 % zniacéastka, jak pro zaji&hi vlastnich zdrdj, tak pro
ziskani G¢ru. V ramci ROP jsou vSalasto upednostiovani i Zadatelé se Zzadostmi o projekt

s niz§im pozadavkem na vysi, resp. podotace.

Predpokladame tak, Ze Zadatelé z Gz&samospravnych cellkci subjekty jimi zalozené maji

¢ast vlastnich zdréjzajiS€nou z rozpétu, z rehoz sveé pdeby financuiji.

Poteba U¥¢rovani se proto bude sotsfovat redevsim na podnikatelské subjekty, pokud jejich
vlastni zdroje nedostaji, a to u projekt zakladajicich viejnou podporu, kdyipuplatiované
blokové vyjimky MSP bude dota&nit maximalré 60% u malych podnik 50% u stednich a
40% u velkych podnik

Finartni analyzy a Garance udrzitelnosti

Moznost ziskani tru Ize obec# definovat d¢mi podminkami - Udrovatelnosti Zadatele a

proveditelnosti/udrzitelnosti projektu.

Obe tyto podminky je nutné doloZit a zdokumentovidsipSnymi ekonomickymi podklady jiZip
predkladani Zadosti, resp. progeni €chto podminek existuji poZzadavky jednosmavymezené

ze strany dotmiho mista.

Jedna se o fin&ni analyzy jednothprovadné v ramci elektronické Zadosti BENEFIT7, dale

jsou pozadovany dal3i doklady, tiaplZ - Dopliujici informace k Zzadosti (podle naseho nézoru
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ne zcelaastré nazvaného dokumentu, ktery je v podsttudii proveditelnosti s obsahem dle

pozadavi EK pro hodnoceni investiich projekt).

RovreZ hodnoceni finaimiho zdravi Zadatele je s@sti formul& elektronické Zadosti

BENEFIT7 (jednotné pro vSechny Regionalni Operdrogramy).

Regionalni Rada regionu soudrznosteshiCechy zavedla daldi ogani, ktera podle naseho

nazoru mohou pozitivhovliviiovat gistupy bank k Ggrovani.

Zejména jde o systém garance udrzitelnosti, ktesgmyZaduje pravod nevéejnych subjekt
(nebo i od subjektu, v nichZ keggny subjekt nedrzigSi nez 50% vlastnicky podil - podnikatelé,

nestatni neziskové organizacégeni pojistky nebo bankovni zaruky apod.

V neposlednfad by mohla k otazkam proveditelnosti a udrzitelnpstijektu gispet dalSi
opateni zavedena ro¥é RR, nap. schvalovani zadavacitizeni pro vykr dodavatele, kontrola
nenavysovani rozgtu stavby, oprawnosti vydaf pri provadcni plateb, ale i sledovantipma

v provozni fazi projektu.

Casova narénost ffipravy dokumerit k Zadosti

Projevuje se zejména z hlediska stavebni projeldok@mentace, které je poZzadovana az do
arovre pro stavebni povoleni a polozkovy roZpbstavby. Do té doby nejsou k dispozici
definitivni vstupy pro ekonomické hodnoceni projeéhi pro strukturovani fingniho zajisgni
realizace projektu. Je tedy otazkou, kdy Ize ¥elmiémcasovém pedstihu zait jednat o
moznosti zajidni uwru s Gvrujici bankou a jaké podklady k tomu mit k dispo2ipribehu
¢asu se navic tyto vstupy mohodmit a obvykle také gni podle stup# projektové dokumentace
a zadavacihézeni po tendru — tedy dle ¥né nabidky. Do té doby se obvykle vyuZiva r@égbo

zpracovany projektantem, tedy nikoliv zhotovitelstavby.

Tuto okolnost jiZz banky znaji adghy by tudiZz v zajmu podpory klienta i v zajmu viaist
obeZetnosti a omezeni rizik whdefinovat nap pre-feasibility study, v rdmci niz by se
pracovalo s fedpokladanymi vstupy pro hodnoceni proveditelnedt#itelnosti projektu a

pocitalo by se s definitivnim upsrénim.

V tomto procesu ,jde riziko" za investorenijgemz samo o s@vyplyva uz z charakteru
financovani investhi vystavby - v pibéhu se projekt gni, mohou se objevit nahlégkazky,

zmeny v harmonogramu atd.
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Preferované a problémové oblasti

Obtize se ziskanim &mu miZe pisobit i samotna podstata oblasti podpor, z niciené

vykazuji nebo jsou provazeny vysSi rizikovosti.
Z postupi bank je ¥ejmé, Ze projekty jsou hodnoceny v zavislosti ngemigzika.

To se niiZze tykat oblasti cestovniho ruchu. Rozvoj infraginty pro cestovni ruch je totiz
podporovan zejména v Regionalnich opefeh programech a v Programu Rozvoj venkova (v

malych obcich).

V ptipact verejné infrastruktury pro cestovni ruch by se probf@mgl vyskytnout, ale
podnikatelské infrastruktura pro cestovni ruch géarbankam jevit jako problémové, nébo

v sol& v podstat odrazi problematiku cestovniho ruchGeské republicedbec.

Jednd se o to, Ze vyraznych turistickych destiakd nap. zapadoeske lazastvi), které by
lakaly zahranini turisty, ve SeednichCechach mnoho neni. Co s&eyubytovacich kapacit, pak
praw v nich se nejvice odrazi krize - z titulu Usponsg@tive Skrtaji vydaje na dovolenou, takze
investice do rozgpvani ubytovacich kapadit jejich modernizace se mohou jevit jako nejvice
rizikove. Zejme je smysluplgjSi investovat do zimniho turistického ruchu —inampvestice do
infrastruktury pro lyZovani, ale letni turistickyah (s negativnimi faktory typu malo slunce,

studenda voda apod.jquistavuje oft riziko.

Skutenosti je, Ze alokace finanich prostedki na tuto oblast podpory je v ROR &ejmensi,
ale i tak vznik& dojem, Ze investice jsou ig#Ené na malé dii projekty (cyklostezky, in-line
drahy kolem obci apod.) misto saeskni do novych, vyznamnatraktivnich investici, které by

rozvoj CR dynamizovaly.

Projektové financovani

U projekii podporovanych z EU se §itd s uplaténim projektového financovani (tj. splaceni
zavazk z prijma projektu, nikoliv z jinych zdrdj Zadatele), a to zejména u projekvIase
investitné narasnych. Toto se tyka igkterych oblasti podpor v ROPi&tniCechy.

Projektové financovani je financovani samostatngaatelem realizace projektu zaloZzeného
subjektugasto nazyvaného jako SPV z anglického Special Rerpehicle. U takovétocélow

zaloZené spotmosti poskytovatel (8ru divéiuje cash flow aiijmum tohoto subjektu jako

zdrojam, z kterych bude splacendiya aktivim daného subjektu jako zafif uwru.
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Pri projektovém financovani jsou vlastni idgievé zdroje financovani splaceny z cash flow
generovaného projektem. Navrh figanstruktury je tedy zejméndipravovan s drazem na
samofinancovatelnost projektu, coz znamenadfemi schopnosti projektu generovat fitian
toky v takové vysi, aby byly dost&tee na splatku dluhové sluzby, dosazgimpienée

navratnosti kapitalu vlastnika vytvaeni dostaténé rezervy na pokryti rizik.

Projektové financovani strukturuje projekt tak, alzjka a [finosy spojené s projektem byly
spravedli¥ rozcleny mezi @astniky projektu, tj. mezi ,sponzory* (akciamnaodkzratelé,
dodavatel&i provozovatelé berouci na sebegitgu ¢ast rizik) i financujici subjekty. Protdip
transakcich tohoto typu je typické, Ze vliastnicj@ktové spolénosti jsou odpoddni za Ghradu
dluhu do vySe svého podiluiipadré jsou odpo¥dni podpdit projekt v gredem jasé
definovanych fipadech.

Je dilezité zminit, Ze projektové financovani je primémaneieno nakeSeni ¥tSich, specifickych

transakci, jez vyZaduji sofistikovanyigtup na projektové bazi.

V odborné véejnosti je obechiznamo, Ze projektovému financovani gauji jen rékteré banky

a jen rgkteré z nich kvalit.

Zajistsni

Jak z ustanoveni ohleéinakladani s majetkem v ROR Syplyva, nesmi fijemce dotace z ROP
StredniCechy uzit majetek ziskany z finarich prostedki dotace (nebo jakoukoli jehigst) ani
majetek, ktery nebyl ziskan wsledku realizace projektu (ale jeho uzivani sl&uBalizaci
projektu nebo udrzeni jeho vyslégk zajiS€ni zavazku svého nebieti osoby, naip zizenim
zastavniho prava.

Banky samoiejme zajiS&ni poZaduji, néastji zajisteni nemovitosti. To rive zmsobit ztizeni

nebo odmitnuti (ru v ripad, Ze Zadatel nema jiny nemovity majetek.

Podminka zajignhi nemovitym majetkem dopada nejraéra kraje, obce/municipality, nebo

maji ve svém vlastnictvi&tSinou jiny nemovity majetek, ktery Ize pouzit @agis€ni awru.

Rezimy financovani EX POST a EX ANTE

Odborné veejnosti je znamo, Ze rezim financovani ex pé# groblém zejména malym a
strednim obcim, kterym Udajrbanky nechyji poskytovat G¢r. Proto se takégkteré ROP snazi
tento probléntesit, a to naip poskytovanim zaloh. Podle zpravy ROP Severozéagajft rada

obci projevila obavy, Ze Zistodu neposkytnuti @u nezpracuji a nepodaji projekt. Zalohy na
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realizaci akci tak maji byt néproplaceny vzdy kazdstvrty mesic s tim, Ze jde o obdobi, které
by se dalo feklenout i bez t&ru. Ke slibu na zalohové platby jsou alkieré obce skepticke.
Podle nich z&n& byt pro malé aigdni obce obrovskym problémeribec zajistit penize na

spolutast a to vzhledem k velkym propad daiovych gijmau.

Problémy municipalit v obdobi krize a v pokrizovétmdobi

Krizové obdobi a s nim souvisejici propamu se obec# projevil a Zejmeé projevi prav

u malych a gednich obci, které nebudou motigpavit projekty a Zadat o dotace, protoze
nezajisti svoji spolutast na financovani a nagolfinancovani projeit V podstat tak zaplati da
Za svoje osamostatni. V pripac, Ze kvili tomu nebudou realizovany "smysluplné" zéynna
odstrarini velkych nerovnosti v rozvoji municipalit (zdrejpprogram ERDF z EU je préawna
odstrarni takovychto nerovnosti &gn), nglo by byt hledandeSeni. Vychozi situace je takova,

~

Ze:

» V piipad postoje bank nelzergjme otekavat radikalni zeému, ktera by napomohla
masivrejSimu urychlenterpani doténich prostedki, uz jen z toho évodu, Ze bankyidi své
kreditni riziko, ale i z dvodu, Ze hlavni {i¢iny nedostaténéhocerpani nesouvisi jen s nimi.

Situaci Ize rozhodhnapomoci dslednym zavedenim principu ex ante financovani.

=V mnozstvi monitorovacich zpr&O i jednotlivych Zprosedkujicich subjekitjsme bohuzel
nenasli Zaddnou analyzu probl&énkteré se $ implementaci jednotlivych ROP vyskytuji.
Prevlada statistické pojetchto zprav, maximaths poukazem na podporované oblasti a
situace, kde s&erpéani zpoduje, ale jiz bez uvedeniidodi. Na druhé stranjsou
zmapovany fevisy pozadauk které podle nizSi alokace priedki nebude #&jm¢ mozno

zrealizovat.

Toto miZe nazn&ovat jisty snér v pristupu kieSeni a mozna je v tomto &m piipravovana
zprava pro vladu. Podle naSeho nazoru by bytdng provést prakticky v polowirdotaniho
obdobi dikladnou revizi ohled& previsu poptavky (zde je moZnédiat se spoluzabezgenim
financovani ze stranyjemce) a haopakipvisu nabidky u konkrétnich podporovanych oblasti,

ktera povede k nevgrpani prosedki.

Shrnuti hlavnich bad

= Rezim financovani ex ante

» Vysok& mira dotace
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= Casova narénost ffipravy gedkladanych dokumeint
= Rizikovost rekterych oblasti podpor
= Moznost/vhodnost projektového financovani

= Z&kaz zajiltni dotovanym fedmétem

4.1.7 OP Praha Konkurenceschopnost
Charakteristika

Opera&ni program Praha Konkurenceschopnost §emnina podporu invesgtiich projeki (tzv.
tvrdych projeki) zangrenych pedevsim na podporu ksgné dopravy a dopravni dostupnosti
v Praze, podporu inovaci, inforgmdch a komunikénich technologii, podnikani a zlepSovani

Zivotniho progtedi v Praze. Realizace projékhusi probihat na izemi hl. m. Prahy.

Oper&ni program Praha Konkurenceschopnost (OPPK) jaeda dvou operaich program
pro Prahu, ktergerpa prosedky z fond EU v cili Regionalni konkurenceschopnost a

zangstnanost.
Ridicim organem OPPK je hl. m. Praha, MagistramhlPrahy, odbor forndEU.

OPPK je financovan z Evropského fondu regionalmdavoje (EFRR). OPPK je rozkkn doctyt

néasledujicich prioritnich os (a dalSich oblastigmy):

Dopravni dostupnost a rozvoj ICT

V oblasti podpory 1.1 - Podpora ekologickyzmivé povrchové dopravy (EUR 92,5 mil.) Ize
podpdit naf.: rozvoj sit tramvajovych trati, zlepSovanigstupnich vazeb v systémuremeée
dopravy, roz&pvani nabidky systému zachytnych parkévdepSeni bezbariérovéistupnosti
verejné dopravy, vystavba cyklostezek aj. V oblastpmry 1.2 - Rozvoj a dostupnost ICT sluzeb
(EUR 10,3 mil.) Ize financovat obnovu budovani kapdch Fipojek internetu do vSech objékt
mésta, obytnych dofha mensSich firem, podpora rozvoje e-sluzeistské spravy

(e-Government), podporagnosu ICT a zava&di a efektivni vyuzivanithto technologii.

Zivotni prost¥edi

V oblasti podpory 2.1 - Revitalizace uzemi (EURMGQ) mohou ziskat podporu projekty jako
nag. odstragni starych ekologickych z&ti, revitalizace nevyuzivanych tzemi pro parkové

Upravy a véejre pristupné sportovisi revitalizace vodnich tdka vodnich nadrzicetns
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doprovodné zelen budovéani protipovatbvych opaiteni, vystavba protihlukovych zdi a
protihlukovych pas zelert aj. V oblasti podpory 2.2 (EUR 9,1 mil.) - Uspormédrzitelné
vyuZivani energii aifrodnich zdraj mohou Zadatelé ziskat dotace ihaa realizaci
energetickych Uspor a moznosti vyuZiti obnovitemydroji energie (nahrazeni spalovani tuhych

paliv obnovitelnymi zdroji, vyuZiti odpadniho teplai provozu véejnych budov apod.

Inovace a podnikani

V oblasti podpory 3.1 - Rozvoj inotaiho prostedi a partnerstvi mezi zdkladnou vyzkumu a
vyvoje a praxi (EUR 62,7 mil.) Ize podfitonag. rozvoj inova&ni infrastruktury (¢deckych
park, inkubatofi, inovanich center, center excelence), vyard partnerskych vazeb mezi
vyzkumnymi Gstavy, Akademiidd CR, vysokymi Skolami a podniky, vznik poradenskych a
informatnich center pro inovace a transfer technologii apoablasti podpory 3.2- Podpora
ptiznivého podnikatelského prostli (EUR 11,9 mil.) Ize ziskat prostiky nap. na podporu
aktivit na rozvoj inovaénich schopnosti existujicich podajlstimulaci novych forem spoluprace
firem, mestské spravy, podnikatelskych sdruZeni (zejménpdusské komory), neziskového
sektoru, vyzkumnych a dalSich instituci (hdgastry, aj.), vystavbu poradenskychipp
specializovanych 3kolicichistdisek pro zagstnance didici pracovniky MSP, chré&né dilny,
logisticka stediska s p& o handicapované, zakladnyigmych praci, realizaci infrastruktury v
oblasti cestovniho ruchu aj. V oblasti podpory-3zvoj malych a gednich podnik (EUR
22,1 mil.) budou podporovan rozvoj MSP formdinpych dotaci.

Technickd pomoc

Financovani aktivit spojenychiizenim programu, ndpplaty pracovnii zapojenych daéizeni
OPPK, vykér projekti, monitoring projeki a programu, vyhodnoceni vyslédi zpracovani
studii, sledovani a analyzovani procesu realizaogramu, piprava, organizace a zagit
informatnich a propagaich akci, semiri@, podpora schopnosti potencialnidfjgmai cerpat

finanéni prostedky z programu apod.

Povinna dokumentacdffpohy predkladané spote¢ s projektovou zadosti

Obecrt je poZzadovana dokumentace obdobna jakiipagt jinych OP festna prohlasent,

dokumenty ohledfipravni subjektivity atd.).
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Rozpatet projektu

Formul& rozpaitu projektu se vygiuje giimo v elektronické zadosti Benefit 7 na podklad
prukazné kalkulace, veSkeré naklady projektu uvedemzpaitu Zadosti Benefit 7 musi

korespondovat s fpdpokladanym zatiovanim v @etnictvi gijemce.

U investEnich projekd je zakladem rozpet k projektové dokumentaci &ilpZen musi byt
podrobny rozpéet stavebni, strojni i podrobné rozpodalSich aktivit projektu (n&pvybaveni,

nakup pozemk nemovitosti, ozrigni projektu apod.).

Podrobny rozpget musi obsahovat Uplny &gt vSech zfisobilych i nezjpsobilych vydaj.

Podklady pro posouzeni finagniho zdravi

Krome specifickych, marginélnichiijpad: se gedkladaji daovéa iznani o¥trena finagnim
Gradem ¥etre vSech povinnychifloh za posledniit U¢etre uzavena obdobi (pokud se jedna o
Zadatele s kratSi historii nez 1 rok, takgklada pouze fing&ni rozvahu na aktualni rok). Toto

plati tedy i pro nestatni neziskové organizacednjgatelské subjekty.
Podklady pro ekonomické hodnoceni projektu:
» Studie proveditelnosti,

» Analyza naklad a ginogi (CBA) — pro projekty s celkovymi naklady nadstku 10, fip. 20
mil. (dle oblasti podpory).

Zde ot plati, Ze banky vyuZivaji tyto podklady minim&lmebo jencasté&ng.

Nasleduji pilohy, které jsou vyZadovany dle charakteru prajekt
Projektova dokumentace

ZaleZi na typu stavby a ustanoveni ve stavebnimrgglzakoné¢. 183/2006 Sb.) — dokumentace
muze mit nasledujici formy: &é a jednoduchy technicky popis stavebnich pracingduchy
technicky popis zaemu s gisluSnymi vykresy, situgni n&rt podle katastralni mapy, stavebni
nebo montazni vykresy, prodni zprava, souhrnna technicka zprava, situacdgt dokladova

¢ast, zasady organizace vystavby, dokumentace dbjekt

Projektova dokumentace bude krowySe uvedenych nalezitosti obsahovat régpstavby s
vykazem vyndr podle jednotlivych konstrukichcasti k provedeni kontrolnihdgpaitu naklad

projektu. Projektové dokumentace musi byt zpracpwearnorizovanym projektantem pro
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prislusny obor projektovani a provdd staveb nebo osobou, kteramgpé kvalifikacni poZzadavky
(dle typu staveb).

Zasadg negativnim postupem/faktoremgasova narénost gipravy dokumerit k Zadosti, a to
zejména z hlediska stavebni projektové dokumenkders je ¥tSinou poZzadovana az do ar@vn
pro stavebni povoleni a poloZkovy roZpbstavby. Do té doby nejsou k dispozici definitivn
vstupy pro ekonomické hodnoceni projektu, ani praksurovani finatniho zajiséni realizace
projektu. Je tedy otazkou, kdy Ize v faiinéméasovém pedstihu zéit jednat o moznosti

zajiseni aweru s Urujici bankou a jaké podklady k tomu mit k dispazic

V prabéhu ¢asu se navic tyto vstupy mohognit a obvykle mini jednak podle nasledného
stupr projektové dokumentace (provd) a jednak po tendru — tedy dledzité nabidky. Do té
doby je poZadovan obvykle rozfe zpracovany projektantem, tedy nikoliv zhotowtelstavby.

Toto jsou obecna uskali financovani invéstivystavby.
Prislib spolufinancovaniz rozp@tu mestskychéasti / statnich fond

Energeticky audit — pro projekty pedkladané v ramci oblasti podpory 2.2 Usporné ditedné

vyuZivani energii affrodnich zdraj.

Akusticka studie — pro projekty pedkladané v rdmci oblasti podpory 2.1 Revitalizacehrana

Gzemi, které primagniesi snizovani hitnosti.

Zpusob financovani

Finartni prispévek ze strany Evropské unie v ramci OP& maximalrg 85 % z celkovych
.vefejnych* zpisobilych vydaij projektu. Narodni v@jné zdroje spolufinancovani tifestatni
rozpaiet a rozpoet hlavniho nista Prahy.

e

Platby gijemaim probihaji formou ex post plateb ¢mpé proplaceniifjemcem jiz vynaloZenych
vydaiji) ¢i formou ex ante plateb (formou poskytnuti predid prijemci gred realizaci jeho

vydaji na projekt). Rozhodnuti o fognplateb pijemaim pomoci v ramci OP PK proved.

Zpusob financovani ex ante, ktery velmi usingi@ naroky na zajighi financovani Zadatele, se
vyskytuje jen v pipacs Zadatele HMP a jejich 1 Tyto subjekty fitom maji mnohem mensi

problémy se zajighim financovani nez ostatni subjektyi@j@opravni a soukromopravni).

*= Provaani ex ante platebifjemaim z rozp@tu HMP (pouze pro odbory MHMP, stské

asti a pispivkové organizace HMP a @)
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Prvni platba budetfjemci poskytnuta ve vySi #gobilych vydai 1. etapy (pro Rstskécasti a
prispivkové organizace HMP a ®ve vysi podili EU, SR a HMP na 1. etapu).éhtskécasti a
prispivkové organizace HMP a ®obdrzi prvni platbu, az po pisemném oznamgijémce
oddleni Evropského fondu regionalniho rozvoje odbandi EU MHMP, Ze byla zahajena
fyzicka realizace projektu. Odbory MHMP obdrzi plaipo schvaleni projektu Zastupitelstvem
HMP, resp. po podepsani Podminek usneseni. Pathigobude poskytnuta bez Zadosti o platbu.
V ramci etapovych zprav, jejichz ststi je Zadost o platbu a v tomtiogad i vyictovani dive
poskytnutych progedka, bude moci fijemce Zadat o dalSi finami prostedky na dalsi etapu
projektu. Pokud jiz poskytnuté fin&mi prostedky budou stét i na dalSi, resp. druhou etapu,

bude moci fijemce Zadat o finami prostedky aZz po vyétovani této etapy.

Zadost o platbu musi byt doloZzena poZadovanymiathki(zejména zaplacenymi fakturami a
vypisy z (&tu).

Po ukoreni projektu pijemce provede z&wecné vyEtovani a pedlozi oddleni Evropského
fondu regionalniho rozvoje odboru fanBU MHMP zawre¢nou zpravu projektu. Vifpad, ze
poskytnuta vySe dotace byla vySSi nez sinderySe zpsobilych vydaij, piijemce pevede
prevysujici prosedky na det HMP.

= Provaeni ex post platebifjemaim z rozpétu HMP

Prijlemce (vyjma odbory MHMP, N, prispivkové organizace HMP a @) zasila Zadosti o platby
po ukorgeni etapy projektu, po ukdeni celého projektu.

Zéadost o platbu musi byt doloZena poZadovanymiathk{zejména zaplacenymi fakturami a
vypisy z &tu).

Zadatel/pijemce je povinen vifipact poskytovani dotace formou ex post platby zajistancni
kryti celého projektu nebo minim&kryti etapy s nejvySSim findnim objemem (u vice-
etapovych projeki). Zadatel je povinen dolozit relevantni dokladya§isgni financovani

projektu (vypis z Gtu, @islib o uvru, smlouva o fccedi jiny relevantni doklad) nejpoz{

v dok® ex ante kontrol.

Etapizace projekit
Zadatel je povinen v zadosti vyplnit, zda se budinat o projekt jedno-etapowyvice-etapovy.
V kazdém pipact se etapa vymezuj@sow (datum zahajeni a ukdeni etapy) a&cre,

vymezenim aktivit a jednotlivych tyzpasobilych vydai v kazdé etaps ukenim vyse jejich
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hodnoty. Etapa musi t¥ib logicky kontrolovatelny celek (nd@pvykopové zemni prace, polozeni
povrchu, atd.). U investinich projekt se bude jednat o agregované celky (stavebni gbgekt
technologické celky dle rozptu). U neinvestinich projeki logickym kontrolovatelnym celkem

bude realizovana ucelena aktivita.

Rozcleni projekfi na jedno-etapové a vice-etapové se provede nad2aklSe celkovych
zpasobilych vydaf a doby realizace projektu. V ndvaznosti na to,salgedna o projekt jedno-

etapovyCi vice-etapovy bude probihat také proplaceni.

Zadatel je povinen projekt etapizovat, pokud progsiiuje sogasré obs podminky etapizace
(tzn. celkové zfisobilé vydaje jsou vy3Si nez 20 milk i§ zarové doba realizace je delSi nez 6
meésial).

Vyjimku z povinnosti etapizace maji projekty, kténédou dokoteny do 6 misial od schvéleni

podpory Zastupitelstvem hl. m. Prahy.

MozZnost etapizace je sama o sebticnym krokem, ktery sniZuje naroky na financovédklacd

piijemcem projektu.

Postup a vySe stanoveni figai podpory

Pri podani Zadosti o poskytnuti dotace musi Zaddtgipce uvést vySi a strukturu
spolufinancovani. Smlouva o financovani pak musigznané vymezit vSechny subjekty, jeZ se

na financovani projektu podileji a jakym podilem.

Princip kofinancovani je nasledujici:

Projekty nezakladajici varejnou podporu

=  P¥ijemce Hlavni misto Praha, ffispivkové organizace hl. m. Prahy:
Strukturalni fondy 85 %, narodnitegné zdroje (SR 7,5% plus HPM 7,5%) 15%

=  Prijemce véejnopravni subjekt kro&nHI. m. Prahy a fispgvkovych organizaci hl. m. Prahy:
Strukturalni fondy 85 %, narodnitegné zdroje 7,5 %, vlastni zdroje 7,5 %

=  P¥ijemce je soukromopravni subjekt:

Strukturalni fondy 76,5 %, néarodni regné zdroje (SR plus HMP) 13,5 %, vlastni

zdroje/grijemce 10%
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U projekih nezakladajicich wejnou podporu jsou povinnitiemci sphujici definici
vetfejnopravniho subjektu krafrodbofi MHMP a gFispsvkovych organizaci HMP, vloZit do
projektu 7,5 % vlastnich zdiog celkovych zfisobilych vydaii projektu a pijemci sphujici
definici soukromopravniho subjektu, vloZit do pidje 10 % vlastnich zdrajz celkovych
zpasobilych vydai projektu.

U projekii, které dosahuijtistych @ijmu (dle ¢l. 55 Naizeni Rady 1083/2006) bude dotace
upravena na zakladvypoitu finartni mezery tak, aby nedoslo k natmému financovani

projektu.

Projekty zakladajici veirejnou podporu

Prijemce je soukromopravni subjekt - podpora budéyinata dle pravidla de minimis max.
200tis. EUR) + max. 80 % celkovychigmbilych vydaij projektu:

Strukturalni fondy 68 %, narodnitené zdroje (SR plus HMP) 12 %, vlastni

zdroje/frijemce 20%

Prijemce je veéejnopravni subjekt - podpora bude poskytnuta dévigla de minimis (max.

200tis. EUR) + max. 80 % celkovychtgmbilych vydaii projektu:
Strukturalni fondy 80 %, vlastni zdrojéiflemce 20%

Prijemce je soukromopravni subjekt, zakladni vyzkure® - podpora bude poskytnuta dle
nat. 800/2008¢l. 31:

Strukturalni fondy 76,5 %, narodnitegné zdroje (SR plus HMP) 13,5 %, vlastni
zdroje/gijemce 10%

Prijemce je véejnopravni subjekt, zakladni vyzkum 92,5 % - podpobude poskytnuta dle
nat. 800/2008¢l. 31:

Strukturalni fondy 85 %, narodnitegné zdroje (SR) 7,5 %, vlastni zdrojéjgmce 7,5%

Prijemce je soukromopravni subjektfipryslovy vyzkum 50 % - podpora bude poskytnuta
dle n&. 800/2008¢l. 31:

Strukturalni fondy 42,5 %, narodnifegné zdroje (SR plus HMP) 7,5 %, vlastni

zdroje/frijemce 50%

Prijemce je véejnopravni subjekt, gmyslovy vyzkum 50 % - podpora bude poskytnuta dle
nat. 800/2008¢l. 31:
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Strukturalni fondy 50 %, vlastni zdrojéiflemce 50%

=  Prijemce je soukromopravni subjekt - podpora budéyioata dle {eského pechodného
ramce" — Program podpory d@stky 500 tis. EUR + max. 60 % celkovychiagpbilych
vydaji projektu:

Strukturalni fondy 51 %, narodniiegné zdroje (SR plus HMP) 9 %, vlastni zdrofgémce
40%

Zajisgeni
Jak z ustanoveni k nakladani s majetkem v OPPKyvgphesmi fijemce dotace uzit majetek
ziskany z finatinich prostedki dotace (nebo jakoukoli jeli@st) ani majetek, ktery nebyl ziskan

v dasledku realizace projektu (ale jeho uzivani slé&uEalizaci projektu nebo udrzeni jeho

vysledlt) k zajiS&ni zavazku svého nebieti osoby, naip ztizenim zastavniho prava.

Banky samaiejme zajiS€ni poZzaduji, néastji zajiSténi nemovitosti. To tiize zpisobit ztizeni

nebo odmitnuti (ru v ripad, Ze Zadatel nema jiny nemovity majetek.

Je tedy otazka, zda podminka z&ji$tnemovitym majetkem dopada vice na podnikatelské

subjekty, na kraje, obce a organizace jiffizgné nebo stejnoudmou i na ostatni Zadatele.

RO OPZP zéstavu, resp. zajist dotovanym majetkem umiifjie, pokud Zadatel prokaze
neexistenci jinych zaji®vacich prosedki nutnych k Zadosti o @v. Bylo by tedy vhodné

zabyvat se otazku uvalni tohoto zakazu, coz by patrnavysilo péet usgsnych Zadosti o @v.

Projekty vytvéejici piijmy

Nasledujici informace o projektech vyfefci piijmy jsou platné pro veSkeré opénaprogramy.
PFijmy vzniklé jen v investi¢ni fazi:

V ptipact prijmu, které vzniknou jen v ibehu realizace projektu (investii faze), pak se

zpisobilé vydaje sniZuji o tytoifmy pii podani Zadosti o dotaci z OPPK, pokud jsou znamy,

nejpozdji vSak v okamziku podani posledni Zadosti o platbu
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PFijmy projekt @ dle ¢l. 55 nafizeni Rady 1083/2006:

Vztahuje na projekty vyti@jici giijmyl na zaklad ¢l. 55 nd&izeni Rady 1083/2006 a to na
projekty: zahrnujici investici do infrastrukturya gjiz pouzivani sectuji poplatky hrazenéipmo
uzivateli, zahrnujici prodej nebo pronajem pozénsttaveb, vyrobk atd. a jiné poskytovani
sluZzeb za Uplatu. Pro aplikaiti 55 jsou rozhodné pouzéipmy, které jsou imo hrazeny
uzivateli za zbozi/sluzby poskytované projektemvatiehuje se na projekty, které nevyieja
piijmy, jejichz @ijmy nestéi k plnému pokryti provoznich nakladckteré podléhaji pravitin

0 va'ejné podpie ve smysl&l. 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Zpusobilé vydaje na projekty vytigjici piijmy negevysi sodasnou hodnotu nakladpo
odeiteni sodasné hodnotyistého fijmu z investice za konkrétni referagr obdobi na investice
do infrastruktury nebo jiné projekty, u kterych [@@my predem objektivé odhadnout. Pokud
nejsou pro spolufinancovanitigobilé veSkeré investii naklady, pidéluje secisty prijem

v porgrné vysi na zfisobilé a nezjsobilééasti investinich naklad. Vypocet dotace u projekt
vytvéiejicich gijmy (dle¢l. 55 Naizeni Rady 1083/2006) na zakidthanini mezery bude

souasti studie proveditelnosti.

Pri vypoctu bereridici organ v Gvahu referémi obdobi pimétené pro kategorii dotyné
investice, kategorii projektu ¢hné ocekadvanou ziskovost dané kategorie investice, poxgstady

»Znecistovatel plati“ a pipadré aspekty rovnosti v souvislosti s relativni progjper statu.

Pokud neni objektivhmoZzné odhadnoutipmy predem, odé&ou se pijmy vytvoiené do pti let
ode dne ukoteni projektu od vykdzanych vydajPokud se nejpoz{ tti roky po uzaveni
programu zjisti, Ze dity projekt vytvdil piijmy, které nebyly odpovidajicim @pobem
zohledrény, jsou tyto pijmy vraceny do souhrnného rozo Evropské unie v poénu

k ptispévku z fondi. Tento princip plati i u jinych opetaich program.

Specifika prioritnich os

Ve étsing prioritnich osterpa dotaci hlavhHMP a jeji¢asti, rozdil je v oblasti podpory 3.1,
resp. prioritni ose 3, kde dle statistierpaji ¥tSinu prostedki soukromé subjekty. V ramci této
problematiky stoji za zvaZeni analyza nabidky adqdqy jednotlivych prioritnich os (viz.

Doporueni).

! RO sleduje a upravuje dotaci i u projiekiejich celkové naklady projektu jsou niz$i nethil EUR.
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Ustanoveni ve smlogyv

V ramcové smlou¥ o poskytnuti dotace se objevuje ustanoveni, Zegs&ytnuti dotace neni

pravni narok“. Takové formulace igobuji nejistotu bank a zvySuji tak rizikovost Zada (ot

viz Doporueni).

Shrnuti hlavnich bad

Casova narénost gripravy dokumentace
ReZim financovani ex post (vyjma HMP, jejiéhsti, odbak a Zizenych organizaci)
Etapizace projektu/plateb

Zakaz zajidtni dotovanym majetkem

4.1.8 Shrnuti ostatnich OP z hlediska hlavnich relevantrdh atributt

Opera&ni programy umaduji financovani projekiaz do 100% zjsobilych vydaij projektu (85%

z ESFCR a 15% tw¥onéarodni zdroje), &3inou je ale poZadovana spalast ffijemce dotace.

Programy se od sebe ale liSi formou proplacenicdota

Opera&ni program Lidské zdroje a zé&sinanost

ReZim financovani je standardex ante (u projektmimo rezim véejné podpory),
v ostatnich fipadech je aplikovan rezim ex post (u projekireZimu blokovych vyjimek).

Vydaje na poradenstvi nejsou povazovany Zesabilé.
Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost

Casgjsim zpisobem financovani vydaprojekti je rezim ex ante, rezim ex post je v3ak téz

pouZzivan. Vydaje na poradenstvi nejsou povaZovargprsobilé.
Oper&ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

V rédmci tohoto OP je pouZzivan rezim financovanaase i ex post. Je umaimo proplaceni

vydaji etapovym zfisobem.
Oper&ni program Praha Adaptabilita

Aplikovany rezim financovani je ex ante. Poradenigey vykazat jako néfimy vydaj

projektu, které jsou do &itého podilu na celkovych vydajich projekttijpmci proplaceny.
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= Regionalni opekai programy

ROP vykazuji podobné parametry vzhledem ke vz4jekongeraci regionélnich rad
jednotlivych ROP a vzhledem k podobnému &&mi dotovanych oblasti R@PLze
shrnout, Ze v rdmci R@MRprevazuje rezim financovani ex postt¥inou Ize alespo

vyplacet vydaje na projekt etapait

4.2 Analyza gistupu kometnich bank

4.2.1 Postup/metodika/cil dotazovani

Informace o pistupu bank ke kliedtn, ktei vyuZivaji dotace z EU forig jsme ziskavali fimo

od jednotlivych bank. Lze konstatovat, Ze vSechygnamné banky se tomuto druhu financovani
vénuji — nabizi Gsrové produkty naiedfinancovani i spolufinancovani,dievé (Fisliby a velmi
¢asto téz poradenské a jiné doprovodné sluzby kétatice. Tyto banky majit8inou 2izeny
program¢i centrum, které se celkdproblematikou EU fontlzabyvaji. Standardni okruh kliént
jimZ jsou produkty uteny je Siroky (de facto shodny s okruhem Zadatedotaci), tj. podnikatelé
FO/Zivnostnici, segment MSP, korporétni klientaekgziskovy sektor, wejny

sektor/municipality/statni a statniippivkové organizace.

V piehledu uvadimetfklady produki, které banky @i financovani dotovanych projekt

nabizeji:
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OPERACNI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC

Ceska spo Fitelna

Komer éni banka

csoB

Raiffeisenbank

UniCredit Bank

GE Money Bank

Volksbank

Ceskomoravska

zaruéni a
rozvojova banka

PPF Banka

rodukt

EU program
business
(roéni obrat do
30 mil.)

EU program
business
(roéni obrat
nad 30 mil.)

EU program
Region

EIB (glob.
avér pro SME
a verejny
sektor)

KB EU POINT

Ponte Il
(soucast EU
Point)

Financovani

EU centrum a
Asitenéni
centrum
Sluzby
Zadatelim o
dotace z fonda
EU
Financovani

Evropské
kompetenéni
centrum

Eurouavér

Vyplata dotaci

EU Servis

Uveérove
projekty EU
Servis

Dotacéni
poradenstvi
EU Program

M-zaruka v
programu
START

Uvéry na
predfinancova
ni

EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

nkretizace

uaveérovy pfislib, predfinancovani dotace-

financovani dotovanych vydaja k vyrovnani

casového nesouladu prostrednictvim
provozniho financovani ¢&i invest.Gveéru,
financovani nedotované casti skrze
investiéni aveér

1) poradenstvi 2)dota&ni a projektové
sluzby-GRANTIKA €S 3) Financovani -
uaveéry kryté dotaci i na viastni spolutcast
4) pojisténi predmétu dotace

Lze vyuZit na realizaci projekta
financovanych €S formou investiéniho
avéru a za podminek EIB

Dotacéni prazkum, konzultace, asistence,
financovani - program Ponte Il

1) Uvér na predfinancovani grantu EU pro
feSeni casového nesouladu mezi nutnosti
hradit uznatelné vydaje c¢erpanim dotace
2) Uvér na spolufinancovani projektu - na
vydaje nekryté dotaci - Oba typy avéru lze
cerpat jednorazoveé &i postupné -

AZ na vyjimky platby na G¢et dodavatele po

predloZeni doklada - VyZzadovany
standardni zajiStovaci prostredky
- Stejné prilohy jako pro Zadost o dotaci

1) pfislib avéru

2) aveér na predfinancovani dotace a na
spolufinancovani projektu - Pro oba
typy Gvéru plati: cerpani na zakladé
predloZzenych faktur, vyZadovany
standardni zajiStovaci prostiredky, po dobu
cerpani float sazba na PRIBOR, po
splaceni Ize fix, pro Zadost stejné prilohy
jako pro zadost o dotaci

dotaéni audit (zdarma), zpracovani zadosti
o dotace (na pricipu success fee)

konzultace, poradenstvi ve vSech fazich

1) Uvér na predfinancovani platby dotace -
pro reseni c¢asového nesouladu mezi
nutnosti hradit uznatelné vydaje cerpanim
dotace 2) Uvér na spolufinancovani
projektu 3)
Uveérovy prislib - predbé&zny (pFi

predkladani zadosti), zavazny (po obdrzeni

dotace)

konzultace, poradenstvi (priprava zadosti,
sestaveni modelu finan&nich tokud, plnéni
podminek pfi Cerpani dotace)

1) Uvérovy prislib - pfi podani zadosti

2) Preklenovaci aveér - vyrovnani c¢asového

nesouladu vydajd a dotace

3) Investiéni aveér - spolufinancovani,

financovani vydaja nekrytych dotaci

%dministrace vyplat dotaci ve spolupraci s
s

konzultace, zpracovani projektové zadosti,
navrh financovani, zhodnoceni prab&hu
realizace projektu

1) Uvérovy prislib - pfi podani zadosti (3
druhy - dopis s pfislibem, neodvolatelny a
odvolatelny pris
2) Uvér na predfinancovani dotace -
vyrovnani c¢asového nesouladu vydaja a
dotace, float sazba (2 druhy - investiéni,
investiéni a provozni Gavér)

3) Uveér na spolufinancovani
podnikatelského zaméru -
spolufinancovani, financovani vydaja
nekrytych dotaci, float sazba (3 druhy -
investici investiéni a provozni aveér,
provozni aveér)

4) Zvyhodnéna bankovni zaruka

1) Uveér v ramci EU Programu - slouzi pro
predfinancovani dotaci a profinancovani
ostatnich nakladua 2) Prislib avéru

3) Spec i konto pro EU - pro transakce
souvisej s proplacenim naklada

Zaruka k bankovnim avéram

vyrovnani c¢asového nesouladu vydaja a
dotace

strana 58/75

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ 3

facility

o 3
W, o N . .
IsTni ROT consulting services

P Fijemce

podnikatel/firma

verejny a neziskovy sektor

SME

podnikatel (rezident),
municipality

podnikatel/FO (rezident),
PO (rezident), municipality,

statni a stat. prisp.
organizace, nevladni

neziskové organizace

Firmy, velké podniky

Podnikatelé/malé podniky,
firmy, verejny sektor

PO/FO (rezidenti)

”



\S-(ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE S X
EROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ 3 <2
TECHNICKA LR 3 -
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Wistai ROZY

Hlavni formy Usri, které lze vyuZit jsou nésleduijici:

= Uwvér na gredfinancovani grantu EU - jedna se o kratkodobsti@tiredoby G\r nareSeni
¢asového nesouladu mezi feiou hradit uznatelné vydaje projekteapanim dotace ze
Strukturalnich fontl EU. Pati sem zejména tyto druhy &mi: investeni 0wr, Uvr na
provozni a investni poteby, municipalni G&r. Jistina se splaci zejména z dotéegpané ze
Strukturalnich fontl EU.

= Standardni (& na spolufinancovani projektu - jde destrédoby aZ dlouhodoby @y na
financovani &ch vydaji projektu, které nejsou kryty dotaci ze Struktuictrfond: EU.
Zejména se jedna o tyto druhyda. investini Gvér, UMr na provozni a invesiii poteby,
municipalni G¥r, Uvér na olézné prostedky. Jistina se splaci podle splatkového kalenda

smluvré stanoveného mezi klientem a bankou.

Oba zakladni typy @ra Ize ¢erpat jednorazavnebo postuph) a to k gimym platbam nadet
dodavatele nebo prodavajiciho na zaklpiggdloZenych doklad V odivodrénych gipadech

mohou byt vyjimene pievedeny i nadny (et klienta.

Je nutno poznamenat, Ze produkty specializovariadatele o dotace z foin&EU se celkoy
neliSi od standardnich prodikiiivéra a bankovnichifislib). Banky tyto U¥ry posuzuji shodh
(vyZaduji obdobné posuzovani a z&jétrizik). OdStpeni tchto produki od ostatnich Wri ma

pouze marketingovy charakter, resp. vyznam.

Kazda Zzadost o bankovnidnpodléha vypdtu bonity Zadatele (rizikovosti) a analyze
podnikatelského z&fru. Na zéklad téchto vysledk pak schvalovatel banky rozhodne, zda
Zadost o bankovni évschvali (a za jakych podmineak)nikoliv. Mezi zakladni faktory, které

banka posuzuje, a které ovliyji i cenu, resp. drokovou miru & pati:
=  Finartni zdravi Zadatele;

= VySe obratu Zadatele;

» Historie Zadatele;

= Kvalita podnikatelského z&fru;

= Posouzeni ekonomické efektivnosti podnikatelskemoem;

= Druh bankovniho Gru;

= VySe poZzadovaného bankovnihcy

= Doba a zfisob splaceni bankovnihodinu;
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=  Fixace Urokové sazby, @gob splaceni

VySe U¥ru na gedfinancovani grantu EU byva omezena vy&nané dotace na Uhradu
uznatelnych naklad VySe G¥ru na spolufinancovani projektu je limitovana skuate
vynaloZenymi naklady na projekt, které nejsou pokdotaci. V drtivé ¥tSin¢ pripadi banka
vyZaduje, abyast naklad projektu byla hrazena z vlastnich zdrgjienta (cca 25%). Spoldast
Zadatele je odrazem jeho odpdrosti v fistupu k projektu, ale také jehdwdry

v realizovatelnost projektu.

Co se tye podnikatelskych projekt pak plati, Ze z dotace nebude nikdy financovay m®jekt,

ale vZdy jen jeh@ast - obvykle do 50 % uznatelnych nakiad

Charakteristikou financovani podnikatelského roavého projektu je, Ze vlastni dotace je
Zadateli poskytnuta fyzicky na jeh¢ei aZ po viastni realizaci projektu. Vyjimkou jealigace
projektu po etapach, kdy za kazdou etapu je moZade&vatntast dotace Zadat a vyznadrtak

upravit Cash-Flow celého projektu. Etapovité finarémni je redlné u spiSe velkych profekt

Podnikatelé tak musi wihdoloZit, Ze jsou schopni projekt profinancovathdobi realizace.

Dotace je vyplacena az po sghi vSech nalezitych podminek dotace. Pokud podmiefsou

splrény, dotace nemusi byt vyplacena nebi@enbyt zkracena. Banky jsou tak nuceny k tomuto

riziku pii schvalovani G&ru piihlédnout a nahliZzet na klienta jakoby zamysleirthez dotace.

Na zaklad vySe zmignych skuténosti byla pi rozhovorech se zastupci bank zvolena néasledujici

témata:

= Jaka jsou rizika vnimana bankou u Zadafegsp. jejich projeki) Zadajicich o financovani
na projekt dotovany z forlidEU a jak se tato rizika projevuji ve vyslednémazeni klienk

(resp. jejich projekt) ze strany banky,

= Jakeé aspekty zhorSuji &novatelnost Zadat] divody na strat systému, Zadatiel dale
zavislost natrznych druzich Zadatgltypu projektu, vysi financovani a typu financoivan

apod.,

= QOdliSnosti procesu hodnoceschto Zadatdl v bance proti klieritm, ktei nefinancuji svoje

projekty z fond EU,

= Mozné zngny v systému schvalovani #gelovani dotaci z fontl EU, které by zlepsSili

vnimani &chto Zadatdi ze strany komenich bank,

= Jaké opaeni by banky celkavdoporwily ke zlepSeni Urovatelnosti a to z hlediska
systému, legislativy, Zadated jinych aspekt
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4.2.2 Shrnuti hlavnich boda

Zjisteéné slaba mista na zaktagohovofi se zastupci bank a navrhy ageai na jejich eliminaci,

resp. minimalizaci uvadime déle tigluSnych kapitolach (viz ,identifikované slaba tafsa

,opateni v procesni a legislativni oblasti®).

Zde uvadime pouze shrnuti praktickych zkuSenostigatentnich zastupaeeferegnich bank:

Zakladni finakni produkty pro okruh Zadateb dotaci z EU, tj. fed- a spolufinancovani je
relevantni pro investni projekty, nikoli tedy projekty £¥iSttm v provoznich nékladech,
tzv. mekkeé investice (ty jsou financovanginym provoznim &em, @Fip. kontokorentem).
Z toho divodu je jen skteré OP vhodnérpd- a spolufinancovat — typicky na®PPI,
OPZP (proto jsoufedrtem provedené analyzy OP).

Produkty specializované na Zadatele o dotace Aif&tltise celko¥ nelisi od standardnich
produkti (Uvéra a bankovnich ifislibi), jedna se &tSinou o klasické sedre- aZz dlouhodobé
avéry s jejich standardnimi parametry. Banky tyt@mpnposuzuji shodh(vyZaduji obdobné
posuzovani a zaji&i rizik). OdS¢peni &chto produkit od ostatnich (&ri ma pouze

marketingovy charakter, resp. vyznam.

Budouci pislibena dotace vifstupu bank k hodnoceni Zadosti @rehraje roli, banky
posuzuji rizikovost Zadatele, jakoby dotagbec nendl obdrzet z dvodu nejistoty, zda

.....

Jdentifikovana slabd mista").

Pri posuzovani kreditniho rizika analyzuji banky boriadatele a jeho rizikovost,
ekonomiku samotného projektu a parametry poskytrautgsru (vySi financovani, dobu
splatnosti a typ Wru — predfinancovani/spolufinancovani). \ékierych aspektech tak
vznikaji duplicity s hodnoceniRO, nicmért banky musi dodrzovat vlastni interni metodiku
vypoctu rizikovosti klienta a dalSi postupyi gchvalovani Ggru. V ramci problematiky
vyuzivani materid predkladanych k zadosti o dotaci tedy banky hodnobenity dleRO
nevyuzivaji (stava se, Ze klienta vyhodnoti poaéj\ackoli dle poZadavku programu klient

kritéria nesplnil a naopak).

Opané je tomu v pipact podklad popisujici projektovy zasn. Pokud jsou tyto materialy
zpracovany realisticky, snaZi se je banky maxighahuzit a nenutit klienta je zpracovavat

ZNnovu.
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= Zhlediska rozdil v jednotlivych OP, nelze definovat typicky probletiaky OP, komplikace
se vyskytuji u vSech OP, a to zejména &éatleu kazdé jednotlivé vyzvy a jejich podminek. Je
nutné vzdy podminky a podobu podiiagsjasnit.

= OdlisSnosti v urovni poptavky Ize spatz hlediska subjektu Zadatele - v soukromopravni
sfé&e subjekt je patrny trend klesajici poptavky po financovabi projekfi (davodem je
jisté zhor3eni finaéniho zdravi a jeho ukazatellivem hospodiské krize a nasledné
recese), ve ejném sektoru je naopak patrnyimsir Tento jev je nasledkem mimo jiné toho,
Ze municipality a viiejny sektor jsou v s@asnosti vnimany ze strany bank jako stafiin
Vykazuji v sodasné dob lepSi podminky pro schvalenidu minimalreé z divodu lepSich

moznosti zaji&ni/zastavou majetku oproti soukromopravnim sulijekt
= MuaZeme shrnout, Ze problémy se vyskytuji ha stkaomity Zadatele i v ramci systému

piidélovani dotaci.

4.3 Problematika z pohledu Zadatel

4.3.1 Postup/metodika/cil dotazovani

Nedilnou souéasti analyzy ficin stavajiciho stavu je téZ komunikace s Zadatelpodstatné znat
jejich zkuSenosti, dojmy a pohled né&cyjako Fimych (Eastniki a zarové tyto poznatky
porovnat s vyjatenim komegnich bank a zadra vyplyvajicich z analyzy dostupnych

relevantnich dokumeint

Kritériem vybéru a posuzovani Zadatele neni pouidslgpSnost ke konkrétnimu opérdmu
programu, ale téz dalsi parametry, jakymi je tygatale (Zivnostnik, obchodni sp&hest, obce
apod.), typ projektu, typ poZadovaného financovajie Zadané dotace a vySe&niy aby bylo

mozno slaba mista segmentovat i podle takovychBriirit

Béhem pohoval jsme se zaftili na zjiS€ni systémovych probléima slabych mist s gasgjSim

vyskytem. Otazky na Zadatele se tykaly:
= Udaji pro segmentaci zadatele (typ projektu, typ Zadate)
= Jejich zkuSenosti a dojnfotewené otazky),

= PoZadovaného typu a vySe financovani, Zadatelqgigcra Uveru (jaké bylo pozadovano a

bylo-li k dispozici),

=  Administrativni atasové narénosti,
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=  Finartniho zdravi zadatele,
= Motivace Zadatele na realizaci projektu,

» Zda ajak jinak financoval projekt, zda se o toymikapod.

4.3.2 Shrnuti hlavnich boda

Dle zkuSenostRO a poradenskych spdteosti je pistup Zadatél odpowdny. Red podanim
Zadosti o dotaci majietSinou jiz glesnou pedstavu, jak projekt budou financovat, nez ziskaji
prostedky z dotace. Maji k dispozici vlastni piestky nebo fedjednané trové prostedky
(ostatré u mnoha OP je toto i podminka), a pokud peatity @islibeny nemaji, &Sinou ani
Zadost nepodavaji, a to zejméndlktomu, Ze jen zpracovani Zadosti je ponE casow i

financneé narané.

Odhalit tak Zadatele, ktiesice dotaci dostaliigslibenu, ale pak jim byl zamitnut &v je velmi
obtizné. \&tSinou se jedna o Zadatele,iktie projektu nemaiji filis realisticky vztah, a jen Zadost

.Zkouseji“.

Takovym gipadem je obec Veradice veedtaieském kraji, kterd zadala o dotaci v rdmci OPZP.

Tady byla jiz dotace zamitnuta #vibdu gredluZeni obce, finami zdravi obce bylo

neakceptovatelné jak piRiO OPZP, tak pro banky.

Dalsim gipadem je zamitnuta Zadost c:fima projekt rekonstrukce penzionu v oReiz u Prahy
ve Stedaieském kraji projektu v ramci programu Rozvoje VerkdZadatelka o dotaci, resp.
aver negredjednala podminky s bankou v dostatem gredstihu, takZe nebyl k dispozici
dostatény casovy prostor pro dopini neuplnych podkladk Zadosti. Ani parametry posuzované
v rdmci rizikovosti U¥ru nengly odpovidajici kvalitu, resp. generovaly miru kzinad pro banku
anosny limit. Problémovym parametrem bylo nedosteeajiséni a nepeswdciva ekonomika

samotného projektu.
Druh financovani, resp. produkt, o ktery Zadatetdqvuji zajem, zavisi na:
= Rezimu financovani konkrétniho OP,

= Mite Zadatelovych vlastnich prostiki/potrele dozajistit financovani na vydaje celého

projektu (jak nedotovanatast, tak nezjsobilé vydaje),

= PoZadavcich konkrétniho OP, resp. oblasti podpory.
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Poptavanymi produkty tak mohou byt:

= Uwvérovy prislib — wtSina OP pozaduje k'gdlozeni zadosti o dotaci doklad prokazuijici
zajiseni vydaji, které nebudou pokryty dotaci. Nema-li Zadateiskalzici viastni zdroje,
bude poptavat tento produkt, de facto zavazek bpokiytnout G¥r v budoucnu.

=  Predfinancovani — tento produkitquifinancovava dotaci, je tedy vhodnyipads, kdy
Zadatel patbuje vyrovnatasovy nesoulad mezi platbou dodavateli a faktickglatou
dotace, banka tedy é&mwje dotovanowast projektu. V fipads reZzimu financovani ex post, je

tento typ financovanidsinou nutnosti.

= Spolufinancovani — tento produkt jeéen pro Zadatele, ktiepotebuji financovat
nedotovanowast vydaij projektu. Jedna se vlastn klasicky U¥r, jeho vySe bude zalezZet
na procentni vysi dotace, na celkovych riggilych vydajich projektu a na faifinartnich

prostedki, které ma Zadatel sam k dispozici.

Konkrétni typy &€chto bankovnich Gra jsou: investini Uwr, OVr na provozni a investi

potreby a municipalni Gr.

Zadatel sleduje klasické parametryiy, tedy jeho cenu, resp. vysi Grokové miry plusida
parametry jako doba splatnosti, pozadované gajiipod. Zadatel&sinou nechce, aby doslo

k podpisu U¥rové smlouvy ped podpisem smlouvy o poskytnuti dotace, protogiépacds

neschvéleni dotace mu vzniknou zlgyté naklady na @&, které jiz nelze stornovat.

JiZ zmirgnym problémem je pt¢bacasow sladit cely proces meziipravou podkladl Zadosti
proRO a vyjednavanim s bankou osw. Casto vystupuiji pozadavky obou subjegtoti sok —
banka vyZaduje pro schvaleni¢iwy, resp. vydani zavaznéhodoveho pislibu doklad

o schvéleni dotace, ten v3ak3inouRO vyda aZ po doloZeni zaji$ii financovani projektu
Zadatelem. Celkayvje tedy problém vystihnout idealni okamzik pré&ak vyjednavani s bankou
— zane-li Zadatel pozf nemusi byt proces schvalovani hotdegterminem podani Zadosti

o dotaci (¢etrg dokladu o zajigni financovani). Pokud Zadatel zahaji jedn&fiiSpbrzy, neni
¢asto co posuzovat. Optimakds samazjnme zaleZi na konkrétnich parametrech Zadatele, jeho

projektu a typ a vlastnosti financovani, o kterd&a

Podklady k Zadosti o @vjsou standardhobsahlejSi a podrobj$i nez jaké Zadatel&qulkladaji
RO. V rekterych gipadech je mozné dafvat a rozpracovavat podklady dod&@, ale
vétSinou banka vede cely proces posuzovani/hodndeglaitele nezavisle na dokumentech, které

k hodnoceni Zadatele/projektu pouZivg.
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Castym problémem je otazka zadisk viru, nema-li Zadatel vlastni moznost zajiét(a to navic
v hodnot prevySujici hodnotu (éru), zkouSi pouZzit k zaji&i ,dotovany“majetek. To viak
mnohé OP neumds#ji a otdzka zajignhi je pak néeSitelna. Z toho vyplyvéa vysoky pet

zamitnutych G¥ra praw z divodu nedostatemého zajistni.

Ackoli ne¢které banky sleduji pouze Zadatelovu bonitu, jioérioti i podnikatelsky zagn/projekt.
Ze zkuSenosti zadatel bank vyplyva, Z&im konkrétrjSi predstavy o projektu zadatel ni@m
vétSi zné podrobnosti projektufiiighu apod., tim se da Iépe kvantifikovat riziko aidoj

k rozhodnuti. Projekt hodnoceny jako velmi kvalirifivotaschopny fize ¢asto vyrovnat legi

nedostatky v bondtZzadatele.

Lzefici, Ze ¥tSina Zadatél, kterych se tyk& rezim financovani ex post, Zaol@jier na
predfinancovani, nelvovyjma velkych korporatnich spaleosti a gkterych subjekt statni

spravy nemaji dostatek volnych piestidi k proplaceni (&dotasnému) viech vydaprojektu.

BohuZel neexistuje mnoho variant k bankovnimu foméni, takZze dojde-li k zamitnuti

financovani/agru bankou, maximakse rgkteti Zadatelé pokusi podat Zadost ke konk&émén

7~z

bance. Vysledek hodnoceni Zadosti érdwva ovsem &Sinou shodny.
U zamitnutych Zadatilexistuji d zakladni piciny:
= Nevyhovujici bonita,

= Nulové, @ip. nedostateeé zajis¢ni.
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5 Identifikovanda slaba mista (shrnuti na zakladalyzy)

Cilem této kapitoly je shrnout hlavnigkézky, které jsou Zadateh o dotaci a (& postaveny.

5.1 Bonita zadatele

Naprosto pevladajicim faktorem se ukazala byt bonita a rizilgt Zadatele, kterou banky

v rdmci schvalovani Zadosti odinposuzuji. Tento faktor vyjddje Zadatelovu schopnost splacet,
resp. vypovida o i pravépodobnosti, Ze Zadatel nebude schopen bance spdchbdnoceni
vstupuji vysledky hospodlani Zadatele, struktura/likvidita aktiv a pasivsttflow, zadluZenost,
rentabilita vlastniho kapitalu a jiné fingni ukazatele, dale drutinnosti Zadatele, velikost
spole&nosti, jeho historie. Tato fakta jsou vyhodnocovapeoti paramefim potencialniho Gru
(jeho celkova vySe, splatnost, typ Urokovych sazefp vSechny skutaosti vstupuji do
konkrétnich ratingovych modelytvorenych bankou, kde jsou nadefinovany postupy pro
vypocet miry rizika, doporéeni k (ne)schvaleni éw, piip. k vysi rizikové pirazky k zakladni

Urokové sazé€ Uveru.

Banky dodrzuji postupy pro vypet miry rizika na zaklagpravidel stanovenych organem dozoru
— Ceskou narodni bankou, které vychazeji z pravideseBH vytvarenych Basilejskym vyborem
pro bankovni dohled. Na zakkadypacta rizika a dalSich vyptienych tdaj vyplyvéa pro banku
tzv. ,minimalni kapitalova pmerenost”, tj. jaky volny kapital musi banka drzeelativns

likvidni podolz, tj. kdy tento kapital prakticky nezhodnocuje ¢£Hto vyp@ti se pak odvozuje
veSkera ekonomika banky, tj. rozhodnuti, do jaké&keb rizika je ochotna banka jit, kdy se ji to
jeSe vyplati. VeSkeré tato op@ni slouzi k tomu, aby se banky nedostaly nad lsegpenity své

Gvéroveé angazovanosti.

Je nutné ziiraznit, Ze na stavajici trend klesajiciho finanoiyaojekti dotovanych ze zdrojEU
bankami se podepsala gasna celkova makroekonomicka situac&siwha Zadatdl byla touto
krizi ve WwtSi ¢i menSi fornd postiZzena #@ada z nich se dostala pod hranici rizika, které jsanky
jeS€ ochotny U¥rovat. TaktéZ panuje na steaibank ¥tSi opatrnost fh posuzovani zadosti o

avér, rekteré banky zfisnily pravidla pro schvalovani énd.

5.2 Zpusob financovani

Prevladajicim zpsobem financovani je u dotaci proplaceni ex pasiaiel si de facto musi

zajistit kompletni progedky na veSkeré naklady projektu do té doby, nebude dotace
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proplacena. Zajighi veSkerych financi je velmi nanoé pra¥ hlavre z pohledu mozné vyse
Gveru a rekteré Zadatele tak rovnou diskvalifikuje. Samotmstitut dotace tak ztraci smysl| -

dotace mé podgit subjekt, ktery progedky na realizaci celého projektu nemé k dispozici.

Oproti tomu rezim ex ante zabeZpge ptibéZné financovani a proto nevyZaduje od Zadatele

velké objemy prosedki z jinych zdrof.

5.3 Nejistota bank a nedostatek informaci

Banky v sodasné dob vnimaji cely procesu schvalovani Zadosti a naslealiproplaceni dotaci
jako velmi nejisty. Mvodem jsou nejednotna pravidla a nejednotiigypyRO k posuzovani

pInéni podminek dotace — najkraceni dotace, sankcéjm nevyplaceni dotace.

Banky nemaji fehled o pitbéhu projektu, jeho fipraw, fazich schvalovani apod. a nemaji
kontrolu nad dodrzovanim pravidel stanoveniéh ze strany fjemai (jejichz nedodrzeni nese
riziko nevyplacenéi vraceni dotace). V rdmci neexistence jednotnéikybpostihi pristupuje
kazdyRO k sankcim odlig&h— mize dojit ke snizeni dotacejp. mize byt ohrozeno skutaé
vyplaceni dotace, coz banka neniéec pod kontrolou, a proto Zadatele posuzuje stdnéla
jakoby Zadnou dotaci nettrobdrzZet. Dotaci nepovaZzuje ani zaigpb zajistni uwru, ani jako

existenci redlnych pragtdki na stras Zadatele.

Problémy vznikaji nejen v oblasti samotnélistupuRO v praxi, ale uz # vytvareni (noveé)
metodiky, ktera nasledrovliviiuje postupy v praxi. V metodikach s&kdy objevuji nelogické
pozadavky, které se pak banky musi viggast SRO az ffi konkrétnich pipadech (viz doklady

k prokazani pedfinancovani).

5.4 Zastava majetku

Nejednota se vyskytuje také v problematice povaidvépovolovani zastav dotovaného
prednitu/majetku. PravidlaatSiny OP zaji&tni dotovanym majetkem nepovoluiji.

S nepovolovanim zastav se poji problematika zajifiotencialniho (&ru. ZajiS&ni Uweru
Zadatel je casto nedostateé, Fip. nulové a to znamendé zamitnutéwbankou pro vysokou

miru rizika.

ZkuSenostCMZRB ukazuji, ze v fipadt nastaveni §ili rigidnich podminek zaruk iie

vzniknout problém s jejich dosaZitelnosti pro Zatiat
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5.5 Doklady a dokumenty

Jednou z podminekipzadosti o dotaci je prokdzani za}isit financovani. Naif¢ jednotlivymi
OP zde existuji velké rozdily v relevanci a zavatigchto doklad. Tyto doklady jsokasto
definovany jen velmi vagna teprve praxe a komunikace Zadatel — barik®-uriuji konkrétni

podobu dokumentu.ifklady poZzadavik

= Vypis z &tu - m& pouze staticky charakter k danému dninal@evypovida o skuteé

financni situaci zadatele,

= Nezavazny bankovnifslib - ve slovniku banky neexistuje, a tudiz makaeproblém
takovy dokument vydat a pokud ho vyda, nelze jé} ppvazovat za Zsob prokazani

zajiseni financovani ze stran Zadatele,

= Zavazny bankovniifslib - ten iz jako dkaz zajis¢ni financovani povazovat lze, ale
vyZaduje u banky kompletni schvalovaci procesmgblém, pokud zakéazka u klienta jest

nebyla tendrovana/saifena a banka ma épproblém se k takovému zavazku vyjiad

5.6 Neangazovanost kliett

Urcitym problémem je dle zku$enosti banR@ neangaZovanost na stéatadatel, jejich
neodpo¥dny pistup, kdy gktefi Zadatelé pouze zkouSi o dotaci zazadat a togkalic.
U tohoto gistupu Ize pakasto odhadnout Spatné g podminek stanovenydtO a zvy3uje se

tak riziko komplikaci v rdmci celého procesu pragldi dotace.

5.7 Ustanoveni ve smlouvach

Na wtSine smluv/rozhodnuti o poskytnuti dotace, které jsejsingjSim zavazkentidicich

organi vaci vybranym gijemaim ve smyslu nasledného vyplaceni dotace, se vysioige, Ze na
dotaci neni pravni narok (viz na®PPI, Praha - Konkurenceschopnogkteré ROPy). A i u
téch, kde to vyslové nezmiiuji, jsou smlouvy/rozhodnuti koncipovany naprogtinjostrané tj.
peslivé rozepisuji vSechny povinnostiijgma dotaci, ale Zadné povinno#tiicich orgain

(vSude se pouzivaji terminy typu "dotac&Zm byt vyplacena v celkové vysi max....").

Tato skuténost ot zvySuje nejistotu bank ohleéinyplaceni dotace a ovituje tak jeji gistup

k zadostem o financovani zadatel
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5.8 Dodat&né znény dokumentace

Dal3im rizikovym faktorem je fibézné zgesiovani finaknich analyz. To sice zajigje
hospodarnost vynakladanychiggych prostedki, ale v gfipac nutnosti vratit dotaci z titulu

nenaplini podminek, to fiize vyvolavat rizikové hodnoceni projektékterych OP.

Prikladem je situace, kdy byla dotace vyfema metodou finami mezery a nasledrse musi
vracet kvili tomu, Ze dosaZzené&ipmy prevySily planované. Podil vratné dotace se totiz
progresivig zvySuje s mirouigkrateni skuténé dosazenychifjmua oproti gredpokladanym,
tudiz vySSi fjmy pokryji maximalg vratnoucast dotace, nikoli v3ak jiz splatky &ma.
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6 Doporweni a jejich implementace

6.1 Opateni v procesni a legislativni oblasti

6.1.1 Bonita zadatele

Tento faktor, ktery vypovida o finanim zdravi Zadatele a vyzna&ovliviiuje Usgsnost

Zadatele o G je jen velmi &€Zké rejakymi opatenimi vylepSit. Lze jen doufat, Ze se zlepSujici se
celkovou ekonomickou situaci sena zlepSovat i situace jednotlivych subjektedinym

umelym nastrojem v tomtoffipact mize byt vznik garatnich institufi, které na bankovni év

poskytnou garanci (viz dalSi opaii).

6.1.2 Zpiuasob financovani ex antei etapovité

Vyraznym faktorem, ktery ulelje pistup k Grim je rezim piibéZného financovani (ex ante)
¢i etapovitého financovani. NaSim dopg&enim je zvazit zavedenichto reZind i v jinych OP.
Jejich zavedeni je vSak nutné zvazit vzhledem kéatdministratiy, ktera tyto zpsoby provazi.
Posoudit by se tak ¢ta délka projektu, jeho objem, opodstatast vysoké administrativy, u

problematickych oblasti Ize pouZzit alesp@mbinaci reZimu ex post s ex ante.

6.1.3 Nejistota bank a nedostatek informaci

N¢ktera opateni k napra¥ sowasného stavu by &ta byt provedena na trovni NOKu -
navrhujeme NOKu vydat dopafeni vedouci ke sjednoceni/harmonizagditarych otazek

v metodikach a pravidlech jednotlivych OP, kteréledrg RO OP do svych metodik zapracuji.
Sjednocujici doporteni by se tykaladkterych finagnich otazek, resp. financovani projektu
a hodnoceni jeho fin&ni stranky. Konkrét& doporiujeme sjednotit problematiku pozadévk
na gredfinancovani projektu Zadatelem aigphi jeho prokazani, dale hodnoceni ekonomické
stranky projektu, plo&nzavést moznost pouzit majetek financovany z ddtaagisSeni Uwru u
bank a v neposledinad zavést shodné postupy v rdmci samhko rezimu. Vysledkem bude
moznost lepsi orientace bank ve spleti metodikZzagavk jednotlivychRO konkrétnich OP a

dale k utité garanci konkrétniho postupti posuzovani a v jibéhu projektu.

Pri vytvareni metodik novych OB pii Upraw a aktualizaci vyzev dopokujeme konzultovat

......

prostedi z pohledu bank a k eliminacikterych realitu neodrazejicich opexti, ktera by
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nasleds stejré pisobila problémy fi sraZce s realitou v ramci procesu Zadosti o fiogéni u

komegnich bank.

Banky potebuji pro kompetentni rozhodovani rychiyspup k souhrnnym informacim ohledn
jednotlivych OP, prioritnich os a progranNavrhujeme, aby tak &ty pfistup ke statistikdm
vedenychRO ohledr v3ech zakladnich paramirioritnich os, resp. programjakymi jsou
pocet a typ Zadaté] vySe dotaci (%ni podil i absolutni vy3e), vySésabilych vydaj projektu,

pocet zamitnutych Zadostifipady neproplaceni dotacdjgady a vysSe sankci apod.

Dale by banky pro posileni své informovanosti Uyitait k dispozici pehled o piprav a
prabéhu projektu. Z tohototiyodu navrhujeme, aby bankyé piistup (konkrétni oprawmi by
byly véci dohody) do aplikaci/systéno pribshu projekt jednotlivychRO. VétsinaRO OP

témito systémy disponuje, technicky by se jednaleabdé Upravy.

Soutasti smluv o poskytnuti dotace, pimac dokonce sotasti dokumentace o poskytnuti
dotace by o byt ujednanti prohlaseni Zadatele, které k tomu vyivaredpoklady ¢etrg jeho

souhlasu.

Lze dopordit, abyRO zatal pracovat s vypisy informaci z Centralniho regishera (CRU).
Souwasti u¥rové dokumentace, kterou Zadatel uzavira s barkose po dohatls bankami rél
stat i vyslovny pisemny souhlas Zadatele (jakankdidoanky) s poskytovanim vyjmenovanych
informaci bankou ve progph RO, coZ by napomohlo lepSimugb&znému monitoringu ze strany
RO.

DalSim navrhem je ustanoveni kontrolniho subjektefai spolénosti ¢erpat finance lze

z prioritni osy Technicka pomoc), ktery dohlédrieaace bude garantovat pini poZadavi

stanovenyclRO Zadatelem a kteryipadré véas upozorni na nedostatkii @jich plréni.

Technicky by se nejednalo o n&nou zaleZitost - byly by vytipovany spofeosti, které jsou
schopny kontrolu na odborné Urovni realizovat, Bblyysestaven seznam ,kvalifikovanych

kontrolom*.

6.1.4 Zastava majetku

V zajmu kvalitrgjSiho zajiséni Uvru Zadatelem je vhodné uvolnit zdkaz zgjisdotovanym

prednitem v gFipad OP, kde stale zdkaz plati.

Podobi by bylo vhodné fehodnotit dalsi pravidla tykajici se zajist, nag. zarukyCMZRB,

Z hlediska efektivity a dostupnosti pro Zadatelan8zejme i nadale musi byt zaruky
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poskytované podnikatiéin z prograni OPPI schvalenych vladou v souladusipSnymi

pravnimi gredpisyCR a EU, vylsrova kritéria pak schvalena monitorovacim vyboreRPD

6.1.5 Doklady a dokumenty

Doporuujeme sjednotit pozadované doklady a dokumentykgwani zajigni financovani

v ramci jednotlivych OP. Doklad by#hmit pravré a procestéitakovou formu, ktera re&in
vypovida o zaji&ném financovani. Tou je v séasné dob pouze jen zavazny &rovy prislib.

V ptipadech, kdy banky s vydanim takovélitsidbu cekaji na upesréni parameit projektuci na
pislibeni dotace, je nejvhoggimiesenim vzajemna komunikace mRg a bankou a

zpresiovani vzajemé pozadovanych informaci.

6.1.6 Neangazovanost klieni

Podminka vlastnich zdrgjalespd@ do ukité vyse, by mila byt podminkou kazdé jednotlivé
vyzvy. Vysledkem bude eliminaci nezainteresovargatiatel. Lze nap. nastavit min.

procentudlni podil z celkovéstky dotace, ktery musi Zadatel sloZit Bat®O, prip. banky.

6.1.7 Ustanoveni ve smlouvéach

Doporuwujeme dale fehodnotit formulace u ramcovych smluv ohlegoskytnuti dotace, které
opét posiluji nejistotu ohledhpridéleni dotace. Podle nazorgtginy bank jsou smlouvy
formulovany velmi vagé, prisludna ustanoveni neposkytuji jistotu/pravni nazelkpo splénych
v8ech podminek kladenych na Zadatele, ten Sktidgotace obdrzi. Z ustanoveni ve smlouvach

doporiujeme vyskrtnout formulace v podiovacim zfisobu.

6.1.8 Zpisobilé vydaje

Nékteré OP nemaiji do #pobilych vydaj zahrnuty naklady na poradenstvi. Zvastechnicky
nara:nych projeki se slozitou fipravou podkladl k Zadosti Ize dopotiit vyuZiti odbornika, coz
zvySuje Sanci na uspnou zadost, resp. eliminuje zasadni nedostatiitel Zadatelé v3ak od

zaneru vyuZzit specialistu ustoupi &l neproplacenym vydajn na takové sluzby.

Doporwenim je tedy zZadit vydaje na dotai poradenstvi do #igobilych naklad projektu
v piipact OP, kde tomu tak neni.
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Na trovni MMRCR je toto opaeni obech zpisobilé, resp. je povolené poradenstvi mezi
zpasobilé vydaje zahrnout. Je to tedy otazkiatppu konkrétniclRO OP a Ize ¥ele doporiiit,
aby toto opdtni zavedly.

6.2 Opateni na strahkomegnich bank

Celko\ je hlavnim, obecnym op@nim na strahkomegnich bank jejich spolupraceislicimi
organy, resp. MMRCR, kterou banky jiz deklarovaly. Konkrétni ofeaii neni vzhledem

k nezavislosti bank mozné prosadit, nickhvéavrhujeme alespadiskutovat s bankami ohledin
nékterych opateni na jejich straf) ktera by zlepSila situaci a o kterych tedy s laamnik

doporiujeme jednat.

Doporwujeme, jak jiz bylo zmigno, @izvat zastupce komeémich bank jako nedilné séasti
celého procesu k vyjednavani ohlédvych metodik jednotlivych OP a tégalevSim v oblasti
financnich otdzek, aby tak ustanoveni v metodikdch OBlitelvala s moZnostmi bank.

S bankami navrhujeme konkrétprojednat nasledujici navrhovana d@pat - sjednoceni
poZadavk na doloZeni zaji8hi financovani Zadatelem, otazku z&jst resp. uvoléni zakazu
zastav ,dotovaného” majetku, otdzku gar@ho institutu, problematiku externiho kontrolora
(ptedevsim jaky subjekt bydhtuto funkci vykonavat, jaké parametry sledovakyim zgisobem

a s jakou periodicitouipdavat hodnoceni).

Dal3i vyznamnou kapitolou v ramci jednani s bank@mizajemna vyrmna informaci KO, ktera
umozni lepSi fedvidatelnost situace,jihu projektu a charakteristik Zadatele. Jednaloeby s
piedani informaci z Centralniho registristivRO jednotlivym OP a naopak o otazktigtupu
komeginich bank do statistik a Gdaphledré projekii vedenyclRO (upresnit informani

poZadavky obou stran).

Opateni, které by o zmirnit obavy Zadatélpii vyjednavani Zadosti o éx, je postup bank, Zze
v piipadt neobdrzeni dotacetibe Zadatel ustoupit od &ové smlouvy (s minimalnim saékim
pinénim), aby Zadatel zbyteé neterpal U¥r, resp. neplatil Uroky. Tento postup bylrrajistit, Ze
Zadatel nebude ¥iavat se zahajenim jednani ohlédnéru s bankou do posledni mozné chvile,

coz komplikuje situaci vdem gastrénym.

6.3 Otazka vytvéeni spoléného garatniho systému

V dil¢ich bodech a obdobach jsme se této problematildojignuli. V ramci gkterych OP
(OPZP, OPPI) funguji specidlni instituce, kteréatatk z konkrétniho OP Buivéruji &i
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poskytnou zaruku na jeho &v Tento postup vyrazrevySuje mnoZzstvi realizovanych projéekt
Konkrétre otazka zaruk je velmi aktuélni, protaZestou picinou neschvéleni dotace je péav
nedostaténé, @ip. nulové zajidni projektu. Garatni systém by fedstavoval systémove,
jednotné a funkni opateni (garance) - pro navysenicposchvalenych @ra pro projekty

dotované z fontl EU s velmi jistym efektem.

Navrh na vznik podobného institutu se objevilgmhovorech se zastupci bankR© OP.

Vytvoieni spoléného garatniho systému Ize tedy dop@iu

Se vznikem se pochopitelipoji otazka konkrétnich pravidel fungovani a z&jisbezpé&né miry
rizika tohoto institutu, zjpsohi hodnoceni rizikovosti. To by bylagdnEtem detail&jSich debat
nap. i se zastupci bank pro jejich zkusenosti s takotypdnocenim a pro sjednoceskierych
postum (viz doporéeni). Lze naf stanovit procentualni miru garance/angazovanuai,
absolutg stanovené limity pro jednotlivé OP (dle vyznamajekti realizovanych v ramciéthto
OP z hlediska celostatniho vyznamu), déle staijiogitpoZzadavky pro Zadosti o garance z tohoto

systému, fip. Ize definovat okolnosti, za kterych se nelzesystému Gastnit.

Takové zagesSujici hodnoceni rizik projaktresp. Zadatélby melo vést k pozitivnimu nasledku -

sjednoceni posuzovani projektu a Zadatele nags$tatu, resp. OP.

Konkrétni subjekt, ktery by funkci gar&riho systému plnil, by byl otdzkou posouzeni aedist
verejné soutze. Kazdopadhjednou z variant je vyuzittMRZB pro jeji dosavadni zkuenosti na
tomto poli v oblasti ptmyslu a obchodu (OPPI).

Pripadné negativum vytwveni garatniho systémuigdstavuje pravipodobné prodlouzeni
procesu od zahgjentiprav projektu az po schvalenidiuv. Vstupuje do toho totiz proces Zadosti
o0 zéruku z garamiho systému, jeji hodnoceni, které musidbihat schvalovani Zadosti ostv

u banky.
Postihy i nesplaceni tsru Zadatelem (a tudiZ povinnosti gafaiino systému hradit pini
bance) by rély byt minimalre stejreé prisné, jako jsou standaréin komeinich bank v gipads

defaultu Zadatele a to #iebdu zamezeni jistému ,moralnimu hazardu“ Zadatel

Ztizeni garaéniho systému bude v legislativni ro#i@R nutno doprovodit specialnim zakonem,
dle zkusenosCMRZB by cely legislativni proces &htrvat viadu nésior az jednoho roku

vzhledem k nutnosti nastavit odborné parametry jao parametry zaruky, zajsti apod.

Z hlediska EU by Garami fond mohl byt #izen, pokud by byl financovan (napiy) z narodnich
verejnych prostedki (statni rozpdet, krajsky rozpdet a rozpéty regionalnich rad). | tak by bylo
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vhodné podminky jehotigobeni projednat s Evropskou komisi. Zategného stavu pravnich
zavazk by naopak podle naSeho ndzoru nebylo mozegegeni progedki z prograni z titulu
zpisobilych vydaji. Takovy postup by vyZadoval nalezeni shody s Eskop komisi a tedy
ziejme specialni program, prioritni osa nebo aléspmjekt.

7  Prilohy

Tato sowdast za¥recné zpravy je vzhledem ke svému charakterugimdinéazornosti fednetem

samostatné prezentacél@zené k této zairecné zprag.

7.1 Implementace navrhovanych opexti

7.2 Dopadovéa analyza a analyza synergie navrhovanyalterg
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