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UVOD

Evropska unie Celi znepokojivé vyzve v podobé cesty z krize a navraceni ekonomik zpét
na cestu udrzitelného ristu. Ukoncovaci strategie s sebou nese znovuobnoveni zdravych
vefejnych financi, strukturdlni reformy pfispivajici ristu a investice zaméfené na rist
a zam&stnanost. Co se tySe zaméstnanosti, fondy SSR' mohou vyznamng prispét
K udrzitelnému rustu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti a mohou zlepsit sblizovani
mén¢ rozvinutych Clenskych statd a regionti se zbytkem Unie.

K zajisténi dlouhodobych hospodaiskych a socidlnich tc€inki fondti SSR pielozila Komise
ve svém navrhu viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2014-2020° novy piistup
k vyuzivani téchto fondt. Ocekava se, ze vyznamné piizptisobeni prioritam politiky strategie
Evropa 2020, makroekonomické podminénosti a podminénost ex ante, tematické zameéteni
a vykonnostni pobidky povedou k ucinnéjsimu zpiisobu investovani. Jednd se o piistup
zdliraziujici potiebu disledného stanovovani priorit a vysledki, ktery je vzdaleny od zptisobu
narokovani. Fondy SSR tudiz poskytnou vyznamny zdroj vefejnych investic a slouzi jako
katalyzator ristu a zaméestnanosti zintenzivnénim investic do hmotného a lidského kapitali.
Zaroven slouZi jako ucinny prosttedek pro podporu provadéni doporuceni pro jednotlivé
zemé vydanych v kontextu evropského semestru. Tento pfistup je v souladu s vyzvou
Evropské rady ze dne 29. &ervna 2012 0 vyuZivéani rozpo&tu Unie’.

Fondy SSR by se mély zaméfit na spolecnou podporu konkurenceschopnosti
a sblizovani prostfednictvim stanoveni spravnych investi¢nich priorit pro jednotlivé
zem&. Je nutné vSeobecné opétovné zaméreni investovani prostfedki do vyzkumu
a inovaci, podpory malych a stfednich podniki, kvalitniho vzdélavani a ptipravy, vcetné
trhit prace podporujicich kvalitni pracovni mista a socialni soudrznost, poskytujicich
co nejvyssi produktivitu prace, usmériyjicich cile v oblasti zmény klimatu a sméfujicich
k nizkouhlikovému hospodaistvi u¢inné vyuzivajicimu zdroje. Aby to bylo mozné, musi
planovani a provadéni fondii SSR v nasledujicim programovém obdobi prolomit umélé
byrokratické hranice a vyvinout dusledny integrovany pristup kvuli aktivovani
soucinnosti a dosahovani optimalniho uG¢inku jak uvnit jednotlivych zemi, tak napfic
hranicemi. Cile strategie Evropa 2020 museji byt integrovany napti¢ jednotlivymi fondy
SSR. Kazdy z téchto fondl je pfinosem pro inteligentni a udrZitelny rist. Fondy SSR hraji
klicovou roli v podpotfe finan¢nich nastroji, které maji vliv na soukromé investice,
a mohou tak znasobit u¢inek vefejného financovéani. Ve zkratce lze fict, ze potiebujeme
peclivé smérované vyuzivani fondid SSR, které je orientované na vysledky a maximalizuje
spole¢ny tc¢inek fondda.

Smyslem tohoto pisemného stanoviska je stanovit ramec pro dialog mezi utvary Komise
a Ceskou republikou o p¥ipravé Dohody o partnerstvi a programii, kterd zapoéne
na podzim roku 2012. Stanovisko vytycuje specifické problémy konkrétni zemé a uvadi
pfedbézné nazory utvari Komise na hlavni priority financovani v Ceské republice pro
veifejné vydaje podporujici rist.

! Fondy EU, na které se vztahuje na spoledny strategicky ramec (SSR), tj. Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybafsky fond (ENRF)

2 KOM (2011) 500 v kone¢ném znéni, KOM (2011) 398 v kone¢ném zn&ni

a KOM (2012) 388 v konecném znéni.

% Zavéry Evropské rady ze dne 29. Eervna 2012 (EUCO 76/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
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Dokument vyzyvd k optimalizovani vyuzivani fondi SSR zavedenim silné vazby
nareformy zaméfené na zkvalitnéni produktivity a konkurenceschopnosti, podporou
soukromych zdrojii a ozivenim odvétvi s potencidlem velkého ristu a zaroven
zdiraznénim potieby zachovani solidarity v rdmci Evropské unie a zajiSténi udrzitelného
vyuzivani ptirodnich zdroji pro budouci generace. K dosazeni optimalnich vysledku je
potieba v budoucnu zaméfit investice do prioritnich oblasti spiSe nez jejich vlazné
rozméliovani. Finan¢ni podpora ze strany EU by méla byt rovnéz vyuzivana
k financovani priorit na trovni EU a k zajisténi toho, 7e Ceska republika umi plng
vyuzivat vyhod svého ¢lenstvi v EU. Utvary komise tedy navrhuji rozfadit finanéni
podporu ze strany EU do skupin a omezit ji na hlavni oblasti uvedené v tomto stanovisku.
Vnitrostatni vefejné vydaje nelze vyuzivat pouze na spolufinancovani, ale rovnéz
na financovani doplitkovych investic spojenych s projekty financovanymi EU zejména
na regionalni a mistni Grovni.

Vychozim bodem tvah utvari Komise je zhodnoceni pokroku Ceské republiky pfi
dosahovani cila strategie Evropa 2020 stanovenych v pracovnim dokumentu o nadrodnim
programu reforem a konvergenénim programu pro rok 2012%, ktery vychazi z doporuéeni
pro jednotlivé zemé vydanych Radou dne 10. ¢ervence 2012 a rozvojovych problému
V jednotlivych zemich. Toto pisemné stanovisko zohlediiuje zkuSenosti ziskané v pribéhu
programového obdobi 2007-2013 a z legislativnich navrhit Komise pro obdobi 2014—
2020.

V kontextu fiskalni kazn& vyzyva toto pisemné stanovisko Ceskou republiku a jeji regiony
k vypracovani a provedeni stiednédobych strategii, které by byly schopny ¢elit budoucim
vyzvam, zejména globalizaci, a zdroven by napomdahaly zachovani evropského socidlniho
modelu. Kromé toho poskytuje Ceské republice a jejim regiontim flexibilni ramec pro
pfizpisobeni a opétovné zaméfeni evropskych, vnitrostdtnich a mistnich zdroji
na budovani riistu a zaméstnanosti tak, aby Sly politika fiskalni udrzitelnosti a politiky
pfiznivé pro rist ruku v ruce. Za Ucelem optimalizace ucinku se rovnéZ zabyva
strukturalnimi a institucionalnimu problémy v Ceské republice a jejich regionech i napiié
jejimi vnitrostatnimi hranicemi v izemnim a zemépisném kontextu, v€etné strategie EU
pro Podunaji.

Nakonec vyzyva Ceskou republiku a jeji regiony k maximalnimu strategickému
a integrovanému vyuzivani potencidlu spolupisobeni fondt SSR a ostatnich zdroja
finan¢ni podpory ze strany EU. To zahrnuje posileni spoluprace se sousednimi staty
a regiony.

* Piislusné dokumenty jsou k dispozici na internetové strance vénované strategii Evropa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-

1. HLAVNI VYZVY

Ceské hospodaistvi vyslo z celosvétové finanéni krize v druhé poloving roku 2009.
Ztratilo témét 200 000 pracovnich mist a 6 procentnich bodii hodnoty ziskané v obdobi
mezi nejvyssi urovni dosazenou pred obdobim krize ve tfetim cCtvrtleti roku 2008
a opétovném navratu k ristu v druhém ctvrtleti roku 2009. Hlavnim opérnym pilifem
pocatecniho oziveni byl obchod, protoze skutecny rtist HDP opét nastal v roce 2010
a 2011. Nedosahoval ov§em prumérného tempa z predkrizového obdobi a jeho nartst byl
pro odstranéni ztrat v disledku ekonomického poklesu piili§ pomaly. V soucasné dobé
ekonomika opét ztraci tempo jednak kvili utlumeni aktivit nejvyznamnéjsich obchodnich
partnerti Ceské republiky, jednak z divodu probihajici konsolidace vefejnych financi.

Trh prace reagoval na oziveni s urCitym zpozdénim a doposud ziistava spiSe nejisty. Mira
nezaméstnanosti zacala na pocatku roku 2010 klesat z urovné téméf 8 % a ve druhé
poloviné roku 2012 dosahla urovné 6,48 % (pomérné nizka hodnota jak na ¢eské domaci
pomgéry, tak i na standard v ramci EU). V dasledku niz8i hospodaiské aktivity v roce 2012
se vSak opét ocekava nartist nezaméstnanosti.

Zprava mechanismu varovani pro rok 2012 pro prevenci a napravu makroekonomické
nevyvazenosti neuvedla Ceskou republiku jako zemi garantujici dalsi hospodaiské
analyzy za Ucelem stanoveni, zda existuje makroekonomick4 nerovnovaha nebo takova
nerovnovaha hrozi.

Hlavni vyzvou pro pokrok cCeského hospodéistvi je mobilizace faktorti usnadiujicich
prechod k ristu zaloZzenému na inovacich, vyssi pfidané hodnoté, lidském kapitalu
a ekonomice efektivné vyuzivajici zdroje. Zékladnimi slozkami tohoto ptechodu jsou
investice do kvalifikované a flexibilni pracovni sily a konkurenceschopnych spole¢nosti,
které mohou dosahnout stavajici technologické tirovné a posunout ji smérem doptedu.

Pti vyhledu do budoucna bude vzristat vyznam faktorti uréujicich moznosti zlepSeni
konkurenceschopnosti Ceského hospodafstvi. Mezi tyto faktory patii instituciondlni
a pravni ramec, flexibilita trhu prace, kvalita a dostupnost infrastruktury, energeticka
politika a kvalita a G¢innost vzdélavaciho a vyzkumného systému. Piedpokladany model
ristu dale nesmi zanedbavat hlediska udrZitelnosti Zivotniho prostiedi a socidlni
soudrZnosti.

Nérodni program reforem pro rok 2012 pfedlozeny ¢eskymi ufady v dubnu 2012 tyto
Vyzvy uznava a stanovuje priority v oblasti hospodaiské a rozpoctové politiky a definuje
opatieni na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti v souladu s cili strategie
Evropa 2020. Tabulka 1 uvadi tdaje o doposud dosazeném pokroku v oblasti cili
strategie Evropa 2020. Na zakladné vyse uvedenych vyzev radi doporuc¢eni Rady pro rok
2012 Ceské republice pfijmout budouci opatfeni k zajisténi udrZitelné konsolidace
vefejnych financi a lepsi kvalit¢ fiskalnich opatieni, dale pfijmout dalsi opatieni
ke zlepSeni udrzitelnosti penzijniho systému, zaclenéni tématu nizkého podilu
zamé&stnanosti Zzen s malymi détmi a pfetrvavajicich nedostatkli ve vetejnych sluzbach
zaméstnanosti a zlepSeni kvality vzdélavaciho a vyzkumného systému a kvality vefejné
spravy.
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Hlavni cile strategie Evropa 2020 Soucasny stav Narodni cil pro rok 2020 v ramci
narodniho programu reforem

3 % HDP Evropské unie by méla byt 1,56 % (2010) celkem, Vetejné vydaje za védu, vyzkum, vyvoj

investovana do vyzkumu a vyvoje 0,63 % vetejnych a inovace ve vysi 1 % HDP

20 % snizeni emisi sklenikovych - 7 % (pfedpoklady + 9 % (vnitrostatni nezavazny cil pro

plynt v porovnani s rokem 1990 pro rok,ZQZO v odvétvi mimo systém obchodovani
POYO‘)’Eam s rokem s emisemi v porovnani s rokem 2005)
2005

- 2 % (emise v roce
2010 v porovnani

s rokem 2005)°
20 % energie z obnovitelnych zdroju 9,35 % (2010) 13%
20 % narist energetické u€innosti — 531,943 kgoe / 1000 euro Vyznamné pfispét k orientacnimu cili
snizeni spotieby energie v MToe (2010) 20 % stanovenému na urovni EU,
prijmout dalsi kroky ke zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi
75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 70,9 % (2011) 75 % obyvatelstva ve veku od 20
64 let by mélo byt zaméstnano do 64 let by mélo byt zaméstnano
Snizeni pted¢asného ukoncovani 4,9 % (2011) Maximalni mira ptfed¢asného
Skolni dochdzky na méné nez 10 % ukonceni $kolni dochazky 5,5 %
Alespoii 40 % 30-34letych 23,8 % (2011) 32%
dokoncujicich terciarni ¢i ekvivalentni
vzdélani
Snizeni poctu lidi, ktefi se ocitli v 15,3 % celkové populace Udrzet pocet lidi, ktefi se ocitli v
chudobg, ¢i ohrozenych chudobou ¢i (2011) chudobé, nebo ohrozenych chudobou,
vylouceni alespoii 20 miliont v EU materidlni deprivaci ¢i zijicich v

domaécnosti, jejiz clenové nemaji
zamgéstnani, v roce 2020 na stejné

Nejpal¢ivéjsi vyzvy pro Ceskou republiku se tedy vztahuji k systému vyzkumu
ainovaci a konkurenceschopnosti, vzdélavacimu systému, trhu prace, rozvoji
infrastruktury, u€innému vyuzivani zdroji a verejné spravé, které jsou navzijem
propojeny.

Spatny systému vyzkumu a inovaci a konkurenceschopnost

Pro stavajici narodni model vyzkumu a vyvoje je charakteristickd nizk4 roven financovani
vyzkumu a inovaci z vetejnych a soukromych zdrojl, neefektivné a nespravné vynalozené
pobidky, nedostatecna kvalita vysledki v oblasti védy a technologii, nedostatek vhodnych
fidicich struktur vedouci k nedostatecnému propojeni védy a primyslu.

Mira vetejnych investic do vyzkumu a vyvoje byla v roce 2010 na urovni 0,58 % HDP.
Soukromé vydaje za vyzkum a vyvoj se omezuji na n¢kolik malo nadnérodnich korporaci
a uroven soukromého vyzkumu a vyvoje vykazovand domacimi spole¢nostmi (zejména
malymi a stfednimi podniky) je spiSe nizkd. Nizkd mira investic do vyzkumu a vyvoje
se odrazi rovnéz v nedostateénych védeckych a technologickych vysledcich.

Ceské prostiedi vyzkumu a inovaci je charakteristické také pomé&mé malym poétem téch
nejkvalitnéjSich  védeckych vyzkumnikii a védeckych tymi, které by byly
konkurenceschopné v mezinarodnim prostiedi. Ceské védecké tymy jsou rovnéz
nedostatecné zapojeny do aktivit mezinarodni spoluprace. Toto vede k omezenému sdileni
a predavani poznatkli a inovaci. Tato situace by rovnéz mohla vést k odlivu ceskych
talentovanych studentii a vyzkumnikt do zahrani¢i.

®Na zékladg stavajicich opatfeni. Zprava Komise Pokrok pFi dosahovani cilii kiétského protokolu (2012)
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Rozvoj Sir$i spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci, napiiklad v podunajském
makroregionu, by mohl napomoci feSeni problému kritického nedostatecného mnozstvi.

Vykonnost v oblasti inovaci se v Ceské republice nachazi pod primérem EU — Ceské
republika se vroce 2011 nachazela ve srovnavacim piehledu vyzkumu a inovaci
na 17. misté z 27 Clenskych stath EU a tadi se tak k mirnym inovatorim. Slabiny se tykaji
zejména nedostatku kreativnich vystupt (patenty, registrace ochrannych znamek
a podnikatelské a organizacni vzory), Spatné koordinovanych c¢innosti vyzkumu
Vv tercidrnim vzdélavani a obecné nedostatecné spoluprace a koordinace mezi riznymi
vladnimi subjekty v této oblasti, stejné¢ jako mezi vetfejnou, soukromou a akademickou
sférou. Ohledné vysledkli vyzkumu a inovaci panuje nedostate¢né povédomi a jejich
piipadné nedostatecné vyuziti jak v akademické, tak podnikatelské sféte. Chybi rozvinuty
model pro pfenos technologii mezi vyzkumnymi centry a malymi a stfednimi podniky.
Odvétvi podnikovych sluzeb v Ceské republice, zejména sluzby s vysokou ptidanou
hodnotou, je nerozvinuté. Rovnéz neni dostate¢né rozvinuta podpora inovaci v oblastech
netechnickych kompetenci spole¢nosti, jako je podnikani, zakladani podniku, marketing,
vedeni klastrti a spoluprace.

33,2 % ceské populace zije v prevazné venkovskych regionech. Hospodaisky potencial
venkovskych oblasti, vcetné vytvafeni podminek ke zlepSeni konkurenceschopnosti
a diversifikace téchto oblasti prostfednictvim uplatnéni inovaci, lepSich informacnich
a komunikacnich technologii a u¢inné¢ho vyuzivani zdroji, nebyl pln¢ aktivovan.

Zaostala dopravni infrastruktura

Geografické umisténi Ceské republiky ve stiedu Evropy a orientace ekonomiky na vyvoz
piiklada znacnou diilezitost podpote udrzitelné dopravni sité. Aby bylo této vyzveé mozno
celit, je nezbytné dokoncit osu dopravni infrastruktury a pfipojit Ceské regiony
k transevropské dopravni siti. Stav souasné dopravni infrastruktury v Ceské republice
potiebuje zasadni zlepSeni co do kvality, tak funkénosti. Organizani a rozpoctové
problémy vedly k prodlevam v budovani jak hlavni transevropské dopravni infrastruktury
a globalnich siti, tak n¢kterych vyznamnych pteshrani¢nich dopravnich spojli potfebnych
k vyznamnému vylepSeni stavajicich nedostate¢nych kapacit pro nakladni i osobni
dopravu. Pro dopravni infrastrukturu je charakteristickd nedostatecné kapacita klicovych
dopravnich infrastruktur. V porovnani s mnoha ¢lenskymi staty EU ma Ceské republika
jednu z hustsich dopravnich siti. ZlepSeni pfistupnosti osové dopravni infrastruktury
zlstane kli¢ovou vyzvou pii podpofe Ceskych regionli ve vyuZzivani jejich potencidlu,
soucinnosti a vzajemného dopliovani, co se hospodaiského rozvoje tyce.

Kone¢né by méla byt udélena priorita investicim do udrzitelné méstské dopravy. Méstska
doprava ma vyznamné dopady jak na hospodaiskou ¢innost, tak na celkové prostiedi pro
zivot v aglomeracich.

Podprimérny vzdélavaci systém a nedostatecné vyuZivany potencidl trhu
prdce

Jedna z hlavnich vyzev se vztahuje k neefektivnosti vzdélavaciho systému. Bez ohledu
na vyrazny pokrok v nedavnych letech zistava podil 30—34letych s tercidrnim vzdélanim
jednim z nejnizSich v EU a umisténi Ceskych instituci tercidrniho vzdélavani zastava
vV mezinarodnich ptehledech kvality na nizké Urovni. Vykonnost vysokoskolského
vzdélavani a kvalita vzdelavaciho systému volaji po zlepSeni. Panuje nesoulad mezi
odbornym vzdélavanim a pozadavky vnitrostatnich a regionalnich trhi prace. Podil
dospélych v dal§im vzdélavani je stale nizky a s rostoucim vékem zaméstnanci se Cisla
stale snizuji. Ceskd republika se co do Wulasti v celoZivotnim vzdélavani ocita
V podprimeéru. Stdle nariistaji nedostatky v kvalit¢ a rovnosti zakladniho a nizSiho
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sekundarniho stupné¢ vzdélavani. Ackoliv je mira ptedasného ukoncovani Skolni
dochazky velmi nizkd, narGstd pocCet déti ze socidln€ slabSich rodin predcasné
ukoncCujicich Skolni dochazku. Tyto déti jsou rovnéZz vystaveny nedostatku v oblasti
vzdélavani kvili omezené dostupnosti zafizeni pro vzdélani v raném véku. Romské déti
maji navic omezeny piistup ke vzdélani a ve vzdélavacim systému trpi segregaci.

Ackoliv je trh prace v Ceské republice v relativné dobrém stavu, zemé stale Geli
vyznamnym vyzvam, jako je pfiméfené vyuziti nevyuzitych lidskych zdroji, zejména
rodi¢li s malymi détmi, mladych a starSich pracovniki, nekvalifikované pracovni sily,
dlouhodob¢ nezaméstnanych a Romd.

Cesky trh prace bojuje s vyraznou trovni nerovnosti pro Zeny. Pro matky s malymi détmi
je vstup na trh prace obtizny. Dostupnost kvalitnich zafizeni péce o déti je stdle omezena
a pocet moznosti zapisi do Skolnich zafizeni sluzeb péce o dité je nizky (zejména u déti
do tii let). To spolu s nedostatkem flexibilnich pracovnich uvazkd negativné ovlivituje
zaméstnatelnost zen. Navic existuje vyrazny rozdil v platech u muzi a Zen a v uplynulych
letech nebyl v tomto ohledu zaznamenan viditelny pokrok.

Ostatni zranitelné skupiny se na trhu prace rovnéz setkavaji s pfekazkami. Ackoliv mira
nezaméstnanosti mladych lidi zlstava pod evropskym primérem, v uplynulych letech
vyrazné vzrostla. Negativni trend dlouhodobé nezaméstnanosti je navic nejvyrazngjsi
umladych lidi. Populace v Ceské republice rychle stirne a mira podilu nejstarsich
ucastniki trhu prace je nizka.

Pro venkovské oblasti a ty nejmensi obce je dale charakteristicky nizky podil populace
v produktivnim véku. Venkov je ohroZzen migraci z divodu nedostatku pracovnich
prilezitosti. Mira hospodaiské ¢innosti ve venkovskych spolecenstvich je nizsi a struktura
ekonomickych ¢innosti je méné diversifikovana.

Aktivni politiky na trhu prace jsou nedostate¢né financovany, maji omezenou piisobnost
ajsou neucinné. Lze pozorovat nedostateCny rozsah individualizovanych a cilenych
sluzeb pracovnich tfadd spolu s nedostatkem konzistentniho sledovani a vyhodnocovéni
programi a nastroju aktivni politiky na trhu prace. Navrat registrovanych nezaméstnanych

urovni.

I ptes stabilni a nizkou troven chudoby, chudoba, co se ty¢e malych déti a starSich lidi
(zejména zen), vzrustd. V socidlni integraci zranitelnych skupin, zv1asté lidi se zdravotnim

vvvvvv

nedostatky.

Neefektivni vyuZivani zdroji

Co se ty¢e udrzitelného vyuzivani zdroji, panuji v Ceské republice zdvazné problémy.
Ceska republika ma jednu z nejvyssich trovni emisi sklenikovych plynti v EU rovnéz
diky vysoké energetické naroc¢nosti hospodaistvi a vyrobé energie ve velké mife zavislé
na uhliku. Bez ohledu na neustdlé zlepSovani zlistava energetickd narocnost, kterd mezi
lety 1990 a 2008 poklesla v priméru o 2,5 %, vyrazné nad primérem OECD a Evropské
unie. Lze to vysvétlit strukturdlnimi vlastnostmi, véetné vysokého podilu energeticky
naro¢nych odvétvi, nemodernimi elektrarnami a topnymi jednotkami, prevladajici silni¢ni
dopravou a velkym mnozstvim budov, které¢ jsou pomérné¢ energeticky narocné.

Ve snizovani vystaveni G¢inkiim znecisténi v Ceské republice stale pietrvavaji vyznamné
vyzvy, ackoliv se znecisténi ovzdusi v uplynulych dvou desetiletich neustale snizovalo
atoto tempo se od pocatku roku 2000 snizilo. NejvyS$sim koncentracim znecisténi
je vystaveno obyvatelstvo ve stiednich Cechach a moravskoslezskych regionech.
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Stavajici stav kvality povrchové a podzemni vody je neuspokojivy. Vice nez 1/3 tzemi
Ceské republiky je ohrozovana dusi¢nany. Rozsahlé zaplavy v Ceské republice
v uplynulych letech potvrdily vysoké riziko zaplav a nedostatecnou schopnost krajiny
zadrzet vodu. Pladni eroze, zejména v dasledku plsobeni vody, je v zemi rozSifenym
problémem, stejné jako ubytek organickych latek v ptid¢, zhutnéni a kyselost pidy. Co se
tyée nakladani s odpady, je Ceska republika stale silnd zavisla na skladkovani a pouze
velmi mala ¢ast odpadu je recyklovana a kompostovana. Tyto hrozby pro Zivotni prostfedi
oslabuji budouci hospodaisky rist ve znacné Casti venkova a predstavuji nebezpeci pro
vetejné zdravi.

Seznam lokalit predstavujicich velké nebezpeci pro zivotni prostfedi a zdravi vefejnosti
zahrnuje vice nez 4 000 mist v Ceské republice. Tyto lokality asto tvoii piekazku
hospodarského rozvoje. Néktera krajina a lokality biologické rozmanitosti s vyznamnou
hodnotou, vcetné sit¢ NATURA 2000, ¢eli zdvaznym hrozbam. Biologickou rozmanitost
ohrozuji zemé&d¢lské Cinnosti, lesnictvi a intenzivni vyuzivani pady obecné.

Omezeni hospodarskych nakladti do Spatného hospodateni s pfirodnimi zdroji muize
povzbudit konkurenceschopnost prostfednictvim zlepSeni podminek hospodaiského riistu
a vytvorenim pracovnich mist.

Ve viech téchto oblastech miaze Ceska republika skvéle t&zit ze spoluprace s ostatnimi
Celnimi predstaviteli v oblasti inovaci v Podunaji, a k této spolupraci mize prispavat,
aVvsirSim evropském kontextu muze cCerpat z vymény informaci, vytvareni siti
a spole¢nych iniciativ/akei.

Nevykonnd verejnd sprava

Za kli¢ovy nedostatek Ceské republiky je povazovano prostiedi v institucich a vefejna
sprava. Nedlvéra ve vefejnou spravu, jak ji odhalil napfiklad posledni index vnimani
korupce sestaveny organizaci Transparency International, ktery umistil Ceskou republiku
mezi Clenské staty EU s nejnizSim poétem bodl, negativné ovliviluje
konkurenceschopnost v zemi, riist, ale 1 plnéni politiky soudrznosti.

Politicky vliv na statni ufedniky je vysoky a vede k velké fluktuaci zaméstnanct
a podezielym subdodavatelskym vztahiim a negativné ovliviiuje stabilitu a vykonnost
vetejné spravy.

Nekal¢ praktiky v oblasti vetfejnych zakazek a nedostatené fungovani fidicich
a kontrolnich systémili vefejné spravy jsou hlavnimi pfi¢inami probléml provadéni
strukturalnich fondt v Ceské republice.

Bez ohledu na pokrok dosaZeny v oblasti elektronické spravy a administrativni zatéze
zaostava Ceska republika ve zlepSovani podnikatelského prostfedi. To se tyka zejména
snadnosti zahajeni plateb a jejich opozdéni. Tato skute¢nost fadi Cesko republiku mezi
nejhtfe prospivajici staty v evropském indexu plateb pro rok 2011. Dalsi tusili je tfeba
vénovat urychleni vyuZivani sluzeb elektronické spravy a snizovani nadmérné regulace.
Dalsi ndklady pro podniky rovnéz generuje Spatna vykonnost systému civilniho
soudnictvi a vlekla soudni fizeni, stejn¢ jako absence alternativnich forem feSeni spord.
V dusledku toho nejsou podniky schopny vyuzivat novych obchodnich ptileZitosti.
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2. PRIORITY FINANCOVANI

Fondy SSR budou jednim z nejvyznamnéjSich nastroji pro vypotradani se s rozvojovymi
vyzvami Ceské republiky a k provadéni strategie Evropa 2020. Kazdy fond by mél
upfednostnovat, tam, kde je to mozné, oblasti politiky uvedené v doporuceni pro
jednotlivé zemé a narodnim programu reforem. Priority financovani rovnéz pfispéji ke
spolecnym zemédélskym politikdm a spoleCnym rybaiskym politikam, co se tyce rozvoje
venkova a rybafstvi. Za timto ucelem je tfeba soustfedit intervenci z fondii SSR
na omezeny pocet priorit. ZkuSenosti ukazuji, ze tematick¢ zaméteni umoziuje lepsi
ucinnost vetejnych intervenci dosazenim kritického mnozstvi se skuteénym dopadem na
socioekonomickou situaci zem¢ a jejich regionti. V dobé fiskalni konsolidace ma
stanovovani priorit zasadni vyznam.

V souladu s vyzvami tykajicimi se jednotlivych zemi® bylo navrzeno pét doplitkovych
a vzajemné se podporujicich priorit financovani. Odrazeji dulezitost potieb financovani
a ptipadny pfispévek rlstu a vytvofeni pracovnich mist. Pfi prezentaci priorit pro
financovani neexistuje zadné potadi.

Jedna se o priority, které by utvary Komise v dal§im programovém obdobi 2014-2020
v Ceské republice spolufinancovaly. Pii vypracovani programu byla brana v potaz
dostatec¢na flexibilita umoziiujici pozménéni programu z podlozenych divodi, aby bylo
mozno reagovat na vyzvy a neocekavani udalosti. Dulezitd je spoluprace a koordinace se
sousednimi staty a regiony.

2.1 Inovace prospivajici podnikatelskému prostredi

ZlepSeni ucinnosti investic do vyzkumu a inovaci

Ceska vlada by méla vysvétlit, jakym zpasobem bude dosazeno cile vefejného
financovani vyzkumu a vyvoje (1 % HDP do roku 2020), co se ty€e oblasti vyzkumu,
vyzkumnych center/univerzit, pfidélovani financnich prostfedkti a druhu prioritnich
vydaja, kvality vykonu, celkového modelu spravy a spoluprace se soukromym sektorem,
podpory mezinarodni spoluprace, ptredavani vysledkii vyzkumu malym a stfednim
podnikim atd. Vlada by rovnézZ méla podporovat sektor soukromého podnikédni
ve zvySeni vydaji na vyzkumné a inovaéni Cinnosti. Za Ucelem dosazeni téchto cilil je
mozné zavést pobidky. Aktivnéj$i zapojeni spole¢nosti ze soukromého sektoru, zejména
malych a stfednich podnikli, do inovaci ma klicovy vyznam pro spolecnosti, které
potiebuji vylepsit hodnotovy fetézec, aby byly na trhu EU a mezinarodnim trhu dale
konkurenceschopné. M¢lo by byt upfednostnéno vytvoreni podnikatelského prostiedi
podnécujiciho inovace podporou vyzkumu a inovaci, které lépe reaguje na potieby
podnikani, a poskytnuti potfebné doplikové infrastruktury.

V pribéhu uplynulych let bylo v oblasti inovaci a konkurenceschopnosti vypracovano
velké mnozstvi strategii. Ceské republice se doporucuje vyuzit tyto strategie jako hlavni
piinos pro inteligentni strategii specializace (S3 — smart specialisation strategy). Tato
strategie by meéla upfednostiovat odvétvi zahrnujici ,.kli¢ové technologie®, klastry,
mezery na trhu, instituce a vyzkumné Cinnosti, které by mohly pfispét ke zlepSeni
konkurenceschopnosti ¢eského podnikatelského sektoru. Tato strategie by rovnéZ méla
poskytovat doporuceni pro model vnitrostatni spravy ¢innosti vyzkumu a inovaci.

® Tematické cile a navrzena opatfenti a jejich spojitost s oblastmi financovéni jsou uvedeny v pfiloze.
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Za ptedpokladu, Ze ve stavajicim programovém obdobi byla zna¢nd c¢ast podpory EU
vyclenéna na vystavbu novych a rozsifeni stavajicich vyzkumnych center, finan¢ni podpora
z fond SSR pro obdobi 2014-2020 by méla byt vyuzivana zejména na zkvalitnéni a rozsireni
vybaveni pro vyzkum scilem zajistit v ¢eskych vyzkumnych centrech dostupnost
technologickych kapacit. Hlavni vyzkumné cinnosti soustfedéni v okoli Prahy by mély
pravdépodobné¢ ziskat podporu z fondii SSR.

Vyznamnymi prvky rozvojové strategie by meéla byt komercializace vysledkd vyzkumu
a inovaci a poznatkt vyzkumnych center a jejich predavani podnikatelskému sektoru, zejména
malym a stfednim podnikiim, odvétvi zeméd€lstvi, rybolovu a akvakultury a zlepSeni
vyzkumné kapacity z hlediska lidskych zdrojii v Ceské republice, véetné dosazeni Evropského
vyzkumného prostoru (ERA)" a mezinarodni spoluprace, zejména v Podunaji.

Zlep3eni inovaci v podnikani a konkurenceschopnost

Hlavnim zdrojem pii vytvaieni pracovnich mist a ristu jsou v Ceské republice malé a stiedni
podniky. Z hlediska podpory z fondd SSR by mélo byt prioritou zkvalitnéni a posileni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti malych a stfednich podnikli, zeméd¢€lstvi a odvétvi
rybolovu a akvakultury. Investice by mély byt zaméfeny na opatfeni vedouci k inovacim,
vys§i pfidané hodnoté, energetick¢é UCinnosti, a tudiz expanzi a internacionalizaci
podnikatelskych aktivit, ziskani inovativnich vysledkd a zlepSeni produktivity. Investice by se
mély zaméfit na oblasti, kde lze prostiednictvim inteligentni specializace dosidhnout
konkuren¢ni vyhody a hospodaiské transformace. Investice by mély byt zaméteny zejména na
rozvijejici se trhy, kde jsou technologie okamzité dostupné ¢i kde by byly okamzité dostupné,
tj. inteligentni sit¢, trhy s pokrocilymi vyrobnimi technologiemi pro ¢istou vyrobu, klicové
technologie, obchodovani s bio produkty, kreativni sluzby a design, udrzitelné stavebnictvi
a eko-design.

Fondy SSR pro obdobi 2014-2020 by mély napomoct malym a stfednim podnikiim v mnoha
oblastech, jako jsou poradenské sluzby zaméfené na vyuzivani inovaci a ekologickych
technologii, energetickd ucinnost, pozadavky na dovednosti, pfistup k novym trhlim
a obchodni strategie, zakladani podnikt, rozvoj klastrii atd. M¢ly by poskytovat konkrétni
informace v souvislosti s planovanym snizenim administrativni zatéze (napf. nastroje
elektronické spravy), zlepSovat celkové podnikatelské prostiedi diky ptislusné kvalitni
infrastruktufe (napf. inkubatory a technologické parky, zkvalitnéni lokalit pro podniky).

Existuje rovnéz naléhava potieba Siroké Skaly finan¢nich nastroji na podporu zakladani
novych ¢i dalsi rozvoj jiz existujicich podniki s potencidlem ristu. V souc¢asné dobé neni pro
malé a stfedni podniky na ¢eském finan¢nim trhu dostatek riznych forem finan¢nich nastroj,
zejména rizikového kapitalu a podateéniho kapitalu. Ceska republika by méla podniknout
rozhodny krok smérem od grantové podpory malych a stiednich podnikd k finan¢nim
nastrojum.

Finan¢ni podpora by se méla rovnéz zaméfovat na podporu ekonomické Zivotaschopnosti
malych zemédé€lskych podnikli a jejich zaclenéni do trhu prostiednictvim odpovidajiciho
financovani na podporu G¢innosti naklada. Tato podpora by se méla zaméfit na piijemce, kteti
jesté nedosahuji odpovidajici vysSe trzeb, a méla by zabranit zatézovani vetejnych intervenci.

Meél by byt pln¢ aktivovan potencidl ristu a konkurenceschopnosti v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, zejména prostfednictvim podpory rozvoje a vyuZzivani
elektronického obchodovani a elektronickych sluzeb business to business (B2B), stejné jako
poskytovani teSeni pro elektronickou spravu a elektronické zaddvani vetejnych zakdzek
a zkvalitnénych informac¢nich a komunikac¢nich technologii a schopnost prace s digitalnimi
technologiemi.

! KOM(2012) 392 v koneéném znéni
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2.2 Rozvoj infrastruktury pro rist a konkurenceschopnost

Zlepseni dostupnosti a udrfitelné zpiisoby dopravy

V oblasti dopravy by se investice mély zaméfit na zlepSeni mezinarodni dostupnosti
Ceské republiky, stejné jako na potiebné propojeni mezi Prahou a ostatnimi regiony, aby
se zlep$ila jejich atraktivnost pro investory, povzbudila pracovni mobilita a zlepSilo se
Sifeni poznatkli mezi centry ristu a mén¢ rozvinutymi oblastmi. Priorita ve financovani by
m¢éla byt udélena odvétvi zeleznic, a zejména dokonceni hlavni transevropské zeleznicni
sit¢. V silniéni dopravé by meélo byt upfednostnéno dokonceni systému dalnic
a rychlostnich silnic a zvySena pozornost by méla byt vénovana zlepSeni dostupnosti
perifernich oblasti. V porovnani s obdobim let 2007—2013 by se vyrovnanost v investicich
do riznych druhti dopravy méla zménit ve prospéch zeleznice a méstské dopravy Setrné k
zivotnimu prostredi.

V soucasné dob¢ cCeské organy a utvary Komise spolupracuji na sestaveni celkové
strategie pro odvétvi dopravy, kterd by méla vytvofit zdklady pro stanovovani priorit
a projektl pro financovani v dalsim programovém obdobi. Utvary Komise byly aktivné
zapojeny do probihajici ptipravy strategie v oblasti dopravy pro obdobi do roku 2020
a dale. Po svém dokonceni a formalnim pfijetim Ceskou vladou by tato strategie méla
tvofit hlavni referenéni dokument pro vybér Ginnosti v dopravé v Ceské republice
pro programové obdobi 2014—2020.

2.3 Riist zaloZeny na lidském kapitalu a zvySena ucast na trhu prace

Hlavnim zdjmem Ceské republiky by mélo ziistat zlepSeni casti na trhu prace a zvyseni
rastu na zakladé zkvalitnéni lidského kapitalu. To je vyzva pro zintenzivnéni soustfedéni
fondli SSR na tematické cile zaméstnanosti a vzdélavani v souladu s doporucenim pro
jednotlivé zem¢ a pro zvySeni relativniho podilu investic z fondd SSR v porovnani
S programovym obdobim 2007-13.

Posileni viech stupiii vzdélavani pro zlepSeni jeho kvality, jeho piinosu pro socidlni
zaclenéni a vyznamu pro trh prdce

Nabidka vzdélani musi byt Iépe propojena s trhem prace prostrednictvim provadéni
nepfetrzitych analyz, vcetné sestavovani predpovédi. Dale musi byt toto financovani
zieteln€ji vazano na vysledky. Je proto nutné navrhnout a zavést transparentni systém
hodnoceni kvality na riznych jednotlivych vzdélavacich stupnich.

Ke zlepSeni vysledkl a klicovych kompetenci Zakl je tfeba v povinné Skolni dochdzce
zavést integrovany ramec hodnoceni orientovany na zlepSeni. Méla by byt zajiSténa
cilend, individudlni a v€asna podpora vSech zaki se slabSimi vysledky jiz od predskolni
dochéazky, aby byly zvySeny Sance znevyhodnénych skupin na uspéch v nadchazejicich
vzdélavacich stupnich. Vedle praktického vycviku v podnicich se musi zlepsit spoluprace
mezi odbornymi Skolami a podniky. Museji byt propracovany poradenské sluzby
na zékladnim a sekundarnim vzdé€lavacim stupni, stejné jako vzdélavani a Skoleni ucitelti
a skolitell v oblasti odborné piipravy a vzdélavani. Skolni inspekce a organy méstské
spravy by se mély vice zapojit do pomoci Skolam ve zlepSovani kvality.

Podpora strategického profilovani vysokoskolského vzdélavani by méla podpofit lepsi
propojenost s trhem prace. Ve vysokoskolském vzd€lavani je rovnéz nutné podporovat
inovace a posilovat strategickou spolupraci s podniky. Déle by mél byt umoznén rovny
pristup k vysokoskolskému vzdé€lani, napt. pro znevyhodnéné skupiny. Rozvoj
celozivotniho vzdélavani by se mél zaméfit zejména na podporu a zkvalitnéni vzdélavani
dospélych a provedeni narodniho systému kvalifikaci, stejné jako evropskych néstroji
uznavani kvalifikace. Musi byt posilena dostupnost vhodného a na kariéru zamétené¢ho
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celozivotntho  vzdélavani a  zacilené podpory Skoleni  u nezaméstnanych,
nekvalifikovanych a znevyhodnénych jedincti.

Zapojeni rodic¢it s malymi détmi do trhu prdce

Pro rodic¢e s malymi détmi je zapojeni ¢i opétovné zapojeni do trhu prace problematické.
Diky investicim a zajisténi kvalifikovaného persondlu by se tedy mél zvysit pocet
dostupnych a kvalitnich zafizeni péce o déti. Mély by byt zavedeny a rozvijeny nové
formy sluzeb péce o déti, musi byt vSak zajisténa jejich odpovidajici kvalita a musi byt
zohlednéna rovnéz jejich vzdélavaci uloha.

Musi se zlepSit zasady rovnosti muzii a zen a opatieni pro u¢inné sladéni pracovniho
a soukromého zivota spolu s flexibiln€jSimi pracovnimi tvazy. To zahrnuje boj proti
stereotypim jako je vnimani zen s malymi détmi, které vstupuji na trh prace, jako
vydélecnych osob druhé kategorie a bojovat s diskriminaci muzii a Zen pfi zaméestnavani,
kariérnim postupu a odménovani. Museji byt nadale rozvijeny nové modely zaméstnanosti
a profesniho rozvoje u muzi a Zen.

Integrace a zaméstnatelnost dalSich zranitelnych skupin

Kwvili zvySeni zaméstnatelnosti vSech zranitelnych skupin, a tudiz kvili usnadnéni jejich
integrace, je tieba dale posilovat vefejné sluzby zaméstnanosti (VSZ). Méla by byt
zlepSena kvalita a ucinnost Skoleni, pomoc pii hledani zaméstnani a sluzby jednotlivetim.
M¢ly by byt uplatnény CcCinnosti zaméfené na U€inné hleddni zaméstnani spolu
SrozSitenymi aktivacnimi a integracnimi opatfenimi zaméfenymi na intervenci
U zranitelnych skupin a mély by byt pfizplisobeny mistnim potiebdm a otdzkam trhu
prace. Financovani by mélo byt pfimo provéazano s vysledky a mélo by byt zalozeno
na hodnoceni vlastni u¢innosti riznych aktivnich politik na trhu prace a poskytovateld.

Kvili zvySeni Grovné zaméstnanosti zejména mladych lidi je potfeba provést opatieni
zaméfend na odpovidajici Skoleni, v€etné stazi a programl zapojujicich mladé lidi do
aktivnich Cinnosti na trhu prace. Mélo by byt rovnéz rozvinuto poradenstvi v oblasti
zaméstnani a odborné vzdélavani odpovidajici poZzadavkim trhu. Mélo by byt
podporovano podnikani a zakladani novych podnikti mladymi podnikateli a méla by byt
a zaméstnanim. Prostfednictvim podpory pi1 zakladdni novych spolecnosti, které
podnikaji mimo odvétvi zemédélstvi, a pracovnich mist mimo odvétvi zeméd¢€lstvi
a akvakultury by se dale méla podpoftit diversifikace zaméstnanosti v odvétvi zemedélstvi
a akvakultury.

Demograficky vyvoj ukazuje, Ze je rovnéZ tfeba zvysit podil ucasti starSich lidi na trhu
prace a jejich zaméstnatelnost. Ve firmach by k prodlouZeni stanoveného véku odchodu
do diichodu mély byt navrZzeny a provedeny politiky aktivniho a zdravého starnuti
a dlouhodobé politiky v oblasti lidskych zdrojt.

DalSim dilezitym problémem, ktery je tieba fesit, je nizkd zaméstnatelnost a necinnost
pracovnik se zakladnim vzdélanim, zejména Romii.

Ptistup k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, zejména k socidlni péci
a sluzbam socialni pomoci, je dllezity pro integraci socialné vyloucenych skupin a mél by
byt zkvalitnén. Musi byt posilena podpora socialné vylou€enych, zranitelnych skupin jako
napiiklad Romi.
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2.4 Hospodarstvi piiznivé pro Zivotni prostiedi a u¢inné vyuZivajici zdroje
Ochrana Zivotniho prostiedi a lepsi hospodaieni s piirodnimi zdroji

Uginné nakladani se zdroji zlep$uje konkurenceschopnost a vytvaii nova pracovni mista
a zaroven chrani piirodni zdroje. Pro Ceskou republiku ma tedy velkou dileZitost lepsi
nakladani s odpady a Sprava vodnich zdrojt. Pti plnéni pozadavka EU je potfeba zaméfit
pozornost na ¢innosti s vysokou pfipadnou hodnotou, zejména na odvétvi nakladani
s pevnymi odpady. Podobné je dilezitym piinosem investic do nakladani s odpady
obnova energie a materialti. Tato oblast ¢innosti by méla vytvofit nové podnikatelské
moznosti, a tudiz 1 pracovni mista, véetn¢ nadnarodnich pfilezitosti.

Utinné nakladani s odpady by rovnéz mélo byt posileno prostiednictvim podpory
udrzitelného nakladani s pidou a vodou, véetné ochrany pfirodnich zdroju (véetné sité
Natura 2000 a oblasti s vysokou pfirodni hodnotou), biodiverzity, ochrany kvality ovzdusi
a zajiSténi odolnosti vi¢i zménam klimatu posilenim adaptaéni schopnosti
ekosystémovych sluzeb.

Posun Kk energeticky ucinnému, nizkouhlikovému hospoddistvi

Podpora posunu k nizkouhlikovému hospodafstvi je cilem nap#i¢ odvétvimi, ktery musi
byt sledovan ve vSech hospodéiskych odvétvich a musi byt integrovan do vSech
ptislusnych politik, zejména do vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunikacnich
technologii, rozvoje podnikani, prostfedi dopravy, zeméd¢€lstvi a lesnictvi.

Efektivni transformace cCeského hospodarstvi by predev§im vyzadovala zménu
ve struktuie hospodafstvi, vyrazné zlepSeni energetické u€innosti napii¢ vSemi odvétvimi,
zasadni posun smérem k obnovitelnym zdrojim energie a technologiim a investovani
do nizkouhlikovych a inteligentnich siti.

2.5 Moderni a profesionalni administrativa

ZlepSeni kapacity instituci veiejné spravy za ucelem zlepSeni ucinnosti a ucelnosti
a podpora podnikatelsky piiznivého prostiedi

K zajisténi toho, Ze vySe uvedené investicni priority mohou piinést vysledky v podobé
pracovnich mist a rstu jak na ndrodni, tak regionalni urovni, bude zéasadni inovativni,
u¢inna a transparentni vefejnd sprava. Financovani z fondii SSR by mélo udé€lovat
patfi¢nou prioritu opatienim ke sniZeni administrativni zatéze, v€etné odstranéni tvrdého
dopadu daniové spravy na podniky, boje s korupci, zlepSeni ptistupu a ucinnosti soudni
moci a posileni provedeni vnitrostatni inteligentni strategie spravy, vcetn€ naleZitého
vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii. Mél by byt sledovan systematicky
pfistup k rozvoji elektronické spravy s ohledem na sniZeni administrativni zatéze pro
obCany a podniky.

Klicem k odstranéni nedostatki v kapacité spravy je v pribéhu stavajiciho programového
obdobi vstup zdkona o vetejné sluzbe v platnost. Tento zakon je ve shod¢ s evropskymi
normami vetejné spravy, zajisténim transparentniho vybéru profesionalni vetejné spravy
a ochranou jeji nezavislosti. Vstup zakona o vefejné spravé v platnost je doporucenim pro
jednotlivé zemé stanovenym Komisi od roku 2011.

3. FAKTORY USPECHU UCINNE REALIZACE

V posilovani celkové vykonnosti, a tudiz v ristu potencidlu Ceské republiky, hraji
klicovou ulohu spolu s finan¢ni konsolidaci strukturalni reformy. Pfedstavuji rovnéz
klicovou podminku uspésného provadéni fondt SSR, coz mlze mit optimalni dopad,

14
.-r i MINISTERSTVO
OPERACNI EVROPSKA UNIE Q | a
I I PROGRAM | EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ e 7 PRO MISTNI
TECHNICKA ROZVO) CR
POMOC

INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI



pouze funguje-li vhodny politicky, pravni a spravni ramec.

Natizeni o spoleénych ustanovenich tudiz stanovi predbéZné podminky, které jsou
nezbytnymi predpoklady vztahujicimi se k u€innému a tcelnému vyuZzZivani fondi
EU, které by mély byt splnény do doby schvaleni programu. Utvary Komise v ramci
hodnoceni Dohody o partnerstvi a programii formalné proSetii informace ptedlozené
Ceskou republikou.

Pokud nebudou v dobé¢ piedlozeni Dohody o partnerstvi Komisi splnény predbézné
podminky, bude muset Ceska republika urdit soubor ¢innosti, které budou muset byt
na vnitrostatni a regionalni urovni podniknuty, a harmonogram jejich plnéni. VSechny
piedbézné podminky je potfeba splnit do stanovené¢ho terminu, nejpozdéji do dvou let
od prijeti Dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016.

Na zéklad¢ zkuSenosti vyplyvajici ze stavajiciho programového obdobi a doporuceni pro
jednotlivé zemé& museji utvary Komise stanovit predbéZné podminky zasadni pro
ispé$né provedeni vySe uvedenych priorit financovani. Ceské tfady museji pied
zacatkem dalsiho programového obdobi k GispéSnému investovani v kazdé z téchto oblasti
ucinit kroky ke splnéni ptedbéznych podminek.

Mezi tyto kroky patii:

* Vytvoreni vnitrostatni a regionalni strategie pro vyzkum a inovace pro inteligentni
specializaci, véetné kapitoly vénované informacnim a komunika¢nim
technologiim,

* pfijeti ucelené vnitrostatni strategie v dopravé,

* pfijeti opatfeni pro zajisténi t€inného provedeni zdkona o
malych podnicich,

*  zaji$téni G¢inného provedeni ,,acquis® EU v oblasti zivotniho prostiedi,

* existence strategie pro posileni i€¢innosti spravy, vcetné piijeti sluzebniho zdkona
odpovidajiciho evropskym normam,

» existence vnitrostatni/regiondlni strategie pro zlepSeni kvality terciarniho
vzdélavani,

» pfiprava viceletych vnitrostatnich strategickych plani pro akvakulturu a vytvoreni
vnitrostatni spravni kapacity pro sbér udajii o tomto odvétvi.

Kli¢ovymi ukazateli Gi€innosti vefejnych investic je spravni a institucionalni a¢innost. Pro
zlepSeni spravni kapacity pro provadéni fondd SSR plati naléhavd potfeba nekolika
zlepSeni, napt. odpovidajici a transparentni systém vybéru projektd, ucinny ndrodni
kontrolni ufad, odpovidajici a funkéni nastroj pro elektronickou spravu a dikladna
analyza nedostatki v oblasti financovani malych a stfednich podnikii k navrzeni
vhodnych rezimii podpor. M¢ly by byt plné zohlednény poznatky ze stavajiciho
programového obdobi. Instituciondlni opatfeni by méla umoznit fidicim organtim
provadét své ukoly maximalné nezavisle, tj. fidit provadéni programu Vv souladu
se strategiemi stanovenymi jinym subjektem a diive schvalenymi strategiemi.

Neustale pretrvava nutnost posileni kapacit instituci zajist'ujicich efektivni uplatiovani
evropské legislativy (v oblasti Zivotniho prostiedi, stdtni pomoci a vefejnych zakéazek
a finan¢ni spravy a kontroly strukturdlnich fondil) a revidujicich vnitrostatni systém pro
vydavani povoleni pro planovani a vystavbu infrastruktury. Pro vyuzivani fondi SSR ma
rovnéZz zasadni vyznam Uplné provedeni vnitrostatni protikorup¢ni strategie.
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Na vSech stupnich spradvy je zasadni udrzeni kvalifikovaného persondlu. Toto bude
vyzadovat oprosSténi postupt v oblasti lidskych zdroji od politiky a piijeti sluzebniho
zékona, v¢etné jeho ucinného provadéni.

4. PRIORITY EVROPSKE UZEMNI SPOLUPRACE

Ceska republika by méla vybudovat silngj$i soudrznost s programy v ramci cile ,,investic
do rlstu a tvorby pracovnich mist* a s dalSimi evropskymi ¢i vnitrostdtnimi programy za
ucelem vyuziti soucinnosti pro intervenci do riznych tematickych oblasti. To bude
vyzadovat zamysleni nad otazkou, jak Ize tyto rizné druhy programi koordinovat.

Rovnéz je potieba selektivnéjsi pfistup. Vnitrostatni a regionalni Gfady museji peclivé
vybrat a zaméfit se pouze na n¢kolik malo vyzev, které jsou povazovany za zasadni pro
dalsi rozvoj ptihrani¢nich oblasti a které lze stale spolufinancovat v ramci preshranicni
spoluprace. Co se tyCe piihrani¢nich regionli s Polskem, Slovenskem a Saskem, stile
pretrvava nutnost znacnych investic do infrastruktury, tj. odstranéni nedostatkd v dopravni
infrastruktutfe. Dal§i vyznamnou oblasti jsou ty ¢innosti, které maji pfeshrani¢ni dopad.
Jejich prikladem je fizeni povodiovych rizik a ochrana biologické rozmanitosti
a ekosystémil.

M¢l by byt sestaven zebfiCek vyzev. Toto zahrnuje rovnéz soustfedéni se na velmi
omezeny pocet priorit scilem veénovat se vétSimu poctu strategickych projekta
s vyraznym dopadem. Utvary Komise vyrazné podporuji piijeti transparentniho systému
klicovych projektt, které by mély mit vyznamny dopad na ptihrani¢ni oblasti.

Ceska republika patii do makroregionu Podunaji, coz vyzyvéa ke koordinaci a propojeni
vSech opera¢nich programli a akcnich plani v rdmci EUSDR (evropska strategie pro
Podunaji). Tematické cile a priority vztahujici se na Ceskou republiku spojené s EUSDR
zahrnuji zlepSeni mobility a intermodality, Zeleznice, ovzdusi a pfizpisobeni se zméné
klimatu, jako je naptiklad ochrana proti povodnim.

’

Uc¢inna feSeni v mnoha oblastech rozvoje vyzaduji spolupraci na vyzvach a ptileZitostech,
které vyzaduji sdileni zkuSenosti napfi¢ hranicemi. V obdobi 2014-2020 v Ceské
republice existuje né€kolik velmi vyznamnych oblasti preshraniéni spoluprace
¢i spoluprace v nadnarodnim kontextu, stejn¢ jako spoluprace v ramci EUSDR.
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PRILOHA

Ptiloha obsahuje ustanoveni pro ucinné planovani a vysledky, hodnoceni potieby
financovani ve vztahu k tematickym cilim a hodnoceni pfislusnych hledisek spravnich
kapacit.

OPATRENI PRO UCINNE PLANOVANI A REALIZACI

ZkusSenosti z pfedchozich programovych obdobi odhaluji ne€kolik faktorti ovliviiujicich
ucinnost investic, zejména potiebu strategické orientace a zameétenosti, nutnost zabranit
rozttisténosti investic, nedostateéné zaclenéni projektti do vnitrostatnich systémi, vlaznou
reakci na aktualni potfeby a nizkou evropskou piidanou hodnotu. Co se tyCe nize
uvedenych oblasti, Utvary Komise ocekavaji urcit¢ odivodnéni tykajici se jejich
uzitecnosti pro dosahovani cilii strategie Evropa 2020 a zohlednéni nasledujicich tvah:

— podpora sportovni infrastruktury,
— vystavba novych a roz§ifeni stdvajicich nemocnic,

— investice do mistnich silnic Ize z fondi SSR podpofit, pouze pokud piispivaji fyzicke,
hospodaiské a socidlni obnové znevyhodnénych méstskych a venkovskych
spoleCenstvi a oblasti, nebo pokud poskytuji potiebné propojeni se siti dalnic
a rychlostnich silnic (zaméfenost na nové silnice nebo vyrazna zkvalitnéni), ¢i tam, kde
dopliuji chybé&jici preshraniéni spojent,

— vSeobecnd vzdélavaci infrastruktura (s vyjimkou infrastruktury potfebné k dosazeni
specifickych cill stanovenych v pisemném stanovisku ve vztahu k vzd€lavani v raném
véku, odbornému vzdélavani a piipravé a strategii celozivotniho vzdélavani),

— investice do odvétvi kultury lze podpofit v rdmci integrovanych planti pro rozvoj
hospodafstvi a/nebo cestovniho ruchu,

— komercni turisticka zafizeni jako hotely, volnoCasova zafizeni a lazn€ by méla byt
financovana soukromymi prostiedky. Zakladni vefejnd turistickd infrastruktura,
informace, pifeshrani¢ni spoluprace, mald zafizeni, agroturistika atd. miiZze na druhé
stran¢ v urcitych oblastech tvofit potencidlné zdlvodnitelné vyuZzivani fondi SSR,
napiiklad jako prostfedek diversifikace a odhalovani hospodarského potencialu
venkovskych oblasti.

(1.) Struktura programi

Pravni ptredpisy pro fondy SSR navrzené pro obdobi 2014-20 nabizeji v kazdém
Clenském statu dodatecnou flexibilitu pfi stanovovani programi nejlépe vyhovujicich
jejich institucionalnimu uspotfaddani. Spoluprdce na vSech urovnich je klicem ke
kvalitnimu vynakladani prostiedkt. Pfiloha I pozménéného navrhu Komise o spole¢nych
ustanovenich® obsahuje prvky spole¢ného strategického ramcee a stanovuje rizné moznosti
integrovanych pfistupi k planovani, dosahovani koordinace a soucinnosti v pribéhu
provadéni, K jejichz prozkoumani je Ceska republika vyzyvana.

8 KOM (2012) 496 v koneéném znéni, 11.9.2012

17
CNi A Q MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE ERST
I ;Egﬁ:ﬁ'& i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO! e ~~_ | PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VA${ BUDOUCNOSTI ROzVOJ CR



V Ceské republice bude muset byt nejvhodngj§i struktura sestavena ve spolupraci
se zGCastnénymi stranami a v priabéhu vyjednavani s utvary Komise. Zasadni je, aby
provadéci struktura platna v obdobi 2014-20 byla funk¢ni a schopnd u¢inné a ucelné fidit
programy. Kazdy navrh budouciho systému Fizeni strukturélnich fondi v Ceské republice
musi byt kriticky pfezkouman sohledem na dosavadni zkuSenosti s fungovanim
aproblémy soucasného systému. Pfed rozhodnutim o jednotlivych operacnich
programech a fidicich orgdnech by mélo byt provedeno dikladné posouzeni fidicich
struktur s cilem zajistit G¢innost a to, ze subjekty, které jsou fidicimi organy, maji
dostatecnou kapacitu pro fizeni programi. Mélo by se zabranit ,,odvétvovému* ptistupu.

Pti planovéani programii by se mélo usilovat o sou¢innost nejen s péti fondy SSR, ale
rovné¢z s dal§imi nastroji EU jako Erasmus pro vsSechny, azylovy a migra¢ni fond,
Horizont 2020 a Unie inovaci a programem pro socidlni zménu a inovace, programem
LIFE, digitalni agendou pro Evropu a nastrojem pro propojeni Evropy.

Integrované uzemni investice v politice soudrznosti umoznuji provedeni ¢asti programu
napfi¢ oblastmi a Kk provedeni integrovanych akci poskytuji flexibilitu pod urovni
programu. Tam, kde je zvolen tento mechanismus, by Ceska republika méla definovat pro
kazdou integrovanou Uzemni investici vhodnou strukturu fizeni, a zejména jmenovat
fidici organ. Programy integrovanych tuzemnich investic by mély definovat zvlastni
ptidélené prostiedky.

Dohoda o partnerstvi by méla vyty¢it piispévek z fondi SSR integrovanému piistupu pro
uzemni rozvoj, véetné ptipadného planovaného a integrovaného piistupu k udrzitelnému
rozvoji mést.

(2.) Koordinace, dopliiovini a soucinnost

Na podporu cili Dohody o partnerstvi musi byt posilena koordinace mezi opera¢nimi
programy. M¢lo by byt ustaveno diskusni féorum pro fidici organy riznych operacnich
programi a Utvary Komise o horizontalnich a strategickych otazkach v souvislosti
s Dohodu o partnerstvi. To je dulezité, protoze integrované pfistupy zahrnujici rizné
finan¢ni ndstroje, priority a programy budou mit v programovém obdobi 2014-20
vzristajici vyznam. K této koordinaci mohou napomahat 1 vyrocni jedndni o pfezkumu,
avSak nejsou dostateCnym ndstrojem.

Koordinace provadéni fond SSR na vnitrostatni urovni mé zdsadni vyznam pro plnéni
politiky soudrznosti a méla by byt posilena a zjednoduSena. K revizi a posileni budouci
koordina¢ni Ulohy museji byt vyuzity zkuSenosti se stavajicimi koordina¢nimi
mechanismy. Pfi formovéani koordina¢niho orgédnu pro obdobi 2014-20 by méla byt
ucinné vyuzita kapacita a zkusSenosti stdvajicich struktur.

Vzhledem ke struktufe a velikosti mést by mél byt méstsky rozmér v ceském kontextu
vniman v Sir§im smyslu, tj. v kontextu méstskych aglomeraci jako funkéni oblasti pro
spoleCensko-hospodarsky rozvoj nebo v kontextu mést a jejich spolecensko-
hospodaiského zazemi, vcetné propojeni meést a venkova. S ohledem na piipravu
provadéni integrovanych planii rozvoje mést stdle pfetrvavaji nedostatky ve spravni
kapacité a provozni zkuSenosti. Prvnim krokem by méla byt pomoc vyznamnym méstim
pfi vypracovani (nebo aktualizaci stavajici) udrZitelné a integrované socialné-
ekonomické strategie pro (Cast) mésta ¢i méstské aglomerace, véetné jejich funkéniho
z4dzemi. Novy nastroj v podob¢ integrované uzemni investice mtize slouzit jako kliCovy
nastroj k provedeni udrzitelnych méstskych strategii. V ptipadech, kdy je strategie
zaméiena na ¢ast mésta postizené¢ho zdsadnimi problémy, mize byt vhodnym nastrojem
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mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit. Pro zajiSténi rozvoje socialné-
ekonomického potencialu (¢asti) mest by mélo byt ptipadné integralné vyuzivano ptispéni
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socidlniho fondu. Mél by byt
sestaven model vhodného fizeni, vCetné nalezit¢ho delegovani provadéci pravomoci
a moci, a zarovenl by méla byt zajisténa dostate¢na spravni kapacita a dostupnost néstroju
elektronické spravy ve méstech. Takovyto model fizeni by mél byt zasazen do ramce
SirStho partnerstvi a zajiStovat, aby byla vénovana dostatecnd pozornost efektivnimu
piistupu vychézejicimu zdola.

Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit nabizi integrovany pfistup vychazejici
zezdola jako reakci na celkové izemni a mistni vyzvy prostfednictvim zapojeni mistnich
spoleCenstvi.

112 mistnich akénich skupin programu LEADER financovanych v rdmci programu
rozvoje venkova pro obdobi 2007-13 jiz pracuje na zlepSeni konkurenceschopnosti
odvétvi zemédélstvi, diversifikaci hospodarské Cinnosti a zlepSeni zakladnich sluzeb
a zivotnich podminek ve venkovskych oblastech. Tento piistup by mél nadale pokracovat
a tam, kde je to potieba, by mél byt rozsifen i na oblasti zalozené akvakultute.

Me¢lo by byt ucinné a ucelné pirezkouméno mozné vyuziti spoleénych akénich plani
a zaméfit je na odpovidajici ¢innosti, zejména v rdmci Evropského socidlniho fondu,
za ucelem optimalizace vyhod zjednodusenych moznosti vykazovanych nakladu.

VYHODNOCENI POTREB FINANCOVANI VE VZTAHU K TEMATICKYM CILUM

Nasledujici ¢asti seznamuji s pohledem utvart Komise, co se tyce priorit fond SSR pro
Ceskou republiku. Byly sestaveny na zakladé hloubkové analyzy v zemi® a vybrany z 11
tematickych cili, které prameni z navrhu nafizeni Komise o spoleénych ustanovenich®™
0 fondech SSR pfijatétho Komisi dne 6. fijna 2011. Téchto 11 tematickych cili prevadi
strategii Evropa 2020 do operacnich cili, které budou podporovany fondy SSR.

Téchto 11 tematickych cilli je spolecnych pro politiky soudrznosti, rozvoje venkova
a namoini a rybarské politiky. ZajiSt'uji provdzanost intervenci v ramci téchto politik za
ucelem dosazeni spole¢nych cild, a to cili strategie Evropa 2020. Poskytuji seznam
moznych cilii financovani pro celou Evropskou unii. V souladu se specifickou situaci
vV kazdém clenském statu se poté provede po dohod€ s vnitrostatnimi ufady cilenéjsi
vybér. Vyzvy a oblasti financovani v Ceské republice odpovidaji nasledujicim
tematickym ciltim:

® Odkaz na pracovni dokument ttvar Komise pro Ceskou republiku z roku 2012

YKOM(2011)615 v koneném zn&ni/2;
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020 _en.cfm#1
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Priority financovani

Piidruzené tematické cile

Podnikatelské prostredi priznivé pro inovace

Posilent vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
Zlepseni  pristupu  k informacnim a  komunikacnim
technologiim, jejich pouZziti a kvalita.

Zlepseni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikii,
odvetvi zemédelstvi (pro Evropsky zemeédélsky fond pro
rozvoj venkova) a odvetvi rybolovu a akvakultury (pro
Evropsky namorni a rybarsky fond).

Rozvoj infrastruktury pro riist a
konkurenceschopnost

Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek
Vv klicovych sitich infrastruktur.

Riist zalozeny na lidském kapitdlu a zvyseni
ucasti na trhu prace

Podpora zaméstnanosti a podpora pracovni mobility,
podpora socialniho zaclenéni a boj s chudobou,

investice do vzdelani, kvalifikace a celozivotniho uceni.

Hospodarstvi priznivé pro Zivotni prostredi a
nakladové efektivni hospodarstvi

Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi
ve vSech odvétvich,

Podpora adaptace na zmeénu klimatu, prevence rizika a jeho
reseni,
Ochrana zivotniho prostiedi a podpora ucinného vyuzivani
zdrojil.

Moderni a profesiondlni administrativa

Zlepseni institucionalni kapacity a ucinnd verejnd sprava.
Zlepseni pristupu k informacnim a komunikacnim
technologiim, jejich vyuziti a kvalita.

PRIORITY FINANCOVANI: PODNIKATELSKE PROSTREDI PRIZNIVE PRO INOVACE

Cile priority financovani ,,podnikatelské prostiedi piiznivé pro inovace* budou
dosazeny primarn¢ prostfednictvim tematickych cill ,,posileni vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci, ,,zlepSeni konkurenceschopnosti malych a sttednich podnikt, odvétvi
zem&délstvi a odvétvi rybafstvi a akvakultury“a ,,zlepSovani pfistupu k informacnim
a komunika¢nim technologiim, jejich vyuziti a kvalita®.

Tematicky cil: ,,Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci*

Hlavni cil strategie Evropa 2020

Soucasny stav Narodni cil pro rok
2020 v ramci
narodniho programu
reforem

3 % HDP Evropské unie na vydaje za
vyzkum a rozvoj

Hrubé domaci Vertejné vydaje za
vydaje za vyzkum a vyvoj | veédu, vyzkum, rozvoj a
(jako % HDP) 1,56 v roce | inovace ve vysi 1 % HDP

2010. Vetejné vydaje za
vyzkum a vyvoj v roce
2010 predstavovaly 0,63 %.
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Co se tyc€e tohoto tematického cile, jsou priority financovani pievedeny na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. ZlepsSeni kvality vyzkumnych a inovacnich kapacit pro rozvoj vyzkumu a inovaci
nejvyssi urovné a podpora odbornych stredisek:

* Nepfetrzité¢ investovani do kvality infrastruktury pro vyzkum a technologicky
rozvoj s prioritou modernizace a rozSifeni vyzkumného vybaveni. To by mélo
podle operac¢niho programu pro inovace pro obdobi 200713 zajistovat dostupnost
nejmodernéjsiho technologického vybaveni ve stavajicich ¢i nové vystavénych
vyzkumnych centrech nejvyssi trovné. V téchto centrech se dale pozaduje
intenzivnéj§i vytvaieni siti a spoluprdce mezi centry/instituty pro vyzkum
a technologicky rozvoj a zvyseni poctu védeckého personalu.

2. Podpora podnikovych investic do vyzkumu a inovaci, vyvoje produkti a sluzeb,
obchodovani s vysledky vyzkumu, pfenosu technologii, vytvareni siti, rozvoje klastrl
a aplikovanych inovaci prostiednictvim inteligentni specializace:

* Spolupréce, obchodovani s vysledky vyzkumu a poznatky a jejich pfenos mezi
védeckym/akademickym svétem a podniky napti¢ odvétvimi. Na zéklad€ spolecné
stanovenych oblasti by mélo byt zavedeno strategické partnerstvi mezi odvétvim
vyzkumu a podnikatelskou sférou. M¢ly by byt rozvijeny dalsi ¢innosti zaméfené
na popularizaci védy a technologii, spolu s posilovanim divéry, povédomi
a spoluprace mezi soukromym a vefejnym vyzkumem a inovacemi.

* Centra pro pfenos technologii by méla podporovat a posilovat pocet vystupt
aplikovaného vyzkumu a technologického rozvoje a obchodovani s nimi. To bude
vyZzadovat strategické partnerstvi vSech piislusnych partnerti v odvétvi.

* Centra pro vyzkum a technologicky rozvoj by méla vyvinout koncept politiky vice
externé¢ zaméfenych, zejména co se tyCe vyzkumnych c¢innosti a spoluprace
S malymi a stfednimi podniky. To bude vyzadovat dal$i investice do dopliikové
infrastruktury v okoli ¢i blizkosti téchto center, napt. detaSovana zafizeni,
podnikatelska centra, védecké parky a parky klastri s vhodnymi pfistupovymi
zatizenimi.

*  Zvysit preshrani¢ni spolupraci — nebo v ramci EUSDR mezi vyzkumnymi centry —
a zavést mechanismus podnécovani pfenosu poznatkd a inovaci do spolecnosti
situovanych v pfeshrani¢nich zonach.

* Vnitrostatni orgadny by mély podniknout potiebné cinnosti k prozkoumdani
moznych soucinnosti s Evropskym inova¢nim a technologickym institutem (EIT)
a jeho Spolecenstvim pro inovaci védomosti s cilem zvysit kapacitu pro inovace
piislusnych zemi prostiednictvim uzsi spoluprace se znalostnim trojihelnikem.

3. Podpora technologického a aplikovaného vyzkumu, pokrocilych vyrobnich kapacit
a prvotni vyroby v klicovych technologiich a Sifeni/pfenos technologii vSeobecného
Vyuziti:

* Soustfedit se na ,budouci a vznikajici technologie® se zvlastnim zamétfenim
na klicové technologie v odvétvich s vyznamnym potencidlem ristu vytipovanych
ve strategiich vyzkumu a inovaci pro inteligentni specializaci. Podpora technologii
pro zakladani spolec¢nosti ptisobicich v omezeném poctu klicovych technologii by
méla umoznit prozkoumat mezery na trhu a znovuoziveni mistniho hospodaistvi
ohrozeného deindustrializaci (pro pfislusné regiony).
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* Podporovat praktick¢é vyuzivani vysledkli vyzkumu a inovaci v odvétvich
zemédelstvi, produkce potravin, a akvakultury a zpracovani ryb.

4. Investice smefované do modernizace zafizeni vysokosSkolského vzdé€lavani za ucelem
zlepsSeni kvality vzdélavani, ale také posileni vyzkumné kapacity v dotéenych oblastech.

* Zvyseni poctu kvalifikovanych pracovniki ve vyzkumnych a technologickych
centrech a poskytovani pobidek a transparentni systém kariérniho rastu, ktery
zaruc¢i, ze absolventi po wukonceni studii v ceském odvétvi vyzkumu
a technologického rozvoje po ukonceni studii zstanou, zvySeni podilu pracovnika
s dokonCenym postgradudlnim studiem, posileni mezindrodniho slozeni
vyzkumnych tymii na univerzitach a ve vyzkumnych organizacich, stejné¢ jako
zvyseni poétu zahraniénich vyzkumnych pracovnikii v Ceské republice by mélo
byt vniméno jako zaklad pro zvyseni podilu vyzkumu a technologického rozvoje
na ¢eském hospodaistvi.

* Vyznamnym prvkem strategie pro vyzkum a technologicky rozvoj by se mélo stat
zameéteni na mezindrodni spolupraci a mobilitu absolventl a mladych vyzkumnych
pracovnikt. Cinnosti zaméfené na sniZeni odlivu talentovanych ¢eskych student
do zahraniéi a zvySeni atraktivnosti Ceské republiky pro zahrani¢ni studenty
k podpofe vymény poznatki. Méla by byt zavedena lep$i integrace Ceského
systému pro vyzkum a technologicky rozvoj do mezinarodnich / evropskych siti
zalozenych v ramci strategie EU pro Podunaji.

» ZlepSeni kvality vykonu v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ceskych
vysokoskolskych instituci. Toto by mélo byt spojeno zejména s dostupnosti
kvalifikovaného persondlu a dostatecného mnozstvi kvalitnich vyzkumnych
zafizeni pro vzdélavaci ucely, zejména v téch oblastech vzdélavani, které jsou
napojeny na vnitrostatni a regiondlni pracovni trhy a potfeby vnitrostatnich
a regionalnich ekonomik.

Zajisténi provadéni investic z fondli SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni pfislusnych predbéznych podminek. Nasledujici obecné uvahy by rovnéz mohly
zlepSit fizeni a realizaci:

* Aktualizovand vnitrostatni politika inovaci spliiujici kritéria strategii pro vyzkum
ainovace pro koncept inteligentni specializace (S3) (rovnéZz uvéZeni regionalniho
rozméru) by méla tvofit vnitrostatni rdmec pro sméfovani investic do vyzkumu,
rozvoje a inovaci 1 nad limit podpory EU v rdmci tohoto tematického cile.

* Hodnoceni vlivu politiky vyzkumu a inovaci na vyvazené&j$i socio-ekonomicky rozvoj
zemgé.

» Zavedeni mechanismu hodnoceni vysledkli vyzkumu na univerzitich a vefejnych
vyzkumnych center jako jedno z kritérii pfidélovani vetejnych zdroji zatizenim
terciarniho vzdélavani.

* Partnerstvi a jasné vlastnictvi je zakladnim prvkem, na némz lze zalozit a provést S3.
Je proto nutno zalozit ufad pro obecnou koordinaci vyzkumu a inovaci na vnitrostatni

urovni.

* Tyto Cinnosti podporované v souladu s timto tematickym cilem by mély byt uzce
koordinovany s ¢innostmi Ceské republiky v ramci programu Horizont 2020.
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Cinnosti v souladu s timto tematickym cilem by mély byt koordinovany s intervencemi
Vv oblastech konkurenceschopnosti, nizkouhlikového hospodarstvi, zivotniho prostiedi
a ucinného vyuzivani zdroju a vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni.

Tematicky cil: ,,ZlepSeni piistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, jejich
vyuzivani a kvalita®

Co se tyCe tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:
1. Dalsi rozvoj digitdlnich sluzeb a kompetenci a kvality informacnich
a komunikacnich technologii, zejména v mén¢ rozvinutych oblastech k podpote
jejich udrzitelnosti a konkurenceschopnosti.

2. Lepsi pristup ke Skoleni, poradenstvi a sluzbam v ramci informacnich
a komunikacnich technologii pro malé a stfedni podniky, odvétvi zeméd¢lstvi,
rybolovu a akvakultury.

3. Provedeni a sledovani vnitrostatniho viceurovitového planu.
Cinnosti v rdmci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piisluSnym

intervencim do oblasti konkurenceschopnosti, malych a stiednich podnikii a vefejné
spréwyll.

Tematicky cil: ,,ZlepSeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi
zemédé€lstvi (pro EZFRV) a odvétvi rybolovu a akvakultury (pro EFRR)*

Co se tyCe tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odraZejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

» Lepsi piistup k novym technologiim na podporu vyuZivani inovaci malymi a stfednimi
podniky. To bude vyzadovat zavedeni lepsi spoluprace mezi malymi a stfednimi
podniky a oblasti vyzkumu. Tento krok by mél zahrnovat rovnéz podporu socialnich
podnikd a socialni ekonomie v souladu s iniciativou Evropské unie pro socialni
podnikani piijatou v fijnu 2011.

* Podpora uplatiiovani eko-inovaci a ekologickych technologii malymi a stfednimi
podniky zejména prostiednictvim podpory rozvoje klastrit v odvétvi ekologickych
technologiich, odstranéni hlavnich ptekaZzek vyuzivani eko-inovaci a zlepSeni
povédomi mezi spoleCnostmi o piijeti systému SpoleCenstvi pro environmentalni
fizeni podnikli a auditu (EMAS) ¢i dalSich uznavanych systémech fizeni v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi.

* Vytvoreni $kaly finan¢nich nastrojii, v€etné nastrojli pro fizeni rizik a vstupni kapital,
na podporu zakladani novych spolecnosti a pro rozvoj stavajicich spoleCnosti
S potencialem ristu. To se vztahuje rovnéz na spolecnosti v odvétvi zemédélstvi
a akvakultury a malé a stfedni podniky ptsobici ve venkovskych oblastech.

1 Tematické cile & 3 a 11 v souladu s navrhem naiizen.
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Ceska republika by méla podniknout rozhodny krok smérem od grantové podpory
malych a stfednich podnikii k finanénim néstrojim.

» Zlepseni celkového podnikatelského prostfedi pro malé¢ a stfedni podniky
prostiednictvim poskytnuti pfislusné infrastruktury, tj. inkubatory a technologické
parky, modernizace a vylepSeni stavajicich pramyslovych aredli a renovace
brownfieldl pro nasledné ekonomické vyuziti (programy JESSICA).

* Rozvoj sluzeb poradenstvi v podnikani, zejména v oblastech zakladani novych
podnikti, pfenosu technologii, pfistupu k novym trhiim a u¢innému vyuzivani energii.
Déle by me¢la byt rozvijena rovnéz podpora inovaci v oblastech netechnickych
kompetenci spolecnosti, tj. obecného podnikani, zakladani spolecnosti, pravni
struktur, principti marketingu a managementu a fizeni klastrii a spoluprace.

* Na zaklad¢ silné orientace Ceského podnikatelského sektoru na vyvoz, poskytovani
podpory pfi internacionalizaci Ceskych spole¢nosti prostiednictvim vytvoreni novych

A4

obchodnich modeld, véetné fetézct s vyssi hodnotou a marketingovych organizaci.

* Ake¢ni plan pro zlepSeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi, akvakultury,
potravinaistvi a lesnictvi zvySenim piidané hodnoty u primarnich produkti
prostfednictvim rezimii jakosti, zlepSeni v obchodnich organizacich a lepsi
podnikatelské praktiky za ucelem vytvoteni inovativnéjSich a udrzitelngjSich modela
podnikéni ve venkovskych oblastech. Zasadni vyznam ma uplatnéni inovaci v téchto
primérnich odvétvich, zlepSeni systémi fizeni a organizace v dodavatelském fetézci.

«  Konkrétni opatfeni pro dalsi rozvoj sektoru podnikatelskych sluzeb v Ceské republice,
zejména sluZzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Strategie vyzkumu a inovaci pro
inteligentni specializaci, které museji byt prioritné vypracovany, by meély dolozit
odvétvi sluzeb s nejvyssim potencialem a typ opatieni, ktera maji byt vypracovana.

Zajisténi provadéni investic z fondli SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni ptislusnych pfedbéznych podminek. Nasledujici obecné tvahy by rovnéZz mohly
zlepSit fizeni a realizaci:

* Provést dikladnou analyzu mezer na trhu ke stanoveni potieb financovani malych
a sttednich podnikd a urcit oblasti financovani, které nejsou dostate¢né pokryty
soukromymi investicemi, kde se objevuje jasny piiklad selhani trhu. Navrhnout
vhodné finan¢ni ndstroje pro velmi malé spolecnosti a malé a stfedni podniky
a zohlednit pfipravenost spolecnosti, jejich potencial pro rlst, specializovanost
odvétvi a vystaveni riziku.

» Zajistit spravné uplatnéni politiky EU v oblasti podpor a politik statni podpory. Zavést
centralni registr statni podpory.

* Vytvofit vnitrostatni inteligentni strategii specializace (Smart Specialisation Strategy —
S3).

Cinnosti v souladu s timto tematickym cilem mohou p¥ipadn& pfispét k souvisejicim
intervencim v oblasti vyzkumu a inovaci, informacnich a komunikaénich technologii,
nizkouhlikovém hospodafstvi, ekologie a ucinného vyuzivani zdrojii a zaméstnanosti
a pracovni mobility'?,

2 Tematické cile &. 1,2,4,6,8 v souladu s navrhem nafizeni.
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PRIORITA FINANCOVANI: ROZVOJ INFRASTRUKTURY PRO RUST A
KONKURENCESCHOPNOST

Cile priority financovani ,rozvoj infrastruktury pro riist a konkurenceschopnost*
budou primarné dosazeny prostiednictvim tematického cile ,,podpora udrzitelné dopravy
a odstranovani kapacitnich nedostatkti kli¢ové sit¢ infrastruktury*.

Tematicky cil: ,,Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani kapacitnich nedostatki
v klicovych sitich infrastruktury*

Co se tyce tohoto tematického cile, je priorita financovani pievedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. Neptetrzitd podpora pro dokonceni sit¢ TEN-T, zejména hlavni sité, s velkym dirazem
kladenym na Zelezni¢ni sit, vcetné propojeni prazského letisté s vnitrostatnim
zelezni¢nim systémem. Tato priorita financovani by méla zahrnovat rovnéz investice
do instalace vybaveni evropského systému fizeni Zzelezni¢niho provozu do vSech
hlavnich sitovych koridort.

2. Vystavba téchto pieshranicnich spojeni s vysokou hospodéiskou hodnotou, co se tyce
prepravy naklada a pasazéru (spojitost s nastrojem pro propojeni Evropy — CEF).

3. Investice do udrZzitelné¢ méstské dopravy na podporu strategie integrované a udrzitelné
mobility v méstskych aglomeracich.

4. Vytvoreni omezeného poctu spolupraceschopnych logistickych center. Vybér téchto
center musi byt zaloZen na studiich proveditelnosti.

Zajisténi provadéni investic z fondli SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni pfislusnych predbéznych podminek. Nasledujici obecné uvahy by rovnéz mohly
zlepSit fizeni a realizaci:

* Pro stanovovani stfednédobych priorit financovani je zéasadni brzké dokonceni
dlouhodobé strategie pro dopravu, spole¢na iniciativa ¢eskych ufadf, ttvari Komise
a iniciativy JASPERS.

* Na podporu dlouhodobého fungovéni a udrzby dopravnich siti a udrzitelnost investic
do politiky soudrznosti by m¢l byt vypracovan stiednédoby az dlouhodoby financni
plan obsahujici rovnéz plan Udrzby. MéEl by byt k dispozici minimalni vicelety
rozpocet provadéni tohoto planu udrzby, ktery by mohl obsahovat zavedeni
inteligentniho a udrzitelného rezimu poplatkt.

* Zajistit soucinnost s ¢innostmi financovanymi v souladu s CEF a prozkoumat
moznosti vyuziti finan¢nich nastroji pro zaktraktivnéni vystavby dopravni
infrastruktury pro soukromé financovani za ti¢elem zmirnéni zatéZe vetejnych financi.

Cinnosti v ramci tohoto tematického cile mohou ptipadné pfisgét k souvisejicim
intervencim v oblasti zivotniho prosttedi a u¢inné¢ho vyuzivani zdrojﬁ1 .

B Tematicky cil ¢. 6 v souladu s ndvrhem natizeni.
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PRIORITA FINANCOVANI: RUST ZALOZENY NA LIDSKEM KAPITALU A ZVYSENA UCAST NA TRHU
PRACE

Cile priority financovani ,,riist zaloZeny na lidském kapitalu a zvySena tic¢ast na trhu
prace® bude primarné dosazeno tematickymi cili ,,zlepSeni zaméstnanosti a podpora
pracovni mobility*, ,,podpora socidlniho zaclenéni a boj s chudobou* a ,,investice do
vzd¢lani, kvalifikace a celozivotniho uceni®.

Tematicky cil: ,,Podpora zaméstnanosti a pracovni mobility*

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasny stav Narodni cil pro rok 2020 v ramci
(2011) narodniho programu reforem

75 % 20-64letych bude 70,9 % 75 % 20-64letych bude

zamestnano zamestnano

Doporuceni (¢. 2) pro konkrétni zemi: Znovu uvazit plany kviili umoznéni diivéjsiho
opusténi trhu prace. Podpofit a¢inné zapojeni mladych pracovniki do planovaného
financovaného rezimu pro zlepSeni piimétenych vysi diichodi.

Doporucdeni (€. 3) pro konkrétni zemi: Pfijmout dopliitkova opatfeni k vyraznému zvysSeni
dostupnosti dosazitelné a kvalitni péce o déti v raném veku.

Doporuceni (€. 4) pro konkrétni zemi: Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvysenim
kvality a efektivnosti Skoleni, pomoci pii hledani pracovniho mista a sluzeb jednotlivciim,
vcetné externé zadavanych sluzeb.

Co se tyc€e tohoto tematického cile, jsou priority financovani prevedeny na nasledujici
investi¢ni priority / oblasti zajmu a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zem¢,
které maji byt podporovany z fondi SSR:

1. Ptistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, v€etné mistnich
iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility pracovnikli

» Zvysit Ucast na trhu prace, zejména u zranitelnych skupin, jako jsou zeny s malymi
détmi, star$i pracovnici, mladi lidé, nekvalifikovani, dlouhodobé nezaméstnani,
Romové, osoby se zdravotnim postiZenim.

vvvvvv

cilen¢ aktivni politiky na trhu prace a podporou pii zakladani novych podnikil
mladymi lidmi. ZvySeni vhodného vzdélavani pti zaméstnani (u¢iiovska praxe, staze),
zavedeni Skolicich, profesné orientovanych a praktickych programii. Rozvinout
poradenstvi pro volbu zaméstnani ve skolach a podporovat podnikani u mladych lidi.

» Zajistit rovné piilezitosti na trhu prace a vyvazenost pracovniho a soukromého zivota
muzi a zen vSech vékovych kategorii. Navysit poskytovani financné udrzitelné
a dostupné péce o déti a sluzby dlouhodobé péce o starsi lidi a pfivést tak na trh prace
vice Zen. Vyfiesit rozdily v zaméstnanosti a platové rozdily u muzi a Zen.

* Podpotit flexibilni casové uvazky. ZvySit podil dospélych ucastnicich
se celozivotniho ueni (zejména u nekvalifikovanych a znevyhodnénych dospélych).

* Vypracovat a podpofit inovativni formy organizace prace piiznivé pro starSi osoby
za ucelem dlouhodobéjsiho udrzeni starSich pracovnikii v zaméstnani. Provést vhodna
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pobidkova opatfeni k zabrdnéni pfedcasnym odchodim do penze, zvysit podil
zamé&stnanosti starSich pracovnikli a podpofit aktivni a zdravé starnuti spolu
s dlouhodobymi politikami lidskych zdroji ve spole¢nostech, které zohlediuji
potteby starSich pracovnikill na trhu prace.

2. Modernizace a posileni instituci trhu prace

» Zlepseni kvality a ucinnosti vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Dlraz na $koleni, pomoc
pii hledani zaméstnani a individualizované sluzby. Propojit financovani programii
s jejich vysledky.

* Uplatilovat opatfeni ucinn¢ zaméiena na zameéstnanost, vhodné pfizplisobena
individudlnim potfebam lidi hledajicich zaméstnani a reagujici na problémy trhu
prace. Zlepsit ucinnost aktivni politiky na trhu préce tykajici se pracovnich mist
s ohledem na zranitelné skupiny.

e Zvysit ucinnost a zameéfenost intervenci aktivnich politik trhu prace. Vytvorit
systematické hodnoceni u¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a aktivnich politik
na trhu préace. Zlepsit systém kontinudlnich pfedpovédi tykajicich se trhu prace.

3. Podporovat diversifikaci zaméstnani v odvétvich zemedélstvi a akvakultury

* Podporovat ve venkovskych oblastech zakladdni podniki a sluzeb podporujicich
podnikdni mimo odvétvi zemédélstvi. Strategicky orientovat mistni rozvoj
se zapojenim mistnich komunit na adaptaci a inovaci v odvétvich zeméd¢lstvi
a akvakultury.

Cinnosti v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k piislusnym
intervencim vytipovanym v oblastech vyzkumu, inovaci, konkurenceschopnosti, malych
a sttednich podnikt, socialni zaclenénosti, boje s chudobou a institucionalni a spravni
kapacity™.

Tematicky cil: ,,Podpora socialni zaclenénosti a boj s chudobou*

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasny stav |Narodni cil pro rok 2020 v
ramci narodniho
programu reforem

Alespoit o 20 milioni lidi, ktefi se ocitli v chudobé 15,3 % celkové Udrzet pocet lidi, ktefi se ocitli
¢i jsou ohrozeni chudobou a socidlnim populace (2011) V chudobé, nebo ohrozenych
vylouc¢enim, méné chudobou, materialni deprivaci

¢i zijicich v domacnosti, jejiz
¢lenové nemaji zaméstnani,
Vv roce 2020 na stejné urovni jako
v roce 2008

Co se tyCe tohoto tematického cile, jsou priority financovani ptrevedeny na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fonda SSR:

1. Integrace marginalizovanych spolecenstvi, jako jsou naptiklad Romové.

Y Tematické cile €. 1, 3, 9, 10 v souladu s navrhem nafizeni.
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Podpora individualizovanych sluzeb a poradenstvi ufadt prace a specificka
podplirna opatteni pro romské uchazece o praci a zvysSeni nabidky socialni prace
Vv terénu a zdravotnich asistentii ve znevyhodnénych oblastech.

Posilit podporu socidlné vyloucenych oblasti s cilem jejich nasledného vymyceni
prostiednictvim systémovych integracnich opatieni.

Odstranit segregaci ve vzdé¢lavani, zlepsit kvalitu vzd€lavani v raném véku.
Podpora vzdélani pro vSechny ke zvySeni poctu romskych zaka v hlavnim proudu
vzdélavani. Zajistit prechod ze skol do zaméstnani.

2. Zlepsit ptistup k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, vcetné zdravotni
péce a socialnich sluzeb obecného zdjmu

Podpora pfistupu k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim socidlnim sluzbam
a zdravotni péc¢i. Podpora prevence, véetné cilenych ¢innosti zamétenych zejména
na zranitelné skupiny, jako jsou Romové, uzivatelé drog a konzumenti alkoholu ¢i
zéavisli na omamnych latkach (zejména mezi mladymi lidmi mladSimi 18ti let).
Dalsi rozvoj sluzeb dlouhodobé péce a propojeni socialni a zdravotni péce.
Zaméfit se na vzdélavani v raném véku a sluzby péce (zvySenim nabidky
a zajisténim kvality), vCetné integrovanych pfistupti kombinované péce o déti,
vzdélavani, podpory zdravi a rodiCovstvi, zejména se zfetelem na prevenci
umistovani déti do ustavni péce.

Podpora pfi piechodu z ustavni péce do komunitnich sluzeb péce o déti, zdravotné
postiZzené osoby ¢i lidi s duSevnimi poruchami a starsi osoby.

3. Zlepsit kvalitu Zivota ve venkovskych osadach a lepsit jejich atraktivitu

ZlepSeni jak drobné infrastruktury, tak pfistupu k mistnim zakladnim sluzbam
ve venkovskych oblastech jako predbézna podminka pro jejich hospodaisky
rozvoj a udrzeni obyvatelstva prostfednictvim mistniho rozvoje se zapojenim
mistnich komunit (na zaklad¢ zkuSenosti z iniciativy LEADER).

Cinnosti v souladu s timto tematickym cilem mohou ptipadné pfispét k souvisejicim

intervencim v oblastech zaméstnanosti a pracovni mobility, vzdélavani, kvalifikace
o . w1

a celozivotniho ugeni.™

Tematicky cil: ,,Investice do vzdélavani, kvalifikace a celozivotniho uceni‘

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasny stav (2011) | Narodni cil pro rok 2020 v
ramci narodniho
programu reforem

Snizeni miry ptedcasného ukoncovani skolni 4,9 % Maximalni mira predcasného

dochazky pod hranici 10 % ukoncovani skolni dochazky

55%
Alespon 40 % 30—-34letych dokoncujicich 23,8 % 32 %
treti stupen vzdélani

Doporuceni (€. 6) pro konkrétni zemi Piijmout potfebné pravni piedpisy pro zakladani
transparentni a jasné definovany systém hodnoceni kvality vysokoskolského vzdélavani a
vyzkumnych instituci. Zajistit, aby bylo financovani udrzitelné a vézani na vysledek
hodnoceni kvality. V povinném vzdé€lavani zavést hodnotici ramec orientovany na zlepseni.

5 Tematické cile ¢. 8 a 10 v souladu s ndvrhem naiizen.
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Co se tyCe tohoto tematického cile, jsou priority financovani pfevedeny na nasledujici
priority investovani a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. Zlepsovani kvality, ucinnosti a otevienosti terciarniho a ekvivalentniho vzdélavani
ke zvyseni podilu a trovné dosazeného vzdélani

* Podpofit peclivé interni a externi hodnoceni vysokoskolského vzdélavani
a vyzkumnych instituci.

* Zajistit rovny pfistup k vysokoskolskému vzdélavani pro znevyhodnéné skupiny.

* Zvysit rozmanitost zpisobu studia (¢astecné, distanéni a modularni vzdélavani,
dalsi vzdélavani pro dospélé, kteii se vraceji do Skol, a pro ostatni jiz na trhu prace).

*  Poskytnou dospélym posluchac¢lim vysoce kvalitni kurzy s adekvatni metodologii
orientovanou na vysledek, co nejblizsi potfebam trhu prace.

* Podpofit rozvoj kvality ve vysokoskolském vzdélavani prostiednictvim zlepSeni
kvality personalu a vyucovani.

* Podporovat inovace ve  vysokoSkolském = vzdélavani = prostfednictvim
interaktivnéj$iho ucebniho prostiedi pro uceni a podporovat strategickou spolupraci
mezi institucemi vysokoskolského vzdélavani a spole¢nostmi.

2. SniZeni vyskytu pied¢asného ukoncovani Skolni dochazky a podpora rovného piistupu
ke kvalitni péci o déti v raném veku, primarniho a sekundarniho vzdélavani

e Zavést v povinném vzdélavani hodnotici rdmec orientovany na zlepSeni
k pfimocatejSimu zamé&feni na kvalitu uceni a vyucovani a jejich vztah k vysledkiim
studenttl.

* ZlepSeni rovnosti v povinném vzdélavani prostfednictvim zajiSténi piistupu
k vysoce kvalitni péi o déti v raném véku (nutnosti je zvySeni nabidky),
zakladnimu a niZ§imu sekundarnimu vzdélavani a poskytovani podpory slabSim
zakim.

«  ZlepSeni kvality povinného vzdélavani a urovné kli¢ovych kompetenci zakd, véetné
¢teni, matematiky a pfirodovédnych znalosti provedenim rdmce pro sledovani
a hodnoceni zamétfeného na zlepSeni na klicovych stupnich: systém, Skola, ucitelé
a Zacl.

« Zvysit vyznam systému vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace a spolupraci
mezi odbornymi Skolami a spole¢nostmi. Zlepsit kariérni poradenské sluzby.

* Usnadnit pfechod mladych lidi z instituci odborného vzdélavani a ptipravy

a vSeobecného vyssiho sekundarniho vzdélavani na trh prace a zavést flexibilni
propojeni mezi riznymi segmenty vzdélavani.

» Zlepsit pripravu na povolani u budoucich ucitelti i vzdélavani pti praci ucitele,
stavéni na silnych strankéch a talentu jednotlivych ucitelt.

Pfi plnéni ¢innosti v souladu se specifickym cilem je tfeba zvazit specifickou situaci
venkovskych oblasti.

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI
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Cinnosti v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k piislusnym
intervencim vytipovanym v oblastech vyzkumu, inovaci, konkurenceschopnosti, malych
a stfednich podnikid, zaméstnanosti a pracovni mobility, socidlni zaclenénosti a boje
s chudobou. *°

PRIORITY FINANCOVANI: HOSPODARSTVI PRIZNIVE PRO ZIVOTNI PROSTREDI A NAKLADOVE
EFEKTIVNI HOSPODARSTVI

Cilt priority financovani ,,hospodarstvi priznivé pro Zivotni prostiedi a nakladové
efektivni hospodarstvi“ bude primarné dosazeno prostiednictvim tematickych cild
,podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodaistvi ve vSech odvétvich®, ,,ochrana
zivotniho prostfedi a podpora uc¢inného nakladani se zdroji“ a ,,podpora adaptace na
klimatické zmény a prevence a fizeni rizika“.

Tematicky cil: Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi ve vSech
odvétvich

Hlavni cil strategie Evropa 2020 Soucasny stav Narodni cil pro rok
2020 v ramci
narodniho programu
reforem

20% snizeni sklenikovych plyna - 7 % (odhady do roku 2020V |+ 9 % (vnitrostatni
snizeni emisi v porovnani s rokem 1990 porovnani s rokem 2005) nezavazny cil pro odvétvi

mimo systém
-2% (emise v roce 2010 v obchodovani s emisemi
porovnani s rokem 2005° V porovnani s rokem

2005)
20 % zvyseni energetické ucinnosti 531 943 kgoe / 1000 euro
(2010)

Vyznamné  pfispét
orientacnimu cili
20 %, stanovenému
na  urovni EU,
pfijmout dalsi kroky
ke zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi

20 % energie z obnovitelnych zdroji 9,35 % (2010) 13%

Co se tyCe tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fonda SSR:

* Energeticka ucinnost prumyslu (syst¢tm obchodovani bez emisi) by méla byt
zvySena prostfednictvim modernizace, restrukturalizace a uspornych opatfeni
zavedenych v odvétvi. To se vztahuje rovnéz k odvétvi energetiky (snizeni
energetickych ztrat prostiednictvim modernizace zafizeni na vyrobu elektrické
energie, distribuce a transformace).

18 Tematické cile €. 1, 3, 8, 9 v souladu s nadvrhem nafizent.

"Na zakladé stavajicich opatieni. Zprava Komise Pokrok piii dosahovani cilii kjdtského protokolu (2012)
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Podstatné zvySeni ucinnosti Ize dosdhnout zlepSenim u¢innosti mistnich zafizeni pro
dalkové vytapéni, zvySenim ucinnosti distribuc¢nich tepelnych siti a podporou
energetické ucinnosti v odvétvi zemedélstvi a akvakultury, zejména prostfednictvim
zavadéni nizkouhlikovych technologii a feSeni. Vhodné praktiky v fizeni zeméd¢lstvi
a lesnictvi mohou pomoci pfi snizeni emisi sklenikovych plynid a zvysit ukladani
uhliku.

» ZlepSeni energetické naroc¢nosti budov (novych i stavajicich) zvySenim jejich
energetické ucinnosti a vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie by se mélo zaméfit
na projekty prekracujici optimalni uroven ndkladl (az téméf na nulovou spotiebu
energie u budov), které by mohly vést ptikladem, pocinaje vefejnymi stavbami.
Projekty by se mély zaméfovat na systematickou renovaci, zahrnujici izolaci budov
spolu se zlepSenim ucinnosti vytapéni, vétrani, kontrol a osvétleni.

* Sestaveni integrovanych planii rozvoje mést. Takové plany by mély zohlediiovat akéni
plany udrzitelné energetiky sestavené v souladu s paktem starostll a primatord.

* Meésto Praha by mélo sestavit dlouhodobou integrovanou strategii energetické
ucinnosti zamétfenou na snizeni emisi sklenikovych plynli a podporu nizkouhlikovych
technologii a opatfeni energetické u¢innosti.

* Poskytovani podpory a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie ve vyrob¢ elektrické
energie, vytapeni a chlazeni a dopravé a podpora ekologického hospodaistvi, véetné
prislusnych investic do energetické infrastruktury a technologii v souladu s ¢eskym
vnitrostatnim ak¢énim planem pro obnovitelné energie.

* Cinnosti zamé&fené na snizeni emisi oxidu dusného a metanu ze zemédélstvi, podporu
udrzitelného hospodafeni s plidou ke zlepSeni uklddani uhliku v zemédélstvi
a lesnictvi.

* Podpora dalSiho rozvoje distribu¢nich siti nizkovoltaické elektrické energie, vcetné
uvedeni inteligentnich méficu elektrické energie, by vyrazné pfispéla ke zvyseni
energetické ucinnosti ceského hospodaistvi, stejné jako umoZnéni vyuzivani

decentralizovanych forem obnovitelné energie.

Zajisténi provadéni investic z fondli SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni pfislusnych ptedbéznych podminek. Nasledujici obecné tvahy by rovnéZz mohly
zlepsit fizeni a realizaci:

* Podpora posunu k nizkouhlikovému hospodafstvi je cilem napfi¢ odvétvimi, ktery
musi byt sledovan ve vSech hospodarskych odvétvich a musi byt integrovan do vSech
odpovidajicich politik, zejména vyzkumu a vyvoje, informacnich a komunika¢nich
technologii, rozvoje podnikani, prostiedi dopravy, zemé&d¢lstvi a lesnictvi.

* Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoeji a predstaveni novych finan¢nich
mechanismi, které se zabyvaji problémy pocatecnich investic a piekazek v jednant,
jako jsou smlouvy o energetické narocnosti (zejména v sektoru vefejnych budov)
a finan¢ni nastroje (v sektoru bydleni), které vyvazuji financovani EU a soukromé
financovani.

*  ME¢Il by byt zaveden systém sledovani vysledkt, co se tyCe uspory energie / vyrobené
obnovitelné energie.

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI
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o Ceskd republika by méla podpofit své ramcové podminky pro vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie zabranénim zpétnych zmén z divodu podpory
systétmu. Dale by mélo byt zcela zruSeno moratorium pro propojovani novych

(variabilnich) obnovitelnych zdroj energie provedené v roce 2010%.

* Rovnéz by mély byt podporovany investice jak do energetické uUCinnosti, tak
do obnovitelnych zdroju energic jako paralelni ¢innosti k zakladnim c¢innostem
Vv ostatnich oblastech financovani v ramci Dohody o partnerstvi (napf. projekty
vyzkumu a technologického rozvoje zamétrené na energetickou uc¢innost a technologie
obnovitelnych zdroji energie, podporu podnikani spolecnosti zabyvajicich
se energetickou uc¢innosti a vyrobou obnovitelné energie).

Cinnosti v souladu s timto tematickym cilem mohou pfipadné piispét k souvisejicim
intervencim v oblasti vyzkumu a inovaci, konkurenceschopnosti, Zivotniho prostiedi

i oo o 19
a u¢inného vyuzivani zdroji a dopravy .

Tematicky cil: ,,Podpora adaptace na zménu klimatu a prevence rizika a jeho fizeni*

Co se tyce tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

* Provadeéni a sledovani vnitrostatni strategie pro adaptaci na zménu klimatu.

* Co se tyce fizeni povodiovych rizik, méla by byt udélena priorita projektim, které
jsou zaméteny na zpomalovani pfirodniho odtoku vody a zvySeni schopnosti zadrzet
vodu (napt. obnova zaplavovych uzemi a mokiadli) a modernizaci stavajici
infrastruktury. Je potieba udrzovat dobry technicky stav rybnikii pouzivanych jako
retencni plochy pfi hospodareni s vodou k absorpci extrémniho pfitoku vody.

* Investice do spravy vodnich zdroji by rovnéZ mély zahrnovat ¢innosti urcené
k vystavbé, rozSifeni ¢i piestavéni systému pro sbér, vypousténi a zpracovani
srazkové vody a roztdtého snc¢hu, které by mohly zmirnit klimatické ucinky
vV méstskych oblastech.

+ Cinnosti na podporu udrZitelné a uéinné spravy vodnich zdrojii a nakladani
s pudou v zemédélstvi, lesnictvi a akvakultute.

Zajisténi provadéni investic z fondt SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni pfislusnych predbéznych podminek. Nasledujici obecné tivahy by rovnéZ mohly
zlepsit fizeni a realizaci:

«  Cinnosti podporované v ramci Dohody o partnerstvi by mély byt navrzeny k zajisténi
soudrznosti, komplementarity a soucinnosti, co se tyCe Cinnosti v oblasti klimatu
podporovanych z fond SSR, stejné jako z dalSich vnitrostatnich a nastrojii a nastroju
EU, jako je Horizont 2020 a LIFE 2014-2020. Dokazovani zmén klimatu by mélo byt
systematicky zahrnuto v pfislusnych politikach a programech.

8 Aby to bylo mozné, potiecbuje Ceskd republika naléhavé zavést plan tykajici se potieby posileni sit&
k umoznéni odbéru doplitkové obnovitelné elektrické energie. Rovnéz je potieba piizplisobit reguladni,
pravni a spravni ramec k vyraznému zrychleni provadéni posileni sit¢ (planovani a vystavba).

¥ Tematické cile €. 1, 3, 6, 7 v souladu s nadvrhem nafizent.
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* 'V ramci tfi vnitrostatnich pland pro mezinarodni povodi Odry, Labe a Dunaje a plani
spravy osmi vnitrostatnich povodi fek by mély byt provedeny investice do fizeni
povodinovych rizik. Rovnéz by mély branit pfeshranicnim zasahtim v podob¢ povodni
prostfednictvim spoluprace mezi regiony a sousednimi Clenskymi staty vyuzivanim
strategie EU pro Podunaji a mezinarodni komise pro ochranu Dunaje.

Cinnosti v souladu s timto tematickym cilem mohou ptipadné pfispét k souvisejicim
intervencim v oblasti zivotniho prostfedi a u¢inné¢ho vyuzivani Zdrojﬁzo.

Tematicky cil: Ochrana zivotniho prostiedi a podpora ¢inného vyuzivani zdroji |

Co se tyce tohoto tematického cile, je priorita financovani pievedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

* Investice do nakladani s pevnymi odpady spolu s hierarchii nakladani s odpady
Investice by mély byt ve shodé€ s plany pro naklddani s odpady a mély by zohlednovat
cile pro nakladani s odpady do roku 2020.

* Investice do ¢innosti pro sniZeni zne¢isténi ovzdusi zaloZzené na vnitrostatni strategii
pro znelisténi ovzdu$i. Zvlastni pozornost by meéla byt vénovana investicim
zaméfenym na zlepSeni systému vetejné dopravy a jeho ekologi¢nost, pobidkovym
programtim pro ekologictéjsi dopravu a podpoie alternativnich forem dopravy
a snizovani emisi systému dalkového vytapéni.

e Pokracujici investice do kanaliza¢ni infrastruktury a infrastruktury pro pitnou
vodu na zaklad¢ vlastni vnitrostatni analyzy potieb.

* Zlepseni ufinnosti vyuzivani vody, vcetné¢ odvétvi zemédélstvi a akvakultury,
a zlepSeni kvality vody a pidy a pfispéni k ochrané pudy.

* Podpora obnovy znefiSténych a kontaminovanych lokalit. Obnova
kontaminovanych lokalit a krajiny poSkozené lidskou c¢innosti by méla byt
financovana z vefejnych prostfedkt, pouze pokud je znedlistitel odpovédny
za kontaminaci ¢i zhorSeni kvality lokality neznamy ¢i nemiize nést naklady.

*  Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a prirodnich krajin, trvale udrzitelné
hospodateni s ekosystémy v oblastech s vysokou pfirodni hodnotou jako nedilna
soucast plani spojenych s rozvojem venkova a akvakultury a udrzitelnym
hospodarenim s lesy.

* ZlepSeni u¢inného vyuzivani zdroji a podpora udrZitelného vyuZivani surovin.
Zvyseni povédomi spotiebiteli o produktech rybolovu a akvakultury ziskanych
z udrzitelnych zdrojt Setrnych k Zivotnimu prosttedi.

% Tematicky cil & 6 v souladu s navrhem nafizeni.
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* Posilit spravu a budovani kapacit ptisluSnych ¢eskych organti a dalSich zucastnénych
stran

Zajisténi provadéni investic z fondti SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje
splnéni pfislusnych predbéznych podminek. Nasledujici obecné tivahy by rovnéz mohly
zlepsit fizeni a realizaci:

* Hierarchie odpadll podle ramcové smérnice o naklddani s odpady a cile v oblasti
odpadli do roku 2020 by mély tvofit hlavni kritéria pro stanovovani priorit
V budoucim investovani do této oblasti. Do Ceského pravniho systému budou muset
byt zavedeny kromé investic do infrastruktury i pravni mechanismy, které poskytuji
efekt soucinnosti pii dosahovani vyse uvedenych cilti, a také odpovidajici pobidky.

* Co se ty¢e nakladani s odpadni vodou, je potieba, aby Ceské urady provedly analyzu
stanovujici pfesny pocet obci, které maji vice nez dva tisice PE, a rovnéz analyzu
toho, do jaké miry bude potieba dalsi spolufinancovani prostfednictvim Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) ¢i Fondu soudrznosti (FS). Pfechodné obdobi pro
Ceskou republiku uvedené ve smérnici 91/271/EHS o ¢&isténi méstskych odpadnich
vod uplynulo v roce 2010.

* Co se ty¢e budouciho spolufinancovani jak infrastruktur pitné vody, tak kanaliza¢nich
infrastruktur prostiednictvim EFRR/FS, je nutné, aby byl pied lednem 2014 sestaven
vnitrostatni pravni rdmec pro hospodareni s vodou, véetné nezavislého regula¢niho
organu. Pokud se tak nestane, museji zUstat v platnosti zasady ,,hospodateni s vodou*
pro obdobi 2007—13 pro vSechny investice do infrastruktury v této oblasti.

* Meéla by byt schvalena vnitrostatni ,,strategie pro zne€isténi ovzdusi. Tato strategie by
meéla byt uvedena v souladu s programy pro integrované zlepSeni kvality ovzdusi
pfipravenymi pro urcené zony a aglomerace.

* Fondy SSR financujici sitt NATURA 2000 by mély byt konzistentni s akénim ramcem
stanovujicim priority.

* Zajistit u¢inné vyuzivani zdroji v této oblasti v souladu s ,,planem pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje®.

Cinnosti v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné pfispét k piislusnym
intervencim vytipovanym v oblastech zmény klimatu, konkurenceschopnosti, malych
a stfednich podnikil a vyzkumu a inovaci®!,

PRIORITY FINANCOVANI: MODERNIi A PROFESIONALNI ADMINISTRATIVA

Cile priority financovani ,,moderni a profesionalni administrativa® budou primarné
dosazeny tematickymi cili ,zlepSeni kapacity instituci a uCinnd vefejnd sprava“
a ,,zlepSovani piistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim, jejich vyuziti
a kvalite®.

2! Tematické cile €. 1, 3 a 5 v souladu s ndvrhem nafizen.
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Tematicky cil: ,,ZlepSeni institucionalni kapacity a €inna vefejna sprava‘“

Doporuceni (€. 5) pro konkrétni zemi: Ke zlepSeni stability a ucinnosti vefejné spravy
a k zabranéni nekalym praktikdm naléhavé ptijmout a provést sluzebni zakon. Zajistit
odpovidajici provedeni nového zikona o vefejnych zakazkach. Resit problém
anonymnich podilnikti. Zajistit spravné provadéni fondi SSR a zintenzivnit boj proti
korupci.

Co se tyCe tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. Investice do institucionalni kapacity a vykonnosti vefejné spravy a vetejnych sluzeb
za ucelem reforem, zlepSovani pravni Gpravy a fadné spravy:

*  Podporit podnikatelské prosttedi ptiznivé pro rist.

* Posilit institucionalni a spravni kapacitu na vSech urovnich. Potirat korupci. Zavést
reformy nutné k zajisténi lepSich pravnich pfedpisti a fadného fizeni, soucinnosti
mezi politikami a efektivni spravy vefejnych financi, transparentnosti, bezithonnosti
a odpovédnosti ve vefejné spravé a investovani vefejnych financi. Sestavit a provést
ucinné strategie tykajici se lidskych zdroji a politik v oblasti vetejné spravy za
ucelem zlepseni kvality poskytovani vetejnych sluzeb.

*  Modernizovat organizaci soudl a rozvinout fizeni lidskych zdroji, samospravu
a transparentnost justice. Zlepsit efektivitu a kvalitu obCanskopravnich tizeni, v€etné
pisemnych postupi, drobnych naroki, insolven¢nich fizeni a vykonu rozhodnuti,
a podporovat vyménu osvédcenych postupil, podporovat mediaci a jiné alternativni
forem feSeni sporti.

» Zlepsit uc¢innost danové spravy prostiednictvim vytvoteni cilenych strategii pro vybér
dani zalozenych na hodnoceni rizika, vyuzivani pfedvyplnénych danovych formulait
a dalSich zlepseni, ktera zkracuji dobu, kterou platba dani zabere, a poméhaji bojovat
proti dafiovym Unikiim.

Zajisténi provadéni investic z fond SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje

splnéni ptislusnych ptedbéznych podminek. Nasledujici obecné tvahy by rovnéz mohly

zlepsit fizeni a realizaci:

« Utinng a efektivné provést vnitrostatni protikorupéni strategii. Piipadné by mélo byt
stanoveno propojeni se zpravou EU o boji proti korupci, kterda ma byt predlozena
v roce 2013.

» Pfipravit, upravit a provést zakon o vetejné sluzbé, ktery je ve shod¢ s evropskymi
normami vetejné spravy, zajistit transparentni vybér stdtnich zaméstnanct a ochranu
jejich nezavislosti.

* Spravné a ucinné provést ustanoveni zakona o vetejnych zakazkach, ktery byl piijat
v dubnu 2011.

* Pfevést a spravné uplatnit smérnici o posouzeni vlivili na Zivotni prostiedi do ¢eského
pravniho systému za ucelem provedeni budoucich investic do infrastruktury
zpusobem, ktery nebude Skodlivy pro Zivotni prostiedi a poskytne dotéenym

35

CNi A Q MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE ERST
I :Egﬁ:i‘c':( i EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ ﬁ ~~ | PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI ROZVOJ CR




spoleCenstvim moznost vyjadfit ndzor v pribéhu vetejnych konzultaci. Zjednodusit
rozhodovaci postupy ve véci tizemnich a stavebnich povoleni za ucelem zabranit
Vv pribéhu nového programového obdobi prodlenim.

*  Provést podrobny postup a analyzu lidskych zdroji v celé struktufe provadéni fonda
SSR a stanovit pozadavky na personélni obsazeni a urcit pirekdzky pro programové
obdobi 2014-20. Uplatnit pravidla pro externi zadavani spravnich ukold v souladu
se zdsadami fadného financniho fizeni.

Tematicky cil: ,,ZlepSeni pfistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim,
jejich vyuzivani a kvalita®

Co se tyCe tohoto tematického cile, je priorita financovani pfevedena na nasledujici
priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro jednotlivé zemé, které maji byt
podporovany z fondi SSR:

1. Rozvinout a uplatnovat sluzby elektronické sprdvy v souladu s wvnitrostatni
inteligentni strategii spravy. Podpofit rozvoj uceleného navrhu elektronické spravy
k zajisténi vyuzivani v§ech dostupnych informaci napti¢ institucemi.

2. Vyvinout internetové nastroje poskytujici malym a stifednim podnikiim informace
tykajici se jejich zaméfeni a usnadiiujici regulacni postupy, zejména Vv oblasti
vetejnych zakéazek, pracovniho prava, socidlniho zabezpeCeni, zdanéni
a normalizace. Ke splnéni cile stanoveného strategii Evropa 2020 museji byt
podniknuty dal§i kroky, zejména sniZeni administrativni zatéZe v porovnani
s rokem 2005 o 30 %.

Zajisténi provadéni investic z fond SSR v souladu s timto tematickym cilem vyzaduje

splnéni ptislusnych pfedbéznych podminek. Nasledujici obecné tvahy by rovnéZz mohly

zlepSit fizeni a realizaci:

* Zajistit soucinnost mezi ¢innostmi podporovanymi z fondi SSR a vnitrostatné
financovanymi ¢innostmi v ramci strategie SA.

Cinnosti v ramci tohoto tematického cile mohou piipadné piispét k piislusnym

intervencim do oblasti informa¢nich a komunikaénich technologii a malych a sttednich

o o 22
podnikii.

SPRAVNI UJEDNANI

Obecné hodnoceni spravnich kapacit

Rizné cile pomoci z fondi SSR se tykaji Siroce diferenciovanych typl pfijemcti, ktefi
maji odlisné instituciondlni, technické ¢i financni kapacity. Kvalita spravni kapacity
piijemctt do zna¢né miry urCuje kvalitu pfipravy a provadéni projektd a ptipadnou
uspésnost politiky.

2 Tematické cile ¢. 2 a 3 v souladu s navrhem nafizeni.
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Ceské ufady by tedy mély zaméfit se zavedeni fidicich a kontrolnich systému, které
odpovidaji skuteCnym potiebam vSech piijemclt. Mély by byt zpiistupnény vhodné
nastroje pro uchazece a piijemce, které by jim napomahaly v pribéhu celého cyklu
projektu. Pozadavky na uplatnéni/financovani by mély byt omezeny na zakladni prvky
potiebné k nalezitému vybéru a provedeni projektu. Komplexnost téchto pozadavki by se
méla zvysit. Toto by mélo zabranit nadmérnému externimu zadavani piipravy piihlasek
projektii ze strany uchazecu a piijemct. Co se ty¢e EZFRV, platebni agentura by méla byt
vyzvéna k optimalizaci sou¢innosti mezi dvéma pilifi spole¢né zemédélské politiky.

Meéla by byt posilena tloha obcanské spolecnosti jako partnera a jeji spoluprace s fidicimi
urady.

Ceské utady by mély vychazet z pozitivnich opatfeni o spravni kapacité a ze stavajiciho
obdobi (katalog pracovnich mist, harmonizace odmén/bonusi, pravidla pro vybér
zaméstnancl) a zafadit je do sluzebniho zakona. Tento zakon by mél byt v platnosti
za zacatku provadéciho postupu pro obdobi 2014—20.

Ceské utady by rovnéz mély pokradovat v aktivnim provadéni vnitrostatni protikorupéni
strategie, zejména opatieni pfimo ¢i neptimo spojenych s provadénim fondi SSR. Tento
postup by mél byt podrobné monitorovan a ve vhodnych momentech vyhodnocovan.

Co se ty¢e rozvoje venkova, Ceské republika by méla zajistit u¢innou a uéelnou kontrolu
zivotniho prostfedi a méla by byt schopnad v ptfedstihu potvrdit funkénost svych
kontrolnich systém.

Co se tyée fondit SSR, je Ceska republika vyzvana, aby se zamyslela jak nadale zlepsit
hlavni zasady finan¢niho fizeni pomoci zjednoduseni, lepsi koordinace fondil a programd,

snizeni administrativnich nakladi a zatézi pro ptijemce a, co se politiky soudrznosti tyce,
pomoci SirSiho vyuZivani moznosti projektu e-soudrznost.

Realizace projektii

ZjednoduSeni systému realizace by mohlo byt dosazeno kritickou revizi stavajici
struktury programu, vcetné vSech organti zapojenych do jeho provadéni. Fondy SSR by
mély byt vniméany jako nastroj zaméfeny na dosahovani cilt strategie Evropa 2020
v Ceské republice. Zjednoduseni provadéci struktury by mélo byt paralelné doprovazeno
zjednodusenim spravnich postupti a pozadavkii na financovani. Stavajici systém realizace
v Ceské republice vztahujici se ke strukturalnim fondim, zejména zptisobu vybéru
projektu, je pfili§ komplexni a pfiliS§ narocny na praci, aby umoziioval U¢inné, ucelné
a bezproblémova provadéni operacnich programil. Kladnou roli by v tomto ohledu mohla
sehrat podpora elektronické spravy, zejména e-soudrznost.

Je tudiz zasadni, aby provadéci struktura zavedena pro obdobi 2014—20 byla upravena tak,
aby byla vice funk¢ni a transparentni. Mimo to je politicky vliv na stavajici systém fizeni
a kontroly pfili§ silny a musi byt revidovan. ZjednoduSeni by meélo zahrnovat zvyseni
transparentnosti vSech fazi projektového cyklu, zejména vybéru projektu, vefejnych
zakédzek a financni spravy a kontroly. Je potieba nalezit¢ formulovat kritéria vybéru
ajejich lepsi orientaci na vysledek. Minulé zkuSenosti v Ceské republice poukazuji
na umélé integrovani mnozstvi riznych priorit a ¢innosti spadajicich do odpovédnosti
ruznych vnitrostatnich a/nebo regionalnich organti do urcitého programu, cemuz by mélo
byt v nejvyssi mozné mife zabranéno.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zlepSeni fizeni piFeshrani¢nich programu.
Je dilezité, aby podminky pro pfijemce na obou stranidch hranice (napf. postupy pii
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zadavani vetejnych zakazek, dostupnost zalohovych plateb) byly co nejvice koherentni.
Pokud to neni mozné, je nutné piedvidat mezivladni postupy ex ante, které¢ budou fesit
otazky souvisejici se fizenim za ucelem usnadnéni budouciho provadéni téchto programi.

Pti uvazeni negativni zkuSenosti s prodlenim pii schvalovani hlavnich projektd kvuli
problémim se statni podporou a nekalym praktikdm spojenym s vetfejnymi zakazkami
V prub¢hu stavajiciho programového obdobi, méla by byt pro obdobi 2014-20 revidovana
tloha Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UHOS) a tato tloha by méla byt
transparentnéj$i. Provedeni nového zdkona o vefejnych zakéazkach, ktery je v platnosti
od dubna 2012, musi byt podrobné sledovano, zejména co se tyce dopadu na vyuzivani
fondti SSR.

Veskeré financovani by mélo probihat v souladu s pravidly EU pro statni podpory a mélo
by byt omezeno na nejnutnéj$i minimum. Financovani by se mé¢lo zabyvat skute¢nymi
nedostatky v ramci trhu a naruSeni hospodarské soutéze by méla byt omezena
na minimum.

Administrativni zatéz

Me¢la by byt posilena kapacita mistnich a obecnich tfadu a organi pro piipravu a rozvoj
projekti. Tato kapacita by méla byt posilena zejména v oblastech méstského rozvoje,
regionalniho izemniho rozvoje a piipravy projekti.

Administrativni z4t€Z pro pfijemce, stejn€ jako administrativni zatéz pro dotené urady, by
mélo snizit lepSi vyuzivani elektronickych systémi v rdmci zdsad e-soudrZnosti
(kompletni elektronickd komunikace mezi piijemci a Gifady, zdsada kddovani ,,jen jednou®,
lepsi vyuzivani elektronickych podpisti, sdileni dokumenti obecného zajmu
v elektronickych systémech pro ukladani, interoperabilita systémi).

Dalsi opatieni, kterymi by se mély ¢eské titady zabyvat, by méla zahrnovat zjednoduSeni
finan¢ni spravy (optimalizaci vyuzivani modelt plateb ex-ante/ex-post, zkraceni lhity pro
platby pfijemciim, zjednoduSend a harmonizovana pravidla zplsobilosti napii¢ fondy,
intenzivnéjsi vyuzivani zjednodusenych modeld nékladl). Zjednodusené modely nakladt
by mély byt realizovany prostfednictvim zavedeni standardnich jednotkovych nékladd,
jednorazovych ¢astek a pauséalnich plateb.

V porovnani se stavajicim obdobim by mél byt novy elektronicky sledovaci systém SF
komplexni (mél by zahrnovat vSechny fidici organy), zjednoduseny (dvé urovné namisto
tti) a mél by zajiStovat kompletni vyménu dat mezi piijemci a Ufady odpovédnymi
za tizeni a kontrolu program?.

Partnerstvi

Zasada partnerstvi je v Ceské republice uplatiiovana spise formalné. Zapojeni partnert
do vyboru pro monitorovani je ¢asto vnimano jako ,,povinnost vyplyvajici z nafizeni*, aniz
by jejich nazor byl bran dostate¢né v potaz. V pribéhu pfistiho programového obdobi by
melo byt zajisténo vyvazengjsi sloZzeni vyboru pro monitorovani programu a mélo by byt
uvazeno, jak pfemeénit vybor na aktivni diskuzni platformu pro diskuzi o vSech otazkach
spojenych s u€innym a ucelnym provadénim programu, véetné pirezkoumdani dosazenych
hodnot vysledk, ukazateld vysledkt a hodnoceni poznatkl. V této souvislosti by méla byt
prozkouméana provadéci ustanoveni jako zakladani spole¢nych monitorovacich vybort pro
fondy SSR a koordinovana kritéria vybéru.

V pribéhu stavajiciho programového obdobi je v fizeni a spravé celkovych narodnich
strategickych referen¢nich ramcli zaméstnano pfiblizn€¢ 2 300 jedinci. Mélo by byt
zajisténo uinné vyuzivani lidskych zdroji. Pro piisti programové obdobi se navrhuje
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provedeni hodnoceni potieb lidskych zdroji ex-ante, aby byl poskytnut obecny ramec
spravni kapacity pro u¢inné a ucelné provadéni Dohody o partnerstvi.

Monitorovani a hodnoceni

Systémy monitorovani a hodnoceni museji byt piizpusobeny pozadavkiim novych
nafizeni (zejména co se tyCe vykonnostniho ramce a orientace na vysledek). Cinnosti
V této oblasti by mély zahrnovat:

* rozSifeni informacniho systému pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky
socidlni fond a rozvoj informacniho systému pro Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova umoziujiciho elektronické podavani zadosti o podporu;

* nezbytnd ujednani Narodniho statistického ufadu o lepsim a rychlejSim sbéru dat pro
fizeni fonda orientované na vysledek;

* harmonizovanéjsi vyuziti ukazateli umoziujicich porovnatelnost daji a vykonii mezi
programy;

* zlepSeni navazujiciho systému doporuceni vyplyvajicich z hodnoticich studii
umoziujici jejich ucelné provedeni.
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