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PRINOSY
STRUKTURALNICH FONDU
A KOHEZNI POLITIKY

V CESKE REPUBLICE

Manazerské shrnuti studie

Brfezen 2014
EEIP, a. s.

ABSTRAKT

Hlavnim ukolem této studie je zhodnotit pfinosy strukturalnich fondd a kohezni politiky
pro Ceskou republiku ve tfrech pilitich udrzitelného rozvoje — v ekonomickém,
environmentalnim a socialnim. Materidl se zaméfuje na obdobi 2004 (kdy CR vstoupila
do EU) az 2013/2014 a posuzuje tak pfinosy kohezni politiky za 10 let &lenstvi Ceské
republiky v EU, tzn. ve dvou na sebe navazujicich programovych obdobich 2004 — 2006
a 2007 — 2013.

EEIP, a. s.
Thunovska 179/12

118 00 Praha 1
Ceska republika

Spole¢nost EEIP, a.s. zpracovala tento dokument na zakladé vefejné dostupnych zdroji a dat a informaci
poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. EEIP, a.s. neodpovida za jejich spravnost a Uplnost ani

za pfipadné skody vzniklé vyuzitim této analyzy k jinému ucelu nez k jakému byla uréena.
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MAKROEKONOMICKY VLIV

Kohezni politka ma vyznamny makroekonomicky dopad na ekonomiku Ceské republiky
pfedevSim diky fondim EU. Prostfednictvim téchto fondud jsou rozdélovany finanéni
prostifedky projektim urCenym na posilovani konkurenceschopnosti a ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdild mezi regiony, ¢imz napomahaji k pInéni cilt lisabonské

strategie a nové i Strategie Evropa 2020.

Celkem bylo v pfedchozim programovém obdobi 2004 - 2006 vycerpano 62,03 mid. K¢.
V programovém obdobi 2007 — 2013 dosahly proplacené prostfedky na uctech pfijemcu

prozatim 585 mid. K¢.

Tyto investice mély vyznamny vliv na hruby domaci produkt, zaméstnanost a dalSi
dilezité makroekonomické indikatory predevSim z dlvodu plsobeni pakového efektu.
llustrujme pusobeni pakového efektu, kterého je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje z
evropskych fondd, na konkrétnim pfikladu investice do dopravni infrastruktury. Nejprve je za
evropské prostfedky doplnéné o vefejné zdroje CR na zakladé principu spolufinancovani
postavena dopravni infrastruktura, ktera ma pfimy dopad na hrubou pfidanou hodnotu
stavebniho sektoru. Urcita ¢ast potencialniho pfinosu ve formé pfidané hodnoty mize odtéci
do zahrani¢i v podobé importu komoditnich vstupl, pracovni sily &i jinych zdroju. Rast
samotného stavebniho sektoru ma vsak multiplikativni efekt ve formé vysSi poptavky po
zbozi ostatnich sektorli (napf. sektoru obchodu a dopravy) a vysSi zaméstnanosti v téchto
odvétvich. Plus po ukonéeni realizace stavby pfichazi faze uziti stavby, ktera pfinasi fadu
dalSich pozitivnich synergickych efektl (zlevnéni nakladl na transport zbozi, rist obchodu,
zlevnéni zbozi pro spotrebitele, vysSi flexibilitu pracovniho trhu z dlvodu usnadnéni

dojizdéni za praci atd.).

Dal$im pozitivnim aspektem kohezni politky implementované v CR je fakt, Ze
prostfednictvim operaénich program( byla ve dvou zminénych programovych obdobich
realizovana rada projektt, k jejichz uskutecnéni by bez zapojeni zdroju z fondii EU
nebylo pristoupeno. Tento aspekt sehral dilezitou roli napfiklad v pribéhu ekonomické
krize, kdy se podpora ze strukturalnich fondu stala jednim z nastroji napomahajicich jejimu
zmirnéni. Zaroven vSak platil i obraceny vztah, kdy ekonomicka krize spojena s krizi
vefejnych financi méla negativni dopad na mozné pfinosy strukturalnich fondu. Vzhledem
k principu participace, tj. pozadavku podilet se na financovani projektu, se stal pokles
dostupnosti finanénich prostfedkd u jakéhokoli typu subjektu kli¢ovym faktorem ovliviiujicim

moznost Cerpat evropské fondy.



ZAMESTNANOST

Vedle vySe zminéného vlivu na HDP byla na makroekonomické urovni podpoiena
i zaméstnanost ve formé vzniku novych pracovnich mist. V ramci programového obdobi
2004 - 2006 bylo vytvoieno témér 46 000 pracovnich mist. V dalSim programovém obdobi
(2007 — 2013) pak hodnota poctu nové vytvofenych pracovnich mist dosahla 82 400, a to
predevSim v ramci OP LZZ a OPPI. Z celkové hodnoty 82 400 pracovnich mist bylo pfes
75 000 vytvoreno cilené; dalSich vice nez 7 000 pracovnich mist vzniklo jako vedlejsi efekt
kohezni politiky, tj. vytvofeni pracovniho mista nebylo hlavnim zadmérem projektu
financovaného ze strukturalnich fondd. Tvorba pracovnich mist byla moznosti vyuzit zdroju
z evropskych fondu podpofena i nepfimo prostiednictvim zvySenych vladnich a soukromych

investic a na zakladé plsobeni vyse zminéného multiplikatoru.

Pfi hodnoceni vefejné prospésnych praci jako specifického druhu zaméstnani bylo
pusobeni evropskych fondl jesté vyraznéjsi; priblizné 50 % vSech nové umisténych
uchazedl o tuto praci v Ceské republice bylo v letech 2008 - 2012 umisténo diky kohezni

politice.

Podnikani a inovace jsou hnacim motorem ekonomického rozvoje, nebot se podileji jak
na ekonomickém ristu a jeho zvySovani, tak na zlepSovani mezinarodni
konkurenceschopnosti. Strukturalni fondy ve sledovaném obdobi 2004 - 2013
kofinancovaly projekty, které mély za cil zlepSit podnikatelské prostredi (napf. projekt
datovych schranek, budovani zakladnich registri a napojovani registri na centraini registry,
Czech POINTYy, elektronizace vefejné spravy), coz se projevilo zjednoduSenim administrace
pfi podnikani. Daldim cilem kohezni politiky v oblasti inovaci a podnikani byla podpora
samotnych podnik( v oblasti konkurenceschopnosti (podpora zakladani a financovani
podnik a projektl zvySujicich konkurenceschopnost). V letech 2007 az 2012 byl podpofen
vznik 182 podniku a rozvoj 4 273 podniku, v letech 2007 az 2013 pak bylo dle udajd
MPO vyc¢erpano 569 podrizenych a bezaroénych uvéru, to vSe v sektoru MSP. V oblasti
inovaci pak byly ze strukturalnich fondl podporovany predevSim projekty zabyvajici se
produktovou inovaci; v ramci téchto projektd byl odhadem podpofen vznik témér jedné

tretiny veskerych provedenych produktovych inovaci v Ceské republice.



VYZKUM A VYVOJ

Rozvoj vyzkumu a vyvoje (VaV) je dalSi nezbytnou podminkou pro konkurenceschopnou
ekonomiku a hospodafsky rGst. Hlavnim problémem VaV v Ceské republice jsou
z dlouhodobého hlediska lidské zdroje a infrastruktura VaV (transfer technologii, spoluprace
se soukromym sektorem, centra sdruzujici vyzkum, podnikovy a vysokoSkolsky sektor
apod.). V této oblasti tak bylo podpofeno plsobeni klastrd — do roku 2013 byla odhadem
jedna tietina vSech klastrii v Ceské republice podpofena zdroji z evropskych fondu.
Dale v oblasti transferu technologii vznika 8 center excelence a 40 regionalnich vyzkumnych

a vyvojovych center.

Z pohledu VaV byla ve sledovaném obdobi dllezita i podpora pre-seed aktivit, ktera dfive
nebyla z vefejnych zdroju podporovana vibec. Neuspéchem naopak prozatim skongil pokus

zalozit seed-fond.

V reakci na nedostatek lidskych zdroji v sektoru VaV pfispély zdroje z evropskych fondl
k tvorbé novych pracovnich pozic vtéto oblasti. Hodnota poctu veSkerych novych
pracovnich mist ve VaV prlrfezové za vSechny OP v programovém obdobi 2007 — 2013
pfesahla 6 300, tj. 38 % ze vSech nové vzniklych pracovnich mist ve VaV, hodnota poctu
specificky vyzkumnych pracovnich mist pak pfesahla 1 800, tj. 20 % vSech vyzkumnych

pracovnich pozic, které vznikly v daném obdobi.



Obrazek 1: Vybrané pfinosy kohezni politiky v oblasti podnikani, inovaci, vyzkumu a vyvoje
a zaméstnanosti

Zaméstnanost
Vzdélanost
Rozvoj VaV sektoru

Pfes 80 000 novych pracovnich mist

/ N\

Administrativa spojend s podnikdnim
Fungovdni stdtni sprévy

Digitalizace statni spravy - pres 5 500 Czech

POINTG

Podpora inovujicich firem — 1/3 produktovych
inovaci v CR podpofena z EU fond

OEKONOMICKA UROYEN
- PODNIK

* PODNIKATELSKE
PROSTREDI

Legislativa ovliviiujici podnikani

Dafiovy systém «  MAKROEKONOMICKA UROVEN

apod.

Vykonnost ekonomiky
Inflace
Situace na bankovnim trhu
Infrastruktura
apod.

* Hodnota proplacenych prostfedki ze zdroja EU za cely OP (MSC2007, 27. 2. 2014)
** Hodnota proplacenych prostfedk ze zdrojd EU za IOP, prioritni asy 1, 2 (MSC2007, 27. 2. 2014)
**+* Hodnota proplacenych prostredkd ze zdroju EU za OPPI bez prioritni osy 3 (MSC2007, 27. 2. 2014)

INFRASTRUKTURA

Jednou z kliéovych priorit vedouci k posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je
kvalitni dopravni infrastruktura, ktera odstrafuje bariéry obchodu, ma pozitivni vliv na
zZivotni prostfedi, Casovou naro€nost dopravy osob a zprostfedkované také na flexibilitu trhu
prace. Proto i na tuto oblast cilila kohezni politika. U dopravni infrastruktury statniho
vyznamu, ktera je financovana skrze Statni fond dopravni infrastruktury, tvofily zdroje ze
strukturalnich fondl vyznamny podil na financovani (v letech 2009 — 2011 pfes 30 %).
Bez téchto prostfedkd by byla dopravni infrastruktury vyrazné podfinancovana, nebot fada
dopravnich projektd by bez nich nebyla realizovana a dostupné finan¢ni zdroje by pokryly

pouze nejnutné&ji opravu a udrzbu.

OP Doprava dohromady s regionalnimi operaénimi programy a OP Praha -
Konkurenceschopnost v pribéhu své existence velmi vyrazné pfispély k rozvoji dopravni
infrastruktury regionalniho i celostatniho vyznamu. Dohromady bylo proplaceno prijemcim

na projekty dopravni infrastruktury 193 mid. K& prevazné ze zdroju EU, z nichz se
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podafilo vystavét napfiklad 236,4 km silnic statniho vyznamu (dalnice, rychlostni silnice a
silnice |. tfid), v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury se podafilo zrekonstruovat 301 km
zelezni¢nich trati a rozsifit délku elektrizovanych zelezni¢nich trati o 30 km. Navic diky
projektiim v Zelezni¢ni a silniéni dopravé se odhaduje, ze dochazi k isporam c¢asu

v hodnoté ekvivalentni 3,1 mld. K¢ za rok.

ENERGETIKA A ZIVOTNiI PROSTREDI

V oblasti energetiky podpofily zdroje z evropskych fondl pokles energetické naronosti at’ uz
verejného &i soukromého sektoru a vy$$i miru vyuziti obnovitelnych zdroji energie (OZE).
Tento fakt je v souladu s obecnym trendem sledovanym v oblasti energetiky, kterym je
postupné zvySovani vyuzivani OZE pfi vyrobé tepla a elektfiny, podpofené kromé& moznosti
vyuziti finan¢nich prostfedkl plynoucich z evropskych fondd dalSimi hospodaisko-politickymi
nastroji (podpora vykupnich cen zelené elektfiny apod.) VysSi vyuziti OZE pfispiva nesporné
ke snizeni emisi do ovzdusi a pInéni zavazkl vici EU, lepsi optimalizaci palivoenergetického
mixu &i tvorb& pracovnich mist. V ramci OPZP bylo v ramci vice nez 3000 projektii s pfimym
cilem zvySeni energetické ucinnosti i vyuziti OZE proplaceno vice nez 12,2 mid. K¢
z evropskych prostfedkd. Nejvice zdroja plynulo na projekty zvySujici energetickou ucinnost -
zateplovani vefejnych objektl apod. (96 %), nejméné pak na projekty vyuzivajici biomasu
jako OZE (1,1%). U OPPI bylo v této oblasti v ramci vice nez 1300 projektl celkem
proplaceno 5,9 mid. K& z evropskych fondu. Nejvétsi celkové sumy plynuly do projektd
z kategorie energetické ucinnosti nasledované projekty na vystavbu malych vodnich
elektraren. Na zakladé vySe zminénych projektd byla snizena spotieba energie v objemu
3 mil. GJ za rok a doSlo ke zvySeni kapacit na vyrobu energie zOZE o 200 MW.
Pro srovnani celkovy instalovany elektricky vykon OZE v CR dosahl k 1. 7. 2013 5,5 GWe,

ovSem témér 40 % tohoto vykonu tvofily fotovoltaické zdroje.

V oblasti Zivotniho prostfedi, z vysledkii projektd OPZP, zmifime napf. 94 postavenych
COV z celkovych 301 COV postavenych v pribé&hu let 2007 — 2013, 111 tis. obyvatel nové
napojenych na vyhovujici COV, proplaceny pfispévek EU ve vysi 1,1 mid. K&
na protipovodriovou ochranu ¢i obdobné 2,3 mid. KE na projekty spojené s odstrafiovanim
starych ekologickych zatézi. Tato oblast je vyznamna proto, Ze jsou realizovany investice a
projekty, které by se diky svému finanénimu rozsahu bez pomoci evropskych fondu
nemusely uskutec¢nit. Zaroven prostfedky poskytnuté z evropskych fondu pro tyto projekty
(a obdobné napf. pro projekty realizujici opatfeni chranici proti povodnim) znamenaji

znatelnou usporu pro statni rozpocet.



Obrazek 2: Vybrané projekty v oblasti Zivotniho prostredi

"CISTA BEROUNKA - ETAPA I1., PROJEKT D" — skupinovy projekt odkanalizovani a €i§t&nf odpadnich vod

Enlen szt liod S (% a zasobovani pitnou vodou dle pozadavkd smérnic EU a Ceské legislativy

Omezovani rizika 1 ra 3 MP — Modernizace systému Mé&Feni, Modelovéni a Pfedpovédi povodiiové sluzby €R — rozvoj
a 113 mil. K& P 5 P - -
povodni klicovych predpovédnich aplikaci CHMU

ZlepSovanf kvality
ovzdusi a snizovani 32 mil. K¢ SniZeni emisi NOx Tepldrny Viesova instalaci nizkoemisnich hofakd na kotlich K3 a K4
emisi

Odstrafiovanf starych Sanace a rekultivace staré ekologické zatéie statniho podniku DIAMO v Mydlovarech — revitalizace 47

468 mil. K&

ekologickych zatézi ha, eliminace rizika uvolfiovanf radionuklidd do ZP, eliminace rizika ohroZeni kvality okolnich vod
Zlep3ovani stavu 57 mil. K& Labe, Kolin, revitalizace levého u Ki h ostrova - odstranéni cca 30 tis. m3 sediment(i z
prirody a krajiny . feky, zpevnéni bieh(i panely, celkova délka revitalizovaného toku 792 m

* Dle tastky Prostfedky proplacené pfijemctim

SOCIALNI INTEGRACE

Prostfedky na oblast socialni integrace a rovnost pfilezitosti mezi obéma programovymi
obdobimi vzrostly. Zatimco v obdobi 2004 - 2006 se pozornost soustfedila kromé integrace
specifickych skupin obyvatelstva ohroZzenych socialni exkluzi a vytvareni rovnych pfilezitosti
pro muze a Zeny jeSté na posileni kapacity poskytovateli socialnich sluzeb, v nasledujicim
programovém obdobi pfibyl diiraz na podporu socialni integrace prislusnikii romskych
lokalit a intervence se zaméfovaly pfedevS§im na vzdélavani pracovniki socialnich
sluzeb, nikoliv jiZ jen na posileni kapacity. V ramci programového obdobi 2007 - 2013 byly
prostiedky z evropskych fondu proplaceny prozatim vice nez 900 poskytovatellm sluzeb
vedoucich k socialni integraci. NejvétSimi pfijemci pomoci byly kraje. Oproti pfedchozimu
obdobi, kde jednu z nejvyznamnéjSich roli hralo Ministerstvo prace a socialnich véci, se tak
povedl zamér presunout velkou €ast odpovédnosti v této sféfe na regionalni aktéry, ktefi
nejlépe znaji potfeby svych obyvatel. Z nestatnich organizaci se nejvétsi podpory dostalo

obecné prospésné spoleénosti Clovék v tisni.



SYNERGIE

Systém programl podpory je tvofen operacnimi programy, které se cilené zamérfuji
na specificka prioritni témata. Jednotlivé projekty vSak maji €asto priarezovy charakter,
diky éemuz dochazi k synergiim. Synergie mohou byt vertikalni a horizontalni. Vertikalni
synergie vznika v ramci jednotlivého operaéniho programu tim, Ze jednotliva opatfeni vznikaji
a jsou vyuzivana napf. podnikatelskou sférou. Horizontalni synergie vznika mezi jednotlivymi
operacnimi programy formou soubézné pfipravovanych projektd a navazujicich projektd.
Mnoho takovychto efekti mizeme nalézt napiiklad mezi OP VaVpl a OPPI. Obdobné
plati napt. ROP a OPD (budovani mistnich a statnich komunikaci), ROP a OPZP (ekologicka
méstska doprava, snizeni emisi znegistujicich latek), OPZP a OPPI (vystavba energetického
zdroje vyuzivajiciho OZE a snizeni zne&i$téni ovzdusi) & ROP a OPZP (oblast krajinotvorby

apod.).

Obrazek 3: Shrnuti pfinosu strukturalnich fondu a kohezni politiky

Programové obdobi ‘ 2004 - 2006 2007 — 2013*
Pocet projektt 13.000 49.000
46.000 nové vytvofenych 82.400 noveé vytvorenych
Zaméstnanost pracovnich mist pracovnich mist *

182 noveé zalozenych a 4.273 podpofenych firem

N L 38% noveé vytvorenych pracovnich mist ve VaV
Vyzkum & Vyvoj

(Vav) jedna tretina v8ech klastrt v Ceské republice podpofena zdroji z
evropskych fond{

vice jak 30 % dopravni infrastruktury statniho vyznamu podpofeno
z EU fondU

Infrastruktura 1412 km rekonstruovanych komunikaci a 236,4 km nové postavenych
silnic statniho vyznamu

Uspora ¢asu v hodnoté ekvivalentni 3,1 mld. K¢ / rok

1/3 postavenych CistiCek odpadnich vod postavena s podporou

Energetika a Zivotni evropskych fond

prostredi

snizeni spotfeby energie v objemu 3 mil. GJ za rok

* Data k bfeznu 2014, ¢erpani v ramci programového obdobi stale trva.
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