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Uvod

Zprava je rozdélena do dvou ¢asti, pficemz prvni se vénuje reSersi vSech evaluaci, které se vztahuji
k programovému obdobi 2007-2013 v Ceské republice. Druhou &ast tvoii analyza evaluaci dle témat
definovanych v pokynu EK , Guidance note on indicative contents and Structure for the national
strategic reports 2012“ (Pokyn COCOF), kapitola 2.3.2. Jednd se o témata rovné pfileZitosti, princip
partnerstvi, koordinace mezi fondy a dalSimi nastroji EU, kooperace na rlznych drovnich spravy a
Uzemni soudrZnost.

1. ResSerse evaluaci

K programovému obdobi 2007-2013 se v Ceské republice vaze 369 evaluaci, pficemz ukonéenych
bylo 87 % z nich, dalSich 7 % evaluaci bylo v realizaci a ostatni evaluace byly ve fazi ptipravy nebo
v prlibéhu zaddavaciho fizeni. Evaluace byly zpracovavany od roku 2005, kdy se jednalo vyhradné o ex-
ante evaluace pro nastaveni soucasného programového obdobi. Nejvice evaluaci bylo zpracovano
(dokonceno) mezi lety 2009-2011. Jednalo se o evaluace vztahujici se knastaveni fizeni a
implementace, mid-term evaluace, ptipadné roc¢ni vyhodnoceni ¢i evaluace hodnotici horizontalni
témata, Uzemni rozvoj apod. Evaluace, které maji planované dokonceni v roce 2013, se vétSinou
tykaji nastaveni nového programového obdobi 2014—2020.

Graf 1: RozloZeni evaluacnich poctu projektt dle (predpokladaného) data ukonceni
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V prameéru lze Fici, Ze evaluace jsou ze tfi Ctvrtin zpracovavané externi formou, pficem? fidici organy
regionalnich operacnich programl nechavaji Castéji zpracovavat evaluace interni formou (necela
polovina vsech evaluaci realizovanych regionalnimi operacnimi programy). Zato v pripadé nékterych
fidicich organtl tematickych operacnich program@ (MPSV, MPO, Ministerstvo dopravy CR - MD) tvofi
externi evaluace 100 % vSech studii, coZ je castec¢né dano jejich velkou oborovou specializaci.

! data jsou platna ke kvétnu 2012



Prdmérny pocet vsech evaluaci pfipadajici na jeden operacni program (pfipadné NOK, ¢i ostatni
subjekty) je 16. Nejvice evaluacnich studii bylo zpracovano pro Operacni program Vzdélani pro
konkurenceschopnost (36), pfi¢emi tyto evaluace jsou éasto zaméreny obecnéji na stav gkolstvi v CR.

Z pohledu druhu evaluace je nejvétsi podil evaluaci pribéznych (typ on-going a ad-hoc), kterych je
pres 80 %. Jedna se o strategické zpravy, prabéznd hodnoceni, evaluace, které slouzi ke zlepseni
implementace, analyze stavu ¢i urcitého problému, zhodnoceni Uspésnosti a podobné. Tyto pribézné
evaluace jsou ve vice neZ tfech ¢tvrtinach projektl realizovany externi formou. Dalsi vyznamnou ¢asti
jsou ex-ante evaluace, které se realizovaly mezi lety 2005-2007, jejichZ cilem bylo nastavit operacni
programy pro soucasné programové obdobi. Vzhledem kfazi programového obdobi v dobé
zpracovani zpravy jsou ex-ante evaluace pro nastaveni budouciho obdobi pravé v pfipravé. Ex-ante
evaluace jsou vidy, v souladu s legislativou, zpracovavany externi formou. A¢ neni zpracovani mid-
term evaluaci povinné, bylo vCR zpracovdno 10 evaluadnich studii zabyvajici se hodnocenim
programl v poloviné programového obdobi. Zaroven jsou ale jednotlivymi operacnimi programy
Casto zpracovavany prabézna (rocni) hodnoceni programu, ktera maji stejny cil.

Provedené evaluace lze rozdélit do nékolika skupin dle tématu, kterym se zabyvaji. Nejcastéji jsou
zpracované evaluace na téma fizeni a implementace, které se tykaji pfedevsim hodnoceni nastaveni
implementace, optimalizace procesli/administrace, analyzy pokroku, analyzy absorpéni kapacity
operacnich program( i jejich ¢asti apod. Tyto evaluace tvofi necelou polovinu vsech zpracovanych
analyz, jak ukazuje nasledujici graf ¢. 2. Dalsi pocetnou skupinu tvofily rliznorodé evaluace zafazené
do skupiny ,jiné“. Jedna se o konkrétni vyzkumy, studie, vytvareni analytickych podkladd atd.
Vyznamnou kategorii jsou také evaluace vztahujici se kfinanénim nastrojm a moZnostem
monitoringu véetné analyzy indikatord (vyhodnoceni plnéni monitorovacich indikator(, optimalizace
soustavy indikatord, nastaveni metodiky apod.). Stale silnéji jsou zastoupeny také evaluace k pristimu
programovému obdobi 2014-2020. Ostatni kategorie jsou zastoupeny jiz méné pocetné, jedna se
napfiklad o analyzy integrovanych pland rozvoje mést (IPRM) a dopadové evaluace v oblastech
Zivotniho prostredi, vzdélavani, podpory podnikani ¢i lidskych zdrojli a zaméstnanosti, evaluace
publicity ¢i finan¢nich nastrojl. Relativné maly pocet evaluaci je zaméfen konkrétné na posouzeni
horizontalnich témat, jedna se spiSe o témata, kterd jsou jednou z ¢asti vétsich evaluaci.

Mezi dopadovymi evaluacemi je dllezité zminit evaluace OP LZZ a OP PI, které k analyzam vyuzivaji
kontrafaktudlni dopadovou evaluaci (Counterfactual Impact Evaluation, CIE). Metoda kontrafaktudlni
dopadové evaluace slouzi k mapovani dopadl, tato metoda umozZiiuje ekonometrické srovnani
dopadld pomoci srovnani hypotetické situace s intervenci (podporou) a bez intervence.
Kontrafaktudlni evaluace je tak jednou z praktickych metod vyuZitelnych v on-going dopadovych
evaluacich. Pomoci kontrafaktualni evaluace byly v evaluacich OP Pl zkoumany naptiklad vlivy
investic na efektivitu vyroby, na konkurenceschopnost a na interni socialni zodpovédnost podnik(. U
evaluace OP LZZ je kontrafaktudlni evaluace pouzita ke zjisténi miry vlivu podpory z ESF na obrat, zisk
a zaméstnanost ve firmach, ale také odkryti mechanismu, kterym k tomuto vlivu dochazi.



Graf 2: RozloZeni poctu projektt dle (pfedpokladaného) data ukonéeni
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Zdroj: informace MMR-NOK/RO, vlastni vypocet

Evaluaci, které byly (do kvétna 2012) realizovany externi formou a které jiz byly ve fazi realizace (po
podpisu smlouvy) bylo celkem 234. Primérna cena téchto evaluacnich projekt( byla cca 800 000,- K¢
bez DPH za projekt. Dle tehdy platné narodni legislativy, tj. Zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, byly vefejnou zakdzkou aZz zakazky na sluzby, u nichZi predpoklddand cena predmétu
verejné zakdzky pfesahla 2 000 000,- K¢ bez DPH. Téch bylo za sledované obdobi zpracovano pouze
15. Ctyfi z nich byly zadany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (NOK), tfi Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy CR (OP VK) a Ministerstvem vnitra (IOP). Zbylé subjekty zadaly 1 ai 2
podlimitni vefejné zakazky. Mensich zakdzek do 200 000,- K¢ bez DPH byla pfiblizné jedna Ctvrtina.
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2. Analyza evaluaci dle tematického zaméreni

Nasledujici kapitola je délena dle témat definovanych v pokynu EK , Guidance note on indicative
contents and Structure for the national strategic reports 2012“ (COCOF). Z celkového souboru
evaluaci byly (vzhledem k vysokému poctu provedenych evaluaci) vybrany nejzajimavéjsi evaluace,
které se vztahuji k tématlm definovanym v pokynu EK a je o nich uvedena podrobnéjsi informace.

2.1. Rovné prilezZitosti

Rovné prilezitosti jsou jednim z horizontalnich témat narodnich i evropskych dokumentl. Téma
rovnosti mezi muzi a Zenami jako samostatné hlavni téma pro evaluaci nebylo v evaluacnich studiich
v CR téméf zastoupeno, jednalo se ¢astdji o dopliikové téma kcelkové obecnéji zaméFenym
evaluacim — napfiklad evaluace realizovand MMR ,,Stfednédobé hodnoceni vécné a financni realizace
NSRR“, kde je vyhodnoceni pfinosu k problematice horizontélnich témat jednou z ¢asti evaluace. Na
problematiku rovnych pfilezitosti se zaméruje také samostatnd prioritni osa Operacniho programu
lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), a to Prioritni osa 3: Socidlni integrace a rovné pfilezitosti a
rovnost mezi prilezitostmi muz(l a Zen je tedy resena i vramci vice evaluaci OP LZZ (napf. Rocni
operacni vyhodnoceni OP LZZ za jednotlivé roky ¢i Prabézind dlouhodoba (longitudinalni) studie
ucinkd podpory OP LZZ na cilové skupiny programu).

Evaluace, kterd se zabyva pfimo a pouze hodnocenim rovnych pfileZitosti, byla zpracovana pouze
jedna. Jedna se o evaluaci s ndzvem ,Hodnoceni vlivu intervenci Regionalniho operacniho programu

NUTS Il Severovychod na rovné prileZitosti“ (2009). Evaluace méla tfi zakladni oblasti: hodnoceni

zaclenovani principu rovnych pfileZitosti do tohoto operacniho programu; hodnoceni prispévku
podporovanych projektd k zohledriovani rovnych pfileZitosti a hodnoceni zohledriovani principu
rovnych pfileZitosti v rdmci persondlnich kapacit a ¢innosti Ufadu Regiondlni rady. Hlavni metodou
realizace projektu byl desk research. Zaroven bylo realizovano dotaznikové Setfeni a individudlni
rozhovory mezi zadateli a pfijemci a rozhovory se zastupci implementacni struktury ROP SV, které
mély za cil zjistit jejich nazory a postoje. Pro naslednou analyzu dat byly vyuZity rlizné metody
analyzy.

Zavéry

Mezi hlavni zavéry evaluace patfi zjisténi, Ze problematika rovnych pfileZitosti je dostatecné
zaimplementovana do ROP SV a o principu rovnych pfileZitosti jsou Zadatelé a pfijemci dostatecné
informovani. Projekty ROP SV jsou spiSe pozitivné zaméreny na rovné pfrileZitosti a rovné pfileZitosti
jsou podporovany realizaci aktivit, které zohlednuji potfeby znevyhodnénych skupin obyvatelstva.
Dale bylo vyhodnoceno, Ze v pribéhu realizace projektd prijemci nevénuji dostate¢nou pozornost jak
monitoringu rovnych pfileZitosti, tak i specificky zamérené publicité. Rovnym pfileZitostem je vsak
Zadateli a pfijemci projektl prikladan pridmérny az vyrazny vyznam, coZ je pozitivni posun. Zastupci
implementacni struktury ROP SV ptikladaji principu stale vétsi vyznam ve srovndni s programovym
obdobim 2004-06, kdy byl tento princip povazovan pouze za formalitu.

Doporuceni

Provedend evaluace je promitnuta do doporuceni. Jednda se napfiklad o potfebu zvyseni
informovanosti pfijemcl a Zadatell, pricemz jako vhodny zplsob je nabizen princip pfikladi dobré
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praxe prezentované potencialnim Zadatellm i pfijemcim. V oblasti monitoringu byla ze stavajicich
kritérii identifikovana 3 kvantifikovatelna kritéria, ktera jsou jednoznacné ovéfitelnd z pohledu
splnéni a tudiz vhodnéjsi pro sledovani situace v pInéni horizontalniho tématu. Dalsi doporuceni se
tykaji metodického vedeni prijemce pfi vyplfiovani téch ¢asti monitorovacich zprav, ze kterych lze
ziskat informace o uplatiovani a zohlednovani rovnych pfileZitosti v pribéhu realizace projektu a
konzultace a vymény zkuSenosti sjinymi Ufady regiondlnich rad ohledné jejich zkuSenosti
s hodnocenim horizontdlnich témat, resp. rovnych pftileZitosti. Kvyméné zkuSenosti by mélo
dochazet napf. formou pravidelnych setkani ¢i workshopd.

Shrnuti

Na zdkladé provedenych kvalitativnich a kvantitativnich Setfeni a analyz bylo formulovano celkem
5 doporuceni, ktera Ize vyhodnotit jako dostatecné konkrétni. Diky pouZitym metoddm doporuceni
vychazeji z detailni znalosti postoju ptijemcl, Zadatel( i zastupcl implementacni struktury. Evaluace
byla akceptovdana RO ROP SV a jeji doporuceni byla zanesena do seznamu aktivit k vyporadani.
Vjednom pfipadé nebylo doporucéeni akceptovdno (zavedeni kvantifikovanych kritérii, z divodu
zachovani srozumitelnosti vykazovani), ale zbyld doporuceni byla uvedena do praxe. Napfriklad
Zadatelé jsou informovani o vyznamu rovnych pfilezitosti na seminafich, témata rovnych prilezitosti
jsou zafazovana do workshopt odboru metodického fizeni programu a monitoringu apod.

Tabulka 1: Vyhodnoceni zdivodnéni, srozumitelnosti a konkrétnosti doporuceni a dalSich aspekti
jednotlivych evaluaci®

Vazba na Zduvodnéni  Srozumitelnost Konkrétnost Zapracovani

téma v kap. zavért/ zavért/ / zavéru/

Evaluace 2.3.2 pokynu doporuceni doporuceni detail doporuceni ze
COCOF zavéra/ strany RO
doporuceni

Hodnoceni vlivu intervenci
Regionalniho operacniho X
1. Rovné
programu NUTS Il . . 4 4 4 5
) 3 pfileZitosti
Severovychod na rovné
prilezitosti (2009)
Zdroj: Vlastni vypocet
Skdla: 0 a 5, kde 0 = maximdlIné nevyhovujici a 5 = maximdiné vyhovujici

2.2. Princip partnerstvi

Princip partnerstvi je jednim z péti zakladnich principl kohezni politiky a vyuZivani strukturdlnich
fond(l. Partnerstvi se pfitom pouziva také v uzsim slova smyslu, kdy znamena zapojeni organizace do
konkrétniho projektu. Na problematiku aplikace principu partnerstvi se zamérovaly 2 evaluaéni
projekty, pficemz jeden partnerstvi chape v uzsim vymezeni (princip partnerstvi v projektech OP LZZ)
a druhy spiSe v SirSim vymezeni (zapojeni nestatniho neziskového sektoru do realizace program(
strukturalnich fondd). Jednalo se o evaluaci MMR-NOK ,Evaluacni_studie zapojeni nestatniho

? Bodovani bylo provadéno kvalitativni metodou — expertnim hodnocenim. Bodovani provadéli nezavisle 2
evaludtofi a jejich vysledné hodnoty byly zpramérovany a zaokrouhleny.



neziskového sektoru do realizace programi financovanych ze strukturélnich fond® v Ceské republice”

(2012) a evaluaci MPSV ,Hodnoceni uplatfiovani principu partnerstvi v projektech OP LZZ“ (2011).

Cile

Cilem projektu MMR-NOK bylo identifikovat, popsat a komplexné analyzovat systémové prekazky
zapojeni nestatniho neziskového sektoru (NNS) do realizace strukturdlnich fond( (SF) v programovém
obdobi 2007-2013 a potencidlné i v budoucim programovém obdobi 2014-2020. Jedna se tedy o
vyhodnoceni legislativniho a institucionalniho rdmce, systému financovani a zapojeni nestatniho
neziskového sektoru do realizace SF. Projekt MPSV analyzoval tvorbu, podobu, problémy a mozZnosti
principu partnerstvi v projektech OP LZZ. Hodnoceno bylo naplfiovani principu partnerstvi na narodni
i mezindrodni Urovni, finanéni aspekty realizace principu partnerstvi na projektové Urovni i legislativni
a institucionalni rdémec naplfiovani partnerstvi.

Metody

Evaluace MMR-NOK vychdazela kromé desk research a kvantitativnich analytickych metod také
z dotaznikového Setfeni mezi prijemci a Zadateli a cilovou skupinou NNS a z individualnich rozhovort
se zastupci NNS. Podnéty sebrané na zakladé terénniho Setfeni byly dale diskutovdny se zastupci
zadavatele za pfitomnosti zastupcl NNS na expertnim panelu. Pfedmétem panelu byly mj. podnéty
Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR (vychazejici také z provedeného Setieni), které byly
nasledné rozpracovany do zavér( a doporuceni evaluace. Zpracovani evaluace MPSV bylo zaloZzeno
na kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod a vychazelo znékolika zpUsobl sbéru
relevantnich dat a informaci. Jednalo se o dotaznikova Setfeni mezi Zadateli i zahrani¢nimi
organizacemi realizujicimi projekty v partnerstvi, hloubkové rozhovory a fokusni skupiny mezi
prijemci a analyzu dat z informacnich monitorovacich systému. Déle byl usporadan diskuzni panel se
zastupci fidictho organu a zprostredkujicich subjektd OP LZZ s predstavenim vysledkd evaluace a
doporuceni z ni plynouci.

Zavéry

V projektu MMR-NOK je zdliraznéna potfeba zapojeni nestatniho neziskového sektoru do pfipravy,
sledovani a hodnoceni operacnich programd CR. Ktomu dochdzi prostfednictvim zastoupeni
reprezentantd NNS v monitorovacich vyborech jednotlivych operacnich programid (MV OP) a déle v
fidicich a koordinacnich vyborech. Pfedevsim zastoupeni v MV OP je vyhodnoceno ze strany NNS jako
formalni bez praktického vlivu na realizaci OP a jednotlivé subjekty NNS maji nizké povédomi o svém
zastoupeni v MV OP, cozZ je hodnoceno jako zdvainy nedostatek. Z projektu dale vyplyva, Ze NNS
mUze efektivné naplfiovat své poslani pouze v partnerstvi se subjekty verejné spravy, soukromym
sektorem, vzdélavacimi institucemi a ostatnimi relevantnimi partnery. Ukazalo se, Ze divodem pro
nezapojeni partner(i do projektu je predevsim administrativni ndrocnost jejich zapojeni (41 %
respondentl partnery do projektu nezapojuje, ptripadné je zapojuji pouze ¢astecné).

V rdmci OP LZZ je asi 16 % projektl realizovano v partnerstvi, nej¢astéji v prioritni ose 5 Mezinarodni
spoluprace (100 %) a prioritni ose 3 Socidlni integrace a rovné pfilezitosti (30 %). Partnerstvi jsou
vétsinou (ve 2/3) omezena regionalné aZ lokalné (ramec obce). Pfijemci v drtivé vétsiné (90 %)
vyuzivaji ke spolupraci jiz osvédéené partnery, a projekty ESF tak de facto nejsou nastrojem pro
uzavirani novych partnerstvi, ale pomahaji rozvijet jiz ¢asteéné nastavené vztahy. Castym a funkénim
pripadem partnerstvi mezi jednotlivymi sektory je spoluprace neziskové organizace a mésta/obce,
pficemz mezisektorova partnerstvi maji jednoznacné pozitivni vliv na rozvoj regionu nebo obce. Ddle
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bylo zjisténo, Ze ve vice nez poloviné projektl partnefi fakticky nerozhoduji, nybrz rozhodnuti pouze
akceptuji, coz je pomérné velka c¢ast partnerstvi a vypovida to o roli partner( v projektech. Presto
respondenti uvadeéji, Ze partnerstvi jsou pro né velmi dllezitd (bez partnerstvi by se v 17 % projektd
udajné neuskutecnily Zadné planované vystupy a v71% pouze nékteré a z hlediska plnéni
projektovych cill je stavajici partnerstvi nenahraditelné v 81 % projektl). Pro tvorbu partnerstvi byly
vyhodnoceny jako velmi pfinosné zkusenosti z CIP EQUAL, ale i dalSich akci a program, kdy vznikla
fada partnerstvi, coZ souvisi s vySe uvedenym faktem, Ze pfijemci vyuZivaji Castéji jiz vyzkousena
partnerstvi. Na programové Urovni pfinasi partnerstvi vyssi efekty v podobé sladéni programovych
cilt s potfebami cilovych skupin. Na projektové drovni pfindsi partnerstvi synergicky efekt pro cilové
skupiny v podobé vzajemného vyuZiti znalosti, dovednosti a potencidlu partnerskych organizaci.
Partnerstvi také podporuje dlouhodobou udrzitelnost aktivit a vysledkd projektd.

Doporuceni

Projekt MMR-NOK byl zaméfen na neziskovy sektor zS3irSiho hlediska (na vSechny operacni
programy), a aplikace jeho doporuceni by tak méla mit SirsSi dopad. Projekt doporucuje feseni vyse
zminéného problému zapojeni NNS do MV OP formou vyboru pfijemcl u jednotlivych OP, které
mohou byt poradnim organem pro implementaci intervenci jednotlivych OP. V problematice
partnerstvi NNS a verejné spravy (resp. soukromého sektoru) doporucuje evaluace v budoucim
obdobi dale podporovat spolupraci kraji a zastupujicich subjektd NNS, napf. prostfednictvim
spoluprace s jednotlivymi zastfeSujicimi organizacemi na regionalni drovni. Evaluace také
doporuduje, aby organ zajistujici narodni koordinaci v ramci svych aktivit konzultoval s jednotlivymi
OP specifika financovani a zplUsobu zapojeni jednotlivych skupin Zadatell a prijemcid do projektl OP z
dlvodu specifickych mozZnosti a legislativhiho ramce jednotlivych skupin. MMR-NOK by mél dle
doporuceni evaluace zohlednéni specifik jednotlivych skupin monitorovat a pripadné koordinovat
postup jednotlivych RO.

Doporuceni z projektu MPSV sméruji v nékterych ptipadech ke zpfisnéni podminek pfi hodnoceni
Zadosti (napf. daslednéjsi uvadéni davodl pro zapojeni jednotlivych partnertl), ale zaroven definuji
mista, kde by bylo vhodné podminky zmirnit (napt. zavést jako uznatelny naklad také poskytovani
pravnich slueb pro revize a dodatky partnerské smlouvy). Ridicimu organu je doporuéeno vyraznéji
zapojit zastupce cilovych skupin do pfipravy nového programového obdobi i dalSich vyzev. K vyssimu
vyuziti potencidlu partnerské spoluprace na projektové uUrovni je doporuceno poskytnout jasnéjsi
definicni vymezeni partnerstvi a budovat kapacity prijemcl a partnerld podporou vzdélavani
v dovednostech a znalostech nezbytnych pro realizaci partnerskych projektd. Do pfistiho
programového obdobi je doporuceno zavést kritérium, které by zvyhodriovalo projekty nezadajici o
plné 100% financovani, &imZ by se zvysila odpovédnost pfijemcil. Dale je RO doporuéeno provést
analyzu realnych dopadl projektd vramci prioritni osy 5 (mezinarodni spoluprace), kde jsou
partnerstvi nejpocetné;si, véetné vétsi komunikace s RO ostatnich statl ohledné sladéni vyhladovani
vyzev. Posledni doporuceni sméruje k MPSV, které by mélo podpofit legislativni Upravu partnerstvi
v zédkonech CR, co? by ve vét$i umoznilo financovani zejm. mezisektorovych partnerstvi.

Shrnuti

Doporuceni vychazejici z vySe jmenovanych projektl jsou dostate¢né podrobna i adresna. Obsahuji
konkrétni kroky a informaci o subjektu zodpovédném za plnéni daného doporuceni. Pfedevsim
v pfipadé evaluace MPSV obsahuji i konkrétni aktivity a metody k realizaci doporuéeni. Metody,



kterymi byly evaluace zpracovany, vytvafi predpoklad, Ze doporuceni budou realizovana. Evaluace
MMR-NOK byla ukoncena teprve v cervnu 2012 a zhodnoceni findIni realizace doporuceni neni
mozné. Nicméné formulace doporuceni a spoluprace aktérd zabyvajicimi se problematikou vytvari
predpoklady pro uUspésnou realizaci doporuceni. Zastupci zadavatele méli na expertnim panelu
moznost se ztotoZnit s doporucenimi uvedenymi v evaluaci, coZz dava vétsi pravdépodobnost jejich
realizaci. U evaluace MPSV byly vysledky evaluace a doporuceni z ni plynouci diskutovany na
diskusnim panelu se zastupci fidictho organu a zprostfedkujicich subjektd OP LZZ. Zapracovanim
podnétnych navrhl bylo dosazeno vyssi realizovatelnosti navrhovanych doporuceni. Doporuceni byla
zapracovdna do Vefejného planu fedeni evaluaénich doporuceni (VPRED), ktery vychézi
z vypracovanych evaluaci pro OP LZZ, shrnuje jejich doporuceni a obsahuje prehled konkrétnich
kroku jejich realizace. Z 13 doporuceni bylo 12 pfijato a rozpracovano do aktivit vedoucich k jejich
splnéni. Aktivity ve Verfejném planu jsou pribézné plnény, k posledni aktualizaci dne 1. 11. 2012 bylo
splnéno 6 doporuceni a ostatni byla v feseni.

Tabulka 2: Vyhodnoceni zdlivodnéni, srozumitelnosti a konkrétnosti doporuceni a dalSich aspektt
jednotlivych evaluaci®

Vazba na Zdlavodnéni Srozumitelnost Konkrétnost Zapracovani
téma v kap. zavéru/ zavéru/ / zavéra/
Evaluace 2.3.2 pokynu doporuceni doporuceni detail doporuceni ze

COCOF zavéri/ strany RO
doporuceni

Evaluaéni studie zapojeni
nestatniho neziskového

sektoru do realizace 2. Princip s s 4 .
programa financovanych partnerstvi
ze strukturalnich fondd
v CR (2012)
Hodnoceni uplatiovani L
L. 3 2. Princip
principu partnerstvi v i 5 5 5 4
. partnerstvi
projektech OP LZZ (2011)
Celkovy pramér 5 5 4,5 4

Zdroj: Vlastni vypocet
Skdla: 0 aZ 5, kde 0 = maximdIné nevyhovujici a 5 = maximdiné vyhovujici
* evaluace byla ukoncena teprve v Cervnu 2012 a zhodnoceni zapracovani doporuceni neni mozné

2.3. Koordinace mezi fondy a dalSimi nastroji

DalsSim tématem, kterému se vénuji zpracované evaluace, je koordinace mezi strukturdlnimi a
koheznimi a mezi dalSimi druhy dotacnich fondll. O tomto tématu byly za sledované obdobi
zpracovany 3 evaluace, pfricemz 2 z nich byly v dobé zpracovani této zprdvy jesté v realizaci a nejsou
zatim k dispozici zjisténi ¢i doporuceni. Jedna se o evaluace Operaéniho programu Zivotni prostfedi
(OP ZP), konkrétné o projekt s ndzvem ,Analyza moZnosti &erpani prostiedkd OP ZP na modernizaci

verejného osvétleni v¢. ndvrhu opatreni, kritérii prijatelnosti a _hodnoticich kritérii“, zabyvajici se
moznostmi podpory vefejného osvétleni z OP ZP v koordinaci s dal$imi dotaénimi zdroji, a projekt

* Bodovani bylo provadéno kvalitativni metodou — expertnim hodnocenim. Bodovani provadéli nezavisle 2
evaludtofi a jejich vysledné hodnoty byly zpriimérovany a zaokrouhleny.



»Analyza moZnosti _podpory alternativni dopravy z dotacnich prostfedkd EU“, ktery analyzuje

moznosti financovani alternativni dopravy z Operaéniho programu Zivotni prostfedi, pfipadné z
jiného operacniho programu.

Projektem, ktery se zabyva tématem koordinace mezi jednotlivymi operacnimi programy a ktery je jiz
dokoncen, je projekt MMR-NOK ,Zajisténi synergickych vazeb mezi operaénimi programy v
programovém obdobi 2007-2013“ (2009). Nize uvedené informace se vazii pravé ktomuto

ukonéenému evaluac¢nimu projektu.
Cile

Cilem projektu bylo na zakladé komplexni analyzy navaznosti mezi operacnimi programy v
programovém obdobi 2007-2013 klasifikovat jednotlivé vazby a identifikovat klicové vazby z hlediska
naplfiovani cild NSRR. Pro klicové vazby pak analyzovat koordinac¢ni mechanizmy a tam, kde to je
vhodné, zpracovat doporuceni pro zajisténi téchto navaznosti odpovidajicimi koordinaénimi
mechanizmy, véetné navrhu jejich sledovani v pribéhu implementace NSRR v obdobi 2007-2013.
Projekt vychazel z dfive realizované Analyzy vazeb mezi operacnimi programy na obdobi 2007-2013
z roku 2008.

Metody

Pfi realizaci analyz byly pouZity metody desk research, statistické zpracovani dat i terénni Setreni.
V ramci terénniho Setfeni byly provedeny rozhovory se zastupci viech fidicich organda.

Zavéry

Hlavni zjisténi projektu se daji rozdélit do 2 casti — zjiSténi v oblasti identifikace klicovych vazeb a
zjisténi v oblasti nastaveni koordina¢nich mechanismu. Z projektu vyplyva, Ze nejvyznamnéjsi klicové
vazby se synergickymi efekty Ize najit zejména u podpory, kde jsou investice do fyzické infrastruktury
doplnény investicemi do lidského potencialu (zejména ve formé vzdélavani). Vyznamné synergické
vazby existuji mezi OP VaVpl a OP PI, potazmo OP VK. Projekt zkoumal také vazby, které nevykazuji
synergické efekty (napf. oblasti podpory intervenujici v ramci rozdilného cile SF, ale podporujici
shodna témata, tedy vazby mezi OP PA a OP LZZ (Uuzemni doplfikovost); a vazby stematickou
doplnikovosti, kdy je problém podporovan zvice OP). V projektu byly dale definovany konkrétni
koordinaéni klastry vyhodnocené jako vysoce dileZité pro koordinaci z dlvodu silné potencidlni
synergie, pro které projekt navrhuje zvazeni zavedeni bonifikace synergie.

Mezi hlavni zavéry v oblasti nastaveni koordinacnich mechanismU patfi zjisténi, Ze tehdejsi podoba
Koordinagnich vybord (KV) (podfizenych Ridicimu a koordinaénimu vyboru (RKV)) neni z hlediska
zajisténi synergii mezi OP funkéni. RO se zabyvaji koordinaénimi mechanizmy pouze ve vztahu k
jinému OP jako celku (a ne ve vztahu k jednotlivym binarnim vazbam oblasti podpory jednotlivych
OP). Jednani KV jsou z pohledu sledované problematiky pfilis formalni a sloZzeni KV neni optimalni.

Doporuceni

Na zdkladé provedenych analyz byla formulovdna doporuceni, pficemz za jedno z klicovych
doporuceni Ize povaZovat nutnost vyjasnéni zakladnich pojm0 k dané problematice (resp. jejich
sladéni) napfiklad formou , metodického listu“ s vymezenymi zakladnimi pojmy. Na strané NOK i na
strané kazdého fidiciho orgdnu je doporuceno urceni odpovédné osoby za problematiku synergii.
Stanovena osoba by zastupovala dany fidici organ pti vSech jednanich k problematice synergii a jejich
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koordinace. Z pohledu vrcholového fizeni a koordinace synergii je klicovym doporucenim
transformace soucasného pojeti Koordinacnich vyborl na novou koordinacni platformu, kterd se
bude vénovat koordinaci operacnich program( s dlrazem na specifické sektory a problematice
zajisténi jejich synergického plsobeni ve vztahu k napliiovani cild NSRR. Vnitini struktura KV by méla
odpovidat navrzenym ,koordinac¢nim klastrim®, pficemz je vhodné zaroven ponechat moznost ad-
hoc uzplsobovani vnitfni struktury dle aktualné projedndvané problematiky. Ve vztahu k zajisténi
synergii z pohledu ESF program( a ROP bylo doporuéeno prenést problematiku synergii na Groven
transformovanych Koordinacnich vyborl, a to z divodu potieby koordinovaného a jednotného
pfistupu. ZvaZzeno by mélo byt nastaveni bodové bonifikace synergickych projektl. ProtoZze povaha
kazdého koordinacniho klastru a sila synergie uvnitf dotéenych vazeb je rGzna, bylo by nutné vybrat
pouze nékteré klastry, na které se bude bonifikace vztahovat.

Shrnuti

Doporuceni definovana v projektu Ize vyhodnotit jako velmi podnétnd a inovativni. Doporuceni byla
z velké casti aplikovana v sou¢asném programovém obdobi. Narodni organ pro koordinaci na zakladé
vystupl projektu zpracoval ,Metodické doporuceni k zajisténi synergickych vazeb mezi operacnimi
programy 2007-2013“. S metodickym doporucenim byly sezndmeny i fidici organy operacnich
programl na specidlnim seminafi. SouCasné je vramci kazdého operacniho programu stanovena
kontaktni osoba, ktera se oblasti synergii vénuje. Cilem metodického doporuceni je sladit pojeti
problematiky synergii jednotlivymi fidicimi organy operacnich program( a stanovit jednotna pravidla
pro napliovani a sledovani synergickych vazeb mezi operacnimi programy v programovém obdobi
2007-2013. K vydefinovani jednotlivych pravidel pfispély i vystupy realizovaného projektu. Metodické
doporuceni popisuje také oblasti, u kterych Narodni orgdn pro koordinaci doporucuje uplatnit
bodovou bonifikaci. Jedna se pouze o klicové oblasti, které maji dle vystupl realizovaného projektu
nejvyssi pfinos pro napliovani cild Narodniho strategického referencniho ramce. Podle informaci
Narodniho orgdnu pro koordinaci relevantni fidici orgdny opravdu bodovou bonifikaci vyuzivaji, tj.
projekty, které jsou synergické, mohou ziskat v ramci hodnoceni vice bod.

Dalsim z doporuceni tykajici se transformace koordinacnich vyborl bylo také realizovano. V pfipadé
potieby je oblast zajisténi synergii projednavana i na této platformé. Nékteré dullezZité vazby byly
predmétem i dalSich evaluaci. Na pfipravé a zpracovani téchto evaluaci se Ucastnici koordinacnich
vyborU také aktivné podileli.
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Tabulka 3: Vyhodnoceni zd{ivodnéni, srozumitelnosti a konkrétnosti doporuceni a dalsich aspekti
jednotlivych evaluaci®

Vazba na Zduvodnéni  Srozumitelnost Konkrétnost Zapracovani
téma v kap. zavért/ zavért/ / zavéru/

Evaluace 2.3.2 pokynu doporuceni doporuceni detail doporuceni ze
COCOF zavéra/ strany RO
doporuceni

Zajisténi synergickych .
. S 3. Koordinace
vazeb mezi operacnimi .
mezi fondy a
programy v o 5 5 5 5
3 B dalsimi
programovacim obdobi

2007-2013 (2009)
Zdroj: Vlastni vypocet

nastroji

Skdla: 0 a 5, kde 0 = maximdlIné nevyhovujici a 5 = maximdiné vyhovujici

2.4. Administrativni kapacita a spoluprace mezi jednotlivymi rovnémi spravy

Téma budovani administrativni kapacity je obsaZzeno nej¢astéji v evaluacich zamérujicich se na Fizeni
a implementaci OP (napf. evaluace ROP SV ,Hodnoceni systému implementace Regionalniho
operacnim programu NUTS Il Severovychod” ¢i evaluace OP TP ,Hodnoceni implementacniho
systému®”). Evaluaci zamérujicich se na téma vicelrovriové spoluprace je ale minimum a toto téma je
feSeno spiSe okrajové nebo je predmétem prostych analyz stavu. Vénuji se mu napriklad uzce
zamérena analyza OP Pl ,Odstrafiovani bariér spoluprace mezi $kolou a praxi“ nebo projekt ROP MS
,Analyza Integrovanych planud rozvoje mést realizovanych v ramci regiondlnich operacnich programi
v poloviné programového obdobi 2007-13“ ktery ale nema podobu evaluacni studie. Nebyla
zpracovana 7adna evaluace, ktera by se zabyvala pouze vicelrovriovou spolupraci.

2.5. Uzemni soudrznost

Na téma Uzemni soudrZnosti bylo zpracovano vice evaluaci, zabyvajicich se prevazné integrovanymi
pristupy pfi rozvoji regionli, mést a obci. Pro Ucely strategické zpravy byly vybrany 3 evaluace, které
reflektuji téma definované v pokynech EK nejlépe, a reprezentuji tak ostatni zpracované projekty.
Jednad se o evaluaci MMR-NOK ,,PriibéZzna evaluace stavu realizace Integrovanych plant rozvoje mést

a_vyhodnoceni_funkénosti nastaveni _implementacniho systému IPRM“ (2010), evaluaci ROP SZ
,Evaluace IPRM ROP SZ“ (2010) a projekt, jeho? zadavatelem byl OP ZP, ,,Uzemni disparity krajd
v rdmci realizace OP Zivotni prostiedi“ (2010).

Cile

Cilem evaluace MMR bylo na zédkladé komplexni analyzy stavu realizace Integrovanych plan( rozvoje
mést (IPRM, zhodnoceni stavu realizace IPRM, absorpcni a administrativni kapacity mést) zhodnotit
funkénost nastaveni implementacniho systému IPRM pro potfeby fizeni a koordinace NSRR, véetné
analyzy rizik a bariér implementace IPRM a ndvrhu opatieni k jejich eliminaci.

* Bodovani bylo provadéno kvalitativni metodou — expertnim hodnocenim. Bodovani provadéli nezavisle 2
evaludtofi a jejich vysledné hodnoty byly zpriimérovany a zaokrouhleny.
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Evaluace ROP SZ byla zamérena zejména na vécny a finanéni pokrok v naplriovani cilG IPRM v regionu
soudrznosti Severozapad a efektivnost systému fizeni. Hodnoceni se tykalo integrovanych pland
rozvoje mést Regiondalniho operacniho programu regionu soudrznosti Severozapad.

Hlavnim cilem projektu OP ZP bylo vytvoieni odborného analytického podkladu pro MZP, ktery bude
slouzit pro vyhodnoceni regiondlnich disparit v Ceské republice v kontextu aktudlniho stavu
implementace OP ZP. Dil¢imi cili projektu byla analyza regionalnich disparit krajd a jejich komparace
na urovni prioritnich os a oblasti podpory; hodnoceni podminujicich faktorl existujicich disparit;
hodnoceni absorpéni kapacity na urovni jednotlivych prioritnich os OP ZP a jeji regionalni
diferenciace a formulace a navrh doporuceni pro eliminaci regionalnich disparit.

Metody

Zakladnim zdrojem informaci projektu MMR byla dokumentace k jednotlivym IPRM, relevantni
dokumentace MMR-NOK a dotéenych RO a data z monitorovaciho systému MSC2007, které
podléhaly analyze. Klicovym zdrojem pro analyzu jednotlivych IPRM se vsak stala primarni data
ziskanad dotaznikovym Setfenim a z realizovanych fokusnich skupin. Respondenty dotaznikového
Setfeni byli vSichni manazefi IPRM (z ROP i IOP), dotaznikové Setfeni rovnéz slouzilo jako podklad pro
realizaci fokusnich skupin s manazery.

V ramci realizace projektu ROP SZ bylo hodnoceno celkem 34 dilc¢ich projektd IPRM ROP SZ, pro které
byly analyzovany predevsim informace k finan¢nimu plnéni z IS MONIT7+. Pro zodpovézeni danych
evaluacnich otazek bylo provedeno také terénni Setfeni ve vybranych méstech, predevsim rozhovory
s predstaviteli mést.

Evaluace OP ZP pracovala prevainé s daty z IS OP ZP, které byly analyzovany z hlediska Gzemnich
disparit. Mezi hlavni metody pouzité pfi zpracovani kapitoly patfil desk research, kvantitativni analyza
absorpcni kapacity, inspekéni navstévy (u nahodné vybranych realizator(l projektll), dotaznikové
Setfeni mezi prijemci a komparativni analyza (pfi porovnani zavérd vlastniho Setieni).

Zavéry

Jednim ze zjisténi projektu MMR-NOK je, Ze mésta v reakci na probihajici hospodartskou krizi zvazuji
odsun realizace projektd vyzadujicich velké spolufinancovani na pozdéjsi dobu. Evaluace vyhodnotila
jako pomérné dulezity vliv nastaveni fidici struktury. Jasné vymezené kompetence jednotlivych
¢lankd a minimalni proluky v schvalovacich procesech maji vyznamny pozitivni vliv. Evaluace dale
konstatuje, Ze systémy pravidel a dokumentace na Grovni jednotlivych RO jsou vzdjemné odli$né, ale
jsou funkéni. Projekt hodnoti zakladni rysy mozného systému implementace IPRM v budoucnosti, kde
je nejvétsim cilem zajisténi komplexnosti a provazanosti intervenci na strané jedné a zlepseni

monitorovani a zajisténi vétsi podobnosti jednotlivych IPRM v zdsadnich metodickych aspektech na
strané druhé.

V projektu ROP SZ bylo zjisténo, Zze dochazi ke zpozdéni cerpani, coZz je zplsobeno sloZitosti
nastaveného implementacéniho systému. Pro budouci IPRM lze uvaZovat o zméné, kterd by spocivala
v pfesunu odpovédnosti za implementaci irovné 2 (vyzvy pro dil¢i projekty IPRM) na hlavni pfijemce
(mésta), coz by cely implementacni systém sjednotilo do podoby grantového schématu. Tim by doslo
k celkovému snizeni administrativni i casové naroc¢nosti. Projekt dale hodnoti systémem fizeni IPRM.
Z vysledk( analyz vyplyva, Ze se systém nastaveny obecnym zplsobem, ktery definoval pouze
zakladni fidici prvky a mechanizmy, osvédcil. Jednotlivda mésta pfizplsobila IPRM pfimérenym
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zpUsobem své vnitini kultufe, postuplim a rozsahu programu. Projekt vymezil 4 ptistupy k fizeni
IPRM (tzv. komorni, profesionalni, velkolepy a racionalni), pficemz evaluace s ohledem na specifika a
potieby kazdého mésta vyhodnotila, Ze nelze definovat jeden pfistup jako jediny ¢i idedlni model.

Z hodnoceni absorpéni kapacity OP ZP vyplyva, e i kdyZ se celkové &erpani finanénich prostfedkd v
ramci OP ZP vyviji obecné vyhovujicim zptisobem, tak mezi jednotlivymi prioritnimi osami a oblastmi
podpory existuji pomérné vyrazné rozdily. Vysledky analyzy bariér implementace OP ZP jsou vesmés
pozitivni, vétSina pfijemcd hodnoti svou Ucast v programu kladné, s vysledky jsou spokojeni a zvazuji
svou dalsi ucast. Jako urcita bariéra pri predkladani zadosti byla vyhodnocena nejednoznacnost
informaci a nesnadnd orientace v nich. Zpétna vazba, kterou RO déva 7adatelim pf¥i hodnoceni
Zadosti, byla vyhodnocena jako slaba, coz mlze mit negativni dopady na pfipadné opravy a opétovné
podani projektu. Jako negativni byla hodnocena neschopnost RO véas ucinit rozhodnuti
v nestandardnich situacich nebo pfi zménach projektu. Projekt dale vyhodnotil nedostatky v procesu
hodnoceni Zadosti, které byly ndsledné Fidicim orgdnem odstranény (napf. kfizové hodnoceni vice
anonymnimi hodnotiteli).

Doporuceni

Z analyzy dosazeného pokroku, ktera byla provedena v ramci evaluace MMR-NOK, vyplynul problém
nedostupnosti a nekonzistentnosti "tvrdych" dat. Z toho vyplyva pomérné dilezité a pfitom pomérné
dobre realizovatelné doporuceni - pokusit se zajistit podminky pro ziskdvani téchto dat, tedy aby
rocni zpravy za jednotlivé IPRM byly zpracovdny v jednotné struktufe a predevsim podle jednotné
metodiky. Nastaveni pravidel pro IPRM na centralni Grovni totiZz probihalo pfed pomérné dlouhou
dobou, a to v situaci, kdy teprve zacinala pfiprava jednotlivych IPRM. Evaluace proto doporucuje
provést aktualizaci téchto pravidel, zejména metodického pokynu. Tato aktualizace by méla smérovat
predevsim k pravidlim pro realizaci IPRM a méla by zajistit, Ze urcité spolecné prvky pfi pfipravé
IPRM budou platné i pfi jejich realizaci. Dale z evaluace vyplyva, Ze bude potfeba se znovu vratit k
diskusi o komplexnosti intervenci z IPRM. Dle vystupl projektu je soucasny model s bonifikaci dil¢ich
projektl v tematickych operacnich programech "napll cesty" k zajisténi skutecné komplexnich
intervenci na feseni problém( mést. Tato otazka je dlleZitd zejména u IPRM se zonovym pfistupem.

Projekt ROP SZ na zakladé hodnoceni doporucuje zachovat stavajici volnost definovani fizeni IPRM.
Pfesto existuji urcité prvky, které doporucuje kimplementaci (protoze mohou byt pfidanou
hodnotou pro vsechna IPRM). Jedna se o sloZeni Fidicich vybord, které je doporuceno definovat tak,
aby byly vyvazenym zplsobem zahrnuty vSechny zajmové skupiny. Déle je pak doporuceno zavést
softwarovou podporu IPRM, kde by mélo byt umoznéno ziskavani on-line informaci tykajicich se
vsech klicovych prvkll a jednotlivych projektl IPRM. Pro budouci IPRM projekt dale doporucuje
zjednoduseni a sjednoceni implementacniho systému, pfedevsim presun odpovédnosti na mésta, coz
by cely systém sjednotilo do podoby grantového schématu.

RO OP ZP bylo doporuéeno iniciovat hodnoceni redlnych dopad( intervenci z OP ZP na stav Zivotniho
prostfedi v regionech. Soucasné analyzy totiZ naznacuji, Ze prostfedky nejsou koncentrovany do téch
regiond, které resi nejvyznamnéjsi problémy. Z analyzy byl vyhodnocen nesoulad mezi zavaznosti
regionalnich probléma v oblasti ZP a schopnosti a ochotou tyto problémy fesit. Déle byla projektem
definovana néktera doporuceni na Urovnich prioritnich os (PO), kdy se jednalo predevsim o realokace
mezi jednotlivymi oblastmi podpory (napf. PO 1, PO 2, PO 3 a PO 7). Déle bylo doporuceno zvysit
intenzitu publicity rdmce podpory u potencidlnich Zadateld (PO 5) a zintenzivnéni komunikace s
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potencidlnimi zpUsobilymi Zadateli prostfednictvim interaktivnich seminard, skoleni a celkové osvéty
(PO 4). S ohledem na identifikované bariéry byla sestavena doporuceni pro RO, naptiklad vytvoreni
jednotného aktudlniho zdroje informaci s moZnosti filtrovani podle potfeb projektu, vypracovani
metodiky zpUsobilych a nezpUsobilych vydajl, zrychleni poskytovani informaci a odpovédi na
nestandardni dotazy, vyvarovani se zmén v pribéhu vyzvy Ci realizace projektu, zlepseni zpétné vazby
neuspésnym Zadatellm a oficidlné sdélovat dlvody neprijeti a vysledky hodnoceni a zvyseni
transparentnosti a objektivity hodnoceni.

Shrnuti

Doporuceni z realizovanych evaluaci Ize hodnotit jako podnétna. Doporuceni jsou zpracovana
podrobné, predevdim ale u evaluace ROP SZ je patrné, 7e nebyl bran zfetel na pFipominky RO,
vzhledem k tomu, Ze 6 z 16 doporuceni nebylo RO akceptovano.

Doporuceni z evaluace ROP SZ byly zapracovdny do existujictho souhrnného prehledu doporuceni
evaluaci. Na zékladé informaci od RO lIze konstatovat, 7e doporuceni, kterd byla akceptovéna
k realizaci, jsou radné plnéna, pfipadné prenesena na Uroven, kde je moiné je implementovat
(odpovédnost prislusnych mést, manazerl IPRM). Doslo napfiklad k vytvofeni nové sestavy pro
sledovani plnéni indikator( a cerpani financnich prostfedkd dil¢ich projektd vs. celkové IPRM.
Néktera doporuceni budou reflektovana az v pristim programovém obdobi (pokud to neni mozné jiz
nyni). V evaluaci byla i doporugeni, kterd nebyla RO akceptovana, divodem byly napt. pfilisna
finanéni ¢i personalni narocnost.

A7 na jedno doporuceni byly viechny body definované v evaluaci OP ZP uvedeny do praxe. Na
zékladé doporuceni z evaluace OP ZP doslo k realokacim tFi prioritnich os (nap¥. PO3 ve vy$i 3 mid.
K¢&), byla zintenzivnéna komunikace a publicita smérem k potencidlnim Zadateldm nejen v PO 4
a PO 5, vznikla zelena linka pro poskytovani informaci a také infocentra na vSech pobockach Statniho
fondu Zivotniho prostfedi (SFZP) a p¥i MZP. Dolo k upfesnéni procesu hodnoceni zadosti, které je
provadéno kfizové, a vyjadreni o vysledku hodnoceni jsou doru¢ovana vsem Zadatelm.

Doporuceni k zefektivnéni implementace IPRM, kterad vzesla z evaluace MMR-NOK, smérovala jak
k sou¢asnému programovému obdobi, tak i k programovému obdobi 2014-2020. Jednim z navrhi
opatfeni vyplyvajicich z evaluace stavu realizace IPRM byla i zména v délbé kompetenci v rdmci
MMR. Slozitd struktura RO 10P, kdy ¢ast ukold RO IOP byla delegovéana na CRR a daldi pak na
samostatné oddéleni regionalnich pracovist, znamenala nejasnou a komplikovanou fidici strukturu.
Pro zefektivnéni komunikace v ramci IPRM v IOP byl Rozhodnutim ministra ¢. 252/2011 ze dne 17.
prosince 2011 snizen pocet komunikacnich uzli mezi méstem (predkladatelem IPRM) a Ridicim
organem I0P, kdy spoluprace regionalnich pracovnikd MMR s RO IOP byla rozvézéna. Realizace
tohoto opatreni vedlo ke zjednoduseni a zprehlednéni komunikace mezi jednotlivymi subjekty
implementacni struktury v rdmci IPRM v |OP.

V ndvaznosti na problém nekonzistentnosti a neuplnosti dat IPRM, ktery z evaluace vyplynul, se
uskutecnila jednani ad-hoc pracovni skupiny, kterd se zabyvala kvalitou a naplnénosti dat IPRM
v MSC2007. Cilem schizek pracovni skupiny, které se ucastnili zastupci fidicich organi OP a
pracovnici pfislusnych odbori MMR, bylo upozornit na problematicka mista v oblasti monitoringu
IPRM a zajistit aktualizaci a kvalitu dat v MSC2007 ze strany fidicich organt OP.

Dalsi doporuceni se predevsim tykala nastaveni pravidel implementace IPRM pro pfisti programové
obdobi. Negativné byla vnimana nejednotnost systému pravidel a dokumentace na urovni RO a
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nedostatecné rozpracovany Metodicky pokyn MMR upravujici hlavni zasady pro ptipravu, hodnoceni
a schvalovani IPRM. V pfistim programovém obdobi bude cilem nastaveni jednotného metodického
prostiedi, které zabezpedi zjednoduSeni a sjednoceni administrativnich postupli implementace.
Jednim z metodickych dokumentl, ktery bude MMR pfipravovat, je i metodika pro integrované
pristupy, kterd sjednoti pravidla pro jejich implementaci na narodni Grovni.

Tabulka 4: Vyhodnoceni zdlivodnéni, srozumitelnosti a konkrétnosti doporuceni a dalSich aspekti
jednotlivych evaluaci®

Vazba na Zdlavodnéni Srozumitelnost Konkrétnost Zapracovani
téma v kap. zavéru/ zavéru/ / zavéra/
Evaluace 2.3.2 pokynu doporuceni doporuceni detail doporuceni ze
COCOF zavéra/ strany RO
doporuceni
Evaluace IPRM ROP SZ 5. Uzemni
N 3 4 2 4
(2010) soudrznost
Uzemni disparity krajd v . ,
o . 5 5. Uzemni
ramci realizace OP ZP . 4 4 4 5
soudrznost
(2010)
Priibézna evaluace stavu
realizace Integrovanych
pland rozvoje mést a , ,
) . . 5. Uzemni
vyhodnoceni funkénosti . 3 4 3 4
i soudrznost
nastaveni
implementacniho systému
IPRM (2010)
Celkovy pramér 3,3 4 3 4,3

Zdroj: Vlastni vypocet
Skdla: 0 a 5, kde 0 = maximdlIné nevyhovujici a 5 = maximdiné vyhovujici

> Bodovani bylo provadéno kvalitativni metodou — expertnim hodnocenim. Bodovani provadéli nezavisle 2
evaludtofi a jejich vysledné hodnoty byly zprimérovany a zaokrouhleny.

16



Seznam zkratek

CIE

CIP EQUAL
CRR

CR

EK

ESF

EU

IPRM
I0P

kap.

KV

MD

mid.
MMR
MPO
MPSV
MSC2007

MSMT
MV
MV OP
MZP
NOK
NNS
NUTS

(0]3

OP LZz
OP PA
OP PI
OPTP
OP VaVpl
OP VK
OP ZP
PO

Counterfactual Impact Evaluation
Community Initiative Programme Equal
Centrum pro regiondlni rozvoj CR
Ceska republika

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Integrované plany rozvoje mést
Integrovany operacni program
Kapitola

Koordinacni vybor

Ministerstvo dopravy CR

Miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Monitorovaci systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti 2007-2013 — centralni

uroven

Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Ministerstvo vnitra CR

Monitorovaci vybory jednotlivych operacnich program(
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Narodni organ pro koordinaci

Nestatni neziskovy sektor

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (zkratka z anglického Nomenclature
of Units for Territorial Statistics)

Operacni program

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Praha Adaptabilita

Operacni program Podnikani a inovace

Operacni program Technickd pomoc

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Operaéni program Zivotni prostiedi

Prioritni osa
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Pokyn COCOF

ROP MS
ROP SV
ROP SZ
RKV
RO

SF
SFZP
VPRED

Guidance note on indicative contents and Structure for the national strategic reports
2012

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko
Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severovychod
Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
Ridici a koordinaéni vybor

Ridici organ

Strukturdlni fondy

Statni fond Zivotniho prostredi

Verejny plan feSeni evaluacnich doporuceni
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