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CESKA REAKCE NA PLAN EVROPSKE HOSPODARSKE OBNOVY A NA HOSPODARSKOU
A FINANCNI KRIZI.

Finanéni krize zhorsila v prvni fazi zejména postaveni soukromych subjektd, na které dopadla pfimo a
nejdfive. Proto se v dlsledku finan¢ni a hospodarské krize nejdfive zvysilo riziko selhani projektl
v programech, v nichz se tG¢astnili podnikatelé jako Zadatelé, v ptipadé CR nejvice v OP Pl a v OP LZZ.
RovnéZ se zvysila pravdépodobnost odstoupeni od projektu v prdbéhu mezi podanim Zadosti a
zahdjenim projektu, protoZe v dlouhé dobé mezi témito okamziky se mohla hospodarskd situace
firmy a jeji zajem o projekt zménit.

V dalsi fazi, v dlisledku snizeni prijm0 statniho rozpoctu a rozpoctl Uzemni samospravy se nepfimo
v dlsledku krize zhorsila také situace Uzemni samospravy v tom smyslu, Ze se zhorsila jejich moznost
financovat projekty, spolufinancované ze strukturalnich fond(. To byl pfipad zejména mensich a
malych obci, ale postupné se horsi moznosti financovani objevuji i v pfipadé vétsich mést a kraja.

V dusledku krize vzrostl mezi podnikatelskymi subjekty zdjem o Skoleni zaméstnancd, a to ze dvou
dlvod(: v dobé pred krizi, kdy byla situace na trhu prace napjata nedostatek pracovnich sil
neumoznoval uvoliovat zaméstnance na Skoleni ve vétSim rozsahu; v dobé po krizi reagoval Fidici
organ OP LZZ mimo jiné i tim, Ze pfripravil extenzivni Skolici program — Vzdélavajte se! — urceny
podniklim k tomu, aby vzdélavaly svoje zaméstnance, doskolovaly je a pfipravovaly na dalsi obdobi
po finanéni krizi.

V dlsledku hospodarské a financni krize se nezménily cile NSRR, které byly nastaveny natolik Siroce,
Ze ani zasadné nova situace nevyZadovala jejich Upravu. Zménily se ovsem dlrazy na jednotlivé dilci
intervence, coz bylo reflektovano ve zménéné poptavce Zadatell po financovani projektl. Soucasné
se zvysila potfeba zkraceni procesu financovani projektovych naklad( a celkového zrychleni a
zefektivnéni administrace projektl i program(. Na tyto potreby reagoval v letech 2010, 2011 a 2012
Narodni organ pro koordinaci ndvrhy, které smérovaly ke zlepSeni cerpani a zkvalitnéni Fizeni
programU a v ojedinélych pfipadech i fidici organy doporucovaly zménit vlastni zaméreni OP, jak je
popsano dale.

Jednotlivé fidici organy prijaly celou fadu dil¢ich opatreni, smérfujicich k usnadnéni administrace
projektl a zrychleni procest pfi financovani projekt(l. Jako soucast planu evropské hospodarské
obnovy pak byla realizovana také celd fada opatieni, ktera jsou popsana dale.

Tématické operacni programy.

VSechny tématické operacni programy, které jsou fizeny zcentradlni Urovné, uplatnily alespon
v nékterych oblastech opatfeni, kterymi reagovaly na hospodaiskou krizi.

1. V oblasti financovani OP Doprava a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace pfislibily ¢i proplacely vydaje
projektd jesté pred tim, nez byly projekty schvaleny Komisi. Celkové se jednalo o cca 5,3 mld. K¢
v OP Doprava a o cca 17,0 mld. K¢ v OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Tyto vydaje byly hrazeny ze
statniho rozpoctu, v pfipadé OP Doprava zejména organizacim zfizovanym statem, v pripadé OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace jak statnim organizacim, tak nestadtnim subjektim (verejnym
vyzkumnym institucim i hospodarskym subjektlim). V pripadé OP Vyzkum a vyvoj pro inovace se
jednalo o zalohové platby na realizaci projektli, protoze projekty infrastruktury VaV



predstavovaly pro rozpocty Zadatelll zejména z fad verejnych subjektl neldnosnou zatéz. OP
Praha-Konkurenceschopnost realizoval zalohové platby v letech 2007-2009 v celkové vysi cca 8,7
mil. K¢.

OP financované z ESF realizovaly rGzné formy predfinancovani projektd / zaloh pro pfijemce
mimo organizace statni spravy. Celkova suma téchto zaloh byla cca 19,5 mld. K¢, z toho cca
7,0 mld. K& v OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a 11,9 mld. K¢ v OP Lidské zdroje
a zaméstnanost, zbytek pak v OP Praha-Adaptabilita.

Zjednodusené kategorie zpUsobilych nakladd jsou vyuzivany témér vyhradné v programech
financovanych z ESF v ptipadé financovani projektll nestatnich organizaci, a to vraznych
formach: (a) jako pausalni ndklady na grantové i individudlni projekty v OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost ve vysi v rozmezi 10-18 % podle druhu vyzvy, podobné i v OP Lidské zdroje
a zaméstnanost na grantové projekty pro podniky a neziskové organizace v celkové vysi cca 0,8
mld. K&, v OP Praha-Adaptabilita pak predstavovaly pausaly cca 0,18 mld. K¢; (b) jako jednotkové
naklady jsou naklady hrazeny v OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost u individudlnich
projekt( v oblastech podpory 1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich skolach a 1.5
Zlepseni podminek pro vzdélavani na stfednich skolach v celkové dosavadni vysi cca 6,2 mld. K¢;
vyuziti jednotkovych nakladll je planovano v OP Lidské zdroje azaméstnanost vroce 2012
v teprve pfipravované vyzveé.

Zmény operacnich programi byly rovnéz pouZity jako reakce na zmény podminek v disledku
krize nebo ve snaze reagovat na nové se objevivsi potieby, které nebyly v dobé planovani
operacnich program@ predpokladany. V OP Zivotni prostfedi byla nové zavedena podpora
na verejné osvétleni s cilem sniZit spotfebu energie, podobné OP Podnikani a inovace pozménil
prioritni osu zamérenou na zvySeni energetické Ucinnosti a sniZzeni spotieby energii v objektech
pro pramysl a sluzby a v r. 2012 navysil alokaci o 0,9 mld. K¢. V OP Podnikani a inovace (aktivity v
oblasti podnikani, infrastruktury, energetiky a vyzkumu a inovaci) a vOP Lidské zdroje
a zaméstnanost (aktivity zamérené na vzdélavani v podnicich) doslo k navyseni alokaci z dGivodu
vétsich pozadavk( a vyssich potfeb cilovych skupin. Integrovany OP a OP Podnikani a inovace
testuji finan¢ni ndstroje (JESSICA a JEREMIE), na coZ Integrovany OP navysil alokaci v oblasti
podpory 5.2, v Integrovaném OP byla navysena také oblast podpory 5.1 zamérenda na narodni
kulturni dédictvi; OP Podnikani a inovace alokoval pro nastroj JEREMIE cca 6,5 mld. K¢ se
spolufinancovanim 85 % ze zdroji EU. Mnohé OP rovnéZ zlepsily administrativni vykonnost
svych fidicich mechanism(: v Integrovaném OP byly pravomoci zprostredkujictho subjektu
v oblastech podpory 2.1. a 3.4 s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2012 prevedeny z Ministerstva vnitra
na Centrum regionalniho rozvoje, v OP Doprava byla zvySena administrativni kapacita Fidicich
struktur, podobné jako v OP Podnikdni a inovace.

Zjednoduseni narodnich mechanismi probéhlo v oblasti intervenci OP Doprava zidkonem
o urychleni dopravni infrastruktury v r. 2010, ktery zejména zjednodusil feSeni majetkopravnich
vztah( pfi pfipravé investic do dopravni infrastruktury. Zmény, které se dotkly vSech operacénich
program, byly pfipraveny a schvaleny Ministerstvem financi. Jednalo se zejména o nasledujici
zmény: a) zvyseni finanéniho limitu pro schvalovani individualné posuzovanych vydajl (projekt()
MF ze 100 mil. K¢ na 200 mil. K¢, b) zavedeni moZnosti poskytovatelim dotace stanovit
procentudlni odvody ve vazbé jak na vysi neopravnéné pouzitych prostiedkd, tak na celkovou



vySi dotaci v zavislosti na charakteru poruseni podminek (§ 44a odst. 4 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sh. se plvodné vazal na celkovou ¢astku dotace); c) nastaveni jednotného systém
sankci v oblasti verejnych zakazek. Byly rovnéz ptislusnym zplsobem zménény metodiky MMR-
NOK.

V preshranicnim programu CZ-PL byly zavedeny spolecné cesko-polské hodnotici komise
pro urychleni hodnoceni pfeshranicnich efektd projektd.

V OP Podnikadni a inovace byla pouZita fada manaZerskych nastrojd pro rychlejsi provadéni
operacnich program(, jako napf. rozsifeni portfolia vyzev a zrychleni jejich vyhlasovani,
zkracovani Ih(t administrace projektd, efektivnéjsi vyuzivani manazerskych moznosti (modul)
informacniho systému, Skoleni a vzdélavani Zadatelll formou seminard, konferenci a distancnich
dokumentd, ad.

Ramce docasné statni podpory bylo vyuZito dvéma operacnimi programy: OP Podnikani
a inovace vyuZil moznosti sluitelné omezené vyse podpory do 500 tis. EUR v celkové vysi vydaju
cca 0,09 mld. K¢ a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost v celkové vysi cca 1,1 mld. K¢. OP
Podnikani a inovace dale vyuZiva také mozZnosti statnich zaruk za Gvéry s nizsi prémii v celkové
vysi cca 6,5 mld. KE. Oba programy pro Prahu vyuZivaji rovnéz moznosti slucitelné omezené vyse
podpory do 500 tis. EUR, a to OP Praha-Konkurenceschopnost v celkové vysi 0,14 mid. K¢ v 5.
vyzvé v r. 2012 (k 5. zati) a OP Praha-Adaptabilita v celkové vysi 0,1 mld. K¢.

Zrychleného zadavéani vefejnych zakdzek vyuzivaji OP Zivotni prostfedi a OP Lidské zdroje
a zaméstnanost.

Regionalni operacni programy.

Regionalni OP reagovaly podobné rliznorodym zplsobem jako tematické operacni programy.

1.

Nejcastéjsi bylo vyuZivani zalohovych plateb, zejména pro organy statni spravy, i kdyz
v nékterych ptipadech (ROP Stfedni Cechy, ROP Moravskoslezsko) bylo omezeno na aktivity
priorit technické pomoci. Celkova vyse prostiedkl vydanych na zalohach cinila cca 2,4 mid. K¢,
z ¢ehoz nejvétsi dil ve vysi cca 1,1 mld. pfipadl na ROP Severovychod, kde byl vyuzivan kromé
technické pomoci také pro financovani oblasti podpory 1.1 v aktivitach na modernizaci silnic Il.
a lll. tridy. V pripadé ROP Moravskoslezsko byla uplatnéna flexibilita u projektd silnic Il. a lIl.
tridy, u kterych byl prispévek EU snizen z85 % na 70 % z dlivodu nenaplriovani planovanych
hodnot monitorovacich indikatorG. Flexibilita s navySenim vySe dotace EU z 85 % na 92,5 % je
vyuzivana u Integrovanych pland rozvoje mést (IPRM), kde mésta maji moznost zvolit navyseni
dotace za predpokladu, Ze v jinych projektech téhoZz IPRM je vytvofena rezerva narodnich
verejnych zdrojl takova, Ze podil EU na celkovych vefejnych zdrojich pfislusného IPRM
neprekroci 85 %.

Zjednodusené kategorie zpUsobilych naklad nebyly u regionalnich OP pouZity.

Zmény regionalnich OP byly provadény v omezené mife, a to jesté prevainé jako navysSeni
alokace z dlivodu zvySeného zajmu Zadatell. V pfipadé ROP Severovychod byl vyssi pocet
Zadatel(l zaznamenan v prioritni ose 2 Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti a prioritni ose 3
Cestovni ruch, na dané vyzvy byly navySeny alokace, naopak nizky zajem Zadatell byl v prioritni



ose 4 Rozvoj podnikatelského prostfedi. Podobné v ROP Stiedni Cechy byl nejvétsi zajem
Zadatelll o projekty infrastruktury v prioritni ose ¢. 3 Integrovany rozvoj Uzemi (zejména o oblasti
podpory 3.2 Rozvoj mést a 3.3 Rozvoj venkova). Pouze v Moravskoslezském kraji a pfislusném
ROP byly zaznamenany nové potieby a byla proto navysena alokace na vybaveni stfednich skol
pro praktickou vyuku, vyuku ptirodovédnych predmétll a jazyk(. V ROP lJihovychod, ale i
v projektech nékterych dalSich regionalnich OP, dochazi k isporam z diivod( snizeni cen praci pfi
vybérovych fizenich. Tyto Uspory jsou nejCastéji vyuZivany v oblastech podpory, v jejichz
projektech k nim dochazi.

Zjednoduseni implementacnich mechanismu bylo realizovano v nékolika regionalnich OP. V ROP
Moravskoslezsko byl snizen pocet hodnoticich kritérii se zvySenim d(razu na hodnoceni
socialné-ekonomickych prinosl a pfinosu projektu k cilim programu. V ROP Severovychod byly
umoznény modifikované platby, kdy dochazi ke kontrole predloZenych faktur s vyplacenim
prostredkl prijemcdm do 5 dnl po kontrole. Déle je umoZnéno predkladani zadosti o platbu po
2 mésicich.

V ROP Stfedni Cechy je umoznén rychlejsi interval pro predkladani zjednodudenych 7adosti
oplatbu (ZoP) maximalné jedenkrat za kaidy mésic, dale byl upraven minimalni objem
zplsobilych vydajd pro predloZeni ZoP na 1 mil. K& Déale umoZnény tzv. modifikované platby,
kdy jsou platby pfijemci poskytovany na zakladé ZoP, kterou ptFijemce predklddad vidy
s monitorovaci zpravou. V ramci ZoP miZe pFijemce 7adat o proplaceni zpGsobilych vydajd,
podloZenych proplacenymi i neproplacenymi danovymi doklady (fakturami apod.). Pfevod
prostfedk( z rozpoctu Regionalni rady ROP Stfedni Cechy na ucet piijemce je realizovan do 5
pracovnich dnl od prevzeti formulara F1 a F2 z oddéleni realizace projektl a plateb. Po prevodu
prostiedkl na zvlastni ucet zajisti prijemce ihned prevod prostfedk( na ucet dodavatele (plati
pro ptipad, kdy pfijemce dodavateli jesté dané vydaje nezaplatil) a fadné zauctovani. Do 10
pracovnich dni od obdrZeni prostfedkd na Gcet projektu predloZi pfijemce osobné originaly
vypisli z Uctu ke vSsem provedenym platbam (z vypis musi byt rovnéz patrné, kdy pfijemce
obdrzel na zvlastni ucet projektu prostredky od regionalni rady) a doloZi fadné zalctovani (napft.
vystupem z hlavni Ucéetni knihy).

Vyuziti rdmce docasné statni podpory nejsou regionalnimi OP vyuZivany.

Zrychleného zaddavani verejnych zakazek regiondlni OP nevyuzivaji.



Dotaznik pro Strategickou zpravu CR za rok 2012 v souladu s pozadavky EK — Pfiloha
Il pokynu EK.

NiZe uvedené grafy znazoriiuji odpovédi fidicich organti OP, jichz bylo do Setieni zapojeno 18.

1. FINANCOVANI
a) Popiste vnitrostatni politiku tykajici se vyuZiti zaloh v ramci politiky soudrZnosti (2007 —

vv s

2009) pro predbézné financovani operaci pfimo na misté.

Hne
Byly zalohy vyuzity?
NE/ANO - pro M vefejna moc
orgdny verejné
moci, podniky ¢i jiné 1 podniky &i jiné
hospodarské hospodafske subjekty
subjekty
moba
OPPK; 874 ___ ROPIV: ROPMS, ____ ROPSC; 148

mil K< 393 mil K¢ : 223 mil K¢ mil K<

Jak velky (dle

odhadu) objem OPVK
Castek predbézného 7 000 mil KE
financovani byl OFPA; 572 OPVaVpl; 17
¥i ° mil KE 000 mil K
vyplacen pfijemcim 000 mil.Ke
ve formé zaloh? OPLZZ; 11905
Uvedte v K¢ il KE

b) Byly vydaje vynaloZené na velké projekty deklarovany/ pfislibeny v dobé, kdy navrhy
podané Komisi jeSté nabyly schvaleny?

NE/ANO - o jak velky
(dle odhadu) objem
finan¢nich
prostiedkl se
jednalo?

MW ano

Hne

ANO - OPD (5 284 mil K¢)

Y pfipadé, ze dotdzany neodpovédél, je odpoveéd povazovana za negativni (NE).



c) Jsou zdlohy v ramci reziml vefejné podpory malym a stfednim podnikim vyplaceny a
vykazovany Komisi k proplaceni?

NE/ANO - o jak velky
(dle odhadu) objem
financnich
prostredkl se
jednalo?

Vsichni dotazani odpovédéli NE

d) Bylo v programovém obdobi 2007-2013 vyuZivano "hromadéni investic" v urcitém obdobi?
(Napf. na pocatku programového obdobi s cilem ziskat "polStar projekta", aby tim bylo
predchazeno automatickému zruseni zavazku.)

mano
NE/ANO B ne

e) Je uplatiovana mozZnost flexibility u stavajicich programi k tpravé vyse prispévku EU na
projekty (az do 100% vyse zplisobilych nakladu)?

mano
NE/ANO mne

2. ZJEDNODUSENE zPUSOBY NAKLADU

a) Vyuzivate/ planujete vyuZivat nepfimé naklady vykazané pausalné?

NE/ANO - informace
o (odhadované) vysi

prostredki Wine
vyplacenych ze BMOPLZZ
strany pfijemci a mOPPA
zahrnutych do
Zadosti o platbu
zaslanych fidicimu
orgénu Pozn. OPVK ANO, ale neuvedl objem financnich prostredk



b) VyuZivate/ planujete vyuZivat pausalni naklady vypoctené na zakladé standardni stupnice
jednotkovych nakladu?

NE/ANO - informace
o (odhadované) vysi
prostredki
vyplacenych ze
strany pfijemct a
zahrnutych do
Zadosti o platbu

zaslanych, Fidicimu Pozn. ANO — OPLZZ, OPPS CR-PR (neuveden objem finanénich prostiedki)
organu ANO — OPVK 6 224 mil. K&

W ano

Hne

s s s v

c) Vyuzivate/ planujete vyuZivat jednorazové ¢astky na pokryti veskerych nakladti na operaci
nebo jejich ¢asti?

NE/ANO - informace
o (odhadované) vysi
prostredki
vyplacenych ze
strany pfijemcl a Vsichni dotazani odpovédéli NE
zahrnutych do
Zadosti o platbu
zaslanych fidicimu
organu

3. ROZSIRENIi €I ZMENA PRIORIT OPERACNICH PROGRAMU

a) U jakych opatfeni v ramci ¢tyr prioritnich oblasti (lidské zdroje, podnikani, infrastruktura a
energie; vyzkum a inovace) dochazi ke zrychleni ¢i zménam?

Je tfeba provést
dalsi zmény
plvodné
planovanych
opatteni, aby doslo k
uspokojeni novych ¢i
odlisnych potieb?

Wano

Hne

10



Vyssi pocet
prijemcl, nez se

Wano
predpokladalo?
Hne
Zjistény nové
potieby? mano
Hne

b) Jsou operacni programy pozménény tak, aby umoznovaly zavedeni Sirokého spektra

opatieni v oblasti energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelné energie v budovach?

NE/ANO - jak velka mano

Castka byla (bude)
na tato opatreni
vyhrazena?

Hne

Pozn. ANO — ROP JV (neuveden objem financnich prostredk)
ANO — OPPI 900 mil. K¢

c) Ma pfistup k finanénim nastrojum typu JEREMIE pomoci malym a stfednim podnikiim
OPPI;

6 500 mil.

KE (85%)

NE/ANO - jaky je
predpokladany
celkovy finanéni
objem a jaka je vyse
spolufinancovani EU
v %?

Wano

Hne
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d) Doslo ke zméné Ci upevnéni priorit v oblasti posilovani kapacit zamérenych na zlepseni
schopnosti organt verejné moci planovat, provadét, monitorovat a kontrolovat operaéni
programy?

NE/ANO Wano

Hne

4. ZJEDNODUSENI VNITROSTATNICH / REGIONALNICH PROVADECICH MECHANISMU

a) Jaka narodni opatreni byla pfijata k rychlejSimu provadéni Vaseho operacniho programu?

Byly pokyny Wano
revidovany? Ene
Byly zménény mano

narodni pravni
predpisy? Wne

b) Bylo nebo je nezbytné zjednodusit ustanoveni schvalenych programu na zakladé oficialni
zmény vedouci ke zrychleni mechanismt plnéni?

NE/ANO Wano

Hne
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5. VYUZITi MOZNOSTIi V OBLASTI DOCASNEHO RAMCE VEREJNE PODPORY

a) Byly financni prostfedky politiky soudrZnosti pouZity na financovani planti provadéjicich
»Slucitelnou omezenou vysi podpory” do vyse 500 000 eur?

OPPK;
145 il KE
= Hne
OPVE;
NE/ANO - O jak 1162 mil KE HOFPA
velky (dle odhadu) WOPPI
objem finanéni _
podpory EU se moPvK
jedna? mOPPK
OPPA;
OPPL; 103 mil K&

94 mil. KE

b) Byly financni prostiedky politiky soudrznosti pouzity na financovani statnich zaruk za
uvéry s nizsi prémii?

OPPI;
6 500
mil. K&
NE/ANO - O jak
velky (dle odhadu)
objem finanéni
podpory EU se
jedna?

Wano

Hne

c) Byly financni prostfedky politiky soudrznosti pouzity na financovani subvenci na troky z
uvérd, zejména na vyrobu ekologickych produktd (véasné splnéni norem ochrany

vevs

Zivotniho prostredi ¢i splnéni pfisnéjSich limitd, nez uvadéji normy)?

NE/ANO - o jak velky

(dle odhadu) objem

finan¢ni podpory EU
se jedna?

Vsichni dotdzani odpovédéli NE
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6. ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

a) VyuzZivate v ramci operacnich programi zrychlenych zadavacich fizeni, u kterych dochazi
ke zkraceni celkové doby Fizeni z 87 na 30 dni?

NE/ANO mano

Hne
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