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l. uvoD

Strategie regionalniho rozvoje jako jeden z klicovych narodnich rozvojovych dokument CR byla
schvélena vladou CR dne 17. 5. 2006.

Strategie regionalniho rozvoje je v souladu s vlddnim usnesenim také pravidelné vyhodnocovéna, a to
ve spolupraci MMR a dalSich ministerstev. Prvni vyhodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje
bylo provedeno v roce 2009.

Nasledujici text predstavuje vystup druhé etapy druhého hodnoceni SRR €R, v zadéani uvedeny jako:

Zhodnoceni vlivu realizace jednotlivych sektorovych politik a programu na naplnéni
cili SRR a ddle na zhodnoceni vlivu realizace lokdlnich regiondlinich politik a
programt na naplnéni cili SRR.

Tato zprava se soustfedi predevsim na vztah sektorovych politik a programd, resp. regionalnich
politik a program( na naplnéni cild SRR.

1.1 Zaméfeni hodnoceni v prvni etapé — vztah narodnich intervenci a SRR

Provazanost narodnich programd, strategii a politik je pozadovana v usneseni vlady CR ¢. 560 ze dne
17. kvétna 2006. Hodnoceni v této Casti se tedy primarné nezaméfuje na to, zdali jsou narodni
intervence provazany na SRR, ale snazi se posoudit miru a vyznam pfispéni jednotlivych intervenci
resortl a krajd k prioritdm SRR a k napliovani cilli SRR. Posouzeni provazanosti je pouze kvalitativni
bez konkrétnich finanénich alokaci (resorty) pfisluinych pro danou vazbu, resp. prioritu SRR CR 2007-
2013.

| pfes zvysujici se alokaci financnich prostfedk( na krajské Urovni zlstavaji stale resortni a krajské
nastroje jako doplnujici pro programy fond( EU.

Il. METODICKY POSTUP PRI HODNOCENI
1.1 Uvod

Hodnoceni na zakladé pozadavku zadavatele MMR CR metodicky vychazi ze zpracovaného hodnoceni
v minulém obdobi. Z tohoto divodu je metodicky zaklad obou hodnoceni z velké ¢asti stejny a lisi se
pouze o nové informace, které v dobé zpracovani minulého hodnoceni nebyly zndmé nebo dostupné.

1.2 Kontext narodnich politik a politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice

Politika regiondlniho rozvoje, vyjadrend v dokumentu Strategie regionalniho rozvoje na roky 2007-13,
je jen jednou z ¢eskych politik pfipravovanych a realizovanych na centralni (a krajské) urovni. Sama o
sobé nema strategie pridéleny financni alokace z narodnich zdroju a uskutecniuje se prostfednictvim
realizace financ¢nich (a dalSich) nastroji resortl a krajd. Zamérem tedy je, aby intervence rliznych
resortl a krajli, vyjadiené v jejich politikach, strategiich a programech pfispivaly k naplnéni SRR, resp.
pfinejmensim by nemély jit proti jejim cilim. Intervence na narodni Urovni prispivajici k realizaci SRR
jsou velice rGznorodé, v zasadé nejsou metodicky a obsahové tak konzistentni jako programové

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 3
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dokumenty fondd EU. K napliiovani SRR pfispivaji tedy rdzné rozvojové programy a strategie,
narodni, krajské politiky a rozpoétové vydaje v CR™.

1.3 Metodicky postup pfi hodnoceni souladu mezi SRR a programy EU

Nejvétsim problémem pfi vytvafeni metodického pfistupu je rlznorodost narodnich a krajskych
intervenci, pficemz se jednd nejen o rGznorodost tematickou, ale i koncepéni a finanéni. V praxi je
pak témér nemozné pouZit pro hodnoceni narodnich politik, program( a strategii a jejich vztahu
k SRR metody, které je moziné uZit pfi hodnoceni prispévku kohezni politiky. Z toho dlvodu byla
vypracovana alternativni metoda, vychazejici z metodologie Territorial Impact Assessment. PouZziti
této metody je zaloZeno na informacich poskytovanych nositeli narodnich intervenci a na viceméné
jednotném a tedy v zdsadé srovnatelném popisu jejich jinak zna¢né rGznorodych intervenci.

Pro shora uvedené ucely byly intervence resortl a krajl rozdéleny do dvou okruh:

e Strategie, politiky a koncepce — predstavuje okruh intervenci, které mohou, ale nutné
nemuseji byt spojovany s financni alokaci, resp. jsou to takové intervence, které jsou dale
realizovany diléimi programy nebo individuadlnimi, ¢asto (ale ne vidy) ad hoc rozhodovanymi
projekty.

e Programy, u nichZ se predpokladd, Ze maji jednoznacné urcené financni prostredky, které se
kazdorocné opakuji, maji programové dokumenty popisujici cile intervenci a umoznujici
vyhodnotit jejich dosaZeni, a soucasné se predpokladd, Ze maji definované realizacni
mechanismy, struktury a postupy.

Pro tyto dva okruhy intervenci byly zpracovany tabulky, které umoznovaly popsat nasledujici oblasti
informaci:

¢ Identifikace intervenc¢niho nastroje — nazev programu, finan¢ni alokace.

e Existence (popf. charakter) indikatord intervenci — umoznuji posoudit, zdali jsou cile a ucinky
intervenci pravidelné vyhodnocovany, resp. zdali je mozné méfit prispéni prislusné narodni
intervence (prostrednictvim indikatora) k naplnéni cild SRR.

¢ Regiondlni dimenzi — zda byly pfi realizaci intervence posuzovany regiondlni rozdily a zda
jsou intervence zaméreny na regiony se soustifedénou podporou statu.

« Stanoveni vazby k jednotlivym prioritdm SRR, resp. prioritnim oblastem SRR CR 2007-2013 -
zda ma realizace intervence vyznam pro rozvoj regionll, pro posileni soudrznosti ¢i vibec

zdali je mozZné ocekavat (vyznamné) regionalni dopady.

Podklady pro hodnoceni Uzemniho rozméru a dopadu resortnich a krajskych intervenci byly
Ministerstvem pro mistni rozvoj predany predstaviteldm resort( a krajl, vyplnény a odevzdany zpét
a zpracovatelem hodnoceni jednotlivé posouzeny a provedeno souhrnné hodnoceni. Na zakladé

* Castedné a nepiimo se také na tomto procesu podileji i soukromé firmy, predevsim prostrednictvim spolutiéasti v ramci
rliznych rozvojovych programd.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 4
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hodnoceni byly kraje osloveny jiz pfimo kontaktnimi osobami se Zadosti o doplnéni udaju, které
zaslaly.

Dil¢i vystupy — posouzeni intervenci podle jednotlivych resortl a krajl jsou uvedeny v ptilohach 1 a 2
této zprdvy, souhrnné hodnoceni je pak vlastnim predmétem této zpravy v dalSich kapitolach,
oddélené pro resorty a pro kraje.

BohuZel je nutné zdlraznit, Ze nékteré kraje i resorty i pres opétovné zadosti nezaslaly poZzadované
Udaje v dostate¢né kvalité k objektivnimu posouzeni jejich pfinosu pro SRR CR. Proto bylo nutné
v danych ptipadech pfistoupit k expertnimu vyhodnoceni.

Predevsim pro potfeby srovnani dat za jednotlivé resorty a kraje byly pozadované udaje zaslany
v tabulkové formé. Jak jiz bylo zminéno vySe, i pres tuto skutecnost byly udaje poskytnuté
jednotlivymi resorty a kraji srovnatelné pouze do jisté miry. Hlavnim dlvodem byla riznorodost
nastroji jednotlivych organizaci, a to vcetné rozdild mezi kraji. Velmi dileZitym hlediskem je i
moznost, ze kraje sice formalné sleduji SRR CR, ale pro praktické vyhodnoceni souladu nevytvareji
systémové podminky a nastroje.

[l HODNOCENIi VZTAHU STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE A NARODNICH
PROGRAMU

.1 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti narodnich programi v gesci
ministerstev (resortd) se SRR 2007-13

V nasledujici kapitole jsou vyhodnoceny politiky, programy a strategie na Urovni resortu a jejich vazba
na priority SRR CR 2007-2013. Celkem bylo za jednotlivé resorty uvedeno pres $edesat strategii,
politik, koncepci a dil¢ich program, které mohou mit vztah k regionalnimu rozvoji a SRR CR.

Z pohledu vazby jednotlivych strategii, resp. programil na priority SRR CR je moZné stanovit, e
procentudlni shoda aktudlni vazby v daném resortu s pozadovanou v ramci SRR CR je pfes 60 % v roce
2010. Z dlvodu nizsi vyse alokovanych financnich prostfedkd v ramci resortd pfispivaji jednotlivé
strategie a programy k naplfiovani Strategie regionalniho rozvoje rozdilnou mérou a maji velmi
rozdilny (pravdépodobny) regiondlni dopad.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 5
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Rozdily mezi aktualni vazbou resort( na priority SRR a pozadovanou v ramci SRR CR v roce 2010

RESORTY MD MK MMR MPO MPSV MEMT MV MZE MEP
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v

P2.1
P2.2
P23
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P34
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P5.1

P5.2
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P6.1

PB.1
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-

resortni vazba definovana v SRR CR
I vazbaprogrami v roce 2010 na SRR €R
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) o
Mistni ROtV

Mezi programy, které nepredpokladaji pfimé regiondlné specifické Gcinky, tedy nemaji ptimo za cil

snizovani regionalnich rozdild a nesnazi se ptrimo reflektovat specifické potfeby regiond a nejsou

explicitné regionalné zaméreny, lze zaradit nasledujici intervence resort(:

Ministerstvo dopravy a jeho ,Dopravni politika CR pro léta 2005 — 2013“, resp. specifické
programy predevSim s vazbou na prioritni oblasti (4.1 Zajisténi regiondlni a nadregionalni
dopravni dostupnosti, 4.2 Zajisténi kvalitni regiondlni, meziregiondlni a nadregionalni dopravni
obsluznosti), jejichz vydaje jsou velmi rozsahlé, ale Ize je charakterizovat jako plosné. Presto je
mozné regionalni dimenzi chdpat prostfednictvim stanovené indikatorové soustavy, ktera ve
svém dusledku sméruje k vyrovnavani regionalnich rozdila v dopravni infrastrukture.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi se ¢tyfmi strategiemi a Statni politikou Zivotniho prostfedi CR a
dalsimi deviti programy s vazbou na prioritni oblasti (5.1 Ochrana Zivotniho prostredi véetné
prirody, 5.3 Environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta), které jsou zamérené predevsim
na podporu péce o krajinu, podporu NNO a inovace materidlné-technické zakladny systému
monitorovani a Fizeni. Nékteré programy MZP analyzuji regionalni rozdily, celkové je viak jejich
regionalni rozmér dan tim, Ze intervence jsou realizovany vregionech, nikoliv regionalné
zaméFenymi cili. Navic vliv intervenci MZP na rozvoj regiond je obvykle nepfimy, vytvéieji tedy
podminky pro rozvoj, Casto dulezité, ale samotny rlst regiond (¢i vyrovnavani regiondlnich
rozdilCi) nezpUsobuiji.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy realizuje predevsim celostatni programy s vazbou na
prioritni oblasti (3.1 Podpora investic do lidského kapitalu, 3.4 Rozvoj a regenerace mést), které
se zaméruji na vzdélavani, vyzkum a vyvoj, mladez, sport a télovychovu a prevenci socidlné
patologickych jevil bez konkrétni regionélni dimenze®. Programy opét nemaji regionalni zacileni,
nékteré znich viak podporou vzdélavani a vyzkumu® nepfimo pfispivaji ke zvyseni
konkurenceschopnosti regiond.

v

RovnéZ narodni programy (v prioritnich oblastech 7.1 Organizace a fizeni kulturnich aktivit, 7.2
Rozvoj kulturni infrastruktury a sluZeb, 7.3 Zachovani a vyuZivani kulturnich pamatek)
Ministerstva kultury nejsou pfimo regiondlné zaméreny. Vedle Statni kulturni politiky na léta
2009 - 2014 tento resort prispiva ve svych programech k zachrané a obnové kulturnich pamatek
a architektonického dédictvi, i tyto intervence vsak spiSe vytvareji podminky pro regionalni

rozvoj, aniz by jej pfimo realizovaly.

Poslednim resortem, jehoZz narodni politiky a strategie nemaji za cil snizit regionalni rozdily, je
Ministerstvo vnitra. Pfesto je v nich ale moZné najit jistou prostorovou dimenzi v podobé
specifikace programi na mésta do 25 tis. obyvatel a kraje. Vazby na priority jsou spiSe nepfimé,
konkrétné se jedna o prioritni oblast 3 Lidé a osidleni a 1 Evropsky a narodohospodarsky
strategicky rdmec.

2 Regionalni dimenzi by predevsim pro oblast RgS mély zabezpedovat kraje. V soudasné dobé, ale spise neZ vyrovnani
regionalnich rozdilt se sleduje Uspora finan¢nich prostfedku.

% V piipadé podpory aplikovaného vyzkumu, resp. podpory vyzkumné spoluprace mezi soukromym sektorem a vysokymi
Skolami je mozné mluvit o pfimém pfispévku ke zvySeni konkurenceschopnosti regiond.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 7
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Intervence resortl, které sniZuji regionalni rozdily, resp. jsou cilené zaméreny na rozvoj vybranych

regiont/Uzemi, ¢i se snaZi ve svych kritériich zohledriovat specifika jednotlivych regiond jsou

nasledujici:

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své politice Uzemniho rozvoje analyzuje regionalni rozdily,
stejné tak i Koncepce statni politiky cestovniho ruchu je regionalné zamérena. Naopak programy
z oblasti bytové politiky neobsahuji regionalni dimenzi definovanou explicitné, jejich regionalni
zaméreni ale lze sledovat po jednotlivych programech. Napf. program Regenerace panelovych
sidlist je nepfimo zacilen na vétsi obce s panelovou vystavbou. Programy neobsahuji pfimou
podporu vymezenych regionu se soustfedénou podporu statu. Pro podporu rozvoje hospodarsky
slabych a strukturalné postiZzenych region(ll je vymezen specialni program.

Ministerstvo prace a socialnich véci ma rovnéz své intervence (v prioritnich oblastech 2.4 Tvorba
pracovnich mist, 3.1 Podpora investic do lidského kapitalu, 3.3 Sociadlni soudrZnost v regionech
zaloZend na rovnosti prileZitosti a 3.4 Rozvoj a regenerace mést) vétsinou regionalné zaméreny.
Navic objemem prostfedk( patfi mezi nejvyznamné;jsi intervence. Regionalni dimenzi programi
Ize sledovat u podpory v ramci investi¢nich pobidek a programu na podporu tvorby novych
pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti. Podpora je poskytovana na
uzemi okres( s nejvyssi mirou evidované nezaméstnanosti. Rovnéz finanéni prostredky na aktivni
politiku zaméstnanosti byly a jsou Uradidm prace pridélovany s ohledem na jejich absolutni a
relativni miru nezaméstnanosti. Cim jsou tyto hodnoty vy33i, tim jsou jim alokovany vétsi objemy
finanénich prostredkd.

Programy Ministerstva zemédélstvi jsou jiz ze své podstaty regionalné zamérené, napr. Program
podpory mimoprodukénich funkci rybnikd, Ochrana mladych lesnich porostl nebo Odstranéni
nasledkd povodni na statnim vodohospodafském majetku atd. Nékteré z téchto program( ale
spiSe vytvareji podminky pro regionalni rozvoj, nez aby aktivné plsobily na sniZeni regionalnich
rozdild.

Vsechny sledované programy Ministerstva prdmyslu a obchodu s vazbou na priority 2.1 Vytvareni
podminek pro dynamicky hospodaisky rozvoj regiont CR (s dopadem na 2.4 Tvorba pracovnich
mist), 3.1 Podpora investic do lidského kapitalu, 3.3 Socidlni soudrznost v regionech zaloZena na
rovnosti prileZitosti, 3.4 Rozvoj a regenerace mést a 5.2 Setrné naklddani s materidlovymi a
energetickymi zdroji obsahuji regionalni dimenzi. Pro vyhodnoceni dopadu z pohledu regionalni
dimenze je nejvyznamné;jsi program investi¢nich pobidek a Program na podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb.

Pti vyhodnoceni dopadd na regiony se soustfedénou podporou statu lze stanovit, Ze aZ na nékteré

programy MMR (3.2. Sidleni struktura a bydleni), MPO (2.1 Vytvareni podminek pro dynamicky

hospodaisky rozvoj region(i CR), MPSV (2.4 Tvorba pracovnich mist) a MZP (5.1 Ochrana Zivotniho

prostiedi v€etné prirody, 5.3 Environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta se intervence resort()

nezohlednuji regiony se soustfedénou podporou statu. Ostatni programy jsou cCasto i s regionalni

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 8
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dimenzi, ale nezaméfuji se na Uzemi se soustfedénou podporou statu definovanou v pfiloze ke
Strategii regiondlniho rozvoje.

lIl.1.1 Programy a naplfiovani priorit Strategie regionalniho rozvoje

Vétsina jednotlivych programd, strategii Ci politik je alespor ¢aste¢né v souladu s nékterou z priorit
Strategie regionalniho rozvoje a prispivd tak k naplfiovani intervenci, které jsou v SRR planovany na
urovni prioritnich oblasti a priorit. Podle toho, jak jednotlivd ministerstva deklarovala pfislusnost
svych intervenci k prioritdm SRR (resp. nedeklarovala), jsou nékterou intervenci napliiovany vsechny
prioritni oblasti s vyjimkou PO 8 Problémova uzemi (tedy Uzemi se soustifedénou podporou statu).
Jak je vsak zfejmé ztextu v predchozi subkapitole, i tato prioritni oblast SRR je napliovana, ale
predevsim dil¢im zplsobem v ramci jednotlivych programl. Na druhou stranu jsou ve vétsiné pripadu
prioritni oblasti SRR naplfiovany narodnimi intervencemi jen z&3asti. S uréitou mirou zjednoduseni, ale
zaroven relevantnosti ve vztahu k ziskanym datlm lze konstatovat, Ze narodni intervence na
centralni Urovni z hlediska prispéni k SRR predstavuji doplnék k intervencim program( EU.

Nejvétsi vyznam pro SRR CR maji, z hlediska poétu programil nebo zhlediska vye finanénich
prostiedkl vynakladanych na intervenci, nasledujici prispévky jednotlivych ministerstev:

e Zhlediska deklarovaného finanéniho objemu nejvyznamnéjsi, a rovnéz poctem programu
vyznamny, je prispévek resortll k PO 3 Lidé a osidleni, a to predevsim diky Aktivni politice
zaméstnanosti a ProgramUm podpory socidlnich sluzeb vgesci MPSV. Aktivni politika
zaméstnanosti predstavuje viibec nejvétsi jednotlivy prispévek k realizaci SRR; programy MMR a
MSMT v této prioritni oblasti jsou také vyznamné, ackoliv finanéné nejsou s Aktivni politikou
zameéstnanosti srovnatelné.

»  Prispévek MZP k prioritni oblasti PO 5 Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi pokryvd dvé ze tii
priorit, avSak jeho financni prispéni nelze odhadnout; mize byt vyznamné vétsi nez vyplyva
z poskytnutych udajl, protoZe u vétsiny popsanych ndstrojd nejsou uvedeny financni alokace.

e Zhlediska vécného prispévku i ve finanénim vyjadreni je vyznamny pfispévek také k prioritni
oblasti 2 Ekonomika regiond, tvoreny predevsim programy MPO a MPSV.

e Koncepce statni politiky cestovniho ruchu MMR pfispiva k prioritni oblasti 6 Cestovni ruch, avSak
jeji vyznam pro naplnéni cild SRR je pravdépodobné spiSe nepfimy. PO 4 Infrastruktura je
naplfiovana predevsim programy Ministerstva dopravy viz Pfiloha ¢. 1.

e Prispévek Ministerstva kultury k prioritni oblasti PO7 Kultura, kde jsou napliovany tfi ze ctyr
priorit SRR, s vyjimkou P7.4 Vzdélavani a informovanost, kterd je naplnovana intervencemi
MSMT; finanéni piispévky MK jsou rovné? vyznamné.

e Ministerstvo vnitra prispiva k SRR jednim programem — eGovernment — a jeho vyznam je v tom,
Ze prispiva k priorité P1.2 Vykonnd a efektivni vefejné sprava. Realizace intervenci v této priorité
je jednim z dileZitych predpoklad( pro zvyseni efektivity intervenci v dalSich vécnych oblastech
SRR.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 9
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ll.1.2 Shrnuti.

Na zakladé poskytnutych dat nelze kvantitativné stanovit vyse prispévkd narodnich strategii, politik a
programu k prioritdm Strategie regiondlniho rozvoje vzhledem napf. k programim EU, které jsou
vétSinou sledovany centralné. Expertné je mozné odhadnout, Ze nejvice podporované programy,
vzhledem k jejich poctu, jsou k prioritni oblasti 5 Zivotni prostfedi, kde zejména pak je naplfiovana
priorita 5.1. Ochrana Zivotniho prostiedi véetné pfirody. Dale jsou nejvice poctem program
napliovany také priority 3.1 Podpora investic do lidského kapitdlu, 3.3 Socidlni soudrZnost
v regionech a 3.4 Rozvoj a regenerace mést zaloZzend na rovnosti pfileZitosti. Rovnéz prioritni oblast
7 Kultura ma nadprlmérny pocet program(, které maji vztah k prioritdm 7.1 Organizace a fizeni
kulturnich aktivit, 7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb a 7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich
pamatek. Naopak nejméné jsou napliovany prioritni oblasti 4 Infrastruktura, 6 Cestovni ruch.
Prioritni oblast 8 Problémova uzemi je naplfiovana nékterymi programy presto, Ze to jednotliva
ministerstva v poskytnutych podkladech neuvadéji.

Nejvétsi prispévek ndrodnich strategii, politik a programi k prioritam Strategie regionalniho rozvoje
vzhledem k alokovanym finanénim prostfedkim je v prioritni oblasti 3 Lidé a osidleni, zejména diky
financné nejvétsSimu programu, ktery realizuje MPSV, tj. Programu podpory socialnich sluzeb, jez tak
napliuje prioritu 3.3 Socidlni soudrinost v regionech zaloZena na rovnosti pfileZitosti. Dale je
z pohledu finanénich prostredkd nejvice naplfiovana prioritni oblast 7 Kultura a 2 Ekonomika regiond.
Nejméné financnich prostfedkl je potom prostfednictvim narodnich programi a politik uréeno, ve
vztahu k prioritdm SRR, do oblasti 8 Problémova Uzemi a 6 Cestovni ruch.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 10



V.

L ERSTVO
OPERACNI AR EVROPSKA UNIE . .. .. Q. \“\“\SLA
gsng::?c':(/\ MR EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) @ K & -
POMOC e INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI [ k:

=} 3
_ _ _ N©O
NARODNI ORGAN MisTni ROT
PRO KOORDINAGI

HODNOCENIi VZTAHU STRATEGIE REGIONALNiHO ROZVOJE A KRAJSKYCH
PROGRAMU

IV.1 Souhrnné hodnoceni souladu a provazanosti programu a strategii na tGrovni kraja
s cili a prioritami SRR 2007-13

Jednotlivé kraje deklaruji na zakladé nékolika desitek strategii a program( vztah k regionalnimu
rozvoji a z€asti i ke Strategii regionalniho rozvoje 2007-2013.

Celkova finanéni alokace na jednotlivé politiky, strategie a programy na Urovni kraji nedosahuje
takovych hodnot jako je tomu u kohezni politiky, pfipadné u program( a politik na narodni trovni,
presto je vySe alokace dostatecnd na dopady, které sniZuji disparity uvnitf krajd (i kdyZz to neni
dostatecné prokdzano zamérenim na regiony se soustfedénou podporou statu) nebo rozvijeji
specifickou oblast regionalniho rozvoje daného kraje. V zdsadé plati, Ze finan¢ni alokace na uUrovni
krajskych strategii a program jsou do urcité miry objektivizovany z pohledu krajd, avsak pfi znacném
stupni subjektivizace ze strany krajského politického a vykonného managementu.

Ramcové je tedy mozZné stanovit, Ze strategie a programy kraji naplniuji cile Strategie regionalniho
rozvoje, i kdyz to krajské koncepce a strategie Casto explicitné nedefinuji. Konkretizace tohoto tvrzeni
je velmi obtizna, predevsim proto, Ze kraje pfimo neodvozuji zaméreni svych program( a strategii ve
shodé s konkrétnimi prioritnimi oblastmi, resp. prioritami SRR CR 2007-2013. Divodem pro tento
stav je pravdépodobné usili kraju fesit regionalni problémy na svém konkrétnim Uzemi nez ve vztahu
k SRR CR 2007-2013. Tato divergence nemusi nutné pisobit proti naplnéni cild SRR CR 2007-2013,
naopak v nékterych krajich je moZné sledovat propojeni obou pfistupl. V kazdém pripadé se vsak
nejednad o vhodny postup z pohledu SRR CR. Nicméné Ize konstatovat, e provazanost krajskych
koncepci a strategii se SRR je relativné slabsi nez bylo plivodné deklarovano pfri tvorbé SRR i krajskych
dokument.

Na zavér je nutné zduraznit, Ze pfispévek strategii a program( k méfitelnému rozvoji/ristu regionu
by bylo nutné sledovat s delSim ¢asovym odstupem a ve stfednédobém horizontu.

IV.2 Diverzifikace alokaci v ndvaznosti na prioritni oblasti SRR CR

Z nasledujicich analyz a grafickych souhrn( je patrné zvySovani zastoupeni alokace ve vazbé na
prioritni oblast 3 Lidé a osidleni, stabilnim prvkem je alokace ve vazbé na prioritni oblast 6 Cestovni
ruch a 7 Kultura.

Z hlediska vyvoje vyse finan¢ni alokace v jednotlivych letech a v ndvaznosti na prioritni oblasti SRR je
mozné vyvodit, Ze kraje planuji v roce 2011 alokovani vyssich prostfedkl nez v minulych dvou letech,
resp. teoretickd vySe alokace stanovend na rok 2011 bude na konci roku snizena na redlnou vysi
cerpané alokace.

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 11
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Pomér financnich alokaci v jednotlivych letech ve vazbé na priority SRR
(bez hl. mésta Prahy)
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Nasledujici analyza vazeb na priority SRR v krajich v letech 2009, 2010, 2011 dokazuje prevaZzujici
podporu prioritnich oblasti 3 a 5. Naopak je také mozné stanovit priority témér nepodporované,
resp. jen dil¢im nepfimym zpGsobem diky pfekryvu dotacnich programi jednotlivych krajd. Jednd se
napr. o prioritu 2.4 Tvorba pracovnich mist (pravd. podporovana resortnimi programy OP LZZ, OP Cil
2), prioritu 4.3 Rozvoj energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech (SRR definuje podporu v
rdmci ROP), 7.4 Vzdélavani a informovanost a 8.2 Intervence na trhu prace v Uzemich s neumérné
vysokou nezaméstnanosti (v rdmci SRR by méla byt podporovana skrze programy OP LZZ, OP Cil 2).

DHV CR, spol. s t. 0., VYCERRO 12
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Cetnost vazeb na priority SRR v krajich a letech 2009, 2010, 2011
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Spoleénou vlastnosti krajskych strategii a nékterych program( je nulovd finan¢ni alokace bez
jednoznacné pfic¢lenénych nastrojl pro naplfiovani strategii, diky cemuz je velmi obtizné hodnotitelny
jejich pfinos pro naplfiovani cild SRR CR. Dal$im ukazatelem ztéZujicim hodnoceni p¥inosu pro
naplfiovani cilt SRR CR je nizky pocet program( bez indikator( nebo s jasné definovanymi indikatory

bez vazby na indikatory na SRR CR.
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IV.3 Regionalni dimenze programti a strategii na trovni krajt

Regionalni dimenze program( a strategii je deklarovana pro vSechny programy pouze u Jihoceského
kraje, 4 dalsi kraje regionalni dimenzi vymezuji u jednoho ¢i dvou dotacnich program, nejcastéji se
jedna o programy s vazbou na prioritni oblasti 2, 3, 5 a 8. Ostatni prioritni oblasti ve vazbé na
konkrétni programy nemaji regionalni dimenzi, i kdyZ krajské strategie a programy jsou nastroje,
které jsou ptipravovany a realizovdny na regionalni Urovni a maji vidy jistou uroven regiondlni
dimenze z pohledu statu.

Zavaznéjsim vysledkem analyzy je fakt, Ze regiony vyraznéji nezohlednuji pridélovani podpory na
zakladé prislusnosti k regionim se soustfedénou podporou statu a podpora ma plosny dopad.

IV.4 Shrnuti

Programy a strategie na Urovni kraji maji nejvyraznéjsi vazbu (z pohledu vyse financni alokace) na
prioritni oblasti 3 Lidé a osidleni, 4 Infrastruktura, 5 Zivotni prostfedi, 7 Kultura a 8 Problémova
Uzemi. Z hlediska cetnosti vazeb jednotlivych kraji ve sledovanych letech je moiné stanovit, Ze
krajské programy a strategie ve shodé se SRR CR nepodporuji nékteré priority, které jsou
podporovany resortnimi programy jako jsou napf. OP LZZ nebo OP Cil 2 atd. Krajska specifika jsou do
znac¢né miry z aspektu financnich alokaci do dulezitych prioritnich oblasti reflektovana, avsak, jak jiz
bylo vyse uvedeno, pti uréitém stupni regionalnich specifik a subjektivizmu.

Z hlediska vyvoje vyse a sméfovani finan¢ni alokace jsou vidét dva sméry. Prvni smér je definovan
proristovym trendem vyse celkové financni alokace pro rok 2011 a soucasné s vnitfnim nartstem
podilu vazby na prioritni oblast 3. Druhy smér je vymezen stabilnim podilem alokovanych prostredki
na vazbu s prioritnimi oblastmi 1, 2, 6 a 7. Specifickym a pro vétSinu regiond spole¢nym prvkem je
alokace ¢ast finanénich prostiedkil bez pfimé vazby na prioritu, resp. prioritni oblast. Casto se jednd o
programy na prevenci riznych aktualnich rizik nebo odstranéni aktualnich problémf.

Nejzavaznéjsim zjisténim z pohledu provazanosti vladnich politik, zejména regiondlni a SRR na krajské
programy a strategie je, Ze je jenom minimalni vazba konkrétnich finan¢nich alokaci do regiont se
soustfedénou podporou statu ze strany krajd. Tato skutecnost je, a to i pfi maximalnim respektu ke
krajské samospraveé, alarmujici a bude tfeba ji zohlednit v budoucnu tak, aby doslo k vyraznéjsimu
propojeni prioritnich oblasti v krajskych programech a strategiich na SRR. Bude tfeba respektovat
regionalni specifika, a pripadné zvazit jejich implementaci do SRR v mife relevantni pro republikovou
droven.
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