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1 Uvod

1.1 Pfredmét a rozsah projektu

Na zakladé objednavky ze dne 3. 3. 2011 zaslané Ceskou republikou — Ministerstvem pro mistni rozvoj
Ceské republiky, odborem Fizeni a koordinace NSRR (déale ,Klient* nebo ,MMR"), zpracovala spole&nost
Ernst & Young, s.r.o. (dale ,zhotovitel* nebo ,EY*) analyzu implementaéniho procesu OP z pohledu
korup€nich rizik (dale ,Projekt®).

INVESTICE DO VASIi BUDOUCNOSTI

Obecné Ize riziko definovat jako nebezpedi vzniku udalosti, ktera mlize negativné ovlivnit dosazeni cill
daného subjektu. Korupgéni riziko jsme pro ucely tohoto Projektu definovali jako nebezpeci vzniku korupce
v subjektech implementaéni struktury SF EU v CR.

Pro ucely Projektu (a zejména workshopu) jsme vyuZili definici korupce Transparency International. Ta
definuje korupci jako zneuziti svéfenych pravomoci za UCelem ziskani nezaslouzeného osobniho
(soukromého) prospéchu. Konkrétnéji se jedna o pfislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli
neopravnéné vyhody v néci prospéch za ur€itou formu odmény. Tato odména nemusi mit vzdy pouze
finanéni podobu (Uplatek), mize se jednat o uUniky vyhodnych informaci, protezovani znamych
(klientelismus), zvyhodhovani pfibuznych (nepotismus) apod.

Po spole¢né diskusi Klient definoval oblasti implementace SF EU, v rdmci kterych bylo cilem identifikovat
korup&ni rizika. Cilem Projektu naopak nebylo identifikovat rizika podvodného jednani. Pfedmétem
Projektu byla identifikace korup&nich rizik v procesech souvisejicich s implementaci OP a procesech
souvisejicich s realizaci projektl financovanych ze SF EU. Pfedmétem projektu nebyly mimo jiné procesy
souvisejici s tvorbou OP ani jinych strategickych dokumentd a provadécich dokument. Nasim ukolem
bylo zpracovat analyzu korupéniho potencialu napfi¢ vSemi OP a nezohledriovat specifika konkrétnich
OP.

Projekt probihal v celkem étyfech diléich etapach, prehledné jeho pribéh shrnuje nize uvedené
schéma.

3. Formulace

1. Analyza jednotlivych fazi >

implementaéniho procesu

korupénichrizik

2. Vytvofeni seznamu >

ajejich hodnoceni

doporuceni

4. Prezentace vysledkt

analyza pfislusné
dokumentace

vytvofeni ramcové procesni
mapy implementace
operaéniho programu
realizace rozhovort se

vytvoreni seznamu
korupénich rizik v
jednotlivych procesech
implementace opera¢niho
programu

hodnoceni a prioritizace
identifikovanych rizik v

formulace doporuéeni, tj.
vhodnych metodickych
opatfenik omezenivybranych
nejvyznamnéjsich rizik
vytvoreni zavérecné zpravy
shrnujici prabéh, vysledky
avystupy projektu

prezentace vysledku
projektu okruhu osob
stanovenych MMR

zastupci subjektt
implementaéni struktury SF ramci workshopu

EU s vybranymi pracovniky
implementaéni struktury SF
finalizace seznamu
korupénich rizik a vytvofeni
mapy korupénich rizik

Po diskusi s Klientem byl stanoven vzorek tfi operacnich programl — OP LZZ jako zastupce program
financovanych z ESF, IOP jako zastupce programu financovanych z ERDF a ROP Severovychod jako
zastupce regionalnich operaénich programu (dale ,vybrané OP*), ze kterych jsme pfi realizaci Projektu
vychazeli.

Seznam korupcnich rizik jsme vytvofili na zakladé

zjednoduseného popisu procesu (,procesni mapu“) implementace vybranych OP a procesu
realizace projektu pfijemcem;
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analyzy dokumentace k vybranym OP a dalSich relevantnich materiall (seznam je uveden
v pfiloze 2);

informaci ziskanych vramci 13 rozhovorli se zastupci subjekttd implementacni struktury
vybranych OP a NOK, AO a PCO (seznam téchto osob uvadime v pfiloze 3);

naseho profesionalniho Usudku podloZzeného naSimi zkuSenostmi s oblasti SF EU, realizaci
projektd zamérenych na prevenci podvodného a korup¢niho jednani a forenznimi audity.

Ziskanou mnozinu moznych korupénich scénarfl a rizik jsme sjednotili do 52 rizik. Ke kazdému
korupénimu riziku jsme vytvofili pfiklady mozného korupéniho jednani. Nasledné jsme seznam rizik
zaslali Klientovi, ktery jej vzal na védomi. Seznam korupc¢nich rizik je uveden v pfiloze 5.

Dale jsme zorganizovali a moderovali workshop pro vybrané zastupce implementacni struktury SF EU,
jehoz naplni bylo hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a miry dopadu kaZdého rizika. Vystupem
workshopu byla mapa korup&nich rizik prioritizujici korupéni rizika dle jejich vyznamnosti. Seznam
Ucastnik( workshopu je uveden v pfiloze 4.

Na zakladé vystupl workshopu jsme sefadili korupéni rizika sestupné podle jejich vyznamnosti. Po
spolecné diskusi Klient stanovil, ze formulujeme doporuceni k 10 nejvyznamnéjSim korup&nim rizikm.
Nad ramec téchto deseti rizik jsme formulovali na zadost Klienta doporuceni k riziku ,Ovlivnéni vysledki
kontroly kritérii pfijatelnosti a formalnich kritérii“ (dale ,vybrana rizika“). K vybranym rizikdm jsme
formulovali doporuceni ve formé opatfeni a princip(, jejichz implementace by méla pfispét ke snizeni
jejich vyznamnosti. Doporuceni jsme formulovali na zakladé naSich znalosti a zkuSenosti a na zakladé
vlastniho profesionalniho Usudku. Neposuzovali jsme detailné sou€asna opatfeni jednotlivych OP nad
ramec nasi analyzy uvedené nize, ani jsme nezkoumali implementovatelnost uvedenych doporuceni.

PFi zpracovani zpravy vychazel zhotovitel vyhradné zinformaci poskytnutych Klientem, z informaci
poskytnutych subjekty implementaéni struktury zapojenymi do realizace Projektu a déle téZ z informaci
ziskanych z vefejné dostupnych zdroju. Ke vSem ¢innostem a vysledkim ¢innosti zhotovitele se vztahuji
vyhrady a omezeni uvedena nize v této zpravé a s témito vyhradami a omezenimi je tato zprava Klientovi
predkladana.

1.2 Vyhrady a omezeni

Tato zprava byla pfipravena vyhradné za ucelem informovani Klienta o korup€nich rizicich v procesu
implementace SF EU, v€etné navrZeni zakladnich a pfevazné obecnych doporueni ke sniZeni
vyznamnosti nékterych z nich.

Pfi pfipravé této zpravy jsme vychazeli z informaci, které nam byly poskytnuty, a na téchto informacich
je zprava zalozena. Ackoliv je nasi snahou poskytnout Klientovi spolehlivé a pravdivé informace,
nemuzeme poskytnout a neposkytujeme zaruky za to, Ze informace, které jsme v priibéhu Projektu ziskali
a ze kterych jsme tak pfi pfipravé této zpravy vychéazeli, jsou zcela pfesné a plné odpovidajici
skutecnosti.

Nemuzeme vyloucit moznost, Zze nam nebyly zpfistupnény veskeré potfebné a relevantni informace.
Neni vylou€eno, Ze pokud by nam byly poskytnuty pfipadné dalsi informace, dospéli bychom k odliSnym
zaveéruam.

Bude-li tato zprava zvefejnéna Ci zpfistupnéna tfetim osobam, musi byt zvefejnéna &i zpfistupnéna
v Uplném znéni v&etné veskerych vyhrad a omezeni uvedenych ve zpravé samotné i jeji pfiloze.

Procedury provedené v ramci projektu nebyly uréeny k vyjadfeni vyroku auditora ohledné prezentovanych
skutenosti a Zadné jejich zavéry takovym vyrokem nejsou, nepiedstavuji rovnéz jakakoliv jina ujisténi,
nez jaka jsou v této zpraveé vyslovné uvedena.
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Predmétem projektu nebyly procesy souvisejici s tvorbou OP, ani jinych strategickych dokument
a provadécich dokumentl. Pfedmétem Projektu byly pouze procesy souvisejici s implementaci OP
a procesy souvisejici s realizaci projektd financovanych ze SF EU.

Podkladem pro vytvoreni seznamu korupénich rizik v oblastech v odpovédnosti RO a ZS, resp. URR byla
fidici dokumentace vybranych OP a rozhovory se zastupci implementalni struktury vybranych OP.
Zastupci vybranych OP byli nominovani pfedstaviteli implementaéni struktury vybranych OP, AO, PCO a
NOK (dale ,vybrané subjekty implementacni struktury“) a to dle oblasti implementace, které byly uréeny
na zakladé diskuse s Klientem. Nem(zeme vyloucit, ze bychom identifikovali dal$i rizika, pokud bychom
analyzu provedli na zakladé jinych OP.

Hodnoceni rizik probihalo na zakladé subjektivniho hodnoceni zastupch vybranych subjekti
implementacni struktury a vysledné hodnoty pravdépodobnosti, dopadu a vyznamnosti jsou vysledkem
agregace jejich subjektivnich nazord. Hodnoceni korupénich rizik a vyslednou prioritizaci je nezbytné
vnimat s ohledem na postup jejiho vytvoreni jako nazor urcité skupiny — u€astnika workshopu. Proto je
treba zavéry a poradi korup¢nich rizik vnimat v kontextu nezbytného subjektivniho pohledu a Ize z ngj
uCinit pouze nékteré dilCi zavéry z hlediska hodnoceni vybranych korupénich rizik. Nelze vyloudit, ze
v pfipadé jiného slozeni u€astnikt mohl byt vysledek hodnoceni odliSny.

Doporuceni jsou formulovana k vybranym rizikiim a jsou zaméfena na snizeni vyznamnosti korup¢nich
rizik obecné ke véem OP. Pfedmétem Projektu nebylo hodnoceni existujicich kontrolnich mechanism
a doporuceni proto z takového hodnoceni nevychazeji.

Pfiklady korupéniho jednani uvedené u jednotlivych rizik nepfedstavuji uplny vy&et moznych korup&nich
jednani. Cilem nebylo popsat v§echny mozné formy a eventuality korupéniho jednani, ale uvést tyto
pfiklady za u€elem lepsiho pochopeni rizika.
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2 Seznam korupcCnich rizik

V ramci tohoto Projektu jsme napfi¢ implementacni strukturou identifikovali 52 korupénich rizik, z nichz
je

40 na urovni implementace OP,

12 na uUrovni realizace projektu.

Korupéni rizika jsou ¢lenéna dle procest €erpani a to v chronologickém poradi (pokud to bylo mozné a
relevantni). Ke kazdému z korup¢nich rizik jsme vytvofili nékolik pfikladd konkrétniho korupéniho jednani.
Nasim cilem nebylo popsat vSechny mozné formy a eventuality korupéniho jednani, ale za ucelem
lepSiho pochopeni samotného rizika uvést pouze jeho pfiklady.

Pfiklady korup&niho jednani by mohli mit kromé& uvedeného i formu uplatkafstvi, ovlivhovani
prostfednictvim nepfimérenych darq, stfet zajmu, klientelismus, apod.

Finalni seznam korup¢nich rizik vE&. ilustrativnich pfiklad( korup&niho jednani je uveden v pfiloze 5.
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3 Hodnoceni vyznamnosti korupcnich rizik

Samotna mapa korupénich rizik zobrazuje na grafu (s osami ,pravdépodobnost‘ a ,dopad®) korup¢ni
rizika dle jejich vyznamnosti. Vyznamnost kazdého rizika je souinem miry pravdépodobnosti vyskytu
tohoto rizika a miry jeho dopadu.

Hodnoceni korupénich rizik probihalo na workshopu moderovaném zhotovitelem, jehoz cilem bylo ziskat
sjednoceny skupinovy nazor na vyznamnost identifikovanych korupé&nich rizik. Hodnocena byla vSechna
rizika uvedena v seznamu korup¢nich rizik. PFi workshopu jsme vyuZili hlasovaci nastroj Resolver*Ballot,
ktery o mife pravdépodobnosti a dopadu umozhuje hlasovat anonymné. Skupinové hodnoceni formou
fizené diskuse tedy vychazelo z individualnich hodnoceni ucastnik(l workshopu a vyjadfuje sjednoceny
skupinovy nazor ¢lenu skupiny.

V prabéhu workshopu jsme s Uc¢astniky diskutovali i riziko politického ovliviiovani zaméstnanci
implementaéni struktury. Toto riziko by, podle jejich nazoru, odrazelo pfitomnost tlaku, ktery byva
pfitomen rozhodovani na jejich Urovnich. Protoze muaze byt politicky tlak pfitomen na vSech drovnich
implementacniho procesu, vysvétlili jsme, ze maiji toto riziko zahrnout do kazdého hodnoceného rizika.

Mapu 10 nejvyznamnéjSich korup&nich rizik odrazejicich jejich relativni vyznamnost prezentujeme na
nasledujici stran&. Uplny seznam korupénich rizik v&etn& hodnoceni jejich miry pravdépodobnosti a
dopadu vyskytu a vysledné vyznamnosti je uveden v pfiloze 6.
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<> Dopad

5_

1-

1

Ev|

26l
1l

sl gl
41l

3l

# Riziko Vyznam-
nost
47 (OJinéni wbéru dodavatele 14,8
OMiwnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /
46 . L o » L 13,7
stavebnich praci / nakupu €i pronajmu nemovitosti

31 {OMiwméni wbéru dodavatele 11,2

49 (OJivnéni akceptace plnéni verfejné zakazky 10,9
OMiwnéni wbéru zadosti k financovani po jejim

7 ; 10,4

hodnoceni
41 OMiwnéni obsahu a predlozeni Zadosti tfeti stranou 10,2

1 OMiwnéni administrativni kontroly a schvaleni 97
Monitorovaci zpravy ’
Ouivnéni zakladnich parametrd wzw (terminu

1 AV . . 9,5
whlaseni, v&cné specifikace, finan¢ni alokace)

5 Ouiwneéni wsledku hodnoceni hodnotiteli / hodnotici 89
komisi ’
OMiwnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /

30 . S . . L 8,4
stavebnich praci / nakupu ¢€i pronajmu nemovitosti

Legenda:
Korupéni rizika na urowni implementace opera¢niho programu
Korupéni rizika na drowni realizace projektu pfijemcem

=> Pravdépodobnost
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4 Doporuceni ke snizeni vyznamnosti
korupchnich rizik

Uvodem této kapitoly predstavujeme zakladni pojeti metodiky pro prevenci podvod(i a korupce. Dle
mezinarodné uznavané metodiky je korupce jednou z kategorii podvodu.

Podvod (a tedy i korupce) je dle nasi metodiky spachan v pfipadé, Ze jsou spole¢né pfitomny nasledujici

okolnosti:
Prilezitost - pfilezitost k podvodnému /
korupénimu jednani existuje tehdy, pokud se
zameéstnanec domniva, Ze milze obelstit
preventivni kontrolni mechanismy. Pachatel vazi
svUj prospéch z podvodu a hrozbu dopadeni ¢i vysi
trestu.

Prilezitost

Tlak / Motivace — tlak ¢i motivace k podvodnému
jednani mohou mit zdroj v ramci organizace (napr.
pfili§ kratky €as na realizaci nékterych ¢&innosti,
nevhodné nastaveny motivaéni systém, apod.), ale (X
i mimo  organizaci -  mohou plynout

z mimopracovniho Zivota pachatele (napf. zavislost, financni potize, vydirani).

Odtvodnéni

Oduavodnéni - pachatel podvodného jednani si své ¢iny dokaze zdavodnit, resp. ospravedinit své
necCestné jednani okolnostmi, jez jej k nému vedly. | jinak Cestni lidé mohou jednat podvodné
v prostfedi, kde je na né vyvijen znaény tlak.
Omezeni vyskytu téchto okolnosti je pak vychodiskem pro doporu€eni ke snizeni vyznamnosti
korup€nich rizik. Vzhledem ktomu, Ze vyloudit tyto tfi prvky ve skute€nosti neni zcela mozZné,
doporu€ujeme zabyvat se jejich omezovanim. V nésledujici ¢asti této kapitoly prezentujeme jak obecna,
tak specificka doporuc€eni ke snizeni vyznamnosti korup&nich rizik:

obecna doporuceni jsou spole¢na pro vSechna vybrana rizika,
specificka doporu€eni jsou zaméfena na snizeni vyznamnosti konkrétniho z vybranych rizik.

Vzhledem k omezenim tohoto Projektu (viz kapitola ,Vyhrady a omezeni) mohou doporuceni obsahovat
opatfeni, ktera jsou jiz v sou€asné dobé u nékterych subjektd implementacni struktury SF EU zavedena.

4.1.1 Obecna doporuceni

V soucasné dobé neexistuje v ramci implementace SF EU povinnost zavést preventivni opatfeni proti
korupci. Budou-li povinna a implementovana, korupéni rizika mohou byt vyznamné sniZzena.

Nastaveni systému preventivnich opatfeni by mél pokryvat nejen droveri OP, ale i organy spolecné pro
vSechny OP (tzn. NOK, AO, PCO, apod.). V pfipadé, Ze jsou jiz v nékterych z téchto subjektl néktera
preventivni opatfeni zavedena, doporucujeme testovat jejich ic¢innost a zaméfit se na zakladé vysledk
testovani na jejich dalSi rozvoj.

Vybrana opatfeni doporucujeme implementovat i na urovni realizace projektu a tedy na urovni Zadatele a
pfijemce.
Doporuceni k omezeni prilezitosti ke korupci

MnozZstvi a velikost pfileZitosti ke korupci je zavislé na schopnosti odhalit a potrestat korup&ni jednani a
tedy na nastaveni efektivnich a uc¢innych kontrolnich mechanismu. Vefejné instituce se tradiéné zaméruji
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na zvySovani kvality a efektivity kontrolnich mechanism( a to prostfednictvim zvySovani kvality své fidici
dokumentace. Stejné tak je tomu i u subjektl implementaéni struktury SF EU. Dukazem jsou zpracované
priru¢ky a postupy jak pro uroveri implementace OP, tak pro realizaci projektd financovanych ze SF EU.

NiZze uvadime pfiklady opatfeni ke snizeni pfileZitosti ke korupci, a to v oblasti nastaveni systému
a procesl implementace a v oblasti nastaveni systému fizeni lidskych zdroju.

Oblast nastaveni systému a procest implementace

Nastaveni a komunikace jednoduchého systému implementace OP (v€. administrace projektud),
ktery bude zahrnovat jasna pravidla, v&. jednoznacného nastaveni roli a odpovédnosti
jednotlivych uc¢astnikl implementace.

Zajisténi co nejvétsi transparentnosti celého procesu implementace OP, vE&. zvefejhiovani
informaci tykajicich se realizace projektl financovanych ze SF EU, seznamu Zadosti v¢. vysledku
jejich hodnoceni, odivodnéni vybéru k financovani, a to v€. vyjimek, vysledkd kontrol na misté,
schvalenych podstatnych zmén ke kazdému financovanému projektu, apod. Zverejnovani téchto
a dalSich informaci (v€. téch uvedenych v ramci specifickych doporuceni) musi byt dukladné
zvazeno z hlediska efektivnich a Gcinnych pfinost a nakladd a doprovazeno posouzenim

legislativy apod.).

Zavedeni IT podpory procesl implementace s cilem zjednodusit zvefejhiovani informaci s cilem
zajistit transparentnost, nastavit procesy prostfednictvim pevnych pfeddefinovanych kroku, zvysit
dostupnost dat a informaci souvisejicich s rozhodnutimi ohledné korup¢&nich rizik, apod.

Pravidelna (nikoli pouze jednorazova) identifikace korupé&nich rizik, v€. vyuZiti objektivnich
informaci tykajicich se korupéniho jednani sdilenych vramci celé implementaéni struktury,
formulaci scénarl korupéniho jednani, hodnoceni korupénich rizik a pfijeti ucinnych opatfeni ke
snizeni vyznamnosti korup¢&nich rizik.

Efektivni sdileni a agregace informaci o pfipadech korupce, korupc&nich rizicich, kontrolnich
mechanismech apod. subjekty implementaéni struktury.

Nastaveni u€innych monitorovacich a kontrolnich mechanismu splfiujicich principy 3E (efektivita,
hospodarnost, u&elnost) na vSech udrovnich implementace, v&etné napfiklad nastaveni
automatickych kontrol v informacénich systémech (pokud je to mozné).

Monitoring a testovani kontrol zahrnujici identifikaci a posouzeni kontrolnich mechanism
souvisejicich s identifikovanymi korup¢nimi riziky z hlediska schopnosti snizit vyznamnost
korupéniho rizika anebo odhalit korupéni jednani.

Nastaveni jednotnych efektivnich a u€innych postuptd umozriujicich vyhodnoceni podezfeni na
korupci a zajistujicich objektivni proSetfeni (v€. zajiSténi navaznosti na protikorup&ni policii &i jiny
Utvar odpovédny za vySetfeni jednotlivych podezieni) a stanoveni postupl tvorby napravnych
opatfeni zabranujicich vyskytu obdobného korupéniho jednani v budoucnosti.

Zavedeni moznosti zainteresované strany (napf. neuspésny zadatel, dodavatel apod.) obratit se
na nezavislého ombudsmana (napf. neziskova organizace zabyvajici se korupci) ochrariujiciho
zéjem subjektu implementaéni struktury implementovat OP transparentné a v souladu s platnymi
pravidly a legislativou. Ombudsman by mél pfedavat informace osobé& na dostateCné vysoké
urovni (min. naméstek ministra), ktera je odpovédna za implementaci OP (pfipadné dalSim
identifikovanym vhodnym osobam).

Oblast systému rizeni lidskych zdroju

Posuzovani kandidat( na pozice v implementaéni struktufe SF EU (zejména na fidici a kontrolni
funkce) z hlediska jejich moralni integrity, relevantnich zkuSenosti, stfetu zajma, apod.
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Cilené testovani stfetu zajmi zaméstnancl implementacni struktury a pfijemcd a to zejména
osob s pfimym vlivem na rozhodovani (napf. vedeni implementacnich subjektd, hodnotitelé,
Clenoveé vybérovych komisi, projektovi a finanéni manazefi, apod.).

ZvySeni pravomoci zaméstnancl v kontrolnich funkcich implementace (projektovi a finanéni
manazefi, kontrolofi, interni auditofi, apod.) v oblasti prosazovani opatfeni omezujicich pfileZitosti
ke korup&nimu jednani, pfip. zvazit zavedeni sankci za nedostateCnou implementaci opatfeni
proti korupci.

Nastaveni optimalniho systému rotovani zaméstnanct na vybranych pozicich implementaéni
struktury SF EU a osob zapojenych do procesu implementace (napf. rotace po nékolika letech na
pozicich projektovych a finanénich manazerd, apod.).

Vzdélavani zaméstnancl v kontrolnich funkcich v oblasti korupce a preventivnich a detekénich
mechanism(, seznamovani s novymi trendy v této oblasti, apod.

Doporuéeni k omezeni tlaku / motivace

Zastupci implementaéni struktury v ramci rozhovort opakované zminovali protichddnost zajm( ve vztahu
k Cerpani SF EU. Na jedné strané je cilem efektivné vynalozit prostfedky na rozvoj regiond, na strané
druhé je ale cilem veskeré prostfedky vycerpat. Nevycerpani prostfedkd by bylo vnimano, jako vyznamny
politicky neuspéch z &ehoz vyplyva znalny politicky tlak. K opatfenim snizujicim tlak / motivaci patfi
napfiklad:

Schvéleni a implementace zakona o Uufednicich, ktery zajisti dostateCnou miru ochrany
zaméstnancu implementacni struktury (napf. ve smyslu umoznit hlaseni podezfeni na korupéni
jednani bez obavy o ztratu pracovniho mista, apod.).

Nastaveni takovych postupu, které vedou zaméstnance pfi feSeni komplexnich a slozitych
problému, umozniuji eskalovat obvinéni z korupce a poskytuji podporu / ochranu tém, ktefi na
korupéni jednani upozornuji. Pfikladem muze byt zavedeni protikorupéni linky.

Analyza a nasledné odstranéni mist v systému implementace, ve kterém vznika tlak &i existuje
motivace ke korupénimu jednani (napf. nerealisticky nastavené terminy, nevhodné nastaveny
motivaéni systém, apod.).

Analyza potfebnosti / uZite€nosti pfed zadanim vefejné zakazky.
Doporucéeni k omezeni schopnosti odiivodnit korupéni jednani

Vefejné instituce se vétSinou vyznamné méné zamé&iuji na budovani prostfedi omezujici schopnost
zaméstnancu odGvodnit si korupéni jednani. K opatfenim ke snizeni schopnosti od{ivodnit korupci patfi
kupfikladu:

Implementace a vynucovani dodrZzovani etického kodexu a obdobnych nastroji k prosazovani
Cestného a etického jednani.

Komunikace a Skoleni zaméstnancd implementacni struktury SF EU, které ma za cil zvysit
povédomi o protikorupénich opatfenich, seznamit zaméstnance s moznostmi oznamovani
podezfelych aktivit a s kazenskymi dopady, ke kterym muze byt v pfipadé odhaleni korupéniho
jednani pfistoupeno.

Realizovat prazkumy spokojenosti mezi zaméstnanci s cilem identifikovat nespokojené
zameéstnance (resp. oddéleni &i oblasti nespokojenosti) a zaméfit na né pozornost s cilem snizit
jejich ochotu a schopnost odavodnit si korupéni jednani a zvySovat jejich loajalitu.

Strana 10 Ministerstvo pro mistni rozvoj ﬂ ERNST& YOUNG



\S‘ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE & )
PROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ 3 -
TECHNICKA B () s
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Yistni ROV

4.1.2 Specificka doporuceni

Po dohodé s Klientem prezentujeme v této kapitole doporuceni k 10 nejvyznamnéjSim korup&nim rizikim
a k riziku ,Ovlivnéni vysledkd kontroly formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti“. Tato rizika jsou uvedena
v nasledujici tabulce a na samostatné mapé rizik.

Na zakladé dohody s Klientem jsou doporuceni k rizikiim v oblasti nakupu v€. vefejnych zakazek shrnuta
do jedné ¢asti. Doporuéeni k ostatnim rizikim jsou formulovana oddélené.

Pro lepS8i pfehlednost je ke kazdému riziku vytvofena pfehledna karta zahrnujici pfiklady korupéniho
jednani, vyznamnost rizika v€. miry pravdépodobnosti a dopadu a doporuéeni vedouci ke sniZeni jeho
vyznamnosti.

Doporuceni pro snizeni vyznamnosti korupcnich rizik v oblasti nakupu

Nasledujici doporuéeni se tykaji nasledujicich korup€nich rizik v oblasti nakupu, v€. vefejnych zakazek:

# Riziko Vyznamnost

47 ;OMiwnéni wbéru dodavatele 14,8
OMivnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /

46 . S o » e 13,7
stavebnich praci / nakupu ¢i pronajmu nemovitosti

31 iOMiwnéni wbéru dodavatele 11,2

49 iOMiwneéni akceptace plnéni vefejné zakazky 10,9
OMinéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /

30 . S o o o 8,4
stavebnich praci / nakupu &i pronajmu nemovitosti

Legenda:

Korupéni rizika na drovni implementace opera¢niho programu
Korupéni rizika na urowvni realizace projektu pfijemcem

Strana 11 Ministerstvo pro mistni rozvoj ﬂ ERNST& YOUNG



S‘ERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE &5
” 3 - ¥. ’
PROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ 3 -
TECHNICKA i 0 @ —o
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI Mistni ROL
Nazev rizika Ovlivnéni vybéru dodavatele
Cislo rizika ze seznamu rizik 47
Oblast rizika P - Nakup
Vyznamnost rizika 14,8
Pravdépodobnost rizika 3,8
Dopad rizika 3,9

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Potencialni dodavatel (nebo jind osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci
zadavatele (pfipadné osobé organizujici vefejnou zakazku) s cilem ovlivnit pribéh a vysledek
vefejné zakazky, a to napfiklad pfizplsobenim obsahu zadavaci dokumentace (nastavenim
preferovanych kvalifikaénich a hodnoticich kritérii, pfedmétu zakazky, terminu jeji realizace a
podani nabidek apod.), rozdélenim vefejné zakazky, pfidélenim zakazky bez vybérového Fizeni,
ovlivnénim vybérové komise a hodnoceni nabidek, oslovenim ur€itého okruhu dodavatell s
vyzvou k podani nabidky atd.

Doporuéeni

Doporuceni jsou ke korup&nim rizikim v oblasti nakupu formulovana souhrnné v textu nasledujicim po
kartach korupénich rizik.
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Ovlivnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /
Nazev rizika stavebnich praci / nakupu €i pronajmu
nemovitosti

Cislo rizika ze seznamu rizik 46

Oblast rizika P - Nakup

Vyznamnost rizika 13,7

Pravdépodobnost rizika 3,7

Dopad rizika 3,7

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam)
pripravujici nebo rozhodujici o nakupu (sluzeb, dodavek, stavebnich praci, nemovitosti) nebo
pronajmu nemovitosti s cilem ovlivnit toto rozhodnuti (napf. realizovat nakupu nepotfebného
zboZi & sluzeb, obménou dosud funkéniho vybaveni za nové, st&€hovanim do pronajmu v
preferované budové apod.).

Doporuéeni

Doporuceni jsou ke korupénim rizikim v oblasti nakupu formulovana souhrnné v textu nasledujicim po
kartach korup¢nich rizik.
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Nazev rizika Ovlivnéni vybéru dodavatele
Cislo rizika ze seznamu rizik 31
Oblast rizika OP - Nakup
Vyznamnost rizika 11,2
Pravdépodobnost rizika 3,4
Dopad rizika 3,3

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci
zadavatele (pfipadné osobé organizujici vefejnou zakazku) s cilem ovlivnit pribéh a vysledek
vefejné zakazky, a to napfiklad pfizplsobenim obsahu zadavaci dokumentace (nastavenim
preferovanych kvalifikaénich a hodnoticich kritérii, pfedmétu zakazky, terminu jeji realizace a
podani nabidek apod.), rozdélenim vefejné zakazky, pfidélenim zakazky bez vybérového Fizeni,
ovlivnénim vybérové komise a hodnoceni nabidek, oslovenim ur€itého okruhu dodavatell s
vyzvou k podani nabidky atd.

Doporuéeni

Doporuceni jsou ke korup&nim rizikim v oblasti nakupu formulovana souhrnné v textu nasledujicim po
kartach korupénich rizik.
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Nazev rizika Ovlivnéni akceptace plnéni verejné zakazky
Cislo rizika ze seznamu rizik 49
Oblast rizika P - Nakup
Vyznamnost rizika 10,9
Pravdépodobnost rizika 3,2
Dopad rizika 3,4

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s
cilem ovlivnit akceptaci plnéni zakazky, a to zejména v pfipadech, kdy pInéni neodpovida
platnym smluvnim podminkam (napf. plnéni neni dodano v poZzadované kvalité, objemu, terminu
apod.).

Dodavatel (nebo jina osoba s uritym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s
cilem akceptovat ze strany zadavatele viceprace na plnéni, které jizZ mélo byt realizovano podle
puvodni smlouvy nebo akceptace vicepraci, které nejsou s ohledem na predmét pinéni
hospodarné a efektivni.

Dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s
cilem proplatit zadavatelem fakturu v rozporu se smlouvou (objednavkou) a skute€nym pinénim.

Doporuceni

Doporuceni jsou ke korupénim rizikiim v oblasti nakupu formulovana souhrnné v textu nasledujicim po
kartach korup¢nich rizik.
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Ovlivnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek /
Nazev rizika stavebnich praci / nakupu €i pronajmu
nemovitosti
Cislo rizika ze seznamu rizik 30
Oblast rizika OP - Nakup
Vyznamnost rizika 8,4
Pravdépodobnost rizika 3
Dopad rizika 2,8

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne uplatek osobé (osobam)
pfipravujici nebo rozhodujici o nékupu (sluzeb, dodavek, stavebnich praci, nemovitosti) nebo
pronajmu nemovitosti s cilem ovlivnit toto rozhodnuti (napf. realizovat nakupu nepotfebného
zbozi & sluzeb, obménou dosud funkéniho vybaveni za nové, stéhovanim do pronajmu v
preferované budové apod.).

Doporuceni

Doporuceni jsou ke korupénim rizikim v oblasti nakupu formulovana souhrnné v textu
nasledujicim po kartach korupé&nich rizik.
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Doporuéeni pro snizeni vyznamnosti korupénich rizik v oblasti nakupu

Mezi nejvyznamné&jSimi riziky jsou rizika v oblasti nakupu, a to jak na urovni implementace OP, tak na
urovni realizace projektu pfijemcem. Pro snizeni vyznamnosti korup¢nich rizik v oblasti nakupu
doporuCujeme se zaméfit na:

Nastaveni metodik a postupl ze strany NOK pro subjekty implementacéni struktury a pfijemce
napfic¢ riznymi OP.
Opatfeni pfi realizaci vefejnych zakazek subjekty implementacni struktury.
Opatfeni pfi realizaci vefejnych zakazek pfijemcem.
Nastaveni metodik a postupti
Mély by existovat jednotné metodiky a postupy pro realizaci vefejnych zakazek malého rozsahu

Pro zakazky malého rozsahu by méla byt vytvofena napfi¢ OP jednotnd metodika definujici
zakladni parametry realizace vefejné zakazky s cilem zajisténi zakladnich principt realizace
vefejnych zakazek:

transparentnosti,
nediskriminace,
rovného zachazeni.
Metodika by konkrétné méla obsahovat pfedevim postupy pro:
stanoveni zakladnich kategorii podle objemu / pfedmétu vefejné zakazky a podle téchto
kategorii stanovit minimalni pozadavky na pribéh vefejné zakazky,

stanoveni zakladnich Ihit a termind (napf. minimalnich Ih(t pro podani nabidky od
vyhlaseni vefejné zakazky),

stanoveni pravidel a principd informovani o vyhlaseni, pribéhu a uzavfieni vefejné
zakazky, vcetné stanoveni pravidel pro zvefejfiovani a osloveni uchaze€l o verejnou
zakazku (napf. u zakazek nad 0,5 mil. KE bez DPH je povinnost oslovit minimalné pét
uchazecu),

nalezitosti zadavaci dokumentace / vyzvy k podani nabidky a smluvniho vztahu mezi
zadavatelem a vitéznym uchazecem,

zakladni principy stanoveni kvalifikaCnich a hodnoticich kritérii, posouzeni a hodnoceni
nabidek.

Zadavatel (subjekt implementaéni struktury nebo pfijemce) by mél na pfislusné internetové
strance zvefejfiovat:

plan pfipravovanych vefejnych zakazek,

oznameni k vefejnym zakazkam vyhlaSenym subjekty implementaéni struktury (RO/ZS) i
pfijemci, v€. zadavacich podminek (minimalné textova &ast),

vysledky vefejnych zakézek (zahrnujici informace standardné obsaZené v protokolu
o posouzeni kvalifikace a zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek),

uzaviené smlouvy a pfipadné dodatky (u zakazek nad urcity limit).

Soucasti metodiky by mélo byt také pfesné vymezeni stietu zajmu pfi realizaci vefejnych zakazek
malého rozsahu. Pro realizaci zakazek dle pfislusné legislativy by méla byt stanovena povinnost
prijemce podepsat Eticky kodex zadavatele, ve kterém by byl stfet zajm{ vymezen podobné jako
v metodice.
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NOK by mél poskytovat metodickou podporu zadavatelim vefejnych zakazek financovanych ze SF EU

Kromé metodik a zavaznych postupu by méla byt vytvofena pfirucka (manual) urcena
pfedevSim pro pfijemce a obsahujici postupy pfi pfipravé vefejnych zakazek. Pfiruc¢ka by
mohla vést ke standardizaci / sjednoceni postupd, minimalizaci chyb pfi realizaci vefejné
zakazky a tim i zvySeni pravdépodobnosti odhaleni pfipadnych podvodd / korupce v této
oblasti.

Na centralni Urovni (v sou¢asné struktufe napf. na urovni NOK) by mél byt vybudovan tym
specialistl na vefejné zakazky, ktery by vytvafel a aktualizoval pfislusné metodiky,
monitoroval nesrovnalosti (resp. nalezy organu provadéjicich kontroly a audity) vztahujici se
k realizaci vefejnych zakazek a zaroven by byl metodickym pomocnikem subjektiim
implementacni struktury.

Proces kontroly vefejnych zakazek by mé&l byt jasné vymezen

V ramci organizace implementaéni struktury by mély byt jasné vymezeny pravomoci,
odpovédnosti, jednotlivé kroky a pfislusné lhaty v procesu kontroly vybérovych fizeni
realizovanych pfijemci.

Opatieni na pri realizaci vefejné zakazky subjektem implementacéni struktury
Proces realizace vefejnych zakazek by mél byt jasné vymezen

V rdmci organizace implementaéni struktury by mély byt jasné vymezeny pravomoci,
odpovédnosti, jednotlivé kroky a pfislusné |haty v procesu pripravy a realizace vefejnych
zakazek a v procesu pfipravy, projednavani a schvalovani smiuv.

U vefejnych zakazek nad urcity limit (napf. nad 0,5 mil. KE) by mél byt sou€asti zadavacich
podminek (vzorovy) navrh smlouvy pfipraveny zadavatelem, a to s cilem minimalizovat pocet
pFipadl uzavirani smluv pfipravenych vitéznym uchazecem.

Mély by byt nastaveny systémové kontroly realizace vefejnych zakdzek

V prabéhu a po realizaci projektu by mél byt kladen diraz na kontrolu pribéhu zadavaciho
fizeni (soulad se zakonem a pfislusnymi metodikami) a samotného pinéni pfedmétu zakazky.
V ekonomickych a informacnich systémech by mély byt zavedeny systémové kontroly
realizace zadavaciho fizeni pfi tzv. tficestném parovani. Souéasti kontrol by méla byt také
kontrola stfetu zajm0 (podle Etického kodexu).

Opatreni pfri realizaci verejnych zakazek pfijemcem

Plan vefejnych zakazek by mél byt dostate¢né zd{ivodnény a podrobeny kontrole pfi hodnoceni zadosti
Zadatel by ve své zadosti mél uvést plan vefejnych zakazek, jejichZ realizaci v rdmci projektu
predpoklada, a to v€éetné uvedeni formy zadavaciho fizeni.
V ramci hodnoceni zadosti a ve fazi pfipravy rozhodnuti o poskytnuti podpory by méla byt
kontrolovana hospodarnost, efektivita a ucelnost planovanych vefejnych zakazek pro dany
projekt. Zakazky planované Zadatelem v Zadosti by pfipadné v Aktu o poskytnuti podpory

mély byt upraveny (napf. snizenim pfisluSné rozpoctové polozky, Upravou zvolené formy
zadavaciho fizeni apod.).

Ridici organ (Zprostfedkuijici subjekt) by mél mit zvySenou moznost kontroly a dohledu nad realizaci
zakazek nad urcity limit
PFi realizaci vefejnych zakazek nad urgity limit by mél mit Ridici organ (Zprostfedkujici
subjekt) moznost aktivné zasahnout do jejiho pribéhu — napf. by mél mit moznost vyjadfit se
k pfipravované zadavaci dokumentaci, mél by mit moznost byt pfisedicim nebo ¢&lenem
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vybérové komise apod. Limit pro zakazky, kterych by se takové opatfeni tykalo, by mél byt
stanoven na zakladé alokace, pfedpokladaného poctu vefejnych zakazek v daném objemu,
personalnich kapacitach implementaéni struktury a podle pfedmétu vefejné zakazky.

Mé&ly by byt nastaveny systémové kontroly realizace vefejnych zakdzek

V priibéhu a po realizaci projektu by mél byt kladen duraz na kontrolu pribéhu zadavaciho
fizeni (soulad se zakonem a pfislusnymi metodikami) a samotného plnéni pfedmétu zakazky.
Soucasti kontrol by méla byt také kontrola stfetu zajmu (podle Etického kodexu).

PFi realizaci projektd nad ur€ity limit by méla byt stanovena povinnost realizovat na zavér
projektu nezavisly externi audit, jehoZ soucasti by byla také kontrola souladu realizace
vefejnych zakazek realizovanych v ramci projektu s pfisludnou legislativou a metodikami a
kontrola pfislusnych vydajl vztahujicich se k vefejné zakazce.

Doporuceni ke snizeni vyznamnosti ostatnich korupcnich rizik

Doporucéeni v této casti zpravy se tykaji zbyvajicich péti nejvyznamnéjSich korupc¢nich rizik a rizika
»ovlivnéni vysledku kontroly formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti.

4 | Riziko Vyznamnost
iOvivnéni whbéru Zadosti k financovani po jejim
7 i ; 10,4
thodnoceni
41 EOinvnéni obsahu a predlozeni zadosti treti stranou 10,2
44 {Ovivneni administrativni kontroly a schvaleni — § oo
{Monitorovaci zpravy ’
iOMivnéni zakladnich parametrt wzw (terminu
L : i 9,5
iwhlaSeni, vécné specifikace, financni alokace)
5 iOvivnéni wsledku hodnoceni hodnotiteli / hodnotici 89
ikomisi ’
3 iOvivnéni wsledku kontroly formalnich kritérii a kritérii 75
ipfijatelnosti ’
Legenda:
Korup¢ni rizika na urowni implementace operacniho programu
Korup¢ni rizika na drowni realizace projektu pfijemcem
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Ovlivnéni vybéru zadosti k financovani po jejim

Nazev rizika .
hodnoceni

Cislo rizika ze seznamu rizik 7

OP - Vybér zadosti k financovani a uzavfeni Pravniho aktu o

Oblast rizika poskytnuti podpory
Vyznamnost rizika 10,4
Pravdépodobnost rizika 2,6

Dopad rizika 4

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsSi pochopeni rizika

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek

osobé s pfimym &i nepfimym vlivem na slozeni vybérové komise za dosazeni spfiznénych
osob do vybérové komise s cilem zajistit schvaleni preferované zadosti k financovani;

¢lenu vybérové komise za zajiSténi / podporfeni financovani preferované zadosti;
osobé& odpovédné za findlni schvéleni Zadosti k financovani s cilem zajistit financovani
zadosti, ktera neprosla hodnocenim.
Clen vybérové komise &i jind osoba maijici pfimy &i nepfimy vliv na zavéry vybérové komise
kontaktuje Zadatele a nabidne mu za uplatek zaji$téni schvaleni jeho zadosti.

Doporuceni

Proces vybéru zadosti k financovani po jejim hodnoceni by mél byt popsan ve vnitini fidici dokumentaci
splriujici parametry kvalitni fidici dokumentace.

Vybérova komise by méla mit jasné stanovené role a odpovédnosti.

Mél by existovat divod pro existenci vybérové komise. V pfipadé, Ze neexistuje objektivni diivod
pro existenci vybérové komise a rozhodovani o financovani projektli mize byt realizovano na
zakladé vysledkd hodnoceni, neméla by byt vybérova komise zfizovana.

Role a odpovédnosti vybérové komise by mély byt popsany v jejim statutu (proces jednani
v jednacim Fadu), stejné jako v souvisejici Fidici dokumentaci a vzdy schvaleny RO. Nastaveni
roli a odpovédnosti a fungovani v praxi by meélo byt pfedmétem auditu realizovaného AO (resp.
jinym nezavislym auditnim subjektem).

Clenové vybérové komise by méli byt kompetentni poskytovat nezavisly expertni posudek.

Vsichni Clenové vybérové komise by méli byt nezavisli s ohledem na posuzovanou zadost (na
Zadateli, &i jinych tfetich stran majicich zajem na realizaci projektu). Jejich nezavislost by méla
byt provéfovana stim, Ze souhlas stimto provéfenim by mél byt spole¢né s Cestnym
prohlasenim o nezavislosti podminkou &lenstvi ve vybérové komisi.

VSichni ¢lenové vybérové komise by méli mit rovny pfistup ke vS8em informacim relevantnim
k poskytnuti poZadovaného nazoru.

Objektivni komise by méla rozhodovat na zakladé objektivnich kritérii.

Méla by byt stanovena jasna objektivni kritéria vybéru, které by méla byt schvalovana
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Monitorovacim vyborem, a to v&. pfipadnych zmén, které musi byt jednozna¢né odlivodnény.
Projektové Zadosti by mély byt anonymizovany.

Akt o poskytnuti podpory by mél byt uzavirany pouze s Zadateli, jejichZz Zadost byla pfedmétem
hodnoceni vybérové komise a vSechny vyjimky by mély byt dostate¢né odlvodnény.
Soulad mezi vysledky jednani vybérové komise a zadostmi schvalenymi k finalnimu financovani
by mél byt pfedmétem kontroly.
VSechny vyjimky by mély byt udélovany predem stanovenym postupem (v&. schvalovani na
vy$Si Urovni) a fadné oddvodnény a schvaleny napf. RO.

Cely proces vybéru by mél byt transparentni

Zvefejnény by mél byt minimalné statut a jednaci fad vybérové komise, kritéria vybé&ru Zadosti
k financovani, Clenové vybérové komise, zapis a vysledky jednani vybérové komise (u vSech
zadosti, které byly pfedmétem hodnoceni), v€. odivodnéni vysledku a finalni seznam zadatelu a
finalni seznam zadosti k financovani.

Mél by existovat robustni kontrolni mechanismus zajistujici dostateCny dohled nad sestavovanim a
¢innosti vybérové komise a finalnim vybérem zadosti k financovani.

Prikladem mUze byt dohled ze strany NOK, pfip. jiného k tomu uréeného nezavislého organu.
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Nazev rizika Ovlivnéni obsahu a predlozeni zadosti treti stranou
Cislo rizika ze seznamu rizik 41
Oblast rizika P - Pfiprava a pfedlozeni zadosti
Vyznamnost rizika 10,2
Pravdépodobnost rizika 3,3
Dopad rizika 3,1

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Osoba s ur€itym zajmem (napf. maijitel dot€éenych pozemkl v pfipadé vystavby cyklostezek,
zpracovatel konkurenéniho projektu, atd.) nabidne Uplatek osobé rozhodujici o pfipravé a podani
zadosti na strané potencialniho Zadatele s cilem ovlivnit obsah a pfedlozeni Zadosti (napf. s
cilem zaijistit realizaci pozadovanych aktivit, navySit rozpoCet, vytvofit prostor pro vefejnou
zakazku apod.).

Doporuceni

Potencialni zadatelé by méli mit rovny pfistup k informacim o podminkach ¢erpani SF EU, v&. informaci
tykajicich se podminek pfijatelnosti.

Mely by byt zvefejhiovany informace tykajici se pfijatelnosti s cilem omezit pfedkladani zadosti
skryté sledujicich zajmy jednotlivel &i zajmovych skupin a nepfispivajici k cilam OP.

Zadost o poskytnuti podpory by méla byt jednoducha. Informace vedouci k vytvoreni zadosti by
mély byt maximalné navodné tak, aby Zadatelé byli schopni zpracovat Zadost vlastnimi silami. Ze
strany implementacni struktury by méla byt Zadatelim poskytovana podpora, a to zejména tém
cilovym skupinam, které nemaji dostatek zkuenosti s pfipravou zadosti, resp. financovanim ze
SF EU.

Vybér zadosti k financovani by mél vést k financovani projektd naplfujicich cile OP.

Proces vybéru zadosti k financovani by mél byt nastaven tak, aby byly k financovani vybrany
projekty, které budou pfispivat k pInéni cili OP a u kterych bude minimalizovano riziko vzniku
nezplsobilych vydaji (tzn., Ze budou realizovany v souladu s platnymi pravidly a platnou
legislativou).

Béhem realizace projektt by mély byt funkéni G€inné kontrolni mechanismy schopné detekovat pfipadny
stfet zajmu (resp. korupéni jednani).

Béhem realizace projektd by mél byt kladen diraz na pravidelnou a dikladnou kontrolu (i)
Cerpani rozpoctu projektu a naplhovani cild projektu (zejména dikladna vécna kontrola pfi
kontrole Zadosti o platbu a nésledna kontrola na misté) a (ii) kontrolu realizace a plnéni
vefejnych zakazek.

Bé&hem kontrol na misté by jednim z kontrolnich bod( mohla byt rovnéz zpétna kontrola vazby
projektu na cile vyzvy, resp. OP.
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. . Ovlivnéni administrativni kontroly a schvaleni
Nazev rizika . . .
monitorovaci zpravy

Cislo rizika ze seznamu rizik 11

Oblast rizika OP - Administrace projektu
Vyznamnost rizika 9,7

Pravdépodobnost rizika 2,7

Dopad rizika 3,6

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsSi pochopeni rizika

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek:

osobé majici pfimy &i nepfimy vliv na administrativni kontrolu a schvalovani monitorovacich
zprav s cilem ovlivnit vysledek administrativni kontroly a zajistit schvaleni monitorovacich
zprav;

osobé majici pfimy ¢i nepfimy vliv na schvalovani zmén v projektu za uc¢elem schvaleni zmén
Vv rozporu se stanovenymi pravidly.

Osoba, ktera ma pfimy &i nepfimy vliv na schvalovani monitorovaci zpravy, nabidne Uplatek
pfijemci vyménou za schvalovani monitorovaci zpravy bez ohledu na administrativni kontrolu.

Doporuceni

Proces administrativni kontroly a schvaleni monitorovaci zpravy by mél byt popsan ve vnitfni Fidici
dokumentaci splfiujici parametry kvalitni fidici dokumentace.

Projektovi manaZefi a dalSi osoby podilejici se na administrativni kontrole a schvalovani monitorovacich
zprav by méli mit jasné stanovené role a odpovédnosti.

Role a odpovédnosti téchto osob by mély byt popsany ve vnitfni Fidici dokumentaci a vzdy
schvaleny RO. Nastaveni roli a odpovédnosti a fungovani v praxi by mélo byt pfedmétem auditu
realizovaného AO (resp. jinym nezavislym auditnim subjektem).

Méla by existovat jasna pravidla pro pfifazeni projektového manazera k projektu.

Projektovi manaZzefi by méli byt kompetentni provadét nezavislou expertni administrativni kontrolu.
Administrativni kontrola musi byt provadéna dlsledné a respektujic oddélené pozice projektového a
finan€niho manazera.

Projektovi manazefi by méli byt nezavisli na subjektech pfijemcl (resp. dalSich osobach
podilejicich se na realizaci projektu, napf. dodavatelé, partnefi apod.). Jejich nezavislost by méla
byt provéfovana stim, Ze souhlas stimto provéfenim by mél byt spole¢né s Cestnym
prohlasenim o nezavislosti podminkou pro obsazeni pozice projektového manazera (analogicky
pro ty, ktefi participuji na administrativni kontrole a schvalovani monitorovacich zprav).

Mélo by byt zavedeno vzdélavani projektovych manazert v oblasti prevence a odhalovani
podvodu a korupce.

Administrativni kontrola by méla probihat na zakladé jasné stanovenych objektivnich kritérii. Tato kritéria
by méla byt aktualizovéna v navaznosti na konkrétni pfipady korup&niho jednani.

Méla by byt stanovena jasna objektivni kritéria pro schvaleni monitorovaci zpravy.

Administrativni kontrola musi zahrnovat dislednou vécnou kontrolu provadénou projektovym
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manazerem, tj. vazbu realizovanych aktivit na vydaje vykazované v souvisejici Zadosti o platbu.
V pfipadé kontroly vyznamnych polozek je vhodné zvazit kontrolu Etyf oci.
Proces administrativni kontroly by mél byt transparentni.

Zvazeni zvefejnéni (po posouzeni dlsledkl) monitorovacich zprav a vystupl administrativni
kontroly v€. seznamu schvalenych zmén v projektu a vSechny vyjimky v€. jejich fadného
oddvodnéni.

Mél by existovat kontrolni mechanismus zajiStujici dostatecny dohled nad cinnosti projektovych
manazerd.

Nad ramec béznych auditd by méla probihat pravidelna a dusledna Fidici kontrola projektovych
manazerl ze strany jejich nadfizenych (napf. namatkova kontrola administrace urcitého
projektu).
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. . Ovlivnéni zakladnich parametrti vyzvy (terminu
Nazev rizika ix o x ie - < T
vyhlaseni, vécné specifikace, finanéni alokace)
Cislo rizika ze seznamu rizik 1
Oblast rizika OP - Planovani a realizace vyzev
Vyznamnost rizika 9,5
Pravdépodobnost rizika 2,8
Dopad rizika 3,4

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Zadatel (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek za vyhladeni vyzvy s preferovanymi
parametry (napf. v preferovaném terminu, s preferovanymi hodnoticimi kritérii, preferovanym
terminem na predloZeni Zadosti, s preferovanou cilovou skupinou Zadatel( apod.). Uplatek je
nabidnut osobé pfipravujici vyzvu, osobé rozhodujici o terminu vyzvy, osob& odpovédné za
implementaci OP, pfip. dalSim osobam, o kterych se domniva, Ze mohou mit na termin vyzvy vliv
(pfimy i nepfimy).

Osoba, ktera ma pfimy ¢i nepfimy vliv na termin vyhlaseni / vécnou specifikaci / finanéni alokaci
nabidne zadateli, o kterém se domniva, Ze je pro néj néktery z téchto parametrd dulezity, ze za
Uplatek ovlivni parametry v jeho prospéch. V extrémnim pfipadé tohoto Zadatele vydira.

Doporuéeni

Proces tvorby vyzvy by mél byt popsan ve vnitini fidici dokumentaci splfujici parametry kvalitni Fidici
dokumentace. Mél by byt omezen vliv politickych &i jinych zajmovych skupin.

Osoby zapojené do planovani a vyhlasovani vyzev by mély mit jasné stanovené role a odpovédnosti.

Role a odpovédnosti téchto osob, by mély byt popsany ve vnitfni fidici dokumentaci a vzdy
schvaleny RO. Nastaveni roli a odpovédnosti a fungovani v praxi by mélo byt predmétem auditu
realizovaného AO (resp. jinym nezavislym auditnim subjektem).

Osoby zapojené do planovani a vyhlaSovani vyzev by mély byt kompetentni poskytovat nezavisly
expertni nazor.

Osoby zapojené do planovani a vyhlaSovani vyzev by mély byt nezavislé na subjektech (&i
zajmovych skupinach) majicich potencialni pfinos z vyhlaSeni vyzev. Jejich nezavislost by méla
byt provéfovana stim, Ze souhlas stimto provéfenim by mél byt spole¢né s Cestnym
prohlaSenim o nezavislosti podminkou obsazeni na pozici zapojenou do planovani a tvorby
vyzev.

Proces planovani vyzev by mél byt objektivni, jednotlivé vyzvy by mély byt vyhlaSovany podle
stanoveného planu a vSechny vyjimky meély byt fadné od(ivodnény.

Plan vyhlaseni vyzev by mél byt vytvafeny v souladu s dosazenim cild OP na celé programové
obdobi a aktualizovany. Aktualizace by méla probihat dle jasné stanovenych pravidel (napf.
evaluaci vysledk( vyhlasenych vyzev €i dalSich jasné stanovenych divodU k aktualizaci). Na
zakladé stifednédobého planu by mél byt kazdoro¢né zpracovany detailni ro€ni plan. Aktualizace,
resp. zmény tohoto planu by mély také probihat na zakladé jasné stanovenych pravidel.

Plan vyzev by mél byt vysledkem odborné debaty (napf. vysledkem jednani odborné komise,
jejimiz &leny by mély byt jak interni odbornici RO / ZS, tak externisti). Clenové této komise by
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méli byt zaroven zapojeni do vybéru zadosti, napf. jako ¢lenové vybérové komise). Parametry
takové komise a jejiho rozhodovani by mély byt analogické k parametrdm hodnoticich nebo
vybérovych komisi, které uvadime u pfislusnych korup&nich rizik v této kapitole.

Plan vyzev by mél obsahovat konkrétni parametry vyzvy a jejich zd{ivodnéni do té miry, do které
to dovoluje dostupnost informaci v dobé tvorby planu.

Vyhlaseni vyzvy by mélo probihat na zakladé schvaleného planu.
Vyhlaseni jakékoli vyzvy by mélo byt podminéno jejim naplanovanim v planu vyzev. VSechny
vyjimky by mély byt Fadné odivodnény a schvaleny pfisluSnymi subjekty.

Proces planovani vyzev a tvorby jednotlivych vyzev by mél byt transparentni.

Zvefejnén by mél byt minimalné proces planovani a tvorby vyzev, plany vyzev v¢. vSech vyjimek
a souvisejicich odlvodnéni, vSechny zmény v&. souvisejicich odivodnéni a dale skute¢nosti
analogické k rozhodovani hodnotici nebo vybérové komise (viz napf. riziko €. 7 i 5).

Mél by existovat kontrolni mechanismus zajiStujici dostateény dohled nad vytvafenim plana vyzev i
vytvareni jednotlivych vyzev.

Prikladem mUze byt dohled ze strany NOK, pfip. jiného k tomu uréeného nezavislého organu.

Strana 26 Ministerstvo pro mistni rozvoj ﬂ ERNST& YOUNG



S‘ERSTVO
OPERACNI EVROPSKA UNIE “\"‘\
” 3 - ¥. -
PROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ 3 -
TECHNICKA i 0 —o
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI MisTni ROT
. .. Ovlivnéni vysledku hodnoceni zadosti hodnotiteli /
Nazev rizika g . .
hodnotici komisi
Cislo rizika ze seznamu rizik 5
Oblast rizika OP — Hodnoceni zadosti
Vyznamnost rizika 8,9
Pravdépodobnost rizika 2,7
Dopad rizika 3,3

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek:

osobé navrhujici nebo rozhodujici o pfidéleni zadosti jednotlivym hodnotiteldm za ucelem
pfidéleni zadosti preferovanému hodnotiteli, pfipadné ovlivni sloZzeni hodnotici komise, aby
byla jejim ¢lenem spfiznéna osoba;

hodnotiteli, ¢lenovi (€lendm) hodnotici komise, osobé odpovédné za implementaci OP anebo
jiné osobé, o které se domniva, Ze méa vliv na vysledky hodnoceni s cilem zajistit vysoké
hodnoceni preferované zadosti. Cilem miize byt i vySe bodové hranice pro postup zadosti do
dalSiho kola vybéru, pfip. ke schvaleni k financovani, apod.

Hodnotitel, ¢len hodnotici komise nebo jind osoba s vlivem na vysledky hodnoceni Zadosti
kontaktuje zadatele s tim, Ze mu za Uplatu zajisti lepSi hodnoceni jeho zadosti.

Doporuceni

Proces hodnoceni Zadosti by mél byt popsan ve vnitini fidici dokumentaci splfiujici parametry kvalitni
fidici dokumentace.

Hodnotitelé by méli mit jasné stanovené role a odpovédnosti.

Mél by existovat divod pro existenci hodnotici komise. V pfipadé, ze neexistuje objektivni diivod
pro existenci hodnotici komise, neméla by byt hodnotici komise zfizovana.

Role a odpovédnosti komise hodnotiteld by mély byt popsany v jejim statutu, stejné jako
v souvisejici fidici dokumentaci.

Role a odpovédnosti hodnotitell by meély byt popsany ve vnitini fidici dokumentaci, ktera by

méla podléhat schvaleni ze strany RO, a to v& zmén. Tyto role a odpovédnosti by mély byt
predmétem smlouvy v pfipadé, Ze se jedna o hodnotitele externi.

Hodnotitelé a Clenové hodnotici komise by méli byt kompetentni poskytovat nezavisly expertni posudek.

Vsichni hodnotitelé a ¢&lenové hodnotici komise by méli byt nezavisli s ohledem na jimi
posuzované Zadosti (na Zadateli, &i jinych uc&astnicich posuzovaného projektu). Jejich
nezavislost by meéla byt provéfovana s tim, Ze souhlas s timto provéfenim by mél byt spole¢né
s Cestnym prohlasenim o nezavislosti podminkou ¢lenstvi v hodnotici komisi.

VSichni ¢lenové hodnotici komise by méli mit rovny pfistup ke vSem informacim relevantnim
k poskytnuti poZadovaného hodnoceni.

Hodnotitelé i hodnotici komise by méli rozhodovat na zakladé objektivnich kritérii.

Mé&la by byt stanovena jasna objektivni kritéria hodnoceni, ktera by méla byt schvalovana RO, a
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to v&. zmén.

Proces jednani hodnotici komise by mél byt zakotven v jejim jednacim fadu, ktery by mél
podléhat schvaleni RO, a to v&. zmén.

Projektové Zadosti by mél byt anonymizovany.
Do dalSi faze vybéru Zadosti k financovani by mély postoupit pouze Zzadosti, které prosly hodnocenim a
vSechny vyjimky by mély byt dostate¢né odlvodnény.
Soulad mezi vysledky hodnoceni a napf. seznamem zadosti pfedlozenym vybérové komisi by
mél byt pfedmétem kontroly.
V&echny vyjimky by mély byt fadné odtivodnény a schvaleny RO.
Cely proces hodnoceni by mél byt transparentni

Zverejnén by mél byt minimalné statut a jednaci fad hodnotici komise, kritéria hodnoceni zadosti
k financovani, hodnotitelé a ¢lenové vybérové komise, hodnotici protokoly a zapisy z jednani
hodnotici komise, vysledky jednani hodnotici komise (u vSech zadosti, které byly pfedmétem
hodnoceni), v&€. oddvodnéni vysledku.

Mél by existovat robustni kontrolni mechanismus zajistujici dostateény dohled nad €innosti hodnotitelt a
¢innosti hodnotici komise.

RO by mél provadét namatkovou kontrolu pfipadného konfliktu zajmd mezi hodnotitelem a
vybranym projektem.

Je vhodné zvazit dalsi pfipadny dohled ze strany NOK, pfip. jiného k tomu uréeného nezavislého
organu.
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Nazev rizika Ovlivnéni vysledku kontroly formalnich kritérii a kritérii
prijatelnosti
Cislo rizika ze seznamu rizik 3
Oblast rizika OP - Pfijem a kontrola zadosti
Vyznamnost rizika 7,5
Pravdépodobnost rizika 2,6
Dopad rizika 2,9

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek

osobé registrujici pfijeti zadosti, a to napfiklad s cilem akceptovat preferovanou zadost po
uplynuti terminu pro podani Zadosti, registrace Zadosti nesplfiujici pfedepsané nalezitosti
apod.

osobam provadéjicim kontrolu formalnich nalezitosti Zadosti a kontrolu pfijatelnosti zadosti, a
to zejména s cilem ovlivnit vysledek této kontroly ve prospéch preferované zadosti v rozporu
se stanovenymi pravidly (napf. zaml€enim formalnich nedostatkd, umoznénim oprav a
doplnéni Zadosti nad rdmec stanovenych pravidel apod.).

Doporuéeni

Administratofi / projektovi manazefi podilejici se na kontrole formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti by
mély mit jasné stanovené role a odpovédnosti.

Role a odpovédnosti téchto osob by mély byt popsany ve vnitini fidici dokumentaci, ktera by
méla podléhat schvaleni ze strany RO, a to v&. zmén.

Administratofi / projektovi manazefi by méli byt kompetentni provadét nezavislou kontrolu formalnich
kritérii a kritérii pfijatelnosti.
VSichni administratofi / projektovi manazefi by méli byt nezavisli s ohledem na posuzovanou
Zadost (na Zadateli, ¢&i jinych u&astnicich posuzovaného projektu). Jejich nezavislost by méla byt
provéfovana s tim, Ze souhlas s timto provéfenim by mél byt spoleéné s &estnym prohladenim o
nezavislosti podminkou pro obsazeni pozice projektového manazera / administratora (analogicky
pro osoby, které také participuji na této kontrole).

Kontrola formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti by méla probihat na zakladé jasné stanovenych
objektivnich kritérii.
Méla by byt stanovena jasna objektivni kritéria pro kontrolu formalnich kritérii a kritérii
prijatelnosti.
Proces administrativni kontroly by mél byt transparentni.
Zvefejnén by mél byt minimalné seznam predloZzenych Zadosti, kritéria pro kontrolu formalnich
kritérii a kritérii pfijatelnosti, vysledky kontroly formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti, vSechny
vyjimky vé€. jejich fadného odlivodnéni.
Zavést nezavislého ombudsmana, ktery by umoznil zainteresovanému u&astniku implementace OP
(napf. netspésSnému zadateli) posouzeni v pfipadé jeho neopravnéného vylouceni z procesu hodnoceni.

Mél by existovat kontrolni mechanismus zajiStujici dostatecny dohled nad c&innosti administratort /
projektovych manazera.

Nad ramec béznych auditli by méla probihat pravidelna a dusledna fidici kontrola administratort
| projektovych manazer( ze strany jejich nadfizenych (napf. namatkova kontrola administrace
urcitého projektu).
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Priloha 1 — Zkratky

AO

ERDF

ESF

EU

IOP

NF

NOK

OoP

OP LZZ

PCO

ROP

SF

TOP

ZS
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Auditni organ

Evropsky fond pro obnovu a rozvoj
Evropsky socialni fond

Evropska unie

Integrovany operac¢ni program
Narodni fond

Néarodni organ pro koordinaci
Operacni program

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Projekt

Platebni a certifikacni organ
Regionalni operacni program
Ridici organ

Strukturalni fondy

Tematicky operacni program

Zprostfedkujici subjekt
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Priloha 2 — Seznam pouzité dokumentace

Operacni manual pro OP LZZ, verze 1.6 (platnost od 1. 1. 2011), v&. pfiloh

Operacni manual pro ROP NUTS Il Severovychod, verze 16.0 (platnost od 1. 2. 2011), v&. pfiloh
Operaéni manual IOP, verze 1.3 (vydani €. 1, revize €. 3 - platnost od 3. 12. 2010), v¢. pfiloh
Operaéni manual Auditniho organu (platnost od 1. 3. 2011), v&. pfiloh

Metodika certifikace vydaju pro programové obdobi 2007 - 2013 (platnost od 1. 1. 2011), v¢€.
pfiloh
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Priloha 3 — Seznam osob dotazovanych
v ramci identifikace rizik

Jméno | Funkce

Ministerstvo pro mistni rozvoj, NOK

Ing. Vit Sumpela Reditel odboru fizeni a koordinace NSRR

Ministerstvo pro mistni rozvoj, RO IOP

Ing. Renata Jedli¢kova Vedouci oddéleni kontroly a auditu
Ing. Rostislav Mazal Vedouci oddéleni Fizeni
Ing. Anna Vilimova Vedouci oddéleni metodiky

Ministerstvo prace a socialnich véci, RO OP LZZ

Ing. Petr Chudéj Vedouci oddéleni koordinace a svodnych agend ESF

Zastupujici vedouci oddéleni realizace OP LZZ — sociélni integrace a

Mgr. Jana Jirkl L . .
mezinarodni spoluprace

Ing. Radana Kratochvilova | Zastupkyné feditelky odboru Fizeni pomoci z ESF

PhDr. Iva Solcova Reditelka odboru fizeni pomoci z ESF

Odborny referent — koordinator nesrovnalosti, oddéleni kontrol a

Ing. Ale$ Vondra$ .
nesrovnalosti

Urad regionalni rady Severovychod

Ing. Lenka Fodorova Referent useku metodického fizeni, Fizeni rizik a nesrovnalosti
Ing. Martin Skefik Vedouci odboru technickd pomoc

Ing. Zdenék Vasak Vedouci odboru metodického fizeni programu a monitoringu
Ing. Lenka VaSatkova Vedouci Uzemniho odboru realizace programu

Ministerstvo financi, AO

Ing. Vladimir Dockal Referent centralni harmonizacni jednotky pro finanéni kontrolu

Ministerstvo financi, PCO

Ing. Veronika Ondragkova | Reditelka odboru
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Priloha 4 — Seznam ucastniku workshopu

Jméno | Funkce

Ministerstvo pro mistni rozvoj, NOK

Ing. Vit Sumpela Reditel odboru fizeni a koordinace NSRR

Ministerstvo pro mistni rozvoj, RO IOP

Ing. Rostislav Mazal Vedouci oddéleni fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci, RO OP LZZ

Ing. AlesS Vondras Referent oddéleni kontrol a nesrovnalosti

Ufad regionalni rady Severovychod

Ing. Martin Skefik Vedouci odboru technicka pomoc
Ing. Zdenék Vasak Vedouci odboru metodického fizeni programu a monitoringu
Ing. Lenka Vasatkova Vedouci uzemniho odboru realizace programu

Ministerstvo financi, AO

Ing. Vladimir Doc&kal Referent centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu

Ministerstvo financi, PCO

Mgr. Daniel Jirasko Referent pravniho oddéleni

Ing. Dusan Ruzik Referent oddéleni akreditace a certifikace regionalnich programu
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Priloha 5 — Seznam korupcCnich rizik
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Seznam korupcénich rizik na arovni implementace OP
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INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI

-

3
Yisrni RO

Oblast

Riziko

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsSi pochopeni rizika

Planovani a realizace vyzev

Ovlivnéni zakladnich parametr(i vyzvy
(terminu vyhlaseni, vécné specifikace,
finan¢ni alokace)

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek za vyhlaSeni vyzvy s preferovanymi parametry
(napf. v preferovanémterminu, s preferovanymi hodnoticimi kritérii, preferovanym terminem na pfedlozeni
Zadosti, preferovanou cilovou skupinou apod.). Uplatek je nabidnut osobé pFipravujici vyzvu, osobé
rozhoduijici o terminu vyzvy, osobé odpovédné za cely OP, pfip. dalSim osobam, o kterych se domniva, ze
mohou mit na obsah vyzvy a jeji vyhlaseni vliv (pfimy i nepfimy).

Osoba, ktera ma primy &i nepfimy vliv na termin vyhlaseni/ vécnou specifikaci / finanéni alokaci, nabidne
Zadateli, o kterém se domniva, Ze je pro néj néktery z téchto parametrd dilezity, ze za uplatek ovlivni
parametr(y) v jeho prospéch. V extrémnim pFipadé tohoto zadatele vydira.

Planovani a realizace vyzev

Ovlivnéni pfidéleni administratora /
projektového manazera ke kontrole Zadosti

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé& navrhuijici nebo rozhoduijici o pFidéleni
zadosti konkrétnimu administratorovi (projektovému manazerovi) za u¢elem pfidéleni zadosti preferovanému
administratorovi. Cllem mdze byt zejména ovlivnéni vysledku kontroly formalnich kritérii a kritérii pfijatelnosti
zadosti a také pfipadné nasledné ovlivnéni administrace projektu po jeho schvaleni (za pfedpokladu, ze se
pfidéleni administratora po schvaleni zadosti neméni).

Prijem a kontrola zadosti

Ovlivnéni vysledku kontroly formalnich
kritérii a kritérii pfijatelnosti.

Zadatel (nebo jina osoba s ur&itym zajmem) nabidne Uplatek osobé registrujici pfijeti Zadosti, a to napfiklad s
cilem akceptovat preferovanou zadost po uplynuti terminu pro podani Zadosti, registrace zadosti nesplfiujici
predepsané nalezitosti apod.

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobam provadsjicim kontrolu formalnich
nalezitosti zadosti a kontrolu pfijatelnosti Zadosti, a to zejména s cilem ovlivnit vysledek této kontroly ve
prospéch preferované zadosti v rozporu se stanovenymi pravidly (napf. zamli¢enim formalnich nedostatku,
umoznénim oprav a doplnéni zadosti nad ramec stanovenych pravidel apod.).

Hodnoceni zadosti

Ovlivnéni zafazeni hodnotitelll do databaze
hodnotitelti

Zadatel (nebo jina osoba s ur&itym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) odpovédné za vytvoreni
databaze hodnotitell. Clem mize byt snaha ovlivnit cely proces ve prospéch preferovaného kandidata
(napf. ovlivnénim nastaveni kritérii pro zafazeni hodnotitele do databaze, ovlivnénim samotného vybéru a
hodnoceni hodnotitelt), pfipadné v neprospéch ostatnich kandidatu.

Hodnoceni zadosti

Ovlivnéni vysledku hodnoceni hodnotiteli /
hodnotici komisi

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé navrhuijici nebo rozhoduijici o pFidéleni
zadosti jednotlivym hodnotitelim za Gcelem pridéleni zZadosti preferovanému hodnotiteli, pfipadné ovlivni
sloZeni hodnotici komise, aby byla jejim ¢lenem spfiznéna osoba.

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek hodnotiteli, Elenovi (&lentim) hodnotici komise,
osobé odpovédné za implementaci OP anebo jiné osobég, o které se domniva, Ze ma vliv na vysledky
hodnoceni s cilem zajistit vysoké hodnoceni preferované zadosti. Clem mize byt i vy$e bodové hranice pro
postup zadosti do dalSiho kola vybéru, pFip. ke schvaleni k financovani, apod.

Hodnotitel, ¢len hodnotici komise nebo jind osoba s vlivem na vysledky hodnoceni Zadosti kontaktuje Zadatele
s tim, Ze mu za Uplatu zajisti lepSi hodnoceni jeho zadosti.

Hodnoceni zadosti

Ovlivnéni vysledku ex-ante kontroly

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé& (osobam) pFipravujici vzorek
kontrolovanych zadosti nebo rozhodujici o zafazeni zadosti mezi kontrolované, a to s cllem nezaradit
preferovanou zadost mezi vzorek kontrolovanych zZadosti.

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) provadéjici ex-ante kontrolu s
cilem ovlivnit jeji prabéh (tj. napfiklad vynechanim nékteré z kontrolovanych nélezitosti Zadosti) nebo vysledek
kontroly (napf. zami€enim nékterych pochybeni).

Vybér zadosti k financovani
a uzavfeni pravniho aktu o
poskytnuti podpory

Ovlivnéni vybéru zadosti k financovani po
jejim hodnoceni

Zadatel (nebo jina osoba s ur&itym zajmem) nabidne Uplatek osobé& s pfimym &i nepFimym vlivem na sloZeni
vybérové komise za dosazeni spfiznénych osob do vybérové komise s cilem zajistit schvaleni preferované
zadosti k financovani.

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek &lenu vybé&rové komise za zaji§téni / podpoteni
financovani preferované zadosti.

Zadatel (nebo jina osoba s ur&itym zajmem) nabidne Uplatek osob& odpovédné za finalni schvaleni zadosti k
financovani s cllem zajistit financovani zadosti, ktera neprosla hodnocenim.

Clen vybérové komise &i jina osoba majici pfimy &i nepiimy viiv na zavéry vybérové komise kontaktuje
Zadatele a nabidne mu za Uplatek zajiSténi schvaleni jeho zadosti.

Vybér Zadosti k financovani
a uzavreni pravniho aktu o
poskytnuti podpory

Ovlivnéni obsahu Pravniho aktu o
poskytnuti podpory

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravuijici pravni akt o poskytnuti
podpory nebo osobé rozhodujici o jeho vysledné podobé s cilem ovlivnit jeho obsah ve svuj prospéch (napf.
odstranénim nékterych povinnosti, snizenim narokd na plnéni cild projektu apod.).

Vybér zadosti k financovani
a uzavfeni pravniho aktu o
poskytnuti podpory

Ovlivnéni slozeni a financovani projektd ze
zasobniku projektd

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Gplatek osobé pfipravuijici zasobnik projekt( / stanovuijici
kritéria pro zafazeni Zadosti do zasobniku nebo osobé rozhoduijici o jeho sloZeni s cilemovlivnit zafazeni
preferované zadosti do zasobniku. Pfipadné mize byt cilem zaradit preferovanou Zadost na konkrétni
(vy$8i) poradiv ramci zasobniku nebo naopak zafadit do zasobniku zadost, ktera méla byt schvalena k
financovani.

10

Administrace projektu

Ovlivnéni pridéleni projektu preferovanému
finan€nimu manazerovi s cilem ovlivnit
schvalovani zadosti o platbu

Prilemce (nebo jind osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé navrhujici nebo rozhodujici o pridéleni
zadosti konkrétnimu finanénimu manazerovi za U¢elem pfidéleni zadosti preferovanému pracovnikovi, a to
zejména s cilem ovlivnit vysledek kontroly Zadosti o platbu.

11

Administrace projektu

Ovlivnéni administrativni kontroly a
schvaleni monitorovaci zpravy

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé& majici ptimy &i neprimy viiv na
administrativni kontrolu a schvalovani monitorovacich zprav s cilemovlivnit vysledek administrativni kontroly a
zajistit schvaleni monitorovacich zprav.

Zadatel (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé majici primy &i nepimy vliv na schvalovani
zmén v projektu za u¢elem schvaleni zmén v rozporu se stanovenymi pravidly.

Osoba, ktera ma primy &i nepfimy vliv na schvalovani monitorovaci zpravy, nabidne Uplatek pfiemci vyménou
za schvalovani monitorovaci zpravy bez ohledu na administrativni kontrolu.

12

Administrace projektu

Ovlivnéni schvaleni zadosti o platbu

Prilemce (nebo jind osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé provadéjici kontrolu Zadosti o platbu a
schvalujici Zadost o platbu s cllem ovlivnit pribéh této kontroly a schvaleni Zadosti o platbu ve sv(ij prospéch
v rozporu se stanovenymi pravidly (napf. schvalenim nezpusobilych vydaju ) a skute€nym stavem projektu.

Strana 35

Ministerstvo pro mistni rozvoj

El ERNST & YOUNG




OPERACNI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC

STERSTVO
EVROPSKA UNIE O
.é\ »

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ 3 ="
o]

w s b
INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI MisTni RDT—\IO
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Riziko

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

13

Proplaceni zaloh / vydajl

Ovlivnéni platby (zaslani platby bez
schvaleni, v jiné vySi, na jiny u€et apod.)

Prijemce (nebo jina osoba s urc¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici nebo realizujici platbu s cllem
proplatit vydaje projektu v rozporu se stanovenymi pravidly (napf. realizaci platby bez potfebnych schvaleni,
v jiném finanénim objemu, na jiny uc¢et apod.).

14

Certifikace

Ovlivnéni certifikace vydaju

Pfijemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne uplatek osobé certifikujici vydaje s cilem zajistit si
certifikaci vydaju v rozporu se stanovenymi pravidly (napf. nevyfazenim nezpusobilych vydajl z certifikace
apod.).

15

Certifikace

Ovlivnéni kontroly projektu provadéné PCO

Prijemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) pfipravujici vzorek
kontrolovanych projektt nebo rozhodujici o zafazeni projektu mezi kontrolované, a to s cilem nezaradit
preferovany projekt mezi vzorek kontrolovanych projektd, odlozit jeho kontrolu nebo naopak zaradit do
vzorku kontrolovanych projektl jiny projekt (projekty).

Clen (&lenové) kontrolni skupiny nebo jiné osoby s vlivem na priibéh a vysledek kontroly kontaktuje pfjemce s
tim, Ze za Uplatu ovlivni rozhodnuti o realizaci kontroly, jeji pribéh ¢i vysledek.

Prijemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici nebo rozhodujici o slozeni
tymu provadséjiciho kontrolu s cilem zafadit do tymu preferovaného pracovnika nebo naopak s cilem jiného
pracovnika do tymu nezaradit.

Clen (&lenové) kontrolni skupiny nebo jiné osoby s vlivem na priibéh a vysledek kontroly kontaktuje pfijemce s
tim, Ze za Uplatu ovlivni rozhodnuti o realizaci kontroly, jeji pribéh ¢i vysledek.

Prijemce (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) provadeéjici kontrolu s clem
ovlivnit jeji prabéh (tj. napfiklad vynechanim nékteré z kontrolovanych nalezitosti projektu) nebo vysledek
kontroly (napf. zamli¢enim nékterych pochybeni).

16

Certifikace

Ovlivnéni poskytovani plateb

Prilemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne uplatek osobé rozhoduijici o poskytovani plateb, a to
napfiklad s cilem ovlivnit rozhodnuti o pozastaveni nebo obnoveni plateb v rozporu s vysledky kontrol nebo
stanovenymi pravidly.

17

Kontroly

Ovlivnéni vybéru projektd k prubézné /
nasledné kontrole na misté

Pr¥ijemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici vzorek kontrolovanych
projektd nebo rozhodujici o zafazeni projektu mezi kontrolované, a to s clem nezaradit preferovany projekt
mezi vzorek kontrolovanych projektd, odlozit jeho kontrolu, zami¢et (opomenout) divod k provedeni nasledné
kontroly nebo naopak zafadit do vzorku kontrolovanych projektu jiny projekt.

18

Kontroly

Ovlivnéni slozZeni kontrolni skupiny

Prilemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici nebo rozhodujici o slozeni
tymu provadeéjiciho kontrolu s cilem zaradit do tymu preferovaného pracovnika nebo naopak s cilem jiného
pracovnika do tymu nezaradit.

19

Kontroly

Ovlivnéni vysledkl pribézné / nasledné
kontroly projektu na misté

Clen kontrolni skupiny nebo jiné osoby s vlivem na priibéh a vysledek kontroly kontaktuje pfijemce s tim, Ze za
Uplatu ovlivni rozhodnuti o realizaci kontroly, jeji pribéh ¢i vysledek.

Priemce (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé provadéjici kontrolu s cilem ovlivnit jeji
pribeéh (tj. naptiklad vynechanim nékteré z kontrolovanych nalezitosti projektu) nebo vysledek kontroly (napf.
zami¢enim nékterych pochybeni).

20

Nesrovnalosti

Ovlivnéni hlaseni podezieni na
nesrovnalost

Pfijemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pFipravujici hlaseni o nesrovnalosti nebo
osobé rozhodujici o jejim zaslani s cilem zejména zabranit vzniku hlaSeni o nesrovnalosti, zabranit jeho
pfedani dal$im organiim nebo s cilem ovlivnit jeho obsah.

Osoba s pravomoci nahlasit podezfeni na nesrovnalost kontaktuje pfijemce (nebo jinou osobou s ur€itym
zajmem) s tim, Ze za Uplatu danou skute€nost jako podezieni na nesrovnalost nenahlasi.

21

Nesrovnalosti

Ovlivnéni vysledku feSenivyskytu
nesrovnalosti a vySe sankce

Prilemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) ovlivni zplsob feSeni podezieni na nesrovnalost, a to zejména
s cillem neoznacit nahlaSené podezFeni za nesrovnalost.

Prijemce (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé navrhujici nebo rozhodujici o sankci za
nesrovnalost, a to zejména s cilem ovlivnit vysi této sankce.

Osoba rozhoduijici o zpusobu fe$eni podezieni na nesrovnalost nebo vysi sankce za nesrovnalost
kontaktuje pfijemce (nebo jinou osobou s uréitym zajmem) s tim, Ze za Uplatu ovlivni rozhodnuti o podezfeni
na nesrovnalost nebo ovlivni vy$i sankce.

22

Technicka pomoc

Ovlivnéni vécné naplné / finanéni velikosti /
terminu realizace projektu TP

Potencialni dodavatel nebo jina osoba s ur€itym zajmem nabidne Uplatek osobé pfipravujici plan projektt
financovanych z technické pomoci s cilem zafadit do planu preferované projekty (napf. spole€nost
specializujici se na public relations mGze chtit do planu zaradit projekty zaméfené na publicitu OP).

Potencialni dodavatel nebo jina osoba s ur€itym zajmem ovlivni vécnou naplf, finanéni objem nebo termin
realizace projektu technické pomoci s cllem nastavit projekt a jeho realizaci preferovanym zpisobem.

23

Technicka pomoc

Ovlivnéni administrativni kontroly projektu
TP a schvaleni monitorovaci zpravy

Prijemce (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne Uplatek osobé provadéjici administrativni kontrolu a
schvalujici monitorovaci zpravu s cilem ovlivnit priibéh administrativni kontroly a schvaleni monitorovaci
zpravy ve svUj prospéch v rozporu se stanovenymi pravidly a skutenym stavem projektu.

Prijemce (nebo jina osoba s urgitym zajmem) nabidne uplatek osobé administrujici proces schvalovani
podstatnych a nepodstatnych zmén v projektu nebo osobé rozhodujici o schvaleni podstatné zmény v
projektu za u€elem schvaleni zmén v rozporu se stanovenymi pravidly.

24

Technicka pomoc

Ovlivnéni schvaleni Zadosti o platbu

Pfilemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé provadéjici kontrolu Zadosti o platbu a
schvalujici zadost o platbu s cllem ovlivnit pribéh této kontroly a schvaleni Zadosti o platbu ve svij prospéch
v rozporu se stanovenymi pravidly (napf. schvalenim nezpusobilych vydajl ) a skute€nym stavem projektu.

25

Technicka pomoc

Ovlivnénirealizace a vysledku kontroly
projektu TP

Prilemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) provadéjici kontrolu s cilem
ovlivnit jeji realizaci a pribéh (1j. napfiklad vynechanim projektu ze vzorku kontrolovanych projekt(,
vynechanim nékteré z kontrolovanych nalezitosti projektu apod.) nebo vysledek kontroly (napf. zamli€enim
nékterych pochybeni).

26

Obecné

Poskytnuti neverejné informace tykajici se
procesu implementace

Zadatel, ptfemce, potencialni dodavatel nebo jina osoba s ur&itym zajmem nabidne Gplatek osobé v ramci
implementaéni struktury OP s cllem ziskat informaci, ktera neni vefejna a ktera uplacejicimu maze poskytnout
néjakou vyhodu. MiZze se napfiklad jednat o informaci o pfipravé vyzvy, jméno hodnotitele konkrétni zadosti
apod.

Osoba v ramci implementacéni struktury s pristupem k neverejnym informacim kontaktuje Zadatele, pfijemce
nebo pfipadné jiné osoby s tim, Ze jim za Uplatu neverejné informace poskytne.
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Oblast

Riziko

Priklady korupcniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

27

Obecné

Ovlivnéni tdaju a informaci zanasenych do
informacnich systéma

Priiemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) ovlivni osobu zadavajici data a informace o prabéhu projektu do
informacnich systému s cilem ovlivnit jejich obsah. Zamérem mize byt napfiklad snaha "nevzbudit
podezfen(", Ze je projekt realizovan v rozporu s pravidly, ma zpozdéni, nejsou napliiovany jeho cile apod.
Data a informace o projektu mohou byt do informaénich systém( zadana napfiklad se zpozdénim, nemusi byt
do systému zadana vibec nebo mohou byt zadany nereainé hodnoty.

28

Rizeni OP a reporting

Ovlivnéni informaci poskytovanych NOK,
pFip. dal$im subjektim

Priiemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) ovlivni informace a zpravy o prabéhu implementace OP
poskytované jednim ze subjektt implementaéni struktury subjektu funkéné nadfazenému (napf. ze strany ZS
sméremk RO, ze strany RO smé&rem k NOK). Clem miiZe byt napfiklad snaha zamezit vzniku podezieni, Z
implementace OP probiha v rozporu se stanovenymi pravidly.

29

Rizeni OP a reporting

Ovlivnéni evaluace programu (rozhodnuti o
realizaci, ovlivnéni pribéhu a vysledku
evaluace apod.)

Priemce, dodavatel nebo jind osoba s uréitym zajmem nabidne Uplatek osobé pfipravujici evaluaci (plan
evaluaci) nebo rozhoduijici o realizace evaluaci s cilem ovlivnit rozhodnuti o realizaci evaluace (napf.
ovlivnénim hodnocené oblasti, zplsobu realizace evaluace, jejimrozsahu apod.), pfipadné zamezit realizaci
evaluace v dané oblasti.

Prijemce, dodavatel nebo jina osoba s uréitym zajmem nabidne Uplatek osobé realizujici evaluaci s cilem
ovlivnit jeji pribéh (napf. vyuzitim pouze nékterych dat a evalua¢nich nastroju) nebo vysledek (napf.
ovlivnénim zavéra evaluace a jejich doporuceni).

30

Nékup

Ovlivnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb /
dodavek / stavebnich praci/ nakupu Ci
pronajmu nemovitosti

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé pFipravujici nebo rozhodujici
o nakupu (sluzeb, dodavek, stavebnich praci, nemovitosti) nebo pronajmu nemovitosti s cllem ovlivnit toto
rozhodnuti a nasledné se stat dodavatelem (napf. realizovat nakup nepotfebného zbozi i sluzeb, ovlivnit
obménu dosud funkéniho vybaveni za nové, ovlivnit stéhovani do pronajmu v preferované budové apod.).

31

Nakup

Ovlivnéni vybéru dodavatele

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele
(pFipadné osobé organizujici vefejnou zakazku) s clemovlivnit pribéh a vysledek vefejné zakazky, a to
napriklad pfizplsobenim obsahu zadavaci dokumentace (nastavenim preferovanych kvalifikacnich a
hodnoticich kritérii, pfedmétu zakazky, terminu jeji realizace a podani nabidek apod.), rozdélenim vefejné
zakazky, pfidélenim zakazky bez vybérového fizeni, ovlivnénim vybérové komise a hodnoceni nabidek,
oslovenim ur¢itého okruhu dodavatelt s vyzvou k podani nabidky atd.

32

Nakup

Ovlivnéni smiuvnich podminek

Dodavatel (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici smlouvu (nebo jeji dodatek)
mezi zadavatelem a dodavatelem nebo osobé rozhodujici o podobé smlouvy (nebo dodatku) s cilem ovlivnit
jeji obsah (napf. vymezenim pfedmétu smlouvy v jiné podobé a rozsahu nez stanovila zadavaci dokumentace
nebo nabidka dodavatele, ovlivnénim terminu pinéni smluvni ceny apod.).

33

Nakup

Ovlivnéni akceptace pInéni vefejné zakazky

Dodavatel (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cilem ovlivnit
akceptaci plnéni zakazky, a to zejména v pfipadech, kdy plnéni neodpovida platnym smiuvnim podminkam
(napf. pinéni neni dodano v pozadované kvalité, objemu, terminu apod.).

Dodavatel (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cllem
akceptovat ze strany zadavatele viceprace na pinéni, které jiz mélo byt realizovano podle plvodni smlouvy
nebo s cilem akceptovat viceprace, které nejsou s ohledem na pfedmeét pinéni hospodarné a efektivni nebo
jejichz akceptace neniv souladu s legislativou.

Dodavatel (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cllem
proplatit zadavatelem fakturu v rozporu se smlouvou (objednavkou) a skute€nym plnénim.

34

Lidské zdroje

Ovlivnéni obsazeni posttl v ramci RO / ZS

Zadatel, dodavatel nebo jina osoba s urgitym zajmem ovlivni personalni obsazeni (nap¥. ovlivnénim
vybérového Fizeni na dany post) pozice v ramci implementacéni struktury opera¢niho programu (napf. v ramci
RO nebo ZS) s cilem obsazeni pozice preferovanou (spfiznénou) osobou nebo naopak s cilem vyvolat
zménu na nékterém z postu.

35

Unik (citlivych) informaci a dat z
informacnich systému

Prijiemce nebo jinad osoba s uréitym zajmem nabidne Uplatek osobé s pristupem do informaénich systém( s
cilem ziskat neverejna data a informace (napf. kontaktni idaje Zadatelt a pfijemct, prehled podanych zadosti
a stav jejich hodnoceni, seznam hodnotitelt a jejich pfifazeni k jednotlivym Zadostem apod.).

36

Komunikace a publicita

Ovlivnéni informovani o implementaci OP
(projektech, apod.)

Prjemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) ovlivni zplsob informovani o implementaci OP napfiklad s clemv
ramci této komunikace pozitivné informovat o preferovanému projektu (napf. o pfinosu a stavu realizace
projektu apod.). Clem mGze byt ovlivnéni vefejného minéni o preferovaném projektu.

37

Ridici dokumentace

QOvlivnéni nastaveni postupll a pFidéleni roli
a odpovédnosti

Priiemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) ovlivni nastaveni procesl a postupt v ramci implementaéni
struktury OP, a to s cilem napfiklad snizit Urover nastaveni vnitfnich kontrol a stanovit netransparentni
postupy.

Priiemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) ovlivni nastaveniroli, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
pracovnik v ramci implementacni struktury OP (napfiklad s cilem nejasného nastaveni odpovédnosti pro
spfiznénou osobu).

38

Archivace

Ovlivnéni zpusobu archivace (nezalozeni
nékterych dokument(l, oznaceni odli§nou
archivacni znackou, skartace apod.)

Prjemce (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé odpovédné za archivaci dokumentt s
cilem ovlivnit zplsob archivace dokumentt vztahujicich se k realizaci projektu (napf. s clem preferované
dokumenty skartovat, nezalozit do pfislusné slozky, oznacit je odli§nou archivaéni znackou apod.).
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Prilemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v ramci Povéreného auditniho subjektu
pfipravujici nebo rozhoduijici o planu interniho auditu na ur¢ité obdobi (napf. ro€ni plan interniho auditu) s
cilem ovlivnit jeho podobu, tj. zejména jaké oblasti a kdy se budou auditovat, respektive jaké oblasti v daném
¢asovém obdobi internim auditem provéfovany nebudou.
Prijemce (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v ramci Povéfeného auditniho subjektu
pripravujici nebo rozhoduijici o programu konkrétniho interniho auditu s cilem ovlivnit jeho pfedmét a konkrétni
Ovlivnéni realizace a vysledkl interniho program, tj. co a jakym zplsobem bude provéfovano nebo naopak provéfovano nebude.
39 |Interniaudit auditu provadéného Povéfenym auditnim
subjektem Prijiemce (nebo jind osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v rdmci Povéfeného auditniho subjektu

pripravujici nebo rozhoduijici o slozenitymu provadejiciho konkrétniinterni audit s cilem zaradit do tymu
preferovaného pracovnika nebo naopak s cilem jiného pracovnika do tymu nezaradit.

Priiemce (nebo jind osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) v ramci Povéfeného auditniho
subjektu provadejicim interni audit s clem ovlivnit jeho pribéh (ij. napfiklad neproveéfovanim nékterych
program interniho auditu stanovenych oblasti) nebo vysledek interniho auditu (napf. neuvedenim nékterych
zjisténi, ovlivnénim obsahu napravnych opatfeni nebo doporuceni).

Prilemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v ramci Auditniho organu pfipravujici
nebo rozhodujici o planu interniho auditu na urcité obdobi (napf. ro¢ni plan interniho auditu) s cilem ovlivnit
jeho podobu, tj. zejména jaké oblasti a kdy se budou auditovat, respektive jaké oblasti v daném ¢asovém
obdobi internim auditem provéfovany nebudou.

Prilemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v ramci Auditniho organu pfipravujici
nebo rozhodujici o programu konkrétniho interniho auditu s cllem ovlivnit jeho pfedmét a konkrétni program, t;.

e , . co a jakym zplsobem bude provéfovano nebo naopak provérovano nebude.
Ovlivnéni realizace a vysledku interniho

40 [Interniaudit
auditu provadéného Auditnim organem

Prilemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v ramci Auditniho organu pfipravujici
nebo rozhoduijici o sloZzenitymu provadeéjiciho konkrétniinterni audit s cilem zaradit do tymu preferovaného
pracovnika nebo naopak s cilem jiného pracovnika do tymu nezaradit.

Prilemce (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé (osobam) v ramci Auditniho organu
provadeéjicim interni audit s cilem ovlivnit jeho prabéh (tj. napfiklad neprovéfovanim nékterych program
interniho auditu stanovenych oblasti) nebo vysledek interniho auditu (napf. neuvedenim nékterych zjisténi,
ovlivnénim obsahu napravnych opatfeni nebo doporuceni).
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Riziko

Priklady korupéniho jednani uvedené pro lepsi pochopeni rizika

41

Priprava a predlozeni Zadosti

Ovlivnéni obsahu a pfedlozeni zadosti tfeti
stranou

Osoba s urc¢itym zajmem (napf. majitel dotéenych pozemku v pfipadé vystavby cyklostezek, zpracovatel
konkurenéniho projektu, atd.) nabidne uUplatek osobé rozhoduijici o pfipravé a podani zadosti na strané
potencialniho Zadatele s clem ovlivnit obsah a pfedlozeni Zadosti (napf. s clem zajistit realizaci
pozadovanych aktivit, navysit rozpocet, vytvorit prostor pro vefejnou zakazku apod.).

42

Realizace aktivit projektu

Ovlivnéni pribéhu, zaméreni a cilové
skupiny projektu

Potencialni dodavatel (nebo jind osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé odpovédné za pribéh
projektu na strané pFijemce, aby byl projekt a jeho aktivity realizovany preferovanym zplasobem (napf. ovlivni
pfesny prubéh jednotlivych aktivit a jejich nacasovani).

Treti osoba nabidne Uplatek prijemci, aby mély z projektu prospéch preferované osoby (napf. pokud je v
ramci projektu realizovano $koleni, tak tfeti osoba ovlivni pfijemce, aby byly mezi u€astniky zafazeny
preferované osoby).

43

Rizeni projektu a reporting

Ovlivnéniinformaci a dat poskytovanych
ZS/RO

Dodavatel nebo jina osoba s uréitym zajmem nabidne Uplatek pFijemci, aby ovlivnil informace poskytované
prijlemcem ZS / RO (napf. v monitorovaci zpravé, zadosti o platbu apod.), a to ve sviij prospéch (clem mize
byt napfiklad neuvadét problémy s realizaci vefejné zakazky apod.).

44

Rizeni projektu a reporting

Ovlivhnéni zmén projektu

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé odpovédné za pribéh
projektu na strané pfijemce, aby byly v projektu u€inény podstatné nebo nepodstatné zmény (napf. zména
harmonogramu, cilli a aktivit projektu apod.).

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s uréitym zajmem) nabidne Uplatek osobé odpovédné za priibéh
projektu na strané pfijemce, aby byly v projektu u€inéna preferovana zména v rozpoctu projektu (napf.
presunem prostfedkd na sluzby nebo publicitu projektu).

45

Rizeni projektu a reporting

Ovlivnéni vysledkd externiho auditu
projektu

Priiemce (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne uplatek osobé provadéjici externi (finanéni) audit
projektu s cilem ovlivnit vysledek auditu ve svUj prospéch.

46

Nakup

Ovlivnénirozhodnuti o nakupu sluzeb /
dodavek / stavebnich praci/ nakupu &i
pronajmu nemovitosti

Potencialni dodavatel (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici nebo rozhodujici
o nakupu (sluzeb, dodavek, stavebnich praci, nemovitosti) nebo pronajmu nemovitosti s cilem ovlivnit toto
rozhodnuti a nasledné se stat dodavatelem (napf. realizovat nakup nepotfebného zbozi &i sluzeb, ovlivnit
obménu dosud funkéniho vybaveniza nové, ovlivnit st€éhovani do pronajmu v preferované budové apod.).

a7

Nakup

Ovlivnénivybéru dodavatele

Potencialni dodavatel (nebo jind osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele
(pfipadné osobé organizujici vefejnou zakazku) s cllem ovlivnit prabéh a vysledek verejné zakazky, a to
napriklad pfizpusobenim obsahu zadavaci dokumentace (nastavenim preferovanych kvalifikacnich a
hodnoticich kritérii, predmétu zakazky, terminu jeji realizace a podani nabidek apod.), rozdélenim vefejné
zakazky, pridélenim zakazky bez vybérového fizeni, ovlivnénim vybérové komise a hodnoceni nabidek,
oslovenim ur¢itého okruhu dodavatelll s vyzvou k podani nabidky atd.

48

Nakup

Ovlivnéni smiuvnich podminek

Dodavatel (nebo jina osoba s urcitym zajmem) nabidne Uplatek osobé pfipravujici smlouvu (nebo jeji dodatek)
mezi zadavatelem a dodavatelem nebo osobé rozhodujici o podobé& smilouvy (nebo dodatku) s cilem ovlivnit
jeji obsah (napf. vymezenim pfedmétu smlouvy v jiné podobé a rozsahu nez stanovila zadavaci dokumentace
nebo nabidka dodavatele, ovlivnénim terminu plnéni smluvni ceny apod.).

49

Nakup

Ovlivnéni akceptace plnéni vefejné zakazky

Dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cilem ovlivnit
akceptaci plnéni zakazky, a to zejména v pFipadech, kdy plnéni neodpovida platnym smluvnim podminkam
(napf. pinéni neni dodano v pozadované kvalité, objemu, terminu apod.).

Dodavatel (nebo jina osoba s ur€itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cilem
akceptovat ze strany zadavatele viceprace na plnéni, které jiz mélo byt realizovano podle pavodni smlouvy
nebo s cilem akceptovat viceprace, které nejsou s ohledem na predmeét pinéni hospodarné a efektivni nebo
jejichz akceptace neniv souladu s legislativou.

Dodavatel (nebo jina osoba s ur¢itym zajmem) nabidne Uplatek osobé v organizaci zadavatele s cilem
proplatit zadavatelem fakturu v rozporu se smlouvou (objednavkou) a skute€nym pinénim.

50

Lidské zdroje

Ovlivnéni slozeni projektového tymu

Potencialni dodavatel nebo jina osoba s ur€itym zajmem ovlivni personalni obsazeni (napf. ovlivnénim
vybérového Fizeni na dany post) pozice v ramci organizace pfijemce s cilem obsazeni pozice preferovanou
(spFiznénou) osobou nebo naopak s cilem vyvolat zménu na nékterém z postu.

51

Ridici dokumentace

Ovlivnéni nastaveni postupl a pridéleni roli
a odpoveédnosti v ramci projektu

Dodavatel nebo jina osoba s ur¢itym zajmem ovlivni nastaveni procesu a postupl v ramci organizace
prijemce, a to s cllem napfiklad snizit Uroven nastaveni vnitfnich kontrol, stanovit netransparentni postupy
(napf. v procesu organizace verejnych zakazek a uzavirani smluv).

Dodavatel nebo jina osoba s ur€itym zajmem ovlivni nastaveniroli, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
pracovnikd v rdmci organizace prijemce (napfiklad s clem nejasného nastaveni odpovédnosti pro spfiznénou
osobu).

52

Archivace

Ovlivnéni zplsobu archivace (nezalozeni
nékterych dokumentu, oznaceni odli$nou
archivacni znackou, skartace apod.)

Dodavatel nebo jina osoba s uréitym zajmem nabidne Uplatek pFijemci s cilem ovlivnit zplsob archivace
dokument(l vztahujicich se k realizaci projektu (napf. s cilem preferované dokumenty skartovat, nezalozit do
prislusné slozky, oznacit je odliSnou archivacniznackou apod.).
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Mapa korupénich rizik — vysledné hodnoceni
<} Dopad # Riziko Ry Riziko \AZUEIUE
U IRE BT E——————, 008t | P L nost
5- 47 {OMivnéni wbéru dodavatele 14,8 | 28 [Oviéniinformaci poskytovanych NOK, pfip. 6,2
________________________________________________________________________________________________________________________ dal$im subjektom b
46 O\Mvnenll rozhod'nutl’o naklfpu slulz.eb / dodavek / 137 44 {Ovivnéni zmén projektu 6.2
stavebnich praci / nakupu ¢i pronajmu
31 [OMiméni wbéru dodavatele 11,2 50 {OMiwneéni slozeni projektoveho tymu 6
49 {Ovivnéni akceptace pinéni vefejné zakazky 10,9 | g |OMiwéni zpusobu archivace (nezalozeni 58
nékterych dokumentd, oznaceni odliSnou
OMivnéni wbéru zadosti k financovani po jejim Poskytnuti nevefejné informace tykajici se
7 ; 10,4 26 . 57
4- ?. hodnoceni procesU implementace
4?. OMivnéni obsahu a pfedlozeni zadosti treti OMiwnéni nastaveni postupt a pridéleni roli a
41 10,2 51 N L 5,7
1 4l stranou odpovédnosti v ramci projektu
46. 1 OMivnéni administrativni kontroly a schvaleni 97 35 Unik (citliwch) informaci a dat z informacnich 55
"k v&®_ Monitorowacizpravy L. S SYSWOMO e
OMivnéni zakladnich parametr( vyzwy (terminu OMiwnéni obsahu Prawniho aktu o poskytnuti
1 N . . 9,5 8 53
31. whlaseni, vécné specifikace, finan¢ni alokace) podpory
OMivnéni wsledku hodnoceni hodnotiteli / s . B
41. 5 hodnotici komisi 8,9 14 tOMiwnéni certifikace wdaji 53
3- 15- 30 OwMivnéni rozhodnuti o nakupu sluzeb / dodavek / 84 10 OMiwnéni pridéleni projektu preferovanému 592
3.8 stavebnich praci / nakupu &i pronajmu ’ finan€nimu manazerovi s cilem oviwnit ’
2ol 2022 2l ol : i Ovinéni pribéhu, zam&Fent a cllové skupiny
13 45 {OMiwnéni wsledkl ext. auditu projektu 7,8 42 e ’ 5,2
10l s1go 25,19 Y e R :
e 18,1700 35l8.4. 48 {Ovivéni obsahu smiouvy (. dodatkir) 78 | 23 |OViwnéni administratiwni kontroly projektu TP .a | 5 4
24.?. 20.9l schvaleni Monitorovaci zpravy
R . L OMiwnéni realizace a wsledku interniho auditu
270 52 3.‘13 26 34 {OMiwnéni obsazeni postd vramci RO / ZS 7,7 39 provédéného Povéfenym auditnim subjektem 5,1
2. Y| 12 {Ovivnéni schvaleni Zadosti o platbu 76 | 17 {Oviwnéni wbéru projektd k pribéZné / nésledné 5
o N . N N N N . kontrole na misté¢ N N N - N
32 {Ouivnéni smluwnich podminek 7,6 18 {OMiwneéni slozeni kontrolni skupiny 5
36. 3 OMivnéni wsledku kontroly formalnich kritérii a 75 43 |Owivnéni informaci a dat poskytovanych ZS / RO 5
kritérii pfijatelnosti
33 {OMivnéni akceptace pInéni vefejné zakazky 7,3 20 {OMiwnéni hlaseni podezfeni na nesrownalost 4,8
19 OMivnéni wysledkud pribézné / nasledné kontroly 7 5o {OvIvnéni zplsobu archivace (nezalozent nékterych dokument, 4.8
1 _ projektu na misté oznaceni odli$nou archivacni znackou, skartace apod.) ?
""""" Owivnéni realizace a wsledku kontroly projektu | - | ,. |Ovivnéni platby (zaslani platoy bez schvéleni, v |
| | ' ' ' 25 7 13 4 N 4,6
1 2 3 4 5 TP jiné wsi, na jiny ucet apod.)
- P OMiwnéni nastaveni postupt a pfidéleni roli a
|::> PI’&VdEpOdObﬂOSt 6 {Oviweéni wsledku ex-ante kontroly 6,8 37 odpovédnosti 4,4
16 {Oviivnéni poskytovani plateb 6.8 9 O)/Ilvnerfl slozeni a financovani projektli ze 41
zasobniku
21 S:r:a‘;”' Wsledku feseni nesrownalosti a wse 6,7 | 24 |Ovivéni schvaleni zadosti o platbu 4.1
2o {OMivnéni vécné ndpiné / financni velikosti / 6,7 | 15 [Ovivéni kontroly projektu provadéné NF 3,9
terminu realizace projektu TP
Ovlivnéni evaluace programu (rozhodnuti o realizaci, OMiwnéni realizace a wsledku interniho auditu
29 . 6,7 40 v . " . 3,8
ovlivnéni priibéhu a vysledku evaluace apod.) provadéného Auditnim organem
OMivnéni pfidéleni administratora / projektového OMiwnéni udajl a informaci zanasenych do
2 N s ) 6,6 27 |, .. . o 3,5
__________ manazera ke kontrole zadosti | finformacnich systema
OMivneéni zarazeni hodnotitelt do databaze OMiwnéni informovani o implementaci OP
4 - 6,3 36 . 2,6
hodnotitell (projektech apod.)
Legenda:
Korupéni rizika na Urowni implementace opera¢niho programu
Korupéni rizika na Urowni realizace projektu pfijemcem
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