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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR, odbor rozvoje a strategie regiondlni politiky) si u
IREAS objednalo zpracovéani podkladovych reSerSnich analyz v ramci piipravy dokumentt
regiondlniho rozvoje na obdobi 2014+.

Hlavni ucel analyzy: zhodnotit regiondlni dimenzi NSRR podle toho, jak se tato tématika
aktudlné¢ posouvd v ruznych strategickych dokumentech. V analyze je rovnéZ vénovédna
pozornost sektorovym dokumentiim a jejich dopadu na dzemi.

Kontext analyzy: S vySe uvedenymi trendy souvisi i koncipovani aktualizace Strategie
regionalniho rozvoje CR, ve které bude samostatna priorita "Rozvoj tizemi“. Tato analyza by
méla poskytnout odborny nezavisly pohled na aktudlni posuny v této tématice, jejich
zhodnoceni a dil¢i doporuceni.

Termin a rozsah prace je limitovdan harmonogramem praci na Strategii regiondlniho rozvoje
Ceské republiky pro obdobi 2014+. Tato analyza byla zpracovana v obdobi od 27. 4. do 16. 5.
2011 a je strukturovana do ndsledujicich ¢asti:

1) Vychodiska - cile NSRR ve vazb¢ na vyvaZeny uzemni rozvoj
2) Vyhodnoceni miry reflexe regiondlni/izemni dimenze danych dokumentt
e EU 2020
Pété4 kohezni zprava
e vystupy HLG
e zhodnoceni konkurenceschopnosti CR dle NERV a MPO
3) Zhodnoceni regiondlnich dopadii soucCasnych ptedbéznych priorit sektort, kraji a
SMO na tzemni rozvoj a budouct intervence ze strukturdlnich fonda po roce 2014
4) Analyza podkladl z odbornych diskusi na mezindrodnich konferencich Regional
Studies Association
5) Doporuceni pro dalS$i kroky pfipravy programovaciho obdobi 2014+, vcetné
doporuéeni pro zaméfeni nové Strategie regionalniho rozvoje CR

Na zpracovani této reSerSni analyzy pracoval ndsledujici odborny tym autort:
Ing. Martin P¢lucha, Ph.D. — koordinétor projektu (kap. 1; 2.1; 2.2; 5)

Mgr. Viktor Kvéton (kap. 3.1; 3.2; 5)

Ing. Oto Potluka, Ph.D. (kap. 4)

Ing. Petr Fanta, Ph.D. (kap. 2.3; 3.1)
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

1. Vychodiska - cile NSRR ve vazbé na vyvazeny uzemni rozvoj

Pfed samotnym vyhodnocenim vybranych dokumentli pro tuto analyzu je vhodné ve
struc¢nosti zrekapitulovat hlavni charakteristické prvky tématiky strategického cile NSRR
,Vyvazeny rozvoj uzemi“. Tento strategicky cil zohlednuje iizemni rozmér politiky
soudrZnosti a ruznorodé podminky jednotlivych regionii. Jeho priority koordinuji intervence
tematickych a regiondlnich operacnich programu a diferencuji jejich vécné zameéreni a
intenzitu piisobeni v souladu se stupnem vyspelosti a problémovosti regionii. V jeho rdmci
dochdzi k propojeni a komplementarité intervenci politiky soudrinosti se zdsahy vnitini
regiondlni politiky (MMR, str. 58). Tento strategicky cil je realizovdn prostfednictvim
nasledujicich tff priorit:
1) Vyvazeny rozvoj regionti — v této priorité jsou vyznamné preferovdny intervence
s regiondlni dimenzi v oblasti podpory podnikani, rozvoje lidskych zdroji a vzdélani,
trh prace ve vazb¢ na strukturdlni nezaméstnanost, rozvoj dopravni sité.

2) Rozvoj méstskych oblasti — v této priorité jsou pozornost zaméfena na zvysSovani
konkurenceschopnosti mést posilenim progresivnich odvétvi v jejich ekonomice a
revitalizaci méstského prostiedi.

3) Rozvoj venkovskych oblasti — v této priorit¢ se zamé&fuji intervence na stabilizaci
osidleni venkovskych perifernich regionli, posilovdni mikroregiondlnich center,
harmonizace vztahll mezi méstem a jeho zdzemim, partnerstvi mést a venkova.

4) Udrzitelny rozvoj regionu soudrznosti hl. m. Prahy — tato priorita spocivd ve
vyjimecnosti postaveni Hl. m. Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich, vzd¢lavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit.

5) Podpora spoluprace na preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni drovni — zde
je navaznost na cil Evropskd tzemni spolupriace v podobé snahy o plnohodnotné
zapojeni regioni CR do socioekonomickych procesii probihajicich v prostoru EU.

Strategicky cil NSRR ,,VyvadZzeny rozvoj uzemi* vécné vychazi ze Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky (MMR, 2006) na tzv. disparitné zaméieny cil, ktery zdaraziuje
zastaveni rstu a postupné snizovani nepiiméeienych regiondlnich disparit a vyuzivani specifik
uzemi. Specifickd pozornost je vénovadna problémovym tzemim, tj. regionim postiZzenych
restrukturalizaci primyslu, venkovskym a perifernim regionim. SRR definuje celkem 8
prioritnich os, z nichZ prioritni osa ¢. 8 ,,problémova tzemi‘ ma prifezovy charakter.
V této prioritni ose je pozornost vénovana tfem aspektim tzemi, tj.:

e ckonomickd vykonnost problémovych uzemi,
® intervence na trhu prace v izemich s neimérné vysokou nezaméstnanosti,
e podpora feSeni specifickych problémi rozvoje venkova a perifernich regionti.

Tato reSerSni analyza v navazujicich kapitolach reflektuje posledni vyvoj vramci vyse
uvedenych tématik a klicovych prvkl definovanych ve SWOT analyze NSRR tak, aby bylo
mozné vyvodit dil¢i zavéry a doporuceni pro zastupce MMR z hlediska mozného dalsiho
postupu.
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

2. Analyza klicovych dokumentti na arovni EU

2.1 Evropa 2020

Dokument ,,Evropa 2020 navazuje na Lisabonskou strategii, kterd byla definovdna pro
obdobi 2000 — 2010. Kompletni ndzev nového strategického dokumentu je ,Strategie pro
inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaClenéni* a vyjadifuje zdkladni filosofii EU pro
piisSti dekadu. Klicovym prvkem a stavebnim kamenem je kontext podminek, ve kterych se
EU nachézela a ¢astecné jesté nachdzi, tj. doznivajici dopady hospodéiské krize, kterd svym
rozsahem negativné ovlivnila socioekonomicky vyvoj v regionech EU. V tomto duchu je
snahou podpofit tvorbu pracovnich mista a Zivotni troven obyvatel EU.

Strategie Evropa 2020 ptedklada tii vzajemné se posilujici priority:
— Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich;

— Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku
mén¢ nirocnou na zdroje;

— Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez
se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrZnosti.

Vyse uvedené priority jsou kvantifikovany v hlavnich péti cilech, kterych chce EU dosdhnout
v ndsledujici dekad¢. Tyto cile predurcuji diléim zpiisobem moZnou podobu zaméieni politiky

v v

soudrznosti v ptistim programovém obdobi 2014+. Jedna se o nasledujici cile:

1. Zaméstnanost - ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na
75 %.

2. Vyzkum a inovace - Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje urovei 3 % HDP.

Zména klimatu a energie - Snizeni energetické narocnosti ekonomiky nejméné o 20
%, zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji na energetickém mixu o 20 % a
redukce emisi sklenikovych plynt o 20 %, s moznym navySenim reduk¢niho cile na
30 % (za podminky, Ze se ostatni ekonomicky rozvinuté stity zavdzou ke
srovnatelnym redukénim zdvazkiim a vyspélejsi rozvojové zemé se adekvatné zapoji
do tohoto tsili).

4. Vzdélavani - ZvySeni poctu vysokoSkolsky vzdé€lanych lidi ve véku 30-34 let ze
soucasnych 31 % nejmén¢ na 40 % a sniZeni poctu zakl piedcasné opoustéjicich
vzdélavaci systém ze soucasnych 15 % na droven pod 10 %.

5. Boj proti chudobé - SniZzeni poctu obyvatel ohroZenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim nejméné o 20 miliont.

Jaké jsou tedy hlavni posuny v tématech majicich regionalni dimenzi? Zatimco
Lisabonska strategie byla vytvafena v urCité ,integratni euforii“ a obdobi relativné
stabilizovaného hospodéiského ristu, tak posledni 2 roky byly charakteristické obdobim
vyznamnych dopadii hospodaiské krize, ktera predurcila vySe uvedené hlavni priority a cile
EU pro pfisti dekadu. Tyto cile budou realizovany v 7 stéZejnich iniciativach, ptfi¢emzZ v rdmci
nekterych je mozné identifikovat jistou ndvaznost na tématiku ,,vyvdzeného rozvoje tizemi‘":

1) Priorita — Inteligentni rust

- Inovace v Unii — tato iniciativa nema piimou navaznost,
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

- MlédezZ v pohybu - tato iniciativa nema pfimou ndvaznost,

- Digitdlni program pro Evropu — tato iniciativa posouvd tématiku vyvazeného
uzemniho rozvoje v rdmci podpory rozvoje vysokorychlostniho internetu a vyuZziti
jednotného digitdlniho trhu domécnostmi a podniky. Uzemni dimenze spoéivé
zejména v nutnosti feSeni dosud slabého vyuZziti vysokorychlostniho internetu
vuzemi (zejména ve venkovskych oblastech), coz nasledné komplikuje Siteni
znalosti pfes internet a rovnéz i distribuci zbozi a sluzeb pies internet. Je zde tudiz
velmi uzka ndvaznost na podporu feseni specifickych problému rozvoje venkova a
perifernich regioni.

2) Priorita — Udrzitelny rist

- Evropa mén¢ naro¢na na zdroje — tato iniciativa nema pfimou ndvaznost,

- Pramyslovd politika pro vék globalizace — tato iniciativa navazuje na
problematiku tzemniho rozvoje ve smyslu podpory zlepseni podnikatelského
prostiedi (zejména malé a sttedni podniky) a podpora rozvoje silné a udrzitelné
pramyslové zékladny v kontextu globélni konkurenceschopnosti. Uzemni dimenzi
lze v podminkdch CR zdiraznit zejména v pifpadé ekonomické vykonnosti
problémovych tzemi a moznostech jejich podpory.

3) Priorita — rust podporujici za¢lenéni

- Program pro nové dovednosti a pracovni mista — tato iniciativa je
s problematikou vyvdZzeného uzemniho rozvoje velmi uzce spjatd, protoZe se
zam¢fuje na modernizaci pracovnich trhli prostfednictvim usnadnéni mobility
pracovnich sil a rozvoj dovednosti za ucelem zvySeni uUCasti na trhu prace a
lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu price. Uzemni dimenze v piipadé
CR lze sledovat zejména v pifpadé intervenci na trhu prace v tizemich s nedmérné
vysokou nezaméstnanosti.

- Evropskd platforma pro boj proti chudobé — tato iniciativa nemd piimou
navaznost. Ackoliv je hlavnim cilem posileni socidlni a izemni soudrznosti tak,
aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém méfitku sdileny
v Sirokém spektru spole¢nosti, tak tato iniciativa ma spisSe priifezovy charakter bez
uzemnich specifik. Problémy se vyskytuji nejen ve strukturdlné¢ postiZenych
regionech, ale také ve vyspélych a hospodaisky stabilizovanych regionech ¢i
urbdnnich centrech.

V kontextu vysSe uvedenych priorit a dil¢ich iniciativ jsou jednotlivé c¢lenské zemé¢ EU
prubézné hodnoceny Evropskou komisi, kterd identifikuje prostfednictvim riznych analyz
tzv. slabd mista (Bottlenecks to Growth) ekonomik. Je potieba zdiraznit, ze Ceskd republika
by méla vyznamn¢ reflektovat tato slaba mista a jasn¢ identifikovat zpisoby, jak je bude dale
reSit. Jednou z moZnosti je pravé politika HSS nejen soucasného ,,dobihajictho*

v v

programového obdobi, ale rovnéZ moznosti v pfiStim programovém obdobi 2014+.

Pro Ceskou republiku bylo v roce 2010 uréeno 5 slabych mist.

1) Snizit vysoky strukturdlni deficit a zlepSit dlouhodobou udrzitelnost vetfejnych financi
Komentar: Toto slabé misto md makroekonomicky charakter bez tizemni dimenze.

2) Zlepsit fungovani trhu prace, odstranit zbyvajici strukturdlni problémy
Komentdr: Toto slabé misto md zdsadni vizemni dimenzi a

3) Zlepsit podnikatelské prostfedi, zejména kvalitu regulace a vykonnost vefejné spravy
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

Komentdr: Cdst tykajici se podnikatelského prostiedi md vyraznou tizemni dimenzi a
dopad v CR, proto bude nutné vecneé navdzat na stavajici obdobi a reflektovat
souvislosti tykajici se negativnich dopadu hospoddrské krize.

4) Zvysit inovacni kapacitu, podporovat VaV v podnikatelském sektoru a tim prispét
k diverzifikaci ekonomiky a k orientaci na zboZi a sluzby s vyssi pfidanou hodnotou

Komentar: Toto slabé misto nemd vyraznou vizemni dimenzi.

5) PokraCovat ve zvySovani kvality lidského kapitdlu, v dlouhodobém horizontu zvysit
produktivitu préce.

Komentdr: Toto slabé misto md vazbu na vyvdzZeny tizemni rozvoj jen zédsti tykajict se
kvality lidskych zdrojui v tizemi, kterd je v CR regiondlné velmi riznorodd. Intervence
v oblasti trhu prdce bude nezbytné regiondlné diferencovat (viz také kap. ¢. 3.3).

V ptipravach na pfiSti programové obdobi bude nutné reflektovat v otdzce ,,vyvdzeného
uzemniho rozvoje* zejména druhé a tfeti slabé misto Ceské republiky.

2.2 Pata kohezni zprava

V listopadu 2010 byla Evropskou komisi pfedstavena tzv. Patd kohezni zprdva o hospodaiské,
socidlni a izemni soudrZnosti, kterd v€cné navazuje na strategicky dokument ,,Evropa 2020
analyzovany v ptfedchozi kapitole. Tato zprdva posunula dile debatu o budoucnosti politiky
soudrZnosti a vice specifikovala dil¢i problematické aspekty i potencidlni oblasti rozvoje.
Tato zprava v obecné roviné jasné deklarovala néasledujici dva sméry:

1) Budouci politika soudrZznosti musi byt v souladu se strategii Evropa 2020 nicméné
s vétSim dlrazem na integrovanou a efektivnéjsi podporu.

2) Financovani zlstane soustfedéno do méné rozvinutych regiont EU.

Vyse uvedené dva smeéry jasné naznacuji potfebu hluboké reflexe témat analyzovanych
v pfedchozi kapitole ve vazb¢ na tématiku vyvazeného tzemniho rozvoje. Déle rovnéz uvadi,
Ze regiondlni diferenciace podpor vrdmci politiky HSS bude stile konstruovdno dle
hospodarské urovné jednotlivych regioni (ukazatel HDP / osobu).

Pata kohezni zprdva vymezuje fadu procesnich zdleZitosti moZzné realizace politiky HSS
v piiStim programovém obdobi (napf. finan¢ni 1 vécné fizeni). RovnéZ jsou vymezeny 1 urcité
cile, které maji velmi uzkou vazbu problematiku tdzemné vyvdzeného rozvoje, z nichZ
Clol wiixive 1o P
nejdulezit€j$i uvadime nize:
¢ Posileni tieti dimenze: izemni soudrZnost

V této Casti je zdlraznéna podpora uzemni spoluprice, zameéfeni na oblasti se
specifickymi geografickymi nebo demografickymi rysy. Rovnéz je kladen diraz na roli
mest, které predstavuji tzv. motory regiondlniho rozvoje. Novym piistupem je zde
zdiiraznéni role ,,méstskych orgdni®, které by meély sehrdvat vyrazngj$i dlohu pfi
navrhovdni a provadéni strategii meéstského rozvoje. Ddle je specifickd pozornost
vénovand faktickému udzemnimu zaméfeni feSeni problému prostfednictvim politiky
soudrZnosti. V této souvislosti je zdiraznéna role funk¢nich zemépisnych celki.

! Zdroj: Investing in Europe’s future, 5. Report on economic, social and territorial cohesion, European

Commission, November 2010
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

Komentdr: Problematika méstské agendy neni v politice soudrZnosti novinkou, protoZe
na tuto cdst je kladen duraz jiz v soucasném programovém obdobi 2007 — 2013. Pro
dalsi programové obdobi 2014+ vsak Pdtd kohezni zprdva vymezuje nové dilct
parametry FeSeni této tématiky, které miiZe zdsadnim zpiisobem zménit dosavadni
v§eobecné chdpdni a realizace programu financovanych ze SF EU. Zavddi se tzv.
princip vetsi flexibility v tizemnim pojeti, v ramci kterého by bylo moZné realizovat
Lfunkéni  dzemni operacni programy‘. Zdmérné uvddime ,uzemni“ a nikoliv
,regiondlni“, protoZe by méla byt poskytnuta moZnost sestavit a 7idit nejen
ndrodni/sektorové a regiondlni operacni programy, ale rovnéz také programy na virovni
skupin nekolika mést nebo povodi dle funkcniho charakteru prislusného tizemi.

Podpora vyuzivani novych finan¢nich nastroji: nové formy financovani investic

Kombinovani granti a pijcek, podpora raznych forem partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru v rdmci tzv. ndstroji financniho inZenyrstvi bude pfedstavovat
novou vyzvu v tématice vyvazeného tuzemniho rozvoje. Pro piisti programové obdobi
by se méla pozornost z hlediska izemniho rozvoje vice zaméfit na vSeobecnou finanéni

podporu firmdm a rozsifeni rozsahu ptisobnosti nastrojii financniho inZenyrstvi.

Komentdi: V Ceské republice nejsou zkusenosti s tzv. ndstroji financniho inZenyrstvi
vyznamné vyjma iniciativy JESSICA, kterd se zaméeruje na specifické aktivity rozvoje
urbdnnich uzemi, kterd je z hlediska implementace nejddl v Moravskoslezském kraji.
Ostatni formy, tj. JEREMIE (podnikdni) v gesci MPO se fakticky nerozjel a v pripadé
iniciativy JASPERS (velké infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a ZP) jsou
dosavadni zkuSenosti také jen velmi parcidlni. S ohledem na dlouhodobé fiskdlni
problémy a vysoké deficity verejnych rozpoctit bude preferovdn spise mensi rozpocet
EU s posilenim ,,ndvratnych* forem financovdni projektii regiondlniho rozvoje.

Posilovani partnerstvi

Jednd se o intenzivngj$i zaclenéni mistnich a regiondlnich subjektdl, socidlnich partnert,
a obcCanské spolecnosti v provadéni politiky soudrznosti. Hlavni zptisob podpory téchto
forem partnerstvi by mély byt tzv. koncepce mistniho rozvoje, napf. vytvareni
inovacnich strategii nebo navrhovani feseni pro obnovu zanedbanych oblasti.

Komentdi: Vyvdieny iizemni rozvoj nelze zajistit , centrdlné” nebo pouze
prostrednictvim metody ,,top-down*. Jedinou moZnou formou, kterd md dlouhodoby
potencidl ve své opodstatnénosti, je pouze zabezpeceni Sirokého zapojeni aktérii
regiondlniho rozvoje do rozhodovacich procesii. Komplexni Feseni dopadu souvisejicich
s hospoddrskou krizi nebo novych vyzev definovanych v dokumentu Evropa 2020 bude
mozZné zajistit Sirokou platformou spoluprdce a dialogu mezi zdstupci verejného,
soukromého sektoru, socidlnich a hospoddrskych partnerii a nevlddnich neziskovych
organizact.

2.3 Vystupy HLG

High Level Group vyddva zpravy k aktudlnim tématim, nicméné jejich vazba na uzemni

rozvoj je velmi slabd. Obvykle se jednd o specifickd sektorovd témata. Z nich se rozvoje
uzemi a regiont potencidlné tykaji tato témata, kterd byla akcentovana v dilCich reportech a
prezentacich:
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e Pfipojeni k vysokorychlostnimu internetu - V pfipojeni k vysokorychlostnimu
internetu je venkov v CR nad primérem EU. V oblasti mobilniho vysokorychlostniho
ptipojeni je CR naopak mirné pod primérem EU. PfestoZe je v CR jen asi polovina
pravidelnych uZivatelll internetu, dynamika ndristu je hodné vysokd (hned po IE
nejvyssi).

e HLG spatiuje vysoky potencidl a dilezitost v zavedeni a rozsifeni vysokorychlostniho
internetu a ICT ndstroji celkové i v rdmci region. Zpravy HLG se v tomto sméru
odvolavaji na Amsterdamskou deklaraci ,,Challenge of Change*, kterd feSi rozvoj
ICT.

3. Analyza kli¢ovych dokumentii na urovni CR

3.1 Dokumenty NERV a MPO ke konkurenceschopnosti CR a jejich
regionalni dimenze

K problematice konkurenceschopnosti CR byly v poslednich mésicich zpracovany dvé
klicové studie, které byly zatazeny do této reSersni analyzy. Jedna se o:

1) Dokument NERV, tj. Rdmec strategie konkurenceschopnosti ve vazbé na regiondlni
dimenzi NSRR;
2) Dokument MPO, tj. Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky.

V nasledujici ¢asti je proveden jejich rozbor a zejména vyhodnoceni vazby na tuzemni
dimenzi v politice soudrZnosti.

Dokument NERV (2011)

Rdmec strategie konkurenceschopnosti ve vazbé na regiondlni dimenzi NSRR

Ramec strategie konkurenceschopnosti piedstavuje analyticky rozbor zédkladnich faktort,
které ovliviuji pozici Ceské republiky v globalni ekonomice. Analyza je strukturovéna podle
jednotlivych témat ¢i sektorovych oblasti (podnikdni a inovace, vzd¢€lanost aj.) a byla
provedena na zdkladé statistickych dat.

Regiondlni dimenze vSak v dokumentu chybi, pficemz neni ziejmé, jestli to byl zamér.
Konkurenceschopnost a vétSina doporuceni pro jeji zvySeni je popisovdna na celondrodni
urovni, 1 kdyz je ziejmé, Ze mnoha opatieni a intervence sektorovych politik maji (budou mit)
velmi vyraznou regiondlni dimenzi (MaceSkovd 2009, Robert et al 2001, Martin 2005 aj.).
Vyrazné regiondlni disparity socioekonomického vyvoje maji pifimy vliv na
konkurenceschopnost regiont a zprostfedkované i na kvalitu Zivota obyvatel.

Ramec strategie konkurenceschopnosti se okrajové zminuje o financovani projekti z
prostiedkd strukturdlnich fond®, které predstavuje pro Ceskou republiku vyznamny zdroj
piinost pro rozvoj celé tfady oblasti (NERV 2010). Autofi studie poukazuji zejména na
hodnoceni redlnych mikroekonomickych dopadl, produktivity a transakénich nékladi
projektii financovanych ze strukturdlnich fondi. ,,Hodnoceni by meély byt podrobeny i
transakcni ndklady spojené s administract jednotlivych programit a vyzev financovanych z SF
a celkové produktivita veskerych financnich prostiedkii vynaklddanych z SF v CR“ (NERV
2010, s. 89). Dokument soucasn¢ zdUraznuje velmi sloZity systém administrace, ktery je
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zpusoben velmi vyraznou fragmentaci operacnich programu.

Vyse uvedené problémy spojené s rozdélenim evropskych fondi do operacnich programil se
jevi jako potencidlni nevyhoda pro implementaci opatieni ke zvySovani
konkurenceschopnosti Ceské republiky, protoZe koordinace tak vysokého poétu operaénich
programil je obtiznd. Z tohoto diivodu bude vhodné v ramci piipravy opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti pfipravit mimo jiné i nastroje k optimalizaci systému financovani
projektii z evropskych fondi. (NERV 2010)

Zvyseni poctu operacnich programii (oproti pfedchozimu programovacimu obdobi) mélo za
nasledek mimo jiné:

e zvySené transakéni a administrativni ndklady,

¢ neefektivity zpisobené napiiklad dublujici se podporou jedné oblasti projektii a nizkou
¢1 Zadnou podporu jiné,

e neprehlednost pro zadatele,

e obtiZznost koordinace a navazani na dalsi strategické dokumenty vlady ¢i samosprav,

e problémy s Cerpanim prostfedkil v rdmci jednotlivych operac¢nich programti,

e slozitost komplexniho vyhodnoceni miry napliiovéni cili podpory z evropskych fondi.

Dokument MPO (2010)

Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky

Analyza se primdrn¢ zaméifuje na posouzeni Ceské ekonomiky jako celku vzhledem
k zahrani¢i. Regiondlni dimenze vrimci CR neni explicitné zmifiovdna v Zddné ¢&asti
dokumentu. Nicmén¢ nékteré aspekty rozvoje regionti a tzemi lze v analyze rovnéz
vysledovat, a to konkrétn¢ v ¢asti vénované vyznamu infrastruktury pro
konkurenceschopnost.

Analyza konstatuje, Ze ,, Ekonomickd vispésnost vybraného regionu ci stdtu je do znacné miry
definovdana kvalitou infrastruktury, kterd funguje jako pdter hospoddrstvi a umoZiiuje rozvoj
podnikatelskych aktivit. Kvalita propojeni méné vyspélych regionii s ekonomickym centrem
vyznamné posiluje moznosti riistu v regionu, stejné jako je v tomto ohledu dileZitd i jejich
fyzickd vzddlenost.“ [MPO, 2010, str. 9] Infrastrukturu chdpe analyzy jako technickou i
socidlni, pfi¢em? z hlediska konkurenceschopnosti CR je vhodné soustiedit se zejména na
infrastrukturu technickou, mezi kterou jsou obvykle fazeny dopravni, energetické a
telekomunikacnf sité.

Analyza déle uvadi, Ze ,, Podle Global Competitiveness Report patii infrastruktura v Ceské
republice mezi evropsky podprimeér. Az na 80. misté mezi vSemi hodnocenymi stdty je razena
CR podle kvality silnic. Celkové je podle kvality infrastruktury na 39. pricce, mezi zemémi
jako Panama, Chorvatsko nebo Chile. V rdmci EU je Fazena na 18. misto, nejblize Recka,
Irska a Litvy. “ [MPO, 2010, str. 9]

Hustota silniéni infrastruktury je v CR srovnatelnd se zdpadni Evropou, ale celkovd délka
dédlnic na rozlohu a kvalita infrastruktury je vyrazné horSi. Negativni hodnoceni se tyka také
rozsahu dopravnich komunikaci pro nemotorovd vozidla a vodni cesty jsou tradi¢né pro
dopravu vyuZivany jen velice omezené. Hustota Zeleznic je v Ceské republice spolu s Belgif
nejvys$i v Evropé, ve srovndni se zdpadni Evropou jsou slabou strankou nedostatecné
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rozvinuté vysokorychlostni Zelezni¢ni koridory.

Analyza se dédle vénuje otdzce telekomunikaci a rozvoji vysokorychlostniho pfipojeni
k internetu: ,, Pripojeni k internetu se stalo ,,silnici 21. stoleti, pro rozvoj ekonomiky md
stejny vyznam, jaky v predchozich stoletich méla budovand dopravni infrastruktura). Vetsiné
lidi u nds zatim nedochazi, Ze stejné jako kazdd vesnicka musi byt dosaZitelnd silnici aspon 3.
tridy, musi také byt dosaZitelnd pripojenim k internetu (aspon pomalym). Je soucdsti verejné
sluzby stdtu toto pripojeni poskytnout. Vysokorychlostni pripojeni k internetu je analogii
ddlnice — a v tomto smyslu je moZné za né platit jako za nadstandardni sluZbu, ale zajisténi
zdkladniho pripojeni zdarma je verejnou sluibou a md pro rozvoj konkurenceschopnosti
stejny vyznam jako existence silnicni site zdkladni kvality. “ [MPO, 2010, str. 10]

Analyza dale konstatuje, Ze ,, Presné cilené a ucelné stdatni vydaje na zkvalitnéni silnicni a
Zeleznicni site, letecké dopravy a sitovych sluZeb prindSeji ovoce i s ohledem na dlouhodobou
konkurenceschopnost dané zemée. Regiony s vyssimi hodnotami celkového potencidlu
dostupnosti maji pristup k vetsimu objemu ekonomické aktivity v daném rozsahu ,, efektivni“
vzddlenosti. Z makroekonomického pohledu jsou proto tyto regiony povaZovdny za regiony s
relativné vyhodnou pozici pro dalsi ekonomicky rozvoj.“ [MPO, 2010, str. 10]

Otéazku infrastruktury shrnuje studie pomoci SWOT analyzy:
Silné stranky:

e Geografické poloha CR pieduréuje pro roli tranzitni zemé&. Méla by této piileZitosti vyuZit
a profitovat z kvalitni dopravni infrastruktury a intenzivniho zapojeni do pfeshrani¢niho
obchodu s energiemi.

Slabé stranky:

e Hustota dopravnich siti v Ceské republice je sice vysokd, ale problematickd je jejich
kvalita, resp. nedostatecné pokryti ddlnicemi a vysokorychlostnimi zelezni¢nimi koridory.

NP

e Nedostatecné rozSiteni datovych sluZzeb po celém tzemi stitu; omezend dostupnost
vysokorychlostnich datovych sluzeb. V budoucnosti by mohlo zpiisobit zaostdvani CR
v pristupu k informacim a trhtim.

Piilezitosti:
e ZvySeni kvality dopravni infrastruktury — vystavbou novych trati pro vysokorychlostni
Zeleznice a dobudovanim délni¢ni site, coz ptispéje k navyseni prepravnich kapacit.

e Prioritou v oblasti pfenosovych soustav je zlepSit propojeni zejména s Némeckem a
Rakouskem.

e Zajisténi pokryti vSech obci dostupnymi datovymi sluzbami jako soucést verejné sluzby;
aktivni vytvareni podminek pro vétSi dostupnost vysokorychlostniho internetu.

e Zajisténi infomobility v dopravé — zavaddéni modernich technologii pro fizeni a
usmérnovani dopravy, feseni jeji bezpeCnosti a plynulosti (ITS — inteligentni dopravni
systémy)

Hrozby:

e Bez investic do zkvalitnéni dopravni infrastruktury CR nebude schopna vyuZit
geografické dostupnosti hlavnich exportnich trhii.

Dalsi oblasti, kterd se ¢astetn¢ dotykd rozvoje regionii a Gzemi a souvisi Uzce s rozvojem
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Vv,

infrastruktury, je zajiSténi vySs$i mobility pracovni sily. Analyza zmifuje vyznam zvySeni
mobility pracovni sily pro zvySeni konkurenceschopnosti CR.

Dil¢i zavér

Z analyzy MPO vyplyvd, 7e pro zvyseni konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky je dilezité
napojeni regiont na kvalitni a kapacitni infrastrukturu (dopravni, energetickou a zejména pak
telekomunikacni). Tyto aspekty jsou velmi udzce provdzané i s prioritnimi zdleZitostmi
dokumentu Evropa 2020, ktery byl analyzovén v pfedchozi kapitole. Lze tudiz vyvodit dil¢i
zavér, ze existuje soulad mezi pohledem EU a CR v oblasti feSeni ICT infrastruktury
s navaznosti na ,,digitalni regiony* a uzkou vazbou na potencial vyvazeného rozvoje
tzemi vdruhé dekadé 21. stoleti. Z pohledu podpory rozvoje vnitintho trhu EU je
zdtraznéna role dopravni infrastruktury ve smyslu jejtho rozsahu a kvality. Propojeni a
umoznéni obchodovani vudzemi by nemélo byt blokovdno neadekvatni dopravni
infrastrukturou.

3.2 Studie tykajici se regionalni preference a relevance intervenci

Regiondlni preference, relevance a potiebnost intervenci z tzemniho hlediska byly v CR
dosud analyzovany v né€kolika riiznych dokumentech. Ve vazbé na tuto reSerSni analyzu byly
vybrany nasledujici analyzy:

- Zahradnik Petr (ijen 2010): Rozvojové priority regionii Ceské republiky a analyza
potencidlu jejich absorpcni schopnosti v ramci Kohezni politiky EU po roce 2013;

- dil¢i analyzy IREAS k problematice regiondlni diferenciace tvrdych projekt
vramci OPZP (2010, zpracovdno pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi) a
regiondlni dimenze mékkych projektd v rdmci ESF na piikladu aktivni politiky
zamestnanosti a podpory trhu prace (2011, zpracovano pro MPSV, evaluaéni
studie ,,Ro¢ni operacni vyhodnoceni OPLZZ 2010%).

Rozvojové priority regioni CR podle Petra Zahradnika

Tento dokument neni dosud zcela oficidlni (vefejné dostupny), tudiz vyhodnoceni piisluSnych
zaveri a metodiky je mozné povazovat spiSe jako mozné ,,voditko* pro dalsi rozhodovani o
schematizaci rozvojovych priorit regiontt CR. Analyza Petra Zahradnika vyhodnocuje
vychozi parametry odborné diskuse o budoucnosti politiky soudrZnosti, aktudlni dokumenty
EU k fijnu 2010, které do t€ doby nejvice ovliviiovaly zminéné diskuse.

Ekonomika Ceské republiky je podle Petra Zahradnika stile podrozvinuti a v tomto smyslu
by méla byt zastavana pozice tradi¢ni silné kohezni politiky. Na druhou stranu vsak dile
zminuje, Ze je potieba mnohem vice posilit integrovany pristup k rozvoji regioni a
lokalit a v Zadném priipadé nedopustit opétovnou fragmentaci kohezni politiky. Tyto
aspekty se tykaji zejména zkuSenosti stavajictho programového obdobi 2007 — 2013, které je
charakteristické pravé vysokym poctem sektorovych operacnich programt. Lze tedy vyvodit
dil¢i zavér, Ze pravé integrovany pristup k izemi by mél byt akcentovan v priorité
vyvazeného izemniho rozvoje. Tento piistup je také zdliraznén v obecné roviné rovnéz i
v dokumentu Evropa 2020, tj. tlak na zaméfeni se na limitovany pocet jasné a zfetelné
definovanych priorit. Na ndrodni trovni jednotlivych ¢lenskych stath by tento pfistup mél byt
plné reflektovan.
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V souvislosti s pfijatou Lisabonskou smlouvou byla problematika hospodaiské a socialni
soudrznosti legislativné doplnéna o problematiku ,,izemni soudrznosti‘, a proto bude
tato tématika v pfiStim programovém obdobi mimofddné sledovdna z hlediska jejiho
zaclenéni do konkrétnich aspektl politiky soudrznosti. Kli¢ové vyzvy pocatku 21. stoleti jsou
spojeny zejména se zesilenou potfebou konkurenceschopnosti a stabilizované zaméstnanosti
na regiondlni trovni. Tento aspekt bude zajiSt€én prostiednictvim podpory regionalnich
inovacnich systému zaloZenych na regiondlné specifickych aktivech a prednostech. Zaroven
jsou i v tomto dokumentu zdlraznény aspekty nutnosti pokryti integrace napfi¢ hranicemi, tj.
zduraznéni zejména funk¢nich regiont (véetné vazeb mésto-venkov) na tkor administrativné
vymezenych regiond.

Zhodnoceni regionalnich dopadi vymezenych regionalnich potieb na izemni rozvoj

Z hlediska tematického vymezeni piedpokladanych faktori ristu CR vyplynulo, Ze dosavadni
konstrukce zdkladu hospodaiského vyvoje musi byt urcitym zplsobem redefinovdna na
kvalitativné narocnéjsi faktory rastové strategie. Petr Zahradnik zdtrazinuje celkem 5 téchto
faktord, které maji vyznamnou uzemni dimenzi a vécné¢ navazuji na soucasné nastaveni
priority NSRR ,,vyvazeného izemniho rozvoje*. Jedn4 se o:

1. Kbvalitu a miru kultivace podnikatelského prosteds,

2. Zesilenou integraci ekonomickych subjekti v rdmci mezinarodniho produkéniho
procesu,

3. Reseni nahromadénych problémt strukturdlni povahy,

4. Pfizptsobeni vystupti vzdélavaciho systému potiebdm praxe,

5. Zlepseni kvality a propojenosti infrastruktury v nejSir§im slova smyslu.

Treti bod tykajici se problému strukturdlni povahy je déle feSen v této kapitole v ramci
analyzy reflexe regiondlni dimenze OPLZZ. Paty bod tykajici se infrastruktury je v této
reSerSni analyze jiZ vyhodnocen v rdmci analyzy konkurenceschopnosti CR dle MPO (viz
kap. 3.1).

Soucasné predbézné priority sektort, kraji a SMO na izemni rozvoj jsou v dokumentu Petra
Zahradnika klasifikovany z hlediska jejich typu ovlivnéni regiondlniho rozvoje. Jedna se o
konvergencni (K), welfarové (W), rozvojové (R) a postkrizové (P). Toto rozdéleni je dobré,
nikoliv vSak postacujici. Doporucujeme zadavateli, aby tuto klasifikaci regionalnich
poti‘eb doplnil o urcity vicekriterialni zptisob hodnoceni a to dle:

a) hierarchické drovn¢ tzemniho dopadu, tj. celondrodni, regionédlni a lokdlni droven
dopadu,
b) typu moZné intervence, tj. sektorové nebo prifezové (horizontalni).

Dil¢{ analyzy a studie IREAS: Regionalni diferenciace OPLZZ a OPZP

V této dil¢i analyze se feSitelsky tym IREAS zaméfil na hodnoceni zkuSenosti s vybranymi
opera¢nimi programy, které v neddvné minulosti evaluoval. V této Casti je pozornost
zamé&fena piedevsSim na regiondlni disparity z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedkt z ESF,
ERDF a FS.

Pti ptipravach a zpracovéani operacnich programli véetné NSRR byla povinnost zahrnout do
téchto strategickych dokumenti kapitolu popisujici regiondlni dimenzi piedpoklddanych
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projektii. Ve vétsSiné dokumentii je mozné nalézt deklaratorni odstavce slibujici reflektovani
regiondlnich problémil a ptizpisobeni intervenci ze strukturdlnich fondi mite zdvaznosti pfi
feSeni téchto problémii.

Operacni program Zivotni prostiedi

Nejprve je mozné poukdazat na regiondlni rozdily z hlediska ¢erpani finanénich prosttedkl z
operaéniho programu OPZP. Vzhledem k rozdilnému hospodatskému vyvoji a existujicim
meziregiondlnim rozdilim na trovni kraji i okresi je pravdépodobné, Ze i moZnosti
spolufinancovéni v ramci OPZP vykazuji silnou regiondlni rozriiznénost. Proto bylo cilem
tohoto tkolu vyhodnotit regiondlni diferenciace v kontextu distribuce financnich prostiedkii
z fondd EU, které financuji aktivity OP ZP. Cely tkol byl proveden az do drovn& oblasti
podpory OP ZP.

Na zédklad¢ graficky vyjadiené diferenciace kraji z hlediska dspéSnych projektovych zadosti
je patrné, Ze nejvyssi podil finanénich dotaci OP ZP ziskal Stfedo¢esky a Jihomoravsky kraj
(informace se vztahuji k 27. 5. 2010). V ptipadé StfedoCeského kraje je tato situace ovlivnéna
zejména nejvySSim podilem ziskanych dotaci vPO 1 — ZlepSovani vodohospodaiské
infrastruktury a snizovani rizika povodni (témét 7 mld. K¢) a PO 6 - ZlepSovani ptirody a
krajiny (pres 2. mld. K¢). Soucasné zde jsou druhé nejvyssi vydaje resp. dotace na rozvoj
infrastruktury pro environmentédlni vzdélavani a osvétu (zatim bylo vyCerpano pres 200 mil.
K¢).

Poné&kud piekvapivé jsou vysledky pro kraje lokalizované v severnich Cechach. Zejména kraj
Liberecky a Karlovarsky spadd do nejniz$i kategorie s minimédlnim podilem na celkovém
erpani z OP ZP. Ustecky kraj, ktery patif mezi strukturdlné postizené regiony s poskozenym
Zivotnim prostiedim, patif mezi kraje s nizkym &erpanim dotaci z OP ZP. Z hlediska struktury
finan¢nich dotaci v jednotlivych krajich je patrnd ptrevladajici dominance PO 1 (ZlepSovani
vodohospodarské infrastruktury a sniZzovéni rizika povodni). Jedna se zejména o Plzensky,
SttedocCesky, Kralovéhradecky, Pardubicky a vsSechny CcCtyfi kraje v moravskoslezském
prostoru Ceska, ve kterych projekty zaméfené na zlepSovani vodohospodaiské infrastruktury
predstavuji vice nez polovinu z celkového objemu alokovanych finan¢nich prostredki.
Druhym vyznamnym segmentem ve vSech krajich je PO 3 (UdrZitelné vyuzivani zdroji
energie), kdy pravdépodobné¢ i diky rozsahlé marketingové kampani a redlnému zajmu o tyto
projektové aktivity, je relativni podil na celkovych dotacich ve vSech krajich znacny.
Smérodatnd odchylka v tabulce 1 ukazuje nejnizsi proménlivost Cerpani mezi kraji. Z toho
tedy vyplyva relativni rovnomérnost ¢erpani v ramci PO 3 napii¢ celou Ceskou republikou.
Podobné rozlozeni vykazuje také PO 4 (Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstranovani
starych ekologickych zatézi), jejiz zastoupeni v jednotlivych krajich je relativn€ rovhomérné.
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

Obr. 1: Disparity mezi kraji z hlediska celkového objemu iispésnych projektit a jejich
tematického zaméreni
Prioritni osy OP ZP

[ Pot
11,2 mid. K& 5 ggg

] Po4

I Pos
2,3 mld. K¢ I Pos

[ ]Po7

Podil derpani z OP ZP
292-355
3.55-5.01

I 501-795
I 795- 10.73
I 10.73-13.77

Zdroj: vlastni vypocty na zdkladé dat IS OPZP

Z vysledkii provedenych agregaci individuélnich dat IS OP ZP a naslednych analyz vyplynulo
n¢kolik podstatnych skuteCnosti. Zejména byla patrnd znacnd regiondlni nerovnomérnost
dosud alokovanych finanénich prostiedkd mezi jednotlivymi kraji. Smyslem OP ZP by mélo
byt snizit regiondlni disparity z hlediska kvality Zivotniho prostiedi, ale z prvotnich analyz
vyplynulo, Ze diferenciace mezi kraji a okresy se mohou v budoucnu spiSe prohlubovat.
Obecné by cilem podpofenych aktivit méla byt snaha o maximdalni koncentraci, coz je také
jeden z hlavnich principti regiondlni politiky EU. Tedy prostiedky se maji soustiedit do
oblasti s nejvétsimi problémy a na akce, které prinesou maximalni efekt.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost: prioritni osa 2 -
Adaptabilita

Prioritni osa je zameéfena predevSim na podporu zameéstnanosti resp. na sniZovani
nezaméstnanosti formou zvySovdni kvality informacnich, poradenskych a vzdélavacich
sluzeb. Smyslem této casti bylo poukdzat na regiondlni disparity z hlediska miry
nezamé&stnanosti a lokalizace realizovanych projektd v prioritni ose 2. Primérny pocet
uchazecli o zaméstndni v roce 2009 (465,6 tisic) byl o 141,0 tisic vyssi nez v piredchozim
roce, naopak prumérny pocet volnych pracovnich mist (48,6 tisic) byl mezirocné nizsi o 93,2
tisic (MPSV 2010). Zakladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) na
jednotlivych dfadech prace jsou ,,Programy realizace APZ na rok 2009%.
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

Obr. 2: Lokalizace a mira realizace projekti v PO2

Mira nezaméstnanosti  Lokalizace projekti

4-47 .

47-86 e 10

86-105 O 50
Bl 05-119 O 100
o141

Zdroj: vlastni zpracovdni v softwaru ArcGIS 9.3.1 na zdkladé dat z MONIT7+ a CSU

Pozn.1: Lokalizované diagramy ukazuji mista realizace projektit v PO2 na bdzi obci a velikost diagramu
vyjadruje celkovou sumu projektii, které maji uvedeno v monitorovacim systému jako misto realizace prislusnou
obec.

Pozn.2: Shluk obci v Jihomoravském kraji poukazuje na nejednotnou metodiku a respektovdni metodickych
pokynii monitoringu dat. Nejednd se o tak velké mnoZstvi schvdlenych projektii, ale o nékolik projekti, které
zadali jako misto realizace nékolik obci v Jihomoravském kraji.

VySe uvedeny kartodigram zndzoriiuje lokalizaci a miru realizace projektii podpofenych
v ramci prioritni osy 2 v jednotlivych obcich. Soucasné je zde vizualizovéan kartogram s mirou
nezaméstnanosti  vroce 2010 na drovni jednotlivych kraji. Prostorovy vzorec
nezameéstnanosti odpovida dlouhodobé situaci, kterd byla vytvorena béhem 90. let (extrémni
ndrist variability regiont z hlediska nezaméstnanosti). Naopak obdobi po roce 2000 ,,Ize
hodnotit z hlediska vyvoje regiondlnich rozdilii jako stagnacni, resp. jako obdobi, kdy jiz
dochdzi jen k mirné oscilaci velikosti regiondlnich disparit kolem ji7 dosaZené hladiny. V
tomto obdobi tedy dochdzi k relativni stabilizaci nové regiondini struktury CR* (Blazek,
Csank, 2007). Pravé ztohoto diivodu by prostiedky z PO2 mély byt koncentroviany do
regiond s dlouhodobé vysokou nezaméstnanosti a s problémy pii zaclenovanim osob
zdravotné postizenych ¢i dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace. Vysledky provedeného
hodnoceni vSak naznacuji, Ze regiondlni struktura realizace projektd piili§ neodpovida
potfebdm na trhu prace. V regionech s nejvyssi nezaméstnanosti neni realizovdno vyznamné
vice projektii, nez ve zbytku Ceské republiky. Naopak napf. Karlovarsky kraj, ktery
v disledku strukturdlnich zmén nevykazuje vysoky ekonomicky rist doprovdzeny zvySenou
nezaméstnanosti, realizuje na svém tzemi minimum projektt z PO2. Podobné¢ nevyraznou
pozici zaujima také Olomoucky kraj, ktery ma vyznamné vnitini disparity uvniti regionu.
Nejpostizengjsi oblasti je izemi ORP Jesenik, které se dlouhodobé tadi k regionlim s nejvyssi
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Resersni analyza novych aspektti regionalni dimenze politiky HSS v CR

nezameéstnanosti, avSak ani zde neni lokalizovdno vice projekti neZ v jinych obdobnych
regionech.

4. Analyza podkladii z klicovych mezinarodnich konferenci RSA

V této kapitole uvadime dil¢i analyzu trendll v dzemnim pojeti rozvoje dle dosavadnich
odbornych diskusi na mezindrodnich konferencich Regional Studies Association. Text je
v této kapitole ¢lenén podle diskutovanych témat.

Dopravni infrastruktura

Zavodnik — Lamovsek a Drobne (2011) zmifuji, Ze primédrni orientace na vystavbu dalnic
vedla ve Slovinsku k tomu, Ze byla posilena ekonomicka role center a regiony zustavaji
,opomenuty*.

Inovace a entrepreneurship jako kli¢ovy faktor budoucnosti regionalniho rozvoje
Dlouhodobg jsou povazovany inovace za klicovy faktor pro rist konkurenceschopnosti firem,
ale i regionll a zemi (Porter 1998). Proto je pochopitelné, Ze jsou zmiflovany i ve strategii
Evropa 2020. Dle Vozédba (2011) jsou ceské firmy v regionech obvykle 2. az 4. dodavatel
mezindrodnich firem. Firmam schdzi schopnost tvofit inovace, které zaplni prostor na trhu (a
to 1 pfesto, Ze maji technické moznosti, schopnou pracovni silu).

Na druhou stranu napiiklad Jerzyniak (2011) zminuje, Ze inovativni akce vedly k cennym
dopadiim v regionech podpofenych kohezni politikou a v mnoha piipadech vznikly udrZitelné
strukturdlni zmény. Strube (2011) empirickym testem upozoriiuje, Ze nejprve jsou nutné
investice do lidského kapitdlu a teprve poté investice do infrastruktury védy a vyzkumu.

Investice v tomto poradi vytvari dostatecnou absorpcni kapacitu ve vyzkumu a vyvoji a ta pak
pfenesen¢ k regiondlnimu rozvoji prostiednictvim inovaci.

Rada autorti zmifuje entrepreneurship jako jeden z faktord, které vedou k rozvoji regionti
(napf. pro venkovské regiony Michalewska-Pawlak (2011), nebo McCann a Ortega-Argilés
(2011) v oblasti konkurenceschopnosti a specializace, ddle Romero 2011). McCann a Ortega-
Argilés (2011) zéaroven ale také upozornuji, Ze vysSSi hustota osidleni je spojend s vySsi
inovativnosti a entrepreneurshipem, ¢imz poukazuji na to, Ze venkovsky prostor se nachazi
v horsi vychozi pozici. Benneworth a Rutten (2011) dopliiuji teritoridlni inovacni modely
navic i o socidlni dynamiku v téchto modelech s ohledem na globdlni konkurenceschopnost
inovacnich siti.

Governance

Zpisob rozhodnuti o zaméfeni regiondlni politiky a zplsob jeji implementace jsou
vyznamnym faktorem pro vnimani této politiky a jeji uspéSnost. Vyznam tohoto faktoru
doklada zajem o toto téma.

Diilezita je i vertikdlni struktura governance. Molle (2011) zminuje razné druhy - participace
regionll na implementaci centralizovanych politik, pfes implementaci regionalizovanych
politik az po autonomni design a implementaci politik (v bohatSich zemich je pfesun k

regioniim patrnejs1)2. Ostatné i1 Dijkstra (2011) sleduje proces governance z pohledu daveéry
ve vladni instituce, v€etné regiondlnich vlad.

2 Y . . . - T R TV Ly
Napf. kvalita vlady na ndrodni drovni je timto autorem hodnocena v CR pfiblizn€ v poloviné spektra v EU
(index 40, nejlepsi zemé maji 80).
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Také Leonardi (2011) poukazuje na to, Ze Evropa si jiZ nemuze dovolit nesoulad mezi
politickymi cili a systém implementaci kohezni politiky. Faludi a Peyrony (2011) v této
souvislosti mluvi 4 moznych scénafich. Zvazuje pifi nich srovnani liberdlnéjSich piistupt
s intervencionistickymi a jejich mozné dopady na regiony a trh prace v Evropské unii.

Funk¢ni vymezeni regioni

Pomérné casto diskutovanym piistupem k regiondlnimu rozvoji je otdzka funkcnich regionii
charakterizovanych koncentraci ekonomickych aktivit a sluzeb a intra-regiondlni dopravni
infrastrukturou usnadiujici velkou mobilitu lidi, produktti a vstupti v rdmci hranic regionu.

Pichler-Milanovi¢ (2011) stimto vymezenim doporucuji, Ze by Evropskd komise m¢éla
podporovat Uzemni spoluprdci a vytvafeni siti, protoZe segregace mezi sektory a
administrativnimi dzemnimi jednotkami je pfekdZkou pro obyvatelstvo (ale i vlady), aby
optimdlné€ vyuZzivali svych moZnosti.

Finance

CR je vnimana jako zemég, kterd patif mezi zemé, které nejvice profituji z kohezni politiky
(Barca 2009). Milio (2011) ale zdroven zminuje, Zze mezi témito 10 zemémi jich je ale 6 z
EU15, ale 60 % podporovatelnych regionii v konvergenci je z EU10. Balazs (2011) poukazuje
na neexistujici vazbu mezi vysi obdrZzenych dotaci a ristem HDP ¢i mirou nezaméstnanosti v
Mad’arsku. Tento zavér potvrzuji i Kollar a kol (2011), Ze v Mad’arsku nedosahly Strukturdlni
fondy ocekavanych vysledka v nejchudsich regionech.

Nabéh cCerpani prostfedkit kohezni politiky se zpoZd'uje s kaZzdym dal§im programovacim
obdobim (Bachtler 2011). Divodem je zejména vyssi pocet operacnich programi, kterymi se
musi Evropskd komise zabyvat. Z tohoto divodu je moZné ocekdvat tlak na sniZovani poctu
programi a to i zejména poctu regiondlnich operacnich programii. Napiiklad Molnar, Penzés
a Radics (2011) zminuji, Ze se madarské regiondlni programy mezi sebou nelis§i co do
zameieni. Podobné je to i s t€émi ¢eskymi.

Jak uvadi Bradley a Untiedt (2011), neni pfili§ prikazné, Ze by kohezni politika dosdhla
pfijatelnou miru ndvratnosti investic. V ex-post hodnoceni kohezni politiky je na toto
upozoriovano zejména pro zemé pristoupivsi po roce 2004 (tedy vcetné CR).

Evaluace

S ohledem na vySe zminény bod, financovdni regiondlniho rozvoje, je velice silné
diskutovdna otdzka evaluace regiondlni politiky a pouzivanych metod (napt. Martini 2009,
2011, Gaffey 2009, nebo Bradley a Untied 2011). Evaluace maji slouZit jako néstroj k tomu,
aby ukdzaly, co opravdu funguje, jaké ma kohezni politika efekty a které sméry regiondlniho
rozvoje bude nutné opustit.

Ze zminénych piispevkil a dalSich jednoznacné plyne tlak na kvalitu monitorovacich systému
a moZznost jejich vyuziti pii evaluacich. Ty evaluace vSak musi byt doplnény i o dalsi zdroje
dat a chdpany jako ndstroj pro zvySeni efektivnosti realizovanych politik. CR je vsak
zafazovana stdle mezi zemé¢, které jesSt¢ nedosahuji Spicky v evaluacni kultufe a kapacitach
(jak na stran¢ zadavateld, tak evaludtorti) (Ferry 2009). Napiiklad Bienias (2009) ukazuje
rozvoj evaluaéni kultury v Polsku (v CR je vyvoj obdobny).

Dil¢i zavér

Z vyse uvedenych témat k aktudlni diskusi o budoucnosti kohezni politiky a regiondlniho
rozvoje lze ocekdvat, Ze pro dalsi vyvoj v regiondlnim rozvoji:

1. Bude kladen vétsi daraz na to, jaké typy politik skutecné¢ vedou k napliiovani
strategickych cili. Budou vice vyuZivany nové evaluaéni metody schopné
jednoznacné urcit, jaké politiky jsou efektivni.
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2. Vice bude zohlednéno funkéni vymezeni regiont (a to i ve vazbé mésto — venkov),
oproti formalnimu vymezeni.

3. Bude kladen vétSi diraz na inovace, konkurenceschopnost a aplikovany vyzkum,
jakoZto aspekty rustu konkurenceschopnosti firem, regiontl, zemdi, ale i celé EU.

5. Zavéry a doporuceni pro dalsi kroky pripravy programovaciho
obdobi 2014+

Hlavnim cilem provedené reSerSni analyzy bylo identifikovat kliCové trendy v oblasti
souCasné priority NSRR ,vyvdZzeného uzemniho rozvoje* tak, jak jsou reflektovany
v kli¢ovych dokumentech k budoucnosti politiky soudrznosti na drovni EU i CR. Jednalo se
zejména o strategické dokumenty Evropa 2020, Pitd kohezni zprdva, dokumenty HLG,
NERYV a dalsi dil¢i odborné studie reflektujici regiondlni a izemni dimenzi nastrojui politiky
soudrznosti.

Strategicky dokument Evropa 2020 klade specificky dliraz v oblasti izemni dimenze nastroji
politiky soudrznosti na rovnomérné vyuzivani modernich technologii v tizemi ve vazbé na
tzv. digitdlni spole¢nost. Chapani prostupnosti a dostupnosti lokalit v izemi prostfednictvim
ICT se v posledni dekdd¢ vyznamné zmenilo a v tomto smyslu se diléim zpisobem ménf i
funkce venkova a jeho vazby na méstské a suburbanni lokality. HLG k tomuto tématu navic
konstatovala, Ze spatiuje vysoky potencidl a dilezitost v =zavedeni a rozSifeni
vysokorychlostniho internetu a ICT nastroji celkové v rdmci regioni. Dale byla zdlraznéna
primyslova politika pro v€ék globalizace ve vazbé na posilovani ekonomické vykonnosti
problémovych tzemi. Pfitom prace kvalita podnikatelského prostiedi byla vymezena
Evropskou komisi jako tzv. slabé misto CR, a proto bude v pifstim programovém obdobi
urCité¢ silné podporovdna. VyvdaZeny tzemni rozvoj byl rovnéz velmi silné akcentovan
v souvislosti s modernizaci pracovnich trhi a usnadnéni mobility pracovnich sil. Jak
vyplynulo z dil¢ich analyz, tak pravé problematika trhu priace by méla byt v politice
soudrZnosti jeSt¢ vice regiondlné diferencovdna ve prospéch regiont s nejvétsimi problémy
s mirou nezaméstnanosti (faktické potiebnosti intervenci). Kvalita lidského kapitdlu v CR
byla rovnéz v této souvislosti oznacena za tzv. slabé misto.

Péta kohezni zprava vymezila urcité cile, které maji velmi izkou vazbu problematiku izemné
vyvazeného rozvoje. Jednd se zejména o posileni tfeti dimenze soudrZnosti, tj. Uzemni
soudrznosti. Zavadi se tzv. princip vétsi flexibility v izemnim pojeti, v ramci kterého by
bylo mozné realizovat ,,funk¢ni Gzemni operacni programy*. Zamérn¢ uvadime ,,izemni*
a nikoliv ,regiondlni, protoze by méla byt poskytnuta moZnost sestavit a fidit nejen
narodni/sektorové a regiondlni operacni programy, ale rovnéz také programy na trovni skupin
n&kolika mést nebo povodi dle funkéniho charakteru piislu§ného tzemi. ReSeni tizemniho
rozvoje by mélo byt ddle vyznamnéji eSeno prostirednictvim novych nastroji finan¢niho
inZenyrstvi, tj. aplikace navratnych forem financovani projektl regionalniho rozvoje.

Rémec strategie konkurenceschopnosti nabizi v rdmci syntézy kazdého tématu fadu relativné
detailnich doporu¢eni pro eliminaci identifikovanych slabych stranek a zvyseni
konkurenceschopnosti CR v dané oblasti. V celém dokumentu viak neni akcentovana
regionalni dimenze, resp. nejsou rozliSovany rozdily mezi regiony a tedy i odliSné
podminky a moznosti pro zvySovani konkurenceschopnosti. Pfitom lze ptedpokladat, Ze
navrhované zmeény a intervence jednotlivych sektorovych politik budou mit vyznamné
regiondlni dopady. To je oviem pro Ceskou republiku typické, kdy p¥i alokaci vefejnych
vydajovych programii se prili§ nepocita s regionalnimi dasledky a naopak je evidentni
dominance sektorového pristupu. Pii této piilezitosti je ovSem moZné poukdzat na
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vyznamny nesoulad mezi regiondlnimi dopady sektorovych politik a cili oficidlni regiondlni
politiky reprezentované napi. Strategii regiondlniho rozvoje (viz MaceSkova 2009). Regiony
vymezené pro potieby Ceské regiondlni politiky jsou az na vyjimky sektorovymi investicemi
opomijeny. V rdmci aktualizace Strategie regiondlniho rozvoje je proto nezbytné vySe
zminéné skutecnosti reflektovat.

Déle bylo provedeno vyhodnoceni dil¢ich analyz, které urCitym zpiisobem reflektovaly
uzemni dimenzi sektorové zaméfenych intervenci politiky soudrznosti, tj. podpory v rdmci
OPZP (tvrdé projekty) a OPLZZ (mékké projekty). Smyslem OP ZP by mélo byt sniZeni
regiondlnich disparit z hlediska kvality Zivotniho prostfedi, nicméné¢ z analyz vyplynulo, Ze
diferenciace mezi kraji a okresy se mohou v budoucnu spiSe prohlubovat. Obecné by cilem
podpofenych aktivit méla byt snaha o maximalni koncentraci, coz je také jeden z hlavnich
principt regiondlni politiky EU. Tedy prostiedky se maji soustiedit do oblasti s nejveétsimi
problémy a na akce, které pfinesou maximalni efekt. S velmi obdobnymi problémy tykajici se
nizké uzemni relevance realizovanych aktivit byly hodnoceny v rdmci OPLZZ. Zatimco
prostorové konfigurace miry nezaméstnanosti se v ¢eském prostoru viceméng¢ stabilizovaly uz
od konce 90. let a nebyly vyznamné proménény v priabéhu hospodaiské krize z konce
posledni dekady, tak intervence OPLZZ v oblasti feSeni problému spojenych s trhem prace a
zaClenovéani znevyhodnénych osob pfili§ neodpovidaji faktickym potfebdm na trhu préace.
V regionech s nejvyssi nezaméstnanosti neni realizovdno vyznamné vice projektli, nez ve
zbytku Ceské republiky.

Z hlediska tematického vymezeni piedpokladanych faktori ristu CR vyplynulo, Ze dosavadni
konstrukce zakladu hospodarského vyvoje musi byt uréitym zpisobem redefinovana na
kvalitativné naro¢néjsi faktory ristové strategie. Tyto faktory by mély byt mnohem vice
reflektovéany pii aktualizaci Strategie regiondlniho rozvoje CR na dal§f obdobi.

Soucasné predbézné priority sektort, kraji a SMO na tizemni rozvoj jsou v dokumentu Petra
Zahradnika klasifikovany z hlediska jejich typu ovlivnéni regionalniho rozvoje. Jednd se o
konvergencni (K), welfarové (W), rozvojové (R) a postkrizové (P). Toto rozdéleni je dobré,
nikoliv vSak postacujici. Doporucujeme zadavateli, aby tuto Klasifikaci regionalnich
poti‘eb doplnil o urcity vicekriterialni zpiisob hodnoceni a to dle:

a) hierarchické drovné uzemniho dopadu, tj. celondrodni, regiondlni a lokdlni droven
dopadu,

b) typu moZné intervence, tj. sektorové nebo priufezové (horizontdlni),

¢) vyznamnosti potencidlnich dopadi.

Dile je nezbytné zdiiraznit, Ze obecné by cilem jednotlivych planovanych priorit a naslednych
projektovych aktivit méla byt snaha o maximdlni koncentraci. Tedy prostiedky se maji
soustiedit do oblasti s nejvétsimi problémy a na akce, které pfinesou maximalni efekt. Snahou
by mélo byt podporovat ucelené programy a nikoliv jednotlivé, fragmentované a vzdjemné
neprovazané nebo malé projekty. Toto by mélo byt respektovano nejen v rdmci piiprav na
ptisti programovaci obdobi RP EU, ale také pti aktualizaci Strategie regiondlniho rozvoje.
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