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Patrik Sieber

Uvod:

Plivodnim impulsem pro zpracovani nasledujici studie (analyzy) byla vice ¢i méné intuitivni potfeba
identifikovat moZnosti stanoveni a vyuziti jednotnych jednotkovych nakladd pfi hodnoceni
infrastrukturnich projektl, pfipadné dalsich aktivit, ve vztahu k naslednému vytvoreni pfipadné
,Narodni databaze jednotkovych naklad( typickych vefejnych intervenci”. Zamér navazuje mimo jiné
i na doporuceni materidlu [6] MMR — Navrhy moznych revizi OP 2010, které zminuji tvorbu uréité
narodni databdze mimo jiné jako cestu ke zefektivnéni verejné volby. Tato analyza rozviji myslenku a
snaii se kriticky analyzovat a systematizovat pfistup k jeji realizaci a jeji realizovatelnost a ticelnost
samotnou.

Vzhledem k tomu, Ze vyuZiti ,,jednotkovych nakladi“ je pouze jednim datovym zdrojem, pfip.
jednou metodou (obé pojeti budou patrnéjsi po precteni kapitoly 3) vyuzZitelnou pro rozhodovani o
projektech a z dostupnych pFistupli patfi (co se metody tyce) spise k tém trivialnéjsSim, je tfeba o
nich v kontextu centralizace sbéru a spravy dat uvazovat jako o jedné dil¢i poloZce a fesit tuto ideu
v SirSi souvislosti systematizace prace s daty vhodnymi pro evaluaci. V ramci tohoto SirSiho zadani
pak Ize vyzdvihnout a argumentovat specifika a vhodnost konkrétni polozky jednotkovych nakladd
samotnych.

Tento Sirsi ramec zadani respektuje i obsah a ¢lenéni této zpravy, kterd vnima ,jednotkové naklady”
jako jeden ze specifickych ukazatell (konkrétné CEA ukazatel), ktery je za urcitych okolnosti
(relativné znacné omezenych) pouZitelny jako hodnotici kritérium pro porovnani intervenci (napf.
projekt(i v rdmci jednotlivych OP v CR) navzajem, piip. jako jedno z kritérii pfi bodovani v MCA
(vicekriterialni pristup). V fadé jinych pripadl je vhodnéjsi se bez jeho pomoci obejit a vyuZit jiny
metodicky pfistup. Toto tvrzeni je v analyze soucasné argumentovano v kapitole 3. Jiny metodicky
pristup vSak muzZe potiebovat jiny typ datovych vstupu, které mize mit smysl také centralné
sledovat. Jinymi slovy se tento analyticky material snazi systematizovat obecné pohled na vyuZziti
ekonomickych dat (primarnich i sekundarnich) zasadnich pro zkvalitnéni stavajici urovné evaluace
vefejnych intervenci a fizenych ekonomickych zmén v CR (s akcentem na vyufZiti v ramci
strukturalnich fondl) a vyzdvihnout mozné zpUsoby, prileZitosti a limity vyuZiti jednotkovych nakladd
jako specifické informace v ramci daného kontextu.
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1 Shrnuti stavajiciho stavu

1.1 Stdvajici stav v oblasti pouZivanych metod

Stdvajici stav v oblasti pouzivanych metod, pro néz by mohla byt potencialni datova zdkladna
vyuzitelna, je strucné receno nasleduijici:

V ramci stavajici evaluacni praxe celé verejné sféry, jakoz i v operacnich programech strukturalnich
fondd samotnych, se mliZzeme setkat s vyuZivanim prakticky vétsiny standardnich ekonomickych
metod slouzicich k porovnani variant (projekt(, programd, politik, resp. jakychkoli intervenci), at se
jednd o Cost-Benefit Analysis, vicekriterialni pfistup (MCA) i pfistupy postavené na ukazatelich Cost-
Effectivenes Analysis, Cost-minimum analysis, Cost-Utility Analysis , Cisté kvalitativni pfistupy, resp.
jejich kombinace. Tyto metody se ve stavajici situaci pouzivaji v rizné Grovni narocnosti, pfi riizné
mife odbornosti a kvalifikace evaluatora a pfi pouZiti rznych metodickych materiall a rGznych
datovych vstupQ.

Obecné lze z hlediska dat fici, Ze ¢im se jedna o jemnéjsi metodu (schopné;jsi postihnout systematicky
spravnéji vice rozdil mezi alternativami z hlediska jejich dopadu na spole¢nost), tim naro¢néjsi je na
kvalitu a Siti vstupnich dat socioekonomické povahy a tim vice samoziejmé trpi v praxi jejich
nekvalitou ¢i celkovym nedostatkem. Naopak, ¢im jednodussi metoda, tim méné je narocna na
kvalifikaci uZivatele (pfi jejim rutinnim pouZziti) a vyZaduje obvykle méné vstupnich dat, avsak klesa
relevance jejich vystupl vzhledem k mozZnosti podle ni efektivné porovnat alternativy, zejména
pokud se jedna o alternativy, které nemaji jednoduchou a identickou strukturu pfinost a naklada.
Touto zakladni vlastnosti je mimo jiné determinovan i prostor pro fadu problém pfi aplikaci metod v
praxi. Z hlediska systematizace prace s daty pro evaluaci je samoziejmé zasadni vazba na
uvaZované metody hodnoceni intervenci (projektt, programi a politik), nebot rlizné metody
vyuZivaji rizné vstupni informace v réizné podobé.!

1.2 Stadvajici stav v oblasti tzv. jednotkovych ndakladii

Pro ujisténi o stavajicim stavu vyuZiti a vnimani moznosti tykajicich se systematického vyuziti tzv.
jednotkovych nakladt v dnesni praxi OP byly vykondna mailova dotazovaci akce v priibéhu ¢ervna a
cervence 2010, kde byly dotazany pfisluSené fidici organy jednotlivych OP, zda nechaly zpracovat
studii orientovanou na vyuZziti jednotkovych nakladu, zda je vyuZivaji ve své evaluacni praxi a pfip. zda
mohou poskytnout k jejich popisu aktualni podrobnéjsi materialy. Shrnuti stavajiciho stavu

! podrobné se k vysvétleni metodickych souvislosti jednotlivych metod vratime v kapitole 3 a zaklady téchto
pfistupl vysvétluje napfiklad prirucka [5], v pFipadé CBA pak [2] ¢i odborna pokrodilejsi literatura [1],[3],[4],[8].
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vzhledem k problému tzv. jednotkovych nakladtl vyplynuvsi z dotazovani vyznamné pro danou
analyzu je nasledujici:
- Nejednotnost vnimani pojmu , jednotkové naklady“- prvni, co je zfejmé, Ze pojem
,Jjednotkové naklady” je vyuZivan a chapan v rizném slova smyslu, coZ je obecné nevhodny
stav pro meziresortni dohodu o jejich vyuZiti.

- AZ na vyjimky absence systematické studie — V pripadé, Ze pod pojmem ,jednotkové
naklady” budeme vnimat jistou formu CEA ukazatele vyuZivajici v ramci hodnoceni projekt(
pomér jakkoli definovanych , nakladd projektu” v penéznich jednotkach vztazenych na
jednotku vystupu, pak se o jejich systematické pouziti v evaluaci co do Urovné zpracovani
studie na jejich odvozeni a vyuZiti pokusila naprosta minorita organ(, které odpovédély na
dany dotaz. V tomto sméru nebyla vysledovana jakdkoli stavajici podobnost vyuziti co do
typU jednotlivych CEA ukazatel ani co do jejich vyuZiti v rdmci hodnoticiho systému projekt(
(konkrétné napfiklad vicekriteridlniho ptistupu)

- Prevaha kontroly pfimérenosti nakladl v souvislosti s timto pojmem — vétsina odpovédi
vsak byla kladna z hlediska vyuZiti ,jednotkovych naklad(“, coby existence systematické
kontroly pfimérenosti nakladd projektu, prostiednictvim databézi cen (napt. URS u
stavebnich praci, pfip. jiné individudIni cenové odhady) poskytujicich cen jednotlivych
polozek — jednotek vstupll v ¢ase a misté obvyklych.

1.3 Stavadjici stav tykajici se disponibility odhadu cen a analyz trhu

Stavajici stav v oblasti disponibility odhadu trznich cen

Znalost trinich cen je zasadni zejména pro odhad financniho planu projektu (intervence), ktery mize
slouzit pro jeji financni vyhodnoceni (privatni navratnost, pfip. dopad na rozpocet verejné instituce),
vypocet financ¢ni udrzitelnosti (sustainability), vypocet financni mezery a z hlediska kontroly ke
kontrole vydajové pfimérenosti planu projektu. Nej¢astéji vyuzivanym ,,cenikem” je katalog cen pro
stavebni vykony ,,URS“. Pokrotilejsi studie a analyzy trhu, vhodné nejen pro srovnani se stavajicimi
(de facto historickymi) cenami, ale studie, jejichz vysledky by byly odborné;jsi povahy a vhodné pro
predikci cen nejsou pfilis castym jevem. Zplsob uchopeni problému je z hlediska jednotlivych OP
silné individualni.

Stavajici stav v oblasti disponibility odhadu cen stinovych:

Odhady stinovych cen jsou OP od OP fesSeny individudlné i tam, kde je vyuZivdna CBA z narodniho
hlediska a to ne vidy na drovni odpovidajici disponibilité primarnich i sekundarnich studii

v akademické sfére. Situace je zde pomérné horsi nez u cen trznich. Zpracovatelé CBA jsou v tomto
sméru vybaveni metodickym ndvodem, ktery je pfinejmensim k dispozici v materidlu EK [2]. Nicméné
ne vSechny OP s nim pracuji, avSak lepsi alternativu metodického postupu vétsinou nenabizi. Nékteré
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OP programy se jiz snazi fesit odhad u nejcastéjsich polozek vstupi a vystupti projekti za
zpracovatele projektu, nicméné tam je zase znacné sporna kvalita odhadu, kterd opét majoritné
nevyuziva ani ty studie, které jsou ve védecké sféfe k dispozici. Situace je pochopitelna, nebot odhad
je narocny na €as, orientaci v dané velmi specifické problematice i prostfedky a ani evaluatofi na
strané verejné sféry ani komercni poradci tim vS§im nedisponuji v takové mire, aby to byl pro
jednotlivé evaluacni jednotky OP snadny ukol. Odhad stinovych cen je nelehky kol a neni snadné
pro jednotlivé organy se s nim vyporadat skute¢né prospésnym ,, nepovrchnim” zpisobem, ktery
bude na dostatec¢né obdobné Urovni a bude maximalizovat pfi danych objektivnich omezenich sanci,
Ze bude dany odhad odpovidat realité a nebude tedy zkreslovat spolecenské preference a ndslednou
volbu projektd. Pro vyuZitelnost a vérohodnost CBA je ¢asto vsak tento odhad zasadnim.
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2 Vymezeni problémovych oblasti k reSeni stavajiciho stavu
evaluace

V této kapitole je stru¢né vymezeno, které bariéry pro racionalizaci vefejné volby (vybéru a tvorby
projektl, programi a politik), potencidlné fesitelné vice ¢i méné centralizaci datové zakladny se
v realité vyskytuji.

2.1 Problémy racionalizace verejné volby prostrednictvim evaluace

Vychazejme z dlouhodobé udrzitelného predpokladu, Ze evaluace v rdmci verejné sféry (napt. OP) by
méla zodpovédét vzdy nasledujici socio-ekonomické otazky:

Kriteridlni otazky evaluaci, které ma smysl resit:

Je realizace projektu, politiky Ci jakékoli jiné intervence i jeji zmény pro spolecnost pfinosna?

Ktera z intervencnich alternativ je nejpfinosnéjsi (V pfipadé, Ze jsou srovnavané alternativy vzajemné
vyluditelné, napf. nelze realizovat vsechny s kladnou hodnotou z dlivodu rozpoctového ¢i jiného
omezeni)?

Soucasné vsak je pfi evaluaci tradi¢né tfeba zodpovédét nasledujici otazky nizsiho radu.

Evaluacni podotazky, které vedou k analyze prijatelnosti:

Jak velka je rizikovost intervence (projektu)?

Je realizace projektu finanéné vynosna pro realizatora projektu?

Jak velka je finan¢ni mezera projektu?

Nedochazi v planu projektu k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni financnich prijma ¢i vydaja (pfip.
vynosU a naklad()?

Je projekt finan¢né udrzitelny (proveditelny)?

Evaluace by méla vést k racionalizaci volby a potazmo k maximalizaci blahobytu spole¢nosti
disponujici omezenymi zdroji. Rozhodnuti o realizaci projektu, programu ¢i intervence by mélo
prinést vice pfinosli nez nakladl dané spolecnosti a evaluace by ndm méla maximalizovat
pravdépodobnost, Ze jsme rozhodli sprdvné a posuneme spoleénost do lepsi pozice z hlediska
blahobytu oproti status quo. Co stavajici evaluaci samotou cini neefektivni, Ize rozdélit do
nasledujicich skupin:

- Problémy zainteresovanosti subjekt( na efektivni volbé — ne vzdy je politicky cil ¢i osobni
cile rozhodujicich subjekt( v souladu s cilem maximalizace spolecenského blahobytu

- Problémy personalné — kvalifikacni povahy - ne vzdy jsou evaluatofti dostatecné
kvalifikovani k provedeni analyzy a nékdy dokonce ani k jejimu efektivnimu nakupu
(outsourcingu)
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- Problémy metodické povahy — ne vzdy jsou metodické materialy, podle kterych se postupuje
nejlépe zpracovany. Mohou se v nich objevovat chyby, absence feseni Ci prilisné bagatelizace
podstatnych problému, pfip. se pouZivd neodpovidajici evaluacni schéma vzhledem ke
zpUsobu tvorby intervencnich variant a tvorby jejich vzajemné soutézicich skupin apod.

- Problémy disponibility kvalitnich vstupnich dat — nezfidka se v evaluacni praxi Ize setkat s
chybéjicimi vstupnimi daty i tam, kde pravé ma smysl pouZzivat jednotny odhad a je naopak
neefektivni ponechat odhad na zpracovateli studie proveditelnosti pfipadné CBA, dale s
chybéjicimi metodami odhadu potfebnych velicin, ¢i pfipadné s existujicimi avsak
nekvalitnimi odhady ,na kolené“ s nevhodnou teoretickou koncepci ¢i nedostate¢nou
empiricko-statistickou verifikaci.

2.2 Problémy resitelné zkvalitnénim datové zakladny

Co nelze od systematizace prace s datovou zakladnou ocekavat?

Je tfeba si uvédomit, Ze predpokladané parametry prostiedi organizacné-politicko-pravni povahy,
personalné-kvalifikac¢ni povahy, jakoZ i uvazovanych metodickych postupt vytvari kontext pro
vyuZitelnost dat (datové zakladny). Jinymi slovy data jsou uZitecna pro evaluaci jen v pfipadé, ze
nékdo spravné poptava evaluacni vysledek, nékdo je schopen volit spravné metody pro jeho
zjistovani a souc¢asné zvolené metody vyzaduji danou informaci a tato zvySuje vérohodnost
vysledku evaluace. Otocime-li tento predpoklad, je zfejmé, Ze i sebelepsimi daty (jejichZ pofizeni a

analyza neni vidy levnd) nevyfeSime:

- nedostatecnou motivaci dilcich instituci korektné rozhodovat o verejné volbé (to musi fesit
kontext organizacné-politicko-pravni),

- problém neodborného metodického postupu pfi pfipravé a hodnoceni projektl (to je tfeba
fesit personalni politikou a vzdélavaci politikou, pfip. podporou kvalitativni segmentace
poradenského trhu),

- problémy spocivajici v chybnych ¢i nedplnych metodikach pouzivanych v evaluaéni praxi jako
normy, presto, Ze dané uchopeni ¢asto odporuje teoretickym predpokladiim postuptm i
doreseni problému teoretického rdazu metod samotnych.

Uvedené problémy je tfeba resit spise disponibilitou kvalitnich metodickych materidld a eliminaci
nepresnosti a chyb v uzivanych metodickych materidlech, vazbou na vzdélani v evaluacni
problematice pfi opteni se o vysoce odborné autority a kvalitni systém oponentur pfi pfijimani
metodiky coby relevantniho materialu, a fadou jinych aktivit sahajicich az do managementu verejné
spravy, Cili v zasadé jinymi prostredky, nez na které se soustredi tato studie.
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Co naopak systematizace prace s datovou zakladnou miize dosahnout?

Pokud na pocatku odmyslime odliSnosti mezi jednotlivymi pojetimi cen coby vstupnich informaci a
jejich jiny vyznam v ramci jednotlivych evaluaénich metod, miZeme obecné od systematizace prace
s datovou zakladnou (nad (¢i mezi) oborové systematizaci prace s potizovanim odhadd a analyz
jednotlivych cen ptip. odvozenych ukazatell) ocekavat nasledujici efekty:

- Mize dosahnout vyrazné vyssi miru spoluprace mezi evaluac¢nimi jednotkami jednotlivych
ministerstev, krajd a vladnich instituci ve formé sdileni metod odhadt a odhadd cen (resp.
naklad() samotnych pfip. jinych odvozenych Udajl potfebnych pro evaluaci. Tim Ize mimo jiné
zabranit jejich nékolikerému vzdjemné neinformovanému pofizovani bez dodatec¢né pridané
hodnoty co do kvality odhadu ¢i samotného obsahu a sou¢asné dosahovat pfirozené vyssi
kvalifikace evaluacnich pracovnikd vzajemnou interakci a sdilenim zkusenosti.

- MiZe odstranit nejednotnost v odhadech tam, kde neni na misté — typicky u projekt narodniho
rozsahu.

- Mize de facto zlepsit pomér Cena/Kvalita pfi pofizovani odhadi dat (odhady cen a souvisejici
analyzy) tam, kde maji vSechny instituce zadjem o stejnou ekonomickou informaci. Pofizovani
kvalitnich odhadu je ¢asto kvalifikacné, ¢asové i finanéné naro¢né a ne vSechny zainteresované
subjekty jsou schopny ve stavajici situaci tyto odhady potidit a aktualizovat.

- MuZe za urditych okolnosti vytvofit prostor pro algoritmizaci nékterych jednodussich
evaluacnich uloh — Vyplyva z potenciadlniho zkvalitnéni dat do té miry, Ze je u strukturovanéjsich
projektl bude mozné poufZit jako universalni (v algoritmu pevné obsaZzeny) hodnotu proménné.
Jinymi slovy, pokud mame k dané hodnoté divéru, mlizeme ji pouZzit jako vstup do analyzy, aniz
bychom se slozité pidili pfi kazdé evaluaci po jeji verifikaci. Jeji pouZiti mize byt ve vymezenych
pfipadech automatické.

- Muze vést k otevieni prostoru pro samotnou tvorbu intervenci (pf. internalizace externich
nakladd apod.). Znalost nékterych stinovych cen (napf. stinové ceny externalit) mohou vést
primo k tvorbé nastrojl pro zavedeni regulacnich zasah( v odvétvich (mytné, ekologické dané,
apod.)

- Muze rovnéz napomoci harmonizaci pFistupu k odhadiim hodnoty jednotlivych efekti napfi¢
EU a vytvorit tak potencidl pro zkvalitnéni rozhodovani o intervencich mezindrodniho rozsahu.
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3 Alternativy reSeni stavajicich problémi a vymezeni smyslu
centralni databaze jednotkovych nakladi v kontextu
celkového nutného posunu evaluacni praxe.

Vystupem tohoto bodu a ¢asti analyzy jiz je kritické shrnuti moZnosti feseni s tim, Ze hlavni ¢ast se
zaméruje pravé na druhové clenéni centralné, lépe feceno mezioborové uzitecnych a ocenitelnych
efektl, oddéleni toho, co ma smysl a za jakych podminek stanovit centralné a co ma byt ponechano
na samotném tvlrci evaluace pfip. podpofeno pouze metodickym navodem, jaké jsou ekonomické a
metodické podminky k uplatnitelnosti dat z ,,centralni databaze”. Tato ¢ast ddle obsahuje strucné
metodické doporuceni ke zptsobu odhadu nakladd a vysvétleni, jaka je jejich ekonomicka podstata,
ktera ma byt vidy dodrzena, at je jiz zpUsob praktického odhadu jakykoli. Aby bylo mozno jednotlivé
druhy potencialné zjistovanych dat porovnat z rliznych hledisek je jejich popis strukturovan do
stru¢nych nicméné u vsech polozek shodné vymezenych charakteristik a to: Definice, Smysluplné
¢lenéni, Vztah dané velic¢iny k ostatnim datdm, VyuZitelnost dané veli¢iny jako vstupniho Udaje

v ramci jednotlivych evaluacnich metod, Zakladni zplsob jejich odhadu, MoZna informacni napln,
kterou ma smysl vést v potencidlni centrdlni databazi, Priklady poloZzek vhodnych k systematickému
sledovani cen ¢i metod, Kde Ize ocekavat vyufZiti, Pfiklad stavajicich zdrojd informaci a ptipadné
ostatni specifické poznamky k danému druhu , udaje”.

3.1 Jaka data a informace ma smysl systematicky sledovat

Obecné lze fici, Ze smysl ma systematicky poftizovat, popisovat, kriticky hodnotit a evidovat jakakoliv
data, ktera lze vyuzit pro evaluaci intervenci. Nékteré podklady slouzi odhadu struktury a velikosti
disledkl intervencnich variant (kvantifikaci), jiné k vyjadfeni jejich hodnoty na strané vstup( i
vystupl. Charakter této studie se zaméruje na ty hodnotové proménné, které ma smysl sledovat
vztazeny k uréité naturalni (ks, kg, t, m*, apod.) & uméle vytvoiené jednotce (napt. stupné uréité
definované $kaly apod.), at jiZ se jedna o vstup ¢&i vystup projektu. Samoziejmé v3ak existuji data,
jejichz ptidand hodnota pro evaluaci je vys$si a nizsi a proto je tfeba i v jejich pofizovani a praci s nimi
tvorit priority. Polozky statkd, které kvantitativné i hodnotové hraji ¢astéjsi a vyznamnéjsi roli ve
strukture vstupt ¢i vystup jednotlivych projektd (i jinych intervenci), by mély mit vyssi prioritu, nez
polozky tvorici na vstupech &i vystupech podil minoritni. Sou¢asné se pfi stanoveni priority zvysuje i
fiditelnost dané datové podplirné ¢innosti, protoze polozek s majoritnim podilem Ize ocekavat
fadové méné nez polozek s minoritnim podilem. Soucasné je mozné za kritérium pro oznaceni
priorit pouZzit pravé mezioborovost vyskytu daného vstupu ¢i vystupu.
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Vymezeni zakladniho vnimani jednotlivych moznych uzite¢nych cen (a souvisejicich pojmu), které
ma smysl sledovat pro jednotky jednotlivych statki (resp. naklada) a ukazateld:

TrZni ceny statku (vstupt i vystupli) — cena, za kterou jsou na daném trhu prodavajici ochotni
prodavat a kupujici soucasné kupovat urcity statek v daném mnozstvi. Za urcitych zjednodusujicich
predpokladd mizeme ,,Ceny obvyklé v misté a ¢ase”, které se tak ¢asto zmiruji v evaluaéni praxi OP
povazovat za jejich aproximaci ¢i pfimo odhad. Trzni ceny nemusi nutné znamenat ceny efektivni,
nebot trhy mohou byt ovlivnény fadou distorzi (neefektivit, pokfiveni), které je vedou od efektivni
alokace, jako jsou existence monopolu, externalit, nelplnych informaci, verejnych statk( ¢i vice Ci
méné negativné plsobicich zdsahi verfejného sektoru.

Stinové ceny statktl — takova cena statku, ktera by byla dosaZena v ekvilibriu na efektivnim
(nikterak distorsnim) trhu, kdyby takovy s danym statkem existoval. Takova cena by presné
aproximovala spole¢enskou hodnotu jedné posledni prodané jednotky daného statku. Vzhledem

k tomu, Ze se jedna o efektivni trh a soucasné se nachazi v ekvilibriu (v priseciku nabidkové a
poptavkové kfivky), odpovida tato cena konceptu jak WTP (willingness to pay), tak SOC (Social
Opportunity Costs). Jinymi slovy rovna se tato, jak maximalni ¢astce, kterou je spolecnost (ptip. jeji
¢len) ochotna zaplatit za dany statek, jakozZ i ¢astce, kterou musi spolecnost obétovat, nebot zdroje
na produkci daného statku nemuizZou byt pouZity druhym nejlepsim moznym zplsobem.

Problematickym pojmem jsou samotné , jednotkové naklady” (resp. jednotkové ceny), pod kterymi
mUzZe praxe vnimat relativné jakoukoli penézni ¢astku (teoreticky i objetovanou kvantitu jiného nez
penézniho statku) vztazenou na jednotku vstupu ¢i vystupu. Jak ukazalo i dotazovani napfic
jednotlivymi OP, variabilita vnimani je skutecné znacna. Teorie tento pojem jako specificky evaluaéni
pojem s jasnym vymezenim takto nepouziva a proto ani nelze fici, Ze by bylo pouziti tohoto pojmu
tam ¢i onde jednoznacdné nespravné. V zasadé vsak Ize vSsechny jeho pouZiti nahradit jednoznacné
definovanymi pojmy, kterymi jsou pravé trzni jednotkova cena statku (at se jedna o obchodovany
vstup ¢i obchodovany vystup), stinova jednotkova cena statku (at se jedna o statek tvofici vstup i
vystup a statek je trzni ¢i netrzni) a CEA ukazatel daného projektu Ci intervence ziskany pomérem

penéini hodnoty vstupi na jednotku vystupu. Proto nadale pracujeme pouze s témito pojmy, jejichz
obsah je jednoznacny a pojmu jednotkové naklady se budeme vyhybat.
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3.2 Trzni jednotkové ceny statkii

Definice a popis podstaty pojmu: Trzni cena je takova cena, za kterou jsou na daném trhu
prodavajici ochotni proddavat a kupujici soucasné kupovat urcity statek v daném mnozstvi. Ceny, za
které Ize v dané dobé bézné na trhu (pokud existuje) statek ¢i sluzbu pofidit, resp. ceny, které se

v daném obdobi ustanovili pfi dané trzni struktufe na trhu. Vzhledem k neefektivité a distorzim (at jiz
vladnim ¢&i pfirozené trinim) se nemusi jednat o ceny efektivni. Cim vice se trh blizi podminkam
efektivity, tim bliZe je cena na trhu bodu optima. Vzdy, kdyz se bavime o danych trznich cendch
vztazenych k urcité definované jednotce statku, mGzeme hovofit o trzni cené jednotkové

Smysluplné ¢lenéni: ceny homogenni a heterogenni produkce, ceny vstup( a vystupU, ceny na trzich
efektivnich a neefektivnich, ceny produktl jiz realizovanych na trhu a ceny novych produktd.

Vztahy téchto dat k ostatnim vymezenym datiim a jejich vlastnosti: silny vztah k odhadu stinovych
cen u trznich statkd a sluzeb, nebot od nich se nasledné odvozuje. Cim vice se trh blizi podminkdm
efektivity, tim bliZze je cena na trhu bodu optima a tim bliZe je trZzni cena cené stinové. Vztah k cendam
obvyklym. V ptipadé, Ze jsou ceny stinové dané polozky odvozovany od trzni, byva mj. pro dosazeni
odhadu stinové ceny trzni cena nasobena koeficientem APR? (odhadem podilu stinové a trini ceny)
v ramci CBA postupu.

Vyuzitelnost téchto dat v ramci uvazovanych ekonomickych (resp. socioekonomickych) metod
hodnoceni (evaluace) intervenci (projektt): Zasadni vliv ma na jakykoli finan¢ni plan (projekci)
intervence, tj. na rozdilové cash flow pramenici z rozhodnuti o jeji realizaci. V tomto sméru ovliviiuji
trzni ceny vSechny vystupy finan¢ni analyzy. V rdmci CEA ovliviiuji odhad finanéni nakladovosti, coz je
typicky (nikoli vSak nutné metodicky idealni) stavajici zplsob kvantifikace nakladové casti CEA
ukazatele. V rdmci CBA se promitaji trini ceny v Uvodni fazi: tvorby finanéniho planu, od kterého se

v fadé metodickych pojeti (napt. prirucka EK) odvozuji socioekonomické toky, Upravou cen trznich na
ceny stinové, abychom vyjadfrili spolecenskou hodnotu projektu a nikoli pouhy rozdil pfijma a vydaja.
Cim by byl trh, na némsz by byl statek prodavan méné distorzni, tim méné Uprav pfip. mensi Gpravy by
v CBA byly nutné.

Zpusob odhadu (méfeni) trznich cen: Standardni metody vyzkumu trhu a trZni analyzy, zj. statistické,
resp. ekonometrické metody (Casové fady cen, regresni modely poptavkovych a nabidkovych funkci
na daném trhu, ...).

Mozna informacni ndpli, kterou ma smysl vést v potencialni centrdlni databazi, ptip. ma smysl
pfinejmensim ,centralné” tj. pro vyuZiti vSech iniciovat jeji vznik: Ceny samotné, zplsoby (metody,
techniky) méreni (odhadu), parametrizace udaji o méreném (odhadovaném) objektu (pf. odhad
pravdépodobnostniho rozdéleni odhadované veliciny, stfedni hodnotu, rozptyl apod.), obsahy

2 Ptip. aproximaci APR sektorovym konversnim faktorem.
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komplexni analyzy jednotlivych trhi (zejména odhady poptavkovych a nabidkovych funkci) a odhadt
jejich vyvoje pfi zachovani status quo.

Priklady poloZek vhodnych k systematickému sledovani cen ¢i metod: Nasledujici polozky nejsou
Uplnym vyctem, ale na zakladé zkusenosti se strukturou intervenci lze ocekavat, Ze se nasledujici
priklady statk( na strané vstupU a vystupl se vyskytuji v fadé odvétvi (sektor(): energie, pada,
nemovitosti, plyn, ropa a paliva, mzdy a platy v hlavnich segmentech stavebnich, jinych technickych a
jinych odbornych profesi, nejcastéjsi stavebni materialy.....

Kde lze ocekavat vyuziti: Vzhledem k tomu, Ze de facto naprosta vétsina intervenci ma finanéni
dopady, lze uvaZovat o vSech oborech. Soucasné vsechny OP a ROP realizuji (hodnoti) projekty, které
vyuZzivaji alespon néktery ze vstupl uvedenych v pfedchazejicim odstavci a souc¢asné vsechny OP
vyuzivaji at jiz jako vystup ¢i mezivystup uréitou podobu predikce hotovostnich tokd, je jejich vyuZiti
také plosné pres vSechny OP.

Priklad stavajicich zdrojti informaci: Dlraz na vazbu na statisticky Grad a to Ze nelze sledovat kazdou
polozku, ale pfinejmensim hlavni vstupy neustéle opakujici se Ize pfebirat (energie, plda,
nemovitosti, plyn, ropa a paliva, mzdy a platy,....).

Ostatni poznamky: Je zfejmé, Ze podklady pro odhad ceny, pfip. ceny samotné je zapotrebi
aktualizovat. V tomto sméru je mozné systematicky vytvaret seznam prioritnich poloZek, jejichZ podil
na prijmech ¢i vydajich (pfip. spolecenskych nakladech a pfinosech) je vétsi nez u jinych (jinymi slovy
hodnoty téchto poloZek vice ovliviiuji vefejnou volbu mezi intervencnimi alternativami) a jejich
aktualizaci a aktualizace a zpresnéni odhadl budouciho vyvoje Ize vénovat vice zdroja a konat je
Castéji.

3.3 Stinové jednotkové ceny statkii

Definice a popis podstaty pojmu: Ceny, za které by se prodavaly dané statky a sluzby na efektivnim
(zcela nedistorsnim) trhu, pokud by takovyto trh s nimi existoval. V tomto smyslu Ize koncepcné
definovat stinovou cenu (spole¢enskou hodnotu) efektu u vystupt (zmén na trzich spotifebnich
statk(l) jako Willingness To Pay — WTP (Ochotu zaplatit), resp. Willingness — To Accept - WTA (Ochotu
akceptovat). U vstupnich poloZzek (zmén na trzich vstupl — zdroj) Ize koncepcné definovat
spolecenskou hodnotu efektu jako Social Opportunity Costs — SOC (Spolecenské oportunitni naklady).
Vidy, kdyZ se bavime o danych stinovych cendch vztazenych k urcité definované jednotce statku,
muUZeme hovofit o stinové cené jednotkové.

Smysluplné ¢lenéni: Ceny trznich a netrznich statk(, ceny mezinarodné obchodovanych (tradable
goods) a neobchodovanych statkd, ceny vstupl a vystupll, ceny minoritnich a majoritnich poloZzek

Vztahy téchto dat k ostatnim vymezenym datdim a jejich vlastnosti: U trznich statk( mGze odhad
stinovych cen vychdzet ze stavajicich cen v kombinaci s urcitym korekénim koeficientem (Accounting
Price Ratio) determinovanym mirou distorse daného trhu. Odhad aktualni trznich cen nebo odhadu
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jejich budouciho vyvoje, jakoz i odhad miry a formy trzni distorse, jakozZ i jejiho vyvoje jsou tak
vstupem pro odhad konkrétni stinové ceny statku. Teoreticky by se daly pouZit i pro zkvalitnéni
vypovidaci schopnosti CEA ukazatel( (tam, kde ma vlibec smysl| CEA ukazatele, jako napf. jednotkové
naklady v CEA pojeti, pouzivat), nebot naklady intervence, které jsou déleny kvantitativnim
mnozstvim urcitého vystupu, mohou byt méreny ve stinovych cenach a vyjadrovat tak skutecné
oportunitni spolecenské naklady pouziti danych zdrojl a nikoli pouze jejich financni vyjadreni
odpovidajici pouZiti cen trinich®. Stinové ceny uréuji spoleé¢enskou hodnotu positivniho &
negativniho efektu, v tomto sméru plni v CBA podobnou roli jako systém vah (pfip. distribucni fce)

v MCA pftistupu, nebot uréuji spole¢ensky hodnotovou,vahu” jednotlivych efektd ve vyslednych
socioekonomickych penéziné vyjadrenych tocich plynoucich z realizace intervence. Na rozdil od MCA
pfistupu je jejich stanoveni pfinejmensim teoreticky jednoznaéné vymezeno. Komplexni popis vyhod
a nevyhod obou pfistupl jde vSak za ramec tohoto textu a je sloZitéjsi povahy.

Vyuzitelnost téchto dat v ramci uvazovanych ekonomickych (resp. socioekonomickych) metod
hodnoceni (evaluace) intervenci (projektti): Zasadni vliv ma disponibilita stinovych cen pro
vérohodnost vysledk( CBA (Spolecenské Cost-Benefit Analysis). Je to také jeden ze zdsadnich
dlvodu, problematic¢nosti vyuzivani této metody (kromé nizké kvalifikace evaluator( na strané
privatnich konsultantd i jejich protéjska verejné sféry tykajici se této metody). Stinové ceny by mohly
teoreticky slouZit i jako urcitd voditka pro stanoveni systému vah a bodovych ohodnoceni pfi MCA
(vicekriteridlnim) pristupu. Nicméné tuto mozZnost Ize oznacit spiSe jako teoretickou (potencialni

v pfipadé potfeby mozZnou) nicméné prakticky nikoli zasadni. Pokud by totiz existoval kvalitni soubor
stinovych cen, neni mnoho dlvodl jich pfimo nevyuzit v rdmci konceptu CBA. Dle jejich vysledkd pak
pfimo sefadit projekty (intervencni alternativy), anebo (napft. v pfipadé pozadavku na vyuZiti jinych
nez socioekonomickych kritérii pfimo méricich zménu blahobytu spolec¢nosti) v pfipadé vyuZziti
vicekriterialni pfistupu, pouZit vysledky ukazatel z CBA (ENPV, EIRR, B/C Ratio, apod.) jako dil¢i
kritérium. Stejné tak si Ize predstavit urcité alternativni provedeni CEA (napr.jednotkovych naklad()
v intencich postupu uvedeného v predchozim odstavci. Dlraz ale musi byt kladen na jejich vyuZiti v
ramci CBA konceptu, nebot pro jeho kvalitu jsou zasadnim vstupem.

Zpusob odhadu (méfeni) stinovych cen:

- Principielné lze u trinich statkd k odhadu WTP za zménu na trhu vystupll (zboZi a sluzby uréené
ke spotfebé) a SOC zmény na trhu vstupu (statky urcené k produkci) vyuZit pfimo analyzy
prislusného trhu, tj. odhadu poptavkové a nabidkové trzni funkce, miry monopolni sily,
neuplnosti informaci, mnoZstvi externalit na daném trhu. Rozsah trhu pak musi vymezenim
odpovidat vymezenim spolecnosti, z jejihoZ hlediska se ma nasledné provadét CBA hodnoceni
jednotlivych intervenci (pf. Spole¢nost globalni, mezindrodni spolecenstvi — pf. EU, nejcastéjsi

* Tento zpUsob vypoctu se pochopitelné zatim v uvedenych materidlech explicitné nevyskytl. Tam vsichni
pouzivaji ceny ,trzni“, nebo prosté ty, které se objevi v projekci daného projektu,at jiz se trznim cenam vzdaluji
vice ¢i méné.
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pohled je narodni — pt. CR, pfip. mize nastat pohled lokalni — p¥. Kraj, region). Uréitym
metodickym zjednodu$enim, nicméné velmi uzitecnym je vyuziti konceptu boarder prices (cen
na hranicich) u mezinarodné obchodovanych polozek, kdy se pro exportni polozky pouzivaji FOB
ceny a pro importni polozky CIF ceny (viz INCOTERMS). Tento pfistup je aktualni zejména pravé
na narodni Urovni. Vystupem takové analyzy je pak takzvany odvétvovy konversni faktor, pfip.
pfimo pro danou poloZku determinované Accounting Price Ratio (APR), kterym ndsobime v CBA
pfislusné polozky ocenéné primarné v domacich trznich cenach, abychom ziskali odhady jejich
hodnoty v cendch stinovych®.

- U netrZnich statkd (Statisticky Zivot, cas, hluk, polutanty...) je tfeba pouZit alternativnich
metod, které mohou byt:

0 Postavené na projevenych preferencich — Hedonické regrese (HPI), Travel Costs Method,
Definsive Expenditure Method, Market Analogy method..(ekonometricky zamérené metody)

0 Postavené na proklamovanych preferencich — Contingent Valuation (Dotazovani)

Mozna informacni ndpli, kterou ma smysl vést v potencialni centrdlni databazi, pfip. ma smysl

R

pfinejmensim ,centralné” tj. pro vyuZiti vSech iniciovat jeji vznik: Ceny samotné, zplsoby (metody,
techniky) méreni (odhadu), parametrizace udaji o méreném (odhadovaném) objektu, obsahy
komplexni analyzy jednotlivych trhii a odhadu jejich vyvoje pfi zachovani status quo. ProtoZe se zde
jednd mnohem vice o odhady nez o méreni (coz je z hlediska predikce cen pfipad i cen trznich), je o
to dalezitéjsi, aby disponibilni parametry pro evaluatory obsahovaly nejen cisla samotna, ale
poplatné jejich zplsobu stanoveni i podstatné parametry tohoto odhadu (pravdépodobnostni
rozdéleni, ¢etnosti, informaci o minimu a maximu, rozptyly, ..., ), zejména pak ty, které je mozné
vyuzit v analyze rizika daného projektu. Obecné ¢im vice informaci o vzniklém Cisle ¢i metodé, tim
lépe je mUZe tvlrce evaluaéniho systému na tom ¢i onom ministerstvu Ci kraji, pfip. samotny

evaluator konkrétni intervence (projektu) vyuZit.

Priklady polozek vhodnych k systematickému sledovani cen ¢i metod: Nasledujici polozky nejsou
Uplnym vycétem, ale na zakladé zkusenosti se strukturou intervenci Ize o¢ekavat, Ze se nésledujici
priklady statk( na strané vstupl a vystupl se vyskytuji v fadé odvétvi (sektor():

- Na strané vstupl: energie, ptda, nemovitosti, plyn, ropa a paliva, mzdy a platy v hlavnich
segmentech stavebnich, jinych technickych a jinych odbornych profesi, nej¢astéjsi stavebni materialy,
vsechny mezinarodné obchodované ,Cisté” suroviny slouzici jako vstupy do vyroby ¢ehokoli....).

* Blize viz vyklad zmin&nych u¢ebnic a aplikaénich manudlu pro praxi [1],[2],[4],[5],[8]. Podobn4 literatura a cela
rada dalsi se vénuje i nasledujicim netrznim statkim a metodam jejich odhadu.
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- Na strané vystupl: Cas (Napf. ¢as straveny v dopravé), Hluk, CO2, Nox a jiné polutanty,
Statisticky Zivot a zranéni (bezpecnostni efekty), Hodnoty zachovani pfirodnich druh ¢i ,pamatek”,
jakoz i hodnoty kulturnich pamatek coby ptikladd verejnych statk.

Kde lze ocekavat vyuziti: Principielné kdekoliv, kde mlze dojit k vyuziti CBA metody (tj. de facto
napti¢ odvétvimi). Okamzity efekt by nastal tam, kde se jiz CBA metoda standardné vyuziva.

Z hlediska OP, pfip. ROP, je to v nasledujicich programech: IOP MV, IOP MK, OPPI, OPZP, OP D, OP
VaVpl, ve vSech ROPech kromé OPPS a OPPA. Nejrozvinutéjsi a nejbezrozpornéjsi pfinos lze

v kratkém obdobi (prakticky okamzité) ocekavat u dopravni infrastruktury, Zivotniho prostredi,
ostatni infrastruktury, regulaci v primyslu. Tento vycet viak neni Gplny. Ve skutecnosti lze ocekavat,
Ze znalost uvedenych odhadi bude prinosem v evaluaci vsech odvétvi, jen v uvedenych pfipadech se

jedna o nejsnazsi a nejtypictéjsi implementaci.

Priklad stavajicich zdrojti informaci: Zde je nezastupitelna Gcast akademické sféry, nebot analyzy,
které jsou zapotiebi, jsou znacné ndrocné na odbornost a znacné se vzdaluji ,,rutinnim“ analyzam.
Sbér odhadl musi byt navazan dlouhodobé na vyzkum. Jedna se zde o jednoznacné velmi silné
,podium“ pro propojeni teorie a praxe. Podklady pro odhady, lze kromé téch identickych pro ceny
trzni navic rozsitit o ministerstvo financi a jejich input output tabulky importu a exportu, které by
mély vznikat pfinejmensim z dlvodu sledovani importnich cel (dani) a dph. Samozifejmé je treba
nepominout, ale analyzovat i doposud uskute¢néné empirické odhady provedené jednotlivymi
evaluacnimi jednotkami OP pfip. jinymi institucemi.

Ostatni poznamky: Je ziejmé, Ze i zde stejné jako u cen trZnich je podklady pro odhad ceny, pFip.
ceny samotné zapotiebi aktualizovat. V tomto sméru je mozné systematicky vytvaret seznam
prioritnich poloZek, jejichZ podil na prijmech ¢i vydajich (pFip. spole¢enskych ndkladech a pfinosech)
je vétsi nez u jinych (jinymi slovy hodnoty téchto polozek vice ovliviiuji vefejnou volbu mezi
intervencnimi alternativami) a jejich aktualizaci a aktualizace a zpfesnéni odhad( budouciho vyvoje
Ize vénovat vice zdroju a konat je Castéji, jak je jiz zdGraznéno na zac¢atku 3. kapitoly.

Vzhledem k tomu, Ze CBA je pouZivana u vétsich projekti a intervenci a jeji postup je relativné
narocny, je o to duleZitéjsi, aby byl evaluator vybaven snazsim pfistupem nez dnes ke kvalitnim
odhadiim stinovych cen, které neni ¢asto v jeho odbornych, ¢asovych i rozpoctovych moznostech
odhadovat sam. Cini tak nyni ¢asto nekoordinované, neodborné a individualng, &imz se snizuje
vzajemna porovnatelnost vysledk CBA napfi¢ nejen obory, ale i jednotlivymi projekty. Cast
fidicich organti tento problém dnes fesi po vlastni linii, nicméné jedna se o natolik naro¢ny tikol a
navic informaci vyuzitelnou napfti¢ odvétvimi, Ze je zde evidentni proces pro centralizaci, nebo
pfinejmensim vzajemnou spolupraci vSech subjektt verejné sféry.
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3.4 CEA ukazatele

Definice a popis podstaty pojmu: Ukazatel daného projektu ¢i intervence ziskany pomérem penézni
hodnoty vstupi ku poctu jednotek (naturalnich) vystupu anebo opaéné pomérem mnoistvi
jednotek vystupl ku penézni hodnoté vstupu.

Smysluplné ¢lenéni: Poméry Ké/jednotku vystupu (odpovida fadé prikladd ukazatell oznadovanych
v praktickych stavajicich materialech jako jednotkové naklady), Pocet jednotek vystupu/penéini
jednotku (napf. 1 K¢, 1 tis. K¢, 1 mil. K¢. apod.)

Vztahy téchto dat k ostatnim vymezenym datim a jejich vlastnosti: Pro kvantifikaci hodnoty vstupd
Ize vyuzit finanénich nakladu v trznich cenach, nebo koncepcné Iépe (nicméné ve stavajici praxi neni
prilis vyuZivano) v stinovych cenach. Pro jejich konstrukci je v kazdém pfipadé nezbytny plan vydajd,
v lepsim pripadé plan spolecenskych nakladi. Vztah k ostatnim proménnym je tedy zcela
bezprostfedni, nebot z nich (i kdyz nejen z nic) vychazi, resp. mimo jiné i z jejich pfredpokladanych
hodnot jsou CEA ukazatele kalkulovany.

Vyuzitelnost téchto dat v ramci uvazovanych ekonomickych (resp. socioekonomickych) metod
hodnoceni (evaluace) intervenci (projektt): Vzhledem k tomu, Ze konstrukce téchto ukazatell byla
jednou z pohnutek pro zadani této studie a soucasné se jednad o relativné jednoduchy konstrukt,
strukturujme jeho vyuZitelnost vzhledem k ostatnim metodam ponékud podrobnéji:

- Vyuliitelnost pro pfimé porovnavani projekta - jestlize je ukazatel konstruovan dle vyse
uvedené definice tj. kvantita vystupu na penéini jednotku vstupu nebo naopak jako hodnota
vstupll v penéznich jednotkach obétovana na jednotku vystupu v prirozenych jednotkach, je
zfejmé, Ze budeme maximalizovat efektivnost alokace investovanim do projektl s nejvyssi,
vystupy, ve kterych by se kvalitativné ¢i kvantitativné lisily. Jestlize by se projekty liSily co do
struktury ¢i mnoZstvi pfipadné obojiho z hlediska jiného vystupu nez toho, ktery je uveden
v Citateli, resp. jmenovateli CEA ukazatele, nemUZeme védét, ktery z projektl je pro spolecnost
celkové efektivnéjsi, nebot tyto ostatni efekty nebere jeho konstrukce v potaz. Je zfejmé, ze
vystup musi byt co do kvality zcela homogenni entitou a mlzZe se napfi¢ projekty tedy lisit pouze
mnozstvim. Toto je de facto nejsilnéjSi podminka pro vyuzitelnost CEA ukazatele jako jediného
pfimého kritéria pro tvorbu poradi projektl. Nasledujici podminky a problémy lze ¢astecné
fesit v ramci daného ukazatele jeho Gpravami a plati i pro jeho vyuziti v pfipadé MCA pfistupu.
Dalsi podminkou je nepfilis velké zjednoduseni vypoétu penézné vyjadienych vstupt. Velmi
¢asto se v praxi pouZivaji investi¢ni naklady ¢i dokonce tzv. uznatelné naklady. | zde je skrytd past.
Pokud by se porovndval projekt, ktery je provozné ndkladny, avSak investi¢né nenakladny
s projektem, ktery je na tom opacné, tj. bude v investi¢ni fazi velmi nakladny avsak v provozni
usporny, bude ndm pro dnesni praxi typické nastaveni kvantifikace hodnoty vstupt zcela
zkreslovat poradi projektl, byt s identickym typem majoritniho vystupu. Tento problém lze
odstranit nékolika zplsoby, napf. vyuzitim priimérného néakladu, pfip. primérného
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diskontovaného nakladu pro kvantifikaci nakladd misto naklad( investicnich. Nevyhodou je, Ze
kvantifikace naklad(i v daleké budoucnosti je spojena s vyssim rizikem neZ kvantifikace
investi¢nich ndklad(, které nastavaji vétsinou v dohledné;jsi budoucnosti. DalSi podminkou je, ze
se projekty nebudou na strané vstupu lisit prilis rozsahem distorze na trzich, na kterych jsou
dané vstupy nakupovany, vzhledem k tomu, Ze jsou pro hodnotové vyjadreni vstupl pouzivany
vétsinou ceny trzni a nikoli stinové. Pokud by naptiklad byly porovnavany dva projekty, z nichz
jeden bude nakupovat vstupy na silné monopolnim trhu a druhy na trzich efektivnich, bude prvni
projekt spolecensky podhodnocen, nebot jeho skuteéné spoledenské naklady jsou ekonomicky
nizsi, nez vypada z finan¢niho planu, zatimco u druhého projektu to tak neni. Tento problém by
mohl byt feden napfiklad tim, Ze by byly pouZity pro odhad nakladnosti ceny stinové®. Posledni
podminkou je, Ze se vyrazné nelisi mezi porovnavanymi projekty c¢asovy pribéh vystupl (pfip.
vstupll). Pokud by vystupy pfichazely u jednoho projektu vyrazné pozdéji nez u druhého a

v Citateli, resp. jmenovateli ukazatele bychom pouzily priiméry, pak pokud nepredpokladame, Ze
SDR (spolecenska diskontni sazba) je rovna nule, pak dochazi opét k neporovnatelnému
hodnotovému srovnani. Vzhledem k tomu, Ze vystup je navic pouze kvantifikovan, nepodava
nam dany pomér Zadnou informaci o tom, zda je hodnota vystupu pro spolec¢nost vyssi nez
hodnota vstupu, k tomu by bylo nutné prevést vystup na srovnatelné jednotky se vstupem. Jsme
tedy sice schopni fici, ktery z projektl je z daného hlediska lepsi, ale nejsme schopni ani u toho
nejlepsiho automaticky fict, zda by nebylo lepsi projekt nerealizovat. Na to jiz chté nechté
potfebujeme hodnotové porovnani vstupl a vystupu a je jedno v jakych jednotkach, ale museji
byt identické . Je zjevné, Ze situace, kdy budou mit intervence (projekty, atd.) pouze jeden typ
vystupu a tento bude kvalitativné homogenni napfi¢ vSemi projekty, nebude v praxi tou
nejrozsirenéjsi.

- Vyuzitelnost coby jednoho dilciho kritéria v ramci MCA pristupu — CEA ukazatel mlze byt
samoziejmé poutzit, coby jedno z kritérii ve vicekriteridlnim pfistupu a ostatni vystupy mohou
tvofit dalsi kritéria. Pro tento zpUsob pouZiti nalezneme samoziejmé mnohem vice prostoru
v praktickych situacich, nebot porovnavané projekty mohou mit vice vystupd.’ Plati zde viechna
pravidla pro tvorbu a spravné pouziti MCA, které uvadéji metodické materialy [5]nebo teoreticka
literatura napft. [3]. Vznika vSak otazka, k cemu by byly vyuZitelné hodnoty daného zvoleného
konkrétniho CEA ukazatele z historicky predeslych projektl a intervenci, se kterymi v aktudlnim
Case hodnoceny projekt nesoutézi, a které by bylo mozné z databaze (pokud by se takova vedla)

> To vée za predpokladu, e monopolista je také &lenem spole¢nosti, jejiz blahobyt hodldme maximalizovat.
V ptipadé, Ze by se jednalo o zahrani¢ni subjekt a navyseny zisk by ,,odplouval“ mimo spole¢nost, problém
s porovnanim by paradoxné nevznikl.

® CBA v tomto momentu pouziva penéini vyjadieni pomoci konceptii WTP , WTA a SOC, MCA pouziva pfevod
na bodové ohodnoceni a systém vah.

’ Viz pFistup MZP ve zminéném pfikladé CO2, kde takovy postup pouziva.
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vyjmout. V pfipadé, Ze mame dobrou predstavu o variabilité souboru projektl, které mezi sebou
budeme porovnavat, je vhodné prosté minima a maxima (nikoli nezbytné trashholdy?® ) pro
transformaci hodnot kritéria na bodové ohodnoceni stanovit na zakladé téchto projektl (téch
projektl které budou pravdépodobné ¢i jisté predmétem hodnoceni) a nikoli z historickych
hodnot. Historické hodnoty (,z archivu jinych projektd“) by bylo mozné pouZit v ptipadé, Ze jiné
lepsi nejsou. Napfiklad v situaci, kdy nemame Zadnou konkrétni predstavu o povaze a
ocekavanych vysledcich projektd, pro které pripravujeme evaluacni systém. Nicméné je tfeba vzit
do uvahy relevanci tohoto srovndni. Pokud by napfiklad hodnoty CEA ukazatele plynuly

z vysledka projektd (i jinych intervenci) z oblasti, ve kterych by hral dany konkrétni druh vystupu
poufity pro konstrukci konkrétniho CEA ukazatele zasadni roli® a byly by pouZity v rdmci
vicekriterialniho pfistupu (napf. pro stanoveni hornich a dolnich mezi distribuc¢nich funkci) pro
hodnoceni projektl, jejichZ povaha je jina a dany druh vystupu by mél u ndmi hodnocenych
projektl typicky vahu minoritni, bylo pouZziti téchto hodnot nevhodné. Mohlo by se pak stat, Zze
vSechny projekty by se nachazely pouze v malé ¢asti intervalu bodové stupnice a kritérium by tim
mohlo prestat hrat poZzadovanou roli mezi ostatnimi kritérii. V podstaté by se zdanlivé projekty

z hlediska tohoto kritéria malo lisily. Jinymi slovy CEA ukazatele jsou vhodnym prvkem pro pfipad
vyuZziti MCA, tam, kde nebyly vyuZity vysledky CBA (nap¥. z divodu pfilisSné naro¢nosti CBA
apod.), ale vyufZiti historicky vysledovanych dat se musi opatrné zvaZzovat pripad od pfipadu.

-V CBA samotné nema CEA ukazatel pfimé vyuziti, jako vstup, nebot CBA je principielné postavena
na penéznim hodnotovém vyjadieni vSech vstupu a vystup( a jejich mezicasové agregaci
z hlediska moZnosti porovndni intervenci napfi¢ sektory i v rdmci nich vyrazné lepsi metodou.
Zjednodusené lze fici, Ze CBA a CEA mohou vést ke stejnému poradi projektl pti splnéni viech
podminek uvedeny v prvni odrazce tohoto odstavce.

Zpusob odhadu (méfeni) CEA ukazatell: Vyplyva z vyse uvedené konstrukce a bude pro kazdy
projekt (intervenci) vychazet jiné Cislo. Obvyklé vysledky vyse vymezenych specifickych intervenci a
evaluacnich situaci mohou slouzit jako Cislo ke srovndni u nové intervence. Vysledky Ize samoziejmé
pramérovat Ci obecné analyzovat, co do struktury vysledka.

Mozna informacni napln, kterou ma smysl vést v potencialni centralni databazi, pfip. ma smysl
pfinejmensim ,,centralné“ tj. pro vyuZiti vSech iniciovat jeji vznik: Jak vyplynulo z pfedchozich
podkapitol, vstupni informace (trzni a pfip. stinové ceny) pro jejich vypocet ma smysl ,centralizovat”

® Hodnota urtité charakteristiky, ktera slouzi jako nutna podminka pfipustnosti hodnocené varianty (projektu,
politiky, apod.). MiZe nabyvat podoby minima nebo maxima hodnoty dané charakteristiky, které alternativa
musi splnit, aby byla ponechana ,v soutézi“ variant. Nékdy se o charakteristikach, které je obsahuji, hovofi jako
o tzv. eliminacnich kritériich. Kritérium obsahujici tento limit vSak nemusi byt nutné pouze eliminacni, ale mize

a nemusi byt souéasné vyuZzito pro uréovani poradi preferenci variant. Blize viz napf. [5],[3].

° Tj. mél by v rdmci intervenci, ve kterych byl vysledovan pfirozené vyssi vahu mezi jejich jednotlivymi vysledky.

:
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spiSe nez tyto vysledky vzhledem k vySe uvedenym omezenim. Budou-li vSak omezujici podminky
naplnény v jakémkoli odvétvi — mohou vysledky CEA ukazatelll pfedchozich intervenci slouZit opét
k zajimavému srovnani.

Priklady polozek vhodnych k systematickému sledovani cen ¢i metod: V tomto pfipadé lze mnohem
obtiznéji nez v pfedchozich pfipadech stanovit konkrétni obecné platny pfiklad vhodnosti pouZiti
CEA. V zasadé lze fici, Ze je to vhodné vidy tam, kde jsou minimalizovany hrozby (spInény podminky)
uvedené ¢asti vénované vyuzitelnosti ukazatele coby samotného kritéria pro porovnani projektd,
pfip. v ¢asti vénované jeho vyuziti v ramci MCA.

Kde lze ocekavat vyuZiti: Tam, kde dojde k uvedenym efektiim a dojde k nim ,separatné” teoreticky
vSak opét napfic obory, pokud predtim probéhne jind analyza, kterd strukturuje dostatecné projekty
tak, aby na né pripadl efektivni rozpocet a uvnitf této skupiny se jiz budou pouze lisit velikostni
naklad( a velikosti jednoho konkrétniho efektu. Pfipadné vyuZiti v MCA je zcela mezioborové. CEA
samotné, jakoZ i jejich vahu v MCA lze vSak oekavat mezioborové variabilni — nikoli jednotné, nebot
mezioborové maji projekty jen vyjimecné stejnou strukturu vsech dosazenych vystupl. Napf¥. snizeni
emisi CO2 muzZe byt u projektu z Zivotniho prostredi zdsadni vystup, zatimco u projektu dopravniho
jeden z mnoha vystupl ¢i dokonce mize dopravni projekt vést k zvySeni emisi a tento negativni efekt
muze byt , prehlasovan” jinou strukturou vystupt pozitivnich (snizeni dopravni ¢asové narocnosti,
zvyseni bezpecnosti dopravy, apod.). To samoziejmé neznamend, Ze by nemohly byt CEA ukazatele,
jakozZ i jiné relativni ukazatele spolec¢enské pfinosnosti projektu (EIRR, B/C Ratio) apod. systematicky
sledovany a porovnavany, jejich trivialni vyuziti coby benchmark( pro hodnoceni smysluplnosti
projektu ¢i tvorbu jejich potadi napti¢ obory lze ocekavat spiSe vyjimecné.

Priklad stavajicich zdrojti informaci: Predchozi vypocCty jednotlivych instituci, které je jiz vyuzivaly.
Pfikladem maze byt v kapitole 2 zminéné vyuZiti v rdmci MZP u snizeni emisi CO2 v podobé ukazatele
tis. K&/t CO2/rok.

3.5 Ostatni ukazatele ( EIRR, B/C Ratio, ENPV/I)

Pokud jsme v pfedchozi podkapitole hovofili o potencialni vyuZitelnosti historicky sledovanych CEA
ukazatell jako benchmark( pro stanoveni hornich a dolnich mezi pro distribuci bodového
ohodnoceni v rdmci MCA, obdobnym zpUsobem lze pouzit i hodnoty EIRR, B/C Ratio a ENPV/I.. Navic
vzhledem k jejich konstrukci, kterd garantuje mezicasovou agregaci vsech vstup(l a vystupt ktery
projekt pfinesl, je mozné je vyuzit mnohem lépe i napfi¢ sektory a to jak v rdmci MCA tak jako
samostatné srovnavaci hodnoty. Uvedené jsou vysledkem C BA a jsou to relativni vyjadreni, Cili je
muUZe mit navic smysl porovnavat napfi¢ intervencemi nejen rdznych typa ale i velikosti. Jejich
vypocet je obsazen v relevantni a jiz nékolikrat zminéné literature a pro snazsi uziti studie je pfilozen
v Casti ,,Seznam vzorcl“. Jejich archivace a porovnavani vsak obdobné jako u ukazatell CEA neni tak
paléivou potiebou jako zkvalitnéni odhad( stinovych cen samotnych a trzni cen, nicméné mize
prinést fadu zajimavych moznosti pro dalsi analyticky proces.

u
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4 Zavérecné shrnuti a vysledna doporuceni

Shriime nékteré dil¢i predpoklady a nejdilezitéjsi zavéry uvedené v analyze.

V ramci stavajici evaluaéni praxe ve verejné sfére a v oblasti strukturalnich fondd zvlasté se mizeme
setkat z metodického hlediska pfi hodnoceni a porovnavani projektd (pfip. jinych intervenci)

s technikami vyuZivajicimi jak CEA ukazatele (nékdy téZ oznacované ve specifickych pfipadech jako
jednotkové naklady), tak CBA (Cost-Benefit Analysis), pfip. vicekriteridlni ptistup, resp. jejich
kombinace. Aby vSak evaluace byla provedena v odpovidajici kvalité a vedla tak k maximalizaci Sance,
Ze budou zvoleny ty spolecensky nejefektivnéjsi varianty, k tomu je zapotrebi splnit fadu pfedpokladt
od kvalifikace evaluator(, pres disponibilitu propracovanych metodickych postup, organizacné
politické predpoklady az po samotnou disponibilitu kvalitni a dostatecné Siroké datové zadkladny. Ve
vech téchto smérech se s tim praxe potyka tu na lepsi tu na horsi Urovni. Zejména zajistovani
kvalitnich odhad trznich a stinovych (jednotkovych) cen statkdi, které jsou nezbytné pro financni
planovani intervenci, resp. socioekonomické planovani intervenci se v tuto chvili déje znacné
nekoordinované a v podstaté lezi na bedrech vsech verejnych instituci (v SF Fidicich organa)
oddélené a to presto, Ze odhady fady trinich i stinovych cen neni ¢asto ani odborné, casové ani
kvalifikacné snadna zalezZitost. Pfitom je zfejmé, lze identifikovat celou fadu informaci (dat), ktera
by nasla uplatnéni a to nikoli nezasadni napfi¢ odvétvimi. Casto je nyni bohuzel de facto pfi
pouZivani CBA ponechan odhad stinovych cen i u zasadnich poloZek na Zadatelich o pfislusné financni
prostredky (dotaci), ktefi to provedou samoziejmé zcela nejednotné a casto Ize pochybovati o
kvalité daného odhadu. Mimo jiné i diky tomu vysledky CBA mohou ztracet jak vérohodnost, tak
vyuzitelnost pro porovnani mezi projekty, protoze u dvou raznych projektd mohou byt identické
efekty ocenény rlizné. Mélo by byt zfejmé, Ze kvalitnimi daty dostupnymi napfic resorty nelze vyresit
vSechny problémy evaluaci, ale Ize od systematizace a obecné zlepSené prace s datovymi zdroji
zajistit pfinejmensim odstranéni nejednotnosti odhad( v ramci evaluace vzajemné soutéZicich
projektd a to dokonce i kdyZ budou rGzné povahy, zlepseni poméru cena/kvalita pfi pofizovani
odhadll cen a analyz bude-li mozné provést nakladné analyzy centralné a jejich vysledky distribuovat
mezi vSechny potencidlni uZivatele a nékolik dalsich odvozenych efektl (podrobnéji viz kapitola 2.2).

Pti komplexnéjsim pohledu na problematiku Ize doporucit nasledujici z hlediska ideje systematizace
prace s daty vhodnymi pro evaluaci nasledujici doporuceni:

Je tfeba nevnimat problém jako tvorbu zavaznych ukazatel( ,,ze shora — dolti“. Naopak je tieba
vytvaret spiSe koordinacni snahu o vzajemné sdileni disponibilnich dat, jejich systematické
pofizovani, analyzu a aktualizaci uzitecnych dat. To vSe zajistit financnim a kvalifikacné
dostatecnym zazemim (institucionalni ¢i legislativni feSeni neni predmétem této studie a tato tedy
neobsahuje v tomto sméru konkrétni navrh). Smyslem této koordinace (systematizace) je tak
podpora zkvalitiiovani praxe ve sbéru, analyze a interpretaci primarnich'® i sekundarnich dat™,

% Vlastni systematicka iniciace aktivit vedoucich k pofizeni novych dat (vyzkumy apod.).
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Sekundarni data tak mGze Cerpat z jakychkoli predchozich evaluacénich aktivit jednotlivych stavajicich
i budoucich instituci (at jiZz evaluacnich jednotek, jejich dodavatell ¢i akademické sféry). Data by se
méla strukturovat, vyhodnocovat jejich kvalita a vyuzitelnost a poskytovat dal, jakoz je i systematicky
pfimo tvofit a poskytovat k dispozici ostatnim. VSechny evaluacni jednotky ve verejné sfére by z toho
mély ziskat Sanci na zvySeni poméru cena/kvalita jejich vlastni prace.

Vyuziti CEA ukazatell je tfeba pouZivat jako jeden z moZnych stavebnich kamen( (ne vidy nutné
prospésny Ci ten nejvhodnéjsi) evaluacniho mixu: personalni zajisténi x metoda x data x naklady
evaluace. Evaluacni rdmec se nutné musi napri¢ verejnou sférou lisit vzhledem k znaéné variabilité
nejen samotnych projekt(l, potazmo intervenci, ale i zna¢né odliSnému pojeti ostatnich slozek
evaluaéniho mixu. Vzhledem k tomu, Ze neni zfejmé, jaké jsou dalsi prvky toho ¢i onoho zplsobu
hodnoceni, neni moZné vyuziti jednotkovych nakladl i jakychkoli jinych CEA ukazatell plosné
zafixovat. Tvlrce evaluaéni metodiky musi mit mozZnost tyto ukazatele nahradit za lepsi a vzhledem
k tomu, Ze poutziti CEA bez systému MCA je velmi trividlni a tim pddem i omezenou metodou pro
porovnani projektl, bude jeji pfimé vyuziti adekvatni jen ve specifickych ptipadech, ale rozhodné
nikoli plosné (viz argumentace kapitoly 3.4).

Jednim z opérnych bodl by méla byt snaha o vyuZiti téch nejlepsich (co do kvality a relevance)
odhadi a analyz, které, at v aplikaéni tak védecko-vyzkumné praxi vznikly, s védomim, Ze jejich
pofizovani a posouzeni relevance a validity neni vZdy ani levnou ani snadnou a ¢asové nenaro¢nou
zalezitosti. O to vétsi odbornou péci a mezi oborovou a mezi regionalni koordinaci si tento ukol
zaslouzi. V tomto sméru nelze opomenout vhodnost prohlubovanim vazeb mezi praktickou evaluaci a
vyzkumem.

Mélo by soucasné z toho dtivodu dojit ke stanoveni aplikacnich priorit co do vymezeni ,,udajia“

s odliSnou pfidanou hodnotou pro zkvalitnéni evaluacni praxe. Je zfejmé, Ze polozky, které
kvantitativné (a pravdépodobné) i hodnotoveé hraji ¢astéjsi a vyznamnéjsi roli ve strukture vstupt ¢i
vystupll jednotlivych projektd (i jinych intervenci) budou mit vy3$si prioritu pro podporu jejich
vyzkumu ¢i chceme-li analyzy, neZ polozky tvofici na vstupech ¢i vystupech podil minoritni. Vyhodou
je, ze polozek s majoritnim podilem Ize ocekavat radové méné nez polozek s minoritnim podilem.
Soucasné je mozné za kritérium pro oznaceni priorit pouZzit pravé mezioborovost vyskytu daného
vstupu Ci vystupu. Nékteré priklady v tomto sméru uvadi kapitola 3 u jednotlivych variant pojeti
sledovani potencialni vstupnich dat, at se jedna o trzni ¢i stinové ceny ptip. odvozené ukazatele.

Mezioborovou vyuZitelnost Ize zejména o¢ekavat u analyz jednotlivych trht, na které intervence
mohou dopadat se zaméfenim na trzni ceny statkt, funkce poptavky a nabidky vhodné pro odhady
zmén a predikce, jakoZ i analyzy zplsobU a miry trznich distorzi, pfip. hodnoty netrinich statkd,
nebot vstupuji jak do evaluaci projektt a politik dopravni infrastruktury, Zivotniho prostiedi,
regionalnich intervenci. Oproti tomu u CEA ukazatell Ize spiSe ocekavat, Ze bude jejich vyuZiti

! Systematizace prace s jiz pofizenymi daty, kterymi disponuiji napf. jiz existujici evaluaéni jednotky.
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mnohem méné universalni (duvody limitované vyuZitelnosti jsou obsaZeny podrobné v kapitole
3.4).

Pojeti meziresortni systematizace prace s daty pro evaluaci by mélo mit ambice a cile vyplyvajici
mozZnosti uvedenych v kapitole 2.2 a smérovat k celkovému zkvalitiovani evaluacni praxe.
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Net Social Benefits (Cisté spole¢enské benefity)

Operacni program

Regionalni operacni program

Producer Surplus (Pfebytek vyrobce)

Social Discount Rate (Spolecenska diskontni sazba)
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Shadow Prices (Stinové ceny)
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Social Surplus (Spolecensky prebytek)

Willingness To Pay (Ochota zaplatit)

Willingness To Accept (Ochota akceptovat)
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Slovnik hlavnich pojmu

Accounting prices — téZ Ucetni ceny — ceny, ve kterych je provadéna (uctovana) CBA dle metodiky
LMST a soucasné pfirucky EK, tedy de facto cena stinova.

Accounting Price Ratio — Pomér ,ucetni” (mysleno stinové) ceny (ceny, ve které je CBA , uc¢tovana“)
ku trzni cené. Jeho vyndsobenim trZni cenou ziskdvame cenu stinovou.

Analyza rizika - vede k zmapovani vyznamnosti rizik a odhadu jejich (kombinovanému) vlivu na
Uspésnost projektu. Zavérem analyzy rizika je tak urcita zprava o situaci z oblasti rizik projektu, o tom,
jaké rizikové faktory mohou zpUsobit, Ze ocekavanych vysledk( projektu nebude dosazeno.

Benefit-Costs Ratio (B/C Ratio) - pomér diskontované sumy pfinost projektu ku diskontované sumé
nakladd projektu.

Citlivostni analyza — téZ analyza citlivosti - zjistuje, jak se zméni kriteridlni veli¢ina (vysledek projektu,
penézni toky generované provozem projektu, ziskovost projektu apod.) pti predem stanovené zméné
rizikového faktoru (cena sluzby, poptavany objem po sluzbé, mzda pracovnik( zajistujicich sluzbu,
nutné naklady na zajisténi vysledku projektu apod.).

Consumer Surplus — viz Pfebytek spotrebitel
Contingent Valuation — vyzkum hodnoty statku zaloZeny na dotazovani

Cost-Benefit Analysis (CBA) — téZ Analyza nakladu a pfinost - metoda pro hodnoceni projekt(, politik
a programd, ktera kvantifikuje v penéznich jednotkach hodnotu vsech dopadud na vsechny ¢leny
spolecnosti, ty nasledné agreguje do podoby penéznich tokd, upravuje je o ¢asovou hodnotu a
shrnuje prostrednictvim kriterialnich ukazateld.

Cost-Effectivness Analysis (CEA) — metoda pro hodnoceni projektd, ktera kvantifikuje veskeré efekty
pouze v naturdlnich jednotkach a nasledné definuje pomér urcitého efektu méreného v naturalnich
jednotkach a vyse vynaloZenych naklad(.

Deadweight Loss — viz Ztrata mrtvé vahy
Economic Net Present Value (ENPV) — viz Ekonomicka Cista sou¢asna hodnota.

Ekonomicka Cista soucasna hodnota (ENPV) — téZ Economic Net Present Value - suma diskontovanych
Cistych socioekonomickych tokl od pocatku projektu po konec jeho Zivotnosti.

Ekonomické vnitfni vynosové procento (EIRR) — Economic internal rate of return — diskontni sazba,
pri které je ekonomicka cCista soucasna hodnota nulova
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Ekonomicky index rentability (ENPV/1) — podil ekonomické Cisté soucasné hodnoty a investi¢nich
vydaju, udava kolik K¢ socioekonomického cistého prinosu prinese 1 K¢ investi¢nich vydaja.

Ekonomicky spjaté skupiny — ekonomické osoby, se kterymi je spjat Zadatel projektu, a to bud’
formou, Ze jedna osoba ovlada druhou, nebo, Ze jedna vlastni podil na druhé, nebo existuji jiné
vzajemné vztahy, napf. Ze jedna osoba ma kvalifikovanou ucast na druhé osobé, osoby maji spolecné
vedouci pracovniky, osoby jsou spojeny vzajemnym financnim zajiSténim, ¢i obchodnimi dohodami.

Eliminacni kritéria — kritéria, ktera stanovuji ur¢itou nutnou mez, kterou musi predkladatel, i
hodnoceny projekt splfiovat, v opacném pfipadé, neni projekt dale hodnocen.

Ex ante hodnoceni — hodnoceni, které probiha pred zahajenim intervence a slouzi mj. k rozhodnuti,
zda intervenci realizovat, pfip. jakou.

Ex post hodnoceni — hodnoceni ndsledné po dokonceni intervence, a to nejen po skonceni
realizacnich aktivit, ale pfedevsim po ukonceni toku efektll z dané intervence. SlouZi k zhodnoceni,
zda byla intervence Uspésnd, zda vloZené prostfedky pfinesly kyzeny efekt a k uéeni pro dalsi
investicni aktivity.

Feasibility Study (FS) — viz Studie proveditelnosti.

Hedonic Price Index — Hedonicky cenovy index — Pomoci tohoto indexu se méfi mezni pfispévek
urcité zkoumané veliciny k cené trzniho statku. Vznikd vicerozmérnou regresni analyzou a pouziva se
Casto k odhadu stinovych cen netrznich statkd, jejichZz konkrétni hodnoty jsou soucasti cenotvorby
urcitych trznich statkd.

Hodnotici kritéria — kritéria, ktera slouzi k samotnému vicekriteridlnimu hodnoceni. Jedna se o
kritéria, u nichZ nezajima pouze splnéni urcité nutné podminky, ale jejich skute¢na hodnota i
velikost.

In medias res hodnoceni — hodnoceni v prlibéhu realizace intervence. SlouZi k rozhodnuti, zda jiz
zahdjenou aktivitu dokoncit ¢i nikoliv, pFip. zda realizovana intervence je provddéna nejlepsim i
nejefektivnéjsim zplsobem.

Investicni varianta — popisuje situaci, ktera nastane v pripadé realizace hodnocené investice. Tedy
popisuje, jak se bude svét vyvijet v pfipadé, Ze investor zrealizuje investici.

Kvalitativni analyza rizik - metoda analyzy rizika, ktera se pouziva v pfipadé, Ze je mozné rizika pouze
klasifikovat. Vysledkem je podrobny vycet rizik, které spolu s dal$imi doplfiujicimi informacemi t¥idi
resp. katalogizuje. Navazujici analyza pak zohlednuje jak pravdépodobnost, tak rozsah dopadu
rizikového faktoru, byt ve formé kvalitativnich vypovédi.

Kvalitativni kritéria — kritéria, u kterych neni mozné stanovit ¢iselnou mez, ale pouze urcit stupen
(stupné) hodnoceni (napf. rating predkladatele projektu A, B, C, D, nebo kvalita Zivota).

:
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Kvantitativni analyza rizik — metoda analyzy rizika v ptipadé, kdy je mozné rizika presné kvantifikovat

Kvantitativni kritéria — kritéria, ktera maji prirozené ciselné vyjadreni (jako napr. ENPV ¢i Uspora NOXx)
Marginal Costs — viz. Mezni naklady

Marginal Social Costs — viz Mezni spolecenské naklady

Mezni naklady (MC) — Marginal Costs — naklady vzniklé dodatecnou vyrobou jednotky zboZi i sluzby

Mezni spolecenské naklady — (MSC) — Marginal Soscial Costs — celospolecenské naklady vzniklé
dodatecnou vyrobou jednotky zboZi ¢i sluzby.

Multicriterial Analysis (MCA) — viz Vicekriterialni rozhodovani.

Nulova varianta — popisuje situaci (vyvoj spolecnosti), ktera by s nejvétsi pravdépodobnosti nastala v
pripadé, kdy by nebyla zrealizovdna hodnocena intervence,. kdy bude zachovdn soucasny stav, tedy
nebude provedena hodnocena investice.

Ochota akceptovat (WTA) — téz Willigness to akcept - ochota za urcitou ¢astku akceptovat urcitou
ujmu.

Ochota platit (WTP) — téZ Willigness to pay — ochota zaplatit za dodatecnou jednotku sluzby nebo
statku.

Producer surplus — viz Pfebytek vyrobce

Prebytek spotfebytele (CS) - Consumer Surplus —je rozdil mezi meznim uzitkem plynoucim
spotrebitellim ze spotfeby uréitého mnozZstvi statku ¢i sluzby a cenou, kterou za tento objem statk( &i
sluzeb musi skute¢né zaplatit.

Prebytek vyrobce (PS) - Producer Surplus — je rozdil mezi meznimi naklady plynoucimi z vyroby
urcitého mnozstvi statku ¢i sluzby a skute¢nou cenou, kterou za tento objem ziska.

Realizovatelnost — vlastnost projektu, kterd fika, zda je projekt realizovatelny, neboli, zda projekt tak,
jak je navrzen, je mozné provést z hlediska technického, technologického, ekonomického, financ¢niho,
organizacniho apod. Ze viech zminénych parametr( by mélo byt zfejmé, Ze si predpoklady
realizovatelnosti v jednotlivych oblastech vzajemné neodporuji a jsou realistické.

Relevance — soulad projektu s cili vys$si intervence.

Risk management - pfedstavuje systematicky pristup k identifikaci, zhodnoceni a fizeni rizik béhem
zivotniho cyklu projektu. Jeho smyslem je jak aktivné analyzovat rizika projektu, tak samoziejmé i

nasledné zjistény stav optimalné resit a tim pfispivat k dosazeni co mozna nejlepsich vysledku
projektu.
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Shadow prices (SP)— viz Stinova cena.

Social Discount Rate (SDR) — téz Spolecenska diskontni sazba - mira, kterou prevadime budouci
spolecenskoekonomické toky na jejich soucasnou hodnotu. Jeji hlavni teoretickou determinantou je
social time preference rate (spole¢enska mira ¢asové preference).

Social Surplus — viz Spolecensky prebytek

Social Opportunity Costs — Hodnota, kterou musi spole¢nost obétovat produkci urcitého statku.
Jinymi slovy, hodnota kterou by spole¢nost ziskala v pfipadé, ze by neprodukovala dany statek, ale
zdroje vyuZila druhym nejlepSim moznym zpUsobem.

Spolecensky prebytek (SS) - Social Surplus — je souctem prebytku spotrebitele a vyrobce.

Stinova cena — téZ Shadow prices - cena, ktera by byla dosazena pro dany produkt (sluzbu) na
dokonale konkurenénim trhu, pokud by takovy trh existoval.

Studie proveditelnosti (FS) — téZ Feasibility Study — komplexni popis projektu - studie, prostfednictvim
které se hodnoti proveditelnost a realizovatelnost projektu po strance nejen financni, ale i
marketingové, provozni, personalni a technické. Soucasné obsahuje obvykle i samotné vyhodnoceni
socioekonomickych efektd, které pak vede k posouzeni smysluplnosti projektu pro spolecnost.

Transformacni funkce — funkce, kterd slouzi k pfevodu kvantitativnich hodnot jednotlivych kritérii na
jednotnou stupnici (0-100) pro nasledné celkové vyhodnoceni ve vicekriterialnim hodnoceni.

Udrzitelnost - vlastnost projektu, ktera definuje, zda je projekt po finanéni strance udrzitelny po
urcité ¢asové obdobi, neboli, zda kumulované hotovostni toky zahrnujici i veskeré efekty plynouci ze
zvoleného financovani je vzdy vétsi nebo rovna nule.

Vicekriterialni hodnoceni (MCA) — viz Multicriterial Analysis.
Willigness to accept — viz ochota akceptovat

Willigness to pay — viz ochota platit

:
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Seznam hlavnich vzorcia

I.  CEA ukazatel (metoda):
CEA ukazatel = hodnota vstupt v penéZnich jednotkdch/jednotku vystupu, nebo

CEA ukazatel = mnoZstvi jednotek vystupu/jednu zvolenou penézni jednotku
Il.  Cisté spole€enské piinosy (Net Social Benefits):

NSBt = SBt — SCt,
kde NSBt jsou Cisté spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Net Social Benefits),
SBt — spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Social Benefits),
SCt — spolecenské naklady plynouci z projektu v obdobi t (Social Costs),

t — obdobi.

lll.  Ukazatel ekonomické cCisté soucasné hodnoty -Economic Net Present Value (ENPV).

ENPV = Z NSB
1+ SDR)t ’

kde ENPV je ekonomicka Cista soucasna hodnota projektu,
NSBt — Cisté spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Net Social Benefits),
SDR — spolecenska diskontni sazba (Social Discount Rate),

n — doba Zivotniho cyklu projektu,

t — obdobi
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IV.  Ukazatel ekonomického vnitiniho vynosového procenta-Economic Internal Rate of Return
(EIRR).

n
0=
;‘ (1+ EIRR)
kde EIRR je ekonomické vnitfni vynosové procento projektu,
NSBt — Cisté spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Net Social Benefits),

n — doba Zivotniho cyklu projektu,

t — obdobi.

V. Ukazatel Benefit/Cost Ratio (B/C Ratio)

G s
8/ CRatio — 0 (1+SDR) _ D, discSB
v SG > discsC

< (1+SDR)"
kde B/C Ratio je Benefit/Cost Ratio projektu,
SBt —spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Social Benefits),
SCt — spolecenské naklady plynouci z projektu v obdobi t (Social Costs),
SDR — spolecenska diskontni sazba (Social Discount Rate),
discSBt — diskontované spolecenské benefity plynouci z projektu v obdobi t (Social Benefits),
discSCt — diskontované spolecenské naklady plynouci z projektu v obdobi t (Social Costs),
n — doba Zivotniho cyklu projektu,

t — obdobi
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VI.  Accounting Price Ratio (APR)

AP SP.
APR. = ——>——,

MP,  MP,
kde APR je Accounting Price Ratio statku i,

124) cena i-tého statku (Accounting Price),

APi — Ucetni (ve smyslu jakéhosi,CBA Gctovani
SPi — Stinova cena i-tého statku (Shadow Price),

MPi — Trini cena i-tého statku (Market Price).

12 v s . v s v . , . . . v
S tradi¢nim finanénim ucetnictvim nema tento termin nic spolecného.
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Priloha ¢. 1
Deklarované vyuZivani jednotkovych nakladd ze strany fidicich orgdni ve stavajici praxi OP na
zdkladé dotazovdni odboru ..... MMR (Cerven — ¢ervenec 2010):

Program | Ridici Zpracovana | Doporucené trini ceny Ostatni poznamky (hodnoti vztah
organ studie ziskanych informaci k problému
vyuziti jed. reSenému v dané studii)
nakladd
IOP MMR X X X
OPPI MPO NE X Vyjadtuji dopise nazor, Ze v OPPI

povazuji za problematické vyuzivani
»hastinéného prirezového nastroje
pro zvyseni Uc¢innosti a Ucelnosti
intervenci”. Mj. proto, Ze rozdily
mezi programy a projekty v jednom
programu jsou takového razu, ze Ize
obtizné definovat ony jednice.

OP ZP MZP ANO X V dopise vyjadril zastupce vedouciho
odb. ochrany ovzdusi a OZE
pochybnost o smysluplnosti
sladovani jednotkovych nakladd ve
smyslu CEA ukazatell napfic
programy a projekty vhledem

k variabilité prioritnich os i oblasti
podpory.

MZP poskytlo studii, ktera mj.
analyzuje moznosti vyuziti
jednotkovych nakladll v pojeti
vybranych CEA ukazatelq, jejimz
autorem byli KPMG, Mott
MacDonald a Enviros, s.r.o. s nazvem
,Pomoc MZP a SFZP pfi pfipravé a
realizaci projekt( Fondu soudrznosti
— Ukol ¢&. 4.15 Revize a dopracovani
stdvajici metodiky hodnoceni

nakladovosti projektl a vypracovani

.
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chybéjicich metodik — Zavérecna
zprava“.

Zajimavym pftikladem pro nds ucel
jsou hodnoty K¢/1t. CO2/rok a
pfiklad ndvrhu vyuziti ukazatele pfi
hodnoceni variant (resp. zplisob
pfifazeni bodd konkrétnim
vysledklim). Konkrétni uplatnéni je
popsano v dodaném souboru
,C0O2_pfrinosy“, kde je uvedena
»,metodika“” pouZiti pro prioritni osy
2 a 3 ,,Mérna finan¢ni naro¢nost
snizeni emisi sklenikovych plynu [tis.
K&/t CO2/rok]“. At je jiz adekvatnost
pouziti v rdmci racionalizace
hodnoceni alternativ jakakoli
(potteba hodnotit celkovy evaluaéni
systém), jedna se o nejprikladnéjsi
ukazku vyuziti jednotkovych naklad
coby CEA ukazatele pro hodnoceni
alternativ z uvedenych podkladd.
Podrobnéjsi informace viz ptiklad
OPZP.

OPD

MD

NE

Vyuzivaji jen ,Katalog
popisli a smérnych cen
stavebnich praci ,,S“
publikované URS Praha
a.s.” a ,Jednotnou
klasifikaci stavebnich
objekt(”. Soucasné
zpracovava spolecnost
ARUP studii analyzujici
metody pro odhad cen
silni¢nich a Zelezni¢nich
projektl a porovnava je se
situaci ve zbytku EU.
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OP VK

MSMT

ANO(viz
sloupec
ostatni
poznamky)

Dodané materidly obsahuji
urcitou formu odhadu
,trinich cen”
prostfednictvim analyzy
trhu vybranych polozek,
coby typickych vstupl
»projekt(” v oblasti
podpory 1.4.

Existuje studie ,Standardni stupnice
jednotkovych naklad( v oblasti
podpory 1.4 — ZlepSeni podminek
pro vzdélavani na zédkladnich skolach
Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost”, jejimz
autorem je MSMT samotné. Jejim
smyslem vsak bylo zddvodnit
hodnotu jednotek Standardni
stupnice jednotkovych nakladd OP
VK. Stupnice definovana touto studii
je uréena pouze pro pfijemce

v oblasti podpory 1.4. Jednotky jsou
zakomponovany do ,Sablon
klicovych aktivit“. V nich MSMT
definovalo cinnosti, vystupy
klicovych aktivit. Soubor
Ké/jednotku je obsahem str. 15-16.
Jedna se vsak ve skutecnosti spiSe o
kalkulaci jednotkovych naklad
pofizeni sumou vstup(, nez
kritérium pro hodnoceni projektd
postavené na CEA ukazateli,
nicméné, nejedna se ani o soubor
Cistych trznich cen, které jsou
vstupem do uvedenych ukazatel(l na
zakladé urcité ,analyzy trhu”, kterd
je také obsahem materialu . Vyuziti
se je zde motivovano spiSe
standardizaci pro ucely plosné
podpory viech ZS v regionech
Konvergence.

OP VaVpl

OP LZZ

NE

Obvyklé ceny osobnich
nakladll a nakladli na
nakup zafizeni a vybaveni
— coby zavazné limity pfi
sestaveni rozpoctu*

38




Analyza vyuZiti jednotkovych nakladd pfi implementaci OP v CR

Systematizace prace s daty pro evaluaci

Patrik Sieber

OPTP MMR X X X

ROP SZ RRRS SZ X X X

ROP SV RRRS SV NE X -

ROP SC RRRS SC NE Pro hodnoceni V kritériich se toto pfimo hodnoti.
hospodarnosti pouzivaji Mnozstvi bod( odpovida pouze
stavebni standardy URS. odpovédi na otazku, nakolik vydaje

odpovidaji cenam v misté a case
obvyklym.

ROP JZ RRRS JZ NE Vyuziva pfi kontrole Dale upravuji prijatelnost vydaji na
realizace projektl a vybrané expertni prace souvisejici
vynalozenych vydaji SW s projektem. S feSenym problémem
Kros obsahujici jednotkové | této studie to nicméné souvisi jen
ceny souvisejici s pofizenim | okrajové.
stavby formou vystavby.

ROP JV RRRS JV NE (viz Pro hodnoceni Byla nam dana k dispozici ,Studie

sloupec hospodarnosti pouzivaji hodnoceni projektl a hodnoticich
ostatni stavebni standardy URS, kritérii ROP JV“ od spol. EUservis.cz a
pozndmky) | resp. ASPE u silnic). U DHV. Ta je vsak de facto zamérena
ostatnich polozek neni na stanovovani cen v misté a case
zpUsob stanoveni explicitné | obvyklych u vybranych sluzeb a
v odpovédi uveden. nikoli vyuZiti CEA ukazatell pro
ucely porovnani projektd. Je mj.
zamérena soucasné na ceny
expertnich sluzeb, ¢imz se lisi od
ostatnich dokumentd.

ROP MS RRRS MS X X X

ROP SM RRRS SM X X X

OPPK HI. mésto | NE Vyuzivd ,tabulky obvyklych | Tabulky na strankdch www.oppk.cz.

Praha - cen a mezd” (mysleno Ceny se vyuZzivaji pro posuzovani
Magistrat v misté a ¢ase obvyklych) . | nakladové pfimérenosti.
V oblastech nezahrnutych o . )
v danych tabulkéch V kritériich se toto pfimo nehodnoti.
vyuZzivaji znalcl a
znaleckych kancelati
:
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v oblasti ocenovani.

OPPA HI. mésto
Praha -
Magistrat

NE

Vyuziva ,tabulky obvyklych
cen a mezd” (mysleno

v misté a ¢ase obvyklych) .
V oblastech nezahrnutych
v danych tabulkach
vyuzivaji znalcl a
znaleckych kancelati

v oblasti ocerfiovani.

Tabulky na strankdch www.oppa.cz.
Ceny se vyuzivaji pro posuzovani
nakladové pfimérenosti.

V kritériich se toto pfimo nehodnoti.

- zadny dodatecny udaj nebyl zarazen do kolonky
x Chybgjici udaj (hemame z odpovédi na dotazovani k dispozici zadnou informaci)

*Tyto limity vSak nepredstavuji jednotkové ceny ve smyslu nafizeni 396/2009, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu s cilem rozsifit druhy nakladd zpusobilych pro

pfispévek z ESF.
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Priloha ¢. 2 Priklad OPZP

Pfiklad MZP CR — uplatnéni CEA ukazatele

Zajimavym prikladem typického CEA ukazatele v rdmci MCA (vicekriteridlniho ptistupu) jsou hodnoty
K&/1t. CO2/rok, které vyuziva MZP CR. Konkrétni uplatnéni je popsano v dodaném souboru
,CO2_pfinosy”, kde je uvedena ,metodika“” poutziti pro prioritni osy 2 a 3 ,,Mérna finan¢ni ndro¢nost
snizeni emisi sklenikovych plyna [tis. K¢/t CO2/rok]“.

Z uvedeného materialu vyplyva, Ze pfislusny CEA ukazatel je definovan jako hodnota vstupt celkové
zpUsobilé investi¢ni naklady bez DPH) v penézZnich jednotkach (konkrétné K¢) ku vystupu (snizeni
emisi CO2) v naturalnich jednotkach (tuny) za ¢as (rok).

Z hlediska konstrukce ukazatele se jednd o pomérné typickou ukazku CEA, kde by stdlo za hlubsi
zvazeni, zda hodnota investi¢nich vydajl (navic pouze zpUsobilych) je vhodnym méfitkem vstupu.
Bylo by tomu tak napftiklad v pfipadé, Ze by investi¢ni vydaje nezpUsobilé ¢i provozni vydaje projektu
byly zanedbatelné. Dalsi otdzkou je ziskani ukazatele usporenych tun CO2 ro¢né, pokud trva projekt
delsi dobu, zde by se zase dala fesit otazka, agregace za obdobi, prGmérovani i diskontovani.
Podrobnéjsi diskusi vSak tento materidl neobsahuje.

Takto definovany ukazatel se propocte pro hodnoceny projekt a hodnota tohoto ukazatele pak
naplfiuje jedno z kritérii v rdmci MCA, pro porovnani projektl mezi sebou. Aby to bylo mozné,
prevadi se tato hodnota na body, které pak vstupuji do samotné vicekriterialniho porovnani a jsou
prepocteny pres vahu daného kritéria. Material deklaruje, Ze vaha kritéria v PO2 je 10 % (U PO3 neni
v materialu explicitné uvedena). Pfevod na bezrozmérné body je pak provadén v PO2 a PO3 odlisné.
Zatim co u PO2 je danému intervalu hodnot CEA ukazatele pfifazen pravé jeden (konkrétni) pocet
bodt, ktery pak dany projekt ziska, u PO3 je tento prevod fesen de facto distribuéni funkci. Oba
zpUsoby jsou teoreticky mozné, z uvedeného dokumentu vsak neni jasné, proc v pripadé P02
pristoupili autofi k ,hrubSimu” zplsobu a v pfipadé PO3 , jemné&jsimu”, smysl by to mohlo mit
naptiklad proto, ze v PO3 jsou dale projekty rozélenény do skupin dle ,,technologii“ a body horni a
dolni hranice hodnoty CEA ukazatele, které pak ziskdvaji minimalni, resp. maximalni bodové
ohodnoceni jsou pak stanovovany pro kazdou podskupinu individudlni a navic podle finalnich hodnot
CEA ukazatell konkrétnich hodnocenych projekta.

Vzhledem k tomu, Ze je CEA ukazatel definovdn jako penézni hodnota vstupu ku jednotce vystupu je

evvs

e U PO2 je uvedena intervalovd prevodni tabulka, kdy napf. dosdhne-li projekt hodnoty
ukazatele pod 5tis. Celkovych zpUsobilych investi¢nich nakladd (zfejmé bez DPH) na 1 tunu
CO2 rocné, pak ziska maximalni pocet na desetibodové stupnici, pokud naopak bude ptipadat
na snizeni 1 tuny CO2 roc¢né vice nez 70 tis. Celkovych zpUsobilych investi¢nich naklad(, ziska

:
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nula bodu. Dle uvedeného popisku tyto body ziskavaji 10% vahu na celkovém bodovém
ohodnoceni.

e U PO3 se uvadi, Ze bodové maximum je 50 bodu (nikoli 10) a minimum 0. Vaha zde neni
explicitné uvedena. Pro kazdou podskupinu projektd (TC vrty, biomasa v 3.1.1. CZT, biomasa
v 3.1.1 Lokalni zdroje, T¢ vzduch, Solar plochy.....) je hodnota ukazatele CEA [tis. K¢/t
CO2/rok] samozifejmé rGzna, nebot se v danych skupinach vyskytuji jiné projekty. Napt. Ve
skupiné projektt ,,3.1.1. CZT Biomasa“ ziska 50 bodUl projekt, ktery dosahuje hodnoty CEA
ukazatele 6,9 tis. K¢ za jednu tunu CO2 roc¢né, zatimco ve skupiné ,,3.1.1. Solar vakuovy
trubkovy” ziska stejny pocet bod( projekt, ktery dosahuje hodnoty 118 tis. K¢ za jednu tunu
CO2 roc¢né. | zuvedeného je ziejmé, jak obrovsky se liSi projekty z hlediska daného
ukazatele ve skupinach jednotlivych technologii a to se pfritom jedna o projekty z jednoho
OP. Priklad spiSe doklada pochybnost nad universalni automatickou pouzitelnosti napftic
sektory.

Z uvedeného nelze posoudit, zda maji ukazatele spravnou vahu ¢i zplsob obodovani v ramci celé
MCA, ale jako priklad konstrukce a ukazka variability vysledk( dokonce v ramci jednoho OP je
pfinosny.
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