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1. UVOD A PREDMET ZAKAZKY

V souladu s ¢l. 38 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech se maze Evropska komise v ramci své odpovédnosti za provadéni celkového
rozpoctu Evropskych spolecenstvi pfesveédcit, Ze ¢lenské staty maji takové hladce fungujici systémy
fizeni a kontroly, ze fondy Spolecenstvi budou efektivné a spravné vyuzivany. Tzn., miize mimo jiné
vykonavat audity fidicich a kontrolnich systém( pro implementaci strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti v ¢lenskych statech.

Provedené audity jsou cennym zdrojem informaci nejen pro fidici a dalSi organy programového
obdobi 2004-2006, ale i pro organy zabezpedujici fizeni a implementaci programd v programovém
obdobi 2007-2013. Auditni zpravy shrnujici zjisténi v rdmci jednotlivych auditll a navrzena opatfeni ze
strany auditniho subjektu jsou dalezitym podkladem pro zefektivnéni implementace jednotlivych
programu a celého Narodniho strategického referenéniho ramce.

Predmétem zakazky bylo vypracovani analyzy vysledkd vybranych auditt provedenych Evropskou
komisi v priibéhu programového obdobi 2004—-2006 a formulace doporucéeni pro fidici organy v rdmci
programového obdobi 2007 — 2013.

Tato zprava byla pfipravena na zakladé objednaciho listu ¢. 2996/2009 ze dne 9. listopadu 2009 mezi
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (dale jen ,Objednatel”) a PricewaterhouseCoopers Ceska
republika, s.r.o. (dale jen ,Zhotovitel).

Tento vystup Zhotovitele je adresovan a uré¢en vyhradné Objednateli. Toto dilo je ur¢eno vyhradné
pro potfeby Objednatele a nebude Zhotovitelem ani Objednatelem poskytnuto zadnym jinym tfetim
strandm s vyjimkou subjektu, které se podileji na implementaci strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti EU v Ceské republice. Zhotovitel neponese zadnou odpovédnost vii&i Zadné treti strang,
které toto dilo bude pfedlozeno nebo se s nim jinak seznami.
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2. SHRNUTI

Prvnim krokem pro pfipravu této zpravy byla dikladna analyza podkladové dokumentace. V této Casti
jsme méli k dispozici dokumentaci ke ¢tyfem ukonéenym auditiim provedenych EK v programovém
obdobi 2004 — 2006 (pficemz dva audity se tykaly opera¢nich programu financovanych z ESF a dalsi
dva operac¢nich programu financovanych z ERDF) a k procesu zpétného ovérovani, ktery probiha od
poloviny roku 2008 a dosud neni vypofadan.

Dokumentace k auditdm provedenym EK obsahovala nésledujici dokumenty:
e 1. navrhy auditnich zprav z provedenych 4 audit(;
e zAavérecné zpravy z téchto auditq;
e komunikace mezi dotéenymi RO a EK v priib&hu odstrafiovani zjisténi.

V této ¢asti jsme provedli sumarizaci vSech zjisténi a doporucenych opatfeni k napravé podle tématu
a dotéeného fondu, ktera jsou uvedena v kapitole 3 této zpravy.

Dokumentace k procesu zpétného ovérovani obsahovala mimo jiné nasledujici dokumenty:
e auditni zprava EK k procesu zpétného posouzent;
e zpravy o zpétném ovéfovani v rdmci péti operacnich programd.

V této ¢asti jsme provedli sumarizaci vSech zjisténi dle jejich tématu a uvadime je v kapitole 4 této
Zpravy.

Na zékladé vysledku analyzy zjisténi z provedenych auditd a zpétného posouzeni jsme pfipravili
prehled nejCastéjSich zjisténi a doporuceni. Zjisténi jsou rozdélena dle dotéeného fondu a dale dle
tématu. Tato ¢ast je uvedena v kapitole 5 této zpravy.

V posledni kapitole uvadime prehled doporuceni pro nastaveni fidicich a kontrolnich systému s cilem
pfedejit obdobnych negativnim zjiSténim jako v programovém obdobi 2004 — 2006.
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK

Tato kapitola obsahuje shrnuti vysledkd auditt provedenych EK v programovém obdobi 2004— 2006. Shrnuti obsahuje popis zjiSténi véetné
navrzeného opatfeni a informaci, zda zjisténi bylo odstranéno do doby vydani zavéreéné zpravy z auditu.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tématicka Podoblast

oblast

Prvotni zjisténi

Navrh napravného opatreni

Zavérecna zprava

Obecné Legislativa V podminkach pravniho aktu o poskytnuti grantu, | Zahrnout do vSech dokument( jednoznacny Zjisténi odstranéno
pfiru¢kach a dalSich dokumentech nejsou odkaz na smérnice EU o zadavani vefejnych
zminény smérnice EU o zadavani verejnych zakazek.
zakazek.
Publicita Nedodrzeni pravidel publicity pfi publikovani Zajistit dodrzovani pravidel publicity dle Zjisténi odstranéno
¢lanku ze strany ZS (neuvedeni U¢asti EU na relevantnich nafizeni EK.
financovani projektu).
Zajisténi Fluktuace pracovnik(l ZS ohrozujici jeho funkce. | Provést pfezkoumani systému fizeni ZS Zjisténi odstranéno
administrativni a predlozit zpravu o pfezkoumani auditorim EK.
kapacity
Aktualizace Zmény v internich pfiru¢kach ZS nejsou Zajistit, aby vSechny verze internich pfiru¢ek ZS | Zjisténi odstranéno
pracovnich systematicky schvalovany RO. byly systematicky a formalné schvalovany RO.
postupl
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)
Tématicka Podoblast Prvotni zjisténi Navrh napravného opatreni Zavérecna zprava
oblast

Administrace |Proces Nedodrzeni poskytnuti 5ti denni lhaty pro Dodrzovat pracovni postupy stanovené RO, aby | Zji§téni odstrané&no

zadosti hodnoceni dolozeni chybéjicich informaci v ramci formalini bylo zajiSténo rovné zachézeni se vSemi zadateli.
kontroly Zadosti o grant.
Prilis obecné definovand kritéria pfijatelnosti, K zajisténi rovného zachazeni se vSemi zadateli | ZjiSténi odstranéno
ktera nejsou dusledné dodrzovana. by mé&l RO zajistit vice pokynti pro vyklad kritérii

pfijatelnosti. ZS by mél tato kritéria pouzivat
presné dle vykladu RO.

Pouzivani dodate¢nych kritérii bez pfedchoziho | K zajisténi transparentnosti procesu vybéru Zjisténi odstranéno
informovani zadatelu. projektl by méla byt vSechna kritéria stanovena

a zvefejnéna pred vyhldSenim vyzvy.
Nedodrzeni interniho dohledu v procesu Uplathovat postup pro interni dohled zajisténim | ZjiSténi odstranéno
hodnoceni pfijatelnosti. kontroly 4 o€i.
Hodnotici kritéria programu nezahrnuji rovnost Zajistit, aby kritéria pro vybér projektu zahrnovala | Zjisténi odstranéno
pohlavi. vSechna horizontalni témata (v€etné rovnosti

pohlavi).
Neexistence povinnosti odavodnit pfipady, kdy K zajisténi transparentnosti procesu vybéru Zjisténi odstranéno
hodnotitel nepfihlizel k odbornym posudkim. projektl a zachovani pomucky pro audit by méla

byt zavedena povinnost zaznamenat a od{ivodnit
pfipady, kdy nebylo pfihlédnuto k odbornym
posudkdm.
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)
Tématicka Podoblast Prvotni zjisténi Navrh napravného opatreni Zavérecna zprava
oblast
Administrace |Proces Nedolozeni kontroly 4 oci v procesu kontrol Dodrzet a dokumentovat kontrolu 4 o¢i pro Zjisténi odstranéno
zadosti hodnoceni a hodnoceni projektovych zadosti. zajisténi souladu postupt s pokyny vydanymi
RO.
Nejasné postupy pro ovéfovani pravidel vefejné | Vysvétlit, jak je v praxi ovéfovano, Ze neni Zjisténi odstranéno
podpory de minimis. prekro¢ena maximalné hranice pomoci

s ohledem na de minimis. Postup ovéfovani by
mél byt zahrnut v manuélu postupt RO/ZS.

Chybéjici kontrolni listy dokladajici provedeni Zajistit dodrzovéani internich postupt pfi Zjisténi odstranéno
hodnoceni pfijatelnosti a ekonomického vyplriovani kontrolnich listdl, aby byl zajistén
posouzeni. dostate¢ny audit trail.
Rozhodnuti Neexistence formalnich postupu pro odvolani Stanovit fadny postup pro odvolani a informovani | Zjisténi odstranéno
o vybéru neuspésnych zadateld. 0 ném zadatele v€etné jasného odlivodnéni.
Rozhodnuti o prid&leni grantu nevysvétluji nebo | RO by mél zajistit, aby rozhodnuti o pFidéleni Zjisténi odstranéno
neuvadéji pravidla pro zplsobilost. grantu obsahovalo pravidla zplsobilosti.
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)
Tématicka Podoblast Prvotni zjisténi Navrh napravného opatreni Zavérecna zprava
oblast
Kontroly Planovani Neni vypracovan plan kontrol na misté. Vypracovat plan kontrol na misté, aby bylo Zjisténi odstranéno.
projektd kontrol zajisténo pridéleni dostate¢nych lidskych zdroji | Doporucuje se
a fadné sledovani pokroku kontrol. pfipravovat plany
kontrol
z dlouhodobéjsiho
hlediska nez jen
mésicniho, aby bylo
zajisténo nalezité
planovani lidskych
zdroju
Postupy pro Nedostatky v metodice souvisejici s kontrolami Dopracovat metodiku pro provadéni kontrol na Zjisténi odstranéno
kontroly dle ¢l. 4 provadénych na misté (cil, pocet misté, aby poskytovala dostate¢né voditko pro
projektl, rozsah kontrol, bliz§i podrobnosti praci a bylo zajisténo spinéni vdech pozadavku
kontrol v rdmci grantovych schémat. ¢l. 4 nafizeni 438/2001.
Pokyny ke kontrolam zpUGsobilosti nejsou Uplné Zlepsit pokyny pro kontrolu prace ZS, aby bylo Zjisténi odstranéno
(nejsou uvedeny podminky dohod o grantu zajisténo radné a dlsledné provadéni praci
a obdobi zpusobilosti). v§emi zaméstnanci ZS.
Sledovani Neni dokladovano fadné sledovani napravnych Radné dokumentovat plnéni naslednych Zjisténi odstranéno
napravnych opatfeni souvisejicich se zjisténimi v ramci opatfeni, aby bylo zajisténo plnéni vS§ech
opatreni kontrol. doporuceni v souladu s pozadavky a audit trail.
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)
Tématicka Podoblast Prvotni zjisténi Navrh napravného opatreni Zavérecna zprava
oblast
Kontroly Verejné Kontrolni list pro kontrolu zadavéani vefejnych Upravit kontrolni listy do vétsiho detailu. Zjisténi odstranéno
projektd zakazky zakazek a vybéru dodavatelll neni dostatecny.
Neni kontrolovano zvefejnéni zakazek v UVEU. | Zahrnout jakou sou&ast kontrol VZ kontrolu Zjisténi odstranéno
V kontrolni listu neni uvedena informace o zvefejiiovani v UVEU a uvést tyto informace do
dosazeni vnitrostatniho prahu/prahu EU a typ kontrolniho listu.
postupu, ktery pfijemce pouzil.
Nedostate¢né kontroly v oblasti zadavani Vyhodnotit rozsah opakovaného vyskytu chyb Zjisténi odstranéno
vefejnych zakazek a vybéru dodavatelu. v oblasti zadavani vefejnych zakazek a provést
finanéni opravy. Provést zpétné kontroly v§ech
uzavienych smluv z hlediska dodrzovéani pravidel
pro vefejné zakézky, vycislit dopad zjisténych
chyb, predlozit metodiku ovéfovani véetné
uvedeni vzorku projektd a kontrolnich listd
auditordm EK.
Kontrola 5%, Postupy pro Nedostatky v metodice pro kontroly vzorku Zlepsit metodiku s ohledem na uvedené aspekty | Zjisténi odstranéno
audit systéma | audit operaci dle ¢lanku 10 tykajici se prace na misté, |s cilem poskytnout dostate¢né voditko pro

kritérii vybéru projektd, vybérovych metod,
kontrolnich listd, finanéniho vykazovani,
sledovani plnéni naslednych opatreni.

provadénou préaci a zajistit spinéni vSech
pozadavku €l. 10 nafizeni 438/2001.

Vybér vzorku

Pouzivani analyzy rizik zahrnujici chybu
v numerickém vypoctu vazeného rizika.

Upravit analyzu rizik a dolozit, Ze pfi vybéru
vzorku projektt budou dodrzena pravidla ¢l. 10
nafizeni 438/2001.

Zjisténi odstranéno
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)

Tématicka

Podoblast

Prvotni zjisténi

Navrh napravného opatreni

Zavérecna zprava

oblast
Kontrola 5%,
audit systémua

Vybér vzorku

Postup vybéru vzorku 5% neni spravné
monitorovan a bran v Gvahu pfi dlouhodobém
planovani auditd.

Nastavit postup monitorovani vybéru vzorku 5%
a zavést takové postupy pro auditni planovani,
které zajisti spInéni pozadavkl nafizeni
438/2001.

Zjisténi odstranéno

Podavani
zprav

Utvary interniho auditu ZS nemaji povinnost
predkladat zpravy o auditu RO, PCO a UWU.

Zaveést postup, ktery zajisti pravidelné a v€asné
informovani RO, PCO a UWU o préci internich
auditu.

Zjisténi odstranéno

Zpravy o auditech systému nejsou pfedavany
v§em zainteresovanym subjektim.

Utvary pro interni audit provadéjici audit systému
by mély predavat zpravy nebo alespon shrnuti

o v8ech provedenych auditech v§em subjektim
zapojenych do Fizeni a kontroly v ramci daného
operaéniho programu (RO, PCO, UWU).

Zjisténi odstranéno

smeéfujicich k odhaleni systémovych nedostatk(
pfi kontrolach podle €l. 4 (zejména v oblasti
zadavani VZ a vybéru dodavatelu).

Vykaz o Nedostate¢né voditko pro vypracovani Zlepsit postupy vypracovani a schvalovani Zjisténi odstranéno
vydajich a schvaleni vykazu o vydajich pro EK. vykazu o vydajich za U¢elem poskytnuti

dostate¢ného voditka a fadné dokumentovat

veskerou odvedenou préaci s cilem zachovat

jasny audit trail.
Certifikace Nedostate¢nost ¢innosti PCO pred certifikaci PCO by mél rozsifit rozsah administrativnich Zjisténi odstranéno

kontrol i kontrol na misté — ziskavani zprav od
RO ke kontrolam dle &l. 4, sledovani napravnych
opatreni v pfipadé nedostatku v Fidicich

a kontrolnich systémech.
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3. ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EK (POKRACOVANI)

Evropsky socialni fond

Tématicka Podoblast Prvotni zjisténi Navrh napravného opatreni Zavérecna zprava
oblast
Obecné Zajisténi RO/ZS nemusi mit dostateénou kapacitu pro Vypracovat strategii v oblasti lidskych zdroju Zjisténi odstranéno
administrativni | kvalitni provadéni kontrol dle ¢l. 4. s ohledem na v€asné provadéni kontrol dle ¢l. 4.
kapacity
Dusevni Vystupy projektu jsou ve vlastnictvi pfijemce Vyresit otdzku dusevniho vlastnictvi tak, aby bylo | Zjisténi odstranéno
vlastnictvi a neni zfejmé zajisténi jejich distribuce ¢i zajisténo dodrzeni vSech principu ESF.
uverejnéni.
Kontroly Planovani Nebyly zahajeny kontroly podle &l. 4 nafizeni RO ve spolupraci se ZS by se mély ujistit, ze Zjisténi odstranéno
projektd kontrol 438/2001 kvuli rané fazi realizace projektd. kontroly dodavek zbozi a sluzeb podle ¢l. 4 byly
zahajeny a prostfedky jsou adekvatné alokovany.
Kontrola 5%, Planovani Nebyly zahajeny kontroly podle &l. 10 nafizeni Kontroly podle ¢l. 10 by mély byt zahrnuty do Zjisténi odstranéno
audit systémi | auditt 438/2001 kvuli rané fazi realizace projektd. akéniho planu obsahujiciho jasné cile a terminy
pro tyto kontroly.
Platby Zpozdéni pfi provadéni plateb (riziko pfi plnéni RO ve spolupraci se ZS by se mély zaméfit na Zjisténi odstranéno
pravidla N+2). zrychleni procesu proplaceni, dodrzovat interni
Ihaty pro provedeni plateb.
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4. ANALYZA VYSLEDKU ZPETNEHO OVEROVANI

Zpétné ovérfovani vzorku vybranych projektd financovanych z ERDF a Fondu soudrznosti bylo vyzadano EK a to z ddvodu podezfeni na systémovy
charakter chyb zjisténych v ramci nevyporadanych auditd. Cilem zpétného ovéfeni mélo byt ovéreni, zda mira chybovosti pfesahuje 2 % (Groven, pfi
niz jsou chyby povazovany za systémové) ¢i nikoli. Zpétné posouzeni se tématicky zaméfilo na oblasti zadavani vefejnych zakazek, projekti
generujicich pfijmy a kontrahovani dodavateld. Legislativnim zékladem pro proces zpétného ovéfovani byl €l. 38.4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Na zékladé dohody mezi EK a €eskou stranou probéhlo nékolik jednani za Gcasti dotéenych Fidicich organ(, v jejichz rdmci byly dohodnuty konkrétni
postupy pro zpétné overovani. Auditni organ pfipravil metodiku pro vybér vzorka uréeného pro zpétné ovérovani a dle této metodiky vybraly jednotlivé
fidici organy vzorek projektd uréeny ke kontrole. Rovnéz byly vytvofeny kontrolni listy (checklisty), dle kterych mély byt vybrané vzorky kontrolovany.
Vzorek projektu ke zpétnému ovérovani byl nasledné finalné schvalen EK.

Vystupy ze zpétného ovéfovani tvofi souhrnné zpravy obsahujici metodu vybéru vzorku, vybrany vzorek projektl, pfehled chyb (nesrovnalosti)
v kazdém projektu, analyzu chyb, miru chybovosti a finanéni dopad identifikovanych chyb.

V této ¢asti tedy uvadime shrnuti vysledkl z procesu zpétného ovérovani provedeného fidicimi organy na podzim roku 2008 a z pfedbéznych
vysledk(l nasledné auditni mise EK. Zjisténi uvedena v této ¢asti se tykaji pouze programu financovanych z ERDF, protoZe proces zpétného
ovéfovani v oblasti Fondu soudrznosti byl oddélen z ddvodu odliSného nastaveni harmonogramu zpétného ovérovani. Zjisténi uvedena v nasledujici
tabulce byla identifikovana ze strany fidicich organt pfi provadéni zpétného ovérovani, pfip. také ze strany EK. Déle je nutné zminit, Ze ve vybranych
pFipadech se jedna pouze o predb&zna zjisténi, ktera mohou byt odstranéna v prib&hu nasledné komunikace mezi CR a EK.

Jako hlavni dusledky pro Fidici organy vyplyvajici z nize uvedenych zjisténi Ize uvést finanéni opravy, které mize uplatfiovat EK. Finanéni opravy

mohou byt uplatnény na drovni jednotlivych projektt nebo celého programu v zavislosti na zjisténi, zda Ize chyby definovat jako systémové
nedostatky.
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4. ANALYZA VYSLEDKU ZPETNEHO OVEROVANI (POKRACOVANI)
Tématicka oblast Podoblast Zjisténi
Verejné zakazky Obecné Nesoulad s principy transparentnosti a rovného zachazeni (pouziti kritérii, ktera nelze

Ciselné vyjadfit, netransparentni postup pfi snizeni po¢tu uchaze&l, zména kli¢ovych
parametru VZ v prabéhu).

Neuvedeni spolufinancovani v zadani VZ.

Chybné pouziti kédu CPV.

Postup vybérového Fizeni Nespravny postup vybérového fizeni (napf. viceprace zadavané pfimo formou dodatku
ke smlouvé pfi nesplnéni podminek zakona o vefejnych zakazkéch).

Nedostate¢na transparentnost postupu zadavaciho fizeni (napf. byl vyzvan pouze
jeden potencialni kandidat).

Vyzva k podani Vyzva k podani nabidek neobsahovala datum a ¢as jednani komise.
nabidky/Zadavaci Chybéjici dokumentace k vefejné zakazce (napf. korespondence dokladujici osloveni
dokumentace uchazegu, nabidky apod.).

Vyhlaseni VZ Nesrovnalosti mezi informacemi o vefejnych zakazkach zvefejnénymi na vnitrostatni

a mezinarodni Urovni.
Porusena povinnost zvefejnit vyzvu k podani nabidky dle zdkona o verejnych
zakazkéch.

(13)
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4. ANALYZA VYSLEDKU ZPETNEHO OVEROVANI (POKRACOVANI)
Tématicka oblast Podoblast Zjisténi
Verejné zakazky Vyhlaseni VZ Nesoulad mezi daty uvedenymi v dokumentaci k vybérovému fizeni. Datum osloveni

pro pfedklani nabidek je totozné se samotnou zpravou z vybérového fizeni. Zadavaci
dokumentace byla vyhotovena pozdéji, nez méla byt rozeslana, obdrzené nabidky od
oslovenych firem jsou datovany pozdéji nez zprava z vybérového fizeni.

Kvalifika¢ni a hodnotici kritéria | Nedostate¢né vymezeny podminky kvalifikace, ve vyzvé nebyla vymezena hodnotici
kritéria a jejich vahy.

Nedostate¢né specifikovana kvalifikaéni kritéria.

Nespravné pouzivani kvalifikacnich kritérii pfi udélovani zakazek (napf. zkuSenosti),
smésSovani kvalifika¢nich kritérii a kritérii pro hodnoceni nabidek.

Pouzivani diskrimina¢nich kvalifikacnich kritérii.

Jako specifické kriterium stanovena moznost vzajemného zapoctu pohledavek. Existuje
podezieni na Ucelové zadané kriterium diskriminujici subjekty, které nemaji finanéné
neuzavrené obchodni z4lezitosti se zadavatelem.

Hodnoceni nabidek Zadavatel nevyloucil neliplné nabidky a vyzval uchazece k doplnéni.

Nedodrzen termin pro pozvani ¢len hodnotici komise na jednani.

Poruseni pravidla hodnoceni nejméné 3 nabidek.

Vysledky hodnoceni Uzavfeni smlouvy s vitéznym uchazecem pred zakonem stanovenou lhitou.

nabidek/uzavieni smlouvy Nebylo odeslano oznameni o uzavieni smlouvy ke zvefejnéni.

Zadavatel neoznamil uzavieni smlouvy uchaze¢tm, nebyl dodrzen termin 30 dnud na
uverejnéni vysledkll zadavaciho fizeni na centralni adrese.

Nebyla vypracovana zprava o vyhodnoceni nabidek.

(14)
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ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EVROPSKOU KOMISi ZAMERENYCH NA PROGRAMY FINANCOVANE

Z EVROPSKYCH FONDU V PROGRAMOVEM OBDOBI 2004 — 2006"

ZAVERECNA ZPRAVA

LISTOPAD 2009

4. ANALYZA VYSLEDKU ZPETNEHO OVEROVANI (POKRACOVANI)
Tématicka oblast Podoblast Zjisténi
Verejné zakazky Kontrola VZ Kontrolni listy nejsou dostatecné.

Projekty generujici
prijmy

Podhodnoceni gistych pfijmu projektu a v disledku toho pfiznani vyssi miry dotace.
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5. KATEGORIZACE NEJCASTEJSICH ZJISTENI

V této kapitole jsou uvedena nejcastéjsi zjiSténi, ktera se objevovala jak v auditech provedenych Evropskou komisi, tak v procesu zpétného
posouzeni. Zjisténi jsou rozdélena dle fondd, v jejichz ramci se objevila. Navrhovana napravna opatfeni predstavuji zejména doporuceni navrhovana

EK.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tématicka oblast
Administrativni kapacita
RO/ZS

Zjisténi
Fluktuace pracovniki RO/ZS, nedostate¢na kapacita.

Navrhovanéa napravné opatreni

¢ PFijmout strategii v oblasti lidskych zdroju.
e Provadét pravidelna hodnoceni dostate¢nosti s ohledem
na provadéné ¢innosti.

Hodnoceni zadosti

e Hodnotici kritéria jsou definovana obecné.

e Jsou pouzivana dodatec¢na kritéria, o kterych nebyli
informovéani zadatelé.

¢ Hodnotici kritéria nejsou kompletni s ohledem na
horizontalni témata.

o Definovat jasna a kvantifikovatelna kritéria a pfipravit
pokyny pro jejich vyklad.

e Zajistit, aby kritéria byla soucasti vyzvy k predlozeni
Zadosti a nebyla v priibéhu hodnoceni ménéna.

Kontrola 4 oci v procesu hodnoceni zadosti nebyla
dolozena.

Definovat postupy pro zajisténi kontroly 4 oci (nap¥. formou
kontrolnich list() a zajistit jejich dodrzovani.

Kontroly projektd

¢ Neni vypracovan plan kontrol dle €l. 4 nafizeni
438/2001.

o Kontroly dle ¢l. 4 nafizeni 438/2001 nejsou
vykonavany.

Definovat postupy pro pfipravu pland kontrolu a tyto
pravidelné aktualizovat.

(16)
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5. KATEGORIZACE NEJCASTEJSICH ZJISTENI (POKRACOVANI)
Tématicka oblast Zjisténi Navrhovana napravna opatreni

Kontroly projektd Nedostate¢né kontroly v oblasti zadavani verejnych Definovat postupy pro kontrolu vefejnych zakazek véetné
zakazek. kontrolnich listl zahrnujicich detailni aspekty procesu VZ.
Nedostate¢na dokumentace sledovani napravnych Definovat postupy pro monitorovani plnéni napravnych
opatfeni. opatfeni a zajistit kontrolu provadéni téchto postupu.

Kontrola 5%, audit e Neni vypracovan plan kontrol dle ¢l. 10 nafizeni Definovat postupy pro pfipravu plant kontrolu a tyto

systému 438/2001, pravidelné aktualizovat.
e kontroly dle €l. 10 nafizeni 438/2001 nejsou

vykonavany.

Zpravy o auditech systému nejsou predavany vem Zajistit postupy, aby Gtvary internich auditt zajistujici audity
relevantnim subjektam (RO, PCO, Gtvar pro winding- systémU predavaly zpravy ¢i shrnuti o provedenych auditech
up). uvedenym subjektam.

Verejné zakazky Zadéavaci dokumentace neobsahuje vSechny dulezité e Vypracovat postupy pro zadavani vefejnych zakazek
informace. a informovat o nich pfijemce.
Stanoveni diskrimina¢nich kritérii. e Zajistit Skoleni pfijemca.
Zaménovani kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii. o Provadét dusledné kontroly zadavani vefejnych zakazek.
Nedodrzeni postupu pro zadani dodate¢nych praci dle
pravidel zadkona o vefejnych zakazkach.
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5. KATEGORIZACE NEJCASTEJSICH ZJISTENI (POKRACOVANI)

Evropsky socialni fond

Tématicka oblast
Administrativni kapacita
RO/ZS

Zjisténi
Fluktuace pracovniki RO/ZS, nedostate¢na kapacita.

Navrhovana napravna opatreni
PFijmout strategii v oblasti lidskych zdroju.
Provadét pravidelna hodnoceni dostate¢nosti s ohledem
na provadéné ¢innosti.

Dusevni vlastnictvi

Vystupy projektu jsou ve vlastnictvi pfijemce a neni
zfejmé zajisténi jejich distribuce &i uverejnéni.

Vyresit otazku duSevniho vlastnictvi tak, aby bylo zajisténo
dodrzeni vSech principi ESF.

Kontroly/audity

e Neni vypracovan plan kontrol dle ¢l. 4 a 10 nafizeni
438/2001.

o kontroly dle ¢l. 4 a 10 nafizeni 438/2001 nejsou
vykonavany.

Definovat postupy pro pfipravu plant kontrol a tyto
pravidelné aktualizovat.

Zpusobilost vydaja

V ramci kontrolovanych vydajl byly identifikovany
nezpusobilé vydaje (zejména v oblastech mezd,
cestovnich pfikazd, rezijnich vydaju — alikvotni podily).

Pripravit detailni metodiky pro pfijemce, zajistit Skoleni
prijemca, provadét dusledné kontroly.
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ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EVROPSKOU KOMISI
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ZAVEREGNA ZPRAVA LISTOPAD 2009

6. DOPORUCENI PRO RIDICi ORGANY

Tato kapitola shrnuje doporuéeni pro Fidici organy operac¢nich programu v rdmci programového obdobi
2007 — 2013. Cilem je poskytnout Fidicim organim voditko pro nastaveni fidicich a kontrolnich systému,
aby nedochazelo k negativnim zjisténim v rdmci auditl provadénych externimi subjekty.

Doporuceni byla formulovana s ohledem na zjisténi identifikovana v ramci audit(l provedenych EK
v programovém obdobi 2004 — 2006 a zpétného posouzeni. Zaroven jsme zohlednili nase rozsahlé
zku$enosti v oblasti implementace strukturalnich fondud.

Dle naSich zku$enosti z implementace program( financovanych ze strukturalnich fondd EU je
zakladnim predpokladem pro zamezeni nesrovnalostem ¢&i negativnim zjiSténi v ramci auditd definovani
jasnych pravidel pro Zadatele/pfijemce a postupt v ramci RO/ZS/PCO &i AO, ktera by se v priib&hu
programového obdobi neméla ménit. Tato skute¢nost jednak eliminuje chyby na strané pfijemct (které
Casto vznikaji pravé diky tomu, Ze pravidla jsou ménéna a pfFijemci neni zfejmé napf., podle které
konkrétni verze pfirucky se musi Fidit). Zaroven jsou tak eliminovany chyby ¢i zpozdéni ze strany
RO/ZS/PCO nebo AO. Nicméné vzhledem k neustale se ménicimu prostfedi, v némz implementace
strukturalnich fondd funguje (zmény v legislativnich pfedpisech, metodicka doporuceni EK ¢i
koordina¢nich organu), nelze zménam v pravidlech ¢&i postupech zabréanit. V tomto pfipadé je pak nutné
klast daraz na zajisténi dostatecné informovanosti Zadatell a pfijemcu o téchto zménach

1. Zajisténi administrativni kapacity
Dostate¢ny pocet lidskych zdroju a také jejich kvalifikace jsou zakladnim predpokladem pro efektivni
a kvalitni vykon v&ech funkci RO/ZS/PCO & AO. Jako hlavni opatieni v této oblasti Ize definovat
nasledujici:
e Stanovit odhad potfebného poctu pracovnikd s ohledem na provadéné ¢innosti.
e Nastavit postupy pro pravidelné vyhodnocovani potfeb lidskych zdroja (napf. s ohledem
na pocet vyhlasovanych vyzev/planovanych kontrol ¢i auditt v nasledujicim obdobi)
a prijimani opatfeni na zakladé jejich vysledku.
e Pravidelné vyhodnocovat pozadavky na kvalifikaci pracovnikl s ohledem na €innosti,
které tito pracovnici provadéji.
e Zajistit dostatecné vzdélavani vsech pracovniku (napf. formou individualnich
vzdélavacich pland, které budou pravidelné aktualizovany).
e Nastavit postupy pro pravidelné hodnoceni vykonnosti pracovnikti RO/ZS/PCO & AO
a s nimi souvisejici systém odménovani a motivace.

2. Administrace zadosti a projektil (procesy hodnoceni a kontrol)
Kontrolni ¢innosti (v tomto smyslu zahrnujici procesy hodnoceni zadosti i kontrol v pribéhu
realizace i po jejim ukongeni) jsou jednim ze zpUsobu, jak pfedchazet nesrovnalostem €i negativnim
zjiSténim ze strany externich subjektl. Opatfeni v této oblasti mohou sméfovat pfimo k nastaveni
postuptl v rAmci RO/ZS nebo mohou byt zaméfena na pfijemce (jako preventivni opatfeni) a mohou
obsahovat néasledujici:

(19)
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6. DOPORUCENI PRO RIDICi ORGANY (POKRACOVANI)

2.1 Administrace projektovych zadosti

Definovani jasnych a kvantifikovatelnych kritéria (formalni, pfijatelnosti a hodnotici)
vcetné postupu pro hodnoceni (napf. pokud je stanoveno hodnoceni na bodové Skale, je
vhodné pfipravit voditko pro hodnotitele pro udélovani poctu bodu).

Vytvofeni metodickych pokyn( pro hodnotitele s detailnim popisem kritérii v jednotlivych
fazich hodnoticiho procesu. Dale doporucujeme stanovit pfesny popis dostateéného
obsahu jednotlivych ¢asti Zadosti o podporu. Toto je nutné zejména z toho divodu, aby
byla zajiSténa objektivita a jednotnost hodnoceni vSech hodnatitelt. Kontrolni listy, resp.
metodika hodnoceni by mély byt sougasti pracovnich postupt RO/ZS nebo piipadné
dokumentace k vyzve.

Pfi hodnoceni zadosti by mél byt kladen diraz na posouzeni vSech aspektl projektu —
posouzeni projektového zaméru, analyza rizik, finanéni a ekonomicka analyza.

Priprava detailnich vystupl z hodnoceni zadosti (kontrolni listy v elektronické nebo
papirové formé), které budou dokladovat splnéni kontroly 4 o¢i.

Provadeéni pravidelnych skoleni hodnotitelt (napf. v souvislosti s podminkami konkrétni
vyzvy, se zménami v legislativé ¢i daného opera¢niho programu).

Zajisténi dostatecné transparentniho a objektivniho hodnoceni projektové zadosti na vice
urovnich (projektovy manazer, pracovni skupina/komise).

2.2 Administrace projektd

Pravidelna revize opera¢niho manualu a internich metodickych pokynu a jejich
aktualizace dle potreb.

Jasné stanoveni pravidel pro dokladani a vykazovani vydaji a pro sestaveni/predkladani
monitorovacich zprav ¢i zadosti o platbu (pro kazdy druh vydaje je vhodné stanovit
podpurnou dokumentaci, pomoci niz bude vydaj dokladovan a tyto informace uvést napf.
do pfirucky pro pfijemce).

Snaha o minimalizaci administrativni zatéze (napf. prostfednictvim vyuziti seznamu
Ucetnich dokladd namisto predkladani pfijatych faktur, ostatnich u¢etnich dokladt nebo
dokladu stejné dikazni hodnoty jako pfiloh k Zadosti o platbu na vydaje do 5 tis. K¢ a to

i pokud jsou v ramci opera¢niho programu financovany velké investiéni projekty. V tomto
pfipadé Ize toto pravidlo uplatnit napf. na vydaje na cestovné).

Provadeéni pravidelnych skoleni pfijemcu zejména s ohledem na problémové oblasti
(napf. na zakladé €astych zjisténi z provedenych kontrol/hodnoceni).

Provadeéni pravidelnych skoleni pracovnikl provadéjicich kontrolu (napf. s ohledem na
zmény v legislativé, problémové oblasti — vefejné zakazky, vefrejna podpora, vykazovani
pFijmu v projektech apod.).

Provadéni monitoringu a pravidelného vyhodnocovani ¢erpani financnich prostfedkd u
vSech realizovanych projektl i celkové za program (nejlépe automaticky prostfednictvim
informacniho systému, ktery upozorni na pfipadné problémy).

(20)



MINISTERSTVO PRO MISTNi ROzVOJ €R

ANAI:\:(ZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EVROPSKOU KOMISI o
ZAMERENYCH NA PROGRAMY FINANCOVANE Z EVROPSKYCH FONDU V
PROGRAMOVEM OBDOBI 2004 — 2006"

ZAVEREGNA ZPRAVA LISTOPAD 2009

6. DOPORUCENI PRO RIDICi ORGANY (POKRACOVANI)

Pokud se na vystupy projektu vztahuji pravidla ochrany dusevniho vlastnictvi, je nutné
zabezpecit, aby tyto vystupy mohly byt dostupné vSem bez rozdilu napf. formou uzavfeni
tzv. podlicenéni smlouvy uzaviené podle par. 46 zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym (autorsky zakon).

Zavedeni automatické kontroly dodrzeni limit( pro pfesuny poloZek rozpoctu
prostfednictvim informacniho systému pro usnadnéni kontroly dodrzeni zavaznych limitQ
pfi pfesunech prostfedk( mezi rozpoctovymi polozkami v rdmci Zadosti o zménu.
Dusledné archivace vesSkeré relevantni projektové a programové dokumentace.

2.3 Kontrolni éinnost

Stanoveni postuptl pro pravidelnou aktualizaci plana kontrol (s ohledem na zajisténi
dostatecné kapacity lidskych zdrojd).

Stanoveni jasnych metodickych postupl pro provadéni kontrol na misté a zajisténi
pravidelného Skoleni pracovniku.

Zajisténi propracované analyzy rizik, pokud nejsou kontroly na misté provadény u vSech
projektd (zahrnujici nejen ,statickd" kritéria jako velikost projektu ¢i forma pfijemce ale

i rizikové faktory zohlednujici pfedchozi zkuSenosti s pfijemcem/projektem jako jsou napfr.
pocet zadosti o zmény, zjiSténi v pfedchozich kontrolach a jejich zavaznost, finanéni
zdravi Zadatele/pfijemce apod.).

Vypracovani konkrétniho planu ¢innosti pfed vykonem kontroly na misté (napfiklad ve
formé pracovniho programu, kontrolnich listd apod.), ktery bude poskytovat jasny navod,
co se bude kontrolovat, jakym zplsobem a kdo bude konkrétni ¢innosti provadét. Tento
plan by mél korespondovat s divody, pro¢ byl projekt pro kontrolu na misté vybran, tj.

s vystupy analyzy rizik nebo jinym oddvodnénim. Takto pfipraveny plan mize byt dale
pouzit pro zdokumentovani pribéhu a vysledku kontroly.

Sledovani a priibézné zlepSovani efektivnosti vykonu kontrol na misté. Prostfedkem
muze byt pribézné hodnoceni a zdokonalovani pracovnich postupt, tvorba pomuicek
napf. ve formé struénych navodud pro méné zkusené kontrolory apod.

Sledovani a pravidelné vyhodnocovani nejcastéjSich zjisténi z provedenych kontrol
(jednak za uc¢elem pomiicky pracovnikiim provadéjicich kontroly, aby kontroly mohly byt
I[épe zaméfeny na problémové oblasti nebo za U¢elem poskytovani informaci

a metodického vedeni pfijemcim podpory).

Generuje-li projekt vyznamné pfijmy snizujici uznatelné naklady, doporucujeme, aby
kontroly na misté provérovaly, zda jsou tyto pfijmy vykazovany kompletné.

Pfed proplacenim posledni zadosti o platbu doporuujeme znovu ovéfit, zda je projekt na
pozadovanou dobu udrzitelnosti Zivotaschopny, aby v dobé udrzitelnosti nedoslo

k poruseni pravidel SF.
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6. DOPORUCENI PRO RIDICi ORGANY (POKRACOVANI)

Pred proplacenim posledni zadosti o platbu doporucujeme ovérovat, zda se vydaje
vykazované v posledni zadosti o platbu skute¢né vztahuji k obdobi realizace projektu

a ne k obdobi nasledujicimu.

V rdmci ex-post (popf. interim) kontrol na misté alespon vybérové kontrolovat, ze
proplacené vydaje za uzaviena Ucetni obdobi zustaly kompletné zauétovany ve stfedisku
pro dany projekt.

3. Verejné zakazky
Verejné zakazky jsou oblasti, ve které bylo identifikovano nejvice zjisténi pfi predchozich auditech.
Z tohoto dlivodu je nutné vénovat této oblasti zvySenou pozornost. Opatfeni pro prevenci
negativnich zjisténi v této oblasti mohou zahrnovat:

Definovani jasnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (i téch, kterych nespadaji
pod rezim zakona o verejnych zakazkach).

Provadéni pravidelnych $koleni pfijemcut zejména s ohledem na problémové oblasti
(napf. na zakladé ¢astych zjisténi z provedenych kontrol).

Stanoveni postupl pro dusledny dohled nad procesem zadavani vefejnych zakazek
Zadateli/pfijemci (napf. formou konzultace pfed zadanim vefejné zakazky, ucast na
jednani hodnoticich komisi, posouzeni dokumentace jesté pfed podpisem smlouvy).
Zajisténi dostatedného vzdélavani téch pracovniki RO/ZS/PCO a AO, ktefi provadi
kontrolu.

Detailni kontrolni listy postihujici vSechny aspekty procesu vefejnych zakazek a vybéru
dodavatel(.

(22)



ZAVERECNA ZPRAVA

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR

ANALYZA VYSLEDKU AUDITU PROVEDENYCH EVROPSKOU KOMISI

ZAMERENYCH NA PROGRAMY FINANCOVANE Z EVROPSKYCH FONDU V
PROGRAMOVEM OBDOB{ 2004 — 2006"

LISTOPAD 2009

7. SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Popis

AO Auditni organ

CR Ceské republika

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EU Evropska unie

ES Evropska spole€enstvi

ESF Evropsky socialni fond
Nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se

Naf{zeni 438/2001 .stanO\v/,i pr?védéci pra,lvidla,k nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, pokud
jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze
strukturalnich fondd

PCO Platebni a certifikaéni organ

RO Ridici organ

UVEU Ufedni véstnik EU

uwu Utvar pro winding up (programové obdobi 2004 — 2006)

\VZ Verejnd zakazky

Zakon o verejnych Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, pfip. zadkon ¢. 40/2004

zakazkach Sh., o vefejnych zakazkach

ZS Zprostredkujici subjekt
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