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1. Uvod

Nérodni orgin pro koordinaci pro jednani Ridiciho a koordina¢niho vyboru pfipravil material
shrnujici zkuSenosti s auditni problematikou v programovém obdobi 2004-2006, jehoz
prostiednictvim chce piedat zkuSenosti fidicim organiim programového obdobi 2007-2013.

Za timto dcelem byla provedena analyza ¢ty ukoncenych auditli provedenych Evropskou
komisi, pficemz se jednalo o dva audity zaméfené na programy financované z ERDF a dva
audity tykajici se programii financovanych z ESF. Analyza byla doplnéna zjiSténimi
identifikovanymi ve zpétném ovéeiovani, které poZadovala Evropskd komise u operaci
financovanych v minulém programovém obdobi z ERDF (a Fondu soudrZnosti). Vysledkem
analyzy se stala kategorizace nejcastéjSich zjisténi v programovém obdobi 2004-2006 a
navrh doporuceni pro zefektivnéni Fidicich a kontrolnich systémiu, které povede
k prevenci negativnich zjisténi v ramci auditi provedenych externimi subjekty. Obsah
zdvéreéné zpravy z analyzy auditi provedené firmou PricewaterhouseCoopers Ceskd
republika, s.r.o v listopadu 2009 je obsahem prvni kapitoly.

Na analyzu navazuji ve druhé kapitole nékterd zjiSténi identifikovand NejvySSim kontrolnim
ufadem v oblasti hospodafeni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani¢ni a zadavéni
vetejnych zakazek.

Ve tieti kapitole jsou uvedeny zdvéry a doporuceni Evropského ucetniho dvora, které
uveiejnil ve své vyrocni zpraveé za rok 2008 v rdmci ¢asti vénované politikdm soudrZnosti.

Posledni, ¢tvrtd, kapitola shrnuje zkuSenosti statii Visegradské Ctyiky v oblasti auditi, které
byly prezentovény jednotlivymi stity na konferenci konané 19. a 20. f{jna 2009 v Mad’arsku.
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2. Analyza vysledki audit provedenych Evropskou komisi
zamérenych na programy financované z evropskych fondu
v programovém obdobi 2004 — 2006 - Zavérefna zprava,
Listopad 2009

2.1 Uvod

V souladu s ¢l. 38 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o obecnych
ustanovenich o strukturdlnich fondech se mize Evropskd komise v rdmci své odpovédnosti za
provadéni celkového rozpoctu Evropskych spolecenstvi piesveédcit, ze Clenské staty maji
takové hladce fungujici systémy fizeni a kontroly, Ze fondy Spolecenstvi budou efektivné a
spravné vyuZzivany. Tzn., mize mimo jiné vykondvat audity fidicich a kontrolnich systému
pro implementaci strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti v ¢lenskych statech.

Provedené audity jsou cennym zdrojem informaci nejen pro fidici a dalSi organy
programového obdobi 2004-2006, ale i pro orgdny zabezpecujici fizeni a implementaci
programi v programovém obdobi 2007-2013. Auditni zpravy shrnujici zjiSténi v ramci
jednotlivych auditi a navrZzend opatfeni ze strany auditnitho subjektu jsou dulezitym
podkladem pro zefektivnéni implementace jednotlivych programi a celého Narodniho
strategického referencniho ramce.

Predmétem zakdzky bylo vypracovani analyzy vysledkli vybranych auditii provedenych
Evropskou komisi v pribéhu programového obdobi 2004-2006 a formulace doporuceni pro
fidici orgdny v ramci programového obdobi 2007 — 2013.
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2.2 Shrnuti

Prvnim krokem pro piipravu této zpravy byla dikladnd analyza podkladové dokumentace.
V této Casti jsme méli k dispozici dokumentaci ke ¢tyfem ukoncenym auditim provedenych
EK v programovém obdobi 2004 — 2006 (pficemz dva audity se tykaly operacnich programii
financovanych z ESF a dal$i dva operacnich programu financovanych z ERDF) a k procesu
zpétného ovérovani, ktery probihd od poloviny roku 2008 a dosud neni vypotadan.

Dokumentace k auditim provedenym EK obsahovala nasledujici dokumenty:
¢ ndvrhy auditnich zprav z provedenych 4 auditt;
e zavérecné zpravy z téchto auditi;
e komunikace mezi dotéenymi RO a EK v priibéhu odstraiiovani zjisténi.

V této Casti jsme provedli sumarizaci vSech zjiSténi a doporucenych opatieni k ndpravé podle
tématu a dot¢eného fondu, kterd jsou uvedena v kapitole 2.3 této zpravy.

Dokumentace k procesu zpétného ovérovani obsahovala mimo jiné nasledujici dokumenty:
e auditni zprava EK k procesu zpétného posouzenti;
e zpravy o zpétném ovérovani v ramci péti operacnich programi.

V této casti jsme provedli sumarizaci vSech zjisténi dle jejich tématu a uvadime je v kapitole
2.4 této zpravy.

Na zdkladé¢ vysledk analyzy zjisténi z provedenych auditi a zpétného posouzeni jsme
pfipravili pfehled nej€astéjSich zjiSténi a doporuceni. ZjiSténi jsou rozde€lena dle dotceného
fondu a ddle dle tématu. Tato ¢ast je uvedena v kapitole 2.5 této zpravy.

V posledni kapitole uvddime piehled doporuceni pro nastaveni fidicich a kontrolnich systému

s cilem pfedejit obdobnym negativnim zjiSténim identifikovanym v programovém obdobi
2004 —2006.
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Analyza vysledkii auditit provedenych EK

Tato kapitola obsahuje shrnuti vysledkli auditd provedenych EK v programovém obdobi 2004-2006. Shrnuti obsahuje popis zjisténi
vcetné navrzeného opatieni a informaci, zda zji$téni bylo odstranéno do doby vydani zdvére¢né zpravy z auditu.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tématicka

Podoblast

Prvotni zjiSténi

Navrh napravného opatieni

Zavérecna zprava

oblast
Obecné

Legislativa V podminkach pravniho aktu o poskytnuti | Zahrnout do vSech dokumentl jednoznaény |ZjiSténi odstranéno
grantu, priruckach a dalSich dokumentech | odkaz na smérnice EU o zadavani vefejnych
nejsou zminény smérnice EU o zaddvani | zakdzek.
vetfejnych zakazek.
Publicita Nedodrzeni  pravidel publicity  pfi|Zajistit dodrZzovani pravidel publicity dle |ZjiSténi odstranéno
publikovani  ¢lanku ze strany ZS |relevantnich nafizeni EK.
(neuvedeni ucasti EU na financovani
projektu).
Zajisténi Fluktuace pracovnikii ZS ohroZujici jeho |Provést pfezkoumdni systému fizeni ZS |ZjiSténi odstranéno
administrativni | funkce. a predlozit zprdvu o prezkoumdni auditorim
kapacity EK.
Aktualizace Zmény v internich pifiruckdch ZS nejsou | Zajistit, aby vSechny verze internich piirucek | ZjiSté€ni odstranéno
pracovnich systematicky schvalovany RO. ZS byly systematicky a formaln¢ schvalovany
postuplt RO.
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Navrh napravného opatieni

Zavérecna zprava

Administrace
Zzadosti

Proces
hodnoceni

Nedodrzeni poskytnuti 5ti denni lhity pro
doloZeni chybg¢jicich informaci v rdmci
formdlni kontroly Z4dosti o grant.

DodrZovat pracovni postupy stanovené RO,
aby bylo zajiSténo rovné zachdzeni se vSemi
Zadateli.

Zjisténi odstranéno

kritéria
duasledné

Prilis obecné definovana
pfijatelnosti, kterd nejsou
dodrZovana.

K zajisténi rovného zachdazeni se vSemi
7adateli by mél RO zajistit vice pokynd pro
vyklad kritérii pfijatelnosti. ZS by m¢él tato
kritéria pouZivat presné dle vykladu RO.

Zjisténi odstranéno

Pouzivani dodateCnych  kritérii  bez

pfedchoziho informovéni Zadatelt.

K zajisSténi transparentnosti procesu vybéru
projekti by méla byt vSechna kritéria

Zjisténi odstranéno

stanovena azvefejnéna pred vyhlaSenim
VyZVy.
NedodrZeni interniho dohledu v procesu | Uplathovat postup pro interni dohled | Z;jiSténi odstranéno

hodnoceni pfijatelnosti.

zajisténim kontroly 4 oci.

Hodnotici kritéria programu nezahrnuji
rovnost pohlavi.

Zajistit, aby kritéria pro vybér projektu
zahrnovala vSechna horizontdlni témata
(v€etné rovnosti pohlavi).

Zjisténi odstranéno

Neexistence povinnosti odlivodnit
piipady, kdy hodnotitel nepfihlizel k

odbornym posudkim.

K zajisSténi transparentnosti procesu vybéru
projekti a zachovani pomucky pro audit by
méla byt zavedena povinnost zaznamenat a
odliivodnit ptipady, kdy nebylo pfihlédnuto k
odbornym posudktim.

Zjisténi odstranéno
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Navrh napravného opatieni

Zavérecna zprava

oblast
Administrace
Zzadosti

Proces NedoloZeni kontroly 4 o¢i v procesu|DodrZet a dokumentovat kontrolu 4 oci pro |ZjiSténi odstranéno
hodnoceni kontrol a hodnoceni projektovych zadosti. |zajisténi souladu postupli s pokyny vydanymi
RO.
Nejasné postupy pro ovéfovani pravidel | Vysvétlit, jak je v praxi ovéfovédno, Ze neni|ZjiSténi odstranéno
vetejné podpory de minimis. pfekroCena  maximdln€¢ hranice = pomoci
s ohledem na de minimis. Postup ovétovéani by
mél byt zahrnut v manualu postupti RO/ZS.
Chybéjici kontrolni listy dokladajici|Zajistit dodrZovani internich postupl pfi | ZjiSténi odstranéno
provedeni hodnoceni pfijatelnosti a|vypliovani kontrolnich listi, aby byl zajistén
ekonomického posouzeni. dostate¢ny audit trail.
Rozhodnut{ Neexistence formdlnich postupli pro |Stanovit faddny postup pro odvoldni a|ZjiSténi odstranéno
0 vybéru odvoléani nedspésnych Zadateld. informovdni o ném Zadatele vcéetné jasného

odavodnéni.

Rozhodnut{ 0 ptidéleni grantu
nevysvétluji nebo neuvadéji pravidla pro
zplusobilost.

RO by mél zajistit, aby rozhodnuti o piidéleni
grantu obsahovalo pravidla zplsobilosti.

Zjisténi odstranéno
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53
Yisryiro2V

PRO KOORDINACI

Tématickda  Podoblast Prvotni zjiSténi Navrh napravného opatieni Zavérecna zprava
oblast
Kontroly Planovéni Neni vypracovdn plan kontrol na misté. Vypracovat pldn kontrol na misté, aby bylo|ZjiSténi odstranéno.
projektii kontrol zajisténo pridéleni dostateCnych lidskych | Doporucuje se
zdrojl a f4dné sledovani pokroku kontrol. pfipravovat  plany
kontrol
z dlouhodobéjsiho
hlediska nez jen
mési¢niho, aby bylo
zajiSténo  nalezité
planovani lidskych
zdrojl
Postupy  pro|Nedostatky v metodice souvisejici s|Dopracovat metodiku pro provadéni kontrol na | ZjiSténi odstranéno
kontroly kontrolami dle ¢l. 4 provddénych na misté | misté, aby poskytovala dostate¢né voditko pro
(cil, pocet projektli, rozsah kontrol, bliZsi | praci a bylo zajiSténo splnéni vSech pozadavkl
podrobnosti kontrol v rdmci grantovych | €l. 4 nafizeni 438/2001.
schémat.
Pokyny ke kontroldm zptsobilosti nejsou | ZlepSit pokyny pro kontrolu price ZS, aby |Zjisténi odstranéno
uplné (nejsou uvedeny podminky dohod o | bylo zajiSténo taddné a dusledné provadéni
grantu a obdobi zplisobilosti). praci vS§emi zaméstnanci ZS.
Sledovéni Neni dokladovdno fddné sledovani|Rddn& dokumentovat plnéni naslednych | Zjisténi odstranéno
napravnych napravnych opatfeni souvisejicich se|opatfeni, aby bylo zajiSténo plnéni vSech
opatieni zjiSténimi v rdmci kontrol. doporuceni v souladu s poZadavky a audit trail.
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Navrh napravného opati‘eni

Zavérecna zprava

Kontroly
projekti

Verejné
zakazky

Kontrolni list pro kontrolu zadavéni
vetejnych zakdzek a vybéru dodavatelti neni
dostateCny.

Upravit kontrolni listy do vétSiho detailu.

Zjisténi odstranéno

Neni kontrolovdno zvetfejnéni zakdzek v
UVEU. V kontrolni listu neni uvedena
informace o  dosaZzeni  vnitrostatniho
prahu/prahu EU a typ postupu, ktery
piijemce pouzil.

Zahrnout jakou soucdst kontrol VZ kontrolu
zvetejiiovani v UVEU a uvést tyto informace
do kontrolniho listu.

Zjisténi odstranéno

Nedostatecné kontroly v oblasti zaddvani
vetejnych zakdzek a vybéru dodavateld.

Vyhodnotit rozsah opakovaného vyskytu
chyb v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a
provést financni opravy. Provést zpétné
kontroly vSech uzavienych smluv z hlediska
dodrzovani pravidel pro vefejné zakazky,
vycCislit dopad zjiSténych chyb, predlozit
metodiku ovefovani vcetné uvedeni vzorku
projektl a kontrolnich listii auditorim EK.

Zjisténi odstranéno

Kontrola
5%, audit
systémii

Postupy pro
audit

Nedostatky v metodice pro kontroly vzorku
operaci dle ¢ldnku 10 tykajici se price na
misté, kritérii vybéri projektl, vybérovych

metod,  kontrolnich  listd, finanéniho
vykazovani, sledovani plnéni ndéslednych
opatreni.

Zlepsit metodiku s ohledem na uvedené
aspekty s cilem poskytnout dostatecné
voditko pro provddénou praci a zajistit
splnéni vSech pozadavkl ¢l. 10 nafizeni
438/2001.

Zjisténi odstranéno

Vybér vzorku

Pouzivani analyzy rizik zahrnujici chybu
v numerickém vypoctu vdZzeného rizika.

Upravit analyzu rizik a doloZit, Ze pfi vybéru
vzorku projektti budou dodrZena pravidla ¢l.
10 natizeni 438/2001.

Zjisténi odstranéno
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Navrh napravného opati‘eni

Zavérecna zprava

Kontrola Vybér vzorku |Postup vybéru vzorku 5 % neni spravng |Nastavit postup monitorovani vybéru vzorku | Zjisténi odstranéno
5 %, audit monitorovin a brdn v  dvahu pfi|5 % a zavést takové postupy pro auditni
systému dlouhodobém pldnovani auditi. planovani, které zajisti splnéni poZadavkl
nafizeni 438/2001.
Podavani Utvary interniho auditu ZS nemaji povinnost | Zavést postup, ktery zajisti pravidelné a|ZjiSténi odstranéno
Zprav pfedkladat zpravy o auditu RO, PCO a|v&asné informovani RO, PCO a UWU o
Uwu. praci internich auditt.
Zpravy o auditech systémil nejsou preddvany | Utvary pro interni audit provadéjici audit|ZjiSténi odstranéno
vSem zainteresovanym subjektim. systémi by mély preddvat zprdvy nebo
alespot  shrnuti o vSech provedenych
auditech vSem subjektim zapojenych do
fizeni a kontroly v rdmci daného operaéniho
programu (RO, PCO, UWU).
Vykaz o Nedostatecné voditko pro vypracovani | ZlepSit postupy vypracovéani a schvalovani | ZjiSténi odstranéno
vydajich a schvéleni vykazu o vydajich pro EK. vykazu o vydajich za ucelem poskytnuti
dostate¢ného voditka a f4dn€¢ dokumentovat
veSkerou odvedenou praci s cilem zachovat
jasny audit trail.
Certifikace Nedostatec¢nost ¢innosti PCO pred certifikaci | PCO by m¢l rozsitit rozsah administrativnich | ZjisSténi odstranéno

smefujicich  k  odhaleni  systémovych
nedostatkii  pfi kontroldch podle ¢l 4
(zejména v oblasti zadavani VZ a vybéru
dodavateln).

kontrol i kontrol na misté — ziskavani zprav
od RO ke kontroldim dle ¢&l. 4, sledovani
ndpravnych opatieni v piipadé nedostatki v
fidicich a kontrolnich systémech.
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Analyza vysledkii auditit provedenych EK (pokracovdni)

Evropsky socialni fond

Tématicka
oblast
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Navrh napravného opatieni

Zavérefna zprava

plnéni pravidla N+2).

na zrychleni procesu proplaceni, dodrzovat
interni lhiity pro provedeni plateb.

Obecné Zajisténi RO/ZS nemusi mit dostate¢nou kapacitu pro | Vypracovat strategii v oblasti lidskych zdrojii | Zjiiténi odstranéno
administrativni | kvalitni provadéni kontrol dle ¢l. 4. s ohledem na vCasné provadéni kontrol dle
kapacity ¢cl. 4.
Dusevni Vystupy projektu jsou ve vlastnictvi pifjemce | VyfeSit otdzku duSevniho vlastnictvi tak, aby | ZjiSténi odstranéno
vlastnictvi aneni ziejmé zajiSténi jejich distribuce ¢i|bylo zajiSténo dodrZeni vSech principli ESF.
uvetejnéni.
Kontroly Planovani Nebyly zahdjeny kontroly podle &l. 4 nafizeni | RO ve spoluprici se ZS by se mély ujistit, Ze | Zjiténi odstranéno
projektu kontrol 438/2001 kvli rané fazi realizace projekti. | kontroly doddvek zboZi a sluZeb podle ¢l. 4
byly zahdjeny a prostfedky jsou adekvatné
alokovény.
Kontrola Planovani Nebyly zahdjeny kontroly podle ¢l. 10| Kontroly podle €l. 10 by mély byt zahrnuty | ZjiSténi odstranéno
S %, audit|auditi nafizeni 438/2001 kvili rané fazi realizace |do akéniho planu obsahujiciho jasné cile a
systému projekta. terminy pro tyto kontroly.
Platby Zpozdéni pii provadéni plateb (riziko pfi|RO ve spoluprici se ZS by se mély zaméfit | Zjiiténi odstranéno
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2.4  Analyza vysledki zpétného ovérovani

Zpétné oveéiovani vzorku vybranych projekt financovanych z ERDF a Fondu soudrZnosti bylo vyZzadano EK a to z diivodu podezieni na
systémovy charakter chyb zjiSténych v rdmci nevyporddanych auditi. Cilem zpétného ovéfeni mélo byt ovétreni, zda mira chybovosti
piesahuje 2 % (troven, pfi niZ jsou chyby povazovany za systémové) Ci nikoli. Zpétné posouzeni se tématicky zamétilo na oblasti
zaddvani vefejnych zakdzek, projektl generujicich pifjmy a kontrahovani dodavatelll. Legislativnim zdkladem pro proces zpétného
ovefovani byl €l. 38.4 natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Na zdkladé dohody mezi EK a ceskou stranou prob&hlo nékolik jedndni za ucasti dotéenych fidicich organt, v jejichZ rdmci byly
dohodnuty konkrétni postupy pro zpétné ovefovani. Auditni orgdn pfipravil metodiku pro vybér vzorki urceného pro zpétné ovérovani a
dle této metodiky vybraly jednotlivé fidici organy vzorek projektd uréeny ke kontrole. Rovnéz byly vytvotreny kontrolni listy (checklisty),
dle kterych mély byt vybrané vzorky kontrolovany.

Vzorek projektl ke zpétnému ovéfovani byl nasledné findlné schvélen EK.

Vystupy ze zpétného ovétovani tvoifi souhrnné zprdvy obsahujici metodu vybéru vzorku, vybrany vzorek projektt, piehled chyb
(nesrovnalosti) v kazdém projektu, analyzu chyb, miru chybovosti a finan¢ni dopad identifikovanych chyb.

V této cCasti tedy uvadime shrnuti vysledkli z procesu zpétného ovétovani provedeného fidicimi orgdny na podzim roku 2008 a
z ptedbéZnych vysledkll ndsledné auditni mise EK. ZjiSténi uvedend v této Casti se tykaji pouze programu financovanych z ERDF,
protoZe proces zpétného ovéfovani v oblasti Fondu soudrznosti byl oddélen z diivodu odliSného nastaveni harmonogramu zpétného
ovéiovani. Zjisténi uvedend v nasledujici tabulce byla identifikovdna ze strany fidicich organt pii provadéni zpétného ovétovani, piip.
také ze strany EK. Déle je nutné zminit, Ze ve vybranych piipadech se jednd pouze o predbéznd zjisténi, kterd mohou byt odstranéna
v pribéhu ndsledné komunikace mezi CR a EK.

Jako hlavni disledky pro fidici orgdny vyplyvajici z nize uvedenych zjisténi 1ze uvést financni opravy, které muze uplatiovat EK.
Finan¢ni opravy mohou byt uplatnény na drovni jednotlivych projekti nebo celého programu v zdvislosti na zjisténi, zda lze chyby
definovat jako systémové nedostatky.

12/27



@ o, (TERSTVO
OPERACNI P EVROPSKA UNIE .. 0o &
: - : 7.
::gﬁ:ﬁ:’:( i C EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ f 3 -
” A X ]
POMOC ol INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODM] ORCAN Yisrni R0tV C

Analyza vysledkii zpétného ovéiovdni (pokracovdni)
Verejné zakazky Obecné Nesoulad s principy transparentnosti a rovného zachdzeni (pouZiti kritérii, kterd
nelze Ciselné vyjadfit, netransparentni postup pfi snizeni poctu uchazecti, zména
kliC¢ovych parametri VZ v priib¢hu).
Neuvedeni spolufinancovéni v zadéni VZ.
Chybné pouziti kodu CPV.
Postup vybérového fizeni | Nespravny postup vybérového fizeni (napt. viceprace zaddvané piimo formou
dodatku ke smlouvé€ pii nesplnéni podminek zdkona o vetejnych zakdzkach).
Nedostate¢na transparentnost postupu zadavaciho fizeni (napf. byl vyzvan pouze
jeden potencidlni kandidit).

Vyzva k podani | Vyzva k podani nabidek neobsahovala datum a ¢as jednani komise.
gaildky/ Zadavaci Chybé¢jici dokumentace k vefejné zakdzce (napt. korespondence dokladujici
okumentace osloveni uchazecl, nabidky apod.).

Vyhlaseni VZ Nesrovnalosti mezi informacemi o vefejnych zakdzkach zvefejnénymi na
vnitrostatni a mezindrodni drovni.
Porusena povinnost zvefejnit vyzvu k podani nabidky dle zdkona o vefejnych
zakazkéch.

Vyhlaseni VZ Nesoulad mezi daty uvedenymi v dokumentaci k vybérovému fizeni. Datum

osloveni pro predklani nabidek je totoZné se samotnou zpravou z vybérového
fizeni. Zadavaci dokumentace byla vyhotovena pozd¢ji, nez méla byt rozeslana,
obdrZzené nabidky od oslovenych firem jsou datovany pozdé€ji neZ zpriva
z vybérového fizeni.

13/27



Tématicka oblast
Verejné zakazky

OPERACNI * *
PROGRAM * *
TECHNICKA e
POMOC

\ Podoblast
Kvalifikacni a hodnotici
kritéria

P ERSTVO
@ o’ S

EVROPSKA UNIE ® [ 2 N
U ’ ’ ®: .
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ ¢ 3 ="
3 i i i o b
INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODM] ORCAN Yisrni R0t ©

 Zjisténi |
Nedostatecné vymezeny podminky kvalifikace, ve vyzvé nebyla vymezena
hodnotici kritéria a jejich vahy.

Nedostate¢né specifikovand kvalifikacni kritéria.

Nespravné pouzivani kvalifikanich kritérii pfi udélovani zakazek (napf.
zkuSenosti), smeéSovani kvalifikacnich kritérii a kritérii pro hodnoceni nabidek.
PouZivéni diskriminacnich kvalifikaénich kritérii.

Jako specifické kriterium stanovena moznost vzdjemného zapoctu pohledavek.
Existuje podezieni na tcelové zadané kriterium diskriminujici subjekty, které
nemaji financn¢ neuzaviené obchodni zdleZitosti se zadavatelem.

Hodnoceni nabidek

Zadavatel nevyloucil netplné nabidky a vyzval uchazece k doplnéni.
NedodrzZen termin pro pozvani ¢lent hodnotici komise na jednani.
Poruseni pravidla hodnoceni nejmén¢ 3 nabidek.

Vysledky hodnoceni
nabidek/uzavieni smlouvy

Uzavieni smlouvy s vitéznym uchazecem pied zdkonem stanovenou lhitou.

Nebylo odesldno ozndmeni o uzavieni smlouvy ke zvefejnéni.

Zadavatel neozndmil uzavieni smlouvy uchazeclim, nebyl dodrzen termin 30
dntl na uvetejnéni vysledkl zaddvaciho fizeni na centrdlni adrese.

Nebyla vypracovana zprava o vyhodnoceni nabidek.

Kontrola VZ

Kontroln{ listy nejsou dostate¢né.

Projekty generujici
piijmy

z.

Podhodnoceni ¢istych piijml projektu a v dasledku toho ptiznini vyS$i miry
dotace.
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2.5  Kategorizace nejcastéjsich zjisténi

V této kapitole jsou uvedena nejcastéjSi zjisténi, kterd se objevovala jak v auditech provedenych Evropskou komisi, tak v procesu
zpétného posouzeni. Zjisténi jsou rozdélena dle fondu, v jejichZ rdmci se objevila. Navrhovana ndpravnd opatfeni predstavuji zejména
doporuceni navrhovana EK.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tématicka oblast  Zjisténi Navrhovana napravna opati‘eni
Administrativni Fluktuace pracovniki RO/ZS, nedostate¢nd | Pfijmout strategii v oblasti lidskych zdroja.
kapacita RO/ZS kapacita. Provadét pravidelnd hodnoceni dostate¢nosti s ohledem

na provadéné ¢innosti.

Hodnoceni zZadosti Hodnotici kritéria jsou definovédna obecné. Definovat jasna a kvantifikovatelnd kritéria a pfipravit
Jsou pouZivana dodatecnd kritéria, o kterych nebyli | pokyny pro jejich vyklad.
informovéni Zadatelé. Zajistit, aby kritéria byla soucasti vyzvy k predloZeni

Hodnotici kritéria nejsou kompletni s ohledem na | Zadosti a nebyla v priibéhu hodnoceni ménéna.
horizontdlni témata.

s vz

Kontrola 4 o¢i v procesu hodnoceni Zadosti nebyla | Definovat postupy pro zajisténi kontroly 4 o¢i (napf.
doloZena. formou kontrolnich listi) a zajistit jejich dodrzovéni.
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Kontroly projektiu

Neni vypracovdn plan kontrol dle €l. 4 natfizeni
438/2001.

Kontroly dle ¢l. 4 nafizeni 438/2001 nejsou
vykondvany.

Navrhovana napravna opati‘eni
Definovat postupy pro pifipravu planti kontrolu a tyto
pravideln¢ aktualizovat.

Nedostatecné kontroly v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.

Definovat postupy pro kontrolu vefejnych zakazek
vcetn¢ kontrolnich listi zahrnujicich detailni aspekty
procesu VZ.

Nedostatecnd dokumentace sledovani nédpravnych
opatteni.

Definovat postupy pro monitorovani plnéni ndpravnych
opatieni a zajistit kontrolu provadéni téchto postupi.

Kontrola 5%, audit
systémii

Neni vypracovan plan kontrol dle ¢l. 10 nafizeni
438/2001,
kontroly dle cl.
vykondvany.

10 nafizeni 438/2001 nejsou

Definovat postupy pro piipravu pland kontrol a tyto
pravideln¢ aktualizovat.

Zpravy o auditech systémil nejsou pieddvany vSem
relevantnim subjektim (RO, PCO, utvar pro
winding-up).

Zajistit postupy, aby utvary internich auditii zajiSt'ujici
audity systému ptreddvaly zprdvy ¢i  shrnuti o
provedenych auditech uvedenym subjektim.

Verejné zakazky

Zadavaci dokumentace
dulezité informace.

neobsahuje  vSechny

Stanoveni diskriminacnich kritérii.

Zaménovani kvalifikaénich a hodnoticich kritérii.

Nedodrzeni postupti pro zadani dodatecnych praci
dle pravidel zdkona o vefejnych zakazkach.

Vypracovat postupy pro zadavini vefejnych zakazek
a informovat o nich piijemce.

Zajistit Skoleni piijemct.

Provadét dsledné kontroly zadavani vefejnych zakazek.
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Kategorizace nejcastéjsich zjisténi (pokracovani)

Evropsky socialni fond

Tématicka oblast  Zjisténi Navrhovana napravna opati‘eni
Administrativni Fluktuace  pracovniki RO/ZS, nedostatecnd | Pfijmout strategii v oblasti lidskych zdroju.
kapacita RO/ZS kapacita. Provadét pravidelnd hodnoceni dostate€nosti s ohledem

na provadéné ¢innosti.

Dusevni vlastnictvi | Vystupy projektu jsou ve vlastnictvi pfijemce a neni | VyfeSit otdzku duSevniho vlastnictvi tak, aby bylo
ziejmé zajisténi jejich distribuce ¢i uveiejnéni. zajisténo dodrZeni vsech principi ESF.

Kontroly/audity Neni vypracovén plan kontrol dle ¢l. 4 a 10 nafizeni | Definovat postupy pro pfipravu planti kontrol a tyto
438/2001. pravideln¢ aktualizovat.

Kontroly dle ¢l. 4 a 10 nafizeni 438/2001 nejsou
vykondvany.

Zpusobilost vydaji |V ramci kontrolovanych vydaji byly identifikovany | Pfipravit detailni metodiky pro piijemce, zajistit Skoleni
nezpusobilé vydaje (zejména v oblastech mezd, | pfijemct, provadét disledné kontroly.

cestovnich piikazl, reZijnich vydaji — alikvotni
podily).
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2.6  Doporuceni pro fidici orgdny

Tato kapitola shrnuje doporuceni pro fidici orgdny opera¢nich programi v ramci
programového obdobi 2007 — 2013. Cilem je poskytnout fidicim orgdntim voditko pro
nastaveni fidicich a kontrolnich systémil, aby nedochdzelo k negativnim zjiSténim v rdmci
audith provadénych externimi subjekty.

Doporuceni byla formulovdna sohledem na zjiSténi identifikovand v rdmci audith
provedenych EK v programovém obdobi 2004 — 2006 a zpétného posouzeni.

Zakladnim predpokladem pro zamezeni nesrovnalostem ¢i negativnim zjisténi v rdmci audit
je definovani jasnych pravidel pro Zadatele/pifjemce a postupti v ramci RO/ZS/PCO & AO,
kterd by se v prubéhu programového obdobi neméla meénit. Tato skute¢nost jednak eliminuje
chyby na stran¢ pifjemcu (které Casto vznikaji praveé diky tomu, Ze pravidla jsou ménéna a
piijemci neni zfejmé napt., podle které konkrétni verze prirucky se musi fidit). Zaroven jsou
tak eliminovany chyby ¢&i zpoZdéni ze strany RO/ZS/PCO nebo AO. Nicméné vzhledem
k neustdle se ménicimu prostfedi, v némz implementace strukturdlnich fondl funguje (zmény
v legislativnich pfedpisech, metodickd doporu¢eni EK ¢i koordina¢nich orgénil), nelze
zménam v pravidlech ¢i postupech zabranit. V tomto piipad¢ je pak nutné klist dliraz na
zajisténi dostate¢né informovanosti Zadatell a piijemct o téchto zménich

1. Zajisténi administrativni kapacity

Dostatecny pocet lidskych zdroji a také jejich kvalifikace jsou zakladnim pfedpokladem pro
efektivni a kvalitni vykon vSech funkci RO/ZS/PCO ¢1 AO. Jako hlavni opatieni v této oblasti
lze definovat nésledujici:

e Stanovit odhad pottebného poctu pracovnikl s ohledem na provadéné ¢innosti.

e Nastavit postupy pro pravidelné vyhodnocovani potieb lidskych zdroji (napf.
sohledem na pocet vyhlaSovanych vyzev/pldnovanych kontrol ¢i audith
v ndsledujicim obdobi) a ptijiméni opatfeni na zaklad¢ jejich vysledkd.

e Pravidelné vyhodnocovat pozadavky na kvalifikaci pracovnikl s ohledem na ¢innosti,
které tito pracovnici provadéji.

e Zajistit dostateCné vzdélavani vSech pracovnikli (napf. formou individudlnich
vzdélavacich plant, které budou pravideln¢ aktualizovany).

e Nastavit postupy pro pravidelné hodnoceni vykonnosti pracovnikit RO/ZS/PCO & AO
a s nimi souvisejici systém odménovani a motivace.

2. Administrace zadosti a projekti (procesy hodnoceni a kontrol)

7 vz

Kontrolni ¢innosti (v tomto smyslu zahrnujici procesy hodnoceni Zadosti i kontrol v priibéhu
realizace 1 po jejim ukonceni) jsou jednim ze zpusobl, jak ptredchizet nesrovnalostem ci
negativnim zjiSténim ze strany externich subjektl. Opatfeni v této oblasti mohou sméfovat
pifmo k nastaveni postupti v rdamci RO/ZS nebo mohou byt zaméfena na pifjemce (jako
preventivni opatfeni) a mohou obsahovat nésledujici:
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2.1 Administrace projektovych zadosti

Definovéni jasnych a kvantifikovatelnych kritéria (formalni, pfijatelnosti a hodnotici)
vcetn¢ postupil pro hodnoceni (napt. pokud je stanoveno hodnoceni na bodové skéle,
je vhodné ptipravit voditko pro hodnotitele pro udélovani poctu boda).

Vytvofeni metodickych pokynt pro hodnotitele s detailnim popisem kritérii v
jednotlivych fazich hodnoticiho procesu. Dale doporucujeme stanovit piesny popis
dostate€ného obsahu jednotlivych ¢asti Zadosti o podporu. Toto je nutné zejména z
toho ditvodu, aby byla zajiSténa objektivita a jednotnost hodnoceni vSech hodnotitelti.
Kontrolni listy, resp. metodika hodnoceni by mély byt soucdsti pracovnich postupli
RO/ZS nebo piipadné dokumentace k vyzvé.

Pfi hodnoceni Zadosti by mél byt kladen diraz na posouzeni vSech aspektli projektu —
posouzeni projektového zaméru, analyza rizik, finan¢ni a ekonomickd analyza.

Pfiprava detailnich vystupt z hodnoceni zadosti (kontrolni listy v elektronické nebo
papirové form¢e), které budou dokladovat splnéni kontroly 4 oci.

Provadéni pravidelnych Skoleni hodnotitelt (napf. v souvislosti s podminkami
konkrétni vyzvy, se zménami v legislativé ¢i daného operacniho programu).

Zajisténi dostatené transparentniho a objektivniho hodnoceni projektové Zadosti na
vice drovnich (projektovy manaZzer, pracovni skupina/komise).

2.2 Administrace projekti

Pravidelnd revize operacniho manudlu a internich metodickych pokynii a jejich
aktualizace dle potieb.

Jasné stanoveni pravidel pro doklddani a vykazovani vydaji a pro
sestaveni/pfedkladani monitorovacich zprav ¢i Zadosti o platbu (pro kazdy druh vydaje
je vhodné stanovit podptirnou dokumentaci, pomoci niZ bude vydaj dokladovén a tyto
informace uvést napft. do prirucky pro piijemce).

Snaha o minimalizaci administrativni zatéZe (napt. prostiednictvim vyuZiti seznamu
ucetnich dokladi namisto piedkladani piijatych faktur, ostatnich tcetnich doklada
nebo dokladu stejné diikazni hodnoty jako piiloh k Zadosti o platbu na vydaje do 5 tis.
K¢ a to ipokud jsou vradmci operacniho programu financovany velké investi¢ni
projekty. V tomto piipad¢ Ize toto pravidlo uplatnit napf. na vydaje na cestovné).

Provadéni pravidelnych Skoleni piijemcii zejména s ohledem na problémové oblasti
(napft. na zdklad¢ Castych zjisténi z provedenych kontrol/hodnocenti).

Provadéni pravidelnych Skoleni pracovniki provadéjicich kontrolu (napi. s ohledem
na zmény v legislativé, problémové oblasti — vefejné zakazky, vefejnd podpora,
vykazovani pfijmu v projektech apod.).

Provadéni monitoringu a pravidelného vyhodnocovani ¢erpani finan¢nich prostfedkti u
vSech realizovanych projektd i celkové za program (nejlépe automaticky
prostiednictvim informacniho systému, ktery upozorni na ptipadné problémy).

Pokud se na vystupy projektu vztahuji pravidla ochrany duSevniho vlastnictvi, je nutné
zabezpecCit, aby tyto vystupy mohly byt dostupné vSem bez rozdilu napt. formou
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uzavieni tzv. podlicen¢ni smlouvy uzaviené podle par. 46 zdkona ¢. 121/2000 Sb., o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym (autorsky zakon).

Zavedeni automatické kontroly dodrZeni limitd pro pfesuny poloZek rozpoctu
prostiednictvim informacniho systému pro usnadnéni kontroly dodrzeni zdvaznych
limith pfi presunech prostiedkii mezi rozpoctovymi polozkami v rdmci Zadosti o
zménu.

Duslednd archivace veskeré relevantni projektové a programové dokumentace.

2.3 Kontrolni éinnost

Stanoveni postupl pro pravidelnou aktualizaci plant kontrol (s ohledem na zajisténi
dostate¢né kapacity lidskych zdrojit).

Stanoveni jasnych metodickych postupli pro provadéni kontrol na misté a zajiSténi
pravidelného Skoleni pracovnik.

Zajisténi propracované analyzy rizik, pokud nejsou kontroly na misté provadény u
vSech projektl (zahrnujici nejen ,,staticka“ kritéria jako velikost projektu ¢i forma
piijemce ale irizikové faktory zohlediujici piedchozi  zkuSenosti s
piijemcem/projektem jako jsou napi. pocet zZadosti o zmény, zjiSténi v predchozich
kontrolach a jejich zdvaZnost, financni zdravi Zadatele/pfijemce apod.).

Vypracovani konkrétniho planu €innosti pfed vykonem kontroly na misté (napiiklad
ve form¢ pracovniho programu, kontrolnich listi apod.), ktery bude poskytovat jasny
ndvod, co se bude kontrolovat, jakym zpiisobem a kdo bude konkrétni Cinnosti
provadét. Tento plan by mél korespondovat s diivody, pro¢ byl projekt pro kontrolu na
misté vybrén, tj. s vystupy analyzy rizik nebo jinym odivodnénim. Takto pfipraveny
plan miiZe byt déle pouZit pro zdokumentovéani pribéhu a vysledku kontroly.

Sledovéni a pribézné zlepSovani efektivnosti vykonu kontrol na misté. Prostiedkem
muze byt pribézné hodnoceni a zdokonalovéani pracovnich postupii, tvorba pomtcek
napi. ve formé struénych ndvodi pro méné zkusené kontrolory apod.

Sledovéani a pravidelné vyhodnocovani nejcastéjSich zjisténi z provedenych kontrol
(jednak za ucelem pomiicky pracovnikiim provadéjicich kontroly, aby kontroly mohly
byt 1épe zaméfeny na problémové oblasti nebo za tucelem poskytovani informaci
a metodického vedeni piijemctim podpory).

Generuje-li projekt vyznamné piijmy sniZujici uznatelné naklady, doporucujeme, aby
kontroly na misté provetovaly, zda jsou tyto piijmy vykazovany kompletné.

7 ¥z

Pted proplacenim posledni Zadosti o platbu doporuc¢ujeme znovu ovéfit, zda je projekt
na pozadovanou dobu udrZitelnosti Zivotaschopny, aby v dob& udrZitelnosti nedoslo
k poruseni pravidel SF.

Pted proplacenim posledni Zadosti o platbu doporucujeme ovéfovat, zda se vydaje

vykazované v posledni Zadosti o platbu skute¢né vztahuji k obdobi realizace projektu
a ne k obdobi nasledujicimu.

V rdmci ex-post (popf. interim) kontrol na mist¢ alespon vyberové kontrolovat, Ze
proplacené vydaje za uzaviend ucetni obdobi zlstaly kompletné zatctovany ve
stiedisku pro dany projekt.
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3. Verejné zakazky
Vetejné zakazky jsou oblasti, ve které bylo identifikovano nejvice zjisténi pii ptredchozich
auditech. Z tohoto diivodu je nutné vénovat této oblasti zvySenou pozornost. Opatieni pro
prevenci negativnich zjisténi v této oblasti mohou zahrnovat:
e Definovani jasnych pravidel pro zaddvani verejnych zakazek (i téch, kterych nespadaji
pod rezim zdkona o vetfejnych zakazkach).
e Provadéni pravidelnych Skoleni piijemct zejména s ohledem na problémové oblasti
(napft. na zakladé Castych zjiSténi z provedenych kontrol).

e Stanoveni postupii pro dusledny dohled nad procesem zaddvani vefejnych zakéazek
zadateli/ptijemci (napi. formou konzultace pied zaddnim vefejné zakizky, ucast na
jedndni hodnoticich komisi, posouzeni dokumentace jesté pred podpisem smlouvy).

e Zajisténi dostateéného vzdélavani téch pracovniktt RO/ZS/PCO a AO, ktefi provadi
kontrolu.

e Detailni kontrolni listy postihujici vSechny aspekty procesu vefejnych zakdzek a
vybéru dodavatelt.

2.7  Seznam zkratek

Zkratka Popis

AO Auditni organ

CR Cesk4 republika

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EU Evropska unie

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond
Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001,

v . kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.

Narizeni 438/2001 126(})]/ 1999, pokud ]Pde 0 ﬁdic? a kontrolni systémy pZo (pOIleC
poskytovanou ze strukturdlnich fond

PCO Platebni a certifikacni orgén

RO Ridici organ

UVEU Utedni véstnik EU

UWU Utvar pro winding up (programové obdobi 2004 — 2006)

VZ Verejna zakdzky

Zakon o veiejnych Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, piip. zdkon ¢.

zakazkich 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach

7S Zprostiedkujici subjekt
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3. Vyro¢ni zprava NKU 2008

Ve své vyrocni zpravé se NKU vénuje mimo jiné problematice vefejnych zakéazek.

Pii kontrole zaddvani vefejnych zakdzek NKU u kontrolovanych osob opakované zjiituje
podobné nedostatky, hlavné v oblasti chybné zvoleného postupu zaddvani vefejnych zakazek,
v déleni vétsSich zakdzek na mensi Ci v nepfesné stanoveném piedmétu zakdazky. Opakovana
zjisténi potvrzuji nedostatecnou viili ¢i schopnost kontrolovanych osob tuto situaci fesit.

NKU identifikoval tyto t¥i problémové okruhy ve vefejnych zakazkich (které ve své zpravé
doklada nékolika piiklady z provedenych kontrol):

Nerespektovani zakona o zaddvani vefejnych zakdzek a chybné zvoleny zptsob zadani
vetejné zakazky,

Predmét zakazky nebyl stanoven presné a spravné, dusledkem je nehospodarnost
vynaloZenych prosttedk,

Déleni vétSich zakazek na zakazky menSi a prid€lovani téchto dil¢ich ¢asti samostatné,
ackoliv zédkon tento postup vyslovné zakazuje.

V &asti vénované hospodaieni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéni NKU dosel u
kontrolovanych subjektt naptiklad k nasledujicim zjiSténim:

v pribéhu fizeni dochédzelo ke zménam pravidel pro Zadatele a piijemce podpory;
od piijemcti podpory nebylo vyZadovano plnéni nékterych podminek stanovenych v
rozhodnutich, podminkéch a smlouvich;

indikatory a ukazatele pro hodnoceni vysledkt (dopadil) opatieni a projekti byly
stanoveny nejednoznaéné a s nedostatecn¢ provedenym odhadem ocekdvanych
hodnot, coz mélo za nésledek zpracovani prubéZzného hodnoceni piinost s
nevérohodnymi udaji;

ve vazb¢ na vySi podpory nebylo dostate¢né ovérovdno, zda investicni projekty po
ukonceni realizace pfinaSeji vynos;

diky zdlouhavé implementaci programt doslo k pomalému Cerpani prostiedk.

Dalsf podrobnosti viz Vyro&ni zprava NKU 2008 umisténd na:

http://www.nku.cz/vyr-zpravy/vyrocni-zprava-nku-2008.pdf
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4. Vyro¢ni zprava Evropského icetniho dvora o plnéni
rozpoctu EU za rok 2008

VA

Evropsky dcetni dvir vydal Vyro¢ni zpravu za rok 2008, ve které se v kapitole 6 vénuje
politikdm soudrZnosti.

»doudrznost® je druhou nejrozsédhlejsi skupinou politik a pfedstavuje téméft tfetinu rozpoctu
Evropské unie. ,,Soudrznost® zahrnuje oblasti Zaméstnanost a socidlni véci a Regiondlni
politiku. V roce 2008 dosdhly platby v politikdch soudrZnosti vySe 36,6 miliard EUR.

V tiskové zpravé ke své vyroéni zpravé EUD uvadi, Ze k ,,soudrznosti“ vydava zdporny vyrok
(obdobné¢ jako k politikdm ,,vyzkum, energie a doprava“ a ,vnéjSi pomoc, rozvoj a
rozsifeni*), ktery je urCen pro piipady, kdy mira chybovosti v uskute¢nénych operacich je
vyznamnd a plosn¢ rozsifend. ,,SoudrZnost* je Evropskym ucetnim dvorem povazovana za
skupinu politik, ve které se vyskytuje nejvice chyb. EUD odhaduje, e nejméné 11 %
z celkové ¢astky uhrazenych ndkladi nemélo byt proplaceno. V mnoha piipadech jsou chyby
dasledkem pfili§ slozitych pravidel a pravnich ptedpisi. Zjednoduseni tedy i nadale zlstava
prioritou.

Kapitola Zpravy EUD k politikdm soudrZnosti se zabyva predeviim vydaji programového
obdobi 2000-2006. V roce 2008 byly proplaceny ndklady (prtibézné platby) za programové
obdobi 2007-2013 jen v n¢kolika pfipadech. V mechanismech financovani pro obdobi 2007-
2013 nebyly oproti pfedchozimu obdobi provedeny zadné podstatné zmeény. Zahajovani
programt probihalo pomalu. Vyse plateb za rok 2008 ¢inila 11,8 miliardy EUR, z ¢ehoz 11,7
miliardy EUR pfipadalo na platby ptfedbéZzného financovéani.

EUD provedl Setfeni na vzorku 170 priib&Znych plateb ndkladi, pficem? tento vzorek v sobd
obsahoval operace vztazené k ESF, ERDF a FS.

V roce 2008 velky pocet ¢astek proplacenych ndkladl na projekty soudrznosti opet obsahoval
chyby, tzn. u velkého poctu projektl doslo k proplaceni nadmérnych ndkladu. Podstatny podil
odhadované miry chyb pfipadd na chyby ve zpusobilosti, které jsou v rdmci auditniho vzorku
nejbeéznéjsSim typem vycislitelnych chyb. Pfic¢iny chyb ve zpiisobilosti byly tyto:

a) projekty nebo piijemci nesplnili podminky konkrétniho fondu;
b) zavazné selhdni v oblasti dodrZovani pravidel zadavéani zakazek;
¢) zahrnuti nékladu, které nelze proplatit.

Na prvni dvé vySe uvedené pfiCiny chyb ve zptisobilosti piipada téméi 80 % odhadované miry
chyb.

Podil projektti obsahujicich chyby v reprezentativnim statistickém vzorku &inil 43 %. Ugetni
dvir odhaduje, Ze nejméné 11 % z celkovych nédkladt proplacenych na projekty soudrznosti
proplaceno byt nemélo.
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Ucetni dviir zkoumal dohled Komise nad kontrolnimi systémy &lenskych statt. Zkouméni
bylo dvoji. Ucetni dviir provétoval:

a) audity Komise tykajici se fungovani systémul Clenskych statd pro programové obdobi
2000-2006;

b) schvaleni koncepce kontrolnich systému ¢lenskych statli na programové obdobi 2007-2013
Komisi. Ucetni dviir mimo jiné provadél pirezkum prohldseni o shodé¢ a strategii auditu, které
Clenské staty pripravily pro bézné programové obdobi a které schvalovala Komise.

Systémy tykajici se spravnosti operaci
Obdobi 2000-2006

V roce 2007 posoudil Uéetni dvir kontrolni systémy &lenskych stitd jako &dste¢nd déelné. V
roce 2008 nedoslo k zddnym zasadnim upravam regulacniho rdmce, které by mély dopad na
kontrolni systémy Clenskych statli. Mira chyb zjisténd v pfedchozich letech i v tomto roce se i
nadale pohybuje vyrazné€ nad prahem vyznamnosti.

Odpoved’ Komise: Generdlni reditelstvi pro regiondlni politiku a zaméstnanost, socidlni véci
a rovné prileZitosti uvedla vysledky svych hodnoceni iicelného fungovdni systémii v 545
operacnich programech ve svych prislusnych vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2008.
Analyza celkovych idajit prokazuje zretelné odstupnovdni:

* 3] % systémii funguje dobre (31 % v roce 2007),

o 47 % systému funguje, je vSak nutné zlepSeni (nedostatky s malym dopadem) (26 % v
roce 2007),

® /6 % systémii funguje, je vSak nutné zlepSeni (nedostatky s vyznamnym dopadem) (29
% v roce 2007),

® 6 % systémii je neticelnych (14 % v roce 2007).

Obdobi 2007-2013

Do kontrolnich systémt pro programové obdobi 2007-2013 byly zavedeny nové prvky, aby
se hned od zacatku snizilo riziko chyb operaci. Pied prvni pribéZnou platbou nebo nejpozdé;ji
12 mésicti po schvdleni programu musi Clenské staty predlozit Komisi ke schvéleni popisy
fidicich a kontrolnich systéml spolu s prohldSenim o shodé od nezavislého kontrolniho
organu. Kontrolni organy jsou ddle povinny Komisi do deviti mésict od schvéleni programu
predlozit strategii auditu.

Do konce roku 2008 obdrzela Komise popisy systémi a prohldSeni o shodé k 282 (65 %) z
432 schvélenych programi a schvalila jich 88 (20 %). V 38 % ptipadt predlozily ¢lenské
staty dokumenty Komisi ke schvaleni pozd¢.

Odpoved’ Komise: Ke dni 30. cervna 2009 obdrZela Komise zprdvy o posouzeni shody pro 88
9 vSech programii a po prezkoumdni ve lhiitdch stanovenych predpisy schvdlila zprdvy pro
48 90 vSech programi.

Pokud jde o schvalovan{ strategii auditu ¢lenskych statd, byla situace obdobna. Do konce roku
2008 obdrzela Komise strategie auditu k 363 (84 %) z 432 schvalenych programi. Bylo
schvdleno 206 (47 %) strategii. Clenské staty predlozily 39 % téchto dokumentii pozdé.
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Odpoved’ Komise: Ke dni 30. cervna 2009 obdrZela Komise strategie auditii pro 91 % vsech
programii a po prezkoumdni ve lhiitdch stanovenych predpisy schvdlila strategie auditii pro
85 % vsech programui.

Systémy tykajici se zpétného ziskavani ¢astek a finan¢nich oprav
Obdobi 2000-2006

Nejmén¢ uspokojivym aspektem kontrolovanych systémli souvisejicim se zpétnym
ziskdvanim prostiedkl a finanénimi opravami je hldSeni oprav Komisi. U ¢tyt provétfovanych
opera¢nich programt bylo hldseni oprav neuspokojivé a u Sesti dalSich ¢astecné uspokojivé. V
nékterych piipadech nebyly informace tykajici se finan¢nich oprav sdéleny Komisi vibec, v
jinych pfipadech nebyly prezentovany tak, jak bylo stanoveno v pokynech zaslanych Komisi
(GR REGIO), a nebylo tedy moZné vyslovit zavér, Ze sdélené tdaje jsou spolehlivé. To
znamend, Ze Komise nema k dispozici tplné a spolehlivé informace o finan¢nich opravach od
vSech Clenskych stata.

Zavéry EUD

Na zdkladé své auditni prace dospél Utetni dvir k zdvéru, Ze platby (propldceni vydajt) za
rozpoctovy rok 2008 u skupiny politiky ,,soudrznost* obsahovaly vyznamné chyby.

Odpovéd’ Komise: Vétsina zdvaznych chyb zjisténych Ucetnim dvorem se soustiedi v nékolika
mdlo c¢lenskych stdtech. Komise si ji7 ve vetsiné pripadit byla védoma nedostatkii v systémech
a v roce 2008 prijala v techto programech ndleZitd ndpravnd opatreni. V pribehu roku 2008
prokdzalo provadeni akcniho pldnu na posileni kontrolni iilohy Komise v rdmci sdileného
Fizeni strukturdlnich opatieni uicinné vysledky. Posilend kontrolni opatreni pro obdobi 2007—
2013 a usili Komise na zacdtku obdobi by mély mit dopad na miru chyb v platbdch
Spolecenstvi pro nové obdobi.

Doporuceni EUD
Ucetni dvir Komisi doporuuje, aby:

a) soustfedila pokyny poskytované clenskym statim na oblasti, které jsou k chybdm
nejnachylnéjsi, tj. na otdzky zpulsobilosti a zaddvéani zakazek;

b) se snazila zajistit, aby odhalovani chyb a jejich opravy na drovni ¢lenskych statt fungovaly
efektivné, véetné postupil zpétného ziskdvani prostfedkl a informovani Komise;

¢) i naddle provadéla audit operacnich programil na zdklad¢ analyzy rizika a zamétovala se
pfitom na oblasti a programy nejvice nachylné k vyskytu chyb;

d) zajistila striktni pouzivani mechanismi oprav u operac¢nich programii, u nichz byly zjiStény
problémy, a zdroven zajistila, aby tento proces nevedl ke vzniku novych chyb.

Dalii podrobnosti viz Vyroéni zprava EUD umisténa na:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3258353.PDF
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5. ZKusSenosti a srovnani statu V4

Dne 19. a 20. tijna 2009 se uskutecnilo setkdni statti Visegradské ¢tyiky (V4). Jednim z témat
byla i problematika auditnich ndlezli, zvlast¢ pak v oblasti vefejnych zakdzek. Shrnuti
poznatki je nasledujici:

1) Hlavni identifikované problémy pri zadavani veiejnych zakazek:
Ve vSech zemich byly identifikovany tyto nedostatky:

a) nespravné pouZziti specifickych druhti zadavacich fizeni — neopravnéné pouZziti jednaciho
fizeni, neopravnéné sniZeni po¢tu uchazeci;

b) neopravnéné piekroceni smluvni ceny — viceprace bez vybérového fizenti;

¢) pravni nejistota;

s M

d) rozpoctové riziko — n¢kterd zadavaci fizeni nejsou provedena v souladu s legislativou.

Pro viechny zemé& V4 kromé& CR jsou pak nedostatky navic i pii dodrzovani &asového ramce —
nedodrzovani jednotlivych lhit.

2 ) Nejcastéjsi auditni nalezy:

Pro Mad’arsko a Polsko byly identifikovany nedostate¢né nastavené fidici a kontrolni systémy
vzhledem k nastaveni pravidel pro zadavani zakdzek.

Pro vSechny staty V4 auditni ndlezy shodné uvadéji:

e poruseni pravidel plynoucich ze Smérnic (2004/18/ES a 2004/17/ES) pti vybéru druhu
zadavaciho fizenti;

e piimé zadani zakdzky bez vyberového fizeni nebo nespravné pouziti jednaciho fizeni,
e restriktivni kvalifika¢ni kritéria.
Slovenska republika

V letech 2005-2007 probéhly audity DG REGIO, které identifikovaly pfedevSim tato zjiSténi:
nespravné uziti kvalifikacnich kritérii (diskriminacni nebo piilis restriktivni), nespravny vybér
druhu zaddvaciho fizeni, viceprdce zaddvané piimo ne zcela v souladu s podminkami
uvedenymi ve Smérnicich, nedostatecné dlouhd lhtita pro podani nabidek (nedostatecna doba
pro piipravu nabidky).

Audity DG REGIO odhalily vysokou miru nesouladu zaddvani zakdzek s pravidly pro
zadavani zakdzek, proto byla funk¢nost a nastaveni fidicich a kontrolnich systémil v tomto
ohledu shleddna za nedostatecnou. Nékteré ndlezy mély systémovy charakter a mohly tak mit
vliv na vykazovani spravnosti vydaja.

Obdobné jako v Ceské republice, poZadovala EK provedeni zpétného ovéfovani na zakladé
statistického vybéru vzorku projektii (doporucila metodu vybéru vzorku a déle doporucila
zaméiit se na takové typy projektd, u nichz byly pii pfedchozich auditech DG REGIO
identifikovany nesrovnalosti, a na projekty s vysokou rizikovosti). Rovnéz postup zpétného
ovéfovani byl obdobny jako v CR. Slovenskd republika provedla zpétné ovéfovani a

pfedlozila zpravu EK v z&ii 2008. V prosinci 2008 probéehla kontrolni mise ze strany EK. Pro
stanoveni vyse korekci doporucilo DG REGIO vyuzit Guideline COCOF 07/0037/02 pro
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stanoveni korekci, fidici organy SR vSak v né&kterych pfipadech snizily hodnotu finan¢ni
korekce na neakceptovatelnou, nékdy az nulovou, hodnotu. Slovenské republice bylo proto
doporuceno stanovit hodnotu finan¢nich korekci znova. Slovensko navrhlo vy¢isleni
finan¢ni korekce pomoci (prostiednictvim) pausalnich sazeb (2, 5, 10, 25 %). Konecna
celkova mira chybovosti byla stanovena na 5,44 %. Byla uplatnéna finan¢ni korekce
v rozsahu 38 090 875 EUR.

Polsko

Obdobné 1 Polsko se potykalo s problémy v oblasti zaddvani vetfejnych zakazek. V jednom
piipadé, ke kterému se konalo slySeni u Evropského tcetniho dvora, se jednalo o piimé zadani
dodate&nych stavebnich praci stejnému dodavateli. U EUD nebylo dosaZeno Z4dné dohody.
Polsko pfipravuje zZadost o piezkum u Evropského soudniho dvora.

V druhém piipad¢, vramci kterého se jednalo se o systémovou nesrovnalost u projektd
financovanych z FS (nesprdvna interpretace Smérnic), prob¢hla diskuse s EUD a vysledkem
byla dohoda, Ze se jednalo o nesrovnalosti bez financniho dopadu na rozpocet EU.

Zavér

Tyto zkuSenosti ostatnich novych ¢&lenskych stiti dokladaji, Ze Ceska republika neni
jedinou zemi, ktera se potyka s nedostatky piedevSim v oblasti veFejnych zakazek.
Slovensko je diikazem toho, Ze korekce mohou dosahnout vysokych hodnot, a proto

musi byt kladen diraz na dodrzovani pravidel, a to nejen v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.
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