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1. Wmezeni pojmi

V néasledujicitésti uvadime vyznam zakladnich péjrpouzivanych v této zprév

Certifikace vynaloZenych vydaiji je potvrzeni spravnosti GdepredloZzenychidicimi organy
Platebnimu a certifikanimu organu a potvrzeni, Ze vydaje zahrnuté veaykadaj byly
vynaloZeny v souladu ggdpisy ES a narodnimigdpisy.

Dopravni infrastrukturu predstavuji nab stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich ¢et$’ a
S nimi souvisejicich Z&eni, a technickou infrastrukturou pak vedenibalsg a s nimi provozh
souvisejici z&zeni technického vybaveni, jako fiapodovody, vodojemy, kanalizaagstirny
odpadnich vod, stavby aifzeni pro nakladani s odpady, trafostanice, enekgetedeni,
komunika&ni vedeni véejné komunikani si¢ a elektronické komunikai za&izeni véejné
komunikani sit ¢i produktovody, #izované nebo uzivané veremém zajmu.

Zdroj: Klikova, Havlan, Valachova, Hamplova: Stavebni pravprakticka firucka, Linde Praha, a.s., 2007

Finanéni mezeraje metoda pouzivana pro vy prispivku z fondi EU na projekty vytvéejici
ptijem v souladu 8l. 55 n&izeni ES. 1083/2006. Finami mezera je rozdil mezi séasnou
hodnotou investnich naklad na projekt &istym pijment. Finartni mezera proto vyjddje ¢ast
investiénich naklad na projekt, jez nefite byt financovana samotnym projektem a jeZ praisirayt
financovana formoufijspsvku. Tato metoda se pouziva ze dvou hlavniobodi: za prvé, aby bylo
na jedné strahzajiS€no, Ze projekt mé dost&te zdroje pro svou realizaci, a na druhé stianneni
piefinancovaf za druhé, aby byla zaj&ta minimalni arovi ziskovosti projektu zadglem
vypijceni si finagnich prostedki®.

Fond soudrznostije fond, ktery je uteny ke spolufinancovani projékv oblasti dopravy a Zivotniho
prostedi.

Holdingovy fond je fond Zizeny za Gelem investovani finamich prostedki (jako podpora nastrij
finanéniho inZenyrstvi) do fondrizikového kapitalu, zakinich fondi, awrovych fondi, fondi
rozvoje nést (tj. fondi investujicich do partnerstvi mezifegnym a soukromym sektoremyjjpadré
do dalSich projektzahrnutych do integrovaného planu pro udrzitebgvoj mest.

Hodnota za penizgz anglického terminu ,Value for Money"*) znamend,véejny sektor ziskava
nejvy$Si moznou a séasré vyuzitelnou hodnotu za vydanéregé prosiedky. Pokud realizace
projektu formou PPP dosahuje hodnoty za penizegiainy sektor, znamena to, Ze bude dosazeno
vySSiho uZzitku v porru k vynaloZzenym progtdikim (ponEr vykon/cena), nez kdyby stejny projekt
realizoval véejny sektor z vlastnich pragetlki a ve vlastni reZii.

Koncesion& je dodavatel, jehoZ nabidka byla na za&legsledki koncesnihdizeni vyhodnocena
jako ekonomicky nejvyhodigi a s nimz byla uzéena koncesni smlouva.

Koncesni projekt* je komplexni dokument shrnujici vystup¥epchazejici studie proveditelnosti,
ktery prowii ekonomickou, technickou a pravni proveditelnasfgktu formou PPP,igledky pro
Zadavatele a dostupnost v kontextiiepeych zdroji. SlouZi jako podklad pro schvalovani procesu
upraveného koncesnim zakone§r2(, odst. 2 koncesniho zakona, deggginiprava je uvedena

ve vyhlaSce ke koncesnimu zakén2d 7/20089.

1 Studie byla vypracovéana v souladu s platnou veetbdiky Ministerstva finanaeské republiky,Metodika finamich toki a kontroly prograti spolufinancovanych ze strukturélnich
2 Podle druhého pododstavide55 odst. 2), ,Pokud nejsou pro spolufinancovzpiisobilé veSkeré investii naklady, pidéluje secisty piijem v pongrné vysi na zpsobilé a nezipsobilé
¢asti investinich naklad.

3 Cista sogasna finatini hodnota projektu bude ve skéesti v prvnim pipads zaporna a ve druhéntipadk kladna.

4 Cast investinich naklad ,zahrnuta" do diskontovanyafistych pjmia miZe byt ve skutinosti financovana formoudjeky.



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

Koncesni smlouvou*se rozumi smlouva uzgana mezi Zadavatelerti {im ur¢enou osobou) a
Koncesion&m za delem realizace PPP projektu; preely této zpravy nerozliSujeme mezi koncesni
smlouvou uzakenou postupem podle KZ a smlouvou na nadlimitbéjmeu zakazku ve smyslu § 156
ZVZ.

Narodnim strategickym referentnim rdmcemje dokument, ktery je v souladu se Strategickymi
zasadami Spobenstvi a ktery wuje propojeni mezi prioritami Spa@enstvi a narodnim programem
¢lenského statu, na jehoz zakdgdou zpracovany jednotlivé programy spolufinaneava rozpétu
EU (SF/CF).

Mezi nastroje finanéniho inZenyrstvi pati v souladu €. 44 n&izeni ES. 1083/2006 fondy
rizikového kapitalu, zattni fondy, U¥roveé fondy a fondy rozvoje &st (tj. fondy investujici do
partnerstvi mezi wejnym a soukromym sektorem). Nastroje fitr@ho inZenyrstvi jsou geny na
podporu hospodéké a socialni soudrznosti pro programoveé obddfi{2013)gast gispevka do
téchto nastraj je hrazena z alokace opé&ngho programu afifjemci tohoto typu podpory jsou
podniky, zejména malé astini podniky. Podrobna pravidla tykajici &ehto nastraj finantniho
inZenyrstvi a dogiujicich ustanoveni vztahujicich se na holdingovi#jgsou uvedena &ancich 43
az 46 nézeni Komise (ES§. 1828/2006.

Operaénim programem (také ,,OP*) je dokumentigdloZenylenskym statem atjjaty Evropskou
komisi, ktery stanovi strategii rozvoje s ucelerspuborem prioritnich os v rdmciilKonvergence,
Regionélni Konkurenceschopnost a 2amanost, Evropska Gzemni spoluprace*, jez maji byt
provadny s podporou ¢kterého fondu (ESF, ERDF, EFF) nebotippck cile ,Konvergence*

s podporou CF a ERDF.

Platebnim a certifikaénim organemse rozumi Ugedni organ statni spravy zodgdny za celkové
finan¢ni fizeni prostedki poskytnutychCeskeé republice z rozptu EU.

PPP*je obecny pojem pro spolupraciregného a soukromého sektoru vznikly zelém vyuziti

zdroju a dovednosti obou sektopri zajiS€ni va'ejné infrastruktury nebo vejnych sluzeb. Zakladem
PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah (5 a \@étetypicky v3ak v rozmezi 15-30 let), ve kterém
verejny a soukromy sektor vzajegadileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zaj&ti verejné

infrastruktury nebo vejnych sluzeb. Vyhodou PPP je steni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou
sektofi a prevedeni odpasdnosti za rizika na sektor, ktery je dokéaze l&d#. Ve wtSing pripad
verejny sektor séfuje vykon utité sluzby soukromému sektoru a tim vyuziva jetganiz&nich a
odbornych znalosti a dovednosti, které jsou stimanyg nejen vynosem vlioZzeného kapitalu, ale také
rizikem jeho ztraty. Mezi silné stranky PPP projegati zejménaiasto efektivijSi a levigjSi

realizace v porovnani signymi zakazkami, kalkulace nakladu Zivotniho cy&lgenos rizik. Slabé
stranky spoivaji predevsim asow nar@né a nakladnéifpraw a dlouhodobému zavazkuiegého
zadavatele.

Hlavni charakteristiky/ vyhody PPP:

= Zachovani kontroly — PPP umatuje vaejnému sektoru se plrvénovat tomu, co umi
nejlépe a realizaci infrastrukturnich projekienechava soukromému sektoru, aniz by nad
nimi ztratil kontrolu.

= Kuvalita — verejny sektor ziskava vyssi kvalituiegnych sluzeb za vynaloZeni stejnych nebo
nizSich naklad.

= Pienos rizik — PPP penasi podstatna rizika na soukromy sektor, smldekiimentace jagn
rozckluje zodpo¥dnosti za naklady a rizika mezi oba sektory taks&aly sektor nese
takovou zodpo&dnost, kterou dokaze nejléfidit.

= Efektivni realizace— PPP umailje realizaci infrastrukturnich projektrive, rychleji a bez
rizika prekratovani rozpétu pro veejny sektor.
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= Transparentnost— jedn& se o jednu kvalifikov&aiprovedenou v@jnou soutZ — projekt se
nectli na velké mnoZzstvi mensich zakézek obvyklychdaaudrvani projektu.

= Oboustranna vyhodnost— projekty PPP musi byt vyhodné oboustiamro veejny i
soukromy sektor (viz definice pojmu ,Hodnota za igef).

= Motivace — soukromy sektor je motivovan moznosti dlouho@bbgijmu. Ty ovSem ziska
pouze i dodrZzovani gisnych smluvnich podminek o kvéldodané sluzby.

Zdroj : http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=122

Prioritni osou je jedna z priorit strategie rozvoje v oparan programu, skladajici se ze skupiny
operaci, které spolu vzjegaouviseji a maji konkrétnidfitelné cile.

Predfinancovanimse rozumi pedfinancovani vydaj které maji byt kryty progtdky z rozpoétu EU,
prostedky statniho rozptu. V praxi to znamend, Zéigmci obdrzi progedky statniho rozpiu,
které maji byt kryty progedky z rozpétu EU, a po vynaloZeni tohoto vydaje ze SR jsostedky
Z rozp@tu EU grevedeny z &u Platebniho a certifikmiho organu do kapitoly SR

Prijemcemse rozumsubjekt realizujici projekt spolufinancovany z ro#o EU, ktery na zaklad
Rozhodnuti o poskytnuti dotace/rozhodnuti o finahiod akce/smlouvy o poskytnuti dotace Z&@A
o prostedky a fijima prostedky gedfinancovani vydajze SR, které maji byt kryty praéetiky

Z rozp@tu EU, a progedky narodniho financovani. \tipact Regionalnich opetaich program se
ptijemcem rozumi subjekt realizujici projekt spolaficovany z rozpu EU (SF), ktery na zakl&d
Smlouvy o poskytnuti dotace Z4R® o prostedky a pijiméa prostedky z rozpétu Regionalni rady
regionu soudrznosti.

Projektem vytvéarejici piijem (PVP) se v souladu &. 55 n&izeni ES. 1083/2006 rozumi jakakoli
operace zahrnujici investici do infrastrukturyjeg#& pouzivani sediuji poplatky hrazenéipmo
uZzivateli, nebo jakakoli operace zahrnujici pratsjo prondjem pozemkKi budov nebo jakékoali jiné
poskytovani sluzeb za Gplatu.

PFijemcem podpory/Gwru je subjekt, jemuz bylaifznana podpora na zakkadmlouvy o Uéru,
smlouvy o podpie ¢i jiné smlouvy z nastroje fin&niho inZenyrstvi (Jeremie, Jessica, Jasmine).

Regionalni rada regionu soudrZnostje organ, resp. pravnickd osobtizeny na zaklat§ 16
zakonat. 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje, ve &ni pozdjSich gedpigi, na drovni
regionu soudrznosti (Uzemni statistické jednotkyT$Ul) zodpo¥dny za implementaci Regionalnich
oper&nich program, OP Praha - Konkurenceschopnost a OP Praha — @ulkiat

Ridici organje vliadou powreny Ustedni organ statni spravy nebo zakonetené pravnicka osoba
na urovni NUTS Il zodposdny zatizeni, koordinaci a implementaci progriam

Special Purpose Vehicle (,SPV“se rozumi zvlastni pravnicka osoba vytuma za telem plreni
funkce koncesiorié.

Strukturalnimi fondy se rozumi Evropsky fond regionélniho rozvoje a Bsky socialni fond.

Studie proveditelnosti* projektu je interni analyticky dokument zadavat&tery slouZi k posouzeni
celkové realizovatelnosti projektdetns finantniho aspektu a je zaravénastrojem samotného
projektovéhaizeni. Oproti koncesnimu projektu obsahuje i Uddgré nejsou @eny ke zveéejnéni
pii schvalovani koncesniho projektu.

Zaverejnou podporu se podlglanku 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropskycheifeoistvi (dale
jen ,SES") povaZzuji podpory poskytované v jakéKotim¢ statem nebo ze statnich presi, které
narusuji nebo mohou narusit hospi@l@u soutZ tim, Ze zvyhotiuji urcité podniky nebo wita
odwétvi vyroby, pokud ovliviuji obchod mezélenskymi staty, nestanovi-li SES jinak. Gieal je
povazovano za Yejnou podporu, pokud naplie kumulativié nasledujicttyii podminky:
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0] opateni je opatnim statu nebo ze statnich predia
(i) opateni se dotyka obchodu metenskymi staty EU
(iii) opateni fedstavuje hrozbu naru3aije narusenim hospottké soutze

(iv) opateni gredstavuje poskytnuti vyhodyditému podnikwi odvétvi vyroby

Verejnym vydajem je vydaj, ktery pochéazi ze SR, statnich fierich aktiv, statnich forid Gzemnich
rozpaita, rozpa@tu EU.

Verejnou zakazkouje v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakonaeynjeeh zakazkach (,2VZ")
zakazka realizovana na zakdasimlouvy mezi zadavatelem a jedninvice dodavateli, jejimz
piednEtem je Uplatné poskytnuti dodavélksluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich pragejiva
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat potiletdozakona, musi byt realizovana na zéklad
pisemné smlouvy.

Zprostiredkujicim subjektemje verejny ¢i soukromy subjekt, za jeh@innost odpovid&®O, a ktery
Z powteni takového organu pini povinnosticv piijemaim provadjicim operace.

Zpuasobilymi vydaji jsouvydaje vynaloZené na stanovertielia v ramci obdobi stanoveného v
Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o fin@dndakce/Smlouvo poskytnuti
dotace/Smlowy o projektu, které jsou v souladu dgtuSnymi gedpisy ES, Metodikou vydanou
Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také ,MMR#lal$imi pravidly stanovenyniRO pro dany
oper&ni program.

Neni-li v této zpra¥ uvedeno jinak, podklady k jejimu zpracovani vy@jiaz pravnich pedpisi
platnych a dinnych ke dni 31. 1. 2009.

Zkratky:

BOT Typ PPP modelu — Build-Operate-Transfer

CF Cash-flow projektu

CHJ Centrélni harmonizai jednotka

CMZRB Ceskomoravska zatni a rozvojova banka

CR Ceska republika

EIB Evropské investni banka

EIF Evropsky investini fond

EFF Evropsky rybiésky fond (,EFF* pochéazi z anglického terminu ,Eueap Fisheries
Fund")

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj (,ERDF“@@zi z anglického terminu

.European Regional Development Fund*)
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ESD

ESF

ES

EU

FI

FSI/CF

HEP

IPRM

KZ

MMR

MSC2007

MSP

NOBV

NSRR

OBC

Obcz

Obchz

OoP

PVP

PPP

PSC
RR
ROP
RO
SES

SF

Evropsky soudni dv

Evropsky sociélni fond (,ESF" pochazi z angolt terminu ,European Social
Fund®)

Evropské spotenstvi

Evropskéa unie

Nastroje Finaéniho inZenyrstvi

Fond soudrznosti (,CF* pochéazi z anglické&raninu Cohesion Fund)
Hruby ekvivalent podpory

Integrovany plan rozvoje ¢st

Koncesni zakon

Ministerstvo pro mistni rozvajR

Monitorovaci systém Central 2007 (centnddanitorovaci systém pro programove
obdobi 2007-2013)

Malé a sedni podniky

Obecné blokové vyjimky

Narodni strategicky refexam ramec

Studie proveditelnosti (,OBC" pochéazi z angéblk terminu Outline business case)
Oktansky zakonik (zakot 40/1964 Sb., atansky zakonik, v platném &mi)
Obchodni zakonik (zaken513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platnégnin
Operani program

Projekt vytviejici prijem

Spoluprace i&ného a soukromého sektoru (,PPP* pochazi z dwdiic terminu
Public Private Partnership)

Porovnani fina@nich toki zakladni varianty (Public Sector Comparator)
Regionalni rada regionu soudrznosti

Regionalni opetai program
Ridici organ

Smlouva Evropského spieastvi

Strukturalni fondy
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SFZP
SPI

SPV

SR
TEN
VR
UHOS
usc
ZFK
ZMS

ZNZ

Statni fond Zivotniho prosti
Soud prvni instance

Zvlastni pravnicka osoba vytema pouze zacélem plreni ukoli koncesionge
(special purpose vehicle)

Statni rozpiet

Trans-evropskéa dopravnt’si
Vybérovétizeni

Urad pro ochranu hospog&é soutze
Uzemni samospravny celek

Zéakon o finagini kontrole

Zakon o majetku statu

Zakon o véejnych zakazkach
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2. Manazerské shrnuti

Obsah dokumentu

Tento dokument shrnuje vysledky projek&tidie identifikujici vhodné typy projektia v ramci
jednotlivych operaénich programi pro aplikaci metody PPP (Public Private Partnershp) na
programové obdobi 2007-2013(dale jen ,Projekt*), jehoZz zadavatelem je odBi@aeni a koordinace
NSRR Ministerstva pro mistni rozvoj. Zprava je zygnaana spoknosti Deloitte Advisory s.r.o. ve
spolupraci se spataosti Cautor Projects & Advising aas advokatni kancéldHavel&Holasek.

Cile projektu

Cilem Projektu jzmapovani podminek pro realizaci projekfi PPP vCR s vyuZitim fondi EU a
vytipovani vhodnych projektia s cilem posilitabsorpéni kapacitu CR v oblasti PPP ¥ ¢erpani
dotaci z fondi EU.

Dil¢i cile Projektu jsou:
= provést analyzdeského a evropského legislativniho predt ve vztahu k PPP

= identifikovat rizika a bariéryip kombinaci PPP proje#ts fondy EU
= definovat zadkladni modely kombinace PPP prdjektondi EU

= identifikovat vhodné typy projeitPPP u jednotlivych opefaich program na urovni prioritnich
0S

= zpracovat konkrétni dopateni, rizika a bariéryiprealizaci PPP projektv rdmci jednotlivych
oper&nich program

Struktura dokumentu

Dokument je v souladu £enym zanstenim rozdlen do dvou hlavnichasti. Prvnitdst dokumentu
se zabyva analyzou komunitarniho prava a pravrietigisi CR v oblasti PPP projekt Déle se
analytickacast dokumentu sousdi na zpracovani zakladnich madEPP a fondl EU a na
identifikaci rizik a bariér, které mohou vzniknoutiisledku kombinace PPP a fanHU.
Identifikované bariéry a rizika jsou raddny doctyt zakladnich podoblasti: legislativni bariéry,
finan¢ni bariéry, organizai a procesni bariéry a ostatni bariéry. Ke kaatéie je uveden stiny
popis, véem je spabvano jeji potencialni riziko a jaka opetti se doportuji piijmout pro jejich
minimalizaci.

Konkrétre je analytick&ast dokumentu roztena do nasledujicich kapitol:
= analyzateského a evropského legislativniho pfedi ve vztahu k PPP (kapitola 3)

= definice zékladnich modekombinace PPP a foidU (kapitola 4), ktera se dale vim
¢leni na:

0 dotani model (podkapitola 4.1)
o finarkni inZenyrstvi (podkapitola 4.2)
» z&kladni identifikaci rizik a bariérfpkombinaci PPP projekts fondy EU (kapitola5)
Druhacast dokumentu se soimsti ha posileni absami kapacity v oblasti PPP projékikteré by

bylo mozné financovat z foddeEU. Ri jejich identifikaci byla vytipovana zakladni kéitia, podle
nichz seidil vybér vhodnych prioritnich os (typy podporovanych pkbje minimalni velikost
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projektu, doba trvani projektu, vymezeni Zaddfgljemai). i vybéru vhodnych prioritnich os a
typovych projekt se spolupracovalot&dicimi organy pisluSnych operaich program. Prehled
vhodnych prioritnich os za jednotlivé op&maprogramy je uveden v kapitole 6.

V této souvislosti bychom chéli upozornit uzivatele této Studie, Ze tento dokum@ neslouzi jako
metodicky manual, ale jedna se o popis velmi obtigch a nara¢nych problematik, k jejichz
ieSeni dopordujeme vyuzit podpory zkuSenych specialisit

2.1 ZjiSténi a doporuceni

Tato zprava obsahuje 2 zakladni modely kombinaded&@nd EU, které se od sebe liSi v zavislosti
na poskytnuté forghfinancni podpory véejnym sektorem pro realizaci PPP projektu. Prvni

Z navrzenych modeglje tradéni a v praxi Bzn¢ uzivany dota¢ni model’, u n¢hoz se péita s
financovanim formou dotace. Druhy z madg ,finanéni inZenyrstvi®, u néhoz je finagni podpora
poskytovana formou bezihoéhoci zvyhodréného Uéru.

Dotatni model je zpracovan ve 8anych variantach v zavislosti na pouzivanych priacid pro
vypacet dotace z fondEU:

PPP projekt vytvarejici pirijem (kapitola 4.1.2)

PPP projekt podléhajici pravidlim verejné podpory (kapitola 4.1.3)

ostatni PPP projekty(jedn& se o ty projekty, n&hse nevztahuji pravidla ani jednoho z vySe
uvedenych modéla jimz miZe byt fgiznana dotace z foideU aZ do vy3Se 85% yejnych
zpasobilych vydai, nag. vystavba a provozeékterych objekd socialni infrastruktury,
kapitola4d.1.4)

Dotatni model vychazi z nasledujicictedpoklad:
= Zadatelem/fijiemcem dotace z folidEU bude véejny subjekt
= ur¢eni hodnoty PPP projektu na zakiadncesniho projektu/smlouvy

= realizace spolmého vykrovéiizeni na investora projektu a provozovatele vybadév
infrastruktury¢i objektu

= Uhrada jergasti invesitnich vydaf z fondi EU bshem investini faze, zbylé investni vydaje
budou zap&teny do poplatk za dostupnost a hrazenghiem provozni faze — uvedeny postup
je navrZzen zadelem zachovani principu ,neni sluzba, neni platba“

= etapizace projektu pro nastavenil@izného systému financovani z fénBU bethem
investini faze

= vefejny subjekt bude vlastnikem vybudované infrastipka se soukromym subjektem bude
uzawena najemni smlouva na provoz objektu po dobu td@ncesni smlouvy.

U kazdé varianty dotaiho modelu jsou popsany zékladni principy jehafwani, dale systém
finanénich toki ac¢asovy harmonogram realizace PPP projektu (blizeguopv kapitole 4.1).

Podle naSeho porozémi je hlavnim cilem tohoto Projektu posélisorpéni kapacitu v oblasti PPP

projekta v kombinaci s EU fondy Vzhledem k této skuteosti v nasledujiatasti uvadime nase
doporieni pro realizaci PPP projektu v kombinaci s EUdfon pohledu jeho zadavatele:
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Vetejny subjekt v roli zadavatele PPP projektu finaraeeeho z fondl EU musi v pipravné fazi
projektu zajistit nasledujiginnosti:

identifikace projektového z&#ru, ktery odpovida zndlkn PPP projektu (viz definice PPP
projektu v kapitole 1)

navazani kontaktuigdicim organem zacélem zjiS¢ni podminek pro realizaci PPP projektu
v ramci dané prioritni osy a ziskani informaci bkasti dotace, ktera e byt giznana pro
PPP projekt

realné posouzeni trvanfipravné a investni faze PPP projektu z&e&lem zvaZzeni moznosti
jeho financovéani z fonldEU (u dot&niho modelu se dopatuje predloZit projektovou Zadost
nejpozdji ve lll. az IV. ¢tvrtleti 2009, aby investhi faze byla zahajena nejp@jicha zaatku
roku 2012)

zpracovani koncesniho projektu

rozhodnuti o zdrojich pro financovani PPP projegtomitnuticerpani finagnich prostedka
do stedredobého rozp&tového vyhledu aifjmuti rozhodnuti o podminkéch realizace PPP
projektu (otazkou je, zda realizace PPP projekpogmirgna ziskanim dotace z fol&U ¢i
nikoliv)

0 u PPP projekt predkladanych tzemnim samospravnym celkem (kraj,)athgsho
piispEvkovou organizaci se pozaduje k navrhu koncesnibiekiu doloZit stanovisko
Ministerstva financi obsahujici posouzeni, zda vat#é projektu bude schopen dostét
zavazkim, pi jeho zpracovani se vychazi z ekonomického rozbopad koncesni
smlouvy nebo jeji z&ny na ekonomickou situaci Zadatel&etre Gdaji o stavu
zadluzZenosti

piedloZeni koncesniho projektu ke schvaleni &ladstupitelstvu kraje nebo obce podle
charakteru vizjného zadavatele (stat, kraj, obecy¥edpdedloZenim byl projektovy zamijiz
projednan sisluSnymiidicim orgdnem, ktery stanovil podminkyiggpoklady usgsného
¢erpdani finagnich prostedka

piepracovani a dop#ni koncesniho projektu do podoby projektové Zadwstiziskani dotace
z fondi EU (zejména je zapi@bi dbat na provazani rozfto a harmonogramu mezi
koncesnim projektem a projektovou Zadosti)jghoZ zpracovani se dopéujeme zandit
zejména na tytéasti:

o vybér vhodného dotaiho modelu pro realizaci PPP projektu v kombirsaElU fondy
(projekt vytv&ejici piijem, projekt podléhajici pravittin va‘ejné podpory nebo
ostatni projekt)

0 vypocet velikosti dotace v zavislosti na vybraném typojektu

0 zpracovani harmonogramu projektu,dnoz je zapdebi dbat zvySené pozornosti na
dodrZeni pravidel etapizace

predlozeni projektové zadosti ke schvalgdicimu organu
po schvéleni projektové Zadostlicim organem dopo&ujeme formou usneseni vlady
rozhodnuti zastupitelstva kraje/obce vymezit, Zprtusny subjekt zavazuje k zafist

finanénich prostedka po celou dobu realizace projektu (rozumi se tinmiomogram
projektové Zadosti)
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Model ,Finaréniho inZenyrstvi“ je zaloZen na alokovantitého objemu finaénich prostedki

z prisluSného opetaiho programu do holdingového fondu,&haz jsou naslednpo posouzeni
proveditelnosti pedloZzeného projektového zém a finarkniho zdravi Zadatele poskytovany
bezur@néci zvyhodréné Ury nebo zaruky, investice do rizikového kapitalu@iSicasti zpravy se
pro zjednodusSeni pouziva jen pojem¢ly. Jedna se ¥eském prosedi o pondrné novy nastroj a
prozatim se u nas nepdia vymezit pravni ani institucionalni ramec, natastavit pravidla
projektového a finatnihofizeni pro financovani projektovych zém. Vzhledem k této skutaosti

maji stavajici navrhy pro vyuZiti finanich nastraj jen ramcovy charakter.

V Gvodnicéasti kapitoly finaniho inZenyrstvi jsoufpdstaveny jednotlivé iniciativy a jsou
vyhodnoceny jejich moznosti pouZiti na financov@RP projekt. DalSicast této kapitoly se zabyva
modely finagniho inZenyrstvi znazaujici nastaveni finamich toki mezitidicim organem a
spravcem kapitalového holdingového fondu a dale s@avcem kapitdlového holdingového fondu a
piijemcem U¥ru.

Model finartniho inZenyrstvi vychazi z nasledujicidlegpoklad:

= Zadatelem o (& bude investor (SPV) péteny spravou a provozem objektu v ramci PPP
projektu (v ramci nastroje Jessica se musi jedmabjektovy zamr za‘azeny do programu
Integrovaného planu rozvojesst)

= Zadateli bude poskytnut bezdny nebo zvyhodény awr
= projekt musi sgiovat podminky programu, v ramathmZz mu byl poskytnut &

= prostedky z tohoto fondu budou vracenyzgdo holdingového fondu — za tohoto
piedpokladu se na zamySleny projekt nebudou vztalpraatdla pro projekty vytvi&jici
ptijem (1. 55 Obecného nidzen)

= na projekty financované v ramci finariho inZenyrstvi se vztahyjravidla zptsobilych
vydaji podle natizeni ES a podle narodnich pravidel zipsobilosti (viz ,,Metodicka
prirucka zpisobilych vydaj pro programy spolufinancované ze strukturalniafdfoa
z Fondu soudrznosti Evropské unie na programovélobét 2007 az 2013%)

= projekty financované v ramci finaniho inZenyrstvi se rov Fidi pravidly pro statni
podporu

= projekty musi byt ziskové do té miry, ahfjemce U¥ru byl schopen vratit 2p do fondu
prostedky ve stejné vysi navySené o inflaci (udrzenélmé hodnoty pefz“) pro dalSi
projekty’

Vetejny subjekt budeippiipraw PPP projektového zamu realizovat shodn&nnosti jako u
dotatniho modelu s tim rozdilem, 2& peSeni otazky financovani nebude v kontakitiglieim
organem, ale se spravcem holdingového fondu. Patistatnou z&nou je, Ze spravce holdingového
fondu by nél byt schopen posoudit proveditelnost projektungZzzaklad koncesniho projektéimz

by odpadklanek speivajici ve zpracovani projektové zadosti. Uvedend&na by znamenala
zjednodusSeni procesu administrace projektové Za@iZsi podminky jsou uvedeny v kapitole
4.2.2).

5 Prislusna ustanoveni fiaeni ES a metodické pokyny vztahujici se k problére finagniho inZenyrstvi umattji financovat projekty kombinaci nastiidjnansniho inzenyrstvi
a dotaci.
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Kapitola ,Zakladni identifikace bariétigkombinaci PPP projekts EU fondy* (kapitola 5) obsahuje
popis bariér, kterym je zagebi wnovat pozornost z pohledu kame&ho Zadatelefidiciho organu.
Pro lepSi pehlednost jsou identifikované bariéry rélhy do 5 zakladnich oblasti, a to:

= Dbariéry v pravni oblasti (kapitola 5.1)

= bariéry ve finatini oblasti (kapitola 5.2)

= organiz&ni a procesni bariéry (kapitola 5.3)

bariéry finagniho inZenyrstvi (kapitola 5.4)
= ostatni bariéry (kapitola 5.5)
Bariéry v pravni oblasti

Obvyklym rysem PPP projektu je skéest, Ze finejmensim soukromému partnerovinasi zisk —

ari prijmy. Nevyhodou Gpravy v Obecnémifeeni neni ani tak pravidlo o vraceni poskytnutych
prispsvku, je-li projekt zisko¥jSi, nez se&ekalo (coz je samo o sbbpravedlivé a v souladu s filosofii
pouZiti prostedka EU), ale zejména zakladni pravidlo sniZujici W@iace jiz na zZ&tku projektu
v ndvaznosti nadekavané zisky (bez ohledu na tvéivky o¢ekavanych vynas znevyhodujici tak
projekty, u nichz Ize @ekavat naist ziskovosti az v fibéhu ¢asu). Text Obecného azeni tak spisSe
vybizi k tomu, aby budouciimy byly podhodnoceny a teprve po jejich realizdachazelo k vraceni

piispivka (majici tak charakter bezwme pijcky, neba@ nejde o sankcionovatelnou nesrovnalost).

Planovana legislativni ztna koncesniho zakona, a to nikoliv drobného charekfiz sama o sa@b
vedle svych finogi, prinasi komplikaci pro nejblizSi obdobi — maji-li lga nejdive zahajeny
piisludné projekty, bude nyrizké odhadnout, kterou pravni Gpravou se kidievybér soukromého
partner& Nebude-li znam legislativni vysledekitgizné do poloviny roku 2009, Izecekavat
komplikace z dvoda pravni nejistoty na strérzadavatei.

DalSi bariéry, respiizné restriktivni podminky vedly k v¢hu dopor@ovanych modél PPP projekt.
Jedna sefpdevSim o samotrg@sové omezeni poskytovartigpivki z EU (ostata toto je problém i
samotného statniko tzemnich rozpit, které jsou vSak na rozdil od EU vazany deaymi
smlouvami). Dale jsou to pravidla tykajici se naidai s majetkem statu (bude-li projekt zadavan na
arovni CR) vyzadujici gkteré snad aZ nadbyte administrativni Gkon§i pravni konstrukce

(najemni smlouva mezi konceside a zadavatelent) ptimo znemoi#ujici prevody vlastnictvi a

tim efektivni transfer &zeni rizik. Konén¢ Uprava insolveiniho prava je stale vnimana jako faktor
demotivujici véejny sektor k pouziti PPP model nichz je infrastruktura vliastna koncesion&m.

Z hlediska aplikace pravidel ¥gjné podpory fedstavuje negtSi bariéru pipadna nutnost projekt
PPP notifikovat Evropské komisi, coZ sebdin@Si utité zdrzeni. Z tohototodu je teba i
piipraw koncesniho projektuémovat paticnou pozornost identifikacitfpadné viejné podpory a
piipadné aplikaci generalni blokové podminky, ktarépzni véejnou podporu nenotifikovat. Ve
vztahu zadavatel koncesidfdodavatel je nezbytné z&alem minimalizace rizika ¥ejné podpory
provéstiizeni v souladu s koncesnim zakonem, resp. zakonagiejnych zakazkach. Vzhledem

k tomu, Ze i zadavateliwe byt za ufitych podminek podnikem i dotace poskytnuté zaddvatohou

predstavovat vieejnou podporu.

6 Vyjadieni zadavatele k identifikované pravni bsgi€Bariéry v pravni oblasti — je uvedeno, Ze pléar legislativni z#ma koncesniho zakondipese komplikaci pro nejblizsi obdobi
a to pro odhad, kterou pravni tpravou se hiievybér soukromého partnerdigahajeni pislusnych projekt, coz povede k pravni nejistona stras zadavatei. Vzhledem

k zakladnimu principu pravni jistoty je nutnoizaiznit, Ze tato zahrnuje zakaz retroaktivity pratmiorem, resp. jejich retroaktivniho vykladu agdy zcela #ejmé, Ze seijslusné
projekty budouidit a téZ dokodi, dle Gpravy platné v detjejich zahajeniq. 1 UstavyCR, déle judikatura US).
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Bariéry ve finanéni oblasti

Bariéry ve finagni oblasti jsou v p&atesni fazi spatovany ve vybru spravnych pravidel pro
vypocet velikosti dotace z fond EU. Jak se jiZ zniiujeme v pedchozicésti, rozliSujeme 3 mozné
zpasoby vypdtu velikosti dotace (pravidla pro projekty vytegici pijem, projekty podléhajici
pravidiam verejné podpory a projekty, n&hse pravidla Zadného z vySe uvedenych niodel
nevztahuji, a proto jim fite byt izndna dotace v plné vysi 85%rtemmych zfisobilych vydai).

DalSi finargni bariéra se tykdastaveni jednotnych pravidel pro u€eni hodnoty PPP projekty
aby bylo mozné dodrZet provazanost mezi hodnotogédsniho projektu a hodnotou PPP projektu
uvedenou v rozpiu projektové Zadosti. Je sameé, Ze kror standardniho rozteni vydaji na
investini a provozni vydaje, bude zapeti projektovou Zadost doplnit ratno ¢leréni na zgisobilé
a nezfisobilé vydaje.

Finareni bariéry jsoulzce propojeny s¢asovym ramcem neba vzhledem jen k 7-letému
programovému obdobi a 11-letému obdobidampani a vyétovani prostedki z fondr EU (11-leté
obdobi praerpani a vydtovani prostedki souvisi s uplainim pravidla n+3 do roku 2010, pravidla
n+2 do roku 2012 s moznostigaloZit nejpozdji do 31. rezna 2017 prohlaSeni o utemi, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o platbu kéného #statku a zdkonnostiadnost souvisejicich transakci
zahrnutych do zavecného vykazu vyddjv souladu s platnou verzi dokumentu ,Metodika ffitfrdch
toki a kontroly prograrin spolufinancovanych ze strukturalnich fén&ondu soudrznosti a
Evropského rybigkého fondu na programové obdobi 2007-2Q1Ra zaklad téchto okolnosti nelze
do rozpd@tu projektu zahrnout vydaje ze vSech fazi Zivotrdpkiu PPP projektu gpravna faze,
investini faze, provozni faze). Navrzené modely za stéiedjiokolnosti péitaji s financovanim
piipravné a investini faze z fondi EU.

Druha z bariér majicich vazbu sasovy ramec reaguje na stavajici stédpnav PPP projekt kdy se
doposud nepod#éo zahajit realizaci Zzadného PPP projektu v korabirs EU fondy. Na zakl&déto
skute&nosti Ize pditat s tim, Z&erpani alokaci z fondi EU bude zahdjeno az v druhé polovi&
programového obdobi Za €chto okolnosti se zvySuje riziko, pokud by doSleeZadoucim
prodlevam v realizaci projektu, Ze zamySlené vydajevesténi faze projektu nebude mozné
financovat z fond EU, nebd se je nepodéuskuténit do konce roku 2015, respidzna 2017.

Z pohleduridiciho orgadnu se nezadouciitahy v realizaci projektu mohou projevit v riziku
nevyterpanicasti alokace vyhrazené na projekt PPP z jednotiivgenich alokaci, coZ povede ke
sniZzeni objemu &mi alokace ziskané z rozfia EU oproti fivodnic¢astce alokované na opéna
program v jednotlivych letech.

Posledni z finagnich bariér souvisi s poZadavkem na z&jiSpredfinancovani a spolufinancovani
projekti z narodnich viejnych prostedk, které se komplikuje vigledku pomaléhsderpani
finanénich prostedka z rozp@tu EU. Uvedena skuteost zfisobuje vyS3i miru zatizeni narodnich
verejnych zdrof, které by bylo moznéipprabéZnémceerpani progedki z rozp@tu EU alokovat na
jiné investéni zangry. Za tchto okolnosti posilenych negativnimi dopady fitrdrkrize mize dojit

k ptehodnoceni narodnich priorit a jednotlivé resodgnosi dostat poZzadovany objem fitiaitch
prostedki na spolufinancovani schvalenych projektramci svych opetaich program.

Bariéry v oblasti finanéniho inZenyrstvi

Bariéry v oblasti finatniho inZenyrstvi jsou uvedeny zviasieba' se jedné o relatiénnovy nastroj
financovani projektovych z&mi a z toho dvodu se potyka se odliSnym typem bariér oproti

7 Pouziti pravidla n+2 a n+3 je upraveneslv93 ndizeni¢. 1083/2006
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projektim financovych v ramci dotaiho modelu. Bariéry v oblasti fin&niho inZenyrstvi maji
strategicky, pravni, institucionalni nebo projekt@a/finareni charakter.

Bariéry strategického charakterujsou chapany ve smyslu, Ze neni nastavésap vyuzivani
finanénich prostedki po ukonéeni programového obdobi, zda se budou vracet &pdo rozpoctu

EU nebo je i nadale bude moct vyuZivaf eska republika na financovani svych investiich

zanera. A druhd z vyznamnych bariér se tyk@l fondia, z nichZ mohou bytéerpany prostifedky do
nastroju finanéniho inZzenyrstvi. Za stavajicich podminek mohou byt pfedky do nastrdj
finanéniho inZenyrstvi alokovany jen z ERDF a ESii¢egmz potencialni PPP projekty v ramci OPD a
OPZP jsou financovany primérz FS. Z toho éivodu doportujeme zahdjit diskusi s EK o moZnosti
rozsteni nastraj finantniho inZenyrstvi i 0 alokace plynouci z Fondu séndsti.Pravni bariéry
souvisi s neexistenci pravniho rdmce pro aplikaciastroji finanéniho inZenyrstvina financovani
projekil, a to zejména deni a vymezeniysobnosti subjektu péveného spravou fingnich
prostedka v holdingovém fondu a rozhodovanimigdglovani prostedki na projektyBariéry

v institucionalni oblasti navazuji na jiz zmigny problém v pravni oblasti, a to @geni uréen subjekt
povéireny spravou holdingového fonduDo institucionélni struktury vstupuféici organ, spravce
holdingového fondu aifjemce podpory. V zavislosti na Wit institucionalniho modelu Ize uvaZovat
i 0 zapojeni EIB/EIFfidiciho vyboru (sloZzeného ze zastapiclicich orgafi a dalSich subjekt
podilejicich se n&zeni operénich program jako jsou Narodni organ pro koordinaci, PCO, Géntr
harmonizé&ni jednotka), dalSich bank v roli fin&mich zprostedkovatel a smluvnich partnér
podilejicich se na financovani konkrétnich prajeRrojektové a finanéni bariéry souvisi

s neexistenci pravidel pro hodnoceni projektovych&méri, pro uzavirani smluv o financovani
mezifidicim organem a spravcem holdingového fondmhuv o Uru/podpoi‘e mezi spravcem
holdingového fondui jinym powienym subjektem aiflemcem podpory. U projektovych bariér je
treba vyesit dalsi otdzky spojené s administraci prdje&tto zejména ptmi kontrolnich a
informacnich povinnosti. Oblast fin&nich bariér se dotyké problematiky neexistujici&humich
schémat pro jednotlivé formy podpor, neexistujigicividel pro finatini planovani zadelem

zajis&ni rovnonérnéhocerpani finatnich prostedld a nasledného splaceni fikanch prostedki

zpét do holdingového fondu, aby nenastala situaceebeide mozné financovat projekty stedku
nedostatku disponibilnich préetlki v holdingovém fondu.

Organizaéni a procesni bariéry

Organiz&ni a procesni bariéry souvisi s néivou gipravnou fazi PPP projektu, déhoz vstupuje
oproti BEZnym individualnim projekim velky pa@et subjeki vefejné spravy. Konkrétnse jedné o
vladu¢i zastupitelstvo kraje/obceischvalovani koncesniho projektu a koncesni snylgtigtici

organ i rozhodovani o poskytnuti dotace ze strukturalfiéctuii, Evropskou komisi ve spoijitosti se
schvalovanim tzv. velkych projeka gipadré notifikaci verejné podpory, bude-li se jednat o projekt
podléhajici pravidim verejné podpory. Vzhledem ke sktit@sti, Ze pipravna faze je u PPP projékt
¢aso¥ velmi nar@na, je dilezité dbat na dodrzovani terniime strany vSech zainteresovanych
subjekfi verejné spravy, aby nedochézelo k nezadougisovym prodlevam, které by mohly ohrozit
radnécerpéni finatinich prostedki z fondi EU.

Za dalSi omezeni v organizd a procesni oblasti Ize povaZovat odliSné nagigkantrolnich a
monitorovacich mechanigmu projekfi financovanych z fondEU a u PPP projekt

Ostatni bariéry

V ¢asti Ostatni bariéry sesi komplikace souvisejici s malym zajmem soukransgktoru a
s omezenimi na strarstatni spravy.

V néasledujicicésti je uvedeno dopotani @i vybéru PPP projektu a dalektera doporteni, ktera je
treba vzit v Gvahuippripraw procesu administrace projektové Zadosti
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Doporuéeni pi vybéru PPP projekii:

Z vysledk mapovani absogmi kapacity vyplyva, Zefpvykeru vhodné oblasti podpory pro realizaci
PPP projektu jefeba vychazet z nasledujicictedpoklada:

= Zadatelem/fijemcem dotace z fordEU bude véejny subjekt

= celkova finarni alokace na danou oblast podpofgpravidla se pdita s realizaci jednoho
pilotniho PPP projektu a v této souvislosti je zZ@pbi objektiva vyhodnotit, zdaf
alokovanicastky na PPP projekt bude i na ostatnich projekbkevana pimérena dotace
s cilem splinit indikator uiujici predpokladany peet realizovanych projek}

= doporu‘ena velikost PPP projektu

0 doporuwena hranice jal sektorovych oper@nich programi v éastce 1 mid. K,
vhodné prioritni osy jsou deny v kapitolach 6.1az 6.17

o doporuwena hranice jeu regionalnich operénich programi v ¢astce 0,25 — 0,5 mid.
K¢, vhodné jsou ty oblasti podpory, u nichZ nenietana max. velikost projektu,
jedna se o oditvi zangFena na:

= rozvoj dopravni infrastruktury
= integrovany rozvoj zemi
=  rozvoj cestovni ruchu

0 naSe doporeeni se nize liSit program od programu v zavislosti na stésiap stavu
alokovani finadnich prostedki na projekty a na dalSich pravidel pro realizaci
projektu

= doba realizace projektu (nejlépe neomeéera celé programové obdobi 7 lefigemz
realizovat projekt a vyétovat vydaje projektu lze az po dobu 11 let)

= uré¢eni hodnoty PPP projektu bude vychazet z hodnotgdesniho projektu/smlouvy

Doporu¢eni pro administrativni fazi realizace PPP projektu

pifi vybéru vhodného PPP projektavolit takovy projekt, jenz se nachazi v pokém stadiu
zpracovani, pai do rekteré z prioritnich os, které byly identifikovaak$ vhodné pro realizaci
PPP projektu, a ma vgSeny veskeré majetkové vztahy, aby se mohlogsewy vSech
administrativnich Ukad (schvaleni koncesniho projektu, schvéaleni projekiadosti a vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotacejgioupit k realizaci vyé&rového/koncesnih&izeni na
koncesionée a nasled&ik zahajeni investi faze projektu

vyhlaseni vyzvy proiedkladani pilotnich PPP projektve Il. i lll. ctvrtleti roku 2009,
Doporuwujeme vyhlasit zvlastni vyzvu pro PPP projekt \deie k delSi dabrealizace projektu a

vySSi alokaci oproti standardnim individualnim mkim a dalSim specifickym vlastnostem
(nastaveni systému financovani, kontrolni mechanism

zajis¥ni predfinancovani a spolufinancovani projektoejlépe ve forlusneseni viad
rozhodnuti zastupitelstva kraje/obce poté, co gimp rozhodnuti o poskytnuti dotace/smlouva
poskytnuti dotace

zajiSeni provazanosti mezi koncesni smlouvou a projekiovadosti neba’ je tFeba p@itat
s tim, Ze projektova Zadost a tedyieyeé zgsobilé vydaje budou odsouhlaserggitim, nez
probé¢hne vylgroveé ¢i koncesnfizeni na investora (,SPV*). Vipad podstatnych zem

v polozkach rozptu ¢i v harmonogramu projektu jégba p@itat s tim, Ze tyto ziny je ¥eba
promitnout do projektové dokumentace #yghu . faze projektu. # zpracovani rozpdu lze
doporuit, aby do @ho byla zapétena projektova rezerva (nappb% veejnych zgsobilych
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vydaji) pro pripad neekanych vyddj s nimiz nebylo ptano pi zpracovani projektové zadost.
Vydaje ovSem nesmitgkrarit tuto stanovenou hranici, a proto dojde-li k vgr@mu navySeni
rozpaitu projektu na zaklatluzavené koncesni smlouvy, uvedené vydaje budou kiasifik
jako nezgsobilé vydaje

= nastaveni pevnych pravideto pedkladani monitorovacich zpragminimalre 1-krat za 3
mésice) a praealizace fyzickych kontrol na mi&tealizace projektuCilem je identifikovat
pripadna rizika spojena&sovymi prodlevamii vy$Simi naklady projektu co néjde, aby se
zabranilo riziku newgerpani dotaci z fisluSného roku, fip. doslo k jejimu fevedeni na jiny
dotacni titul
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3. Analyza ¢eského a evropského legislativniho progdi ve
vztahu k PPP

Pri provadni analyzy pravniho pragtdi s cilem usnadnit identifikaci vhodnych PPP gkdj (resp.
typow nevhodnych projek) je mozné v Siroké rfé vychézet ze studie Aplikace principu PRP p
realizaci politiky HSS (Z&wretné zprava), zpracované v roce 2006. S ohledem Ima zfwracovani
zminovaneé studie je v3ak nezbytnighpednout ke specifickym legislativnim 2mam, vyvoji

v praktickém uplatovani dotenych pravnichiedpisi a sodasre k prvnim zkuSenostentip
realizovani PPP projekiv CR. Cilem této kapitoly jedinit teoreticko-pravni tvod do problematiky,
na jehoz zaklatimohou byt naslednsnadno identifikovany bariéry a jinA omezeni vieka

k realizaci PPP projekt

V sowasneé dob neexistuje komplexni pravni norma, kteréd by upvale gipravny proces PPP
projektu ani pravidla jeho realizacei Bplatreni PPP je tak nutné zohlednit Sirokou Skélu prévnic
piedpigi, které se této Upravy dotykaji.

3.1 Réamec pravidel EU pro pouziti strukturalnich fondua
(aplikuje se na dotai model a finathi inZenyrstvi)

Zakladni pravidla pro pouziti strukturalnich fagnobsahuji néizeni¢. EC 1080/2006, 1081/2006,
1082/2006, 1086/2006 a 1083/2006 a dalSi doprovodiiZeni upravujici oblast politiky hospagié
a socialni soudrznosti EU v obdobi 2007 — 2013.

Natizeni Rady Evropského spoémnstvi (ESY. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rpaxropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeniifeeni (ESX. 1260/1999 (dale jen ,Obecnérireni) se ¥nuje
problematice PPP pouze sporadicky. Vyjnikatika zminek o podpe projekti vyuZivajicich
partnerstvi mezi wejnym a soukromym sektorem, resp. naznalpouZziti specifickych vyjimek pro
tyto projekty, tak Obecné tiaeni spiSe definuje limity pro projekty typu PRRp s ohledem na
charakteristiku finaéni pomoci poskytovanou prdstinictvim evropskych forid

Obecné nézeni se déle ¥l. 44 zmiiuje 0 moznosti pouziti prasdki z fondi EU pro poteby
financovani investic do rizikového kapitalu. Fineaméni investic lze v zasadrealizovat dvojim
zpasobem, a to kil (i) na zaklad verejné zakazky na sluzby nebo (i) jakilgmsvek Evropské
investini banceii Evropskému investnimu fondu neboislusné finatini instituci bez vyzvy k
piedkladani nabidek, pouze pokud je to v souladitsogtatnim pravem stitelnym se Smlouvou
(blize viz 3.1.3). N&zeni komise (ES). 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, kterym se starroviagEci
pravidla k néizeni Rady (ES§. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicichwsegského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fomdtondu soudrznosti a kiffizeni Rady (ESY.
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozdajé naizeni 1828/2006) se touto problematikou
detailre zabyva.

3.1.1 Velké projekty
(¢l. 40 Obecného n#zeni, aplikuje se na dafiai model)

V piipads, Ze naklady uvazovanych PPP projefitesahuji 25 milioi EUR v oblasti Zivotniho
prostedi a 50 miliod EUR v jinych oblastech, spadaji do kategorie teglkych projekti” ve smyslu
¢l. 39 Obecného rtizeni. Zasadnim poZzadavkem u takovych préjgkiejich schvaleni ze strany
Komise, coz kror administrativni narénosti gipravy informace podlél. 40 Obecného rtezeni
piedstavuje piblizné 3 mési¢ni prodlevu (maximalni lita Komise pro rozhodnuti). Na druhou stranu
takovy projekt bude mit sdm o sobpripadt schvaleni zartenou podporu ze strany Komise.
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3.1.2 Projekty vytvarejici prijmy
(clanek 55 Obecného raeni, aplikuje se na dafiai model)

Mnohé PPP projekty jsou zaloZeny na tom, iregimensim pro soukromého partnera genetiijjing.
Ve smyslwl. 55 Obecného rtizeni, pokud tyto fijmy pochazeji imo z naklad, které hradi
uZivatelé (pofipadt pochazeji z prodej& pronajmu pozemk¢i budov nebo jakéhokoliv jiného
poskytnuti sluzeb za Uplatu), dochazi k modifikggoctu varejnych zgisobilych vydaij, ¢ehoz
piimym dopadem je realné sniZzeni skotevySe dotace poskytnuté z fandakladni modifikaci
verejnych zpisobilych vydai je totiz poniZzeni ndklaidha investice do infrastruktury pr&e budouci

prijmy.

Budouci gijmy by mely byt odhadnuty fedem za refereéni obdobi (dle typu projektu, tj. wipack
planovanych PPP projekhagiklad na 25 let musi byt celych 25 let zahrnutdaiikulace). Obecné
natizeni sice umaiuje u neodhadnutelnyclipni az zgtné gepaitani za prvnich 5 let provozu
projektu, tato moznost je vSak ¥ipad existence finatnich model u zpracovanych PPP projékt
velice diskutabilni.

Finartni model projektu bude navic vyznagrovliviiovat pravidlo, Ze b nepg'edpokladaném
vytvoreni @jmu, a to az do uplynutfitlet od uza¥eni operéniho programu, je nutné tytdipmy
porgkud zvlastnim zfisobem vratit do rozptu EU v pongru k prispevkam z fondi* — nejedna se
tedy o gepciitani pivodnich pedpokladi a stanoveni, kolik #h prispsvek ¢init, ale o vraceni
takovych nezapgtanych gijmi v procentualni vySi odpovidajictqultim giznanym gispsvkam

z fondi. Matematicky to vSak vychazi nastejno.

V piipads, Ze by projekt podléhal pravidh o verejné podpee dle¢l. 87 SES, neuplatni se vyse
uvedend modifikace.

3.1.3 Nastroje finanéniho inZenyrstvi
(clanek 44 Obecného riaeni, aplikuje se na findni inZenyrstvi)

Strukturalni fondy mohou jako séést operéniho programu financovat vydaje na operace zalainuji
piispEvky na podporu nastrdjfinancniho inZenyrstvi pro podniky, zejména maléiadni, jako jsou
fondy rizikového kapitalu, zatmi fondy a G¢rove fondy, a pro fondy rozvojedst, tj. fondy
investujici do partnerstvi meziiggnym a soukromym sektorem a dalSich prdjeehrnutych do
integrovaného planu pro udrzitelny rozvojst

Pokud jsou takové operace uskiitevany prostednictvim podilovych fond tj. fondi vytvorenych za
Ucelem investovani dogkolika fondi rizikového kapitalu, zaginich fondi, Uwerovych fondi, a fondi
rozvoje nést, provadi j&lensky stat nebgidici organ jednim nebakolika z €chto zgisohi:

= zadanim vdejné zakazkyv souladu s platnou pravni Upravou zadavardjagch zakazek;

= v jinych pfipadech, neni-li dohoda tegnou zakdzkou na sluzby ve smyslu pravni Gpradawvani
verejnych zakazek, wtenimgrantu, ktery je pro tento del definovan jako fimy finaréni
piispsvek formou daru

o0 Evropské investni bance nebo Evropskému invéstimu fondu, nebo

o finarkni instituci bez vyzvy k fedkladani nabidek, pokud je to v souladu s
vnitrostatnim pravem stitelnym se Smlouvou (darovani je vsak z pohledwaralo
majetku statu 'R porekud problematické).

VyuZziti institutu ,daru” vSak mize pisobit i jiné obtiZe, zejména pokud jde o vymahamupinek

nakladani s takovym darem. Z tohotovddu nedoportujeme citovanou druhou moznost vyuzZivat a
drZet se striktttmetody objednani sluzby jakoZtorgmeé zakazky.
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3.1.4 Stalost operaci
(clanek 57 Obecného riaeni, aplikuje se na dafiai model a finaeni inZenyrstvi)

Pro bezproblémové uplatni naroki na prostedky z fond je nezbytné, aby projekt po danou dobu
vykazoval stabilni vysledkyl. 57 Obecného rtizeni). Pro nasecély opomijime pedpokladanou
situaci zastaveni vyrobginnosti, ale obvyklym jevem u PPP projektiza byt zn¢na vlastnictvi
infrastruktury. V takovémifpact je poteba zajistit, Ze nedojde k ovligmi povahy projektu,
provadcich podminek nebo jedna ze stran ziské ti€pau vyhodu — kvalitni PPP projekt
samozejme musi i tak vylodit prvni dw varianty a k zabrami vzniku té posledni poslouzi
ptedevsim sowZni metody k vybru soukromého partnera a upkathobecnych principrovnosti a
nediskriminace. Uvedené omezeni dopad&ikiag na projekty typu BOT, principiain/sak
vylou¢eny nejsou (pro jiné omezeni tykajici se BOT prisjekz také kapitola 3.3.3 [Zakon o majetku
statu]).

3.1.5 Vykazovani piijma
(clanek 55 Obecného raeni, aplikuje se na dafiai model)

V piipads aplikacedl. 55 odst. 3 Obecnéhoifizeni, kdy pi zahajeni projektu nelze objektivn
odhadnout fijmy, uskuténi se od&teni €chto @ijmua pii (¢ast&ném) uzaveni operaniho
programd. Tyto odp@ty se rovnaji fijmam vytvorenym Ehem 5 let od ukoteni gisluSného
projektu a odé&itaji se od viejnych zfisobilych vydaj vykazanychidicimu organu v Zadosti o
platbu.

Pokud se po uz&eni operéniho programu v souladwt 55 odst. 4 Obecnéhoifizeni zjisti, Ze
realre vytvorené gijmy prevysuji kalkulovanéifjmy pii vypoétu finantni mezery (nap nebyly
zohledrgény urité zdroje @ijma vytvarené projektem), vraci se tyto priastky v pongru k piispsvku
z fondi EU (nagt. poner 85% veejnych zgisobilych vydaij projektu) zgt do rozpétu EU ve forng
refundace. Hjmy jsou porovnavana za obdobi 5 let od ulemi projektu a nejpozf tii roky po
uzaveni operaéniho program. Pokud odchylka skéne dosahovanychifjma oproti gijmam
kalkulovanych ve finatni mezée nepevysu;ji limit 10%, nezaklada to povinnost refundace
prostedki. Aplikace tohoto ustanoveni z pohleddiciho organu znamen4, Ze o fitahprostedky
vracené z§t do rozpeétu EU ve fornd refundace se snizi objem skirté&vycerpanych prosedka,
neba’ tyto finaréni prostedky nemohou byt alokovany na jiné projektyislédku toho, Ze opetai
program byl jiz uzaken.

3.1.6 Uchovani dokladi

(clanek 90 Obecného riaeni, aplikuje se na dafiai model, u finatniho inZenyrstvi prozatim plati
jen naizenim stanovena povinnost)

Ustanoventl. 90 Obecného rtizeni stanovi povinnost uchovavat doklady tykagecivydaj a audit
jest po dobuft let od ¢ast&éného) uzakeni daného opetaiho programu. Metodicky pokyn
~Piirucka pro Zadatele afpemce” vydany MMR povinnost uchovat doklady praillje nad rdmec
tohoto ustanoveni az do roku 2022.

3.2 Ceské pravni prostedi ve vztahu k PPP

Dvéma zakladnimi pravnimiipdpisy ve vztahu k PPP projékt jsou zakorg. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve &ni pozdjSich gedpigi (dale jen ,ZVZ") a zdkor. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesitineni, ve zéni pozdjSich gedpisi (koncesni zakon). V soéasné
dobs je pro oba tyto pravnitpdpisy gipravovana novelizace, které je zejména pro koricason

8 Uzaveni jednotlivych opekmich program neni peva stanoveno, existuje orieidté harmonogram v souladu stiz@nime. 1083/2006.
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velmi rozsahla. Z tohoivodu je niZze u nejdezitgjSich princigi, které ma tato novelizace zasahnout,
uveden i pipadny dopad navrhované &ny. Obecg |ze uvést, Ze navrhovana novelizace (s dopadem
zejména do koncesniho zdkona) se snazi oba préedpigy, které jsou v séasné dob lzce

provazané (koncesni zakon v mnohych ustanoveitiofoppdkazuje na pouziti ZVZ, resp. je ZVZ
pouZzivan jako podpna norma pro instituty v koncesnim zakareupravené), koncipovat jako zcela
samostatné a komplexni pravni Upravy.

Ostatni niZe uvedené praviegpisy do oblasti PPP zasahuji zejména z téghodl, Ze v ramci PPP
jsou & jiz vynakladany viejné finagni prostedky¢i je hospod&eno se statnim (krajskym, obecnim)
majetkem. V neposlediad do oblasti PPP zasahuji rénpredpisy soukromého prava co do Upravy
smluvnich vztah v rAmci realizace projektu.

Od ¢cervence 2006 je wiinnosti novy zakor. 137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach (déle jen
LZVZ"). Jednd se v ptadi jiZ o teti komplexni novelizaci pravni Gpravy tykajicivagejnych
zakazek.

VySe uvedena s@asna pravni Uprava ZVZ vychézi z koncepce a pringiisazenych ve dvou
zakladnich zadavacich evropskychesmicich®. Fri feSeni spornych a nejasnych otazek v souvislosti
se zadavanim vejnych zakazek, je nutné primémprihlizet k evropskym sgirnicim a rozhodovaci
praxi pislusnych evropskych orgénzejména Evropské komise. To vyvolava zvySenokepaot
dukladne se seznamit s koncepci zadavacichreio a dosavadni rozhodovaci praxi evropskych
organ.

ZVZ primarrg upravuje postup ¥ejnych organ pri zadavani viejnych zakazek, kdy vejnou
zakazkou se rozumi zakazka realizovana na z&klatbuvy mezi zadavatelem a jedninvice
dodavateli, jejimZ fednetem je Uplatné poskytnuti dodavéksluzeb nebo Uplatné provedeni
stavebnich praci, tj. nejedna se o PPP projektjdalymezi soukromym a ¥gnym partnerem
vzajemr sdilena ufita rizika ze smluvniho vztahu vyplyvajici. U PP@jpkta je rovrez
charakteristickym znakem jejich dlouhodobost.

ZVZ vSak v § 156 ozrauje ukity typ nadlimitnich véejnych zakazek, u kterych je umysl| uav
smlouvu na vice nez 5 let a zardvdodavatel neseshtera ekonomicka rizika spojena s realizaci
verejna zakazky, kterd obvykle nese zadavatel. Odbgaiegnost takovym viejnym zakazkam dala
néazev ,kvazikoncese" a svym charakterem seqeina o PPP projekty.

Z davodu charakteru kvazikoncesi je nadie platné pravni Upravy nutné aplikovat ré&mektera
ustanoveni koncesniho zakona, maodrzet zvlastni nalezitosti koncesni smlouvyzZnast
dodavatele vybirat poplatky od uZivdtsluZzeb poskytovanych dodavatelem (koncesi&mg, mohl-li
by tak¢init zadavatel; moZnost zadavatele zavazat se &umichu plgni, které neni kryto z rozgtu
zadavatele platného v okamziku uivi smlouvy; odpasdnost zadavatele za Skodyazpbené
koncesiongem uzivatelm sluzby apod.

Déle musi byt vypracovan a schvalen koncesni prdiekcesni smlouva je taktéz schvalovana
(vladou, zastupitelstvem kraggobce dle povahy zadavatele).

Dopad navrzené novelizace

9 Jde o nasledujici smmice:
Snernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES eedinliezna 2004 o koordinaci postupii zadavani viejnych zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES eefiniiezna 2004 o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek subjektyipobicimi v odétvi vodniho
hospodéstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.
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V ramci zamyslené novely ZVZ se uvazuje o odsind8 156 ze zakona. Dle budouci pravni Gpravy
by tak vSechny PPP projektyein byt realizovany v rdmci koncesniho zédkona. Nav@ncesniho
zékona by na druhou stranélanzaruit dostaténou institucionalizaci koncesi v ramci samostatné
pravni Gpravy, na kterou ZVZ nebude (jak je tomsowasné dob) vibec dopadat. Dle ZVZ by
nadale nilo byt postupovano (avSak bez zohl&dinakychkoliv ustanoveni koncesniho zdkona)
pouze v pipadech, kdy byigdpokladany filem koncesioni ¢inil mére nez 15% pedpokladané
hodnoty koncese.

Vzhledem k legislativnimu umyslu vyléit ZVZ z aplikace na &Sinu PPP projektcharakterizujeme
zakladni instituty stanovené v ZVZ, které je nupii&zadavani kvazikoncese zohlednit. Zakladni
instituty ZVZ jsou uvedeny vijdoze¢. 7.1 ,Zakladni instituty ZVZ".

3.2.1 Koncesni zakon

Prijeti koncesniho zakonadho primarre vytvorit pravni ramec préavpro zadavani PPP projékt
Koncesni zakon tak upravuje postupyzavirani koncesnich smluv, pokud ma byt jejiedottem
poskytnuti sluZzeb nebo i provedeni dila koncesiemaktery naslednbude moci brat uzitky

z poskytovani sluzeb nebo vyuZivat provedené dilb |ze doplovat dalSimi platbami zadavatele
koncesion# a zarové koncesion&nese podstatnatést rizik spojenych s branim u#itk

Z poskytovani sluzeb nebo vyuzivanim provedenéao di

Koncesni zakon se také, oviem §aste&ne, pouZzije v pipad realizace PPP projektu jako
kvazikoncese.

V rdmci dosavadnich zkuSenosti s realizaci PPRkifioySak Izefici, Ze hranice mezi koncesemi a
verejnymi zakazkami (kvazikoncesemi) je tak Uzkézkd ukitelnd, Ze po dobu platnosti obou
pravnich pedpigi je v odbornych kruzich diskutovana jako nejza¥@gimedostatek pravni Upravy
PPP.

V souladu s dopotignimi uvedenymi v kapitole 4 byifemcem dotace z foridEU byl zadavatel.

Z pohledu koncesioiii@ to znamena, Ze by mu usledkucerpani dotace nevznikaly Zzadné vyznamné
povinnosti (vyjimky budou samégjme zmirgny dale, zejména se bude jednatzné diki povinnosti
upravené v rozhodnuti o poskytnuti dotace/smiauposkytnuti dotace souvisejici se zpracovanim
prabéZnych a zagrecnych zprav o stavu realizace projektu a poskytsoutinnost v souladu se
zakonem o viejné kontrole

Dopad navrhované novelizace

Jak bylo uvedeno vySe, novela koncesniho zakon&izamysli odstranit duplicitu pravnichiqupisi
v rdmci realizace PPP projélka odstranit 8 156 a tudiZ i celou existenci kvaziesi.

3.2.1.1 Vymezeni koncese

Definice koncese

V koncesnim zakanzcela chybi fesna definice koncese. V této souvislosti je chiardkPP projektu
jako koncese oziavan v okamziku, kdy obsah®wedpovida vymezeni smluvniho vztahu v rdmci
ustanoveni o koncesni sml@ug 16 odst. 1 a 2 koncesniho zakona), které staheyKoncesni
smlouvou se koncesiohaavazuje poskytovat sluzby nebo i provést dilagexatel se zavazuje
umoznit koncesioriéibrat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebaeyuzivani provedeného dila,
popxipack spolu s poskytnutirdasti plréni v perzich.” Podminkou je, Ze podstatn&dst rizik
spojenych s branim uZiiknese koncesioha
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Na rozdil od véejnych zakazek Ize koncesni smlouvu ditgwouze na dobu &itou, na druhou stranu
se vSak koncesni smlouvou zadavatelé mohou zakdmatoucimu pléni, i kdyZ neni kryto

Z rozp@tu zadavatele platného v okamziku u@ni koncesni smlouvy. Jde o specialni ustanovent,
které je nutné vykladat spéle s predpisy vztahujicimi se na rozfiova pravidla.

Dopad navrhované novelizace

Dle navrZzené novely ma jiz koncese svou legalnhaéfa to jako pojem ,vi@jna koncesni zakazka“,
piicemz se jedna o vztah mezi zadavatelem a jednimviebdoncesioria pricemz plréni
koncesion#e sp@iva v provedeni stavebnich praci, poskytnuti dokigsleZzeb nebo v jejich
vzajemné kombinace a zadavatelem poskytnuta komtise souvisi s vyuzivanim zhotovené
stavby, dodanééei ¢i s poskytovanim sluZzeb nebo s nimi souvisi tindl¢i hospodésky. Koncesi je
zejména pravo brat uzitky ze zhotovené stavby, né@dci ¢i poskytovanych sluzeb nebo ji¢hsti,
pop. pravo vyuzivat i jiny majetek zadavatele, ktarikné nebo hospodéky souvisi s fednetem
verejné koncesni zakazky.

Zakaz subkoncesi

Zakon vyliuje moznost tzv. subkoncesiéist&nych) — tato konstrukce zalige prenaseni
primarnich prav i odpadnosti koncesiorté na dalSi subjekty, ovSem neznamena to, Zze by
koncesion&Anemohl obstaravat &ité ¢asti koncesni smlouvy dalSimi subdodavateli. Pro @&ely je
tedy nutné rozliSovat, kdy jde @&iny subkontrakt, a kdy jiZ o subkoncesi (smlouver& odpovida
charakteristice koncesni smlouvy). dejmé, Ze hranice mezirhito vztahy je velmi Uzka. V praxi
pak miZze paibéh projektu roviZz velmi komplikovat, a to zejména s ohledem naé¢dgoncesiona
jako takovy je ve &tSin¢ pripadi pouze projektova spalrost, na kterou jsou navazani dalsi
subdodavatelé, kitefakticky zaji¥'uji fungovani projektu. Z pochopitelnyclivbdi je pak motivaci
koncesionge na takové subjektypnést iéast rizik souvisejicich &sti projektu, na které se podileji.
Typicky bude subdodavatel vystupovat v invastiazi projektu (naip dodavka stavby).

Dopad navrhované novelizace

Nova pravni Gprava zamysli zakaz subkonceghmut beze zgn.

Odpovédnost za Skodu

Za Skodu, kterou Zisobi koncesiorias piimé souvislosti s poskytovanim sluzby uZivateltéto
sluzby, odpovida vzdy zadavatel — v tomto ohledorggo nezbytné, aby koncesni smlouva
upravovala regresni naroky zadavatei& koncesiona.

Predpokladana hodnota redmétu koncesni smlouvy

Pro specifikaci finaénich zaleZitosti tykajicich se koncesni smlouvygjgguji jednak pedpokladana
hodnota pedmétu koncesni smlouvy a dalégaipokladany fiiem koncesioni.

Nalezitosti vypdtu chto hodnot stanovi provéel pravni gedpis, konkrétéivyhlaskag. 217/2006
Sb., kterou se provadi koncesni zakona. Dle téwtagky Fedpokladanou hodnotugrmetu
koncesni smlouvy tubd predpokladana hodnota vydajynaloZzenych na realizackgrdnétu koncesni
smlouvy po dobuiedpokladané platnosti koncesni smlouvy.

Predpokladanymifljmem koncesion#, ktery se Wisluje k pé&atku gredpokladané platnosti
smlouvy, se rozumi séat predpokladanychifjma koncesionge z realizacefedn®tu koncesni
smlouvy v jednotlivych letech po dobiieglpokladané platnosti koncesni smlouvy.

Z predpokladanéhorfymu koncesionge dale vyplyvaji dsledky procerpani z fond EU. Pouze pro
Ucely zvlastni Gpravy tykajici se subdodavek defiragjkon nadlimitni koncesni smlouvu na stavby,
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piesahne-li pedpokladana hodnotagan®tu smlouvy, jejimz pednetem je zhotoveni stavby,
stanoveny limit. V takovémifpad mize zadavatel pozadovat, aby koncesi@adlal subdodavky na
nejmér 30% z pedpokladané hodnoty stavebnich pragfiin osobam nebo aby dodavatel v nabidce
uvedl gredpokladany procentni podil takovych subdodavek.

3.2.1.2 Koncesnitizeni

Koncesni smlouvu, u n&éni predpokladany filem koncesioni@ 20 mil. CZK a vice, Ize uz#v
pouze na zékladvysledku koncesnihiszeni. Totarizeni, & v koncesnim zake@nupraveno
specificky, se v mnoha ohledeiili Gpravou ZVZ, na kterou koncesni zakasto odkazuje.

Koncesnitizeni je upraveno jako dvojstupvétizeni o tech Gznych druzich. Prvriast je shodna pro
vSechny druhy a je identicka s prwdisti uzSihdizeni nebo soggniho dialogu upraveného v ZVZ, tj.
koncesntizeni se zahajuje ukgjrnénim oznameni o zahajeni koncesnifzeni v informanim

systému o viejnych zakazkach, nasletldodavatelé podavaji Zadost &agét, v ramci které prokazuji
stanovené kvalifikéni predpoklady, v rdmci této faze je zadavatel kdvopravin omezit pdet

kvalifikovanych dodavatél
V ramci druhého stugirkoncesnihdizeni miZze zadavatel zvolititmozné postupy:
(i) podéani nabideka jejich hodnoceni;

(i) podani nabidek a zah4jgednani o t€chto nabidkach(obdobri se pouZiji ustanoveni
ZVZ o jednacintizeni s uviejrénim);

(i) koncesni dialogjakoZto proces nalezeni nejvhégiihoieseni (obdobhse pouZiji
ustanoveni ZVZ o so&nim dialogu), po jehoz ukeéani Ize pokréovat zgisobem ad (i)
nebo (ii).

Je nutné vzit v Gvahu, Ze u tzv. vyznamnych koricbssmluv vstupuje do koncesnitineni je&t
prvek gipravy a schvalovani koncesniho projektu a koncasiduvy.

Pro konény vybsr koncesiong na zaklad podanych nabidek je mozné pouzit pouze kritérium
ekonomické vyhodnosti, které je taktéz upravend/¥ 4j. budou se posuzovat dilkritéria, jako
jsou cena a jiné fin&ni podminky projektu a dale nidklad investéni a provozni naklady, technické
feSeni, ndvratnost nakiadbchodni plan, realnost navrzeného financovdinina Zivotni prostedi,
mira rozprogeni jednotlivych rizik mezi zadavatele a koncesienaysSe Uhrady za poskytované
sluzby, dostupnost aj.

Na rozdil od ZVZ je v koncesnim zakowe zvlaStnim ustanoveni upravena moznostiizamlouvu
namisto s vybranym dodavatelem s tzv. SPV (sppuaigdose vehicle), kterym je zvIaStni pravnicka
osoba vytvena pouze zacélem plrgni Ukolr koncesionge. Z nedostatku této pravni apravy by

v piipadt realizace PPP projektu jako kvazikoncese, musdédoveé SPV jiz podavat nabidku/zadost o
Ucast. Z hlediska klasického chapanfejaych zakazek je roe odividné, Ze institut SPV je
problematicky co do napini funkce kvalifik&nich gedpoklad, zejména zékladnich.

Dopad navrhované novelizace

V rdmci navrhované novelizace je zcela vypodtuprava koncesnittizeni v podob, v jaké ji

v sowasné dob obsahuje koncesni zdkon s tim, Ze je nahrazenaagmim tech
institucionalizovanycltizeni — koncesnihiizeni s jednanim o nabidkach (obdobna pravidla jako
jednacihaizeni s uvéejnénim), koncesnihtizeni bez jednani o nabidkach (obdobné pravidia jak
uzSihotizeni) a koncesnihidzeni bez uviejréni. Koncesnfizeni s jednanim o nabidkach a koncesni
fizeni bez jednani o nabidkach Ize pouzit vZzdy pprziti koncesnihtéizeni bez uviejréni musi byt
splrény stanovené podminky. U zamyslené pravni Uprawwvaéuje o opushi institutu koncesniho
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dialogu, jehoz cilem je nalezeni vhodnébgeni projektu a s tim spojena moznost definovatépe
zadavaci podminky aZz po ukami dialogu.

3.2.1.3 Subdodavatelé

Pri pouZiti subdodavate] ktefi nejsowleny téhoz koncernu, seitre rozjezd PPP projektu mén
komplikovat, neb6 koncesni zakon uklada i soukromému koncegiowkteré zvlastni povinnosti.

V ptipact nadlimitni koncesni smlouvy na stavby je nutnéést takové zakazky, jejiz hodnota
piresahuje ity finanéni limit, zadat formou vyérovéhotizeni, jehoZz jedinou zdkonnou podminkou je
zveejréni zangru a ponechani tty 40 dri k podani nabidek.

Zadavatel si navic @ize vyhradit, Ze u nadlimitni koncesni smlouvy re/lsy bude koncesioha
povinen nejmé& 30 % stavebnich praci zadat formou subdodaskjnt osobamsimz mize, i bez
ohledu na efektivnost, vynutit postup uvedeny vyse.

3.2.1.4 Koncesni projekt a schvalovani koncesni smlouvy

Koncesni zakon definuje zvlastni skupinu tzv. vymngch koncesnich smluv, jeZz se odviji od
piedpokladanéhoifijmu koncesionée a zarovee subjektu (kategorii wejného zadavatele), kterym je
koncese zadavana (finam limity se pak pohybuji od 50 mil. do 500 mil. KY

Jde-li 0 vyznamnou koncesni smlouvu, pakifdmzahajenim koncesnikiaeni (g pouziti
koncesniho dialogu azgd vyzvou k podani nabidek) nutno vypracovat a&dtev. koncesni
projekt, jehoz nalezitosti podrobstanovi provagti predpis (konkrété vyhlaskas. 217/2006 Sb.,
kterou se provadi koncesni zakon).

Dle obecné zakonné Upravy musi koncesni projekdhabst zakladni vymezedinnosti, ktera méa byt
predmétem koncesni smlouvy, zakladni vymezeni ekonomickyadminek a pravnich vztah
vyplyvajicich z realizace koncesni smlouvy a ekogposouzeni vyhodnosti jejiho zadisit
formou koncesni smlouvy.

Dle provadci vyhlasky se koncesni projekt sestava z naskeidhgasti:

(1) identifikace objektivnich poeb zadavatele cetre vymezeni pozadovanych il
které maji tyto pdeby uspokojit;

(ii) popisu moznych Zjsohi zajis€ni poteb zadavatele fetns jejich ekonomického
posouzeni, a dopotani varianty, ktera je pro zadavatele nejvyl&inpopis
ekonomickych a jinychisledki pro gipad, Ze by dan& peta nebyla realizovana
vubec;

(iir) analyzy zjisohi realizace doporiené varianty, ficemz analyza musi obsahovat
alespa 2 formyieSeni s tim, Ze jsou srovnavany ve stejném rozsatalyza dale
obsahuje fedpokladané finami toky jednotlivych forenteSeni.

V piipads, Ze na zaklatanalyzy zgsobu realizace dopatené varianty dojde k v¢u reSeni pdeb
zadavatele formou koncesni smlouvyl tmy koncesni projekt obsahovat jepodrobny popis
navrhovanéhaeseni, a to alespw nasledujicim rozsahu:

= podrobny popis sluzby poskytované koncesienméa pedpokladany zjsob jejiho poskytovani,
piipadré popis dila provathého koncesiortém a pedpokladany zjsob jeho provathi

= predpokladané finami prostedky nezbytné pro realizadiquinétu koncesni smlouvy,cetns
piedpokladaného popisu finarich toki v pribéhu realizace fedn®tu koncesni smlouvy
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= souet pedpokladanych vydajvynaloZzenych na realizacigdeétu koncesni smlouvy
v jednotlivych letech po dobu@dpokladané platnosti koncesni smlouvy

= vymezeni zpsobu nakladani s majetkem zadavatele, je-li temtietek uéen k realizaci fedmetu
koncesni smlouvy

= predpokladanyasovy harmonogram realizaceegnetu koncesni smlouvy
= predpokladané platebni podminky, zejména s ohledepiniai zavazk koncesionge

= zhodnoceni fipadnych ekonomickych a pravnich dopach smluvni stranyipukonéeni platnosti
koncesni smlouvy

= predpokladangasovy harmonogram koncesnitipeni

Koncesni projekt je v ndvaznosti na subjekt nan&tzadavatele a vySiredpokladanéhoifjmu
koncesionge schvalovan vladou, zastupitelstvem kraje nebe,aebo organem rozhodujicim

0 otazkach hospo#éeni zadavatele. Obdobjako koncesni projekt je nasledschvalovana korsaa
podoba koncesni smlouvy vzesla z konceskiteni. Vysloveni souhlasdiplusného organu je
podminkou platnosti koncesni smlouvy. Neni-li k@mdesmlouva schvélena, zadavatel zrusi koncesni
fizeni.

Pokud v péb&hu Einnosti koncesni smlouvy dochézi k jejiam a zarové ke zvysSeni
predpokladanéhoipmu koncesionge, miZze dojit k nasleduijici situaci: 1) Zmu koncesni smlouvy,
ktera jiz byla schvalovana jako vyznamna koncestdsgva, bude nutnéredlozZit ke schvaleni, pokud
se fedpokladany fijem zvySi o vice nez 20 %, nebo 2)askkdku zngny hodnoty koncesni smlouvy
se z ni stane vyznamna koncesni smlouva a pakl@ butné jako celel¢etns zmeny predloZit ke
schvaleni.

Dopad navrhované novelizace

V rdmci navrhované novelizace je institut koncesmfojektu zminén na tzv. koncesni studii.
Podrobné naleZzitosti koncesni studie jét@amysleno upravit provadim pravnim pedpisem. Co se
tyka schvalovani koncesni studie, koncese zad&vasiéou republikou, resp. statrigpsvkovou
organizaci na rozdil od stasné pravni upravy jiz koncesni studii neschvallgda, ale pouze
ptislusny ministr, coz by cely proces mohlo urychihledrg schvalovani koncesni smlouvy jsou
nastavena proceduréljednodussi pravidla nez v smsné pravni Uprayvlada schvaluje koncesni
smlouvu aZ od witého stanoveného finaniho limitu).

3.2.2 Dohled nad dodrzovanim pravnich gredpisi upravujicich PPP projekty

3.2.2.1 Vnitrostatni mechanismy kontroly zadavaniejaych zakazek

Interni kontrola

V rdmciinterni kontroly by n&ly byt uplatrény takové kontrolni mechanismy aplikovandéejaym
zadavatelem, aby vykon pravomocistusnych potizenych sloZzeki zaméstnan@ odpovidal jak
zékonnym, tak internim normam. V této souvislagti tminit, Ze s ohledem na princip primarni
kontroly ¢lenskym statem (viz dalSi kapitola), bude nezbystanovit efektivni kontrolni
mechanismy tak, aby se poruSovéafEdpisi predchazelo pokud mozno jiz na interni Grovni a pokud
jsou takovéto mechanismy jiz stanoveny, pak jed@xat.

Namitky

V rdmci ZVZ je upraven institut ndmitek proti Ukomadavatele. Pravo podat namitky proti
jakémukoliv Ukonu zadavatele v rozporu se ZVZ neénoliv dodavatel, ktery ma nebathzéjem
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na ziskani wité vaejné zakazky a kterému visledku domslého poruseni zakona ukonem
zadavatele hrozi nebo vznikla Gjma na jeho pravieothpodani namitek je zakonem stanoveiitalh
piedepsané nalezitosti pro jejich podani, zadavatelssi s namitkami vypadat roviz v ugené
lhateé. Podani namitek jefpdpokladem pro moznost nasledného podani navraah@@eniizeni o
prezkoumani Gkonu zadavatele kadu pro ochranu hospds#éé soutze (viz nize).

Co se tyka koncesniho zékona, ten pro potizitini o namitkach odkazuje na ZVZ. Namitky Ize tedy
uplatnit rovréz v koncesnintizeni.

Dopad navrhované novelizace

Oproti sowasné pravni Upravze jako zasadni ziu ozn&it, ze zadavatel do doby rozhodnuti
zadavatele o namitkach nesmi udasmlouvu, dale pak Ize zminit, Ze navrh (k UOKS8)uloZeni
zakazu plani smlouvy niZze stZovatel podat bezipdchoziho podani namitek.

Externi kontrola

Externi kontrolu s ohledem na dodrzovani ZVZ pak prov&ddpvsim Wad pro ochranu
hospod#ské soutze prostednictvimiizeni o pezkoumani Ukoinzadavatele. Nutné je vSak zminit
rovnéz dalSi instituce, kterym je &¢gna utitd pravomoc kontroly nadékterymi tkony v ramci ZVZ a
koncesniho zakona (viz nize).

Nelze pominout ani dohled dalSich instituci plyniau€aktu, Ze v ramci wejnych zakadzek a PPP
projekt jsou vynakladany wejné prostedky, a tudiZ je kontrolovana pkaglispozice sdmito
prostedky. V této souvislosti Ize zminit zakotia320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray
a o0 zméne nekterych zakof a s nim spojeny dohled Ministerstva finatigbtipadné pravomoci
swiené NejvysSimu kontrolnimuadu.

Urad pro ochranu hospodiské soutze

ZVZ i koncesni zdkon obsahuijfiplusna ustanoveni o dohledu nad dodrZovanim zaktidam?z
Uprava v ZVZ je komplexni, a proto je pouZitaripack instituti neupravenych koncesnim zakonem
podpirng. Jako organ dohledu slouzfdd pro ochranu hospag&é soutze, ktery disponuje zvlastni
sekci pro veejné zakazky.

Prisludny organ schvalujici koncesni projekt a konce$ smlouvu

Jak je uvedeno vySe, u tzv. vyznamnych koncesmitingje nutné koncesni projekt a naslkedn
rovnéZ i koncesni smlouvu nechat schvatitspuSnym orgadnem v navaznosti na subjekt zadavatele
vySi predpokladanéhoifymu koncesionie.

Ministerstvo financi

Vedle toho je koncesnim zakonem stanoven zvlédapiditovy dozor nad tzemnimi samospravnymi
celky (a jejich ,podizenymi piispsvkovymi organizacemi nebo jinymi pravnickymi osobam
Ministerstva financi. Tento dozor v8ak nemézwvaci povahu, protozZe je vykonavan formou
stanovisek k uzaeni koncesni smlouvy. Toto stanovisko obsahujisbpeeni z hlediska moznych
dopad prijimanych zadvazk obsazenych v koncesni sml@wvjejich viivu na ekonomickou situaci
zadavatele musi byt sice povinprojednano  schvalovani koncesni smlouvy, ¥ipack jinych nez
vyznamnych koncesnich smluv vSak neni dana Zadviaruust se jim ze strany zadavatstit. Lze

se jen dohadovat, jakdésledky by nerespektovani stanoviska mohlo mit, ti&bacesni zakon ani
jiné predpisy v tomto ohledu neobsahuji Zadné &ankstanoveni.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj zaji§je vedeni rejstku vSech uzaenych koncesnich smluv. Tento
rejstik je sowasti inform&niho systému o vejnych zakdzkach. Zadavatelé jsou povinni ministars
ve stanoveneé fti¢ oznamit pozadované Udaje o koncesni sndoBe ukoreni platnosti smlouvy je
smlouva z koncesniho rejtu vymazana.

Ridici organ

V neposlednfad je nutné zminiRO v sousta¥ externich kontrolnich orgénktery taktéZ bude pinit
své Ukoly v pipact PPP projektu ¢auz realizovaného jako tgjna zakazkai koncese). UkolRO se
pochopitel® nemohou liSit od jinychifpadi vyuZiti EU fondi, ale v fipac pouZiti koncesi je
vhodné zminit zfssob jejich implementace:

* Na rozdil od BZného PPP projektu bude muset koncesni smlouvadigez na kontrolu
plnéni v investéni fazi. BéZre jde o riziko koncesiorié a jakékoliv nedostatky mu jdou
automaticky k tizi, nelbprincipialré nebude schopen plnit naslédsiuzby v pozadované
kvalité. Ma-li byt vSak investini faze z ¥tSicasti kryta z prosedka EU, nEla by koncesni
smlouva specifikovat jednotliva dilplnéni v ramci investini faze, zjasoby jejich kontroly a
predavani, vykazovani nakhaadv podstat se investini faze PPP projektu bude velmi

podobat klasické wejné zakazce.

« Po zahajeni provozni faze PPP projektu budou taktéset byt zachovany kontrolni
pravomociRO, a to po dobu, kdy je sledovano napiincili projektu. U projeki
vytvérejicich gijem je navic nutno giftat s povinnosti kontrolovat vystipma, které projekt
generuje. Oft pajde o specifické povinnosti k séinnosti ze strany koncesioaupravené
v koncesni smlouy

3.2.2.2 Mechanismy kontroly zadavanitegnych zakazek a koncesi ze strany oiigamopské
komise

Ve vztahu k PPP projekin a pravomocim orgérEU lze strdné odkazat naiedchozi kapitolu
tykajici seRO — specifické problémy nejsodekavany, je viak nutno zajistit spolupraci konce&i®
(soukromého partnera) pro phi povinnosti, které kameny gijemce wic¢i kontrolnim orgdim ma.

3.3 Souvisegjici pravni gredpisy zasahujici oblast PPP

3.3.1 Ob¢éansky zakonik, obchodni zakonik

Ve vztahu k projeKim PPP jsou afansky a obchodni zadkonik (zak&rd0/1964 Sb., afansky
zékonik a zakog. 513/1991 Sh., obchodni zakonikg@evsim zaseSujicimi soukromopravnimi
normami pro uteni smluvniho vztahu nejen mezi zadavatelem a saukn partnerem
(koncesion&em), ale rovZz pro nastaveni smluvnich vztaha strat koncesionge, zejména
obchodnich partnértvorici konsorciunti akcion&e projektové spolaosti, dale pak s ostatnimi
dodavateli podilejicimi se na realizaci projekttp anegimo.

Ani jeden z vySe uvedenych pravnidiegpisi vSak nezasahuje do procesu &rybkoncesionge.
Tento proces je upraven vyhr&diale uvedenymi zvlaStnimigdpisy, které maji vyhradn
verejnopravni charakter.

Dopad navrzené novelizace
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V rdmci navrzené novely koncesniho zakona je olsaivréZ piima novelizace obchodniho
zakoniku, do kterého je navrzen novy smluvni dtutkoncesni smlouva. V séasné dobjsou totiz
stéle rozdilné nazory na to, zda je koncesni smal@néstnim smluvnim typenti, zda se jedna o
nepojmenovany smluvni typ, ktery dle koncesnihamnakmusi obsahovatkteré nalezitosti.

3.3.2 Rozpaétova pravidla

Prostedky poskytnuté d@eské republiky z fondEU jsou podle zakona 218/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zakér{rozpaitova pravidla), ve zmni
pozcjSich gedpidi, spravovany jako s@ast statniho rozgtu. Hospodeeni s Eémito prostedky tedy
podléhd reZzimu rozgtovych pravidel.

To znamena, Ze vSechny planovaigvpdy se musidas zahrnout do navrhu statniho ra#po
piisludnych resoita kapitol. V gipad, Ze zadavateli budou Gzemni samospravné celkye(dbaje,
nebo hl. nisto Praha), budou pochopitélplanované vydaje fetns casti z fond EU) taktéz
zahrnovat do vlastnich rozfté ve smyslu zakon& 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Uzemnich rozp#a.

Déle budou aplikovany podzakonniegpisy a doporteni vydavanaifislusnymi centralnimi organy
statni spravy jako napplatna verze Metodiky fin&nich toki a kontroly prograri
spolufinancovanych ze strukturalnich fanéondu soudrZznosti a Evropského rghk&ho fondu na
programové obdobi 2007-2013. Postupy aplikovangeplizaci musi zajistit bezproblémovou
certifikovatelnost vydadi.

U finaneniho inZenyrstvi Ize v zas&dvazovat o dvou Zfsobech pevodu pesznich prostedki pro
zajis&ni fungovani holdingového fondu, a to:

= primou dotaci statnimu ,holdingovému fondu“ a viozemio jejich zakladniho kapitalu, nebo

= swienim prostedki na zaklad komisiondské smlouvy.

Redlrg by doSlo k jednoduchémugyvodu pedznich prostedki z bankovniho &tu poskytovatele na
bankovni get prijemce v souladu s ustanovenim 8§ 16 réapoych pravidel.

3.3.3 Zakon o majetku statu

Bez ohledu na to, v ramci kterého pravniledpisu je PPP projekt realizovan, jejpho gipraw

nutné pditat s utitym omezenim danym zakonam219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (ZMS). V zavislogivicném zaréeni projektu, je mozné, ze
nékterécasti projektu se budou dotykat majetku statu aztbdtle nutno respektovat dana pravidla pro
nakladani s timto majetkent, se jedna o jehofpvod nebo uzivani.

Jednim z takovych omezeni je skuntest, Ze skteré ¥ci a hodnoty mohou byt pouze ve vlastnictvi
statu. Takové &ci nebo hodnoty wuji dalSi zvIastni zakony zde neziované.

S ohledem na s@asnou pravni Upravu a rozlozeni rizik v ramci PRipeltu je pro stat vhodisi,
aby majetek, kterého se projekt tyka, byl ve viasih statu a koncesiotidbylo umozréno pouze
tento majetek v ramci projektu uzZivat.

Nasledujicicast se tykad vymezeni podminek pro zaloZeni subjakigreného spravou holdingového
fondu v rdmci nastroje fin&niho inZenyrstvi.

MozZnost statu &astnit se na podnikani jiné osoby upravuje zakd19/2000 Sb., o majetkieské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazieé,zréni pozajsich gedpidi (dale jen ,ZMS*)

35



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

Podle ZMS niZe stat progednictvim ministerstva zaloZit akciovou spwiest nebo majetek statu
vloZit do obchodni (akciové) speéleosti. K zaloZeni akciové spdleosti je zapdebi gedchozi
souhlas vlady. Jinym #&igobem nebo v jiné fortmelze s pouZzitim majetku statu zaloZit
soukromopravni subjekt - obchodni sgolest.

Jinou formu obchodni spa@leosti nelze podle naSeho nazoru s pouzitim magttu zaloZiti
spoluzaloZit. Stejny z#&v Ize dovodit s fhlédnutim k dikci ZMS a v tomto smyslu se ostatn
vyjadiuje i literatura.

ZaloZeni akciovych spataosti v tomto kontextu mé v podst& divody:

= Moznost nabyvat obchodnich padite spolénostech, které budou Zadateli o produkty FI a tim
ziskat zaruky a zaji&hi za s¥irené finakni prostedky (Zna praxe z oblasti fofidrizikového
kapitalu)

= V¢etSi flexibilita, nebd na akciové spotmosti takto zaloZzené se nevztahuji restrikce v
ustanovenich ZMS

VloZeni akciovych spotaosti do struktury venture fondu séZe zdat nadbytmé, ale pedejde se
tak pochybnostem ohledmoZnosti vyuZiti statnich prastlki pii investicich do obchodnich
spole&nosti. Tyto investice budou za pouziti vySe popsamdodelu provathy akciovymi
spol&nostmi, na které se nevztahuji restrikce obsazarstanovenich ZMS. Pokud bygsto nila

byt uplat®na namitka, Ze je néfatelné, aby se stat ndmo stal viastnikem podilu (resp. akcii), pak
Ize uveést, Ze ustanoveni § 28 ZMi®gpoklada, Ze statihe nabyvat éast v obchodnich
spole&nostech jinak nez jejich zalozenim. V kazdémpgadc modely navrhované niZze maji za cil
omezit namitky tohoto typurpvedenim investniho rozhodovani na Spravce, a.s. nebo statni
»Holdingovy kapitalovy fond".

Tento istup byl zvolen podle poZzadavkadavatele,ijxtemz v sotasné dobjsou dopordovany
cesty:

= EIBneb EIF
= vyolna soutz

= existujici struktury podlél. 44 zak. 219/2000 Sb.,

3.3.4 Krajské a obecni Zizeni

Dle § 18 krajskéhoiizzeni (zakort. 129/2000 Sb., o krajich) je podminkou platnosivpiho Ukonu,
kterym ma dojit k dispozici s majetkem kraje, aby#r o winéni tohoto Ukonu byl zuejnén
vyvéSenim na fedni desce (po dobu nejn#elb drii pred projednavanim v organech kraje). 2&dm
muaze byt zarove zveejreén téz zisobem v mistobvyklym, aby se kdmu mohli zajemci vyjatit a
piedloZit své nabidky.

Zakon vSak niesi, jak je postupovano, pokud se na realizacéraikona zadavadizeni, na zaklagd
néhoz je zanir uvaejrén primo v informa&nim systému o wejnych zakazkach. Z dikce zakona vSak
Ize dovodit, Ze i v takovémifpack je zangr nutné vy¥sit na fislusné éedni desce. Zajisti to tak
zejména informovanost mistnich subjekiteré nemusi pravidedrsledovat informéni systém o
verejnych zakazkach. Analogicky je nutné postupovanhakladani s majetkem obci (zakan
128/2000 Sb., o obcich).

3.3.5 Zakon o finanéni kontrole

Ohledrg ustanoveni zakona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray, v platném z#ni,
(dale jen ,,ZFK") Ize uvést, Ze zakladem Uvah o &fed¢ je soulad postupakciové spolénosti
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s ustanovenimi tohoto zakona. Vhodnym tak budemgkmovani zejména nasledujicich povinnosti
pro akciovou spolmost tak, aby bylo zaji&o dodrzovani pravidel stanovenych ZFK:

= povinnost dodrZovat pravidla stanovenda v ustano8énZFK;
= povinnost zajistit:

0 dodrzovani stanovenych podminek a postoipp uskut&inovani, vypdadavani a
vylctovani schvalenych operaci

0 prizpasobovani uskutgiovani operaciipzmenach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rigik

0 provadni was a pesré zapisi o uskuténovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych inforkméh systémech a zajdvat Wasnou
piipravu stanovenych finanich, &etnich a jinych vyka¥, hlaSeni a zprav

= prijeti napravného op&ni ve smyslu § 18 ZFK, bude-li jehtijpti nezbytné

zavedeni a udrzovani viiho kontrolniho systému v souladu s ustanoven®b & nasl. ZFK

= obecna povinnost postupovat v souladu s ustanoveitika
Alternativou Ize roviiZz uvaZzovat o0 moznosti dareni takovych ustanoveni do stanov.

Jako vhodnéeSeni se jevi zakomponovani vybranych ustanovpavianosti pimo do
komisiondské nebo mandatni smlouvy (resp. jeji¢ha).
3.4 Verejna podpora

Pri systémovém pouziti PPP metod a striktniho dodrizansparentniho a nediskrimimiho postupu
pii zadavacintizeni by v zasadnentlo dochazet k nedovolenéiegné podpte ve vztahu zadavatel -
dodavatel/koncesioha Jina je otazka posouzeni mozného poskytnigjivé podpory zadavateli jako
ptijemci dotace, resp. zvyho&me nebo bezutmé pijcky.

3.4.1 Definice vd‘ejné podpory

Za veejnou podporu se podi#anku 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropskych&foistvi (dale jen
~SES") povaZuji podpory poskytované v jakékoli f@rstatem nebo ze statnich presi, které
narusuji nebo mohou narusit hospiattédu soutz tim, Ze zvyhotluji urcité podniky nebo wita
odwtvi vyroby, pokud ovliviuji obchod mezélenskymi staty, nestanovi-li SES jinak. Ogeal je
povazovano za Yejnou podporu, pokud naplie kumulativié nasledujicttyii podminky:

(V) opateni je opatnim statu nebo ze statnich predia

(vi) opateni se dotyka obchodu metenskymi staty EU

(vii) opateni gredstavuje hrozbu narusemje naruSenim hospottké soutze

(viii) opateni fedstavuje poskytnuti vyhodyditemu podnikwi odvétvi vyroby
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3.4.1.1 Opateni statu nebo ze statnich predki

Dle prava ES za op@ni statu nebo za statni ptestky nejsou povaZzovana v¢hé piimo opateni
ucinéna organy fislusnéhalenského statu fetnt samospravnych obci a kiigj ale téZ opdéeni
uskute&néna nepimo prostednictvim osob, v nichz stat vykonava rozhodujlisi. ¥0 Rozhodujici
vliv je vykonavan zejména tehdy, jestlize stat tnagice nez polovinu zakladniho kapitalu ve
spolgnosti*

Z hlediska prava ES je z tohoto pohledu podstatigeni véejnych rozpéta a to nejen to, co se

Z téchto rozp@tt vyda, ale téZ to, o co k&jné rozpoéty prisly (nag. odpusEni penalei tUroka

z prodleni, sniZzeni kupni ceny majetku prodavarséisjekty véejné spravy). Za statni prestky ve
smysluclanku 87 Smlouvy ES jsou povazovany réxprostedky z fond ES.

3.4.1.2 Opateni se dotyka obchodu meeénskymi staty EU

Tato podminka je vykladana Evropskou komisi velicece a ke splni této podminky std sama
moznost naruseni obchodu melgnskymi staty. Obecense bude jednat o opahi ve prosgch

podniku, ktery alespoz¢asti svou produkci exportuje v ramci EU, neboigbich zemi, kde se vSak
potyké s konkurenci z jinyaHenskych stédt ES. RoviZ se bude jednat dipad, kdy sice podnik
ptisobi pouze v jednorienském statu, nicméropaeni fedstavuje vyhodutgi jeho konkurenim,
ktefi sice pochazi z jinyctlenskych zemi, nicmérpasobi také ve stétv nemz pasobi podnik, jemuZz
byla vyhoda poskytnuta. N&glad v gipadu Altmark® Evropsky soudni dir (dale jen ,ESD")
konstatoval, Ze i finafmi prostedky z véejnych zdroj poskytnuté podniku, ktery poskytuje pouze
mistni nebo regionalni dopravni sluzby ¥itém ¢lenském st&ta neposkytuje tyto sluzby mimo tento
stat, se mohou dotykat obchodu m#enskymi staty EU, nelidakovéto poskytnuti ¥ejnych
prostedki miZze mit za nasledek udrZeni tohoto podniku na tdhorposileni jeho postaveni na trhu,
coz mize vést k tomu, Ze podniky z jiny¢kenskych stat budou mit menSiifieZitost poskytovat
dopravni sluzby ve st§tv némz byly tyto finarni prostedky z véejnych zdroj lokalnimu dopravci
poskytnuty. Neni fitom stanovena Zadna minimatiéistka nebo procento fin&rich prostedki

z verejnych zdraoji, od niz by se dalo odvozovat, Ze takto poskytfingni prostedky z véejnych
zdroji nemaji vliv na obchod mezienskymi staty® Pouze podpory vylozérokalniho charakteru
nemaji dle nazoru Evropské komise a judikatury B&mbchod mezilenskymi staty dopad.

3.4.1.3 Opateni gedstavuje hrozbu narusefije naruSenim hospotiké soutze

U tohoto kritéria postd realna hrozba naruseni hospsité soutZze. NaruSenim se rozumi jakakoliv
vyhoda poskytnuti podniku, ktera zvyhinge tento podnik oproti jeho konkurént. Obecs Ize
doporuit vychazet z pedpokladu, Ze hrozba naruseni hospskisoutZe je itomna vzdy.

3.4.1.4 Opateni gedstavuje poskytnuti vyhodyditému podnikwei odvétvi vyroby

Pojem podnik v pravu ES je odliSny od pojmu podréksmyslu § 2 odst. 2 Obchodniho zakoniku.
Podnikem se podle judikatury ESDozumi jakykoliv subjekt, bez ohledu na jeho pidenmu, ktery
se [astni ekonomickéinnosti. Ekonomickowinnosti je mysSlenadast podniku na trhu v
konkurergnim prostedi. Za podnik je mozné povazovat proto nejen pgadeie ve smyslu
Obchodniho zékoniku, ale rasinentity bez pravni subjektivity typu sdruZeni (8ortia) bez pravni
subjektivity nebo rovéZ statni, krajské nebo obecni org&npravnické osobyémito organy
ovladané (naip prispsvkové a rozpétové organizace), které vykonavaji ekonomickimnost ve vysSe

10 Nayt. piipad 290/83 Komise v. Francie

11 Snérnice ES¢ 80/723 o transparentnosti finarich vztali meziclenskymi staty a u@jnymi podniky, ve zéni pozdjSich gredpisgi

12 (Case C-280/00: Altmark Trans GmbH, Regierur@ggigium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altn@nkbH, Shirka rozhodnuti 2003 Strana 1-07747
13 Fipad C-142/87 Belgium v Commission ( Tubemeus®®(] ECR 1-959; Spojenéfpady C-278/92 to C-280/92 Spain v Commission [J¥@R [-4103.

14 Nap. C-41/90 Klaus Hofner a Fritéz Elser v. Macrot®mbH., para 21
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uvedeném smyslu. Pravigth va‘ejné podpory tak podléhaji nejen osoby soukroméaoeep ale
rovréz tzv. ,verejné podniky ve smyslélanku 86 odst. 1 SES.

Proto, aby byla uita pravni entita povazovana zaej@y podnik, neni rozhodujici formalni

kritérium, tj. zda se jedna o obchodni spalest, gispivkovou organizaci, nebo jinou formu

pravnické osoby, ale to, zda subjekt vykonavaj@ewmou moc (zejména stat, obce a kraje) vykonava
v této pravnické os@rozhodujici vliv ve smyslu 8 2 pism. a) zakaén&19/2006 Sb., odgkterych
opatenich ke zprhledreni finaninich vztali v oblasti véejné podpory, a o z&n¢ zakona®.

235/2004 Sb., o dani zidané hodnoty, ve 2ni poza&jSich gedpidi (dale jen Zakon o finanéni
transparentnosti‘) a 8 66a Obchodniho zakoniku.

Vyhodou se rozumi vyhodaditeho podniku, ktery ziskava&eoo, co by za normalnich trznich
podminek neziskaf.Vyhoda gedstavuje prefergni nakladani s podnikem nebo podniky ze strany
verejné moci nebo ji kontrolovanych subjikgpisobem, ktery neni na trhu obvykly. Tato vyhoda
shizuje naklady, které musi podnik zgiych trznich podminek hradit ze svych zdiradjyhoda je
proto podniku poskytnuta tehdy, ma-tiepmétné opateni selektivni charakter, a to zejména

v piipadt, kdy je opateni poskytovano na zakladvazeni poskytovatele, staje skupig podniki,
kterd je sice vymezena obéciNicmért je patrné, Ze jde pouze céitou skupinu podnik (nagiklad

S ukitym poctem zandstnand, nebo vySi investice), nebo kdy je digali realizovano pouze na
urcitém uzemi.

V rédmci projekti PPP se proto Izesiinné problému véejné podpory vyhnout tim, Ze budéstedre
sledovano zajigni trznich podminek konkrétniho projektu PPP, prastednictvim otefeného,
transparentniho a nediskrimimaho vylErovéhotizeni, které umozni stanovit trzni cerfegnetu
plnéni, zejména na zaklad&VZ a KZ. Druhou variantou je stanoveni trzniclidpdnek expertni
cestou prosednictvim nezavislého (znaleckého) posouzéipigau. S ohledem na ustanoveni
vhitrostatnich pedpigi a obtiZznost stanovenifqumétu plnéni expertni cestourjpslozitych projektech
typu PPP, nedopogujeme tuto moznost v rdmci PPP projegbuZivat.

3.4.2 Opatreni nemajici charakter vérejné podpory

Nize uvadime typick& opani, ktera nemaji charakterfegé podpory.

3.4.2.1 Princip soukroméhoétitele, resp. investora

Princip soukroméhoétitele byl blize ESD a Soudem prvni instance (déhe $P1“) rozpracovan
zejména v fipadt TubaceX a pipadu HamsH. Stat nebo statem ovladana osoba Blarbyt

v piipadech vymahani svych pohledavek za splsti, kterd neni schopna spléacet své zavazky
srovhavana se soukromyriiitelem, ktery se domaha vymoZzeni svych pohledadvgkipac, Ze se
spol&nost nachazi ve fingnich nesnazich a navrhuje ugavi dohod se svymititeli za (Eelem
napraveni své stavajici situace s cilem vyhnokbsekurzu a likvidaci, kazdyétitel musi &init
obchodni rozhodnutifgemzZ na jedné strémposuzujeastku, ktera je mu nabizena v do&od

s ¢astkou, kterou by mohl ziskatipadnou likvidaci spotaosti. Toto rozhodnuti soukromého
investora je ovlivanofadou faktodt véetng toho, zda je &fitelova pohledavka zaji&é, prefereni
nebo EZna. Dale povahou a rozsahem za&jispohledavky, stefhjako Sanci spotamosti na to, Ze
bude obnovena schopnost dluZznika splacet své zZavialek Soudu prvni instance ¥ipadu Hamsa,
za predpokladu, Ze likvidace by vedla pouze k uspokatejisenychéasti pohledavek a pohledavek
preferernich, vzdani se podstatdésti pohledavek v dohed dluznikem by pak prcetitele
nezajiséné a nepreferéni pohledavky nedstavovalo takovou ztratu.

15 Stanovisko generalniho advokéata Slynnéipaulu 84/82 lmecko v. Komise.
16 C-342/96
17 T-152/99
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ESD a SPI nepstji posuzuji gipady dohod v rdmci vyrovnavacich nebo obdobriyzéni.

V ptipact, Ze stat nebo jim ovladana spwiest jako ¥fitel (tzv. ,verejny &fitel*) pristoupi na
dohodu s dluznikem, jehoZz vysledkem je odgnitasti dluhu za stejnych podminek jaké v daném
piipadt akceptovali ¥titelé soukromi, je princip soukroméhériele dodrZzen a nejedna seidpad
verejné podpory.

Princip soukromého investora je ustalenym a rozhadi@innosti Komise, ESD a SPI uznavanym
principem, jehoZ aplikace je v kazdém konkrétnfipad specifickd. Ve vztahu k dotacim se bude
vztahovat zejména na tyipady, kdy tyto dotace jsou vkladem statu do kéyps@ole&nosti, v niz ma
tento kraj podil. Princip soukromého investoraltlize SPI rozpracovan néklad v gipadc
Westdeutsche Landesbank Girozentrale and Land NeirdiWestfalen v Commission of the
European Communiti€s Subjekty véejné moci, tedy i kraje, by #y byt v piipadech svych investic
v jakékoliv podol do spolénosti srovnavany se soukromym investorem, kteryqraje podnik
obdobné velikosti zad&inych trznich podminek, tj. zda by tento soukronygestor za obdobnych
podminek obdobnou investici do spiesti provedl. V fipac, Ze ano, neni takovéato investice
povazovana za yejnou podporu. Tento princip se uplaje bez ohledu na to, zda se podnik nachazi
v nesnazich nebo je restrukturalizovan19 nebo edednd o prosperujici podnik. Princip soukromého
investora vzdy vyZaduje ekonomickou analyzu daraehwtvi a zaleZi na konkrétnich okolnostech
piipadu.

3.4.2.2 Kompenzace nakladvzniklych v souvislosti se sluzbami obecného hdgfského vyznamu

Nelze vylouit, Ze sluzby poskytované soukromym partnerem \cr&®P projektu budou mit
charakter sluzby obecného hosp@#iého vyznamu ve smystlanku 86 odst. 2 SES.

Na sluzby obecného hospod&kého zajmu se podle ustanove®lanku 86 odst. 2 SES vztahuji
ustanoveni této Smlouvy zejmeéna pravidla tykajiciesochrany hospodéské souéze (Wetné
pravidel verejné podpory), ,pokud uplatgni tchto ustanoveni nezneniage pravié nebo fakticky
plnéni zvlastnich dkdi, které byly [podnikm vykonavajicim sluzby obecného hospsétého zajmul]
ptidéleny”. Rozvoj obchodu nesmi byt deh v mfe, ktera by byla v rozporu se zajmem Speiestvi.

Co se t¢e nehospodékych sluzeb obecného zajmu (fafad tradéni vysady statu, jako policie,
soudnictvi a zakonné systémy socialniho zahezpg na tyto se pravidla k&né podpory nevztahuiji.

V rozsudku Altmark Soudni dv stanovilétyti podminky, za nichZ vyrovnavaci platba za zavazek
verejné sluzby nefedstavuje viEjnou podporu. Tyto podminky byly stanoveny v posaném
piipadt na oblast hromadné dopravy:

0] Prijemci vyrovnavaci platby musi byt skaig swieny zavazky vi@jné sluzby a tyto
zavazky musi byt jagrdefinovany.

(i)  Ukazatele, na jejichz zaklade provede vypet vyrovnavaci platby, musi byt
stanoveny fedem objektivnim a transparentnimigpbem, aby nemohlo dojit k
uckleni hospodéské vyhody, ktera by mohla zvyhodntijpmce dotaci ve forin
vyrovnavaci platby, oproti ostatnim konku¢aim podnikim.

(i)  VySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem neghytapokryti veSkerych
nakladi vynaloZzenych § plnéni zavazk verejné sluzby nebo jejickasti, Ficemz je
treba zohlednit fislusné pijmy a gimétreny zisk podniku.

18 Spojené fipady T-228/99 a T-233/99

19 ,Podnikem v nesnazich“ je dle ,Pokynu Sgelestvi o statni podpe na zachranu a restrukturalizaci podniknesnazich* (C 244 z 1.10.2004) za dalSich poekngodnik, ktery nenf
schopen prosednictvim svych zdréjéi prostedki ziskanych od svych vlastriilakcion&i nebo wfiteli zastavit ztraty, které ho bezgjgiho zasahu orgarveiejné moci Bhem kratkého
¢&i stredrédobého obdobi tém jisté piivedou k tGpadku.
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(iv)  Pokud nebyl ijemce po¥ieny plrenim zavazi verejné sluzby v uitém pripact
vybran prostednictvim procesu zadavaniregych zakazek, ktery by umoznil vybrat
vyrovnavaci platby wena na zaklaganalyzy naklad, které by kzny,tadre tizeny
podnik disponujici odpovidajicimi prostiky vynaloZzila na pkni téchto zavazk,
piicemz je teba zohlednitfisludné pijmy a giméreny zisk za pléni €chto zavazk.
Vyjimka z notifikace podle Rozhodnuti pro vyrovnaialatby podnikm za zavazek
verejné sluzby poskytovanou podiik vykonavajicintinnosti, jez danglensky stat
ozna&il za sluzby obecného hospddikého zajmu;

Podle ustanoverianku 2 pism. b) Rozhodnuti Komise ze dne 28.patin 2005 o pouziti. 86

odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve tovgrovnavaci platby za zavazekiemé sluzby
poskytovaneé witym podnikim powienym poskytovanim sluzeb obecného hosgsddo zajmu
(oznameno podislem K (2005) 2673) (dale jeiRpzhodnuti), do pisobnosti Rozhodnuti spada také
vyrovnavaci platba za zavazekemé sluzby poskytovandimaim vykonavajicintinnosti, jez
danyc¢lensky stat oznal za sluzby obecného hospddiéého zajmd® Rozhodnuti umaiuje @i

splreni dalSich povinnosti, aby ¥gné podpora poskytovanéijpmaim v souladu s timto

rozhodnutim nepodléhala notifia povinnosti, bez ohledu na vysi poskytnutého vgavaciho
prispEvku.

Odpowdnost za poskytovani sluzby obecného hosfsb@ho zajmu musi byt d@nému podniku
swtena prosednictvim jednoho nebo vicéadnich aki, jejichz formu si mohou dit ¢lenské staty
(napiklad zakongi rozhodnuti o Gelové dotaci). Tento aki akty musi stanovit zejména:

= piesnou povahu a délku trvani zavazierejné sluzby;

= dotené podniky a Uzemi;

= povahu jakychkoli vyhradnich nebo zvlaStnich pradlenych podniku
= ukazatele pro vypeet, kontrolu a pezkoumani vyrovnavaci platby;

= ujednani, ktera vylati vyplaceni jakékoli nadamné vyrovnavaci platby a zajisti navraceni
nadn&rné vyrovnavaci platby, ktera jiz byla vyplacena.

VySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem negbypro uhradu nakladvynaloZzenych
plnéni zavazk verejné sluzby s ohledem néiglusné vynosy aipnéieny zisk za pléni tchto
zavazki. VySe vyrovnavaci platby zahrnuje veskeré vyhodifané orgdnem vejné moci v jakékoli
formé&. Friméteny zisk nize zahrnovat veSkeré nebgkteré girastky produktivity dosazené
dottenymi podniky Bhem dohodnuté omezenéiti, aniz byla snizena Urokrévality sluzeb, kterymi
byl podnik po¥ien.

V kazdém pipact musi byt vyrovnavaci platba skate vyuZita pro provaghi dotynych sluzeb.
Vyrovnavaci platba za zavazekiemeé sluzby, ktera je détena na provathi sluzeb obecného
hospod#ského zajmu, ale ve skdteosti je vyuzivana né&nnost na jinych trzich, neni opraina, a
piedstavuje tedy neslitelnou statni podporu. Podnik, ktery j#jepmcem vyrovnavaci platby za
zavazek viejné sluzby, viak fite pozivat svéhoipnéreného zisku.

20 Viz nap. zakong. 48/1997 Sb., o ¥ejné zdravotnim pojiéhi, ve ziéni pozdijsich fredpis.

21 § 2 pism. e) a f) Zakona o firiauf transparentnosti - vyémym pravem se rozumi pravo na vykonavanmnosti nebo poskytovani sluzby v ramci vymezenéhemi udlené subjektem
veiejné spravy pouze jedné ogphkviastnim pravem se rozumi pravo na vykonavemosti nebo poskytovani sluzby v ramci vymezenéremi udlené subjektem wejné spravy jinak
nez na zaklatlobjektivnich, pimetenych a nediskrimirznich kritérii, které je utleno omezenému ptu osob, nebo které poskytuje jedné nebo vice esalyhodu, kterd by mohla
podstat® ohrozit moznost jiné osoby vykonavat tdtonost nebo poskytovat tuto sluzbu.
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Naklady, které maji byt zohledny, se rozurji veSkeré naklady vynaloZené na poskytovani sluzeb
obecného hospotiEkého zajmu. #sobi-li doteny podnik vyhradiv oblasti poskytovani sluzeb, na
néZ ziskava vyrovnavaci platbu, Ize zohlednit veSkeiné naklady. Vykonava-li podnik rovh

¢innosti mimo rozsahethto sluzeb, Ize zohlednit pouze naklady spojgméskytovanimdchto

sluzeb. Naklady ffipisované véejnym sluzbam mohou zahrnovat veSkeré rdimé naklady
vynalozZené v souvislosti s poskytovanifatto sluzeb, odpovidajici podil z fixnich naklakteré

jsou spoléné sluzbam obecného hospisk&ho zdjmu a ostatniéimnostem, a odpovidajici
navratnost vlastniho kapitalud@ného na tyto sluzby. Naklady spojené s investi¢tgkajici se
zejména infrastruktury mohou byt zohlédwg, pokud jsou pro fungovaniahto sluZzeb nezbytné.
Néaklady spojené s jakymikalinnostmi nespadajicimi do ramaehto sluzeb musi zahrnovat veskeré
promenlivé naklady, odpovidajici podil z fixnickkznych naklad a odpovidajici navratnost kapitalu.
Tyto naklady nesiji byt za Zzadnych okolnosttipisovany véejnym sluzbam. Vypeet naklad musi
odpovidat kritériim, ktera bylafedem definovana a musi byt vygpena na zakladobecr

piijimanych zasad analytickéhd@atnictvi, které musi byt dany Komisi nédomi v rdmci

oznamovaci povinnosti podé#anku 88 odst. 3 Smlouvy ES.

Vynosy, které maji byt zohledny, musi zahrnovat alespeeskeré vynosy z poskytovani sluzeb.
Jestlize byla déenému podniku udena zvlastni nebo vyhradni prava spojena s posépim sluzeb,
ktera vytvdi zisk nad rdmecipméreného zisku, nebo poziva-li tento podnik jinych agludtlenych
statem, musi byt bez ohledu na sviazani pro Gely ¢lanku 87 SES tato prava a tyto vyhody ré&n
zohledrény a gFipocitavaji se k vynasn podniku.

Priméfenym ziskem se dle Rozhodnuti rozumi mira navrétalastniho kapitélu, ktera zohlzdje

riziko nebo nefitomnost rizika vyplyvajici pro ddeny podnik ze zasahu statu, zejména pokud mu
stat ualil vyhradni nebo zvlastni prava. Tato mira nesiiinb presahnout grmeérnou miru, jez byla

v prislusném odétvi platna v poslednich letech. V advich, kde neexistuje podnik srovnatelny s
podnikem, jemuz bylo $¥#eno poskytovani sluzeb obecného hospeldo zajmu statem,irbe byt

toto srovnani &inéno s podniky umishymi v jinych¢lenskych statech, nebo pokud je to nezbytné, v
ramci jinych od¥tvi za redpokladu, Ze budou zohleshy zvlaStnosti kazdého o#vi. Fri ur¢ovani
vySe giméieného zisku mohou dle Rozhodntiéinské staty zavést pobidkova kritéria, ktera sobu
mimo jiné tykat i kvality poskytované sluzby #indstki produktivity.

Vykonava-li podnik¢innosti spadajici do ramce sluzeb obecného hoggkél#o zajmu i mimodj,
musi doteny podnik ve svémcétnictvi uvadt naklady a vynosy spojené se sluzbami obecného
hospodé&ského zajmu oddlen¢ od naklad a vynos za poskytovani jinych sluzeb i ukazatele pro
rozcélovani néklad a vynos. Jestlize je podniku gteno poskytovanidkolika sluzeb obecného
hospod#ského zajmu, nelfeavazky sluzby obecného hospisiké&ho zajmu uduji odliSné organy
nebo z dvodu odliSné povahythto sluzeb, musi digny podnik ve svéméétnictvi zajistit, aby na
arovni jednotlivych sluzeb obecného hosps#tého zajmu nedoslo k vyplaceni nadneé
vyrovnavaci platby.

Clensky stat musi zajistit provedeni kontrol taky ailo zargeno, ze nedoslo k nadgmé
vyrovnavaci platé. Nadngérna vyrovnavaci platba neni pro poskytovani sludsdcného
hospod#ského zajmu nezbytnd, a protiegstavuje nestitelnou statni podporu, ktera musi byt
navracena statu, a do budoucna je nutno ukazateleypaset vyrovnavaci platby aktualizovat.

Jestlizecastka nadrrné vyrovnavaci platby négsahuje 10 % vySe ¢ni vyrovnavaci platby, fze

byt tato nadrérné vyrovnavaci platbarevedena do dalSiho roku. Naklady rétaré sluzby obecného
hospod#ského zdjmu se mohou kazdy rok vyralisit, zejména z @vodu zvlastnich investic. V
téchto ipadech je dle Rozhodnuti mozné vyjimév nekterych letech nadénnou vyrovnavaci
platbu gesahujici 10 % ad/odnit jako nezbytnou pro fungovéani sluzby obecniébspodéského
zajmu. Zvlastni situace, kteraige odivodnit nadnérnou vyrovnavaci platbuipsahujici 10 %, by
mela byt vysétlena v ozndmeni Komisi. Situace by vSaarbyt gezkoumavana v intervalech
uréenych na zakladsituace v jednotlivych odwich, které by v Zadnéntipad nently presahnout 4
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roky. V8echny nadimé vyrovnavaci platby, jez budou zisy na konci tohoto obdobi, byaty byt
navraceny.

3.4.2.3 Pravidla pevodu pozemk a budov subjekty wejného prava

Nelze vylouit, Ze struktura PPP projeékbude vyZadovat vklad statu ve farfim vlastrénych
nemovitosti do majetku pravnickych osob, jejichiivdlly budou zasadni s¢éasti projektu PPP.
Vzhledem k witym specifickym otdzkam wejné podpory, které vznikajtigrevodu pozemka
budov subjekty vijného prava, vydala Evropska komis&l8di, v rimz popisuje zfisob gevodu
pozemk a budov v majetku subjaekverejného prava, ktery automaticky vylije existenci viejné
podpory??

Ucelem Sdleni je umoznit subjelin verejného prava postupovait prevodech nemovitého majetku
efektivré a rychle a bez nutnosti podstupovat relatisioZitou a narénou notifikani proceduru
popsanou nize.

Obecrt Ize shrnout, Ze Evropska komise povazuje z hledigkejné podpory za bezproblémovy
pouze takovy fevod nemovitého majetku, ktery je proveden na ziékl@ verejné soutze vice
zajema nebo (ii) ocedni nezavislym znalcem.

3.4.3 Rizeni ohledré verejné podpory pred Evropskou komisi

Podlecl. 88 odst. 3 SES nesrienské staty poskytnout kegnou podporu bezipdchoziho souhlasu
Evropské komiseRizeni gred Evropskou komisi veseech veéejné podpory jsou upravenaly 88
SES, Ngizeni Rady. 659/99 a N&zeni Evropské komise 794/2004. N&dzeni Rady. 659/99
upravuje mimo prav poskytovatele djgmce véejné podpory téz pravéetich stran, nap
soutziteli.

3.4.3.1 Rizeni ve ¥cech notifikované podpory

Obecrt plati, Ze jeiteba Evropské komisi notifikovat vSechna nové tgdtzakladajici vejnou
podporu s vyjimkou podpor, na které se tato povshinevztahuje na hiaeni vydana na zakladl. 89
SES (tzv. skupinové vyjimky).

Ucastnikentizeni o notifikaci je vyhradi¢lensky stat (zpravidla prasdnictvim mise v Bruselu), na
fizeni v8ak miZze ugitym zpiasobem participovat i samotnyijgmce. V ramctizeni fed Evropskou
komisi je posuzovana slitelnost se spot@ym trhem. S poskytnutim podpory fetha v¢kat do
rozhodnuti Evropské komise, ktera do dvatsiol od dorieni Uplné notifikace rozhodne, Ze (i)
nejde o véejnou podporu, (ii) jde o ¥ejnou podporu skitelnou (Evropské komise v takovém
piipads specifikuje vyjimku zakladajici stitelnost podpory se spaleym trhem), (iii) jde o viEejnou
podporu a zaroweexistuji divodné pochybnosti o jeji slitelnosti,éimz je zahajena formalni
vySetovaci procedura. Vifpad, Ze Evropska komise ve vySe uvedenddidvou nésial
nerozhodne, plati fikce slitelnosti velejné podpory se spaeym trhem.

Rozhodnuti o zahajeni formalni vy&mataci procedury je publikovano wébnim ¥stniku EU ¢imz

je dan prostor kipominkam zdastrénych osob (nap pro rozpor s obecnym zajmem, neiingé
posileni postaveni na trhu). Vyjadat se tak krotdottenéhatlenského statu mohou ostatténské
staty, soutZiteléci podnikatelské svazy ffjemce niize poskytnuti podpory zarovebhajovat.
Pripominky je teba dordit ve Ihaté jednoho nisice od zahajeni procedury a vSechny jsou zasilany
¢lenskému statu k vyjdeni.

22 Sdtleni Evropské komise 97/C 209/03
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Evropska komise v ramci formalni vyEmtaci procedury nasledwe lhit¢ 18 nesial rozhodne, Ze
bud’ (i) nejde o véejnou podporu, (ii) jde o podporu &itelnou se spokmym trhem, nebo (iii) jde o
podporu nesltitelnou se spokaym trhem.

3.4.3.2 Rizeni ve ¥cech nezakonné podpory

Komise progtednictvim svych misi provadi monitoringilenskych statech cetné regionalniho tisku,
a projednava stiznosti senitelt i daiovych poplatnil. Komise niize také zadat, pépulozit
poskytnuti informacélenskym statem, které naslédryhodnoti. Na zékladshora uvedenych
informatnich zdrofi miZze Evropska komise nezavisle flanském statu zjistit existenciiegné

podpory.

V ptipact, Ze véejna podpora nebyla notifikovana nebo byla poskgtmted rozhodnutim o
notifikované podpie, Evropska komise zahajdjeeni ve ¥cech nezakonné igjné podpory.
V ramci tohotatizeni 1ze vydanimigdkEZného opdaeni uloZitpozastaveniposkytovani nebo
dokonceprovizorni vraceni podpory. Nerespektovanigal®Zznych opateni mize vést kzalobé
Evropské komise ndensky stat u ESD pro poruSeni SES.

Evropska komise rozhoduje v dalSintilpthu fizeni o slditelnosti véejné podpory se spaleym
trhem steji jako viizeni ve ¥cech notifikované podpory, neni vSak limitovanauwwssi¢ni ani
osmnactinisicni lhiatou pro vydani rozhodnuti, plati pouze omezujigfdtpro navraceni poskytnuté
podpory v délce 10 let od jejiho poskytnuti.

V piipads rozhodnuti o vraceni podporyse vraci poskytnuta podporéeins Uroku stanoveného
Komisi, a to i v pipact prohldSeni konkurzu na podporovany podnik. Powstiitenského statu je
zajistit vraceni podpory prasidky vnitrostatniho prava. Ve vztahuijgmci vaejné podpory se
neuplaiiuje princip dobré viry, ktery tedy musi sledovaka podpora, kterou ziskava je zakonna.

V ptipact zjisteni zneuziti podpory (ndpjejiho vyuZiti k jinému gelu), mize Evropska komise
zahdjit formalni vySébvaci proceduru affpadré vydatrozhodnuti o vraceni podpory vcetns
uloZeni pozastaveni poskytovani podpamdiEznym opatenim.

3.4.4 Ceské pravni predpisy provadsjici piedpisy ES ve vztahu Wizeni, kontrole a
vymahani rozhodnuti v oblasti véejné podpory

3.4.4.1 Zakonc¢. 215/2004 Sb.

Tento zakon upravuje vykon statni spravy vykonavaiaglem pro ochranu hospddié soutze (dale
jen ,Urad") v oblasti veérejné podpory, prava a povinnosti poskytoviatef¥ijemai veiejné podpory
vici Utadu, jakoz i skteré dalsi vztahy s poskytovaninieg@é podpory souvisejici, zejména otazky
souEinnostiCeské republiky s Komisi Evropskych spmastvi i postupu podle rigzenic.

659/1999, ve z¢ni pozajSich Fedpisi.

Zakon upravuje definici poskytovatelerejné podpory aifjemai verejné podpory a dale upravuje
postup wizeni ged Komisi, poskytovani informaci, Behi Komise ve &ci vefejné podpory a postup
pii navraceni viejné podpory. Tato pravidla jsou obecna pro vSgtywy podpor a neobsahuji Zadné
specifika ve vztahu k PPP projékt.

3.4.4.2 Zakon o finadni transparentnosti

Z&kon o finakni transparentnosti provadi &mici ¢. 80/723/EHS, ve zmi pozdjSich gedpidi.
Tento zakon jiz reagoval téZ néiravované zrny na evropskeé urovni, které vustily fijpti
smernice¢. 2006/111/ES o zphledreni finartnich vztali meziclenskymi staty a u@jnymi podniky
a o finargni prihlednosti uvnit jednotlivych podnik. Zakon o finatini transparentnosti uklada
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povinnosti déma okrutim subjeki, a to véejnym podnikm (dle zdkona osobam ovladanym
subjekty véejné spravy) a osobam, kterym bylaketha zvlaStnéi vylucné prava nebo sieny sluzby
obecného hospotkého vyznamu. \fejné podniky s obratem nad 40.000.000 EUR, nebejrve
finanéni Gwroveé instituce s aktivyiekratujici 800.000.000 EUR maji zas&dpovinnost evidovat
minimalné po dobu 5 let progtdky poskytnuté ji fmo nebo neffmo subjekty viejné spravy, a to za
Gcelem gipadné zptné kontroly souladu poskytnutichto prostedka s pravidly véejné podpory.
Osoby se zvIastnindi vylu¢nymi pravy nebo jimz byly s¥eny sluZzby obecného hospasiéého
vyznamu, u nichZ dvicetni obdobi bezpragtdre predchéazejici &etnimu obdobi, ve kterémghy
udéleno zvlastni nebo vytiné pravo nebo gvenou sluzbu obecného hospitskiEho vyznamu,
celkovy rani ahrngistého obratu fekratil ¢astku odpovidajici 40.000.000 EUR anebdipack
osob, které jsou opra¥ny prijimat vklady od véejnosti a poskytovat @vy na vlastni tet, aktiva
celkem pekratila ¢astku odpovidajici 800.000.000 EUR, maji tyto ospbyinnost dtovat odéleng
podle¢innosti spojenych se zvlastnimi a W§mymi pravy nebo se sluzbami obecného hosfskdfo
vyznamu, které byly os@hlitujici oddlené swieny, a podle ostatnictinnosti, kterymi se zabyva.

V rédmci projekt PPP niZe ¢asto dochazet @tbnim koncese k wteni zviaStniho nebo vyémého
prava, pipadré se koncesni smlouvouite koncesiondzavazat poskytovat sluzby obecného
hospod#&ského vyznamu. Z tohotaidodu Ize vZzdy dopodtit, aby v rdmci projektu koncesiohézdy
ved| odalené &etnictvi ohleds ¢innosti v ramci PPP projektu a ostatnéaimostech, které mohl
vykonavat mimo projekt, zatdlem vyloeni mozného dotovani ztratové aktivity koncesiena

z prostedki poskytnutych zadavatelem.

3.4.5 Vyjimky z notifika éni povinnosti

Opateni, které je viejnou podporou, podléha zasadmwtifikaci Evropské komisi, kterd posuzuje, zda
konkrétni opaeni je slditelné se spolnym trhem. Dle prava ES vSak existuji vyjimky zotét
notifika¢ni povinnosti, které jsou nasleduijici:

= Blokové vyjimky v ramci néizeni Rady (ESJ. 994/98°. Jestlize opaéeni sphuje viechny
poZadavky nédzeni o blokovych vyjimkachlensky stat je zpro&h povinnosti oznamit
planované op&tni podpory a povinnost &ianosti neplati. Na zaklédzmoaiovaciho n&zeni
Komise pivodns prijala nskolik natizeni o blokovych vyjimkach, nékteré z nich byly nahrazeny
obecnym n#zenim o blokovych vyjimkach

= Stejre tak povinnost n&nnosti neplati, je-li podpora poskytnuta v ranmeimu, ktery existoval
pied gistoupenimilenského statu k EU (existujici podpora), neboaidaxt reZzimu gedem
schvaleného Komisi (schvalena podpdta)

23 Naiizeni Rady (ES}. 994/98 ze dne 7. ktna 1998 o pouziiflanki 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spmistvi na utité kategorie horizontalni statni podporyk(tkst.
L 142, 14.5.1998, s. 1).

24 Natizeni Komise (ESy. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o poufitiki 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory naadkadani (& vést. L 10, 13.1.2001, s. 20);ifizeni Komise (ES)
¢&. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o poukitiki 87 a 88 Smlouvy o ES na stéatni podpory malyntedsfm podnikm (Ur. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33);ifizeni Komise (ES)

¢&. 2204/2002 o pouzitlanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory &tmanosti (8. vést. L 337, 13.12.2002, s. 3) afz@ni Komise (ESJ. 1628/2006 ze dne 2djna 2006 o
pouZiticlanki 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investpodpory (. vest. L 302, 1.11.2006, s. 29). Meeni o blokové vyjimce pro malé detini podniky, vzdavani a
zangstnanost bylo prodlouzeno do 3@rvna 2008 ndzenim Komise (ESJ. 1976/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym&® doby pouZzitelnosti i&eni (ES). 2204/2002, (ES)
&. 70/2001 a (ES). 68/2001 (W. vest. L 368, 23.12.2006, s. 85). Zvlastniimani o blokovych vyjimkach se uplaiie v odwtvi rybastvi a zemsdglstvi. Viz Narizeni Komise (ES).
736/2008 ze dne 22ervence 2008 o pouzitianki 87 a 88 Smlouvy na statni podpory malymradstim podnikkm pisobicim v oblasti produkce, zpracovani a wwagroduké
rybolovu na trh (8. vést. L 201, 30.7.2008, s. 16) ailgeni Komise (ESy. 1857/2006 ze dne 15. prosince 2006 o poiitiki 87 a 88 Smlouvy na statni podporu pro maléedsi
podniky pisobici v produkci zedlskych produki a o znéné natizeni (ES). 70/2001 (W. west. L 358, 16.12.2006, s. 3).

25 Natizeni Komise (ES§. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008 , kterym se v dowdlanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuitité kategorie podpory za sitelné se spolsym trhem (U.
vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).

26 To neplati, pokud samotny rezim stanovi povinnasiamovani v jednotlivychifpadech v fipad urcitych druhii podpory.
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3.4.5.1 Pravidlode minimis

Predpisy tykajici se wejné podpory umailji na zaklad tzv. pravidla ,de minimis“ poskytnout
podporu jednomu subjektu aZ do vySe 200.000 Eymaéibéhu i lef®’ (100.000 Euro pro oblast
dopravy, 7.500 Euro pro oblast z&délstvi a 30.000 Euro pro oblast rybolovu). Zardky jsou
povazovany fiskalni roky pouzivané kingaym etam. Podpora de minimis musi byt transparentni,
tzn. jeji vySe musi byt zjistiteln&gsreé v okamziku udleni této podpory. Poskytovatel podpory de
minimis si musi ped udlenim této podpory vyZadat odifgmce informaci o vSech ogahich, které
piijemce obdrzel v rozhodném obdobi podle pravidlandemis (nap. formoucestného prohlaseni),
a zarové musi poskytovatelifjemce informovat o tom, Ze podporu v reZzimu deimis hodla udlit,
ozna&it tuto podporu v souladu siiaenim Evropské komise a uvésegnou vysi této podpory.
Takové opateni sphujici vySe uvedené poZzadavky pakza byt poskytnuto bez@dchozi notifikace
a souhlasného rozhodnuti Evropské komise.

Aplikace pravidlade minimisse z hlediska PPP jevi jako problematickd, fedgovztahuje pouze na
podpory malého objemu a je obtiZné tiaju transparentrurcit presnou vySi této podpory.

3.4.5.2 Natizeni Komise&t. 800/2008/ES (Obecné blokoveé vyjimky)

Natizeni Komiset. 800/2008/ES upravuje obecné blokové vyjimky (dgéhe,NOBV*) z povinnosti
notifikace, které Ize za spini predem danych podminek uplatnit. NOBV nahrazuje dadai
blokové vyjimky stanovené v tiaeni (ES). 70/2001, n&ézeni (ES)X. 68/2001, nézeni (ESX.
2204/2002 a rigzeni (ES). 1628/2006, ktera pozbyla platnosti, respiipg natizeni (ESX.
1628/2006 byla NOBV ifimo zruSena. NOBYV se pouZije na jednotlivou podpgmrskytnutou fed
jeho vstupem v platnost, pokud tato podporaigpl podminky stanovené v NOBYV, s vyjimkou
podminky transparentnosti diinku 9 NOBV. Jakakoli podpora poskytnut@g 31. prosincem
2008, ktera nespiije podminky stanovené v NOBV, alemgje podminky vySe uvedenychifeeni,
nepodléha oznamovaci povinnosti.

= Obecné pozadavky uplaim blokové vyjimky

ReZimy podpory, které gplji vSechny podminky NOBV, jsou sitelné se spolsym trhem a jsou
vynaty z oznamovaci povinnosti, pokud kazda jednoghedpora poskytnuta v ramci rezimu podpory
sphiuje vSechny podminky NOBV a rezimy podpory obsatgiovny odkaz na toto niaeni formou
citace jeho nazvu a uvedenim informace o jeho $gnav Gednim ¥stniku Evropské unie. Rovh
jednotlivé podpory a podpoad hocvyZaduji splgni vS8ech podminek NOBV a musi obsahovat
vyslovny odkaz na NOBV. Pratély vypcitu intenzity podpory se vSechiigistky uvadji pred
srazkou pimé dar nebo jinych poplatk Pokud se podpora poskytuje v jiné férmez je dotace,
vySe podpory se rovna grantovému ekvivalentu. Pedgplatna v &olika splatkach je diskontovana
na hodnotu platnou v détposkytnuti. Urokovéa sazba, ktera se pouzije gedyidiskontace, je
refereréni sazba platna v deélposkytnuti podpory. Zisobilé naklady musi byt doloZeny pisemnymi
doklady, které jsou jasné a rozepsané na jednqitl@zky.

NOBYV stanovuje individuélni prahové hodnoty oznaam\povinnosti a maximalni miry intenzity
podpory. Co se tie mozné kumulace podpotildiZi se k celkové&astce véejné podpory u
podpdenécinnosti nebo projektu bez ohledu na to, zda je pattpora financovana z mistnich,
regiondlnich, celostatnich zdédji ze zdroji Spol€enstvi. D¥ a vice podpor poskytnutych v souladu
s NOBYV lze kumulovat, pokud se tato afesti podpory tykajitznych vyislitelnych zgisobilych
nakladi. Podporu podle NOBV nelze kumulovat s dalsi statmiporou viiatou NOBV nebo
podporou de minimis nebo s jinym financovanim Spatstvim ve vztahu ke shodnyngaste&né ¢i

pln¢ se gekryvajicim — zpsobilym nakladm, pokud by takova kumulace vedlaiekrateni nejvyssi
intenzity podpory neboéastky podpory platné pro danou podporu podle tohataeni.

27 Naizeni Evropské komise 1998/2006
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NOBYV je vynata pouze podpora, ktera ma motivialtinek. Podpora poskytnutd malym #esinim
podnikim podle NOBV se povaZzuje za podporu s mativen (tinkem, pokud fijemce ged
zahdjenim praci na projektu netionosti gredloZzil Zadost o podporu dé@tyémuclenskému stéatu.
Podpora poskytnuta velkym podifik podle tohoto ndzeni se povaZzuje za podporu s mathian
acinkem, pokud vedle spéni podminky pro malé aistdni podnikylensky stat fed poskytnutim
dotyéné jednotlivé podpory previ, Ze dokumentace, kterotijemce vyhotovi, spiluje jedno nebo
nekolik z nasledujicich kritérii:

a) zn&né z¥tSeni velikosti projektdi ¢innosti v disledku podpory;
b) zn&né z\¥tSeni rozsahu projektti ¢innosti v disledku podpory;

c) zna&né zvySeni celkové&astky vynaloZzené ifjemcem na projekgi ¢innost v
dasledku podpory;

d) zn&né zvySeni rychlosti dokéeni gislusného projektdi prisluSnéinnosti;

e) nebo v souvislosti s regionalni invésti podporou, Ze by investi projekt v
daném podporovaném regionu nebyl jako takovy bekyiouti podpory realizovan.

Do dvaceti pracovnich drod vstupu rezimu podpory v platnost nebo od paekytpodpory ad hoc,

ktera byla vyiata podle tohoto riizeni, gedloZiclensky stat Komisi souhrn informaci tykajicich se
tohoto opateni podpory. Tento souhrn siegklada v elektronické podelprostednictvim zavedené
pocitacove aplikace Komise a v podbbtanovené vifloze Il NOBV.

Po vstupu rezimu podpory v platnost nebo po posiyfrodpory ad hoc, ktera bylansta podle
NOBYV, dotyény Ceska republika musi zkgnit na internetu Gplné Zni takového opaeni podpory.

V piipads rezZimu podpory musi toto &ni obsahovat podminky stanovené ve vnitrostatniétnch
predpisech, které zajiliji, Ze ustanoveni tohotoiiizeni jsou dodrzovangeska republika zajisti, aby
Uplné zrni opateni podpory bylo fistupné na internetu po celou dobu platnasslpSného op&tni
podpory. Souhrnné informace, ktet@glozi dotyny Ceska republika, musi obsahovat internetovou
adresu siimym odkazem na Uplné &m opateni podpory.

V ptipact poskytnuti jednotlivé podpory podle NOBV bude &kérym se podpora poskytuje,
obsahovat vyslovny odkaz na zvlastni ustanoversistigbodpory, kterych se tento akt tyka, na
vhitrostatni pravni fedpisy, které zajidlji, Ze jsou dodrZzovana ustanoveni tohoto NOBVaa n
internetovou adresu $imym odkazem na Uplné &m opateni podpory.
Z hlediska PPP projekt mohou byt vyznamné zejména specifické blokovénwy ve vztahu k

0] Investini podpde;

(i)  Regionalni podp®; a

(i)  Podpde v oblasti Zivotniho prosdi.
Podminky pro poskytovani vySe uvedenych podpor [d6ie rozvedeny vifloze ¢. 7.2,Specifické
blokové vyjimky*.
3.4.6 Aplikace pravidel veiejné podpory na projekty PPP
Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz 3.4.1.4) za podamikza witych podminek povazovat rovh
verejnopravni korporaci (stat, kréijobec) gipadré osoby jimi gfimo nebo neffmo ovladané, které

nejsou podnikateli ve smyslu obchodniho zakonilaikeeré pesto mohou vykonavat hospdsikou
¢innost a vstupovat vykonem té&tmnosti do konkuretnich vztali.
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Jako piklad Ize uvést poskytnuti dotace obci higppavu ptimyslové zény a vystavbu ngjemnich
objekt, kdy obec je diky dotaci schopna poskytovat najgmeyhodréjSi podminky nez najklad
vlastnik a provozovatel pmyslové zony v sousedni obci. Vystavbu a provdmyslové zony fitom
|ze zajistit prostednictvim koncese @tené soukromému subjektu. Pokud se v danépag podai
prokazat ovlivini obchodu mezilenskymi staty, coz je spiSe pravidlem nez vyjimkaredstavovala
by tato dotace \ejnou podporu.

S ohledem na komplikovanost pravidetejeé podpory nelze dégdu stanovit, u kterych PPP
projektl bude uvedena forma financovamégstavovat viejnou podporu. VZzdy zalezi na konkrétnich
okolnostech (&jiz geografickych, technickycktj ekonomickych), které budou mit na tot@emi vliv.

Je proto nezbytné v kazdém projektu zkoumat, zolapspliny vSechny znaky wejné podpory a

v piipack pochybnosti Ize dopotit obratit se s zadosti o konzultaci na UOH®$adré preventivié

toto opateni notifikovat Komisi.

RovrezZ je mozné v fipac, Ze podminky pro poskytnuti préstiki ze strukturalnich fond vyse
téchto prostedki (zejména podminka transparentnosti), jakoZ i grétn pro poskytnuti progedka
sphiuje podminky blokovych vyjimek, PPP projekt vyjmaupovinnosti notifikace. Lze roen
uvazovat o moznosti notifikovat jednotlivé prograpgdpory, které budou identifikovany jako
vhodné pro aplikaci PPP a které dosud nebyly kotifiny Komisi z hlediska stitelnosti s pravidly
ES, nebo tyto programy nebo jednotlivé vyzvy upréak, aby odpovidaly podminkéam blokovych
vyjimek. V pripadt nutnosti notifikace vieejné podpory je vhodné&ippiipraw PPP projektu aplikovat
piislusné rdmce, pokyny, &dni a oznameni Komise.

Identifikaci rizika a zvoleni vhodného postupu veeého vyse je vhodné provést vatni
(ptipravné) fazi projektu a na mozné dopady brat ofikepki piipraw koncesniho projektu. Po
piipadné notifikaci, jiz nelze dopatfiti zmeény koncesniho projektu a z ni vychazejici zadavaci
dokumentace koncesniho/zadavadizeni. Pokud by k této zm¢ pozdji doslo, napiklad jako
vysledek sowtZniho¢i koncesniho dialogu, I1ze dopg@iuvyslednou zadavaci dokumentacetne
konetného zini navrhu smlouvy znovu podrobit zkoumani z hlediaklikace pravidel ¥ejné
podpory. Existence&i neexistence wejné podpory ma rowi dopad na aplikagianku 55 Obecného
naizeni (viz 3.1.2).

Z hlediska moznosti dodateé kontroly v pipact, Ze zadavatel nebo koncesitmaykonavaji vedle
¢innosti spojené s PPP projektem také dalSi hogpkaidcinnost, Ize dopowit vZdy vést oddlené
acetnictvi.

Socidalni infrastruktura

Z hlediska miry rizika budou nejmé&nizikové projekty PPRisté lokalni povahy, jakymi jsou objekty
ob¢anské vybavenosti v menSich obcicktw vystavby bazénti rekonstrukce a provozu mistniho
kulturniho domu, jenZ jsou vyuzivany mistnimi oyl nebo obyvateli okolnich obci. Nicmg&n
dotaceti zvyhodrény Uwer na vystavbu bazénu vipad, Ze jeho provoz ma slouzit rozvoji
cestovniho ruchu a je jako takovy inzerovan tfidad velké aquaparky fipadré bazény

v piihraninich oblastech) fi¥e fedstavovat viejnou podporu.

Dopravni infrastruktura

V oblasti dopravni infrastruktufybudou mezi projekty s nizkou mirou rizikaifitaprojekty
vystavby silnic, které jsou vejnou potebou a jejich vlastnictvi i uZzivani je dano zakorig@o se

28 Néazor Ministerstva dopravy k aplikaciiegné podpory na projekty PPP: , V textu o aplikeefiejné podpory na projekty PPP nejsou v textu o depriafrastruktie komentovany
v8echny vyznamné druhy dopravni infrastruktury tnapniteSena kolejova doprava), u kterych je v dalSimut&&P v kombinaci s fondy EU dopoeno.

Pokud jsou dopokieni o vhodnostiiislusnych tyg projekii pro PPP v kombinaci s fondy EU mySlena wazak by podrobgsi komenté# jednotlivych tymi dopravni infrastruktury

z hlediska viejné podpory u projektPPP zvysil jistotu Zadatele a poskytovatele doteimen, Ze nebude Zadné z pravidekyeé podpory poruseno. OPD a ROPy v souhrnu dosek
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tyce dopravni infrastruktury v podélparkovacich doin ackoliv slouZi k zaji&ni lokalnich pateb,
je tteba vzdy zkoumat, zda je nagnprvek ovlivriéni obchodu mezilenskymi staty. Posing
velké riziko existence ¥ejné podpory je spojeno s PPP projekty tykajiceg@onalnich letis

V ptipack, Ze poskytovanou podporu nelze fautit pod blokovou vyjimku, Ize jako podklad pro
ptipravu podminek projektu a notifikace pouzit Pok@ppl€enstvi pro financovani leti& pro
statni podpory na zahajetinnosti pro letecké spalaosti s odletem z regionalnich |etf®

Projekty v oblasti ochrany Zivotniho praesdi

V této oblasti bude rowi vzdy zaleZet na konkrétnim posouzeni, zda jsm¢sp vSechny znaky
verejné podpory (viz 3.4.1). Podabjako ve vySe uvedenyclipadech budetdezité zejména
posouzeni, zda jg@nnost zadavatel v danémipad povaZzovan za podnik a zdaibe dojit

k ovlivnéni obchodu mezilenskymi staty. V fipad investic do veéejné infrastruktury typdisticek
odpadnich vod bude toto riziko nizsi. Naopakipad investic do pikmyslovych zon tykajicich se
podpory na naklady souvisejici s odstreanim zneéisténi bude riziko véejné podpory vyssi

s ohledem na mozny konkuker vztah piimyslové zény zadavatele aipmyslovych zén soukromych
vlastnild.

dopravy investuiji vyznaninvysoké procento viech priedki EU proCR v obdobi 2007-2013 a wipad: PPP projekt pijde o velké finaéini objemy, u kterych jei¢ba se vyhnout
pochybnostem o spravnostigleni dotace a jejiho vyuZiti.

29 § 9 zaékona. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, venzpozdijSich gedpigi.

30 2005/C 312/01
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4. Definice zakladnich modak kombinace PPP a fond EU

Tato zprava obsahuje 2 zakladni modely kombinadednd EU, které se od sebe liSi v zavislosti
na poskytnuté forfinanéni podpory véejnym sektorem pro realizaci PPP projektu. Prvni

z navrzenych modelje trad&ni a v praxi bzn¢ uzivany dotaéni model’, u néhoz se pdita

s financovanim formou dotace. Druhy z mddel ,finanéni inZenyrstvi‘, u néhoz je finagni

podpora poskytovana formou bez&méhodi zvyhodréného G¢ru. Uvedena forma podpory se jiz
vyuZziva v ramci dkterych program podpor (nap programy Progres, Start a Zaruka v ramci
oper&niho programu Podnikéni a inovace) a lzek@vat, Ze finatni inZenyrstvi bude hlavnim
finanénim zdrojem pro realizaci investiich zansra v dalSim programovém obdobi.

4.1 Dotaéni model

4.1.1 Z&kladni vychodiska u dotaniho modelu

Uvedena kapitola se sotestii na vymezeni zakladnickegpoklad, z nichz jsme vychazelirp
zpracovani navrhu dataiho modelu. V této souvislosti je zajedti upozornit, Ze ve zpréysou
uvedeny 3iizné druhy dotgniho modelu v zavislosti na pouzivanych pravidlpahvypaet dotace
z fondi EU:

» PPP projekt vytvarejici prijem (kapitola 4.1.2)

= PPP projekt podléhajici pravidlam verejné podpory (kapitola 4.1.3)

= ostatni PPP projekty(jedna se o ty projekty, n&hse nevztahuji pravidla ani jednoho z vyse
uvedenych modéla jimz miZe byt fgfiznana dotace z foidEU az do vy3Se 85% yejnych
zpasobilych vydaii, nag. vystavba a provozekterych objekd socialni infrastruktury,
kapitola 4.1.4)

Pri zpracovani dotaniho modelu se vychazelo z nasledujicitddpoklad:

= veiejny subjekt v roli zadavatele PPP projektu a Zadatle o dotaci z fond EU (kapitola
4.1.1.12)

= uréeni hodnoty PPP projektuna zaklad koncesniho projektu/smlouvy a dopordena
finanéni hranice pro kombinaci PPP projeks fondy EUmin. 0,5 mid. K& u regionalnich
operaénich programia a min. 1 mld. K¢ u tematickych operanich programi (kapitola
4.1.1.2)

= popis systému financovani PPP projektu ve va#ina pravidla pro ¢erpani dotaci z fondi
EU (kapitola 4.1.1.3)

Dale se v této kapitole uvadi naSe dogeni pro véejny subjekt, pokud se rozhodne pro realizaci
PPP projektu v kombinaci s EU fondy:

= aktivity veiejného subjektu v pfipravné fazi PPP projektu (kapitola 4.1.1.4)
= vybrané druhy vefejnych zpisobilych vydaji pro PPP projekt (kapitola 4.1.1.5)
A vzhledem ke skutmosti, Ze se jedna o zcela novy projektovy &aina pohleduridicich organ,

uvedena kapitola rowd obsahuje dopoteni, které skutaosti je zapdtbi zohlednit fi schvalovani
PPP projektu z pohledidiciho organu:
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» role Fidiciho organu pri rozhodovéani o PPP projektu(kapitola 4.1.1.6)

4.1.1.1 Veftejny subjekt v roli Zadatele o dotadi pealizaci PPP projektu

U dota¢éniho modeluvychazime z fedpokladu, Ze Zadatelem o dotackgemcem bude ejny
subjekt. Pro vyér verejného subjektu v roli kokeého pijemce byly rozhodujici zejména nize
uvedené skutmosti:

= u prioritnich oblasti, které jsou z&rany na vybudovani infrastruktury proregy sektor, se
vycet rijemal zpravidla omezuje jen na subjektyremé spravy (fehled ¥chto prioritnich os
je uveden v kapitole 7.3i#ohac. 3 ,Mapovani absokmi kapacity” v ramci jednotlivych
oper&nich program)

z pohledu soukromého subjektu jesgyvhodnych prioritnich os pro kombinaci PPP a fond
EU omezen

= u kon&ného pijemce, jimZ je viEejny subjekt, mze velikost dotace z fofidEU, s vyjimkou

projekt podléhajicich pravidin verejné podpory nebo vyt¥éjicich gijem, dosahovat az
hodnoty 85% zfisobilych veéejnych vydai

u kon&ného pijemce, jimz je soukromy subjekt, velikost dotacddndosahovat vipvazre
veétSing pripadi limitu regionalni mapy intenzity wejné podpory

= 7 hlediska vlastnickych vztéimuze veejny subjekt vyuZzit stavebpravniho institutu
»vyvlastnéni“s* pro uskuténéni staveb ve vejném zajmu

v pripadt soukromého subjektu je kr@énpozZzadavku na wgSeni majetkopravnich vztiah

v uvodni fazi projektuigSeni majetkopravnich vztiamaze prodlouzit pipravnou fazi az

0 cca 1 rok) zapébi vzit v Gvahu existujici pravni omezeni, z nieyilyva, Ze které
statky nemohou byt ve vlastnictvi soukromého suhjékags. dalnice a silnice ve vlastnictvi
statu, krajei obce)

4.1.1.2 Doporuend finakni hranice pro realizaci PPP projéekt

Jednim z vyznamnych kritéritigozhodovani o realizaci PPP projektu jéani minimalni finagni
hranice, od niZ ma smysl uvazovat o realizaci PBRktu. Redtim, nez se oviem takovy firdam
limit stanovi, je zapdébi nastavit jednotna pravidla pra@eni hodnoty PPP projektu.

Pti urceni hodnoty PPP projektu dopdujeme vychazet hodnoty koncesevymezené v koncesnim
projektu nebo v koncesni smlaufto zalezi na zvolenéttasovém harmonogramu PPP projektu
uvedeném v kapitole 4.1.2.4). &th PPP projekt, které budou Zadat o dotaci z fardU po
schvaleni koncesniho projektu, by se do répprojektové Zadosti &ha promitnout hodnota
koncesniho projektu ady by se do sho uveést vSechny vydaje, bez ohledu na to, jeded-i
zpasobily ¢i nezpisobily vydaj. Smyslem tohoto postupu je uvést stejnodnotu PPP projektu

Vv rozpatu projektové zadosti a v koncesnim projektu.

Z hlediska pouzitych zdrdjfinancovani jsou do hodnoty koncese zapoy veskeré finami
prostedky poskytnuté gerejnych zdraj (fondy EU, statni rozget, rozpdet obce, kraje a statnich
fondd) a ze soukromych zdtiofvlastni zdroje SPV, bankovni &y ¢i jiné pajcky).

31 Na zéklad ustanoveni § 170 odst. 1 a 2 zakéna83/2006 Sb.,0 Gzemnim planovani a stavelsadéu Ize do prav k jakymkoli pozerink a stavbam, ktera jsou pebna pro
uskut&néni staveb nebo jinych tejné prosgsnych opaeni podle stavebniho zakona zasahnout, tedy tat@mdejmout nebo omezit, pouze tehdy, jestlize ygmezeny ve vydané
uzemr planovaci dokumentaci a jestlize jde dejss prosgsnou stavbu dopravni a technické infrastruktutgtre plochy nezbytné k zajigti jeji vystavby &adného uzivani pro
stanoveny &el (ve vittu se omezujeme jen na podminku pouZiti institugwlastréni“ ve vztahu k dopravni a technické infrastritiu

51



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

PPP projekty v kombinaci s EU fondy dop&ujeme realizovat tehdy, pokud hodnota PPP projektu
dosahne minimakh¢astky 1 mid. K u tzv. tematickych opegaich program. U regionalnich
oper&nich program Ize aiekdvat, Ze se uvedena hranice snizi na cca 0,5 mid.

Pti nizSich hodnotach, nez jsou uvedené fimatimity, maZze dojit k situaci, Ze vySe platby za
dostupnost hrazenaiegnym subjektem nebude dostatevysoka, aby motivovala soukromy subjekt
(SPV) kradnému poskytovani sluzeb. DalSim hlediskem jeeZhgtadministrativni natmost spojena
s vysokymi naklady naifpravu projektové dokumentace (koncesni projek@ aealizaci vybrového
fizeni.

4.1.1.3 Cash-flow projektu

Charakteristickym rysem PPP modelu je fitrdirzapojeni viejného sektoru az ve fazi po
zprovozréni vystupu projektu. Naproti tomdigradicnim pdizeni investice hradi vejny sektor
investini naklady jiz Bhem investini faze projektu a dotace z fanBU jsou vyplaceny po ukéeni
piislusné faze projektu. Vifpads kombinace PPP projektu a fanBU je ¥eba nalézt efektivni
kombinaci cash flow souvisejiciho s dotaci z fioed) s cash flow PPP projeki8polufinancovani
PPP projektu z fondEU ma vliv na vySi pravidelnych plateb hrazenyetejnym sektorem a také na
strukturu a naklady financovani projektu.

Cilem zadavateletpaplikaci podpory PPP projektu z fain&U je sniZeni celkového objemu plateb
vyplacenych v pibéhu trvani PPP projektu soukromému investorovi. &miibbjemu plateb je mozné
diky uhraa céasti investinich naklad projektu dotaci z fondEU a s tim souvisejici snizeni naklad
na financovanéasti investinich naklad, které hradi privatni partner (SPV).

JelikoZ z dotaci EU fize byt hrazena pouz@st zpisobilych vydaj PPP projektu, v praxi mohou
nastat 2 zakladni situace:

1) prostedky z fond EU jsou hrazeny wejnym sektorem v progph soukromého subjektu
mimo platbu za dostupnost (tj. jsou hrazeny dbphu investéni faze projektu nebo
bezprostedre po jejim skogeni)

2) prostedky z fondi EU jsou hrazeny wejnym sektorem v progph soukromého sektoru
prabézné v ramci platby za dostupnost

Ad 1) Uhrada progedki z fondu EU mimo platbu za dostupnostia nastat:

= po dokorgeni investEni faze — vyplaceni fispivku ex-post po kontrole vejnych
zpasobilych vydaf, které byly vynaloZzenydhem investini faze projektu

= béhem investEni fdze — u této moznosti dochaziderpani dotace po uksdeni jednotlivych
fazi projektu jako v fipad standardnich projektpodporovanych z forid EU. Veejny
subjekt zd&ina platit privatnimu partnerovi jizéhem investini faze projektu, ii¢emz aby
nedochazelo k poruseni PPP principu ,neni sluzleaj platba“ resp. aby doslo alespo
k jejimu ¢ast&nému zachovani¢ast investinich naklad by byla hrazena a financovana
soukromym subjektem. Tento postup byl majistit dostaténou motivaci pro soukromy
subjekt k dokoteni projektu a kddnému poskytovani sluzeb.

Ad 2) Uhrada progedki z fondu EU v ramci platby za dostupnost:
= SniZeni pravidelné platby za dostupnost ze stragfgjného sektoru — pa¥mé sniZeni
pravidelnych plateb hrazenych regmym sektorem soukromému subjektu po celou dobu

Zivotnosti projektu @astku vydaj uhrazenych z fondEU v gipravné a investhi fazi (tzn.
pro ¢ast platby za dostupnost by byl vyuzitgmvek z fondi EU).
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Z vySe uvedenych moZznosti se za stavajicich podnpénéjako nejvhodgsi jevi varianta 1) —
Uhrada prosgedki z fondu EU mimo platbu za dostupnostéhdém investini faze po ukogeni
jednotlivych etap. Je to z tohdwbdu, Ze vyuZiti druhé moznosti — Ghrada pedith z fondu EU

v ramci platby za dostupnost — je limitovana kongeogramového obdobiiRuplatréni této varianty
by prostedky z fond EU byly hrazeny hned v prvnich letech provoznéfaz

4.1.1.4 Aktivity veifejného subjektu vifpravné fazi PPP projektu

Verejny subjekt v roli zadavatele PPP projektu finaraeeeho z fondl EU musi v pipravné fazi
projektu zajistit nasleduji¢innosti:

= identifikace projektového z&fru, ktery odpovida zndikn PPP projektu (viz kapitola 1,
definice ,PPP projektu®)

= pavazani kontaktuigdicim organem za¢élem zjiSéni podminek pro realizaci PPP projektu
v ramci dané prioritni osy a ziskani informaci bkasti dotace, ktera e byt giznana pro
PPP projekt

= redalné posouzeni trvanfipravné a investni faze PPP projekfiza (telem zvazeni moznosti
jeho financovéani z fonldEU (u dot&niho modelu se dopatuje predloZit projektovou Zadost
nejpozdii ve Ill. az IV. ¢tvrtleti 2009, aby investni faze byla zah4jena nejp@icha zaatku
roku 2012)

= zpracovani koncesniho projektu, na jehoz zaktadle véejny subjekt schopen objekti&n
rozhodnout, zda projekt realizovat formou teadiverejné zakazky nebo PPP formou (blize
popsano v metodice Ministerstva financi ,Metodik@racovani koncesniho projektu)

= rozhodnuti o zdrojich pro financovani PPP projdidastni zdroje, bankovni éx, fondy EU)
a planovani finatmich prostedki je zapaitebi promitnout do sédredobého rozpé&ového
vyhledu a roviZ prijmout rozhodnuti o podminkach realizace PPP ptajek

0 zalezi na skutmosti, zda realizace projektu je pod#ria ziskanim dotace z foind
EU ¢i nikoliv, coZ je podstatné z hlediskaani mozného terminu pro zahajeni
vybérovéhorizeni (pokud bude mozné projekt realizovat bezaorafond EU, Ize
vybérovétizeni zahajit fed nebo satasr s registraci projektové Zadosti, v épéam
piipad je zapotebi vi¢kat aZ do momentuifznani dotace z fordeU)

= predloZeni koncesniho projektu ke schvaleni ladstupitelstvu kraje nebo obce podle
charakteru vizjného zadavatele (stét, kraj, obec);

0 u PPP projekt predkladanych tzemnim samospravnym celkem (kraj,)athgsho
piispsvkovou organizaci se krantoho poZaduje stanovisko Ministerstva financi
priklddané k navrhu koncesniho projektua a obsahpfisbuzeni, zda zadavatel
projektu bude schopen dostat svym zauazkii jeho vyhodnoceni se vychazi z
ekonomického rozboru dopa#toncesni smlouvy nebo jeji Zmy na ekonomickou

32 Nazor Ministerstva dopravydasovému ramci PPP projékt,V ramci popisu aktivit véejného subjektu (Zadatele) je uvedeno nasledyjiciotainiho modelu se dopotuje predlozit
projektovou Zadost nejpogjilve I11. az IV. ctvrtleti 2009, aby investii faze byla zahajena nejpaiicha zasatku roku 2012 Z hlediska zpracovatele Studie je toto dogend logické a
spravné, jeho aplikace vSak v praxi znamenéitiiy OPD) velmi nizkou pravghodobnost #asného zpracovani aaniloien'l' projektovych zadosti s PPP.

Investitni akce pedkladané do OPD jsou vysledkeifppavnych projektovych praci, kteréegsahuji horizontdkolika mesial. U hlavnich tyf projekt (silnice, Zeleznice ...) je
podminkou pedloZeni projektové Zadosti mimo jiné schvalengestiini zangr ve smyslu vyhl. MR. 560/2006 Sh. To v praxi znamena, Ze musi bytgiacovan a schvalen dokument
ve svém obsahu ekvivalentni studii provediteln@tiivodnini nezbytnosti, zhodnoceni efektivnosti navrzen@seni, ...) a musi byt doloZzenoiegeni majetkopravnich vztah

Je tedy Pejmé, Ze projekty, které budotegllozeny ve IlI. az I\Vtvrtleti 2009, a které svou finami nar@nosti odpovidaji dopoteni formulovanému ve Studii, musi byt jiz nyni

v pokrasilém stadiu projektovychifprav dle vlastniho harmonogramuifadné zréna modelu financovani smem k PPP by s vysokou praygbdobnosti znamenala zdrzeni, které by
znamenalo nedodrZeni / Znu planovanych harmonogrémii realizaci aterpani jiz alokovanych néarodnichregych prostedk.
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situaci Zadatele,cetre Udaji o stavu zadluZzenosti. Ministerstvo financi méa ypdani
stanoviska Iitu 60 drii, pokud se do uvedeného terminu newijathéape se to tak, ze
s navrhem koncesniho projektu souhlasi.

= piepracovani a doptni koncesniho projektu do podoby projektové Zadwstiziskani dotace
z fondi EU (zejména je zapi@bi dbat na provazani rozfto a harmonogramu mezi
koncesnim projektem a projektovou Zadosti)jggimz zpracovani dopotujeme se za#fit
zejména na tytéasti:

o feSeni finatnich otdzek gidicim organem ohledrzajiSeni spolufinancovani ze
statniho rozpé&u, prip. statnich fond

o vybér vhodného dotniho modelu pro realizaci PPP projektu v kombirsaelJ fondy
(projekt vytv&ejici pgiijem, projekt podléhajici praviidtin va‘ejné podpory nebo
ostatni projekt)

0 vypoet velikosti dotace v zavislosti na vybraném typojektu

0 zpracovani harmonogramu projektu,dno? je zapdebi dbat zvySené pozornosti na
jeho etapizaci

= piedloZeni projektové zadosti ke schvalddicimu organu

= po schvéleni projektové Zadostlicim organem dopoéujeme formou usneseni viady
rozhodnuti zastupitelstva kraje/obce vymezit, Zprtusny subjekt zavazuje k zafist
prostedki na financovani po celou dobu realizace projeldaymi se tim harmonogram
projektové Zadosti)

= zajiSéni provazanosti mezi koncesni smlouvou a projekidiadosti, neligje treba pditat
s tim, Ze projektova Zadost a tedy fejaé zmisobilé vydaje budou odsouhlaserrggitim, nez
probéhne vylgrové ¢i koncesntizeni na investora (,SPV*). Vifpadt podstatnych zgn
v poloZkach rozpitu ¢i v harmonogramu projektu jégba pditat s tim, Ze tyto zgmy musi
byt promitnuty do projektové dokumentace ulghu |. faze projektu. #zpracovani
rozpaitu Ize doportiit, aby do gho byla zapétena projektova rezerva (nap% az 10%
verejnych zpisobilych vydaij) pro gipad néekanych vydaj, s nimiz nebylo p&itano i
zpracovani projektové Zadosti. Vydaje ovSem nesekrptit tuto stanovenou hranici, a proto
dojde-li k vyraznému navySeni rozfto projektu na zakladuzawené koncesni smlouvy,
uvedené vydaje budou klasifikovany jako niesphbilé vydaje

4.1.1.5 Vybrané druhy viejnych zgisobilych vydaj pro PPP projekt

DalSim dilezitym prvkem je navrh rozgtu PPP projektu. V nasleduji¢asti jsou uvedeny vybrané
druhy vydaf typické pro PPP projekty adeni podminek k tomu, aby mohly byt povaZzovany za
verejny zpisobily vydaj pro financovani z foddEU.

Obecné nézeni ES vymezuje #. 56 odst. 4 neZisobilé vydaje s tim, Ze dalSi vymezeniejeych
zpasobilych a nezjsobilych vydaiji je ponechano vyhradma rozhodnutifisluSnéhalenského
statu. VIadaCR svym usneserti 61/2007 fijala ,Pravidla uznatelnych vydajro programy
spolufinancované ze strukturalnich farez Fondu soudrznosti Evropské unie na progranobaddbi
let 2007 az 2013 které jsou blize rozvedeny v dokumentMetodicka pirucka veejnych
zpisobilych vydaj pro programy spolufinancované ze strukturalniaidfoa z Fondu soudrZnosti
Evropské unie na programové obdobi let 2007 az‘2013

Krome vySe uvedené metodiky si mohou stanovit dal3i effeizritéria v oblasti viejnych
zpasobilych vydai jednotlivétidici organy, a to htiformou vlastniho metodického pokynu, nebo
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primo v textu vyzvy vyhlaSené pro danou prioritniashl V textu vyzvy je zpravidla uvedeno, které
typy vydaji Ize v rdmci dané oblasti podpory financovat.

Vybrané druhy verejnych zpisobilych vydaji pro PPP projekty

vydaje za projektovou Zpusobilost vydaj za projektovou dokumentaci se liSi podle typu

dokumentaci, dokumentaci pro  oper&niho programu:

Uzemni¥izeni a stavebni

povoleni = zahajeni realizace projektucuje sam Zadatel figemz
v pokynech je uvedeno dopéani pro Zadatele, aby za zahajeni
projektu povazovaly jiz samotnotipravu projektove
dokumentace, aby tento typ vyt@lanohl byt zapéten do vydaj
projektu jako zjsobily vydaj (OP Doprava)

= vefejné zisobilé vydaje sice vznikaji az dnem registrace
projektové zadosti na SFZP s vyjimkou vyidaynaloZenych na
projektovou dokumentaci, dokumentaci pro Uzetmgni a
stavebni povoleni, studii proveditelnosti aj.; tytmaje Ize
zapaist jako zfisobilé vydaje i pesto, Ze obdobi jejich vzniku
piedchézelo dni registrace projektové Zadosti (ORHiv
prostedi)

= termin, od BhoZ Ize vydaje povaZovat zaremé zphisobilé
vydaje je definovan ve vyzZwro pislusnou oblast podpory (OP
Praha Konkurenceschopnost)

Ve vazlt na naSe PPP modelové struktury kombinované s Btyf¢viz
kapitola 4) Ize konstatovat, Ze v obadtigadech Ize uplatnit vydaje na
projektovou dokumentaci jako @gobily vydaj.

nakup pozemku Vydaje vynaloZené na nakup pozemku nesfaiysit 10% z celkovych
veiejnych zpisobilych vydaj. V odivodrenych gipadech mzefidici
organ povolit vyssi limit.

nakup stavby Obecré nejsou vydaje na ndkup staveb omezeny Zadnym pitcdaim
limitem z celkovych viejnych zgisobilych vydaii, ale jednotlivéidici
organy mohou tento druh vydiapmezit uitymi procentudlnimi limity
dle specifikace jednotlivych priorit.

Pri stanoveni ceny stavby se vychazi z éoémivedeného ve znaleckém
posudku (ne starSim nez @sii pred registraci projektové zadosti).
Nakup stavby musi byt uskdt@n ne dive nez 12 résiai pred registraci
projektové zadosti.#@dpokladem pro uznani tohoto vydaje zasgbily
vydaj je skuténost, Ze fedchozi vlastnik/ci neobdrzeli v poslednich 5
letech podporu z vejnych prostedki.

V odivodrenych gipadech mohou byt za agobilé vydaje povazovany i
ty vydaje, které jsou vynaloZzeny na nakup staviigmné k demolici.

po¥izeni postavenych staveb/  Vydaje vynaloZzené na nakup pouZitéhdizeni mohou byt povazovany
pouzitého zaizeni za zmisobily vydaj za pedpokladu spkéni nasledujicich podminek:

= porizovaci cena pouzitéhoidzeni je nizSi nez vydaje na nové
zaizeni

= zaizeni bude ocemo znaleckym posudkem (ne starSim nez 6
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Vybrané druhy verejnych zpisobilych vydaji pro PPP projekty

mésial pred registraci projektové zadosti)

= sowasnyci néktery predchozi vlastnik z&zeni neobdrzel v
poslednich 5 letechied registraci Zadosti dotaci na nakup
daného zézeni

= zpasobilé vydaje neekrasi cenu zjis¢nou ve znaleckém

posudku
vydaje na stavebni prace a Vydaje na inZenyrské gitstavebni prace a dodavky tirpé vazls na
dodavky dany projekt (piprava pozemk, vystavba, rekonstrukce a dostavbu

objekti) jsou obec# povazovany za Zfsobily vydaj, ale jefeba si o¥iit
u piislusné prioritni oblasti, zda u ni neni pro teyfvydaji stanoven
maximalni procentudlni limit

Pri dodavatelském Zsobu zaji&ni tohoto typu sluzeb je zagebi
dodrzet pravidla pro zadavaniregych zakazek

technicky dozor/spravce stavby Vydaje na technicky dozor/spravce stavby jsou obecvazovany za
zpasobily vydaj, ale jefeba si owfit u prislusné prioritni oblasti, zda u ni
neni pro tento typ vydajstanoven maximalni procentudlni limit

viceprace Prace, dodavky nebo sluzby, které nebylyqan dohodnuté v rozpitu
projektu, Ize narokovat jako #gobily vydaj jen tehdy, Ze je Ize pokryt
z projektové rezervy

nakup hmotného a nehmotného Vydaje na ndkup hmotného a nehmotného majetktinépvazls na dany

majetku projekt (zdizeni, vybaveni) jsou obegpovazovany za #ysobily vydaj,
ale je teba si owfit u prislusné prioritni oblasti, zda u ni neni pro tento
typ vydaji stanoven maximalni procentualni limit

sluzby Vybrané sluzby musitfspivat k dosahovanitpdem stanovenéhceiu
projektu a byt pro & nezbytné. Jedna se zejména o sluzby vynaloZzeng na
pravni, technické, finami a ekonomické poradenstvi, zpracovani
technické a projektové dokumentace, vydaje spogaedlizaci
vybérovéhotizeni, na vedenicétnictvi, publicitu, vydaje na znalecké a
odborné posudky aj

rezijni naklady Rezijni naklady jsou Zjsobilé za podminky, Ze jejich zadkladem jsou
skut&né vydaje pimo souvisejici s realizaci projektu, a musi byt
prokazateld dolozen porér souvisejici s projektovotinnosti.

Pokyny k regionalni vejné podpte hovdi o moznosti financovani
rezijnich naklad jen za pedpokladu, ze budou v zadsgubskytnuty na
predem vymezené #pobilé vydaje, jinak byva podpora z fdnBU pro
tento druh vydaj obvykle zakazana. Z&ahto okolnosti by bylo
zapotebi roz§iit metodiku zfisobilych vydaj v otazce moznosti
financovani Bkterych provoznich vydaj(nag. reinvestice, kryti
investinich naklad zahrnutych do poplatkza dostupnost jako
zpisobily vydaj).

DPH DPH je zpisobilym vydajem v fipads, Ze gijemce neni platcem DPH

Tab €. 1: Prehled vybranych druhia verejnych zpisobilych vydaji pro PPP projekty
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4.1.1.6 Rolefidiciho organu i rozhodovani o realizaci PPP projektu

Jak se jiz zmiduje v Gvodnicasti této kapitoly, i z pohleditidiciho organu se jedna o novyispb
¢erpéni finagnich prostedki z fondi EU, a proto v nasledujici fazi uvadimgktera naSe dopoteni,
ktera by ndla byt zohledana [ posuzovani projektové Zadosti @ pydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace/smlouvy o poskytnuti dotace.

4.1.1.7 Casovy ramec PPP projektu

Délka individualnich projektje zpravidla rozvrzena v trvani 2-3 folkdy |ze financovani projektu
pokryt z jedné réni alokace, a proto PPP projekt s dobou realizeaé&aoki je tteba povaZzovat za
vyjimeény piipad. Z jednéni se zastupci jednotlivigflicich organ navic vyplynulo, Ze se prozatim
nepaita s registraci Zddného PPP projektu, a proti@mtpditat s¢erpanim finatinich prostedki

na investini fazi projektu az z alokaci programového obd@biLp-2015). Z tohoid/odu je zapdebi
nastavit dkladrgjSi kontrolni systém, abyfpadna zpozthi v realizaci projektu oprotityodnimu
opateni. V krajnim pipad, bude-li jasné, Ze se&ktera z planovanych fazi projektu nepiida
zrealizovat do konce programového obdobéyvpst prosedky na jiné projekty nebo do holdingového
fondu v rdmci finadniho inZenyrstvi.

Z pohledutidiciho organu jefeba ¥novat zvySenou pozornost nastaveni systému finaam¢d?PP
projektu z fond EU, tedy rozvrzeni vydajprojektu mezi jednotlivé tmi alokace v ramci
programového obdobi (2007-2013). Na za&ladvrzenéh@asového ramce se totizgith s moznosti
¢erpani dotaci z foridEU po dobu 5 let. V praxi to znamena, Ze projeliude moZzné financovat jen
z jedné roni alokace (najp alokace roku 2010), ale vydaje na PPP projekeaaghatebi rozvrhnout
do min. 2 r@nich alokaci (nap ro¢ni alokace 2010 a 2011). Vzhledem k def§pnavné fazi PPP
projektu oproti individualnim projektn buderidici organ informovan v dosté&te&m gredstihu (po
schvaleni koncesniho projektu) gek@avané hodndtPPP projektu. Jizipzpracovani koncesniho
projektu doportujeme zahgjit diskusii$dicim orgadnem, zejména v otazce harmonogramu a
rozvrzeni etap projektu, alsidici organ byl schopen rozvrhnout vydaje PPP ftojdo r@&nich
alokaci programového obdobi (itaptapy | aZ 11l budou financovany z alokace 2Ct@py IV az VI
budou financovany z alokace 2011).

4.1.1.8 Posileni informénich toki o pripravovanych projektovych zarech

Z diskusi se zéastuptidicich organ vyplynulo, Ze se offjpraw nekterych projektovych za#éni, ato i
téch tzv. velkych projekt, dozvi az pi jejich registraci u zprogtdkujiciho subjektu. Vifipads, Ze by
byl aplikovan takovy fistup i u PPP projektu, hrozi relatémysoké riziko, Ze nebude zajift
dostatény objem finadnich prostedki pro jejich financovani v fibéhu celé investini faze. Z toho
duvodu je zapdtbi posilit poedomi u Zadatél aby o pipravovanych projektech informovali
zprostedkujici subjektfdici organ u regionalnich opérach progran jiz ve stadiu zpracovani
projektového zagru. Ve vztahu ke zpragidkujicimu subjektu je zagebi nastavit pruzné
informacni toky, abyridici organ byl pravidethinformovan o projektech dosahuijiciclitgho
finanéniho limitu za delem zaji&ni narodnich progtdki na jejich gedfinancovani a
spolufinancovani.

4.1.2 Dota¢ni model - kombinace PPP a fondl EU u projekta vytvarejicich prijem

Jak je jiz uvedeno vipdchozi kapitole, dotai model vychazi ziedpokladu, Ze
Zadatelem/fijemcem dotace z foicEU budeverejny subjekt.

Finareni prostedky z fondi EU budou uteny k pokryti naklafl na gipravnou a investni fazi

projektu, gicemz se pdita s tim, Ze z fondEU bude hrazena jetést véejnych zgisobilych vydai
finanéni mezery (na schéngal se jedna dervené obdélniky uveden&asti Finagni schéma).
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K tomuto zmisobureSeni seifistupuje z dvodu alespd ¢ast&ného zachovani principu ,neni sluzba,
neni platba“. V praxi uvedeny princip znamena,g@sesténi vydaje hradi investorovi a
provozovateli objektu az v provozni fazi jako &ast poplatku za dostupnost. K proplaceni
zbyvajicich investinich vydafi projektu (zbyvajici podil finaimi mezery, ktery je v rozgtu projektu
oznaen jako nezfisobily vydaj + ostatni nezgobilé vydaje) dojde azhem provozni faze ve form
poplatki za dostupnost (jedna se o modré obdélniky uvedéasti Finakni schéma), ficemz doba
splaceni investhich vydap by nela trvat minimalg 5 let, coZ odpovida principu udrzZitelnosti
projektu.

Pokud by se d@sila otdzka financovani reZijnich naklace smyslu fesného vymezendth vydat,
které jsou povaZzovany zatgobilé vydaje u PPP projékvzniklych v provozni fazi (viz Tab. 1,
vymezeni rezijnich nakl@y, doporiovali bychom do nich zagd zbyvajici zgisobilé investni
vydaje zapstené do poplatku za dostupnost (na sché&émase jedn& o modré obdélniky uvedené
v ¢asti Finakni schéma).

Dotaéni model u PPP projekii vytvarejicich prijem

Vybéroveé fizenije realizovano spolecné pro investicni a provoznifazi

S_trUktura' ) Investiéni faze Objem financovani zavisi Provozni faze
financovani na velikosti finan&ni mezery

vefejné zdroje kraje €i obce!

e Vefejné Zdroje _
EU fondy, statnirozpo &et, ostatni
SPV ek

Neprobiha ¢erpani dotaci z fondu EU,

Financovani ; PR : N
ostatnich vydajt E'%iggﬂ‘{iﬂ'\f?jg.ﬂ finaneni stat se bude podilet na spolufinancovani
mpezery yenwea ve formé poplatkt za dostupnost, véetné

splacenipoplatku soukromému subjektu
za jeho investici vinvesti¢ni fazi

Zadatel/ Verejny N Soukromé o
prijemce subjekt Vefejny subjekt, ktery je vlastnikem objektu SPV iz;/s%rég/ozme objekt

investice i v provozni fazi

Casovaosa L

PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate

v

Finan éni
schéma  Financovéni zpasobilych vydaijt z

€ Verejny subjekt plati poplatky za

vefejnych zdroji (rozpocet EU, statni dostupnostza spravu a provoz
rozpocet, rozpocet regionalnirady)
dofinancovaniostatnich vydaju do —
celkového souétu 100% soukromym
subjektem (Soukromé SPV). rl 2 r3 r4 5 6 r7 r8

ZpUsobilé vydaje hrazené PR Investi¢ni vydaje hrazené

béhem investi¢ni faze |:| Provoznivydaje v provozni fazi

Schéma¢. 1: Dotaéni model — kombinace PPP a foniil EU u projekta vytvarejicich péjem

4.1.2.1 Vycisleni dotace u projekivytvérejicich gijem

Uvedeny model vychazi zgdpokladu, Ze se jedn& o projekt vygjici prijem. Vzhledem k této
skutenosti je v této kapitole popsan postup préisieni finatni mezery a weni velikosti dotace
z verejnych prostedi.

Problematika projekitvytvarejicich gijem v ramci moznosti financovani z fanBU je upravena

¢lankem 55 nézenim rady (ES§. 1083/2006. Odstavce 1) aZz 6) definuji zakladme@a podminky
ziskani progedki z fondi EU pro projekty vytviejici pijem.
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Jako ,projekty vytvéejici prijem* jsou definovany aktivity zahrnujici investide infrastruktury, které
piindSeji poplatky hrazen&imo uzivateli, nebo jakékoliv jina operace zahroiupirodej nebo
pronajem fidy/pozemk nebo budov, fipadrE jakékoliv jiné poskytovani sluzeb za Uplatu.

V sowasném nézeni je stanoveno, Ze je nezbytiidlzet k €mto pijmam, a to v pipads, kdy
dochézi k vypétu prispsvki z fondi. Metodou pouZzivanou prodani vySe pispivku je tzv. ,Metoda
finanéni mezery“. Finatni mezera fedstavuje rozdil mezi séasnou hodnotou investich naklad
na projekt &istym pijmem (rozdil vynod a provoznich naklad, urtuje tedy, jak&ast investinich
nakladi projektu neni pokryta z vyndgrojektu a musi byt proto financovana formdispsvku.

Z tohoto titulu rozdlujeme 2 druhy petEnich fFijmu u €chto projeki:

= pergzni gijmy hrazené imo uZivateli za sluzbyifpadré zboZi, poskytované danym
investiénim projektem (poplatky za uzivani infrastruktysyodej nebo pronajemigy/
pozemk nebo nemovitosti atd.), které je moziédem objektiv odhadnout

= jiné perzni @ijmy, tj. soukromé nebo vejné Fispivky pripadré zisky, které nepochéazeji
Z poplatki, mytného, najmu nebo jiné formy poplatku, ktefiéno hradi uzZivatelé

Pro vypaet finartni mezery je relevantni pouze prvni skupitignp — perZni gijmy hrazené fimo
uZivateli, jiné pedZni @ijmy nesmi byt do wovani finagni mezery zahrnuty.

Metoda finanéni mezery

Pri vypoctu finargni mezery musi bytifhlizeno k zgisobilym nakladm na projekty vytvéejici
ptijmy, protoze v pipact kdy nejsou zfisobilé vSechny invesini naklady, musi byisté gijmy
alokovany na pogrnoucast zfisobilych naklad z celkovych investhich naklad. Nasledujici
schéma shrnuje zékladni kroky vypo finareni mezery a naslednaké gispvka z fond.

1. Krok — vypocéet finanéni mezery

max DEE = DIC — DNR = FG

DEE - zpisobilé diskontované naklady
FG — finagni mezera

DIC — diskontované investii naklady
DNR - diskontovanéisté gijmy

2. Krok — vypocéet diskontovanych zpisobilych nakladi

DEE=FG*P
P — pondr diskontovanych zjsobilych naklad k celkovym diskontovanym invesgtiim nakladm

3. Krok — vypocet prispévku z fondu

DGEU =DEE* CREU

CRgy — mira spolufinancovéani EU
DGgy — diskontovany fispsvek z fond

V ramci vypdtu finartni mezery je brano v Uvahu také reférg@robdobi pimérené pro kategorie
dottené investice,fxxemz toto obdobi by #ho odpovidat ekonomickému Zivotnimu cyklu projektu
melo by byt dostatén¢ dlouhé pro zahrnuti dlouhodobych dofguiojekii. Pro ukdzku uvadime

59



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

nékolik refererénich obdobi k jednotlivym kategoriim investic tgk je to uvadno v ramci pokyi
pro zpracovani Cost — Benefit analyzy (Fi¢hé4):

Sektor Primérné referenéni obdobi
Energetika 25
Vodohospodsstvi a Ziv. progedi 30

Zeleznni infrastruktura 30

Dopravni infrastruktura 25

Pristavy a leti&t 25
Telekomunikace 15

Pramysl 10

Ostatni sluzby 15

Tab &. 2: Referertni obdobi podle kategorii investic
Zdroj: Evropska komise, K pro regionalni politiku, Rivodce analyzou naklada pinosi investinich projeki

DalSi faktory ovliviujici vypatet finartni mezery:

a) Zbytkova hodnota infrastruktury — ¥ipad, Ze projekt bude generovatjmy (a tyto gijmy
je mozné objektivéodhadnout), pak je p@bné vzit v Gvahu také zbytkovou hodnotu
infrastruktury.

b) Be&zre predpokladand ziskovost i wypoctu finantni mezery resp. Zgobilych
diskontovanych nékladprojektu a diskontovanyatistych @ijmu je brana v tvahugina
piedpokladand ziskovost dané kategorie investicTatzé. 2).

C) Zasada ,zn&Stovatel plati“ — tato zdsada reflektuje skunmst, kdy uZivatel (zrigStovatel)
musi hradit ndklady plynouci spojené s negativeixternalitami, tj. musi hradit externi
naklady vytvéené zne&istovanim. Poplatky placené uZivateli bglgpnzahrnovatéstku
nakladi vyjadiujici disledky vytvdeného zné&steni.

d) Rovnost a dostupnost poplatk stanovené poplatky bysy odpovidat schopnosti uZivatel
platit tyto poplatky. Jako moZnyigtup mize byt uplaténo stanoveni poplatkjako procenta
pramérného @ijmu nebo nizsihoimu skupiny obyvatel. iPvypoctu finanini mezery je
Vv piipadt, Ze stanovené poplatky jsou nizké (protoze uZiégseu chudsi), ziskat vySsi
piispivek z fondi. Tento princip je také v souladu s ciletenpzdlovani prostedki v ramci
politiky soudrZnosti EU.

V ptipact projekii vytvarejicich gijem, u kterych je mozné tytaipmy predem objektivés odhadnout,
muZe nastat situace, kdy monitorovani odhali vyznarompory mezi pedem odhadnutymiipmy a
piijmy, jeZ jsou nakonec realizovany. Z tohoto titjdudileZité nastavit mechanismy uningici
upravit vyp@et grantu. Tyto mechanismyudou vést ke sniZzeni maximalnichigpbilych naklad
nebo navyseni fgobilychéastek na dany projekti¢ ¢l. 55 odst. 4 Obecného fiaenia3.1.5.

V pripadech, kdy se jedna o projekty wyiteci piijem, ale neni mozné tytdipmy odhadnout
pitedem, dochazi k odeni £chto ijma dosahovanych danym projektem odiggpbilych naklad do
péti let od dokoweni tohoto projektu. Tyto odpty budou provedengidicim organem a vracenyé&p
platebnimu a certifikenimu organu\(iz ¢l. 55 odst. 3 Obecného fiaenia3.1.5.

Pokud dojde k situaci, Ze nejp@jidii roky po ukorteni opera&niho programu se zjisti, Zedit&
aktivita (projekt vytvéejici piijem) vytvail ptijmy, které nebyly zohledmy pii vypoctu finargni
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mezery (dl&l. 55 odstavec 2) nebo nebyly zohlédy pii odpastech (dlecl. 55 odstavec 3), musi byt
tyto piijmy vraceny do souhrnného rozjpo Evropské unie v po#nu k grispsvku z fondi. Limit pro
piekrateni, aby se refundace mohla uplatniegstavuje 10% odchylku ve finam mezée (tzn.

pokud se fina#ni mezera liSi o mé&mez 10% tak refundace se neprovadi, pokud aleytidchd
finanéni mezery pevySuje 10% je to povaZzovano za signél nespravagisobu vypdtu finareni
mezery na zZgtku projektu).

4.1.2.2 Urgeni @gipustné miry ziskovosti

Koncept PPP a jeho spojeni s EU fondy zahrnujeskitEnost, Ze se na jeho realizaci podili
soukromy partner (SPV), jehoZ hlavnim cilem je @iosani zisku. VySesthto ziski maze byt dana
trznimi podminkami, ale fize také plynout z jinych okolnosti, jako jsou fillad nekvalitni smluvni
dokumentace, neefektivnigneseni dizeni rizik, nevhodny platebni mechanismus, chydgtudii

proveditelnosti, nezkuSenost na stragrejného sektoru atd.

Oblast hodnoceni ziskovosti konkrétnich projgktieSena v rdmci pokyinpro zpracovani Cost —
Benefit analyzy (Fiché. 64). Mira ziskovosti se ¥thto projektech vyjatije pomoci vnitniho
vynosového procentakteré odrazi rizika projektu v ramci investiceoymzu, rizika spojena

s financovanim a jina externi rizika (rizika begpesti/ terorismu, rizika hospoitké stability statu
aj.). V navaznosti na ziskovost projéke dilezitym aspektem doba navratnosti projektu resp.
referergni obdobi, které odrazi ekonomicky Zivotni cyklusjektu a nefimo tak ovliviuje i
samotnou ziskovost. Podradjino referenim obdobi viz take 2.

Ze strany Evropské komise neni definovaripystna vyse ziskovosti projéktVe fichec. 64 je
definovano indikativni vnihi vynosové procento pro vybrané sektorové oblgsiikost €chto
vhitinich vynosovych procent vyjagici pripustnou mirou ziskovosti je nasledujici:

Sektor Ripustna mira ziskovosti (VVP)
Energetika 7%
Vodohospodsstvi a Ziv. prosedi -0,1%

Doprava 6,5%

Ostatni sluzby 4.2%

Tyto uvedené hodnoty vychazeji z historického vgwjtak nefedstavuji vnini vynosové procento
z&vazné pro pouZzivani. Fiche64 ipousti, Ze indikativni vnihi vynosové procentoiie byt v
odiavodrenych gipadech fekrateno. Z fiche ale nevyplyva, za jakych podminekenbyt vnitni
vynosove procento navySeno a jaky subjekt je ogravozhodnoutifdici organ nebo Evropska
komise).

Ve skut&nosti by vnitni vynosoveé procento ¢to odrazet naklady a@bované pilezitosti
investovaného kapitalu. V ramci PPP projely melo byt VVP zohledsino @i zjiStovani vyhodnosti
PPP projektu oproti trathi varejné zakazce tzv. PSC — public sector comparatiostgnoveni
hodnoty za penize distanoveni mozZnosti poskytnuti dotace z fioBdl) vzhledem k ziskovosti
projektu.

33 Vnitini vynosové procento (VVP)Xedstavuje vysi diskontni miryfigkteré jecista sodasna hodnota vSechijnt a vydaii projektu rovna 0.
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4.1.2.3 Popis finagnich toki

Z hlediska podilu v@jnych zdroi na financovani PPP projektu segpoklada zachovani stejného
principu jako u financovani individualnich projéktedy zachovani pogru:

varianta I. :u projekt @ financovanych z tematickych oper#énich programi (pii nastaveni systému
financovani se postupuje podle zakéna18/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech)

= 85% podil véejnych zgisobilych vydaij finantni mezery hrazeny z rozgto EU
=  max. 15% podil vieejnych zgisobilych vydaij finanini mezery hrazeny ze statniho ro#po

Procentualni podily financovani PPP projektuizjrg/ch zdrofi jsou stanoveny v/veozhodnuti o
poskytnuti dotace/smlou¥ o poskytnuti dotace

Zbyvajici ¢ast investinich vydaji bude hrazena soukromym subjektem ve form
bezur@&ného/zvyhodéného U¥ru s tim, Ze tyto vydaje budou SPV hrazenst e forne tzv.

poplatki za dostupnostdmem provozni faze projektu. Uvedeny podil budezpastu projektu

zaazen do kategorie neigobilych vydaij projektu. Bi zapojeni SPV, jehoZ fin&ni podil bude

uréen na kryti nezjsobilych vydaii projektu, za takovych okolnosti jieba k projektové Zadosti
doloZit dal8i smluvni dokumenty upravujiciizpb financovani projektuetné kopii smluv o vedeni
bankovniho &tu. Vzhledem ke skut@osti, Ze prosedky poskytnuté od soukromého subjektu (SPV)
na financovani investni faze mu budou uhrazeny& @z v provozni fazi, pigta se s tim, Ze dolozeni
smluvnich dokumeiitupravujicich zppisob financovani projektu bude dastici pro prokazani

Uhrady tzv. nezjsobilych vydaj projektu.

Pro Gpravu smluvniho vztahu mezi zadavatelem astovem (SPV) vymezujici 2gob financovani
nezmsobilych vydai projektu Ize dopowtit nasledujici smluvni typy:

= smlouvu o pijéce (8 657 a § 658 QfZ), pokud zadavatel vrati stejnoastku pedz (jednalo
by se o pipad bezuréného G¥ru)

= smlouvu o Uru (8 497 az § 507 ObchZ), pokud zadavatel vrati ytosiké prostedky a
zaplati trok (jednalo by se @ipad zvyhod#ného U¥ru)

V koncesni smlou¥ bude gitom uvedeno ustanoveni o tom, Ze firginvztahy mezi investorem
(SPV) a zadavatelem budou upraveny ve zvlastnismlo

varianta Il. u projekta financovanych z regionalnich operénich programi (pii nastaveni systému
financovani se postupuje v souladu se zakohie260/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich
rozpatay):

= 85% podil verejnych zgisobilych vydai finantni mezery hrazeny z rozgo EU

= 15% podil verejnych zfisobilych vydai finantni mezery hrazeny z rozgto regionalni rady
(rozpaset regionalni rady zahrnuje podil ze statniho réapee vysi 7,5%)

Procentualni podily financovani PPP projektu izjrg/ch zdroj jsou stanoveny v/veozhodnuti o
poskytnuti dotace/smlou¥ o poskytnuti dotace

Zbyvajici ¢ast investnich vydaji bude hrazena soukromym subjektem ve form
bezdr@ného/zvyhodaného U¥ru s tim, Ze tyto vydaje budou SPV hrazent e forne tzv.
poplatki za dostupnostdmem provozni faze projektu. Uvedeny podil budezpastu projektu
zarazen do kategorie neigobilych vydai projektu. Bi zapojeni SPV, jehoz fingni podil bude
uréen na kryti nezjsobilych vydaii projektu, za takovych okolnosti jieba k projektové Zadosti
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dolozit dalSi smluvni dokumenty upravujiciigpb financovani projektutetns kopii smluv o vedeni
bankovniho &tu. Vzhledem ke skut@osti, Ze progedky poskytnuté od soukromého subjektu (SPV)
na financovani investni faze mu budou uhrazenyét@Z v provozni fazi, pgota se s tim, Ze dolozeni
smluvnich dokumeiitupravujicich zpisob financovani projektu bude dasifci pro prokazani

Uhrady tzv. nezjsobilych vydaiji projektu.

Pro Upravu smluvniho vztahu mezi zadavatelem astovem (SPV) vymezujici ggob financovani
nezmsobilych vydai projektu Ize dopowtit nasledujici smluvni typy:

= smlouvu o pijéce (8 657 a § 658 QiZ), pokud zadavatel vrati stejndastku petiz (jednalo
by se o pipad bezuréného U¥ru)

= smlouvu o Uwru (8§ 497 az § 507 ObchZ), pokud zadavatel vrati ytoské prostedky a
zaplati drok (jednalo by se @ipad zvyhodsného G¢ru)

V koncesni smlou¥ bude uvedeno ustanoveni o tom, Ze fémwvztahy mezi investorem (SPV) a
zadavatelem budou upraveny ve zvlastni smidamlouv o pijéce nebo smlowvo Uwru).

Samotné proplaceni prostki z fondi EU a ostatnich wejnych zdroj (statni rozpeet, rozpget
regiondlni rady, rozget obce, statni fondy) bude zaloZeno na bazpost plateb(nasledné
financovani vydaj projektu gedstavuje zcela standardni postup u PPP pigjekbpak poskytovani
zélohovych plateb u tohoto typu projektu nelze dagig.

Ridici organ (resp. jim péieny zprostedkujici subjekt) poskytne satiné pongrnoucast prostedki

ze vSech zdrdjpodilejicich se na financovani projektu (fondy &statni rozpeet u projeki
financovanych z tematickych opéréch program / fondy EU, statni rozpet a rozpoéet regionalni
rady u projeki financovanych z regionalniho op&néo programu) fimo na @et grijemce. Doba
poZadované na poskytnuti poZadovaastky na det pfijemce od pedloZeni Zadosti o platbu resp. od
piedloZeni posledni faktury, jejiz naklady jsou zdeoy do islusné Zadosti o platbu, je odhadovana
v trvani maximala 45 kalend#nich dri.

Finartni prostedky z véejnych zdroj budou Zadateli proplaceny standardnimsgiem, na zaklad
prabézné/za¥recné zpravy o realizaci projektdqulloZzené spotaé s Zadosti o platbu, jejiz nedilnou
soutasti budou relevantniétni doklady. Pro hladky fibeh zajis&ni financovani projektse
doporiuje grijemci, aby si se svymi dodavateli dohod| nasledygiatebni podminky:

= doba fakturace minima#nl mssic;
= doba splatnosti faktury minimai5 kalend#nich drii.

= ve smlouvach o vedeni bankovniaitilsi vyhradit poskytnuti bankovnich vypipo kazdém
pohybu na bankovnimetu.

4.1.2.4 Casovy harmonogram PPP projektu

Spravné n&asovani projektu jetdezité s ohledem na zaj#ii dostaténého objemu finatnich
prostedki. Fi zpracovani koncesniho projektu se vychaziedpokladu, Ze doba trvani koncesni
smlouvy bude nastavena na obdobi v rozmezi 20 & .38i ¢erpani dotaci z foidEU se ovSem
pohybujeme asové relaci maximadnll let (7-leté programové obdobi a dalSi 2 respks u r@ni
alokace 2013 proerpani a vydtovani ziskanych finamich prostedka). Z rozhovoti se zastupci
fidicich orgai ovSem vyplynulo, Ze se prozatim nezahajila reediz&addného PPP projektu
spolufinancovaného z fofideU, a proto se za stavajicich podminek doba eeadiPPP projektu
omezuje jiz jen na maximair® let.
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Pro spravné nastavetdsového rdmce projektu jsme zpracovalizhe scéni, které se od sebe IiSi
podle faze pedloZeni projektoveé Zadosti k registraci. Ke kazdengchto scénéi jsou uvedeny jeho
vyhody a nevyhody.

PPP Modelova struktura je rozvrzena do V fazi aypakcely Zivotni cyklus projektu od identifikace
potieby realizovat projekt az po jeho uvedeni do pravdznasledujicéasti je uvedeniehled aktivit
v ramci jednotlivych fazi:

Uvedeny model Zpracovani zadavaci dokumentace a realizace v§ového fizeni po registraci
projektové Zadostl' pocita se zpracovanim koncesniho projektu, s jehodehim gisluSnym
subjektem (vladou, zastupitelstvem kré&j@bce) a nasledns dopracovanim projektové zadosti pro
poskytnuti dotace z foidEU a k jeji registraci udcné piislusného organdiglici organ nebo
zprostedkujici subjekt), v rdmci jehoZ programu se prop&dklada. Poté se jiz PPP projekt realizuje
standardnim zZjsobemg¢imz se rozumiifiprava zadavaci dokumentace a realizacérofghorizeni

na dodavatele a realizace inveéstifaze projektu, v ramci niz dochazi kiptzZnémucerpani dotaci

z fondi EU.

Faze |: se souskdi na vypracovani studie proveditelnosti s citgovérit technickou, ekonomickou
a pravni proveditelnost projektu. Studie technickéhteSeni zahrnuje vyhodnoceni technickych
aspekit u preferované varianty a zpracovani technické dwtace pro Uzemni povoleni resp.
stavebniizeni. Rednttem ekonomické analyzy jégustavit a vyhodnotit zakladni moznastseni
véetns analyzy a kalkulace tzv. nulové varianty pachovani stavajiciho #pobu poskytovani wejné
sluzby a dale porovnat vyhody a nevyhody poskytosirzeb podle koncesniho projektu a

podle tradini verejné zakazky. Pro srovnani moznosti realizace kioj@rmou PPP s realizaci
projektu podle tradni verejné zakazky je pouzZivana ti¥odnota za penizeco znamena, Ze realizaci
projektu formou PPP bude dosazeno vy3Siho uZighormeru k vynaloZzenym prosgtdiim (pongr
vykon/cena), nez kdyby stejny projekt realizovalepay sektor z vlastnich prdstka a ve vlastni
reZii (resp. formou tradni verejné zakazky). HodnoceniHpdnoty za penizefrobiha nejenom ve
fazi l., ale také v ramci faze IV po wtu nejlepsi nabidky (soukromého partnera). V tostéaliu ma
hodnoceni Hodnoty za penize prokazat, ze finalbidka a teda realizace formou PPP je vyRgin
nez postup formou trathi varejné zakazky. Pravni Due Diligence hodnoti souladgpovaného
teSeni s pravniademCR.

Faze II: jedna se o fazi, ktera zpravidla nebyvaégsti harmonogramu PPP projektu, nepcw
popisuje procesipdloZeni projektové zadosti pro ziskani dotacendif&U. Uveden&ast faze
znazotiuje cely proces od ziejreni vyzvy k fredloZeni projektové Zadosti az po vydani rozhodmuti
poskytnuti dotace/smlouvy o poskytnuti dotad&gmz uvedeny harmonogram vychazi

z predpokladu, Ze se bude jednat o tzv. velky projakty musi byt schvalen Evropskou komisi (s
vyjimkou resortu ministerstva dopravy jsme se redes Zadnymi projekty, které by jiz byly
schvaleny Evropskou komisi).

Faze lll: se zamsfuje na spravné nastaveni ¥twvéhorizeni s definovanim podminek
zabezpeujicich naplgni cili projektu. Tyto poZadavky jsou vyjéhy v podob ekonomickych,
kvalifika¢nich a technickych sotitnich podminek.

Faze IV: popisuje realizaci jednotlivych fazi seéaniho dialogu od vyzvy kdasti gredloZzené
zadavatelem projektti jeho externim poradcem az po fazi usni smlouvy s vybranym uchazsm.
K této fazi jsou daleipcleneny aktivity tykajici se posouzeni projektu ve vatdhveejné podpte,
piicemz se v uvedenéntipad palita s tim, Ze pro zaji&i vysSi pravni jistoty sefigtoupi

k notifikaci projektu u Evropské komise.

Faze V:predstavuje investni a provozni faze,ipnichz je teba dbat na ptmi povinnosti

vyplyvajicich z néizeni ES upravujicich podminky pterpani dotaci z foridEU (viz rozhodnuti o
poskytnuti dotace/smlouvy o poskytnuti dotace).
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4.1.2.5 Zpracovani zadavaci dokumentace pro PPP projadlaace vybroveéhoiizeni po registraci projektové zadosti

PPP — Modelova struktura kombinovana s EU fondy u pro  jekt Gl generujicich

6-12 n¥sici 6-14 nesiol < 2-6 mesiol » < 6-14 misial > X mesic
+———> ———————Pp < > < > 4———>
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Schéma¢. 2: PPP Modelova struktura — zpracovani zadavaciakumentace a realizace vyérového rizeni po registraci projektové zadosti
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Zpracovani projektové dokumentace a realizace vysovéhorizeni po registraci projektové

zadosti

Vyhody modelu Popis modelu

= U uvedeného modelu sedita s gedloZenim projektové zadost
jiz po schvéleni koncesniho projektu (tedy po upty3-6
mesial od stadia zpracovani projektové dokumentace).
V uvedeném fipact je ovSemieba pditat s fedpokladem, ze
Zadatel je vlastnikem pozemku nebo jsoudwopnim vlastnikem
jiz vyporadany majetkopravni vztahy. V apem gipad nelze
piedkladat projektovou zadostgaltim, nez budou vypadany
majetkopravni vztahy.

= Zrozpdtu projektu Ize hradit naklady vynaloZzené na zpvaod
projektové Zadosti a na realizaci ¥fbvéhotizeni, coz u tohoto
typu projektu neni z finamiho hlediska upkhzanedbatelna

polozka.

= Scerpanim alokace z foddEU Ize i optimalnim scén
pocitat po cca 1,5 roce od zahajeni praci na projéktov
dokumentaci. Vychazime-li z@dpokladu, Zeifprava
projektové dokumentace zafye v |.¢tvrtleti 2009,
s predloZzenim |. Zadosti o platbu Izegi@t ve IV.¢tvrtleti roku
2010 s tim, Ze jednotlivé etapy projektu budou rbemy
v trvani 6 n¢siail. Z pohleduridiciho organu je model
.Zpracovani projektové dokumentace a realizaceroueho
Fizeni ped registraci projektové zaddstiyhodrgjsi, protoze
dojde kéerpani finasinich prostedk od V. ¢tvrtleti roku 2010
a v pfibehu programového obdobi tak bude moZzné zrealizovat
cca 10 etap projektu. Z tohoto hlediska je z&jiStpitibézné
cerpani prosedki a piipadné nezadouci prodlevy skiterych
fazi projektu by neiy tak vyrazny negativni dopad na celkov
¢erpéani alokace, neBéerpani plateb bude rozvrzeno po celé b-
ti leté obdobi.

[0}

Nevyhody modelu

= U uvedeného modelu je relativaysoké riziko, Ze se v pbéhu
vybérovéhotizeni zn¥ni technické aspekty projektu a ng n
navazujici rozpéet projektu. U tohoto modelu se musi vyjit
z predpokladu, Zejvodre navrzeny rozpiet predstavuje
maximalni limit prostedki/ptipadr€ jej Ize navysit o
projektovou rezervu, které Ize financovat z fork€lJ, a vydaje
nad ramec fivodniho rozpétu budou zégazeny do kategorie
nezpisobilych vydaj a budou financovanyrimo z rozpdétu ¢i
jinych zdroji zadavatele projektu.

Tab €. 3: Vyhody a nevyhody modeltiZpracovani zadavaci dokumentace a realizacéreyBhotizeni po
registraci projektové zadosti”
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Druhy z navrZzenych mode|,Zpracovani zadavaci dokumentace a realizace vgtového rizeni
pied registraci projektové zadosti pocita se zpracovanim koncesniho projektu a s redlizac
vybérovéhoiizeni na investora a provozovatelede& stadiu pedtim, nez seipdloZi projektova
Zadost.

Faze |: se souskdi na vypracovani studie proveditelnosti s citgovérit technickou, ekonomickou
a pravni proveditelnost projektu. Studie technickéhteSeni zahrnuje vyhodnoceni technickych
aspektt u preferované varianty a zpracovani technické dwtace pro Uzemni povoleni resp.
stavebniizeni. Rednttem ekonomické analyzy jégustavit a vyhodnotit zakladni moznastseni
véetrg analyzy a kalkulace tzv. nulové varianty pachovani stavajiciho #pobu poskytovani wejné
sluzby a dale porovnat vyhody a nevyhody poskytosirzeb podle koncesniho projektu a

podle tradini verejné zakazky. Pro srovnani moznosti realizace kioj@rmou PPP s realizaci
projektu podle tradni verejné zakazky je pouzZivana ti¥odnota za penizeco znamena, Ze realizaci
projektu formou PPP bude dosaZzeno vy3Siho uZigkormeru k vynaloZzenym prosgtdiim (pongr
vykon/cena), nez kdyby stejny projekt realizovalepay sektor z vlastnich prdstka a ve vlastni
reZii (resp. formou tradni verejné zakazky). HodnoceniHpdnoty za penizefrobiha nejenom ve
fazi l., ale také v ramci faze Ill. po v§ttu nejlepSi nabidky (soukromého partnera). V tostéaliu ma
hodnoceni Hodnoty za penize prokazat, ze finalbidka a teda realizace formou PPP je vyRkgin
nez postup formou trathi varejné zakazky. Pravni Due Diligence hodnoti souladgpovaného
teSeni s pravniademCR.

Faze II: se zamitfuje na spravné nastaveni ¥twehorizeni s definovanim podminek
zabezpeujicich naplgni cili projektu. Tyto poZzadavky jsou vyjéhy v podob ekonomickych,
kvalifika¢nich a technickych sotitnich podminek.

Faze lll: popisuje realizaci jednotlivych fazi séabiho dialogu od vyzvy kdasti fedloZzené
zadavatelem projektti jeho externim poradcem az po fazi usni smlouvy s vybranym uchazsm.
K této fazi jsou daleipcleneny aktivity tykajici se posouzeni projektu ve vatdhveejné podpie,
piicemz se v uvedenéntipad pcalita s tim, Ze pro zaji&hi vysSi pravni jistoty sefigtoupi

k notifikaci projektu u Evropské komise.

Faze IV: jedna se o fazi, ktera zpravidla nebyvacgsti harmonogramu PPP projektu, nepaaw
popisuje procesipdloZeni projektove Zadosti pro ziskani dotacendif&U. Uvedené schéma faze
IV znazonuje cely proces od zigjréni vyzvy k fredloZeni projektové Zadosti az po vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace/rozhodnuti o spohrftovani projektu,igemz uvedeny
harmonogram vychazi zexdpokladu, Ze se bude jednat o tzv. velky projdkty musi byt schvalen
Evropskou komisi (s vyjimkou resortu ministerstaprhvy jsme se nesetkali s Zadnymi projekty,
které by jiz byly schvaleny Evropskou komisi).

Faze V:predstavuje investni a provozni faze,ipnichz je teba dbat na ptmi povinnosti

vyplyvajicich z néizeni ES upravujicich podminky pferpani dotaci z foridEU (viz rozhodnuti o
poskytnuti dotace/smlouva o poskytnuti dotace).
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4.1.2.6 Zpracovani zadavaci dokumentace a realizacéroybhotizeni na koncesiobé ped registraci Zzadosti

PPP — Modelova struktura kombinovana s EU fondy

Casovy rozvrh a struktura aktivit
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Schéma¢é. 3: PPP Modelova struktura — zpracovani zadavaciakumentace a realizace vy#érového fizeni pred registraci projektové zadosti
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Zpracovani projektové dokumentace a realizacérojiéhorizeni fed registraci projektové zados

Vyhody modelu
= jasna specifikace technickych podminek projektu
= harmonogram projektu bude odpovidat realnym teiimiplreni

= rozpaiet projektu by il korespondovat s nastavenim
technickych podminek projektu a se zahrnutim v$ggoin
naklad, které budou financovany v ramci invesii faze
projektu

= odhad ¢ekavanych vyddji piijmt by meél byt realrgjsi, pokud
se bude vychazet z Gdaj investénich a provoznich vydajich
navrzenych budoucim investorem

Nevyhody modelu

= Z pohledutidiciho organu je ovsem uvedeny model nevyhodrjy
v disledkucerpéni alokaci az po uplynuti cca 38siai (jedna
se o tzv. kriticky scérfakdy se u vSech fazi projektudita
s nejzazSimi moznymi terminy). Vyjdeme-li z hypatie¢ho
scénéde, Ze prace na projektové dokumentaci se zahaji v |
¢tvrtleti 2009, v takovémijpack by investéni faze projektu
zap@ala az ve llI¢tvrtleti roku 2012. Z pohledtidiciho organu
by uvedeny model znamenal ponechani groghvysokécastky
(cca 0,75 mid.) z alokace programu az na konecrpmgvého
obdobi ,¢imz se vystavu;ji relativnvysokému riziku, ze kdyby
doslo k nezadoucim prodlevam vip&hu investéni faze
projektu, nepoda se vyerpat gisluSna alokace a prastky se
vrati zgt do rozpétu EU. V uvedené fazi nelze @itat s tim, ze
by fidici organ il k dispozici ndhradni projekt, ktery by se
financoval z fond EU pro gipad zpozdni u PPP projektu.

= Naklady projektu vynalozené na zpracovani proje&tov
dokumentace a na realizaci ¥bvéhotizeni nemusi byt u
nekterych prograr povazovany za Zobilé vydaje (nap u
nekterych progran jsou za zfisobilé vydaje povazovany jen ty
vydaje, které vznikly 3 #sice fed registraci projektové
Zadosti).

= Zadavatel i investor se vystavuji pé&me vysokému riziku, ze
v piipact neposkytnuti dotace nebude z&jStlostatény objem
finan¢nich prostedki na financovani investiniho zandru a ze
prace na projektu budou pozastaveny.

Tab €. 4: Vyhody a nevyhody modeltiZpracovani zadavaci dokumentace a realizacéreybhotizeni fed
registraci projektové zadosti”
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4.1.3 Dota¢ni model - kombinace PPP a fonil EU u projekta podléhajicich pravidiim
vei‘ejné podpory

Z hlediska vhodnych PPP projélde bude pravgbodobrt jednat nejasgji o projekty podle pravidel
pro regionalni investni podporét dle regionalni mapy intenzity ¥&jné podpory pro obdobi
°1.1.2007-31.12.2013. \iipadt, Ze se nejednd o regiondlni invéstipodporu, vSak iize byt vyse
podpory odlisna stanovena titghad na zakla8lNOBV nebo na zakladPokyni Spol&enstvi ke
statni podpi® na ochranu Zivotniho prostli®*

Dale je popsan postup prodigleni véejné podpory a deni velikosti dotace z vejnych prosiedki
pro regionalni investni podporu.

VySe podpory je vymezena z hlediska jeji intengityry) v porovnani s referénimi naklady.
Kazdou intenzitu podpory nutno &tat v hrubém ekvivalentu podpory (HEP).

Procentni podily povolené podpory podle regiondlapy jsou stanoveny v tabuleeb.

Region soudrZnosti Intenzita podpory
Maly podnik Sttedni podnik  Ostatni
subjekty (velké
podniky,
subjekty
verejné
spravy)
Stredni Morava, SeverozapadietniCechy, o o o
Moravskoslezsko, Severovychod, Jihovychor ek S0% AU
*Jihozapad (1. 1. 2007 - 31. 12. 2010) 56 % 46 % 36%
*Jihozépad (1. 1. 2011 - 31. 12. 2013) 50 % 40 % 30%

Tab €. 5: Regionalni mapa intenzity véejné podpory

Intenzita podpory uvedend v hrubém ekvivalentu pogje diskontovana hodnota podpory vyjéta
jako procentni podil diskontované hodnotyiggbilych naklad. Jaké naklady Ize povaZovat za
zpasobilé, stanovi Pokyny sp@éknstvi pro regionalni podporu 2007 — 2013, respBMO

Hruby ekvivalent individualni podpory oznadmené Keingie vypeoita k okamziku oznameni. V
ostatnich fipadech se Zsobilé investini ndklady diskontuji na jejich hodnotu v okamziku
poskytnuti podpory. Hodnota podpory vyplacené&kotika splatkach se diskontuje na svou hodnotu v
okamziku jejiho oznameni nebo poskytnuti, podleydamkolnosti. Urokova sazba, ktera se pouzije
pro ely diskontovani hodnot a pro vy§®i vySe podpory v podélzvyhodréné pijcky, je referemni
sazb# platna v dob poskytnuti podpory.

Na regionalni investni podporu pro velké invesghi projekty, tj. nad 50 miliolhEUR se vztahuje
upraveny limit regiondlni podpory stanoveny podisladujici stupnice:

34 Pokyny k regionalni podp® 2007 — 2013 (2006/C 54/08)
35 (2008/C 82/01)
36 Sdleni Komise o revizi metody stanovovani reférdnh a diskontnich sazeb (2008/C 14/02)
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Zpusobilé vydaje Upraveny limit podpory
do 50 miliomi EUR 100 % regionalniho limitu
pro ¢ast od 50 milioi EUR do 100 miliofi EUR 50 % regionalniho limitu
pro ¢ast nad 100 miliohEUR 34 % regionalniho limitu

Povolena vySe podpory pro velky inveésti projekt se tedy vypdta podle tohoto vzorce:
maximalni vyse podpory =R x (50 + 0,50 x B + 03@),

kde:

R je neupraveny limit regionélni podpory;

B jsou zpisobilé vydaje v rozmezi 50 mili@rEUR az 100 miliofi EUR; a

C jsou zfisobilé vydaje nad 100 miliGrEUR.

Pt vypoctu se pouziji oficialni semné kursy platné v den poskytnuti podpory &ipgt podpory, na
kterou se vztahuje povinnost individualniho oznaamykursy platné v den oznameni.

Dotace na regionalni inve&tii podporu mze byt tedy obe@nposkytnuta pouze do vySéiglusného
limitu vetrejné podpory:

u projekf kraje je: 60% -40% hrazeno z fanBU (pro lepSi ndzornost jsou uvedeny limity v prin
fadku Take. 5) a zbyvajicich 40% z rozgtol kraje
4.1.3.1 Casovy harmonogram PPP projektu podléhajiciho piavideejné podpory

Harmonogram projektu je shagla PPP projektem vytygjici prijem rozvrzen do V fazi. Hlavni
rozdil spa@ivéa v doplréni procesu notifikace Komise ohledwerejné podpory a vydani rozhodnuti
Komise ve ¥ci verejné podpory. Na zakladéto skuténosti je doba trvani faze I. prodlouzena o 6
meésial.

Systém finatnich toki bude totoZzny s modelem u projéktytvarejicich gijem (kapitoly 4.1.2.3).
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PPP — Modelova struktura kombinovana s EU fondy u pr  ojekt i podléhajicich
pravidl am vefejné podpory

Casovy rozvrh a struktura aktivit

6-12 nEsial 6-14 nesial P E— L - - R S 6-14 ntsial > «———Xmesici
‘+————— > 4«—————> < >
_ | e ‘ | i

Studie Vyzvak Metoda Zpracovani VWzvak Géasti v Pfiprava nabidek zajemci
technického predkiadéni zadosti P zadavaciho > kvalifikaéni »  soutsznim dialogu
FeSeni Fizeni
Schvaleni studie ~- Schvaleni PFiprava zadosti o Konference zajemcu Podéni’ nabidek - q
technického Bilanizecst] zadévaciho Giast, dotazy ke M‘“('g,’ ing projektu
FeSeni Fizeni kvalifikacni e
* * dokumentaci ¢ " i
Hodnoceni a vybér * - parametrd)
i e Zpracovani R o] el
(s raest] oznameni (alifikagn feseni L3 Aplikace platebniho
i vz mechanismu
variant jednéni velkych * dokumentace
projektd Fidicim ) o Reseni
‘ organem (resp. . ¢ Prezentace navrha A kalkular:-ige Yz souvisejicich
Prévni vedenim resortul Zkra:ﬁe:ny fesent pe
Due-Diligence er:jektu Priprava zédosti o technickych a
Ugast, t_irva_y‘ke prévnich otazek
+ kvalifikacni ¢ Rozhodnuti o vybéru
¢ Registrace akce . - dokumentaci " 31 nabiky
— Projektovy 3kola soutézniho
Kvantitativni marketing, || dialogu
ey prazkumu Schvéleni koncesni smlouvy
variant trhu
Odsouhlaseni akce Eosoreenl vladou
Fidicim orgénem a i ”
‘ vy o kvalifikace a vybér Ukongeni soutzniho
o WYe . omezeného poctu dialogu
Studie registraéniho listu 2&iemet c il I
proveditelnosti L omerel 0s€
(OBC)
‘ Projednani velkych Dokonceni smluynl
projekt EK Zpracovani zadavaci Platebni mechanismus

Schvaleni quumme: : Standardy pinéni | Financial Close

koncesniho - Zpecnﬂl;?cel V)(itupu . Technicka B’

i stém méfeni vykonnos P

projekiu viddou Informovani Platebni mechanismus sroeamivaialy
Zadatele o vysledku Kone¢na matice transferu rizik
projednani na EK Public Sector Comparator
Notifikace Navrh smluvnich dokument(
hledKT(ms'} . Vytvoreni hodnoticich  kritérii
liska verejne "
Vydéni Rozhodnuti
L ministrao +
poskytnuti podpory Schvéleni zadavaci |>_
Razhodnuti dokumentace
Komiseve véci [
vefejné podpory
[ Priezns e projets areporirg e promes

Schémaé. 4: PPP Modelova struktura — zpracovani zadavaciakumentace a realizace vyérového ¥izeni po registraci projektové zadosti u
projekta podléhajicich pravidiam vefejné podpory
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Dota¢ni model u PPP projekii podléhajicich pravidlam verejné

A
pOd pOre Vybérové fizeni je realizovano spole¢né pro investiénia provoznifazi
Struktura Investi¢ni faze Objem financovéni zavisi Provozni faze
financovani na pravidlech vefejné
Soukromé Vefrejné zdroje podpory
SPV EU fopqy, stétnirozpp égt, ostatni
verejné zdroje kraje €i obce;
d Anf ) . L Neprobih& ¢erpanidotaci z fondu EU,
Financovani Financovanive vysi . P ; At
ostatnich vydajd regionalni mapy intenzity stat se bude podilet na spolufinancovani

ve formé poplatkd za dostupnost, véetné
splaceni poplatku soukromému subjektu
za jeho investici vinvesti¢nifazi

vefejné podpory (ve vySi
40%-50% zpUsobilych
vydaju)

Zadatel/ Vefejny ] Soukromé o
prijemce subjekt Vefejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV ;I\D/\e/s[:ir:e\‘/ozme objekt

investice i v provozni fazi

Casovaosa L 5

L »

PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate

Finan €éni
schéma Financovanizpusobilych vydaju z

€
vefejnych zdrojd (rozpodet EU, statni dostupnostza spravu a provoz
rozpocet, rozpocet regionalnirady)
dofinancovani ostatnich vydaja do 5 5 5 5 5 - >
celkového souctu 100% soukromym
subjektem (Soukromé SPV). rl r2 r3 r4 5 16 r7 8

ZpUsobilé vydaje hrazené |:| PR Investi¢ni vydaje hrazené
f - P d P
béhem investi¢ni faze rovoznivydaje Vv provoznifazi

Verejny subjekt plati poplatky za

Schémat. 5: Dotaéni model — kombinace PPP a fonil EU u projekti podléhajici pravidlim verejné
podpory

4.1.4 Dota¢ni model - kombinace PPP a fonil EU u ostatnich PPP projekfi

Nasledujici model vychazi z totoZznyctregpoklad jako predchozi dva dotai modely. Rozdil u
tohoto typu PPP projektu sgigé v tom, Ze se naspnevztahuji ani pravidla pro projekty vytegici
ptijem, ani pravidla iejné podpory:

= Zadatelem/ fijemcem dotace z foridEU bude véejny subjekt;

= realizace spolmého vylérovétizeni na investora projektu a provozovatele vybadév
infrastrukturyci objektu;

= vefejny subjekt bude vlastnikem vybudované infrastipka se soukromym subjektem bude
uzawena najemni smlouva na provoz objektu po dobu trik@mcesni smlouvy.

Finartni prostedky z fond EU budou wteny k pokryti nakladl na gipravnou a investni fazi
projektu. U uvedeného modelu je sice modepat dotace z foridEU v pIné vySi 85% ze
zpasobilych véejnych vydai, ale u PPP projektse péita s hrazenim jen jejich p@mé vySe (na
schéma. 6 se jedna dervené obdélniky uveden&asti Finadni schéma). K tomuto #gobureSeni
se ffistupuje z dvodu alespd ¢asténého zachovani principu ,neni sluzba, neni platigiraxi
uvedeny princip znamena, Ze se invagstnaklady hradi investorovi a provozovateli objel#

v provozni fazi jako saiéist poplatku za dostupnost. K proplaceni zbyvdjigigesttnich vydafp
projektu (zbyvajici podil investnich vydafi, ktery bude v rozpgu projektu ozn&n jako
nezmsobily vydaj + ostatni nezgobilé vydai) dojde aZz Bhem provozni faze ve forrizv. poplatk
za dostupnost (na schéma se jedna o modré obdélniky uveder@sti Finakni schéma), fixcemz
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doba splaceni investich vydafi by mgla trvat minimalg 5 let, coZz odpovida principu udrzitelnosti
projektu.

Pokud by se d@Sila otdzka financovani reZijnich naklace smyslu fesného vymezendth vydat,
které jsou povazovany zatgobilé vydaje u PPP projeékvzniklych v provozni fazi (viz Tab. 1,
vymezeni rezijnich nakl@y, doporiovali bychom do nich zagd zbyvajici zgisobilé investni
vydaje zapétené do poplatku za dostupnost (na sché&ngase jedna o modré obdélniky uvedené
v ¢asti Finakni schéma).

Dota¢ni model u ostatnich PPP projeki

Vybérové fizeni je realizovano spole¢né pro investiénia provoznifazi

Struktura Investiéni faze Objem financovanije Provozni faze
financovani omezen do max. miry
" = - odpory z fondd EU,
Soukromé Verejné zdroje p -
EUfoI\qy, sté{nirozpo ¢::Lt, ostatni kteraLf ERDF'a’Fondu
vefejné zdroje kraje &i obce soudrznosti ¢ini 85%
Financovani Neprobih& ¢erpanidotaci z fondu EU,

ostatnich vydajti F'Qi‘;ﬁﬂ\{iﬂ' po dn:_aorne casti stat se bude podilet na spolufinancovani
Zpusobilych vydaju ve formé poplatkd za dostupnost, véetné
splaceni poplatku soukromému subjektu

za jeho investici vinvesti¢nifazi

Zadatel/ Vefejny ] Soukromé o
prijemce subjekt Vefejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV SPV provozuje objekt

. R Ao investice
investice i v provozni fazi

Casovaosa L

v

PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate

Finan €ni
schéma  Financovanizptsobilych vydajd z

€
vefejnych zdroji (rozpocet EU, statni dostupnostza spravu a provoz
rozpocet, rozpocet regionalnirady)a
dofinancovani ostatnich vydaja do 5 5 5 5 5 —_—
celkového souctu 100% soukromym
subjektem (Soukromé SPV). rl r2 r3 r4 5 r6 r7 r8

ZpUsobilé vydaje hrazené |:| PR Investi¢ni vydaje hrazené
. - P d P
béhem investi¢ni faze rovoznivydaje v provozni fazi

Verejny subjekt plati poplatky za

Schémat. 6: Dotaéni model — kombinace PPP a fonil EU u ostatnich PPP projeki

Systém finatnich toki bude totoZzny s modelem 4.1.2.3

Casovy harmonogram projektu je totozny s modelen2441
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4.2 Finanéni inzenyrstvi
4.2.1 Zakladni vychodiska finanéniho inzenyrstvi

4.2.1.1 Iniciativy finanéniho inZenyrstvi

Zaméfrenfiniciativy Posouzenijeji vhodnosti pro realizaci PPP
projekt G

Jaspers

Jeremie

Jessica

Jasmine

Schémag. 7: Pirehled iniciativ finanéniho inzenyrstvi

4.2.1.2 Vychodiska finaginiho inzenyrstvi

= Zadatelem o G bude investor (SPV) péieny spravou a provozem objektu v ramci PPP
projektu

= projekt musi sglovat podminky programu, v ramathmZz mu byl poskytnut &
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na projekty financované v rdmci finamiho inZenyrstvi se nevztahuji pravidla pro projekt
vytvérejici gijem (€l. 55 Obecného riizeni) za pedpokladu, Ze prasdky z tohoto fondu
budou vraceny zt do holdingového fondu

na projekty financované v rdmci finamiho inZzenyrstvi se vztahuytavidla zpasobilych
vydajua podle natizeni ES a podle narodnich pravidel zfpsobilosti (viz ,Metodicka
prirucka zpisobilych vydaj pro programy spolufinancované ze strukturalniatdfoa

z Fondu soudrznosti Evropské unie na programovélobét 2007 az 2013%)

projekty financované v ramci finaniho inZenyrstvi se rov ¥idi pravidly pro vefejnou
podporu

projekty musi byt ziskové do té miry, ah§fjpmce G¥¢ru byl schopen vratit 2 do fondu
prostedky ve stejné vysi navySené o inflaci (udrzen&lmé hodnoty pefz“) pro dalsi
projekty

finan¢ni prostedky budou sitovany do fond podle svého zadeni (nap. Jessica do
projekti IPRM, Jeremie do projekizaneienych na podporu MSP)

4.2.2 Zakladni modely ,finanéniho inZenyrstvi“

4221

Institucionalni raAmec

Institucionalni ramec finamiho inZenyrstvi vychazi z& zékladnich modé| a to z:

1.

»Evropského modeld™, u néhoz se peita s imou investici EIB (u iniciativy Jessica) nebo
EIF (u iniciativy Jeremie), které budou goeny spravovanimifspevki z operénich
progrant

»Modifikovaného evropského modelti, u néhoz se pgita s vytvgenim zvlastniho subjektu
(SPV) za delem vyuzivani finatmich prostedki v ramci nastraj Fl a role EIB/EIF bude
spaivat v majetkové &asti a ve vykonu funkce spravce SPV

»Narodniho modelu', ktery miZe byt uplatin ve tech variantach podle toho, ktery subjekt
bude po¥ten spravovanimifspivki z operénich program

a) statni fond, u rehoz se poita s gimou investici a bude p&ken spravovanim
ptispsvku z oper&nich program

b)banka, ktera je tzv. vybranym ucha#em na zaklaglvybérovéhotizeni

c¢) investiéni spol&nost, ktera je tzv. vybranym uchasm na zaklag
vybérovéhoriizeni

Pri vybéru varianty statniho fondu je zapotebi zohlednit tu skutmost, Ze statni fond bydimit
piedchozi zkuSenost nejen s fidaimi operacemi, ale i s ginim povinnosti u¢i EK (nag.
povinnosti souvisejici s procesem monitorovani@loceni realizace projektplnéni informanich
povinnosti wéi EK). | tato instituce totiz bude podléhat ex-pasgtitu vykonavaného Centralni
harmonizé&ni jednotkou MK EK. F¥i identifikaci nesrovnalosti by to znamenalo, Zegfredky
budou vraceny zjt do rozpétu EU z divodu jejich neoprawného pouZiti. Zodpaddnost Wici
fidicimu orgéanu by sice nesl statni fond, ale peo&ty by musely byt uhrazeny ze statniho réapo

37 Slovenska republika ustoupila od této moznasskptnuti pimého grantu EIBi EIF, neba alokované prosedky jsou zahrnuty do bilance ESBEIF a bankai fond s nimi naklada

jako s vlastnimi prosedky, i kdyZ zodpotdnost za spravnost jejich vynaloZeni v souladui spérainich prograri nadale nesgdici organ.
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Jak naznéuje dosavadni praxe &kterych zemich EU, u nastfofinancniho inZenyrstvi sefjstupuje
ke kombinaci dvou z vySe uvedenych variant, a prptozpracovani navrhu vhodného orgasiziéo
modelu je mozné zvazZzovat modifikovaifeSeni zaloZzeného na principeéth44 Obecného rigeni.

Zhodnoceni vyhod a nevyhod vySe uvedenych variapodtujeme zpracovat ve foimaterialu do
vlady, ktery gipravi MMR jako koordin&ni organ pro NSRR spale¢ se zainteresovanymi resorty.

Do instituciondlni struktury dopotujeme zapojit nasledujici subjekty:

=  Fidici vybor - pIni rozhodujici pravomociprozdlovani finarénich prostedki na projekty,
dofidiciho vyboru doportujeme nominovat zastupceéadiidicich organ a wcre
piislusnych atvatr ministerstev, tj. zastupce kazdétaiciho organu na Grovni kraje (14
zastupd), zastupceidiciho organu za IOP, odboru regionalniho rozvoginoru narodniho
organu pro koordinaci, odboru financovani RGPROP, odboru centralni harmonina
jednotky, @ip. platebniho a certifikmiho organu

= spravce holdingového fondu -powieného zpracovanim investi strategie, definovanim
finanénich produki a nastavenim pravidel pro optimalni rozvrZzenirfimich prostedki na
projekty

4.2.2.2 Legislativni ramec

Evropsky model

V piipads poskytnuti pimé investice EIB nebo EIF se zvaZuje moZnostigrdiRamcové smlouvy
vymezujici isobnost jednotlivych subjekzapojenych do vyuZzivani nastidsl (fidici organ a
EIB/EIF neboridici organ a SPV). Samotnygvod finagnich prostedki z alokace opetaiho
programu do rozptiu EIB/EIF¢i SPV bude pedmétemsmlouvy o financovani

V této souvislosti jefeba zminit, Ze v souladu se zakonem o rézpych pravidlech nesmi byt
finanéni prostedky grevedeny do zahratii EIB by musela 'R vytvait viastni poboku.

Narodni model s variantou statniho fondu

Pri aplikacinarodniho modelu s variantou statniho fondudale také ,Fondu") jeréba doplnit

do prislusnéhozédkona,jimz se statni fondiizuje, roli Fondu pi poskytovani podpory ze statniho
rozpa:tu formou gimych investic, Ugra a zaruk podnikm nebo nistskym projekim v ramci
nastrofi Finartniho inZenyrstvi aipvykonu dalSicktinnosti souvisejicich s poskytovanim této
podpory(resp. opravéni k pouziti prosedki na vySe uvedené&ély).

BlizSi podminky tykajici se poskytovani podporypeasy prostedki budou upraveny ve statutu, a to
zejména vdch ¢astech tykajicich se:

= rozsahuéinnosti Fondu, do rehoz je zapdtbi promitnout tyto skuteosti:

0 pInéni informaéni povinnosti vi¢i ziizovateli (vécre prislusnému
ministerstvu) fidicimu organu, s jehoZz fin&mimi prostedky se
v prislusném fondu nakladé &dr dalSim statnimitadim (nag¥. Poslanecké
snmovrg, vliad, Ministerstvu financi)

0 administrace prostredkii ziskanych v ramci nastroje Jessica/ Jeremie
v rdmci Finanéniho inZenyrstvi v souladu s pravnimi pedpisy a
souvisejicimi snérnicemi, metodikami a pokyny ptislusnych organi
zahrnujici v sob dilei ¢innosti sp@ivajici v evidenci projektové zadosti,
hodnoceni projektové Zadosti
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o pInéni kontrolnich funkci souvisejicich s vyuZitim poskytnutych ptestii
z Fondu

0 vedeni Eetnictvi o tvorbé a uziti poskytnutych prostredka z Fondu
v souladu €l. 60(d) n&izeni 1083/2006 dankem 15 n&zeni 1828/2006

varianta | spivajici v planovanémipvedeni finaénich prostedki: prevedeni finagnich prostedki
do nastraj finanéniho inZenyrstvi row¥ dopordujeme vymezit \priloze zakona o statnim

rozpoétu na prisludny rok. V piislusné kapitole vymezujiciiiezové ukazatele navrhujeme doplinit
k vydajim na programy spolufinancované z predii EU na programoveé obdobi 2007-2GE3tku
pievedenou do holdingového fondu z rofpoEU a ze statniho rozgio (jedna se o podil &eny na
spolufinancovani projeij

varianta Il speivajici v ad-hoc fevedeni finatnich prostedki v pribéhu rozp@tového rokuRO
pozada MF o fevedeni finaénich prostedki do holdingového fondu ve fosouhrnné zadosti, na
uvedeny Ukon navaze MF, ktera provede kontroluvsymsti souhrnné zadosti a poté pozada EK o
pievedeni prosédki ve forme Zadosti o platbu

Predpoklada se, Ze vySéigpevku ze statniho rozgtu poskytnut&idicimu organu bude vymezena
v podminkach préerpani prosedki ve zréni: ,prostedky budou nenavratrvloZzeny do
holdingového fondu“ a na zaklatéchto podminek rize MMR gistoupit k vy&tovani a uzakeni
celé akce.

Narodni model s variantou banka

V uvedeném fipadt by se realizovalo standardni wbveéiizeni podle ZVZ na banku/invetii
spolenost, ktera by byla pévena spravou finamich prostedki alokovanych do holdingového
fondu. Lze pedpokladat, Ze navrh smlouvy o poskytnuti fifrdoh prostedki v ramci nastraj
Finartniho inZzenyrstvi upravujici vztah mezi zadavatetebankou (tedy ,vybranym uchazm®)
bude obsazen v zadavaci dokumentaci.

EK ve svém metodickém pokynu k finarimu inZenyrstvi dopotwje smlouvu upravujici vztah mezi
verejnym zadavatelem a vybranou banku zaloZit na dégtéch principech:

= produkt nebo sluzbu objednavaegmy zadavatel zitvodu poteby spadajici do jeho
kompetence za Uhradu (tj. cena nebo jina thrada)

= podminky pro sluZzbu nebo produkt jsou podrobtanoveny vieejnym zadavatelem
v zadavaci dokumentaci

= UspsSny (astnik vylirovéhotizeni bude smluvnvazan, aby dodrzel podminkydiené
zakazky

= subjekty nebo organy jako #ggni zadavatelé obvykle budou hradit 100% Uhradgstené
smlouvou

= smlouva je bilateralni: uklada recigrd povinnosti véejnému zadavateli a dodavateli
produktu nebo sluzby, ktery poskytujer@mému zadavateli nebieti strag nebo ji uéenym
stranam produkt nebo sluzbu, které si objedndkjug zadavatel monitoruje poskytovani
produktu nebo sluzby, které objednal

= vysledkem procesu zadavaniemé zakazky je smlouva otegné zakazce nebo jina
nepojmenovana smlouva
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4.2.2.3 Popis finaknich toki v rdmci finagniho inZzenyrstvi

NiZze uvedené schéma znaage dva dlezité momenty tykajici se vyuzivani nasirpancnino
inZenyrstvi (uvadi se nd@igladu nastroje Jessica) pro realizaci projektovg@heru.

Prvni moment se tyka uzani smlouvy o spravovani holdingového fondu upriavgodminky
spravy finaknich prostedki uréenych na vyuZzivani fingnich nastraj. Na zaklad této smlouvy
fidici organ provede tranSi finarich prostedki z pislusného opetaiho programu do holdingového
fondu (tranSe je tuyena prosedky ze statniho rozptu uenymi na pedfinancovani progtdki EU a
dale prostedky ze statniho rozptu ugenymi na spolufinancovani projektu). Po provedearide
Zadéridici organ prosednictvim souhrnnych Zadosti o platbu platebniréfig@cni organ o
pirevedeni prosedki do kapitolytridiciho organu. Nasledisou na zaklatizaEtovanych souhrnnych
Zadosti tyto prosedky platebnim a certifikmim organem certifikovany

U holdingového fondu se pita se zachovanim stejného principu financovarjegto z rozpoétu EU

a z narodnich wejnych prostedk, a to v pordrech:

u projekfi financovanych z IOP: 85% z rozfio EU a 15% podil z IOP
u projekt financovanych z ROP: 85% z rozpo EU a 15% podilem z rozpku regionalni rady

Finareni prostedky (EU zdroje spot@é s narodnimi zdroji) wlenymi na spolufinancovani by byly
poskytnuty pimo do gislusného fondu (n&pROP SZi ROP SV) a z nich nasledpierozdlovany
na konkrétni projekty. Spravce holdingového fondrazuje strategii pro kazdy dilfond, v niz
budou vymezeny produkty FI &ekdvana navratnost fin&mich prostedki. Spravce holdingového
fondu bude dale p&ven posouzenim fingniho zdravi Zadatele o &va posouzenim proveditelnosti
projektu po ekonomické strance.

Druhy vyznamny moment se tyka jizZ samotnétevpdeni finatnich prostedki z holdingového
fondu na det gijemce U¥ru. Fredpokladéa se, Zze SPYaalloZi projektovou Zadost/koncesni projekt
spréavci holdingového fondu, ktery provede posoufieainéniho zdravi Zadatele a posouzeni
proveditelnosti projektu po fin&ni a technické strance. Poté bude pédwvat v hodnoticim procesu
fidici vybor, ktery bude mit korieé slovo pi rozhodovani o fidéleni 0wru ¢i zaruky konkrétnimu
projektu. V gipad, Ze se rozhodne projektovy z&npodpdit, uzawe s gijemcem smlouvu o
avéru/podpdie. Smlouva o (dru musi obsahovat specificka ustanoveni tykajichegnosti provedeni
kontroly na mist realizace projektu a v sidle SPV z#lgm owieni dodrZzovani podminek programu
a elového vyuzivani prostdka, dale musi byt stanovena povinnost na vedenfledd analytické
evidence v Getnictvi a povinnost na pini informaini povinnosti wéi spravci holdingového fondu
(Udaje o G¥ru spojené s jeho poskytnutitierpanim a splacenim) a musi v ni byt definovan
mechanismus splaceni finarich prostedki zpst do holdingového fondu. Pro kazdy projekt bude
vytvoren zvlastni det, aby bylo mozné pbézne kontrolovat stawerpanici splaceni tgru
poskytnutého na konkrétni projekt.

Pri splaceni progedki zpst do holdingového fondu se §ita s tim, Ze splatka bude rovnénm
rozctlena mezi vSechny fingn¢ participujici subjekty, fi¢cemz gesné podminky splaceni budou
upraveny ve smlowvo Uwru / smlou¥ o podpde.
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. . ; EU fondy
EU fondy Nérodni zdroje (SR, . . . S
(alokace z opera¢niho rozpocet regionalni (alokavc%z NETlil zdrE)]e (Stawk
programu) rady) operaéniho rozpocet)
programu)
\2 12
Holdingovyfond —spravce Holdingovyfond

uuvedeného programu je podminkou zpfistupnéni FI
i pro prostredky alokované z Fondu soudrZnosti

ROP ROP ROP ROP ROP ROP ROP 1op OP ZP
sz 5Y v Jz MS SM sC
Ridici vybor — sloZeny ze zéstupct jednotlivych ROPU, IOP, MMR a MF [ PFijemce Gvéru/statni zaruky Soukromé zdroje
Hodnoceni konkrétniho PPP projektu

|

[ Pfijemce Gvéru/statni zaruky Soukromé zdroje

Schéma¢. 8: Nastaveni finagnich tokia mezifidicim organem, spravcem holdingového fondu a
piijemcem podpory v ramci Finaréniho inzenyrstvi

DalSim finagnim partnerem zapojenym do financovani prdjektdmci FI ntize bytp¥imo smluvni
partner SPV, ktery méa zajem se finar¢ podilet na realizaci investice. Pr@gtky poskytnuté
smluvnim partnerem na realizaci projektu budou pmaky pimo SPV a SPV je bude splacetizp
tomuto soukromému partnerovi.
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4.2.2.4 Zahranéni zkuSenosti ,Best practice”

Iniciativa Jeremie

NejpokrailejSi v procesu implementace nastroje Jeremidgeeska republika, které se jiz paiia
zpracovat/uzait navrh finagni smlouvy mgzzi EIB a Slovenskou republikou. Uve;QmiDdeI Ize
povaZovat za vhodny pro inspiraci ze strafi/ vzhledem k fibuznosti pravnichadi CR a SR.

Proces implementace iniciativy Jeremied&pal ve zpracovani nasledujicich material

vypracovani materialu viady o zhodnoceni vyhod a nghod jednotlivych variant pro
implementaci Jeremie— @i jejim zpracovani se zvazZovaly totozné variankpijty, které
jsou gredstaveny v institucionalnim rdmci (viz 4.2.2.1)

vypracovani ,Navrhu mandatu mezi SR a EIF o spolupéci pii implementaci

inovativnich finanénich nastroja v Slovenské republice v programovém obdobi 2007 —
2013" obsahujiciho rowt implementani dokumenty k iniciati& Jeremie a velikosti alokace
z holdingového fondu

vypracovani ,Navrhu Radmcové smlouvy o implementadiniciativy Jeremie (smlouva

o delegovaniizeni prostdki z ERDF uéenych na podporu MSP) ve Slovenské republice
mezi Slovenskou republikou a EIF. Jednou z povitingglyvajici z Ramcové smlouvy pro
EIF je zabezpgeni transferu prostdkii z operénich program uloZzenych na vazanénita a

k jejich poskytnuti holdingovému fondu (SPV).

Institucionalni ramec

Hlavnimi institucemi zapojenymi do procesu impletaee iniciativy Jeremie jsou:

Fidici organy —poskytuji gispivky z opergnich program do SPV a maji své zastoupeni v
Investini radk

EIF - v roli spravce holdingového fondu bude zodpovidainzplementaci finaimiho nastroje
schvalenéhasidicimi organy v rAmci navrhovaného portfolio

SZRB —bude zakladatelem a 99% vlastnikem SPV. HlaviialldSZRB bude:
o transfer know-how spojenycgrpanim EU fondl

0 nastaveni kombinovaného modelu pro poskytovanikzainvestic do venture
kapitadlového fondu

Investi¢ni rada — bude sloZend ze zastip&ch ministerstev, které alokuji préstiky do SPV
a déle ze zastupmstatnich ministerstev a expeti pozorovatek s poradnim hlasem.
Hlasovaci prava budou rofdna s ohledem na vysi alokovanych predka z jednotlivych
oper&nich program (OP Informatizacia spotmosti, OP Bratislavsky kraj, OP Vyskum a
vyvoj, OP Konkurencieschopnba hospodarsky rast). Uvedeny mechanizmus zabieZee
fidici organy budou mit prasdnictvim vykonu svych rozhodovacich pravomociwestgni
radé kontrolu nad vioZzenymi pragtdky. Hlavni tlohou Investini rady bude:

o schvalovani investnich strategii pro kazdy fond v ramci Fl

o schvalovani zadavaci dokumentace (Terms of refejervylsr zprostedkovatel
powtenych spravou jednotlivych fotd
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o schvalovani zprav o ptni (v souladu siedpisy upravujiciméerpani dotaci z forid
EV)

0 pravidelné monitorovani aktivit FI Jeremie a hodrdaukazatel podle
podnikatelskych plan

o schvalovani provoznich nakladatizeni FI Jeremie

Na zaklad vySe uvedeného je zapebi zdiraznit, Ze i pes poskytnuti grantu do holdingového fondu
zodpowdnost za vynalozZeni zdfoy souladu s iié&zenimi ES nese i naddliglici organ. Jei¢ba mit v
patrnosti, 2RO musi upravit povinnosti souvisejici s monitoravdrhodnocenim arpdkladanim
prabéZznych zprav fimo ve smlou¥ o financovani.

Pri vybéru vhodné institucionalni varianty pro implementadeiemie se zvaZzovala moZnostpgeho
poskytnuti grantu EIF v souladils 44 Obecného riizeni, coz by vedlo k vyt¥eni holdingového
fondu jako sodést EIF. EIF by pinil tlohu spravce holdingovéhada s pravomoci disponovat
finanénimi prostedky gevedenymi do holdingového fondu. Od této moznostem Slovenska
republika ustoupila, nelsdinanéni prostedky z fond EU by musely byt fevedeny do vlastnictvi
EIF.

Na zaklad vySe uvedeného se Slovenska republika rozhodlagitantu spéivajici ve vytvdeni

SPV jako holdingového fondu majiciho pravni formuolsinosti s ré¢enim omezenym (v této
souvislosti jeiteba upozornit, Ze podteského pravnihtadu stat mize byt zakladatelem jen akciové
spolenosti). Uselem no¥ vytvoreného SPV bude podpora maléhoradstiho podnikani formou
navratné finatni pomoci na revolvingovém principu s cilem zlepiistupnost kapitalu pro MSP. U
této varianty #stava i nadale Slovenska republika vliastnikem finaah prostedki.

EU fondy

(alokace z opera¢niho Narodni zdroje (SR) Soukromé zdroje*

programu)

Vi

Holdingovyfond — SPV
kapitalovy podil: 1% SZRB, 99% EIF

Jednotlivé tematické
fondy

transfer know-how primé finan¢éni operace

Banky v roli finanénich
zprostredkovatelt

O~

[ Prijlemce bankovnizaruky ] Prijlemce rizikového kapitalu

SZRB

*jedna se 0 zapojeni soukromych partngii realizaci PPP projekt
Schémaé. 9: Model Jeremie ve Slovenskeé republice

Po schvéleni invesinich strategii pro kazdy nastroj bude EIF spadese SZRB zabezpevat jejich
implementaci. EIF v roli spravce SPV bude plnitipoosti vyplyvajici ze zakladatelské
dokumentace, smlouvy o financovani, RAmcové smloMagzi povinnosti EIF vymezené v Ramcoveé
smlouw pati:
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= zpracovani invesini strategie, podnikatelského planu a studie pricededsti pro kazdy fond
v rdmci iniciativy Jeremie,ipemz do investini strategie budou promitnuty:

0 produkty FI

0 Vvymezeni pijemal podpory

0 ocekavana navratnost prostki

0 navrh na perozdleni zisku nebo ztraty
= fizeni portfolia operaci
= identifikace pilezitosti pro spoluinvestovani

Holdingovy fond SPV bude v souladu s podnikatelsktéamem a internimisiedpisy pijatymi
Investitni radou opravn uzavirat smlouvy o spoluinvestovani isitmi stranami (investorem).

RO budou alokovat pragidky do holdingového fondu na zakéasimlouvy o financovani. Smlouva o
financovani deleguje pravo disponovat s gesity na spravce SPV.
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5. Zakladni identifikace bariér p¥i kombinaci PPP projekti s
fondy EU

Cilem tétocasti I. etapy je identifikovat rizika a bariéryeké mohou nastat vadledku kombinace
fonda EU s modelem PPPtiRdentifikaci €chto bariér se vychazelo z:

= identifikovanych rizik a bariér uvedenych v projekAplikace principu PPPiprealizaci
politiky HSS*

= pravidel zakotvenych pré&erpani dotaci z foridEU, a ty byly porovnany s pravidly, na nichz
je zaloZena realizace projélePP

= predchozich kapitol této studie, zejména z kapit@gfinice zakladnich modelpro
kombinaci PPP a foridEU" (kapitola 4)

Bariéry jsou rozéleny do 4 zékladnich oblasti:
= bariéry v pravni oblasti
= Dbariéry ve finatni oblasti

= organiz&ni a procesni bariéry

ostatni bariéry

5.1 Bariéry v pravni oblasti

5.1.1 Postup v rozporu se zdkonem o wejnych zakadzkach a koncesnim zdkonem

Oproti pavodni pravni Upravje ZVZ podrobgjsi a grehledrjsi, stale vSak obsahuje sporna a nejasna
ustanoveni, ib jejichz interpretaci je nutné $@lit rozhodovaci praxi ¥adu pro ochranu hospagéé
soutZe potazmo judikaty Evropského soudniho dvora. &tin k tomu, Ze ZVZ i koncesni zakon
jsou v Einnosti pondrné kratké obdobi na to, aby byl jiz vytieny a zaZzity utity systém judikatury
(zejména s ohledem na nové instituty, ktaedphozi zdkony o vejnych zakazkach neobsahovaly),
zejména na str&rzadavatel stale panuje obava tipadné sankce za postup, ktery je s ohledem na
pravni Upravu sporny. V sgasné dob maji zadavatelé moznost si otiddu vyzadat stanovisko

k urtité nejasné problematice a tim riziko spojené&amdm mnohdy zavazné sankce eliminovat.

Co se tyka koncesniho zakonajav platnosti po stefndlouhé obdobi jako ZVZ, rozjezd projékt
realizovanych v ramci jeho rezimu je velmi pomalgrato dosud nejsou rozséhlé zkuSenosti s
piipadnymi disledky poruSeni pravidel ¥m stanovenych. VSeobetize konstatovat, Ze koncesni
zékon je dosud vniman jako malo podrobny a obtiiterpretovatelny, navic je velmizké ugit, kdy
je projekt svym charakterem jiz koncesi nebo de géna o viejnou zakazku. Proto se zadavatelé i
v tomto ohledu obavajitfpadného poruseni zakona spojené se Spatnfamegsim projektu.

V piipads PPP projekt, zejm. s ohledem na délku typického zadavatiireni, fisobi gipadny
neusgch zn&né naklady bez efektu jak pro zadavatele, tak grenace.

5.1.2 Legislativni omezeni

Na pravni upravu PPP projéktlopada celéada souvisejicich pravnichieulpisi (podrobr popsano
v kapitole 3.3), kterymi je procegipravy a realizace projektu spiSe komplikovan. ¥deim k tomu,
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Ze pijeti pravnich pedpigi ¢asoe predchazelo fijeti ZVZ a koncesniho zadkona a dopad PPP
projekti do €chto zakoid nebyl nijak zohledén, Uprava j&asto €Zkopadna az nelogicka.

Za nejzavazjSi omezeni Ize povaZzovat Upravu zakona o majetdu,sktera fipravu projektu jest
vice znesnatlje. Jedna se zejména oélmani vyjimek Ministerstvem financi, a torgsto, Ze
ptislusné organy schvaluji koncesni projekt a &vrkoncesni smlouvu, ze kterych z&gmaloZeni se
statnim majetkem vyplyva.

DalSim legislativnim omezenim je rasih sokasna nejednozinost koncesniho zakona a v této
souvislosti zejména tzv. institut kvazikoncesiré&teetidi ZVZ, pricemz jsou na &idale aplikovana
nektera vybrana ustanoveni koncesniho zékona.

VétSina sodasnych PPP projekt byla dosud realizovanaci( spiSe je realizovana) vrezimu
kvazikoncesi nez koncesi dle koncesniho zakonayvgak nenapomaha ani vzniku interpteiah
pravidel a judikatury koncesniho zakona, ale &dwemni diskuzi nad novelizactiplusnych ustanoveni,
kterd je& v praxi mnohdy nebyla ani uplaima.

5.1.3 Rozpor v kompatibilité mezi PPP a pravidly o véejné podpae

Pri systémovém pouZiti PPP metod a striktniho dodritansparentniho a nediskrimimaho postupu
pii zadavacintizeni by v zasadnentlo dochazet k nedovolenéiegné podpte ve vztahu zadavatel -
dodavatel/koncesioha Jina je otazka posouzeni mozného poskytnigjivé podpory zadavateli jako
piijemci prostedki vefejné podpory v kazdém konkrétnirfigad.

Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz 3.4.1.4) za podamik za witych podminek povazovat rovh
verejnopravni korporaci (stat, kréjobec) gipadré osoby jimi gimo nebo nefimo ovladané, které
nejsou podnikateli ve smyslu obchodniho zakonilaikeeré pesto mohou vykonavat hospdsikou
¢innost a vstupovat vykonem tétmnosti do konkuretnich vztali. Jako piklad Ize uvést poskytnuti
dotace obci naifpravu pfimyslové zony a vystavbu najemnich objgldy obec je diky dotaci
schopna poskytovat ngjefim vyhodrgjsi podminky nez ndfklad vlastnik a provozovatel
pramyslové zony v sousedni obci. Vystavbu a provdmmyslové zony fitom lze zajistit
prostednictvim koncese @tené soukromému subjektu. Pokud se v danépag podai prokazat
ovlivnéni obchodu mezilenskymi staty, coZ je spiSe pravidlem neZ vyjimkgredstavovala by tato
dotace véejnou podporu.

Je proto nezbytné v kazdém projektu zkoumat, zulapgplgny vSechny znaky vejné podpory a
v piipadt pochybnosti Ize dopotit obratit se s Zadosti o konzultaci na UOH®adre preventivig
toto opateni notifikovat Komisi.

RovrezZ je mozné v fipadt, Ze podminky pro poskytnuti préstiki ze strukturélnich fond vysSe
téchto prostedka (zejména podminka transparentnosti), jakoZ i drétu pro poskytnuti progedki
sphiuje podminky blokovych vyjimek, PPP projekt vyjmaupovinnosti notifikace. Lze ro¢n
uvazovat o moznosti notifikovat jednotlivé prograpgdpory, které budou identifikovany jako
vhodné pro aplikaci PPP a které dosud nebyly kotifiny Komisi z hlediska stitelnosti s pravidly
ES, nebo tyto programy nebo jednotlivé vyzvy upréek, aby odpovidaly podminkam blokovych
vyjimek.

Identifikaci rizika a zvoleni vhodného postupu veeého vyse je vhodné provést vateni
(ptipravné) fazi projektu a na mozné dopady brat ofikepki piipraw koncesniho projektu. Po
piipadné notifikaci, jiZ nelze dopadfiti zmény koncesniho projektu a z ni vychézejici zadavaci
dokumentace koncesniho/zadavadizeni. Pokud by k této zm¢ pozdji doslo, napiklad jako
vysledek soutZzniho¢i koncesniho dialogu, Ize dopgiuvyslednou zadavaci dokumentac¢etre
konetného zini navrhu smlouvy znovu podrobit zkoumani z hlediaklikace pravidel wejné
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podpory. Existence neexistence uejné podpory ma rowz dopad na aplikacianku 55 Obecného
naizeni (viz 0).

Z hlediska moznosti dodatee kontroly v pipac, Ze zadavatel nebo koncesitmaykonavaji vedle
¢innosti spojené s PPP projektem také dalSi hogpkolécinnost, Ize poZadovat vzdy vést ¢thé
Ucetnictvi. Omezeni spojend s Zadateli a vlastnictoukturou

5.1.4 Omezeni spojena s Zadateli a vlastnickou strukturou

Urcitou bariérou fi vymezeni vlastnictvi k infrastruktte, ktera je fednetem PPP projektu, je zdkon
0 majetku statu.

UZivani majetku statu

V3eobech je s ohledem na rizika plynouci z PPP projektuodaofmvano, aby infrastruktura byla
ponechana ve vlastnictvi statu a koncedigmduze s¥iena do uzivani.

Uéel uzivani

V tomto ohledu je dle zakona o majetku statu npto&ézat, Ze majetek, ktery je davan koncegiona
do uzivani je:

0] docasré nepotebny (cozZ je s ohledem na charakteristiku PPP kiojaroblematicke,
a to zejména vijjpads, kdy je v ramci projektu vybudovana nové infraktmu, ktera
by timto zgisobem ihned porpvedeni do majetku statwila byt prohlaSena
nepotebnou), nebo

(i) bude dosazenatélrgjSino nebo hospod&fjsiho vyuziti majetku f zachovani
hlavniho @elu, ke kterému zadavateli slouZi (toto je proka@rmvv rdmci koncesniho
projektu).

Uplatnost uzivani

Co se tyka dalSich pozadavkakona o majetku statu, vipadt uzivani majetku nesmi byt najemné
sjednano v niz&fastce, nez kterd je v daném réigtase obvykla. BezUplatné uzivani Ize sjednat jen
s osobami, které se nezabyvaji podnikanim, a paagstni vykonu statni spravy wenesené
pusobnosti anebo prazély sociélni, humanitarni, pozarni ochrany, ochralmyvatelstva,
integrovaného zachranného systémugiédaci, ¥decké, kulturni, sportovni albvychovné, ochrany
piirody a pée o Zivotni prosedi a prace sétmi a mladezi. Vyjimku z &elu a okruhu osob pro
bezplatné uzivani e ze zavaznychigtodi povolit Ministerstvo financi.

Z vySe uvedeného tudiz vyplyva, Ze za uzivani rkajlebncesionem musi byt v ramci projektu
stanovena uita vySe Uplaty, cozZ je zitodu charakteru projektu velmi nelogické, navictata
konstrukce rovéZ negativni daové dopady na projekt.

’

Doba uzivani

Dle zakona o majetku statu Ize uzivani lze sjegoatze na dobu titou v trvani nejdéle 8 let pro
jednoho uZivatele. Tuto dobu lze naslégnodlouzit, v pipad, Ze jsou dalSi podminky pro
pienechani majetku do uzivani, spig. Vyjimku z vySe uvedenych podminekibe ze zavaznych
davoda povolit Ministerstvo financi

Vzhledem k tomu, Zze PPP projekty jstaso¥ ohranteny reékdy i fady desitek let, bude nutné

v ramci kazdého projektu, kde je majetékmechavan do uzivani koncesitinpozadat Ministerstvo
financi o gislusnou vyjimku.
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Prevedeni majetku statu

V ptipact, Ze by peci jenom v ramci PPP projektu bylo rozhodnutoro,tbe majetek budergveden
do vlastnictvi koncesioti@, je roviéz na tento fevod nutné aplikovatifslusna ustanoveni zdkona o
majetku statu.

Prevadini statniho majetku do vlastnictvi jinych osob gariplikovano tim, Ze nejde-li o trvale
nepotebnou ¥c, musi tento fevod schvalit viada, a to pouze ze zavaznysloda (predpokladame,
Ze u projektu PPP by takovyivbd byl dan) a pofiedchozim vyjateni Ministerstva financi. Toto
omezeni je navic spojeno se zakazeéireni smluvniho zdstavniho prava. K nemovitostenptn
Ucely Ztizeni nebo provozu gitechnického vybaveni afegné prosgsdné stavbyifdit vécné
bitemeno; pro jiné &ely (ze zavaznychiyodh) I1ze Zadat o povoleni Ministerstvo financi.

Jak je ¥ejmé z vySe uvedeného, zakon o majetku statu aealPP projektvelmi znesnatlje, a to
zejména z tohotodu, Ze v mnoha aspektech je nutné ziskat vyjiMinisterstva financi, coz je
nejencasow nara@ny proces, ale rowi predstavuje uiité riziko pro jiz vybraného koncesiafed Zze
projekt nakonec nebude v dohodnuté padathvalen.

5.1.5 Standardizace zadavaci dokumentace a koncesni smiqu

Pro realizaci vybrovéhotizeni na PPP projekt dosud neexistuje standardiZodekumentace.

Co se tyka koncesni smlouvy, Ministerstvo finanaejnilo dokument ,Vzorova koncesni smlouva“,
.Manual PPP (ke Vzorové konceshi smi®)liva ,Metodiku vypracovani koncesniho projektu.
Predpoklada se, Ze uvedené materialy budou na zékisklanych zkuSenosti s PPP projekiybopzne
aktualizovany.

5.2 Bariéry ve finanéni oblasti

5.2.1 Vybér spravnych pravidel pro uré&eni velikosti dotace z fond EU

Z pohledu zadavatele PPP projektu v kombinaci dd&fldy miZe nastat komplikace saanim, ktery
ze ti moZznych modél financovani pouZzit na konkrétni projekt préani velikosti dotace z foridEU
(pravidla pro projekty vytvéjici grijem, pravidla pro projekty podléhajici pravidi va'ejné podpory
nebo projekty bez jakychkoliv omezeni, kterym jzipana dotace v pIné vysi 85%).

Spravny vylsr zpasobu financovani a &éeni velikosti dotace jeffpom rozhodujici pro minimalizaci
rizika dodaténého vraceni finamich prostedki zpet fidicimu orgéanu, resp. do rozio EU.

5.2.2 Nastaveni jednotnych pravidel pro u€eni hodnoty PPP projektu

Pri kombinaci PPP projefts fondy EU je zapéébi nastavit jednotnd pravidla procemi hodnoty
PPP projektu a zajistit jeji provazanost na régpos projektové Zadosti slenéni na zpisobilé a
nezpisobilé vydaje. Cilem je uvadshodné hodnoty v koncesnim projektu/smibavv projektove
Zadosti.

Hodnota PPP projektu je dana sumou vSech platebvasele ve prosigh koncesionid, které
souviseji s poskytovanou sluzbou dle smlouvy (htalnmncesni smlouvy). Tato hodnota plateb
zadavatele je ovliwna mj. nasledujicimi komponenty:

= investini naklady (¢etrg pripravnych a projektovych nakladoncesionge)

= provozni naklady
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= néaklady financovani
= piijmy koncesionge z koncese
= poZadovana vynosnost koncesiima

Pouze gkteré z ¢chto komponentigdstavuji naklady, kterétihou byt a jsou fednmétem financovani
z fondi EU, piicemz nad ramec vySe zndftych komponent G¥ou byt z fondé EU financovany takeé
naklady zadavatele v ramdiipravné faze. Problematika omezeni naklfwdancovanych z fondEU

v ramci PPP projefitie prednetem nasledujici kapitoly.

5.2.3 Omezeni nakladi, které mohou byt financovany z fond EU

Pti kombinaci PPP projektu s fondy EU je zapbi gresre specifikovat, které faze a druhy naldad
budou gedn&tem financovani z fondeU:

= pripravna faze— zpracovani zadavaci dokumentace, realizacé&roybhorizeni a vykr
dodavatele

= investiéni faze— paizeni gednEtu investice
= provozni faze— poskytovani viejnych sluzeb

Pti zapojeni finatnich prostedk z fondi EU do vSech 3 vySe uvedenych fazi musime vzitahay
Ze jsme omezeni 9-ti letym obdobim (7 let + prawidt2), gicemZ doba trvani koncesni smlouvy
byva zpravidla delSi nez 9 let. Z tohivddu dopordujeme fondy EU soustdit na Uhradu naklad
v pripravné a investni fazi.

V ptipact, Ze by se uvazovalo o aktualizaci metodikyeyeych zgisobilych vydaiji (viz Tabg. 1,
rezijni naklady), dopokiujeme do kategorie agobilych rezijnich vyddjv ramci PPP projekt
zahrnout reinvestice a kryti invastich ndklad zap@tenych do poplatkza dostupnost.

5.2.4 Cerpani finanénich prostiredki z fondi EU aZ v druhé poloviré programového
obdobi

Za stavajicich okolnosti, kdy nebyl jg$ealizovan zadny PPP projekt v kombinaci s EU forzd
piihlédne-li se rovéZ ke komplikované daso¥ nar@né gipravné fazi (naip zpracovani 2 tyip
projektové dokumentace, realizace &sgvéhoiizeni na zpracovatele koncesniho projektu), Ize
ocekavatcerpani finagnich prostedki z fondi EU aZ v druhé polovinprogramového obdobi (2007-
2013). Z toho tivodu je zapdtbi co nejéive zmapovat absotpi kapacitu konkrétnich projekt/
ramci operanich progran, realré posoudit stav jejichifpravenosti a vybrat pilotni projekty, u nichz
investini faze bude ukatena do konce programového obdobi (prosinec 2015).

5.2.5 Zajisténi financovani PPP projekii z narodnich veaejnych prostredki

Prozatim je vykazovan pamé maly objem finatinich prostedki vyplacenych fjemaim a
piedloZenych k certifikaci Ministerstvu financi. Uath skuténost zgisobuje vy3Si miru zatizeni
narodnich viejnych zdroj, které by bylo moznétpprabéZznémcerpani prosedki z rozpétu EU
alokovat na jiné investini zangry.

Za tchto okolnosti posilenych negativnimi dopady fitreirkrize miZze dojit k gehodnoceni

narodnich priorit a jednotlivé resorty nemusi dbgt&adovany objem fingnich prostedki na
spolufinancovéani schvalenych projékt ramci svych opetaich program.

88



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

5.3 Organizaéni a procesni bariéry

Organiz&ni a procesni bariéry souvisi s néivou gipravnou fazi PPP projektu, déhoz vstupuje
oproti BEZnym individualnim projekim velky pa@et subjeki vefejné spravy. Konkrétnse jedné o
vladuc¢i zastupitelstvo kraje/obceischvalovani koncesniho projektu a koncesni snylgtigtici

organ pi rozhodovani o poskytnuti dotace ze strukturélfiéctuii, Evropskou komisi ve spojitosti se
schvalovanim tzv. velkych projeka gipadré notifikaci verejné podpory, bude-li se jednat o projekt
podléhajici pravidim verejné podpory. Vzhledem ke sktit@sti, Ze pipravna faze je u PPP projékt
¢aso¥ velmi nar@na, je dilezité dbat na dodrZzovani terniime strany vSech zainteresovanych
subjekfi verejné spravy, aby nedochézelo k nezadougisovym prodlevam, které by mohly ohrozit
rfadnécerpani finatnich prostedka z fondi EU.

5.3.1 Kontrolni mechanismy a monitoring

V praxi probih& prvni kontrola souvisejicterpanim finatinich prostedk z fondi EU v rdmci tzv.
kontroly ex-ante, kterd je v kompetenci danékiéciho organu. Tato kontrola je usktitevana zné
pied podepsanim smlouvy o poskytnuti dotaci. V réwoaotroly je pro¥fovana pimérenost vydaj

na jednotliv&tinnosti a di¢i etapy projektu, harmonogram planovanych aktivié&né proveditelnost
piedkladaného finamiho planu. DalSi kontroly probihaji v rAmciipéznych zadosti o platbu, kdy je
treba pedkladat vSeobeé&rkompletni dokumentace zadavacitteni, jednotlivé smlouvy se
subdodavateli, vypis ze specilninguivedeného pouze pro peby projektového zagnu a soupis
cerpéni véejnych zgisobilych vydaj aj. Soukromy dodavatel musi byepdem ztotoZen

s mySlenkou, Ze ve chvili kdy vstoupi do PPP prtojédombinovaného takécgrpanim finatinich
prostedki z EU fond, veSkeré jeho aktivity souvisejici s projektemdwdt dispozici pisluSnym
kontrolnim orgaam.

Jednotliva prava a povinnosti soukromého dodavat@edstavitele viejného sektoru jed¢ba

striktné vymezit v rdmci koncesni smlouvy, aby se kontrakeichanismy nestaly neZzadouci bariérou
pro realizaci PPP projektJe teba vychazet z pravnitaduCR, zejm. zakona o fin&ni kontrole a

z metodickych pokyin vydanych k opermimu programu, jeZ upravuji kontrolni mechanismy a
monitoring projekii. Zadatel o dotaci z foridEU se musfidit podminkami, ke kterym se zavazuje

v rozhodnuti o poskytnuti dotace/smlouva o posKytotace.

5.4 Bariéry v oblasti finanéniho inZenyrstvi

5.4.1 Bariéry strategického charakteru

Skute&nost, Ze finaéni prostedky jsou pevedeny do holdingového fondu, nezaije, Ze tyto
prostedky budou v okamZiku uzgani programu povazovany zaceypané. Nutnou podminkou pro
to, aby byly tyto progedky povaZzovany za vgrpané, je jejich vynaloZeni na konkrétni projekty.
Seznamdchto projekii pak bude satéisti za¥recné zpravy i ukonceni programu.

Bariéry strategického charakteru jsou chapany wskmzZe neni nastaveni®mb vyuZivani
finanénich prostedki po ukorgeni programového obddhizda se budou vracet&mlo rozpétu EU
nebo je i nadale bude moct vyuziaska republika na financovani svych dalsich invefth
zanera.

Za dalSi bariéru strategického charakteru |Ize pmxetzomezeni néstiiof| jen na podporderpanou
z ERDF a ESF, nikoliv z FS#om vhodné prioritni osy pro realizaci PPP projekramci OPD a

38 EK zatim zastava postoj, ze firiaf prostedky budou ponechany v holdingovém fondu i po k@nogramového obdobi (2007-2013). Tento postojmvseni prozatim piserdn
deklarovan v zadném metodickém pokynu.

89



Studie identifikujici vhodné typy projektli v ramci jednotlivych operacnich programi pro aplikaci metody
PPP na programové obdobi 2007-2013

OPZP jsou pravfinancovany z FS. V této souvislosti dopaujeme zahajit diskusi s EK 0 moznosti
pievést alokaci z FS do nastidjl.

5.4.2 Neexistence pravniho ramce pro pouziti nastrdj finanéniho inZzenyrstvi

V Ceské republice se prozatim nepiddadefinovat pravidla vymezuijici pravni formu hisigového
fondu a s tim souvisejici @pob jeho vznikgi zaloZeni, pevedeni finaénich prostedki a roli a
pusobnost jeho spravce. MozZnéigpbyieSeni jsou:

= zfizeni statniho fondu/roz&ni pisobnosti jiz existujiciho statniho fondu na zékladkona nebo
zaloZeni spokosti ve vlastnictvi statu nebo v niz ma stat nampeni tsinu

= pridéleni piispivku EIB/EIF a v takovémifipadt je treba vyesit existujici pravni omezeni tykajici
se nemoznostitpvedeni finatnich prostedki

= zadani véejné zakazky v souladu se ZVZ na spravce holdingovi®ndu (banka, investii
spole&nost) a pevedeni finatnich prostedki na zéklad smlouvy o financovani

5.4.3 Neexistence institucionalniho modelu pro implementa nastroja finanéniho
inZenyrstvi

Schéma:. 8 uvaditi zakladni subjekty podilejici se na implementastrofi financniho inZzenyrstvi,

a toridici organ, spravce holdingového fondurfemnce G¥¢ru/zarukyci piijemce rizikového kapitalu.

V zavislosti na vybru institucionalniho modelu Ize pivat se zapojenim dalSich parthéEIB/EIF,
dalSi banky, smluvni partfigoodporujici konkrétni projektovy zam). Pro zaji&ni hladkého
fungovani holdingového fondu je zapedti vymezit role ajgsobnost jednotlivych subjeki definovat
vazby mezi nimi, zejména se jedna o oblast némo a projektovéhtizeni, plEni informanich
povinnosti a pléni kontrolnich a monitorovacich funkci.

5.4.4 Chybégjici pravidla pro projektové a finanéni Fizeni

Uvedena bariéra je relevantni jednak z pohiédiciho organti v souvislosti s fevedenim finagnich
prostedki do holdingového fondu, jednak z pohledijgmce podpory, protoZze v stasnosti nejsou
k dispozici informace, za jakych podminekZa podporu v rdmci nastfofinanéniho inZzenyrstvi

v roli Zadatele ziskat.

U modelu finadniho inZzenyrstvi je zapkgbi v Ffipad PPP projekt zvaZzit, zda by pro poskytnuti
avéru/zaruky nebylo dostajici samotné doloZeni koncesniho projektu schédlerviadowti
zastupitelstvem kraje/obce. Na druhou stranu ptéeyg projeki, vzhledem k jeho financovani

z fondi EU, by n&l prispivat k napl#ni cila oper&niho programu a row k plnéni monitorovacich
indikatori. To by tedy znamenalo, Ze minimélnskterééasti projektové zadosti by bylo zapetbi
dokladat i u PPP projekfinancovanych skrze nastroje firkaiho inZenyrstvi.

Kromeé nastaveni systému hodnoceni projektu je ZapowyeSit otazky spojeng kontrolnim
mechanismem a pl&nim informaénich povinnosti via¢i spravci holdingového fondu
(poskytovateli Ggru) resp¥idicimu organu. U kontrol Ize pedpokladat, Ze i naffemce

39 Z dosavadnich diskusit&licimi organy vyplynulo, Ze prozatim neuvaZzuji ozmosti fevedeni finatnich prostedki do holdingového fondu. Jednim @vddi tohoto fFistupu je
preferovani dotaci ze strankijpmai oproti nastrajm finartniho inZzenyrstvi, coz by mohlo vést k poklesu zagmryuZziti prostedki ze strukturalnich forid Druhym podstatnym
divodem je neexistence zakladnich pravidel pro vyngistrofi finaniniho inZenyrstvi, coz je utvrzuje v ndzoru o témznosti financovani zatim neuvazovat. Naproti tozauyyznamny
prinos Ize povazovat moznostdmvného vyuZziti zdrdj na dalSi projektové z&my poté, co budou prastdky vraceny z§ do fondu.
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averu/zarukyci rizikového kapitalu se budou vztahovat ustanowéhdna o finatni kontrole, nebbi
nadale se na poskytnuté ptestky bude nahliZzet jako naregé prostedky. Spravce holdingového
fondu proto musi do smluvnich podminek zakomponmatnost provedeni kontrol na néigv mise
realizace projektu a v sidle Zadatele). Tato skutst plati i u stavajicich progran®P Podnikani a
Inovace (Start, Zaruka). Jak se jiz aojeme vySe, i uvedené préstky by nély prispet k naplreni
monitorovacich indikatdr, a proto pijemce podpory bude muset pinit inforgné povinnosti %éi
spravci holdingového fondu (u spréiMeoldingového fonduiiitom nelze dekavat, Ze by byly
zatlenény do stavajiciho monitorovaciho systému, takZzeelmapaotebi nastavit i informéni toky
mezi spravcem holdingového fondiidicim organem).

U problematiky finatnihotizeni nejsou spadvany problémy s posouzenim figaifho zdravi
Zadatele, nehdze aiekavat, Ze budou nastaveny shodnyiisppem jako H poskytovani
bankovniho usru/zaruky. Je ale zapgebi ddesit nasledujici otazky:

= zpisob zajiS€ni Gvéra (napf. formou statni garance)

= rozvrzeni disponibilnich prostredki mezi projekty s kratkou i dlouhou dobou realizace s
cilem postupného splaceni firkaich prostedki do fondu a jejich affovnym vyuZzitim na
dalsi projektové za#ny, aniz by dochazelo k situacim, Ze projekty neowhyt realizovany
v dasledku nedostateého objemu prostdk ve fondu (dle slovenského modelu bylonbyt
souasti investini strategie)

5.5 Ostatni bariéry

5.5.1 Omezeni na strag statni spravy

Dulezitym faktorem proveditelnosti projeékkombinujicich PPP a fondy EU je doba, kterou gada
schvaleni projeki prislusnymi organy statni spravy. PPP projekty, gibhodnota fevysSuje hranice
500 mil K¢, podléhaji schvaleni viadou. Prvni schvaleni viagonutné po vypracovani studie
proveditelnosti (OBC), kterd dopatuje realizaci projektu prokdzané hodnotou za peaizetné je
rovnéZ schvaleni koncesni smlouvy s vybranyngzngym uchazéem. Vzhledem ke skutrosti, Ze
harmonogram projektbude rozloZen dogkolika let, mize se stét, Ze jednotlivé etapy projektizm
schvalovat rozdilna politické zastoupeni a je pdifezité, aby tyto projekty gty skute&inou podporu
nagi¢ politickym spektrem a aby byly schvalovany podlelenéhatasového harmonogramu.
ZkuSenosti z pilotnich projektukazuji, Ze schvalovaci procedura na stragiejného sektoru
znamena vyrazné zpodd projekt a tato skuténost mize mit silny negativni efekt na rozhodovani
soukromych subjefitna pokr&ovani jejich dasti na projektu (zatim vSechny pilotni projektyrady
vyrazna zpoz¢hi viadu nésiar az roki). V pripad neodivodniného prodluZovani projektu ze strany
statni sféry mize privatni zajemce odradit a nerealizace jednobktu miZze mit dopad na
rozhodovani soukromého sektoru (developerskychwebhich firem, financujicich instituci)

k urgitému charakteru projekt

5.5.2 Nedostaté&ny z4jem soukromého sektoru

Soukromy sektor je velice olietny @i zvaZzovani Gasti na PPP projektech v novém a doposud
nevyzkouSeném prasdi. Obvykle vyZaduji zcela transparentni legigidtprosteni. Je proto nutné
jasre specifikovat podminky, za kterych vyhlaSovatedifst, krajsky¢i municipalni) gedpoklada
realizaci projeki a kritéria vylgru soukromého subjektufipemz Zadna zthto zakladnich priorit se
nesmi v pitbéhu projektu minit. Privatni sektor musi byt@swdéen o realizovatelnosti projektu,
odhodlanosti statni spravy projekty realizovatakimude jejich zdjem o podobné projekty omezeny.

V prabéhu rozhodovani o realizaci projektu formou PPPnasledném obdobfipsamotné realizaci

4
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projekt. Je proto p&bné nastavit komunikaci mezi vyhlaSovatelem agpnivni subjekty, obvykle
zjiStuje zjem trhu poradce na stkaryhlaSovatele.

Souwasna celosttova finargni krize vyrazsg ovlivnila moznosti realizace PPP projiekNa finargnim
trhu se skoko¥ zmenily podminky dlouhodobého financovani. Ztiziladsestupnost G&ra a kapitalu.
Mnohé z 8Znych bankovnich transakci se staly nerealizovéielrny které istaly v oblasti realného
financovani, jsou zatizeny zvySenymi rizikovyniirgzkami, které zvySuji cenu p&na vyrazg
projekty zdrazuji. Projekty, kde neni garantovgplatka dluhu seniornihcstitele, zejména u
projekti s podilem komeni ¢innosti se stavaji pro finéni instituce obtiZz&realizovatelnymi.

O PPP projekty seét8inou zajimaji velké nadnarodni spmlesti, jejichZ dast je vyvolana
poZzadavkem na prokazani schopnosti realizovat patplojekty a silnou finami pozici, protoze se
jedné o vytvéeni dlouhodobého partnerstviiftava dokumentace préast na PPP projektech
vyZaduje dlouhodoboucast odbornil z fady obo#, které je mozné pokryt pouze ¥ipad
dostateng velkého objemu investice a vipads nizkého finatniho objemu nebudou mit o projekt
zéjem stavebni firmy ani fin&ni instituce.
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6. Identifikace vhodnych typi projekti PPP u jednotlivych
operaénich programi na drovni prioritnich os

Nasledujici kapitola obsahujégiled vhodnych prioritnich os pro realizaci projektrmou PPP. #
identifikaci vhodnych prioritnich os se vychazelmformaci uvedenych v dotazniku, jenz byl
zpracovan zvl&Spro kazdy opekai program. B jejich vybéru se vychazelo z kritérii uvedenych v
Tabe¢. 6.

Prehled kritérii pro mapovani absdérp kapacity

Nazev polozky Popis polozky
Vécné zansieni

Investini projekty Smyslem této polozky je vybrat jen ty oblasti podpe ramci nichz Ize
realizovat projekty investni povahy. A naopak vylait ty projekty,
které se za#gtuji na vzalavanici jiné soft skill aktivity.

Moznost vybudovani infrastruktury U PPP projekt je typickym znakem, Ze vysledkem takového projgktu

pro poskytovani v@jnych sluzeb bude poskytovani wejnych sluzeb, jejichz provozem bude gi@n
soukromy subjekt namisto #gného subjektu. Ztoho udodu
zjiStujeme, zda uvedeny projekt povede k vybudovaniagtfuktury
slouzici véejnému zajmu.

Typ podpory PPP projekty jsou zaloZzeny na propojeni inv@$ta provozni fazi, na
dlouhodobém smluvnim vztahu mezit@gmym subjektem a soukromy
provozovatelem sluzeb a na uh¥adidaji ze strany viejného sektord
ve forms poplatki za dostupnost az v tzv. provozni fazi, do nichou]
zapa@teny invesitni vydaje. Z toho dvodu Ize péitat s realizaci PP
projekti jen u projekt fazenych do skupiny individudlnich projéki
unichz jsou ufednostovany projekty klasifikované jako ,velké
projekty* (rozumi se tim projekt, jehoz celkové ladly presahuji
hodnotu 25 mil. EUR v oblasti zivotniho priesdi a hodnotu 50 mil.
EUR v jinych oblastech). Usthto velkych projekt nas roviz zajima,
zda jiz byly schvaleny ze strany EK nebo ne. Poked je zapdtbi
pocitat s dostatou ¢asovou rezervou, kterou si vyzada schvéleni
projektové Zzadosti ze strany EK. Na zakladaSich zkuSenosti
doporitujeme realizovat formou PPP proj&lkt spolufinancovat z forid
EU ty projekty, jejichz celkové naklady dosahujinminranice 1 mid. K
u tematickych opetmich program a hranice 0.25 az 0,5 mid.¢ku
regionalnich operamich progran.

=

U m

Alokace

Celkova alokace Uvede se celkova alokace dlgrénd na danou oblast podpory pro
programové obdobi (2007-2013). Alokace je vygidh v EURech a
prepaet doceské n¥ny je v kursech platnych ke stanovenému terminu.

Alokovano/¢erpano U této polozky se uvede, jaky objem piesii je ztéto alokace

prisliben na konkrétni projekty, k nimzZ jiz bylo vyu# rozhodnuti g
poskytnuti dotace/smlouva o poskytnuti dotace. Tregm £erpano” se
rozumi objem progedki jiz proplacenych na schvalené projekty |na
zakladt schvalené zadosti o platbu.
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Prehled kritérii pro mapovani absérp kapacity

Velikost dotace

Minimalni ¢astka U ptislusné prioritni oblasti je zpravidla stanovenan.na max. velikost
o dotace, ktera f¥e byt giznana pro konkrétni projekt. Do uvedené

Maximalnicastka polozky se uvedou konkrétni hodnoty vyjéné v K.

Nasledné financovani Metodicka pirucka veejnych zfisobilych vydaj vydana MMR se

zminuje o moznosti zZgného financovani jiz projekt tedy gedlozeni
Zadosti o dotaci z foridEU az po ukogeni projektu. Uvedeny model Iz
aplikovat za podminky, Ze projektové vydaje vzniklipbdobi 2007
2013 a déle byly dodrzeny podminky pEerpani dotaci (Zisobilé
vydaje, dodrzeni kontrolnich mechanismealizace vy#rovéhotizeni,
pravidla publicity aj.).

(¢}

Casovy rozvrh

Maximalni doba realizace U uvedené polozky nas zajima max. doba realizacejeldu.
Samozejme u PPP projekt je treba, aby doba realizace byla nastavena
na co nejdelSi obdobi, nejlépe po celou dobu progvého obdobi
Uvede se konkrétnéasové obdobi (nd@p 3 roky), jak je vymezeno
v programovém dokumentii ve vyz\w& pro danou prioritni oblast.

Patateeni datum zpsobilosti vydaji  Zptsobilost vydaj je upravena ¥l. 56 Obecného rtizeni. Metodicka
piirucka veejnych zpisobilych vydaji vydana MMR definujecasové

Koncoveé datum zpsobilosti vydaji  rozmezi zpsobilosti vydaj od 1.1.2007 do 31.12.2015 stim, ze
jednotlivétidici organy mohou podle charakteru programu d@sévé
rozmezi upesnit.

Uzemni zarsteni a pijemci podpory

Uzemni zanseni U této polozky se vybere jedna #ednastavenych variant podle toho,
zda se projekt vztahuje na celé Uzeril nebo jen na Gzemi ditého
regionu soudrznosti jeho ¢asti.

Prijemci podpory U této polozky se uvede, zda Zadatelem a nasletlfemcem pomoc
muaze byt véejny subjekt nebo soukromy subjekt. U této pologkati
uvést zkratky:

VS — veejny subjekt
SS - soukromy subjekt

VSS - véejny a soukromy subjekt

Tab €. 6: Pirehled kritérii pro mapovani absorpéni kapacity PPP projekti

V néasledujiciéasti je uvedeno sttné zhodnoceni, které z prioritnich os v rdmci jeliach
oper&nich program povaZzujeme za vhodné pro realizaci formou PPRipagE, Ze u gkterych
prograni existuji konkrétni projektové zamy, je uvedena informace i &ahto projektovych
zantrech. Vyplréné dotazniky za jednotlivé opeérd programy tvéi prilohu k této zprad.

6.1 OP Doprava

Nasledujici tabulka obsahujéghled prioritnich os opetaiho programu Doprava a nase posouzeni,
zda podporované aktivity v rdmci jednotlivych pitioich os Ize povaZovat za vhodné pro realizaci
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formou PPP. Déle je uvedenoixddnini pro naSe dopoteni. Posledni sloupec ighled typovych
projektl* uvadi konkrétni vyet podporovanych aktivit, které Ize zrealizovaniou PPP.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, Z&sinu prioritnich os Ize dopotit pro realizaci PPP projekf

s vyjimkou prioritni osy 6, u niZz éiZe byt Zadatelem jen soukromy subjekt. VzhlederadeZzeni
finanéni hranice pro realizaci PPP projekv hodnok cca 1 mld. K) se dopor&uje provést vybr
vhodnych PPP projekize skupiny tzv. velkych projeki(u tchto velkych projekt hranice véejnych
zpasobilych vydaij presahuje 50 mil. EUR), s jejichZ realizaci seif#ou vSech prioritnich os (viz
ptilohac. 1).

V ramci prioritnich os 1 a 2 jiz bylo‘edloZeno 8 velkych projektale vzhledem ke skuteosti, Ze se
tyto projekty nachazi jiz v pokédém stadiu schvalovaciho procesu (jedna se o kioji& schvalené
fidicim organem), nelze je dopeitupro realizaci formou PPP. Jak totiz naanja PPP modelova
struktura (kapitola 4 tyto zpravy), rozhodnuti alieaci zamySleného projektového zZambud’
formou PPRi tradicni verejné zakazky vychazi z vysleaiktudie proveditelnosti (OBS), ktera je
zpracovana v fiibéhu 1. faze zmiované PPP modelové struktury. 2ahto okolnosti by to tedy
znamenalo zpracovat studii provediteln®$BS), promitnout vysledky vyplyvajici ze studie
proveditelnosti do projektové Zadosti (haprovést zrény v rozp@tu, harmonogramu projektu,
smluvnich podminkach upravujicich vztahy s doddyateopakovat cely schvalovaci proces pro
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Timto proceduralpastupem by doslo ke vzniku neZzadoucich
¢asovych prodlewimz by mohlo ohroZeno financovagchto projeki z alokaci pro roky 2007 a
2008.

Na zaklad rozhovoru se zastupci Ministerstva dopravy dopajeme mezi pilotni PPP projekt
financovany z fondl EU z&adit rnektery z projekit uvedenych nalpdikativnim seznamu Ill. viny PPP
projekt: dopravni infrastruktury, Pii vybéru vhodného PPP projektu je zaigditi zohlednit stav
piiprav projektu, zejména stadium zpracovani projgkiokumentace a vypadani majetkopravnich
vztahi véetrg vydani stavebniho povoleni. Tyto podminky je z#gduitsplnit v piibéhu roku 2009.

40 Néazor Ministerstva dopravy k dop@eni vSech prioritnich os pro realizaci PPP prdiei@de je nutno dodat, Ze&koliv na zéklad vyplnéného dotazniku jsou spina ve Studii
stanovena kritéria pro vhodnost PPP prdjgkb podporu z fontlEU, neni timto prokazéano, Ze by realizace typickgtojektu v dané prioritni ose byla ¥padt PPP skuténé vhodrejsi
/ vyhodrejSi nez dosavadni apob realizace projekt’

41 Nazor Ministerstva dopravy k povinnosti zpracouats proveditelnosti (OBS) vifipad realizace projektu formou PPP: ,Zde je nutiipgmenout, Ze podminkouguloZeni
projektové zadosti v OPD je mimo jiné schvalenyeisiéni zangr ve smyslu vyhl. M. 560/2006 Sb. To v praxi znamena, Zze musi bygiacovan a schvalen dokument ve svém
obsahu ekvivalentni studii proveditelnosti. OB3$gjdy v zasaklpovinnou soasti viech projelitv OPD, takze by standaréimelo byt u véejnych fijemai v doke zpracovani projektu
posouzeno, zda projekt realizovazbym zgisobem nebo jako PPP.
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Prehled prioritnich os v rdmci OP Doprava

Nazev prioritni osy

Posouzeni jeji
vhodnosti pro
PPP projekty

Zdavodnsni

Prehled typovych projekit

1 | Modernizace Zelezémi si€ | ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPl = Modernizace a rozvoj zelezmiich trati si& TEN-T wetns
TEN-T projekti z hlediska: Zeleznénich uzh
= vécného zaréreni a podporovanych aktivit = ZajiS&ni interoperability na stavajicich zelegmich tratich, zajigni
= finanni alokace souladu s technickymi specifikacemi pro interopgitab(TSI) a
y a . rozvoj telematickych systéim
= ¢asového rdmce
= kone&ného zadatele/kotirého fijemce
2 | Vystavba a modernizace ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPl = Modernizace a rozvoj dalnic a silnic&SEEN-T
dalnicni a silnéni sit TEN- projekti z hlediska: = Rozvoj inteligentnich dopravnich systémsilniéni dopra¥ a
T » vécného zardeni a podporovanych aktivit systéni ke zvySeni bezgeosti a plynulosti silrini dopravy
= finanéni alokace
= ¢asového ramce
» koneného Zadatele/korrého gijemce
3 | Modernizace zelezami sit | ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPl = Modernizace a rozvoj Zelezmii si€ mimo st’ TEN-T
mimo st TEN-T projekti z hlediska:
= vécného zaréreni a podporovanych aktivit
= finaneéni alokace
= ¢asového ramce
» koneného Zadatele/korrého gijemce
4 | Modernizace silnic Lidy ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PP] = Rekonstrukce a modernizace na silnicichiitlyt mimo TEN-T

mimo TEN-T

projekti z hlediska:
= vécného zaréreni a podporovanych aktivit
= finanéni alokace
= gasového ramce
= kone&ného Zadatele/kotirého pfijemce
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5 | Modernizace a rozvoj ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPl = Rozvoj si¢ metra v Praze
Rrazs’ke_ho metra a systém projekti z hlediska: = Zavadni systén fizeni a regulace siléniho provozu v Praze
fizeni silnéni dopravy v hl. = v&cného zareni a podporovanych aktivit
m. Praze L
= finaneni alokace
= gasového ramce
= Zadatele/ Hjemce
6 | Podpora multimodalni ne Uvedena prioritni osa nesiplie kritéria pro realizac

nakladni pepravy a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy

PPP projektu z hlediska:
= Zadatele/fijemce (soukromy subjekt)

Tab €. 7: Posouzeni vhodnosti prioritnich os OP Dopravaro realizaci PPP projekti
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6.2 OP Podnikani a inovace

Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze pro realizad? PiRojekfi Ize dopordit jen vybrané programy

v radmci prioritni osy 5 ,Progedi pro podnikani a inovace”. Jelha ale péitat s tim, Ze projekt
nedosahuje poZzadovaného fitaio limitu a s tim souvisejici riziko, Ze vySetphaza dostupnost
hrazena vieejnym subjektem nebude dostat&vysoka, aby motivovala soukromy subjekt pro kvlit
poskytovani sluzeb.

Ostatni prioritni osy svyméenym zangienim neodpovidaji charakteristickym zakpro PPP
projekty, nebé jsou zandfeny na podporu vznikéi rozvoje stavajicich firem, nikoliv na poskytovani
verejnych sluzeb.
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Prehled prioritnich os v rdmci OP Podnikani a inovace

Nazev prioritni osy Posouzeni Zdavodreni Prehled typovych projekt
jeji
vhodnosti
pro PPP
projekty
1 | Vznik firem ne Uvedena prioritni osa nesipije kritéria pro realizaci PPP projékt hlediska:

= vécného zaréreni (jedna se o podnikatelské aktivity, nikolivaiejné sluzby)
= vymezeni zadatelefjjemce (jen podnikatelsky subjekt)

2 | Rozvoj firem ne Uvedena prioritni osa nesipije kritéria pro realizaci PPP projékt hlediska:

= vécného zareni (jedné se o podnikatelské aktivity, nikoliveiejné sluzby),
= finaréni alokace (1-100 mil. &

= vymezeni Zadatelefjiemce (jen podnikatelsky subjekt)

3 | Efektivni energie ne Uvedena prioritni osa negpije kritéria pro realizaci PPP projékt hlediska:

= finan¢ni alokace (0,5-100 mil. &

= vymezeni Zadateleffpemce (jen podnikatelsky subjekt)

4 | Inovace ne Uvedena prioritni osa negpije kritéria pro realizaci PPP projékt hlediska:

= vécného zaréreni (jedna se o podnikatelské aktivity, nikolivaiejné sluzby)
= finaneéni alokace (1-75 mil. &)

= vymezeni zadatelefjjemce (jen podnikatelsky subjekt)

5 | Prostedi pro podnikani a ano Program Reality mize byt vhodny pro realizaci PPP projekt gedpokladu, Ze jeh¢ = projekt regenerace zony
inovace (program | Zadatelem bude obec nebo kraj. Velikost dotaitEendosahovatastky 0,5 mid. K = projekt rekonstrukce objektu

Reality) Program Skolici sttediskamiiZze byt vhodny zafedpokladu, Ze by Zadatelem byla
obecr¥ prosgsSna spolénost. Uvedena prioritni osa ovsem nesj@ kritéria
z hlediska:

= finanéni alokace dastka na projekt ve vysi 100 mil¢K

6 | Sluzby pro rozvoj podnikan ne Uvedena prioritni osa negipije kritéria pro realizaci PPP projékt hlediska:
= vécného zaréreni (poradenstvi a marketingové aktivity)

= finarkni alokace (0,1-2 mil. ),

= ¢asového hlediska (doba projektu v trvani 1 roku)

= vymezené skupiny Zadatelgfjpmce (jen MSP)

Tab €. 8: Posouzeni vhodnosti prioritnich os OP Podnikédra inovace pro realizaci PPP projeki
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6.3 OP Zivotni prostiedi

Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze 5 z celkovéhdiyp@ prioritnich os Ize dopoit pro realizaci
PPP projekt. Fi vybéru vhodnych PPP projekse doportuje provest vybr ze skupiny tzv. velkych
projekti (u tchto velkych projekt hranice véejnych zggisobilych vydaj presahuje 25 mil. EUR),

s jejichz realizaci se ptid u prioritnich os 1, 2 a 3. Implemesidadokument MZP ptita s realizaci
velkych projekt rovnéz v ramci prioritni osy 4, ale harmonogram vyzew gk 2009 se zatim o
realizaci velkych projektv oblasti 4 nezntiuje.

Pri vybéru vhodnych prioritnich os je dale zafmdii vzit v ivahu dosavadni stav alokovanych
prostedki z jednotlivych prioritnich os na velkéindividualni projekty. Z dostupnych informaci itbt
vyplyva, ze MZP skrze SFZP zaregistrovalo projektytiené na stavbu a rekonstrukistiren
odpadnich vod v hodnetca 20 mid. K a vzhledem k dosavadnimu vyvoji Ize tedgkavat, Ze
finanéni prostedky alokované na prioritni osu 1 budou réedy v pitibéhu roku 2009. Na zakl&d
této skuténost tedy nelze re&mpccitat s moznosti realizace pilotniho PPP projekkombinaci s EU
fondy v rdmci prioritni osy 1.

Doporwtujeme proto vytipovat vhodny pilotni projekt promabinaci PPP a foridEU v ramci prioritni

osy 3 se zatffenim na zlepSeni tepéltechnickych vlastnosti budov nebo v ramci pridridsy 4
tykajici se oblasti likvidace odpad
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Prehled prioritnich os v ramci OP Zivotni priesdi

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji
vhodnosti pro

PPP projekty

Zdavodnsni

Prehled typovych projekit

1 | ZlepSovani ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PP| = Vystavba, rekonstrukce a intenzifikace centrali@V, Gpraven a
vodohospodi&skée projekti z hlediska: zdroji pitné vody
infrastruktury a snizovani = v&cného zareni a podporovanych aktivit = vystavba, rekonstrukce a dostavba stokovych systgiivadsca a
rizika povodni 0 e sl s rozvodnych siti pitné vody
= gasového ramce
= kone&ného zadatele/kotirého fijemce
2 | ZlepSovani kvality ovzdusi ¢ ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci = porizeni nizkoemisniho spalovaciho zdroje
snizovani emisi PPP projektu z hlediska: = rekonstrukce spalovacich zdioj
= vécného zareni,casového ramce
= finanéni alokace (bude-li se jednat o velky
projekt)
» koneného Zadatele/korrého pijemce
3 | Udrzitelné vyuzivani zdrdj ano Uvedena prioritni osa sflje kritérium pro realizaci » vystavba a rekonstrukce zdidepla vyuZivajicich OZE (@ita se s
energie PPP projektu z hlediska: realizaci velkych projek)
= v&cného zam&eni,casového ramce = zlepSenim tepetntechnickych vliastnosti obvodovych konstrukci
= finaneni alokace (bude-li se jednat o velky budov
projekt) = aplikace technologii na vyuziti odpadniho tepla
» koneného Zadatele/korrého gijemce ostatni oblasti v ramci dané prioritni osy nelzeatotit vzhledem k
alokaci na projekt ¥astce cca 50-100 mil.&
= vystavba a rekonstrukce zdiialektiny vyuzivajicich OZE
= vystavba a rekonstrukce zdiiggro kombinovanou vyrobu elektrickd
energie a tepla vyuzivajicich OZE
4 | Zkvalitnéni nakladani s ano Uvedena prioritni osa sflje kritérium pro realizaci = Integrované systémy nakladani s odpady
Otdp"f‘d%’ ako?s'[@lz’?r;]' - PPP projektu z hlediska: = Systémy oddeného sbru, skladovani a manipulace s odpady
starych exologickych z<tl * vécneého zaréreni,casoveho ramce = Zafizeni na Gpravu nebo vyuZivani odpazejména naridénd,
= finanéni alokace (bude-li se jednat o velky Upravu a recyklaci odpad
projekt) = Rekultivace starych skladek a odstminnepovolenych skladek
= kone&ného Zadatele/kotirého fijemce
5 | Omezovani pmyslového ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci * Omezovani pmmyslového zn&steéni
zneisteéni a PPP projektu z hlediska:
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environmentalnich rizik

= vécného zar&eni,éasového ramce
= kone&ného zadatele/kotrého fijemce

Z finanéniho hlediska se nepita s realizaci velkych
projekii.

6 | ZlepSovani stavuifrody a ne Uvedena prioritni osa se vzhledem ke svégangmu
krajiny zaneieni nehodi pro realizaci PPP projekt
7 | Rozvoj infrastruktury pro ne Uvedenou prioritni osu nelze vzhledem k max. = Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentélmivzctlavacich

environmentalni vz&lavanti,
poradenstvi a ostu

velikosti dotace ve vySe 100 milékaa projekt
doporuit pro realizaci PPP projekt

progranti, poskytovani environmentalniho poradenstvi a
environmentalnich informaci

Tab & 9: Posouzeni vhodnosti prioritnich os OP Zivotnprostiedi pro realizaci PPP projekii
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6.4 Integrovany operafni program

Integrovany operai program je realizovani@s jednotlivé resorty, jakoZto zpresdkujici subjekty,
ktefi samostativypisuji vyzvy v oblastech podpory piatich do jejich isobnosti.

V prioritni ose 3, oblast podpory 3.4 jéepstaven velky projekt: Narodni centrum pro kriaovo
pripravenost a vycvik slozek Integrovaného zachraargstémuCR Hradec Kralové. Projektovym
zanerem je vybudovani krizového centra pro vSechnylksi@achranného sboru, kde budou ugmiat

i cviciste pro simulaci spravnéhéeéeSeni krizovych situaci. Projekt je ve stadiu zpvaoi studie
proveditelnosti, aby mohl byt projednan s Evropskomisi.

V prioritni ose 5 oblasti podpory 5.1 pgayprobihd vyzva vyhldSena na obdobi 5.12.2008 az
31.12.2012. V ramci této vyzvy lzéqukladat projekty, které mohou higSeny formou PPP, vyzva
samotnd zpsob realizace projektformou PPP nijak nedpgiuje. V sodasnosti vSak nelze takovéto
projekty gesre identifikovat. Vyzva je vyhlaSena na projekty wneezi 100 — 500 mil. & Finareni
alokace na tuto vyzwini zhruba 80% celkové alokace na celé programbdéloi.

V oblasti podpory 5.2 byla vyhlaSena vyzva na irtggny program rozvoje &sta, v ramci této
vyzvy budou kompleth vycerpany alokované prasdky na celé programové obdobi 2007-2013. U
nékterych z pedloZenych projektlze navrhnout realizaci formou PPP, ale fjeddasné utit které a
zda jednotlivé subjekty budou mit zajentepaZzié se jedna o projekty, které negenerdijjmy, tudiz
soukromy sektor o tento typ projékbemusi projevit zajem). Vzhledem ke skimesti, Ze z 62 &st
Ceské Republiky zpracovalo aeglloZilo IPRM pouze 41 #st, Ize doportit zbyvajicim Zzadatéim
feSeni IPRM vramci finamiho inZenyrstvi, vigpad ,piesunuti® finadnich prostedki z méré
Zadanych oblasti podpory do holdingového fondu.

V otézce finatniho inZenyrstvi IOP v prioritni ose 5 oblasti podp5.2 v rdmci spolamého Usili o

integrovany pistup k udrzitelnému zdroji rozvoji ¢t zejména progdnictvim regionalnich
oper&nich program a IOP jsou jash nastavena pravidla sfigajici v rozhodovani o #stskych

investicich na zaklad integrovanych plain rozvoje nést (IPRM). IOP jednozrimé podporuje

partnerstvi viejného a soukromého sektoru predhictvim iniciativy Jessica.Ridici organ IOP
uvazuje o fispeni ¢astkou 3 000 000 EUR do vhodnych férrdzvoje ngst v rdmci iniciativy Jessica,
piicemz se pedpoklada, Ze uvedené projekty budou vigvgrijem.
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Prehled prioritnich os v ramci Integrovaného Ogpafao Programu

Nazev prioritni osy Posouzeni Zdavodreni Prehled typovych projefit
jeji
vhodnosti
pro PPP
projekty
1 | Modernizace viejné spravy | ne Uvedena prioritni osa nesiplie kriteria pro realizaci

PPP projekt z hlediska:

= Vé&cného zaréreni a podporovanych aktivit
(jedna se fevazr o projekty neinvestniho
charakteru a s@asre s tim Ize zadat pouze na
individualni projekty)

2 | Zavacdni ICT ve véejné ne Uvedena prioritni osa nesiplie kriteria pro realizaci

sprag PPP projekt z hlediska:

» Vécného zardeni a podporovanych aktivit
(jedna se o projekty neinvestiho charakteru a
souwasre s tim lze zadat pouze na individualni

projekty)
3 | ZvySeni kvality a ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPR Narodni centrum pro krizovodipravenost a vycvik slozek Integrovaného
dostupnosti viejnych sluzeb projekti v rdmci oblasti podpory 3.4 zachranného systéndiR Hradec Kralové
4 | Narodni podpora cestovnih( ne Uvedena prioritni osa nesipiie kriteria pro realizaci
ruchu PPP projekt z hlediska:

= Veé&cného zaréreni a podporovanych aktivit
(jedna se fevazr o projekty neinvestniho
charakteru a s@asre s tim Ize Zadat pouze na
individualni projekty)

* Piijemce/zadatel fze byt pouze MMR a Czech
Tourism

5 | Narodni podpora Gzemniho| ano » Finartni nastroj Jessica
rozvoje

Tab ¢. 10: Posouzeni vhodnosti prioritnich os IOP pro relizaci PPP projekti
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6.5 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Z nize uvedené tabulky vyplyva skémest, Ze u danych oblasti podpory nejsou &mrkritéria pro
jejich realizaci formou PPP. Prozatim byla vyhl&egouze jedna vyzva, kterd bylacema na
individualni projekty s naklady do 50 mil. EUR¢€kava se, Ze Zadatelé projewtdi zajem o oblasti
podpory v ramci dalSich prioritnich os.

V rédmci prioritni osy 1.1 je mozno realizovat inidivélni i velké projekty fesahujici hranici 50 mil.
EUR. U prioritni osy 2 se gfta s realizaci omezenéhodpo velkych projeki. U ostatnich prioritnich
os budou projekty realizovany jen pih@stnictvim individualnich projeltdle podminek vyhlaSenych
v jednotlivych vyzvach.
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Prehled prioritnich os v ramci OP Vyzkum a vyvoj jpmovace

Nazev prioritni osy

Posouzeni jeji
vhodnosti pro
PPP projekty

Zdavodneni

Prehled typovych projekit

1 | Evropska centra excelence | ne Uvedena prioritni osa nesiplje kritéria pro realizaci PPP projékt
z hlediska
= Zadatele/ Hjemce — veskery zisk&nnosti (zakladni vyzkum,
aplikovany vyzkum experimentalni vyzkum, atd.) pgtné
investovan dogchto éinnosti
2 | Regionalni V aV centra ne Uvedena prioritni osa nesipije kritéria pro realizaci PPP projékt
z hlediska
= Zadatele/ fijemce (pravidla pro zapojeni vice subjelid
projektu)
= vySe finagni podpory 20 % CZV, b min. velikosti projektu je
100 mil. K&, tzn., Ze nedosahuje poZadovaného finémo
limitu pro realizaci PPP projekt
3 | Komercializace a popularita | ne Uvedena prioritni osa nesypije kritéria pro realizaci PPP projékt
VaVv z hlediska
= vécného zaréreni a podporovanych aktivit — bude naplana
prostednictvim individualnich projekt jedna se fevazie o
projekty neinvestiniho charakteru
4 | Infrastruktura pro vyuku na | ne Uvedena prioritni osa nesiplje kritéria pro realizaci PPP projékt

vysokych Skolach spojenou
s vyzkumem a sifmym
dopadem na nast lidskych
zdroji pro vyzkumné a
vyvojoveé aktivity

z hlediska:
= vécného zardeni a podporovanych aktivit — bude naplano
prostednictvim individualnich projeft
= koneného Zadatele/kotirého fijemce — pijemcem podpory
mize byt vysokou Skolou dle zakotal11/1998 Sb., o
vysokych Skolach

Tab €. 11: Posouzeni vhodnosti prioritnich os OP Vyzkura vyvoj pro inovaci pro realizaci PPP projekii
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6.6 OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

Na zaklad analyzy programovych dokumé&n®P Vzdlani pro konkurenceschopnost nebyly
identifikovany Zadné vhodné prioritni osy pro readii projekté formou PPP. Na zaklaaaSich
zkuSenosti si nejsme&domi, Ze by se podobny projekt v ramci tohoto paogn realizoval

v zahranti.

6.7 OP Lidské zdroje a zanéstnanost

Na zaklad analyzy programovych dokum&nDP Lidské zdroje a zafstnanost nebyly
identifikovany Zadné vhodné prioritni osy pro reatii projeki formou PPP. Na zakladasich
zkuSenosti si nejsme&domi, Ze by se podobny projekt v ramci tohoto paogn realizoval

v zahrangi.

6.8 OP Praha Adaptabilita

Na zaklad analyzy programovych dokumén®P Praha Adaptabilita nebyly identifikovany zadné
vhodné prioritni osy pro realizaci projékbrmou PPP. Na zakladasSich zkuSenosti si nejsme
védomi, Ze by se podobny projekt v ramci tohoto paoyn realizoval v zahratii

6.9 Operaéni programy ,PFeshraniéni spoluprace” pro cil 3 Evropska uzemni
spoluprace

Na zaklad analyzy programovych dokumé&n®P Reshranini spoluprace nebyly identifikovany
Zadné vhodné prioritni osy pro realizaci projelktrmou PPP. Na zakladasSich zkuSenosti si nejsme
védomi, Ze by se podobny projekt v ramci tohoto paogu realizoval v zahratii

6.10 ROP NUTS Il Jihozapad

Ze studie ,Partnerstvi vejného a soukromého sektoru v regionu soudrznibstzdpadt vyplyva, Ze
se v procesu Uvah o realizaci projektu formou BiRi2 ve stadiu zpracovani nachéazi 4 projektovée
zamery, a to:

= vystavba parkovacich donii v centru mésta Plzré vramci oblasti podpory ,1.2 Rozvoj
infrastruktury pro véejnou dopravu“, ficemz region soudrznosti j&ipraven alokovat finami
¢astku na fipravu tohoto PPP projektu;

= vystavba skérného dvora, revitalizace lesoparku ve rést€ nebo rekonstrukce rnéstské
pamatky (galerie) pat mezi zvazované projektové zém v mesté Susici;

= vybudovani sportovré rekreaéniho arealu, v némZ budou projetné reSeny #izné formy
volnocasovych aktivit (bazén, turistickd ubytovn@isté apod.), projekt se nachazi ve fatippav
a na provedeni stavebnich Gprav je jiz vydano Uzewnmhodnuti. @ekadvané naklady projektu
jsou v¢astce 160 mil. K, kterd ovsem nedosahuje dopmého finatniho limitu na realizaci
PPP projektu z regionalnich opéméch program (doporenacastka je alespn250 mil. Kg).

42 Studie “Partnerstvi yejného a soukromého sektoru v regionu soudrznibstzdpad”
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Il Jihozapad

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji Zdavodreni Prehled typovych projekt
vhodnosti pro
PPP projekty

1 | Dostupnost center ano Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPH = vystavba novych silnic Il. a lllfidy
projekti z hlediska: = rekonstrukce a modernizace, popystavba souvislych Gsekl. a lll.
=  vécného zar&eni a podporovanych aktivit tiéidy pro zlepSeni dostupnosti center a jejich napaja nathzenou
= finan¢ni alokace (neni stanovena max. silni¢ni st
hranice pro realizaci projektu) = rekonstrukce a modernizace, popystavba souvislych Gsihl. a lll.
= Zadatele/fijemce (kraje nebo organizace tridy ke hraninim prechodim
ztizovanédi zakladané krajem) = odstraiovani bodovych zavad na silnicich II. a IHdy (kiizovatky,
Uvedena prioritni osa nesplie podminky z hlediska prejezdy, mosty)
¢asového ramce, ale Izégppokladat, Ze by se v = vystavba, rekonstrukce nebo modernizace silnia lll. téidy pro
piipads PPP projekt mohla «init vyjimka a prodlouZit napojeni novych rozvojovych ploch
dobu trvani projekt na obdobi delSi nez 3 roky = modernizace frekventovanych silnic Il., gofl. téidy v blizkosti sidel za
Ucelem snizeni negativnich viidopravy na obyvatelstvo (obchvaty
apod.)

= vystavba a modernizace infrastrukturyejaé dopravy pro zlepSeni
dopravni obsluznosti regionu (Zelexmiia autobusové nadrazi, dopravn
terminaly pro véejnou dopravu aj.)

=  vystavba nebo modernizace parké\iSag. systémy Park and Ride)

= vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastrukergjnych
regionalnich leti§
= napojeni véejnych leti¥ na silnéni st’

—

2 | Stabilizace a rozvoj #st a ne Uvedena prioritni osa sflje kritéria pro realizaci PPH * nové vyuziti zanedbanych argéabbjekii a ploch
obci projekti z hlediska: = piiprava rozvojovych ploch pro vyuZziti
*  vécného zardreni = doplreni obtanské vybavenosti
=  vymezeni Zadatelefffemce = zlepSeni stavu objekibbsanské vybavenosti
Uvedena prioritni osa ovSem nasyk kritéria = zlepgeni rsstské dopravni infrastruktury

z hlediska velikosti finaini alokace (za vhodnou obla
by bylo mozné povaZovat oblast podpory 2.1
JIntegrované projekty rozvojovych center”, ale

z dostupnych dat vyplyva, Ze geni prostedky jsou
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jiz alokovany na fipravované projekty. U ostatnich
oblasti podpory jeffiblizné 50% alokovanych
prostedki jiz rozcleno na projekty a zbyvaji¢ast
alokace nedosahuje pozadovaného limitu na realiza
PPP projekt

3 | Rozvoj cestovniho ruchu

ne

Uvedena prioritni osa sice #ipje kritéria pro realizaci
PPP projekt z hlediska:

= vécného zarreni a podporovanych aktivit
=  Zadatele/gjemce

Na danou prioritni osu ovdem neni alokovan dostgte
objem prostedki nebo je jiz z cca 50% rogén na
projekty a zbyvajicéast alokace nedosahuje

poZadovaného limitu na realizaci PPP prajekt

Tab €. 12: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Uihozapad pro realizaci PPP projekii
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6.11 ROP NUTS Il Jihovychod

Ke konci roku 2008 je mozno konstatovat, Ze vySeaa® gislibend pijemaim dosahuje téut
25 procent alokace &né na opetai program na celé programoveé obdobi, dle MSC20pigince
2008. VSechny podgpené projekty spadaji do kategorie individualnicbjgti. V sowasnosti nebyl
identifikovan velky projekt, ktery by mohl byt pat@van za vhodny PPP projekt.

Nejvice Zadanou osou z pohledu Zadate¢ stala prioritni osa 3. V této prioritni ose séxje
potenciondlni moznost PPP projiekpokud ovSem u tohoto typu projéldojde k navySeni fingni
alokace. Z pohledu Zadaiese jednd o nejzadgai prioritni osu nejzad&jsi mezi Zadateli, a proto
lze aiekavat, Ze projekty budou realizovany formou traifio individualniho projektu namisto
formou PPP. Doposud se p#itla jiZ nasmlouvat jednui¢tinu z celkové alokace vramci dané
prioritni osy (konkrété v ramci oblasti podpory 3.2 jiZ bylo alokovaniibtizné 41 procent z celkové
alokace a v ramci oblasti podpory 3.3 jiz 23 pracecelkové alokace).

Za stavajicich okolnosti se neéfitd ani s pevedenintéasti finartnich prostedki pro &ely finartniho
inZenyrstvi. | pes tuto skut&énost probihaji fipravy na vznik fondu rozvoje ¢ata, z 8hoz by
v budoucnu mohly byterpany finatini zdroje z fond EU.

Na z&klad konzultace se zastupci ROP NUTS Il Jihovychod lhggntifikovany prioritni osy 1 a 3
jakozto nejvhod#si osy pro PPP projekty. Jako jediny vhodny profsk v sogasnosti identifikovan
projekt ,rekonstrukce leti§t Brno Tuany“. Tento projekt je ve stadiu zpracovani studie
proveditelnosti. Zastupéidiciho organu zvazuji moznost jeho realizace farfR®P, obavaji se viak
vys8i administrativni nadmosti souvisejici se zpracovanim dvou samostatryajekti, a to
koncesniho projektu a projektové Zadosti pro zislatace z fond EU.
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Il Jihovychod

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji Zdavodreni Prehled typovych projekit
vhodnosti pro
PPP projekty

1 | Doprava ano Uvedena prioritni osa sflje kriteria pro realizaci PPH = rekonstrukce leti&tBrno Tuany, silnice Il. a lll. tidy, ekobusy,
projekti z hlediska: terminaly, park and ride, bezbariérou&hvatky, cyklostezky
=  vécného zar&eni a podporovanych aktivit
= finan¢ni alokace
= gasového ramce
= kone&ného Zadatele/koirého ijemce

2 | Cestovni ruch ne Uvedena prioritni osa nesiplie kritéria pro realizaci
PPP projekt z hlediska ¥cného zardeni (85%
celkové alokace je zaffeno na prioritni osu 2.1, kterg
je zangtfena na podnikatelské aktivity, nikoliv na
verejné sluzby), vymezeni ko&eého
Zadatele/konmého pijemce (v prioritni ose 2.1 jen
podnikatelsky subjekt)

3 | Rozvoj sidel anocasteng Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPH = podpora rozvoje a stabilizace venkovskych sidelapregionalnich
projekti z hlediska: stredisek, rozvoj urbanizaich center

=  vécného zardeni a podporovanych aktivit

= finanéni alokace — alokovana nezanedbatel
gast celkové alokace

= gasového ramce kotieého zadatele/
piijemce

Tab €. 13: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Uihovychod pro realizaci PPP projekii
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6.12 ROP NUTS Il Severovychod

V rdmci Regionalniho opetaiho programu NUTS Il Severovychod dopareme realizovat pilotni
PPP projekt yrioritni ose 1 ,Rozvoj dopravni infrastruktury” zanmgteny jednak na rozvoj silénmi
infrastruktury, jednak na rozvoj drazni infrastuit Na zéklad predpokladaného @tu projekt (jak
vyplyva z monitorovacich indikatdérvymezenych v Prov&dim dokumentu) a celkového finariho
objemu alokovaného na danou prioritni osu Ize ov8suzovat, Ze imérna velikost dotace na jeden
projekt dosahujefiblizné hodnoty 70-80 miliofi K&, coZ nepedstavuje dopotienou finani hranici
pro realizaci PPP projektu (u regionalnich opeteh program dosahuje hodnoty 250 az 500 mik.K

Z toho divodu se jevi jako vhodni@Seni vybrat jeden projekt, jenZ biedstavoval tzv. pilotni PPP
projekt a jehoZ alokace by dosahovala poZzadovafigfainino objemu.

Za dalSi vhodnou prioritni osu |ze povaZovat ptivrosu2 ,Integrovany rozvoj a obnova regionu®,
v ramci niz by projekty zazené pod oblast podpory 2.1 ,Rozvoj regiondlniehter* bylo mozné
realizovat s vyuzitim iniciativy Jessica, u oblgstdpory 2.2 ,Rozvoj &st by bylo mozné podokn
jako u prioritni osy ,Rozvoje dopravni infrastrukgti urcit jeden z projekt jako pilotni PPP projekt.
U oblasti podpory 2.3 ,Rozvoj venkova“ nelze ve ana stanoveny @get projekfi a celkovou
alokaci prostedki doporuit realizaci PPP projektu.

Tieti prioritni osa je za#iena na Cestovni ruch a projekty v oblasti hippoturistiky, venkovské
turistiky, adrenalinové turistiky, pevnostni tuiksta relaxani turistiky, které mohou byt zaji@vany
formou PPP. Na druhou stranu, jak nazfjiadosavadni kola vyzev, oblast podpory 3.1 ,R¢zvo
zakladni infrastruktury a rozvoj sluzeb cestovnihewhu” vykazuje velky zajem Zadaiel(na
individualni projekty je jiz alokovano cca 21% peot z celkové alokace), a proto Iz&egpokladat,
Ze u tohoto typu projekt budou tendence Kk jejich realizaci standardni iddi&linim projektem
namisto formou PPP.
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Il Severowygh

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji Zdavodnsni
vhodnosti pro
PPP projekty

Prehled typovych projekit

1 | Rozvoj dopravni ano Uvedena prioritni osa splje kriteria pro realizaci PPH
infrastruktury projekti z hlediska:

=  vécného zar&eni a podporovanych aktivit
= finan¢ni alokace

= ¢asového ramce

= Zadatele/ fijemce

Velikost projektu sice neni omezena, ale v navaznos
na stanovené indikatory (u oblasti podpory 1.1®#t@
s realizaci 55 projel vychazi finagni alokace na 1
projekt véastce cca 80 mil. &(u oblasti podpory 1.2
se pa&ita s realizaci 35 projekt a alokace na 1 projekt
vychazi véastce cca 70 mil. & Doporiujeme proto
zvolit z kazdé oblasti podpory 1 projekt jako pilbt
PPP projekt, u#hoz by se alokace pohybovala v relg
250 az 500 mil. K. Oblast podpory 1.3 svym
zameienim odpovida realizaci PPP projgkale
celkova alokace dosahujéstky 359 mil. K, coz by
znamenalo, Ze by vesSkeré prestky z dané oblasti
podpory byly alokovany na realizaci 1 pilotniho PPP

modernizace, rekonstrukce a vystavba silnic Ill.aifidy, zejm.

s napojenim na silémi st TEN

odstraiovani bodovych zavad a bariér na silnicich Il.latildy a
eliminace nefiznivych vlivi dopravy na obyvatelstvo a na Zivotni
prostedi

rozvoj a modernizaci drazni infrastruktury MHD (tgba novych nebo
dostavbaasti trati pro ekologickou dopravu — trolejbusdvémvajoveci
jiné drazni dopravy)

vystavba, modernizace rekonstrukce festupnich terminél| parkovi§
typu P+R, K+R, B+R

nakup specifickych dopravnich priesiki nedrédzni dopravy zasélem
provozovani dopravy v ramci zavazkuej@é sluzby

rekonstrukce, modernizace a vystavba letiStni strfuktury

projektu
2 | Integrovany rozvoj a obnovi ano Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPH regenerace a revitalizace brownfields a investecdapravni a technické
regionu projekti z hlediska: infrastruktury ptimyslovych z6n a lokalit mensiho rozsahu

=  vécného zar&eni
= gasového ramce
= vymezeni Zzadatelefifemce

Z provadciho dokumentu vyplyva, Ze se jedna o
soubor provazanych projékzahrnutych do IPRM
(min. vySe rozp&tu byla stanovena na 10 mil. EUR),
proto by uvedeny typ projekbylo vhodné zéadit do
iniciativy Jessica v ramci Fin&niho inZenyrstvi.

Na oblast podpory ,Rozvoj &st* je alokovan nejvyssi
objem prostedki z dané prioritni osy a lze proto

doporuit vybrat 1 projekt v objemu 250 az 500 milé K

obnova vybranyckiasti nést a rozvoj infrastruktury v oblasti védvani,
zdravotnictvi a socialnichsei
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jako pilotni PPP projekt

Oblast podpory ,Rozvoj venkova“ sice svycmym
zanmeienim sphuje kritéria pro realizaci PPP projékt
ale na zaklaglcelkové alokace arpdpokladanému
poctu projekfi (240) danou oblast podpory nelze
doporuit pro realizaci PPP projektu, neboedosahuje
doporuieného finatniho limitu

3 | Cestovni ruch ano Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPH =  projekty v oblasti hippoturistiky, venkovské tuifist, adrenalinové
projekti z hlediska: turistiky, pevnostni turistiky a rela&ai turistiky

= vécného zarreni a podporovanych aktivit

= finan¢ni alokace — v§erpana nezanedbateln
¢éast celkové alokace

=  ¢asového ramce
=  Z7adatele/fijiemce

Rozvoj podnikatelskych ne Uvedena prioritni osa sflje kritéria pro realizaci PPH
aktivit projekii z hlediska Zadatelefipemce, jimz mze byt
jen soukromy subjeki.

Tab €. 14: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Severovychod pro realizaci PPP projeki
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6.13 ROP NUTS Il Severozapad

V sowasné dob se ROP Severozdpad nachéazi v obdobi, kdy se ugglizni Zadosti o platbu ve
vSech prioritnich osach. Vzhledem kpwa povaze schvalenych projekze konstatovat, Ze nejdi
objem alokovanych pragtdki vykazuje prioritni osa 3, po ni nasleduji pridritasy 1 a 2.

Z financniho hlediska je nejvySsi objem disponibilnich piedki pro realizaci PPP projekiv rdmci
prioritni osy 4. V ramci oblasti podpory 4.1 |zeadevat o projektech zahrnujicich vystavbu, obnovu,
rozvoj ¢i rekonstrukci zakladni a doprovodné infrastruktyomo turistiku; revitalizaci kulturnich,
technickych a pimyslovych pamatek¢i modernizaci a Upravu laiské infrastruktury pro zlepSeni
standardu a kvality sluzeb pro tr&dii i moderni |azestvi. Oblast podpory 4.3 se tyké projekta
podporu vzniku &innosti regionalnich partnerstvi v oblasti CR; mjzinformainich a rezervwaich
systénti a vytvdeni regionalni sitinformanich centergi podporu realizace marketingovych akci na
podporu rozvoje cestovniho ruchu a léstei — spiSe chapana partnerstvi vicéstmale nikoliv
formou PPP.

V obdobi analytické faze Projektu petito mapovani absoépi kapacity na drovni gst v regionu
Severozdpad a z uvedenéhaiziumu vyplynulo, Ze ®@sta projevuji zdjem o realizace projiekt
formou PPP. Nejt3i zajem byl o projekty v oblastech podpory 1.2, 2.1 a 4.3. Zadny konkrétni
PPP projekt ovSem nebylésty v ramci ptizkumu f zmihovan.

K otazce finatiniho inZenyrstvi byl pro statutarniésta v regionu Severozapad usimdn seminana

téma finakniho nastroje Jessica za spdasti Fedstaviteh MMR. A rovreéZz prol#hlo mapovani
absorgni kapacity formou dotaznik jehoz vysledky budou znamy v polo¥iroku 2009.
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Il Severozépa

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji Zdavodreni Prehled typovych projekit
vhodnosti pro
PPP projekty

1 | Regenerace a rozvojdst ano Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPF Zajem projevila nista Most a Usti nad Labem.
projekti z hlediska:

=  vécného zar&eni a podporovanych aktivit
= finanéni alokace
= ¢asového ramce
= Zadatele/gjemce

2 | Integrovana podpora ne Uvedena prioritni osa nesipiie kriteria pro realizaci

mistniho rozvoje PPP projekt z hlediska:

= Zadatele/ fijemce — jedn& se o mal&sta,
ktera disponuji malym objemem finarich
prostedki v rdmci svého rozpitu

3 | Dostupnost a dopravni ano Uvedena prioritni osa Splje kriteria pro realizaci PPH Zajem projevilo nisto Most v rdmci oblasti podpory 3.2 na rozvoj Gumi
obsluznost projekti z hlediska: obsluznosti

=  vécného zardeni a podporovanych aktivit
= finanéni alokace

= ¢asového ramce

= koneného Zadatele/koirého ijemce

4 | Udrzitelny rozvoj ano Uvedena prioritni osa Sflje kriteria pro realizaci PPH Zajem projevila nista Most, Litondiice a Chomutov v ramci oblasti podpory 4.1
cestovniho ruchu projekti z hlediska: na zandry tykajici se zkvaliténi infrastruktury pro rozvoj cestovniho ruchu.

= vécného zarreni a podporovanych aktivit
= finan¢ni alokace

=  gasového ramce

= koneného Zadatele/koirého ijemce

Tab €. 15: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Beverozapad pro realizaci PPP projeki
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6.14 ROP NUTS Il Stiredni Cechy

Z hlediska ¥cného zar&eni se pro otestovani pilotniho PPP projektu v kaad s EU fondy hodi
nejlépe prioritni osa 3 ,Integrovany rozvoj Uzenkitera se zatfuje na rozvoj regionalnich center
spaivajici ve fyzické revitalizaci zemi, regeneragenfields nebo modernizaci a zvySovani kvality
infrastruktury véejnych sluzeb. Ve vazima indikator ,Péet podpaenych projeki” sice dotace na 1
projekt vychazi v hodnstcca 130 mil. K, ale vzhledem k celkové alokaciané na oblast podpory
3.2 veastce 2,6 mid. Izefpdpokladat, Ze by bylo mozné identifikovat 1 pilgirojekt dosahujici
velikosti cca 0,5 mid.

Prioritni osa 1 ,Doprava“ svymeéenym zangienim roviéZ odpovida podminkam pro realizaci PPP

projektu. V gipads, Ze by se pod#o identifikovat projekt o velikosti 0,5 mid. & |ze ho roviz
doporuit k pilotnimu otestovani formou PPP.
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Prehled prioritnich os v ramci ROP NUTS lii&iniCechy

Nazev prioritni osy

Posouzeni jeji
vhodnosti pro
PPP projekty

Zdavodnsni

Prehled typovych projekit

1 | Doprava ano Uvedena prioritni osa sflje kritérium pro realizaci » rekonstrukce, modernizace a vystavba infrastrukpuoynéstskou
PPP projektu z hlediska: vefejnou dopravu
= vé&cného zam&eni,casového ramce = vystavba a rekonstrukce parkovacich ploch
» Zadatele/ Hijemce » obnova vozového parkudgstské véejné dopravy sefetelem na
Velikost projektu sice neni omezena, ale v navanos ekologicky provoz a osoby se snizenou schopnoktftpoa
na stanovené indikatory se pohybuj&stce cca 36 orientace
mil. K¢ na 1 projekt.
2 | Cestovni ruch ne Uvedena prioritni osa se nehodi pro realizaci PPP
projekii vzhledem ke svémusgnému zarseni
(oblasti podpory 2.1, 2.3) nebo je na danou pribosu
alokovan maly objem finamich prostedki (oblast
podpory 2.2)
3 | Integrovany rozvoj zemi ano Uvedena prioritni osa sflje kritérium pro realizaci = fyzicka revitalizace ®st (vystavba nebo rekonstrukce kulturniho,

PPP projektu z hlediska:
= vécného zar¥eni,
= ¢asového ramce
= Zadatele/ fijemce

Velikost projektu neni omezena, ale v navaznosti na
stanovené indikatory se pohybujéastce cca 130 mil.

K¢ na 1 projekt.

obchodniho nebo spdenského centra)
= regenerace brownfields

= modernizace a zvySeni kvality infrastrukturyejaych sluzeb (v
oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a voléasovych aktivit)

»  zajiS€ni zazemi zZézeni a materialniho vybaveni pro sluzby sociélni
prevence a socialni p&

Tab ¢&. 16: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Stiredni Cechy pro realizaci PPP projekfi
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6.15 ROP NUTS Il Sttedni Morava

Z hlediska ¥cného zar&eni se pro otestovani pilotniho PPP projektu v kaad s EU fondy hodi
nejlépe prioritni osa Doprava®, v rdmci niz se pita s realizaci projektu ,regionalniho ledSt

s finartni alokaci wastce 481 mil. K a dale ostatni projekty z&mené na rozvoj dopravni
infrastruktury zarmsfené na vystavbu a modernizaci souvislych tsékic 1. a lll. ttidy a na rozvoj
integrovaného dopravniho systémtegiupnich terminéla zastavek, u nichZ je max. alokace na
projekt stanovena §astce 300 mil. K, coz gedstavuje min. finami hranici pro realizaci PPP
projektu.

Druha prioritni osalptegrovany rozvoj a obnova regiond svym wcnym zangienim na vystavbui
modernizaci infrastruktury v oblasti Skolstvi, sdoich sluZeb, zdravotnictvi sjplje podminky pro
realizaci projeki formou PPP. V ramci oblasti podpory 2.1,Rozvojioedinich center” se jedna o
soubor provazanych projékzahrnutych do IPRM,ijiemz maxcéstka alokovana na 1 projekt
dosahuje hodnoty 450 mil.&a proto by uvedeny typ projékibylo vhodné zgadit do iniciativy
Jessica v ramci Finaniho inZenyrstvi.

Ostatni oblasti podpory v ramci prioritni osy 2reoptni osy 3 nebyly identifikovany jako vhodnéopr
realizaci PPP projektu vzhledem k max. hranicietané na realizaci 1 projektu, ktera se pohybuje
v relaci 80 az 150 mil. K
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Ii&ini Morava

Nazev prioritni osy

Posouzeni jeji
vhodnosti pro
PPP projekty

Zdavodnsni

Prehled typovych projekit

1 | Doprava ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci
PPP projektu z hlediska:
= vécného zareni,
» finanéni alokace (max. limit na 1 projekt je
stanoven v hodn&t300 mil. K&, u regionalniho
letiSt dosahuje&astky az 481 mil. K)
= gasového ramce
= Zadatele/ Hjemce
2 | Integrovany rozvoj a obnovi  Ano u oblasti Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPF
regionu podpory 2.1 projekii z hlediska:

= vécného zar&eni
= ¢asového ramce
= vymezeni Zadatelefifemce

V ramci oblasti podpory 2.1, Rozvoj regionalnich
center” se jedna o soubor provazanych préjekt
zahrnutych do IPRM (maxéstka na 1 projekt
dosahuje hodnoty 450 mil.dK a proto by uvedeny typ
projekti bylo vhodné z&adit do iniciativy Jessica

v rdmci Finakniho inzenyrstvi.

U oblasti podpory 2.2 ,Rozvoj &st*, 2.3 ,Rozvoj
venkova“ a 2.4 ,Podpora podnikani“ neni spin
pozadovany finaimi limit na PPP projekt, ktery

v rdmci gchto oblasti podpory dosahujastky 150 mil.
K¢ u2.2,80 mil. Ku 2.3 a100 mil. Ku 2.4.

stavebni Upravy arfpadné roz$éni, modernizace a vystavba
souvislych Useksilnic Il. a lll. ttidy a ve vazbna r& i Useki
mistnich a &elovych komunikaci

odstraiovani bodovych zavad a bariér na silnicich IL.IaTkdy a ve
vazke na to i na mistnich a&élovych komunikacich

zlepSeni napojeni rozvojovychipnyslovych aredi a objekfi na
regionalni «f silnic II. a lll. tfidy prostednictvim vystavby nebo
stavebni Upravy arfpadného roz#eni mistnich komunikaci

vystavba, modernizace a stavebni Upraviipapiné rozgeni
infrastruktury slouzici pro regionalni lei§budovy i plochy) a
nakup technickych Z&eni a dalSiho vybaveni pro regionalni |&tist]

budovani pestupnich terminélintegrované iejné dopravy
(vystavba novych nebo stavebni Uprava stavajicachnazi, nastupis
¢ekaren a navazné infrastruktury, hagystém parkovani P+R)

modernizace, stavebni Upravyi#p vystavba Skol a Skolskych
zaizeni s vyjimkou ubytovacich a stravovacichizeni

modernizace, stavebni Upravyip vystavba infrastruktury pro
socialni sluzby s cilem restrukturalizace a mod=wce socialnich
sluzeb

modernizace a stavebni Upravy stavajicich zdrastotrdizeni, fip.
vystavba novych zdravotnickychizzeni

modernizace, stavebni Upravyigp vystavba kulturnich, sportovnich
a multifunkénich zadizeni pro sportovni aktivity, komunitni praci,
praci s étmi a mladezi, osobami ohrozenymi socialni exkluzi

pilotni projekty v ramci inovaci a PPP projiekt
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3 | Cestovniruch ne

Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci
PPP projektu z hlediska:

= vécného zameni
= ¢asového ramce
= Zadatele/ Hjemce

Velikost projektu je ovSem omezenaddstku 100 mil.

K¢&, coZz znamena, Ze neni dosazen daofmr finaréni
limit pro realizaci projektu formou PPP

modernizaci, stavebni Upravy a r@@Siani stavajici infrastruktury,
ptipadré je moznd i vystavba nové infrastruktury v oblasstovniho
ruchu, infrastruktura pro la#stvi, pro zimni sporty

Tab €. 17: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP $&dni Morava pro realizaci PPP projekii
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6.16 ROP NUTS Il Moravskoslezsko

V rédmci regionalniho opegaiho programu NUTS Il Moravskoslezsko se uvazujeadizaci projektu
v rdmci oblasti podporg.3 ,Podpora vyuzivani brownfields®, do niz je alokovan objem fin&mich
prostedka v ¢astce 1,328 mld. K Z vécného zar&eni programu ovSem vyplyva, Ze projekty
podpdené v ramci této iniciativy jsou &gny naverejné sluzby, viejna prostranstvi, obchod a sluzby,
tedy na aktivity nepodnikatelského charaktetipridvovany projektovy zaén oviem poita

s poskytovanim podnikatelskych aktivit, a protorippc jeho financovani z forndeU je feba
rozsftit piehled podporovanych aktivit v rAmci dané oblastipmry 2.3 bez ohledu na skéest,
jedné-li se o financovani formou dotdho modelu nebo formou fin&miho inZenyrstvi. Krotvyse
zmiréné oblasti podpory 2.3 gak dalsim vhodnym oblastem podpory pro realizélotpiho PPP
projektu v ramci prioritni osy 2 ,Podpora prosperigionu“vystavbaéi modernizace
infrastruktury v oblasti Skolstvi, socialnich sluzé, zdravotnictvi, cestovniho ruchuavystavba a
vybaveni nového objektu Moravskoslezskéédecké knihovny v Ostraw.

Za dalSi vhodné prioritni osy pro realizaci pilbimiPPP projektu Ize povaZovat prioritni osu 1
»Regionalni infrastruktura a dostupnost' zangtenou na vystavbu, modernizaci a rekonstrukci
komunikaci Il. a lll. fidy, rozvoj integrované wejné dopravy, rozgni infrastruktury a technického
vybaveni pro provoz regionalniho le8iSZ dosavadniho stavigrpani prosedki Ize usuzovat, Ze u
vSech oblasti podpory v ramci prioritni osy 1 existdostatéeny objem finagnich prostedki pro
realizaci pilotniho PPP projektu v dopodemém finagnim limitu (0,25-0,5 mid. K).

Treti prioritni osa Rozvoj mést‘ svym wcnym zangtenim na rekonstrukci yejnych prostranstvi,
regeneraci lokalit typu brownfields, zvySeni kwalitbn pro bydleni splje podminky pro realizaci
projekti formou PPP. V ramci oblasti podpory 3.1,Rozvoj@édty regionu” se jedna o soubor
provazanych projelitzahrnutych do IPRM,ipéemz maxcéstka alokovana na 1 program dosahuje
hodnoty 10 mil. EUR, a proto by uvedeny typ projeylo vhodné z&adit do iniciativy Jessica

v ramci Finakniho inZzenyrstvi. U oblasti podpory 3.2 ,Subregiongentra“ Ize podpit stejny typ
projekit jako u oblasti podpory 3.1. Rozdil mezi oblastmilpory 3.1 a 3.2 sgova ve vytu

piijemai, kterymi jsou u 3.1 gsta nad 50 tisic obyvatel (Frydek-Mistek, Havi Karvina, Opava,
Ostrava), zatimco u 3.2 se jedna o obce s 5 86.tis. obyvateli.
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Prehled prioritnich os v rdmci ROP NUTS Il Moravslexslko

Nazev prioritni osy Posouzeni jeji Zdavodreni Prehled typovych projekit
vhodnosti pro
PPP projekty

1 | Regiondlni infrastruktura a ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci = vystavba, modernizace a rekonstrukce komunikaai llll. tridy
dostupnost PPP projektu z hlediska: = vystavba obchvatmest a obci na silnicich I1. a IlIitly.
* \vécného zaréreni, = modernizacei#zovatek silnic II. a lIl. tidy se silnicemi |.ifdy a s
» finanéni alokace (max. velikost dotace na proje mistnimi komunikacemi, souvisejici dopravni infosmizatidici
neni stanovena) systémy
= gasového ramce » odstra@ovani bodovych zavad a bariér na silnicich Il.l1atidy a ve
= 7adatele/ fijemce vazl® na to i na mistnich asé@lovych komunikacich

= ZzlepSeni napojeni rozvojovychtpnyslovych aredi a objekéi na
regionalni & silnic II. a lll. tfidy prostednictvim vystavby nebo
stavebni Upravy affpadného roz#ni mistnich komunikaci

= rozsfeni infrastruktury a technického vybaveni pro polaiisg
véetrg parizeni strof a vybaveni pro odbavovani letadel

* budovéani pestupnich terminélintegrované viejné dopravy
(vystavba novych nebo stavebni Uprava stavajicachazi, nastupis
¢ekaren a navazné infrastruktury, hagystém parkovani P+R)

2 | Podpora prosperity regionu Ano Uvedena prioritni osa splje kritéria pro realizaci PPF = modernizace, stavebni Gpravyi#p vystavba Skol a Skolskych
projekti z hlediska: zaizeni v zakladnim, stdnim, vy§§im odborném Skolstvéetns
= vécného zardeni zakladnich uréleckych Skol a jazykovych Skol
= &asového ramce = vystavba, rozvoj zazemi a materialniho vybavetizeai poskytujici

socialni sluzby, socialni péa prevenci
*= modernizace, stavebni Upravyip vystavba infrastruktury pro

socialni sluzby s cilem restrukturalizace a mod=wce socialnich
sluzeb

* modernizace a stavebni Upravy stavajicich zdrastotrdizeni, gip.
vystavba novych zdravotnickychizzeni

= vystavba a vybaveni nového objektu Moravskoslezgiécké
knihovny v Ostraw jako informaniho centra pro rozvoj lidskych
zdroji, stediska celozivotniho vzthvani oltani a koordingniho
pracovisg

= revitalizace a zZfistupréni pamatek pro jejich vyuziti jako atraktivit
cestovniho ruchudetrg zkvalitiovani doprovodné infrastruktury
(pristupové komunikace, doprovodné parkayiStravovaci zdzeni)
s vyjimkou narodnich kulturnich pamatek

= vymezeni Zadatelefifemce
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vystavbati obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreac&zaibtvi

vystavba, roz$éni kapacity a rekonstrukce/modernizace hromadr
ubytovacich zéizeni pro pdeby cestovniho ruchusetns
vybudovani doprovodné infrastruktunyigts, bazény, relaxai a
sportovni z&zeni)

regenerace lokalit typu brownfields s planovanyevaznym
budoucim vyuzitim pro wejné sluzby, viejna prostranstvi, obchod
sluzby (jedna se o aktivity nepodnikatelského a&n&deiského
charakteru) — u této oblasti jéimo zmitovano partnerstvi PPP

zabezpé&eni jednotné prezentace zhg kraje v ramci vSech
komunika&nich aktivit (web a e-marketing)

3 | Rozvoj st ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci regenerace pamatkovych objekzejména v centrechdst, posileni
PPP projektu z hlediska: infrastruktury pro cestovni ruch a zvySovani tuclst atraktivity
= vécného zameni tvorbou produki cestovniho ruchudetns navazujicich investic
- casového ramce (fyzické investice s odpovidajicimi marketingovymdistroji)
o rekonstrukce vi@jnych prostranstvi, zejména v centrealsta na
= finanéni alokace P
3 i sidlistich
7 EREEEREES ‘ 2vySeni kvality z6n pro bydleni aigné sluzby
\éﬁl'?jkalﬁzzc,; n?operitgraemsltFa)rTO'\\/llednoﬁr?]iltéqﬁséll(t)ée:l-g regenerace lokalit typu brownfields gepaznym vyuZzitim pro
P projexty | - < verejné sluzby, viegjné prostranstvi, obchod, sluzby
mil. K&. U programu IPRM navrhujeme vyuzit
iniciativu Jessica v ramci Finaniho inZenyrstvi
4 | Rozvoj venkova ne Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci Obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické eiép&nkovskéhd

PPP projektu z hlediska:
= vécného zarreni
= ¢asového ramce
= Zadatele/ fijemce

Nesphiuje ovSem kritérium finaimi alokace, nehb
velikost dotace se pohybuje v rozmezi 1-50 mdl. K

prostoru, véejnych budov, viEjnych prostranstvi,éetns vefejnych
prostranstvi na sidlistich

rekonstrukce, fipadré vystavba novych mistnich komunikaci

ych

Tab €. 18: Posouzeni vhodnosti prioritnich os ROP NUTS Moravskoslezsko pro realizaci PPP projeki
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6.17 OP Praha - Konkurenceschopnost

V ramci oblasti podpory 2.1Revitalizace a ochrana Gzeniizahrnuté pod prioritni osu 2 “Zivotni
prostedi” Ize realizovat projekty s vyuzitim iniciatidessica péici k nastrajm Finargniho
inZenyrstvi. Hlavni risto Praha zpracovalo IPRM jako soubasow provazanych akci (projeky,
které jsou realizovanga zaklad tematického fistupu (nap meéstska hromadna doprava,
zela1) v ramci celého hlavniho #sta PrahaFinaréni objem pro IPRM je stanoven miniméina
10 mil. EUR, aby bylo dosaZeno dostat@ koncentrace zdiiop nedochézelo k razseni finarcni
alokace na velky gt malych projekt. Oblast podpory 2.2 sice odpovida svygonym zandienim
podminkam pro realizaci PPP projektu, ale nedosgmgadovaného finaniho limitu pro realizaci
PPP projekt, neb@ max. velikost dotace je stanovensgastce 50 mil. K.

DalSi vhodnou prioritni osou pro realizaci PPP gktj je prioritni osa 1Dopravni dostupnost a
rozvoj ICT ", v rdmci niZ Ize podpit realizaci projeki zanmgrenych na vystavbu tramvajovych trati,
vystavbu a modernizaci@stupnich terminélPraZské integrované dopravy, vystavbu parkoais
hromadnych garazi pro systém park & ride. Maximaéiikost projektu neni stanovena, jen se
nepredpoklada, Ze by celkovéa vyse alokatesphla finaéni limit tzv. velkych projeki (50 mil.

EUR). Z dosavadniho staverpani alokace na danou oblast podpory |ze usuzbyae nabizi
potencial pro realizaci PPP projékzejména v oblasti vystavby tramvajovych tratijehZ je velikost
nékladi odhadovéna vastce (0,25-0,5 mid. &.

Tieti prioritni osa Inovace a podnikanf je zangiena primara na rozvoj podnikatelského sektoru a

nejsou tedy spbny zakladni podminky pro realizaci PPP prajekedy poskytovani wejnych sluzeb
a vhodnymi Zadateliffjemci jsou zpravidla podnikatelé nebo jejich perfiea zajmova sdruzeni.
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Prehled prioritnich os v rAmci OP Praha Konkurencegnbst

Nazev prioritni osy

Posouzeni jeji
vhodnosti pro
PPP projekty

Zdavodnsni

Prehled typovych projekit

1 | Dopravni dostupnost a ano Uvedena prioritni osa sflje kritérium pro realizaci vystavba a modernizacégstupnich terminélPrazské integrované
rozvoj ICT PPP projektu z hlediska: dopravy, ¥etns ptipadné integrované Zelezni zastavky
= vécného zareni, vystavba tramvajovych trati (fin&ni alokace wastce 0,5-1 mid. &
» finanéni alokace (max. hranice neni stanovena vystavba parkoviSa hromadnych garazi pro systém park & ride,
ale nepoita se s realizaci tzv. velkych projékt nakup nového a modernizace stavajiciho technickétimeni
= gasového ramce porizeni inform&nich a komunikénich technologii, pigzeni a
= 7adatele/ fijemce implementace in}‘o_rrr@ic,h s_ystérfn (HW a SW), nékl'f\dy na
vysokorychlostni fipojeni k internetu; tvorba webovych stranek
2 | Zivotni prostedi ano Uvedena prioritni osa splje kritérium pro realizaci revitalizace ploch s ekologickou 2at
PPP projektu z hlediska: revitalizace ploch vyznamnych pro rozvo§sta
" vécneho zarérent, regenerace ¥ejnych prostranstvi v obytnych tGzemich
= casového ramce revitalizace poskozenych a nevhédiyuZivanych zelenych ploch
= Zadatele/ fijemce (parky aj.)
» finar¢ni alokace (u projektzaazenych do revitalizace nevhodnvyuzivanych ploch omezujicich budouci roz
IPRM) uzemi
Oblast podpory 2.2 ,Usporné a udrzitelné vyuzivani obnova historicky cennych objéka areél
energii a firodnich zdra}“ nedosahuje pozadovaneh realizace energetickych Gspor v kombinaci s vynibnovitelnych
finanéniho limitu, neb@ maximalni finakni limit je zdroji energie
stanoven astce 50 mil. kK . i Lo . .
realizace vyuZiti obnovitelnych zdfognergie
3 | Inovace a podnikani ne Uvedena prioritni osa nesplje kritérium pro realizaci

PPP projektu z hlediska:
= vécného zaneni,
= Zadatele/ fijemce

Velikost projektu neni omezena, ale v navaznosti na
stanovené indikatory se pohybujéastce cca 130 mil.
K¢ na 1 projekt.

Tab €. 19: Posouzeni vhodnosti prioritnich os OP Praha #ghkurenceschopnost pro realizaci PPP projeki
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7. Prilohy:

7.1 Priloha 1: Zakladni instituty ZVZ

7.1.1 Definice zadavateh

Povinnost zadavat yejné zakazky se vaze na osobu zadavatele, tjpayionost maji ty subjekty,
které ZVZ za zadavatele ozfigna rozdil od koncesniho zakona, kde je defingduee véejny
zadavatel, a to v rozsahu stanoveném v ramci Z¥¥Y vymezuje ti okruhy zadavatélliSici se

mj. rozsahem povinnosti, které jimi gadavani viejnych zakdzek uklada ZVZz. Podle ZVZ zadavaji
verejné zakazky nasledujici subjekty:

«  vaejni zadavatelgimiz jsou fredevinCeska republika, statniigpsvkové organizace,
Uzemni samospravné celky nelispivkové organizacerizované Uzemnim samospravnym
celkem, a dale jiné pravnické osolijzenéza (elem uspokojovani p@b veéejného zajmu
(nemajici piimyslovou nebo obchodni povahu), které jstevazr financovany statem nebo
jinymi verejnymi zadavateli, nebo jsou jirfizeny, pop. veejni zadavatelé jmenuji vice nez
polovinuc¢lena ve vedoucicki kontrolnich organech;

» dotovani zadavate)éktei zadavaji nadlimitni zakdzku na zakonem definostagebni pracé
sluzby, ktera je z vice jak 50 % financovana (datajve’ejnym zadavatelera,to i
prostednictvim jiné osohyNa jednu stranu ZVZ oSelfie pipadietézeni dotace, na druhou
stranu za dotované zadavatele se nepovaZuji sumtettadodavaté| jimz byla zakazka
zadana;

» sektorovi zadavateldtei vykonavaji tzv. relevant@innost (zdkonem taxati¥nvymezené
druhy podnikéni v oblasti vodniho hosptstdi, energetiky, dopravy, postovnich sluzeb), a
vykon této relevantnfinnosti je podmisn udctlenim exkluzivniho opravimi nebo wci témto
zadavatalm uplatiuje verejny zadavatelifimo ¢i neptimo dominantni vliv.

Pro stanoveni, jak ma postupovatejay zadavatel spujici zarove kritéria sektorového zadavatele,
je nezbytné saiasré urcit, v jaké souvislosti ma byt vejna zakadzka zadavana. Ob&oiati, Ze

pokud zakazka souvisi s relevantminosti, pouZiji se postupy platné pro sektorovédmeavatele (v
objektivnich pochybnostech vSak podle postupu prejného zadavatele).

Ma-li ovSem zadavatel povahu pouze sektorovéhovaaele, pak se naopak vipad, Ze zakazka
vubec nesouvisi s relevantinnosti, timto zakonemibec nemusfidit; v opa&ném gipad se timto
zakonentidi jen u nadlimitnich zakazek a i&chto gipadech jegtexistuji taxative vymezené
vyjimky.

7.1.2 Vymezeni véejné zakazky

7.1.2.1 Predntt verejné zakazky

ZVZ v nadvaznosti naiedn®t pInéni v ramci zakézky rozliSuje v zassiti druhy veéejnych zakazek, a
to verejné zakazky na dodavky,egné zakazky na sluzby aregné zakazky na stavebni pracecésni
druhu véejné zakazky méa vyznanigdevsim pro weni redpokladané hodnoty kegné zakazky a

v této souvislosti také pro dalSi kategorizaci aoaavazujici zvlastni pravidlagetre typu
pouzitelného zadavacilitzeni) a pedevsim také pro &eni, zda se na proces zadariejmé zakazky
vibec vztahuje ZVZ.
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7.1.2.2 Predpokladan& hodnotaiegné zakazky

Institut predpokladaného hodnotyiegné zakazky je upraven v 8 13 a nasl. ZVZddi této hodnoty
ma vyznam pro zjighi, o jaky druh viejné zakéazky jde — zakon rozliSuje nadlimitniejeou
zakazku (limity definuje zakon jak podle druhu zz2§4 tak podle povahy zadavatele), podlimitni
verejnou zakazku a koweé verejnou zakazku malého rozsahu. V nadvaznosti déeniitohoto druhu je
nutné aplikovati mozné se vyhnout aplikaciditych ustanoveni ZVZ.

Predpokladana hodnotaiegné zakazky seipdre stanovi bez darz pridané hodnoty (jakékoliv
limity uvadéné v ZVZ jsou pak také bez DPH)depokladdanou hodnotou se dle ZVZ rozumi
predpokladana vyse pé&titého zavazku vyplyvajici z pini va'ejné zakazky, iicemz tuto hodnotu je
zadavatel povinen stanovitqul zahajenim zadavacikiaeni. V této souvislosti je zakazandejaou
zakazku dlit na vice samostatnych zakazek, pokud by titordojit k obchazeni limit uvedenych

v zakort a tak zniné kategorizace \ejné zakazky. Pokud ma nafggou zakazku v budoucnu
navazovat moznost dalSich dodatgch zakazek (na zakladpce), musi byt tytorpdpokladané
dodaténé zakazky vzaty v Uvahu. Pro stanoveni hodnotgzakje no¥ povinnost s&st
piedpokladané hodnoty obdobnych, spolu souvisejidctavelkii sluzeb, které hodla zadavatel
poridit v pribéhu etniho obdobi.

V ptipact verejné zakazky na dodavky a na sluzby se cetigako celkova vyse peuiteho zavazku
za dobu dginnosti smlouvy. V fipads, Ze jde o smlouvu na dobu néitou, uki se gedpokladana
hodnota jako vySe peénitého zavazku po dobu 4&giai.

Jde-li u véejné zakazky na dodavky nebo sluzby o opakujipirsai, uki se gedpokladana hodnota
podle skuténé ceny uhrazené zadavatelem za obdobré@ipka posledni rok (upravené ¢etavanou
zmenu v roce daldim) nebo seiupredpokladdand hodnota z&Jtich 12 misiai.

U verejné zakazky na stavebni prace je p@dpokladana hodnotadena dle zékladniho pravidla
stanoveného v § 13 ZVZ.

Co se tyka vyse uvedené kategorizadejmgych zakazek dle stanoven&gpokladdané hodnoty
verejné zakazky, je-lifedpokladana hodnota zakazky na dodavky nebo shizBy2 mil. CZK nebo
u stavebnich praci niz8i nez 6 mil. CZK, jedna serejnou zakdzku malého rozsahu a neni nutné
postupovat dle ZVZ, je nutné pouze dodrzovat zaklladsady zadavaniienych zakazek, tj. zasadu
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu wliskace.

Tzv. podlimitni véejné zakazky jsou Bovany na zaklagllimitu stanovenych prosgdnictvim
narizeni Komise (aktuatnplatné je nézeni Komises. 1422/2007) a novelou ZVZ Zidodu snad§si
aktualizace wlerény do zvlastniho riézeni viadye. 77/2008 Sb., o stanoveni firdaich limita pro
Ucely zakona o viejnych zakazkach, o vymezeni zboZfipavanéhaCeskou republikou —
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni fitxrai limit, a o gepaetechcéstek stanovenych

v zakor¢ o veaejnych zakdzkach ngeskou ngnu. Finarni limity u verejnych zakazek na dodavky a
sluzby jsou odstufpvany v navaznosti nadené druhy zadavateh vybrany typ dodave sluzeb.
V soutasné dob jsou limity stanoveny nasledoyr 3 782 000,- K, 5 857 000,- Ka 11 715 000,-
K¢. Pro stavebni prace je stanoven jednotny limit44i6 000,- K. Pro zadani podlimitni vejné
zakazky Ize pak pouzit zjednodusené podlintizéni (upravené v 8 38 ZVZ) v jehoz ramci neni
nutné aplikovat &kterd isrejSi pravidla stanovena ZVZz, ktera jsou aplikovarastatnich
standardnich zadavacitzeni.

U nadlimitnich véejnych zakazek, kter&gsahuji vySe uvedené stanovené limity, je nutrilérsir
postupovat a dodrZovat veSkera ustanoveni ZVZ.

7.1.3 Typy zadavacichrizeni
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Dle ZVZ existuje 6 typ zadavacichiizeni. Oproti ivodni pravni Upravjsou rekteré typy zcela
nove, zarovee byly pivodni, jiZ pouzivané typy zadavatieni zgesrény, coz se jiz v praxi
oswddilo, a to zejména s ohledem na jistotu zadawatemci postupu dle ZVZ.

S ohledem na PPP projekty, kde jeizatu wtSi rovnopravnosti subjekipii uzavirani smluvniho
vztahu nez u klasickych ¥&nych zakézek nutné, aby strany vzajérmuadouci smluvni vztah
dojednali a bylo by kontraproduktivni, aby nabigiogdané dodavateli nebylo mozné v ramci
zadavacihdizeni jiz pozngnit, jsou jako nejvhod¥Si pouZzitelnd zadavatizeni ozn&ovany jednaci
fizeni s uvéejnénim nebo sow¥ni dialog.

7.1.3.1 Otevenéftizeni

Otevenérizenise zahajuje na zakladveejnéni oznameni o zahgjeni v inforémam systému o
verejnych zakazkach. K podani nabidky je opgdaankterakoli osoba, aniz by musela Zadat zadavatele
o souhlas. V danéité mize podat svou nabidku neomezenygiaodavatdi, jejichZz nabidka bude

v piipadt splreni kvalifikace posuzovana a hodnocena. Jedna sgramsparent)Si a zarova

nejvice pouzivany typ zadavacifizeni pro véejné zakazky.

7.1.3.2 UzSitizeni

Pri uzSimrizenioznami zadavatel neomezenémttpalodavatel svij umys| zadat vijnou zakazku,
a to obdob# jako u otevenéharizeni, tj. uvéejnéni oznameni o zahajeni v inforémam systému o
verejnych zakazkach. Kterykoliv dodavatel paiz®a podat svoji Zadost @ast v zadavacirizeni a
prostednictvim ni prokazat stanovené kvalitiké predpoklady. Zadavatel na zakéadoSlych Zadosti
0 (kast (po posouzeni sgni kvalifikace) ntize na zaklaglstanovenych zuZujicich objektivnich
kritérii vybrat 5 nebo vice 5 zajefn¢sektorovy zadavatelivie omezit az na 3 zajemce), ikte
pozadovanou kvalifikace spinili. Takto vybrané ndge nasledhvyzve k podani nabidek. Motivem
pro pouziti uzSiheizeni je zpravidla slozZitost ¥&né zakazky a s tim i souviseji¢edpokladany
rozsah nabidek, jejichZ hodnoceni je #&fg pouziva se vSak rotinv pripadech, kdy secekava, Ze
bude podano velké mnozZstvi nabidek a bylo by takimsdtrativre nat@en posoudit a hodnotit
vSechny z nich. Svym charakterem se tedy jednéjstiygiové otevenétizeni, jehoz cilem je
zejména snizit naklady samotného zadavaiitemi i ndklady dodavatepodavajicich nabidku.

7.1.3.3 Jednacfizeni s uviejnénim

Jednacifizeni s uvéjnénimje fizenim defininé pouZzitelnym pouze ve vyjindaych gipadech
taxativre uvedenych v ZVZ (nap piipady, kdy wtevenényizeninebouzsimsizenibyly podany
pouze neuplné nabidky a zadavatel podstagizngni zadavaci podminky; u tyzakazky uvedené
v priloze ZVZ - plati pro viejné zadavatele) a dale figact verejnych zakazek na sluzby, pokud
povaha sluZzeb neumitdie dostaten¢ presré urtit prednet verejné zakazky fedem tak, aby ji bylo
mozné zadat v otégném nebo uzsim zadavadiireni, zvl43t neni-li mozné fedem ukit hodnotici
kritéria. VyuZiti jednacihdizeni s uviejnénim z posledé uvedenéhoi/odu se dekava pray u PPP
projekti. Zadavacftizeni se stefhjako oba vySe uvedené druhy zahajujefeye&nim oznameni

v informa&nim systému o wejnych zakazkach. Po podani Zadosttastije mozné, stejrjako u
uzSihaorizeni, omezit péet zajemd, ktefi budou vyzvani k podani nabidek. Po podani nabiugie
zadavatel ot omezit pdéet uchazeén a tyto vyzve k jednani o nabidkach.

Uvedeny typiizeni se v Evrafy akoli u nas je dosud chapén jako typeni vyjime&ného, pouziva
nejcastji v souvislosti se zadavanim zakazek metodou REBY’ umoziuje postupné sniZzovani
poétu uchazeén v jednotlivych fazich jednani se sasnym upegsiovanim gednetu zakazky. Na
druhou stranu ZVZ zakazujeémit zadavaci podminky, coZibe omezit efekt jednani; v tomto
ohledu je pruzgsi dale uvedeny sotini dialog, ktery je vSakifstupny pouze vejnym zadavatém
a navic neumatllje postups snizovat pdet uchazex.
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7.1.3.4 Jednacfizeni bez uviejréni

Vzhledem k tomu, Ze jednacirizeni bez uvejneni nejmér transparentnim typem zadavaciho
fizeni, v rdmci kterého je mozné jednat i pouzelsij@ dodavatelem, ZVZ povoluje pouZit tento typ
zadavacihdizeni pouze ve vyjimaych gipadech podrokinvymezenych v ramci ZVZ, nappokud
nebyly podany zadné nabidkytevenénvizeninebouzsinvizenispliujici zadavaci podminky,
pokud se jedné o dodé&teu zakazku neodtitelnou od zakéazky jpvodni, o zakézku, kterou Ize

z technickychti umegleckych divoda splinit pouze ufitym dodavatelem, o zakazku zadavanou

v naléhavych fipadech, nebo jde-li o souvisejici dodaisu zakdzku zadavanou na zaklagce,
kterou si zadavatel vyhradil vipodnim zadavacirfizeni. Po jednani s vyzvanymi zajemci zadavatel
vyzve pivodns vyzvany okruh zgjenic(maze byt i jeden) k podani nabidky, které nastedn
vyhodnoti.

7.1.3.5 SougZni dialog

V piipads, Ze véejny zadavatel neni schopefegré vymezit technické podminky nebo praeni
finanéni poZzadavky na pmi verejné zakazky, iize pouzit sow¥ni dialog. SowtZni dialog probih&

v navaznosti na podané Zadosticast jednotlivymi zajemci, v ramci kterych prokazkalifikace,
resp. po fipadném zlzZeni jejich ptu na alespiv 3. V ramci tohoto dialogu (jednani) jsou podminky
a pozadavky se zdjemcitzre specifikovany az do okamziku, kdy je nalezeno gedebo vice
uspokojivychieSeni a je mozné zgjemce vyzvat k podani nabidky.

Nevyhodou v ZVZ upraveného séahiho dialogu pro metodu PPP je nemoznost postapnéh
omezovani uchazé; omezuje se pouze getieSeni. To znamena, Ze k podaniéz&iné nabidky dle
podminek, které vznikly jako vysledek dialogu, miogi vyzvani vSichni zajemci, kitese dialogu
Ucastnili. Zadavatele tak budekat narené hodnoceni kogeych nabidek, a to obvykle od 3
uchazeu (v evropskych zemich sasto ve finalni fazi jedna se &waa nebo dokonce jen s jednim
zdjemcem).

7.1.3.6 Zjednodusené podlimitrtizeni

U podlimitnich zakazek na dodavky, sluzby nebo diipdtnich zakazek na stavebni pracéze
verejny zadavatel pouzit zjednoduSéfeeni (které je de facto mimo dosah evropskychzaciéh
smernic). Zadavatel je povinen k podani nabidek vyalaspa 5 zajemé a zarové vyzvu k podani
nabidek vhodnym Zsobem uviejnit, nepoZzaduje se v3ak degeni v informanim systému o
verejnych zakéazkach. Déle jsou stanovedigeré zjednoduSena pravidla pro prokazovani kkalde
uchazei, kratsi lhity apod.
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7.2 Priloha 2: Specifické blokové vyjimky

Prahovéa hodnota investii podpory a podpory zasstnanosti ufena malym a gednim podnifim ¢ini
7,5 milioni EUR na podnik a investii projekt; v gipac velkych podnik 7,5 milioni EUR na
podnik nebo investhi projekt.

Za néklady zpsobilé pro investini podporu podle NOBV vyznamné pro PPP se povaZuji:

investice do hmotného a nehmotného majetku soiwikejse zaloZenim nové provozovny,
rozStenim stavajici provozovny, ro¥8him vyrobniho sortimentu provozovny o nové, dottate
vyrobky nebo se zasadni gnou celkového vyrobniho postupu stavajici provogoouhé nabyti
akcii (a para i jakéhokoliv jiného obchodniho podilu) v podni@ nepovaZuje za investici.

Nehmotny majetek musi sgvat vSechny nésledujici podminky:

a) musi se pouzivat vyiog jen v podniku, ktery jeifiemcem podpory; pokud jde o
regiondlni investini podporu, musi se pouZivat ¢ jen v provozovs, ktera je
piijemcem podpory;

b) musi se s nim nakladat jako s ufitgnymi aktivy;

c) musi byt p&izen od tetich stran za trznich podminek, aniz by byl natsiva
schopen vykonavat nad prodavajicim kontréiunaopak;

d) v pripact investEni podpory pro malé atstdni podniky musi byt zahrnuty do
majetku podniku alesfiopo dobu i let; v pipadt regionalni investini podpory
musi byt veden na straraktiv podniku a @stat v provozowé, ktera je pijemcem
podpory, v pipact malych a sednich podniik po dobu nejméhpeti let nebo i let.

Aby byly pro ely tohoto néizeni naklady povaZzovany zatgwbilé, musi pracovni mista vytema
v piimé souvislosti s investim projektem splovat vSechny tyto podminky:

a) pracovni mista musi byt vytiema doiti let od dokoteni investic;

b) investéni projekt ma vést Kistému zvySeni pu zangstnandé v prislusném
podniku v porovnani s pmérnou hodnotou vigdchozich dvandcti #sicich;

C) vytvorena pracovni mista musi byt zachovana negnpéndobu pti let v pripact
velkych podnik a nejmég po dobuft let v piipact malych a sednich podnik.

. Regionélni investni podpora a podpora z&stnanosti

Investice musi byt v regionu, kde se podpora pagiyzachovana alesp@o dobu pti let, nebo ti
let v pripact malych a stednich podnik, po dokoeni celé investice. Toto nebrani vyms zatizeni
nebo vybaveni, ktera zastarajitstedku rychlych technologickych zmza podminky, Ze datpa
hospodé&skacinnost Zistane v daném regionu zachovana po minimalni dobu.

Intenzita podpory vyja@na v sotasném hrubém ekvivalentu podpory fegahuje prahovou hodnotu
regionalni podpory platnou v déposkytnuti podpory v doéném podporovaném regiorit.

S vyjimkou podpor poskytovanych ve présp velkych investinich projeki a regionélnich podpor v
odwtvi dopravy Ize prahové hodnoty zvySit o 20 pronéit bodi u podpor poskytovanych malym
podnilkiim a o 10 procentnich bdd podpor poskytovanychietinim podnifm.

43 Naizeni vladye. 596/2006 Sh., kterym se stanoyippistna mira v@jné podpory v regionech soudrznagiské republiky
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Regionélni investni podpora poskytnuta ve présp velkych investinich projeki musi byt Komisi
oznamena, pokud celkova vyse podpory ze vSechizgiegahuje 75 % maximalni vySe podpory,
kterou by mohla ziskat investice saigpbilymi naklady ve vysi 100 milidnEUR, @i pouziti prahové
hodnoty platné pro podporu pro velké podniky vevatdné magp regionalni podpory ke dni
poskytnuti podpory.

Prahové hodnoty stanovené se pouZziji na intenoitip@ry vyp@itanou bd’ jako procento
zpasobilych investinich hmotnych a nehmotnych nakiiadiebo jako procento odhadovanych
mzdovych nakladl na zamistnanou osobu vygé@anych za obdobi dvou let u pracovnich mist
vytvorenych v pimé souvislosti s investiim projektem, nebo vygé&anou kombinaci obou
zmirénych postup za gedpokladu, Ze podpora riegadhne nejiiznivéjsi vysi vypaitanou na zaklad
nékterého z&chto postup.

V ptipact, Ze se podpora vypitava na zaklatthmotnych nebo nehmotnych invésiich naklad
musi Fijemce podpory poskytnout finam prispivek ve vysi alespp25 % zfisobilych naklad, bud’
z vlastnich zdrdj, nebo progednictvim externiho financovani, a to ve fériktera neobsahuje
Zadnou véejnou podporu. V fipact, Ze maximalni intenzita podpory schvélena podigastatni
mapy regionalni podpory datyéhoclenského statudetre piipadného zvysenirpsahuje 75 %, je
finanéni prispevek prijemce odpovidajicim figobem snizen.

V ptipact nabyti provozovny se zohledni pouze néklady namalktiv od tetich stran, a to za
piedpokladu, Ze transakce pibia za trznich podminek. Je-li nabyti provozovngrdeazeno dalSi
investici, naklady vztahujici se na tuto investieigipoétou k pdizovacim nakladm provozovny.

Naklady spojené s najmem jiného majetku nez jsongaté pozemky a budovy se zohledni pouze
tehdy, je-li najemni vztah sjednan v poddinaniniho leasingu a obsahuje povinnost odkoupit tento
majetek po uplynuti sjednané doby pronajmu. U pédeanbudov musi prondjem pokvat alesp

po dobu gti let od gedpokladaného data ukiani investiniho projektu a viipac malych a
strednich podnik alespd po dobuft let.

S vyjimkou malych a s¢dnich podnii a grevzeti provozovny musi byt nabyty majetek novy. V
piipad® pirevzeti podniku jefeba ode&ist majetek, na jehoz nabyti uz byla poskytnuteppoal U
malych a gednich podnik Ize také zohlednit vS8echny néaklady investic donmetmého majetku. U
velkych podnik jsou takové naklady #gobilé pouze do vySe 50 % celkovychigpbilych
investiénich naklad na projekt.

V ptipact, Ze se podpora vypitdva na zakladmzdovych naklai musi byt pracovni mist&imo
vytvorena prosednictvim investiniho projektu.

Za elem zabraini unglému dleni velkych investinich projekii na diki projekty se velky
investiéni projekt povaZuje za jeden invesii projekt, pokud jsou investice provedeny v obdehet
jednouci vice spolénostmi a skladé se z dlouhodobych aktiv zkombingehrekonomicky
neoddlitelnym zpisobem.

" Podpora v oblasti Zivotniho prosti

Prahova hodnota investii podpory pro ochranu Zivotniho prigesti¢ini 7,5 milioni EUR na podnik a
investiéni projekt. Ochranou Zivotniho préstli se rozumi jakakotinnost utena k odstrami nebo
zamezeni poskozeni fyzickéhtirpdniho prosedi nebo firodnich zdraj viastnicinnosti gijemce,
véetng opateni na Usporu energie a vyuzivani obnovitelnycbjadenergie. Typy podpor v oblasti
ochrany Zivotniho proitdi jsou jednotliv specifikovany v NOBV. Podpory v oblasti Zivotniho
prostedi, které nesplji vSechny podminky NOBV, musi byt notifikovanyrgpské komisi. B
piipraw projektu PPP obsahujici prvekiggé podpory v oblasti ochrany Zivotniho predf, ktery
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nelze podadit pod typy uvedené NOBYV, je vhodné postupovsdwadu Pokyny Spatenstvi ke
statni podpte na ochranu Zivotniho prostli*

Investini podpora, kterd podnikn umozniidit se gisregjSimi normami, nez jsou normy Sp@astvi
v oblasti ochrany Zivotniho praedi, nebo zvySovat Urovechrany Zivotniho progdi v gipads, Ze
norma Spoléenstvi neexistuje

Podpdiena investice musitfiemci umoznit, aby v ramci svyafinnosti, bez ohledu na existenci
z&avaznych vnitrostatnich norem, které jsvismqgjSi neZ normy Spobtenstvi, plnil gisnsjsi
pozadavky, nez vyZaduji platné normy Sgelestvi, a tim fispival k ochra# Zivotniho progtdi;
nebo aby v ramci svyatinnosti, i neexistenci norem Spaenstvi, zvySoval Groweochrany
Zivotniho prostedi.

Podporu nelze poskytnout vipact, Ze zlepSenim ma byt dosazeno toho, aby &posi dodrzovaly
normy Spoléenstvi, které jiz byly schvaleny, ale dosud nejslatné.

Intenzita podpory népsahne 35 % Zigobilych naklad. Intenzita podpory se vSakite zvysit o 20
procentnich boilv piipads podpory poskytnuté malym podiik a 0 10 procentnich bod pripads
podpory poskytnuté dnim podnikm.

Zpusobilymi néklady jsou dodateé invesitni naklady nezbytné k dosazeni vyssi Ggovchrany
Zivotniho prostedi, nezZ je Urovevyzadovana normami Spéknstvi bez phlédnuti k provoznim
ziskim a provoznim naklaon.

Investiéni ndklady pimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci
analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych investich naklad snadno vymezit investii
naklady na ochranu Zivotniho priedi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou zivotniho prastdi fredstavuji zpsobilé naklady;

b) ve v8ech ostatnictfipadech se dodateé invesitni naklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytfiuta

Zpisobilé investice maji podobu investice do hmotn&hehmotného majetkis.

V ptipact investic zanstenych na stanoveni Urovochrany Zivotniho prostdi, ktera je vySSi nez
normy Spoléenstvi, se hypotetick& srovnavaci situace zvotbtak

a) pokud se podnikifzptisobuje vnitrostatnim normam, které bylyjaty v pripad
neexistence norem Spoenstvi, pedstavuji zfisobilé naklady dodateé investini
naklady nezbytné k dosazeni uréwcthrany Zivotniho prostdi, kterou stanovi
vnitrostatni norma;

b) pokud se podnikifzpisobuje vnitrostatnim normam, které jsdispejSi nez
piislusné normy Spodenstvi, nebo uplatje normy, které jsouifsnsjsi nez tyto
vhitrostatni normy nebo normy Spéémstvi, zfisobilé naklady fedstavu;ji

44 Rozhodnuti Komise 2008/C 82/01

45 Tato hypoteticka situace sfied v nakladech na technicky srovnatelnou investieira pedstavuje nizsi stupechrany Zivotniho proidi (coz odpovida povinnym normam
Spoletenstvi, pokud existuji) uskutienou i bez poskytnuti podpory (“refeter investice"); technicky srovnatelné investiceujgavestice se stejnou vyrobni kapacitou a vSeriSiiata
technickymi vlastnostmi (s vyjimkou vlastnosti, iégsou pimo spojeny s mimi@dnymi investicemi do Zivotniho préstli); tyto referedni investice musi byt navic z podnikatelského
hlediska srovnatelnou alternativou k posuzovanéstigi.

46 Hmotnym majetkem se rozumi investice ddyp které jsou nezbygmutné pro spkni cili ochrany Zivotniho prosdi, investice do budov, tovaren &izeni na snizeni nebo Upiné
odstragni zngisténi a poSkozovani a investice na Upravu vyrobnictochmajici za cil ochranu Zivotniho priesti.
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dodaténé investini naklady nezbytné k dosazeni vyssi Ggowchrany Zivotniho
prostedi, nez je Urovestanovena normami Spoenstvi; naklady na investice nutné
k dosazeni Urovhochrany vyZadované normami Spaestvi nejsou Zisobilé;

¢) pokud norma neexistuje,i@obilé naklady fedstavuji investni naklady
nezbytné k dosazeni vySSi uréwchrany Zivotniho prostdi oproti Grovni, kterou
by dany podnik nebo podniky dosahly bez poskytak&koli podpory na ochranu
Zivotniho prostedi.

Podpora na investice tykajici se nakladani s odpaggh podniki neni z povinnosti notifikace
vynata.

Podpora pro ziskani novych dopravnich predk:, které sptuji prisrejSi normy, nez jsou normy
Spole‘enstvi tykajici se ochrany Zivotniho presti, nebo které zvysi Urevechrany Zivotniho
prostedi v gipad, Ze norma Spolenstvi neexistuje

Podpdiena investice musitfiemci umoznit, aby v ramci svyafinnosti, bez ohledu na existenci
zavaznych vnitrostatnich norem, které jseisqgjSi nez normy Spotenstvi, plnil gisngjsi
pozadavky, nez vyZaduji platné normy Sgelestvi, a tim fispival k ochra# Zivotniho progtdi;
nebo aby v ramci svyatinnosti, i neexistenci norem Spalenstvi, zvySoval Groweochrany
Zivotniho prostedi.

Podpora pro ziskani novych dopravnich gemiti pro dopravu po silnici, Zeleznici, vnitrozemskych
vodnich cestach a rfipkteré spihuji schvalené normy Spdalenstvi, je vyiata tehdy, pokud k pizeni
dojde gredtim, nez tyto normy Spdalenstvi vstoupi v platnost, a pokud se nova norneSgnstvi
poté, co se stane zavaznou, G2ense zptnou pisobnosti na jiz nakoupené dopravni piextity
pouZzit.

Podpora na dodateé montaze Z&eni s cilem souvisejicim s ochranou Zivotnihapedi na
stavajici dopravni pragtdky je vyiata, pokud jsou stavajici dopravni ptedky upraveny tak, aby
sphiovaly ekologické normy, které v okamZiku zahdjemifivani &chto dopravnich prosdki jese
nebyly v platnosti, anebo pokud se na stavajictalop prostedky nevztahuji Zadné ekologické

normy.
Intenzita podpory népsahne 35 % zigobilych naklad.

Intenzita podpory se v3akixe zvySit o 20 procentnich bbd piipad podpory poskytnuté malym
podnikiim a o 10 procentnich bbd pripad podpory poskytnuté igdnim podnikm.

Zpusobilymi naklady jsou dodateé investini naklady nezbytné k dosazeni vySsi Ggoochrany
Zivotniho progtedi, nez je UrovevyZzadovana normami Spaékenstvi.

Investini naklady pimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci
analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych investich naklad snadno vymezit investii
néklady na ochranu Zivotniho priedi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou zivotniho prastdi edstavuji zpsobilé naklady;

b) ve v8ech ostatnictfipadech se dodateé invesitni naklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn&hmehmotného majetku Investii naklady
piimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci analyzy:
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a) pokud Ize v ramci celkovych invastich naklad snadno vymezit investi
néklady na ochranu Zivotniho priedi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou Zivotniho prastdi gedstavuji zpsobilé naklady;

b) ve vSech ostatniclipadech se dodateé invesitni ndklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn@hmehmotného majetku a betilpédnuti k
provoznim ziskm a provoznim néklaah.

Podpora na vasné pizpisobeni se malych a/etinich podnik budoucim normam Spaknstvi

Normy Spolé€enstvi musi bytifijaty a investice musi byt provedena a daiera nejmétijeden rok
piede dnem vstupuislusné normy v platnost.

Intenzita podpory nesmi@séahnout 15 % #igobilych naklad u malych podnii a 10 % zpsobilych
nakladi u stednich podnik, pokud je investice provedena nebo ulema vice neZitroky prede
dnem vstupu normy v platnost, a 10 % u malych gagdmiokud je investice provedena nebo
ukontena v rozpti jednoho azif let p'ede dnem vstupu normy v platnost.

Zpusobilé ndklady se omezuji na dodai invesiini naklady nezbytné k dosazeni Urdathrany
Zivotniho prostedi vyplyvajici z norem Spalenstvi ve srovnani se stavajici Urovni ochranytdibho
prostedi poZadovanouredtim, nez tyto normy vstoupi v platnost.

Investiéni ndklady pimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci
analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych invastich naklad snadno vymezit investi
naklady na ochranu Zivotniho prisdi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou Zivotniho prastdi gredstavuji zpsobilé naklady;

b) ve v8ech ostatnictfipadech se dodateé invesitni naklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn@hmehmotného majetku a betilpédnuti k
provoznim ziskm a provoznim néklaah.

Investiéni podpora na ochranu Zivotniho prostedi pro opatreni na usporu energie
Varianta |
Intenzita podpory népsahne 60 % zigobilych naklad.

Intenzita podpory se vSakite zvySit o 20 procentnich bie ptipadt podpory poskytnuté malym
podnikim a o 10 procentnich bdd pripadt podpory poskytnuté igdnim podnikm.

Zpusobilé naklady jsou naklady na dodaté invesiini naklady pdtbné k dosazeni Uspory energie,

ktera je vy3Si, nez pozaduji normy Sgelestvi.

Investini naklady pimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci
analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych investich naklad snadno vymezit investii
naklady na ochranu Zivotniho priwdi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou Zivotniho prastdi fedstavuji zpsobilé naklady;
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b) ve v8ech ostatnictfipadech se dodateé invesitni naklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé néklady maji podobu investice do hmotn&hwehmotného majetku.

Zpusobilé naklady se vygittaji bez jakychkoli provoznich zigla naklad, které souviseji s
dodaténymi investicemi na Usporu energie a ke kterymawodiipac malych a sednich podnik v
prvnich tech letech existence investice afippd velkych podnik, které se naiastni systému
obchodovani s emisemi CO2 v EU, v prvnétyiech letech a vifpact velkych podnik, které se
Gc¢astni systému obchodovani s emisemi CO2 v EU, wighvati letech. U velkych podnikmiaze
byt toto obdobi snizeno na prviiiroky existence investice, pokud Ize prokazatidea odpisu této
investice nefekrai tii roky.

Vypocet zpisobilych naklad potvrdi externi auditor.
Varianta 2
Intenzita podpory népsahne 20 % #igobilych naklad.

Intenzita podpory se vSakire zvySit o 20 procentnich bie pripadt podpory poskytnuté malym
podnilkiim a o 10 procentnich bbd pripad podpory poskytnuté igdnim podnikm.

Investini ndklady pimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci
analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych invastich naklad snadno vymezit investi
néklady na ochranu Zivotniho priedi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou Zivotniho pragtdi gedstavuji zpsobilé naklady;

b) ve vSech ostatniclipadech se dodateé invesitni ndklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn@ghmehmotného majetku a betilpédnuti k
provoznim ziskm a provoznim naklaoh.

Investiéni podpora na ochranu Zivotniho prostedi na vysoce &innou kombinovanou vyrobu
tepla a elektrické energie

Intenzita podpory népsahne 45 % Zigobilych naklad.

Intenzita podpory se vSakire zvySit o 20 procentnich bie pripadt podpory poskytnuté malym
podnikim a o 10 procentnich bod piipact podpory poskytnuté igdnim podnifm.

Zpusobilé naklady se omezuji na dodai& investni naklady nutné ke vzniku fiaeni na vysoce
Gcinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické ereexg srovnani s referémi investici. Investini
naklady gimo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych invastich naklad snadno vymezit investii
néklady na ochranu Zivotniho priedi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou zivotniho prastdi fedstavuji zpsobilé naklady;

b) ve vSech ostatniclipadech se dodateé invesitni ndklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn&hmehmotného majetku a betitgédnuti k
provoznim ziskm a provoznim naklaoh.
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Nova kogeneréni jednotka musi celkéwosahovat ve srovnani s @thou vyrobou uspor primarni
energie’’ VylepSeni stavajici kogenersd jednotky neboigbudovani stavajici jednotky na vyrobu
energie na kogeneafai jednotku musiifinést ve srovnani sigodni situaci Usporu primarni energie.

Investiéni podpora na ochranu Zivotniho prostedi na podporu energie z obnovitelnych zdra
energie

Intenzita podpory népsahne 45 % Zgobilych naklad.

Intenzita podpory se vSakixe zvySit o 20 procentnich bbd piipad podpory poskytnuté malym
podnikim a o 10 procentnich bod piipact podpory poskytnuté igdnim podnifm.

Zpusobilymi néklady jsou mim@dné naklady, které nessijpmce ve srovnani s konvam
elektrarnou nebo konvénim systémem vyt&ni o stejné kapacit pokud jde o &innou vyrobu
energie.

Zpusobilé ndklady se omezuji na dodai invesiini naklady nutné ke vzniku #iaeni na vysoce
G¢innou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické ereexgi srovnani s referémi investici. Investini
naklady @imo spojené s ochranou Zivotniho predt se stanovi na zakkadrovnavaci analyzy:

a) pokud Ize v ramci celkovych investich naklad snadno vymezit investii
naklady na ochranu Zivotniho prisdi, tyto konkrétni naklady souvisejici s
ochranou zivotniho prastdi edstavuji zpsobilé naklady;

b) ve v8ech ostatnictfipadech se dodateé invesitni naklady stanovi porovnanim
se situaci, kdy by statni podpora nebyla poskytnuta

Zpusobilé investice maji podobu investice do hmotn&hmehmotného majetku a betitgédnuti k
provoznim ziskm a provoznim naklaoh.

Investitni podpora na ochranu Zivotniho presti utena na vyrobu biopaliv je Wata pouze v nig,
ve které jsou investice, na které je podpora pasiéia, pouzivany vyhradma vyrobu udrzitelnych
biopaliv.

47 Smrnice¢. 2004/8/ES a Rozhodnuti 2007/74/ES
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7.3 Priloha¢. 3: Mapovani absorgni kapacity u jednotlivych operaénich programi

Mapovani absoimi kapacity u OP Doprava

Mapovani absormi kapacity u OP Podnikani a inovace
Mapovéani absormi kapacity u OP Zivotni pragdi

Mapovani absormi kapacity u Integrovaného opéného programu
Mapovani absoimi kapacity u OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Mapovani absokmi kapacity u ROP NUTS Il Jihozapad
Mapovani absokmi kapacity u ROP NUTS Il Jihovychod
Mapovani absokmi kapacity u ROP NUTS Il Severovychod
Mapovani absokmi kapacity u ROP NUTS Il Severozapad
Mapovéani absokmi kapacity u ROP NUTS Il 8¢dniCechy
Mapovani absormi kapacity u ROP NUTS Il 8tdni Morava
Mapovani absokmi kapacity u ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Mapovani absokmi kapacity u OP Praha Konkurenceschopnost
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7.4 Pouzité zdroje a metodologie

= Narodni strategicky referéni ramedCR 2007- 2013

= Oper&ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

= Opera&ni program Podnikani a inovace

= Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost

= Oper&ni program Praha Konkurenceschopnost

= Oper&ni program Praha Adaptabilita

= Oper&ni program Doprava

= Oper&ni program Lidské zdroje a z&stnanost

= Oper&ni program Technicka pomoc

= Opera&ni program Zivotni progedi

= Integrovany operai program

= Opera&ni programy ,Peshranini spoluprace” pro cil 3 Evropské uzemni spoluprace

= Regionalni operai program (dale ROP) NUTS Il Jihozapad

= ROP NUTS Il Jihovychod

= ROP NUTS Il Stedni Morava

= ROP NUTS Il Severozépad

= ROP NUTS Il Severovychod

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko

= ROP NUTS Il StedniCechy

= Dohody oper&nich program o zajiséni vazeb

= Strategie hospodgkého fistuCR

= Natizeni Rady Evropského spoémnstvi (ESY. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro relfiondzvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSertizemi (ES). 1260/1999

= Natizeni Evropského Parlamentu a R&d$080/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o zruSentimani (ESX. 1783/1999

= Natizeni Evropského Parlamentu a R&d$081/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském

socialnim fondu a zruSeniitizeni (ESX. 1784/1999
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= Natizeni Rady (ES§. 1084/2006 ze dne 1dervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ESX. 1164/94

= Natizeni Komise (ES§. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym sevgtgumovadci
pravidla k néizeni Rady (ES§. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéboialniho fondu a Fondu soudrznosti a
dale k na@izeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj

= Natizeni Komise (ES§. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym &eimaizeni (ES).
794/2004, kterym se provadiieeni Rady (ES§. 659/1999, kterym se stanovi provéd
pravidla k¢lanku 93 Smlouvy 0 ES

= Natizeni Komise (ES§. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterymi se v dowsélanky 87 a 88
Smlouvy o ES prohladuji &ité kategorie podpory za sitelné se spokmym trhem

= Natizeni Komise (ES§. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o podtétika 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis

=  SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/17/ES o kafinaci postup
pii zadavani zakdzek subjekty v @éthi vodniho hospodétvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb

= SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/18/ES o katinaci postup
pii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

= Zelena kniha o partnerstviiggného a soukromého sektoru a pravu syistvi o véejnych
zakazkach a koncesich, Komise Evropskych spolstvi

= Public — Private participation. 2007 — 2013, Fitlee 53

= REVENUE-GENERATING PROJECTS Information sheet t®rev 1 (Fiche No. 18)
= Fiche No. 64 (Guidance on the metodology for cayyat the cost-benefit analysis)

= Fiche No. 58 Clarification about the main questicaised

= Fiche No. 60 Improved access to finance for mikusibess and SMEs in the regions of the
EU

= Fiche No. 61 JESSICA: Sustainable developmentroamareas
= Interpret&ni sctleni EK o koncesich podle prava Sgeestvi

= Zakong¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncedmémi, ve z#ni pozdjSich
predpisi

= Z&akon¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach, ve &ni pozajSich gedpisi

= Zakong¢. 143/2001 Sb., o ochramospod#skeé soutZze a o zréiné nékterych zakof (zakon o
ochraré hospod#ské soutze)

= Zakong¢. 215/2004 Sbh., o upravkterych vztali v oblasti véejné podpory a o zén¢
zékona o podge vyzkumu a vyvoje
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= Z&akong¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech, ve zmi pozajSich gedpigi

= Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich roz6, ve zreni pozajSich
piedpisi

= Zakong. 219/2000 Sb., 0 majetkiR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, vérdn
pozdjSich gedpisi

= Zakong¢. 319/2006 Sb., oskterych opatenich ke zpthledréni finanénich vztali v oblasti
verejné podpory

= Zakong¢. 513/1991 Sh., Obchodni zakonik, vérnpozajSich Fedpisi
= Zpusobilé vydaje — metodick&ipucka, Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Analyza naklad a vynos — metodicka firucka, Evropska komise

= PPP Hybrid financing struktures : Leveraging EUdsiand provate cupital (Z&ecna zprava
pro swtovou banku), PricewaterhouseCoopers

= Developing Public Private Partnership in New EurdpréacewaterhouseCoopers

= Studie aplikace partnerstviieggného a soukromého sektoru (PPRY¥ipancovani projektu
v oblasti dopravy z fondu EU (Johnson & Krathk

= Aplikace principu PPPiprealizaci politiky HSS (Z&recna zprava), Deloitte
= Guidelines for succesful Public — Private PartnigrdBvropska komise

=  Ressource book on PPP case studies, online
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docggurles/pppresourcebook.pdf
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