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UvoD

Ceska republika a jeji ekonomika prosly od vstupu do EU v poloving roku 2004 do
soucasnosti vyznamnymi zménami, zCasti zapfi¢inénymi pravé vstupem do EU, z Casti
dalSimi pfiznivymi faktory vnitfnimi i vnéjSimi. Stabilni hospodarsky rust vedl k vyznamnému
snizeni nezaméstnanosti a ke zlepSovani situace ve vSech regionech, véetné problémovych.
Pokracujici pfiliv zahrani€nich investic mél nepfimé pozitivni dopady také v sektoru
domaéacich firem, ve sféfe politiky a vefejnych zasahl do ekonomiky nabyva stale vétSiho
vyznamu podpora inovaci a konkurenceschopnosti zaloZzené na kvalitnich firmach schopnych
produkce s vysokou pfidanou hodnotou spiSe neZ ,low-road“ vyroby vyuZivajici jen levné
pracovni sily. Jinymi slovy, vykonnost doméaci ekonomiky a konkurenceschopnost Ceské
republiky v uvedeném obdobi, a to az do poloviny roku 2008, rychle rostla.

Od poloviny lofiského roku zadaly na CR doléhat potize zplGsobené finanéni a na ni
navazujici hospodarskou krizi. Dopady krize se — sice diferencované — projevuji ve vSech
hospodarskych odvétvich i ve vefejné sféfe. Pies svoji vyrazné exportni orientaci byla CR
dosud postizena méné nez okolni stfedo- a vychodoevropské staty.

Dosavadni konkurenéni vyhoda CR v podobé& levné a zaroven relativné kvalifikované (resp.
pro prumyslovou vyrobu snadno re-kvalifikovatelné) pracovni sily se postupné
znehodnocuje, a dopady této skutecnosti jsou krizi posilovany. Pfes znacnou nejistotu
zpusobenou hospodarskou krizi a jejim nejasnym vyvojem je velice pravdépodobné, Ze
Uspé&sny hospodarsky rozvoj CR a jejich regionti bude stale vice zaviset na podminkach pro
rozvoj znalostné zaloZzeného podnikani (jak mistnich podnikateld, tak zahrani¢nich firem) a
na schopnosti se novym konkurenénim vyzvam pfizpudsobit. V tomto smyslu pak kohezni
politika byla a je stale jednim z nejsiln&jsich finanénich nastrojd, které ma CR k dispozici, a je
pro CR jedine&nou pFileZitosti.

I.1 Kontext kohezni politiky v Ceské republice

V ptipadé Ceské republiky, jejiz Gzemi, s vyjimkou Prahy, predstavuji ve srovnani
s praimérem EU regiony hospodarsky slabsi, jde nejen o podporfeni problémovych regionu,
ale o podporu rastu Ceské republiky jako celku a o jeji pfiblizovani praméru EU a drovni
vyspélejsich statli EU. Kohezni politka ma v CR dva hlavni cile, které jsou do jisté miry
hlavng zvySovani konkurenceschopnosti CR jako celku, a naproti tomu (i) udrZeni
regionalnich rozdilt v ramci CR na co nejmensi Grovni, &i alespon zabranéni vzniku velkych
a neodlvodnénych  rozdilt, které mohou v souvislosti s UspéSnym  rdstem
konkurenceschopnosti vznikat.

Programy kohezni politiky na obdobi 2007-13 byly v CR zahéjeny ve vét§im méfitku teprve
v roce 2008. Cerpani finanénich prostfedkd z programd, prabé&h implementace, jsou zatim
omezené a nerovhomérné. To je dano i tim, Ze intervence i v ramci jednoho programu jsou
riizné slozité a vyzaduiji jiny €as jak na pfipravu, tak na vlastni realizaci jednotlivych projekta,
ale pusobi zde cela fada dalSich faktort. Z tohoto ddvodu, a také proto, Ze dopady intervenci
jsou vzdy zpoZzdény za jejich realizaci, nelze oCekavat, Ze by se intervence z programud pro
obdobi 2007-13 mohly vyraznéiji projevit v socio-ekonomické situaci Ceské republiky. To také



znamena4, ze na hodnoceni skuteénych dopadu je zatim brzy, nicméné Ize vazné hodnotit jak
dosavadni prabéh, tak vysledky a potencial vysledkd na zékladé projektu, které jiz byly

schvéleny, realizuji se €i jiz byly realizovany.

1.2 Pristup ke zpracovani podkladi pro Strategickou zpravu CR

Podklady pro strategickou zpravu CR jsou zpracovany v souladu s pozadavky néty EK
.indicative structure for the national strategic reports 2009“. Zprava je ¢lenéna do kapitol,
které pokryvaji nasledujici hlavni oblasti:

Makroekonomicky kontext kohezni politiky. Ten je zvlasté v dobé ekonomické krize a
recese vyznamny. Analyza je provedena s vyuzitim dostupnych statistickych dat, zprav CSU,
CNB a MF CR, a dale s vyuzitim mezinarodnich publikaci, napf. MMF, OECD a dal$ich.

Analyza dopadd finanéni krize. Ta vyuziva zavérd makroekonomické analyzy a v jejich
kontextu popisuje mechanismy pusobeni krize v CR, a jejich vliv na jednotlivé cilové skupiny
(pfijemce) intervenci kohezni politiky, a poté v ¢lenéni podle strategickych cild NSRR.
Smyslem analyzy je zjistit, jak finanéni krize zménila vnéjSi podminky a zdali je nutné
vyznamnéji zasahovat do strategie a cili NSRR a OP. Analyza obsahuje doporuceni jak
vyuzit nastroju kohezni politiky pro omezeni dopadu krize v ¢eské ekonomice. Analyza je
zpracovana s vyuZzitim projektu NOK ,Dopady finan¢ni krize na implementaci operacnich
programi v programovacim obdobi 2007-13", dalSich podkladd NOK a na zakladé vlastnich
analytickych podkladu zpracovatele.

Analyza hlavnich zmén socio-ekonomické situace a analyza vyvoje a trendd
regiondlnich rozdild. Analyza dopliuje poznatky pfedchozich dvou analytickych kapitol a
podrobnéji hodnoti zmeénu socio-ekonomickych podminek, na které reaguji intervence
kohezni politiky. Jejim smyslem je zjistit, k jakym zménam doslo od doby schvéaleni NSRR a
OP a posoudit tyto zmeény v souvislostech realizovanych intervenci kohezni politiky, pfipadné
doporucit zménu parametrd téchto intervenci. Analyza vyuzZiva narodnich i mezinarodnich
zdroju dat (viz dale) a kombinuje nékolik analytickych technik (viz metodika v Gvodu pfilohy
¢.3). V analyze jsou vyuzity poznatky projektu MMR ,Vyhodnoceni dopadu kohezni politiky
na pInéni cilt Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2007-13.

Analyza hlavnich zmén podminek ovlivrujicich napliovéani cild NSRR a OP. V této ¢asti
je poskytnut prehled téch reforem a obecnéji zmén predevsim institucionalnich podminek
v CR, a to t&ch, které mohou ovlivnit napliiovani cili a dosahovani vysledkd kohezni politiky.
Je zde uvedeno, které ¢asti i cilové skupiny jsou ovlivnény a jakym zplasobem. Analyza
rovnéz obsahuje diléi doporuceni, jak na tyto vlivy reagovat pfi implementaci intervenci
NSRR a OP. Analyza také obsahuje odkaz na reformy, které nejsou uskutechovany, coz
naopak snizuje efektivitu vefejnych intervenci.

Dosazené vysledky a vyhlidky do budoucnosti. Toto je stéZejni ¢ast celého projektu. Na
z&kladé (daji z monitorovacich systém( strukturalnich fondd v CR (viz déale) hodnoti
podrobné vydaje a vybrané indikatory vystupt a vysledkl v ¢lenéni podle strategickych cilt
NSRR (a dalSich dokumentu), ovSem s vyuZzitim Gdajd o projektech az na trovni jednotlivych
oblasti podpory. Vydaje jsou analyzovany podle projektl, které byly finanéné ukoncéeny, a
dale podle projektu, které jsou ve stavu ,schvaleny k realizaci*.



Pro kazdy strategicky cil byla vybrana skupina indikatord, které representuji intervence
v daném cili, zejména jejich smysl v kontextu strategie NSRR, nikoliv jen intervenci jako
takovou, To umoznuje odhadnout prispévek jednotlivych intervenci k naplfiovani strategie
NSRR a jejich dil€ich cila.

Vyvoj a vyzvy implementace nastavenych priorit a strategii NSRR a OP. Smyslem této
kapitoly je upozornit na hlavni bariéry a problémy pfi implementaci intervenci kohezni politiky
s darazem na jejich vliv na dosahovani cili a naplfhovani vysledku intervenci. Kapitola
strategii, cile a vysledky intervenci, nebo je dokonce ohroZuji. | komplikované a nepfijemné
problémy implementaénich systémd a pravidel, pokud nemaji pfimy ¢€i zavazny vliv na
napliiovani cili a vysledku, jsou zmifiovany okrajové. Tato kapitola ¢erpa z vyro¢nich zprav
OP a zro¢niho problémového vyhodnoceni 2008. Déale je postavena na vysledcich
dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnily vSechny fidici organy, a vyuziva informaci
z podrobnych Fizenych rozhovoru s predstaviteli vybranych fidicich organu.

Priklady dobré praxe. Tyto struénym zplGsobem, ve formatu pozadovaném v noté EK,
shrnuji vybrané zkuSenosti raznych fidicich organ a raznych druh( intervenci, které jsou
hodné vyuziti v SirSim méfitku.

1.3 Metodicky pristup k hodnoceni dosazenych vysledkii vyhlidek do budoucnosti

Hodnoceni pfispévku kohezni politiky je zaloZzeno na datech o stavu projekti ke 30.9. 2009,
ktera byla ziskdna z centralniho monitorovaciho systému MSC 2007. Ur¢itymi doplikovymi
Gdaji byla také data z mési¢nich monitorovacich zprav fidicich orgdnud a z poskytnutych
sestav z monitorovacich systému, pouZzivanych fidicimi organy operacnich programd.
Z davodu uvedenych vySe je hodnoceni provedeno nasledujicim zpisobem:

Hodnoceni vydaju v podrobnosti podle oblasti podpory OP v ¢lenéni:

o Vydaje za projekty finanéné ukoncené (nikoliv tedy certifikované) — tato
informace poskytuje obraz o dosavadnim pfispévku kohezni politiky k cilim
NSRR a dalSich dokumentu.

o Vydaje za projekty ve stavu schvaleny k realizaci a vy§§im — tato informace
poskytuje obraz o ocekavaném, ale jiz viceméné realném, pfispévku kohezni
politiky kK NSRR a cilam dalSich relevantnich evropskych politik.

Vydaje za oblasti podpory byly pfifazeny k ciliim a prioritham NSRR, k prioritnim opatfenim
NPR a k cilim a smérim ESZ a NZSSOSZ. Vydaje takto pfifazené v sou¢asném stadiu
implementace nejlépe representuji postup dosahovani cild a naplfiovani vysledkud
obsazenych v jednotlivych dokumentech.

Hodnoceni vybranych indikatord, ziskanych za jednotlivé OP, které popisuji pfislusné
priority a cile, pfedevSim NSRR, opét v ¢lenéni za projekty finanéné ukoncené a za
projekty schvéalené k realizaci.

Hodnoceni dosaZenych vysledkd podle vybranych indikatord vystupu a vysledku je tfeba
chapat jako doplnkové k hodnoceni podle pribéhu Eerpani finanénich prostfedkdl, protoze
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v soucasnosti, pfes zcela zasadni zlepSeni provazanosti a standarda indikatord
stavajiciho obdobi na trovni OP i NSRR v poslednim roce, nejsou data indikatora dosud
zcela representativni a stéle pretrvavaji urcité problémy s jejich horizontalni i vertikalni
provazanosti. Hlavni (nikoliv jediné) duvody pro menSi vyuzitelnost dat indikatord pro
hodnoceni dosaZenych vysledkd intervenci na trovni NSRR jsou nasledujici:

Alespon diléi vyhodnoceni vyrazné komplikuji stale pretrvavajici problémy dil€i
nekompatibility jednotlivych monitorovacich systémi — centraini systém MSC
2007 a MONIT7+, pfipadné IS OP (OPPI) a IS OPZP)

Pfes snahu ze strany NOK dosahnout sjednoceni definice jednotlivych indikator,
stale pretrvavaji dil¢i rozdily mezi jednotlivymi programy zejména na urovni ROP(,
jejichZ indikatory byly jiz v dobé nastaveni zna¢né fragmentovany, coz v kone¢ném
dasledku ovliviiuje schopnost sledovani dosazenych intervenci. To je patrné zejména
v pfipadé strategického cile 4 a v oblasti urbanni problematiky.

Indikatory ne vzdy dostate¢né zohledruji povahu intervenci, resp. ne vzdy se
dostate¢né vztahuji k acellim, pro které jsou intervence realizovany. Jakkoliv je kazdy
indikator vzdy kompromisem, v nékterych pfFipadech je obtizné interpretovat
indikatory z hlediska dosaZzeni cili OP/NSRR.

Mnohé indikatory nejsou zatim z rdznych divodd sledovany i pfesto, Zze jsou v NCI
obsazeny, resp. nejsou pouzivany ve vyzvach, i kdyz je OP obsahuje. To mlze byt
zpusobeno nevhodnosti indikator( (a pak je jejich neuzivani spravné), ale nékteré
indikatory, které by pro méfeni dosahovani vysledkd a cill intervenci byly vhodné,
také nejsou sledovany.

Tyto problémy budou v pfipadé nefeSeni komplikovat jakékoliv dalSi hodnoceni jak
napliovani cild jednotlivych programt, tak hodnoceni dopadd a efektivity realizovanych
intervenci, které nebylo z davodu pocatec¢niho stadia implementace jednotlivych OP
predmétem této hodnotici zpravy.

| pfesto, Zze se mnohé programy nachazeji v ranném stadiu implementace, Ize tento problém
vnimat jako vyrazné upozornéni na nedostatky, které je potfeba odstranit tak, aby az dojde k
hodnoceni prvnich dopadl jednotlivych intervenci, poskytly jednotlivé programy takové
ukazatele, které umozni hodnoceni dopadu a vysledku jednotlivych intervenci, a to v takové
podobé, jez mimo jiné umozni jejich agregaci z urovné jednotlivych operaci az po uroven
strategickych cilil NSRR.

Zpracovatel se v ramci stanoveni sestavy indikatort pro hodnoceni prabéhu naplhovani cill
NSRR pokusil vytvofit takovy soubor indikatoru, které by nejlépe reprezentovaly stanovené
cile NSRR. U takto vytvofeného souboru se vSak ukazalo jako obtizné nalézt takové
indikatory, které na strané jedné poskytuji moznost hodnotit stanovené cile NSRR a na
strané druhé jsou naplfiovany nékterym z OP.

Tato hodnotici zprava proto ve své kone¢né podobé obsahuje indikatory, které nelze
povazovat za idedlni pro méfeni naplfiovani cili NSRR, jedn& se vSak o indikatory u kterych
vzdy alespor nékteré z operacnich programi deklaruji, Ze je naplfuji.
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| zde se vSak posléze v ramci zpracovani hodnoceni ukazalo, Ze mnoho takto vybranych
indikator je sice v pfisluSném OP uvedeno, véetné stanovenych cilovych hodnot, dosud
vSak podporované projekty nevykazuji Zzadné hodnoty, které by dany indikator naplfiovaly,
pfipadné dané indikatory nebyly dosud pouzity v Zzadné vyzvé.

Diky této skute¢nosti je méfeni dosazenych vysledkd velmi obtizné a vychazi z aktualniho
stavu, nikoliv z idealnich hodnot. Navrhovana opatfeni pro odstranéni tohoto nedostatku
uvadi zpracovatel v pfislusné kapitole této zpravy.

Data o finanénim postupu realizace intervenci v jednotlivych oblastech podpory, prioritnich
osach OP, prioritach a strategickych cilech NSRR poskytuji v soucasnosti nejlepsi,
dostatecné presny obraz o dosahovanych vysledcich. | zde vSak existuji dvé dil¢i vyhrady:

Nékteré projekty, které jsou jiz technicky ukonéené, a tudiz pfinesly Ci pfinaSeji
vysledky, nejsou dosud ukon&ené finanéné/administrativné — divodl pro to je cela
fada — a tedy i tam, kde je v nékterych oblastech podpory ¢&i prioritnich osach OP
nula, muze byt ve skute¢nosti jiz vysledku dosazeno.

| dobry postup €erpani nutné nemusi znamenat, Zze se dosahuje predpokladanych
cilu, prestoze tomu tak ve vétsiné pripadu je. V pfipadé, kde existuji pochybnosti, na
tuto skute€nost v textu upozornujeme.

Vzhledem k velice rGzné slozitosti intervenci i v ramci jednoho opera¢niho programu
nelze fici, Ze dosud pomalé Cerpani bude znamenat problém pfi dosazeni cili a
vysledkil v budoucnosti. Casto znamena jen to, Ze pfislusna intervence je naroéné;jsi
na pfipravu, a Ze intervence, které se realizuji (kde se finance cerpaji) rychleji, se
prosté jen podafilo dfive zahdjit. | na tyto skutecnosti v dalSim hodnoceni

upozorfiujeme.

| kdyz je mozné kombinaci dat o ¢erpani (ve dvou stadiich projektl) a o indikatorech ziskat
viceméné pravdivy sou€asny obraz o dosavadnim prabéhu i blizkém vyhledu intervenci ve
velké podrobnosti, je nutné mit na paméti shora uvedena omezeni, které v sou¢asném stadiu
implementace pravdépodobné nelze obejit.

VySe alokace dosud schvalenych &i dokonce ukonéenych projektd je samozfejmé zajimavou
a dulezitou informaci, nicméné z pohledu analyzy Cerpani je nutné dat tyto hodnoty do
kontextu planovanych alokaci a také planovaného ¢erpéani. Planované alokace jsou uréeny
v ramci jednotlivych OP, nejcastéji podle jejich prioritnich os & dokonce oblasti podpory,
rocni alokace jsou v3ak urCeny pouze na udrovni OP. Jednotlivé oblasti podpory, resp.
prioritni osy, vSak nepokryvaji vzdy pouze jeden strategicky cil NSRR, ale naopak casto
pFispivaji k naplfiovani nékolika priorit riiznych SC.

Hodnoceni postupu €erpani na Urovni NSRR je tedy pouze ur€itym odhadem, nicméné je
dalezité i timto zplsobem zhodnotit dosavadni postup realizace NSRR. Umozni nam totiz
zhodnotit, jestli zde doch&zi k vyznamnému zpozdéni Cerpani (i nikoliv) a zda tu existuje i
urcité riziko neplnéni nastavenych cilovych hodnot, které byly vazany na piné vycerpani
dostupnych prostfedku. Do hry zde vstupuji samoziejmé i dalSi, vnéjsi faktory, které alespon
z¢asti hodnoti kapitola vénovana hodnoceni dopad(i sou¢asné ekonomickeé krize.
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.4 Dostupnost socio-ekonomickych dat ajeich pouZiti.

Hodnoceni regiondlnich rozdild i hodnoceni dopadl vefejnych intervenci, zejména na
regionalni Urovni, je podminéno dostupnosti dat. Data jsou vSak dostupna s urcitym, rizné
velkym, zpozdénim. Dostupnost statistickych dat je nasleduijici:

Srovnani CR a statd EU je mozné az do r. 2008 a v pfipadé nékterych
makroekonomickych indikéatord az do r. 2009.

Srovnani region v CR mezi sebou je mozné az do roku 2007, regionalni data za rok
2008 (s vyjimkou miry registrované nezameéstnanosti) budou k dispozici v listopadu ¢i
prosinci 2009.

Srovnani &eskych regiont sregiony EU (zdroj Eurostat) je v dobé zpracovani
hodnoceni moZzné jen za rok 2006.

Z téchto davodu jsou pfi Analyzach regionalnich rozdilG vzata v Gvahu i data z doby vyrazné
pred schvalenim NSRR 2007-13, aby bylo moZné posuzovat trendy, a se snahou |épe
postihnout faktory a souvislosti regionalniho vyvoje.

V CR je hlavni regionalni Grovni Grover krajska (NUTS 3), ktera predstavuje viceméné
pfirozené funkéni regiony. Uroveri NUTS 2 je také hodnocena, ale zavéry z této Grovné,
vzhledem k velkym vnitfnim rozdilim v ramci téchto region(, jsou jen velice omezené. Vedle
krajské trovné je hodnocena i Groven lokalni, tedy obce.

V analytické casti jsme hodnotili také faktory regionalniho rozvoje a regionalnich rozdilu,
rozdélené do tfi skupin:

() za klicové faktory ur€ujici regionalni rozdily povazujeme faktory ekonomické, jako
napf. pfimé zahraniéni investice, export, strukturu pramyslu a pfidanou hodnotu
vytvarenou v ekonomice apod.;

(i) tyto faktory jsou doplnény hodnocenim faktord, které nazyvame podplrné, jako
jsou napf. kvalita pracovni sily a vzdélanost, vyzkum, vyvoj a inovace,
podnikatelské aktivita apod.

(iii) analyza je doplnéna podrobnou charakteristikou kraju z pohledu faktord znalostni
ekonomiky a konkurenceschopnosti kraji, na faktorech znalostni ekonomiky
zalozené. Prestoze tyto faktory zatim vyznamné nevstupuji do utvafeni
regionalnich disparit, jsou patrné nezanedbatelnou pfi¢inou rozdilné dynamiky
vyvoje jednotlivych regionl a jejich vyznam se bude nadéle zvétSovat.
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MAKROEKONOMICKY KONTEXT KOHEZNI POLITIKY V CR.

Makroekonomicky vyvoj pfedstavuje jeden z velice dulezitych rAmcd kohezni politiky EU. Na
jedné strané je jim ovliviiovano zaméreni a ucinnost kohezni politiky, na strané druhé
kohezni politika ovliviiuje nékteré faktory, zejména na strané nabidky, v 0 néco mensi mife i
na strané poptavky. Zejména v souvislosti sfinanéni a ekonomickou krizi vyznam
makroekonomickych podminek a jejich vyvoje pro intervence kohezni politiky vzrasta.

Nasledujici text shrnuje podstatné skutecnosti a zavéry z podrobné makroekonomické
analyzy, ktera je uvedena v priloze €. 1.

Vyvoj ceské ekonomiky je z duvodu jeji vysoké vnéjsi otevienosti a silnych vazeb na
zahrani¢ni trhy vyznamné (dominantné) ovliviovan mezinarodnim prostfedim, zejména
pak vztahy se zemémi EU (hlavhé s Némeckem), kam sméfuje 85% cCeskych vyvozl a
odkud pochazi nejvyznamnéjsi ¢ast zahrani¢nich investic.

Hospodarsky rast v CR se v novém tisicileti vyvijel pfiznivé s vrcholem v letech 2005-2007.
P¥i identifikaci pficin je v prvé fadé nutno zminit restrukturalizaci a modernizaci na nabidkové
strané, kterou urychlil silny pfiliv pfimych zahrani¢nich investic. Sektor podnikd pod
zahrani€éni kontrolou se vyznaé€oval vyrazné vySSi vykonnosti, zasadné prispél také k
vzestupu vyvozu a rastu produktivity. Domaci investice byly podporeny vétSi dostupnosti
bankovnich finan¢nich zdroji, dokon€enim privatizace a restrukturalizace bank, poklesem
urokovych sazeb a expanzivni fiskalni politikou. Vstup do EU v roce 2004 ponékud zlepSil
institucionalni prostfedi a dale rozSifil moznosti volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a
pracovni sily. Ceska ekonomika byla pfiznivé ovlivnéna oZivenim v zapadni Evropé
(pfedevSim v Némecku).  Zrychleni  hospodafského rastu  pfitom  neprovazela
makroekonomicka nerovnovaha. Obchodni bilance postupné preSla do prebytku, poklesl
deficit bézného Gctu, snizil se rozpoctovy schodek a zlepSila se také situace na trhu préace.

Na nabidkové strané byl kli¢ovym faktorem vykonnosti i naddale rast produktivity prace, ale
ve srovnani s minulym obdobim se predevSim v obdobi 2005-2007 zvySuje zaméstnanost.
Na odveétvové urovni hraje zasadni roli vysoky rist pramyslového sektoru (po utlumu v letech
2001-2003), v Ceské republice dochazi (patrné pouze doéasné) k re-industrializaci.

Ve struktufe poptavky se od roku 2004 pfiznivé projevuje vliv Cistého vyvozu zboZi a sluzeb.
Rast doméaci poptavky (pfedevsim konecné spotfeby domécnosti a tvorby hrubého fixniho
kapitalu) je rozhoduijici v letech 2004, 2006-2007.

PFiznivy vyvoj ekonomické vykonnosti se projevil rovnéz ve zrychleném pfiblizovani
ekonomické trovné CR k vyspélym zemim EU, které bylo ve skuping novych é&lenskych
ekonomik druhé nejrychlejsi po Slovensku. HDP na obyvatele (v PPS) vzrostl ze 69 % v roce
2000 na 81 % v roce 2007 vuci pruméru EU-27 (a na 73 % vi¢i EU-15). Hlavnim faktorem
tohoto vyvoje byl predstih rlstu produktivity prace, avsak jeji Uroven za vyspélymi zemémi
stale zaostava vice nez ekonomicka uroven, nebot predstavuje 66 % priiméru EU-15, 73 %
EU-27. Pfiznivd mezera Grovné dichodu v CR oproti méné vyspélym &lenskym zemim je
zpUsobena vysokou mirou vyuziti lidskych zdroju. Do€asné pfizniva demograficka situace
(nizky podil osob v pfedproduktivnim a v postproduktivnim véku) se vSak postupné vycerpa.
Starnuti obyvatelstva bude dalSi dohanéni ekonomické Urovné vyrazné brzdit, jeho
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rozhodujicim (resp. jedinym) faktorem proto bude rdst produktivity. Vyznamnym faktorem
konvergence bylo v CR rovnéz zlepSovani sménnych relaci v zahraniénim obchodé&, kdy
realny hruby doméaci dichod (a tedy domaci spotfeba a investice) mohl rist rychleji nez
HDP.

Obdobi vysoké rastové vykonnosti bylo pro ¢eskou ekonomiku bohuzel pomérné kratké,
takze se nepromitlo do vyraznéjSiho zvySeni komplexné hodnocené globalni
konkurenceschopnosti. Podle Global Competitivness Index (GCI), ktery je kazdoro¢né
publikovan Svétovym ekonomickym férem,* se pozice Ceské republiky sice mirné zlepsila z
33. mista na 31. misto. To je nejlepSi v ramci novych ¢lenskych zemi EU a predstihuje i
nékteré zemé EU-15 (celkové zaujima CR 11. misto v EU-27) a pFiznivé hodnoceni vyvoje
Ceské ekonomiky odrazi vysokou rastovou vykonnost posledniho obdobi. Soucasné
pretrvavaji slabé stranky, jako je kvalita instituci a infrastruktury, a ve srovnani s nejlepsi
pétici zemi EU se projevuje také horsSi pozice v technologické pfipravenosti a inovativnosti, v
systému vysSiho a dalSiho vzdélavani a v sofistikovanosti firemnich operaci, tedy
v oblastech kli¢ovych pro zvySovani kvalitativné zaloZzené konkurenceschopnosti.

Na arovni dilgich ukazateld indexu jsou nejhorsi vysledky CR ve skupiné zakladnich
predpokladll, a to predevSim v dusledku nizké institucionalni kvality. Neefektivni statni
sprava je rovnéz nejCastéji zminovana mezi faktory ztéZujicimi podnikani, nasledovana vedle
problematického pfistupu k financovani stiznostmi na korupéni praktiky a na politickou
nestabilitu. Tato nepfiznivA hodnoceni se projevuji rovnéz v dil¢ich ukazatelich Setfeni, kdy
jednozna¢né nejhdfe pusobi nedGvéryhodnost politikli, zatéZz regulace, protekce
v rozhodovani ufednikd a neprdhlednost tvorby vladni politiky. Nepfiznivé jsou rovnéz
hodnoceny charakteristiky pravniho fadu (vymahatelnost prava, prace soudl a policie),
efektivnosti a transparentnosti nakladani s vefejnymi zdroji, ochrany minoritnich prav
akcionarl a etiky firemniho sektoru.

Obdobi vysoké rastové vykonnosti eské ekonomiky ukongila svétova krize. Rast HDP v CR
v roce 2008 vyznamné zpomalil, a to jiz poCinaje 1. Ctvrtletim, avSak teprve ve 4. Ctvrtleti
doSlo k zdsadnimu zlomu. Prudce se snizil rist hrubého domaciho duchodu v dasledku
vyznamného zhorSeni sménnych relaci, klesly hrubé narodni Uspory, které nestacily na
financovani hrubé tvorby kapitalu a musely byt doplnény zahraniénimi zdroji. Vypadek vnéjsi
poptavky, patrny zejména u vyvozu zbozi exportnich odvétvi zpracovatelského pramyslu, byl
pouze omezené kompenzovan depreciaci kurzu v druhé poloviné roku 2008.

Zatim nejhorsi vysledek ristu HDP vykazala ¢eska ekonomika v prvnim Ctvrtleti roku 2009,
opét pfedevsim v disledku propadu hrubé tvorby kapitalu (a v jeho ramci zasob), v mensi
mife pfispél i pokles Cistych vyvozu. Vyrazné se zhorSila situace na trhu prace. Pres
velkou vnéjsi otevienost se €eska ekonomika (zatim) v souhrnu vyrovnava s krizovymi
dopady dobfe, zejména ve srovnani s jinymi ¢lenskymi zemémi EU.

V pFistim roce néktefi analytici o¢ekavaji oziveni ekonomiky. O¢ekavané oziveni ale provazi
nejistota — mlze nasledovat rychle se zvySujici rast nebo dlouhodobéjsSi ekonomicka
stagnace provazena fluktuujicimi (mirnymi) vzestupy a poklesy. Pokud by zéklady ristové
vykonnosti byly v zasadé zdravé, mohla by problém vleklé nizké rlistové vykonnosti pomoci

! Svétové ekonomické férum (World Economic Forum — WEF): Global Competitivness Report 2009-2010.
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fesSit fiskalni stimulace. Prostor pro razantnéjSi prorastové podnéty je vSak zdsadné omezeny
vyraznou fiskalni nerovnovahou, ktera bude dlouhodobéji zuZzovat manévrovaci prostor
Ceské hospodarské politiky. Statni finance byly podle pololetniho rozpocétového salda roku
2009 v nejhorsim stavu od vzniku Ceské republiky. P¥jmy poklesly predevsim vlivem
¢tvrtinového propadu dané z pfijmG firemniho sektoru. V ostatnich ukazatelich makro
rovnhovahy, cenovém vyvoji a platebni bilanci (deficitu bézného Uc¢tu) se zatim zhorSovani
nepredpoklada.

Nejasnd jsou dosud strukturalni specifika dopadt ekonomické krize, jak u rastové
vykonnosti, tak u zaméstnanosti. Je mozno ocekavat, Ze aktivity, které se potykaly
s oslabovanim konkurenceschopnosti jiz pfed krizi, napf. v dusledku rostouciho pronikani
produkce zrozvijejicich se zemi, Ci které byly podnécovany nadnesenymi ocekavanimi
(cenovymi bublinami), budou - v pfipadé preziti - bud (zdsadné) redukovany, nebo
restrukturalizovany, pfipadé projdou kombinaci téchto dvou procesll. Restrukturalizace je
nevyhnutnou podminkou udrzeni dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Specificky u dohanéjicich zemi vyZaduje kompenzace slabnouci nakladové vyhody rozvoj
vSak zasadni problém mlZze prfedstavovat nedostatek soukromych i vefejnych zdrojl pro
podporu, resp. udrZeni tohoto rozvoje. Tlak na Uspory se obvykle projevuje pravé u
omezovani téch aktivit, které v kratkodobém az stfednédobém horizontu nejsou
bezprostfedné nepostradatelné.

K takovym aktivitdm patfi vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace €i zvySovani kvality lidskych
zdrojli. Vefejné vydaje by mély jejich omezovani tlumit, coZz je vzhledem Kk fiskalnim
omezenim v eské ekonomice mozno provadét v podstaté pouze s vyuzitim vnéjSich zdroj.

O to vyrazneji vystupuje do popredi naléhavost efektivniho vyuZziti nastroji kohezni politiky
EU (soubéZzné s rozpoctovymi reformami). Jejich cilem by mélo byt zejména udrzeni a pokud
mozno i posileni zdroju dostupnych pro vySe zminéné kvalitativni faktory ruastové
vykonnosti, které jsou ohroZeny fiskalnimi restrikcemi. Prioritou pfitom musi byt hledisko
realizovatelnosti opatfeni (projekt) v co nejkratSim ¢ase a s co nejvétSimi bezprostfednimi
(multiplikaénimi) prortstovymi (koheznimi) efekty.

Rizika dalSiho vyvoje ceské ekonomiky v pfipadé pokracujici stagnace zahrnuji trvaly
propad na nizSi trajektorii potencialu vystupu. Dadvodem je pokles kvalifikaéni arovné u
skupin s prodluZujici se délkou nezaméstnanosti. Na vzestup dlouhodobé nezaméstnanosti
(zejména v silné regionalni/lokalni koncentraci) navazuje zhorSeni souvisejicich socialné-
patologickych jeva. NizSi investice (v disledku nizSi investi¢ni poptavky a vySSich naklad
pujéovani) vedou k moralnimu zastaravani infrastruktury a vyrobniho zafizeni, coz snizuje
efektivnost vyuziti stavajicich zdroju, resp. omezuje (az znemoznuje) rozvoj novych kapacit
¢i zvySuje naklady tohoto rozvoje v budoucnu. Na druhé strané ale mohou tlaky na Uspory
podnitit pfehodnoceni efektivnosti vydajli, coz Ize pfivitat v pfipadé, kdy restrikce omezi i
zastavi ekonomicky nevyhodné projekty (pfikladem je dlouhodobé kritizovany systém
financovani dopravni infrastruktury v CR nebo predimenzované regionalni/lokalni projekty).
Treti okruh problému predstavuje jiz zminény tlak na omezeni vydaju na rozvoj kvalitativné
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naro¢nych faktord konkurenceschopnosti, pfedevSim v podnikovém sektoru (resp. na
podporu udrzitelného rastu).

Dlouhodobé hledisko zvySeni ekonomické vykonnosti (tj. pfechod na vySSi trajektorii
potencialu vystupu) a tedy udrzeni vysokého rustu, nutného pro realnou konvergenci, je
proto podminéno strukturalnimi opatfenimi a pokraéovanim reforem, predevsim
verejnych financi a trhu prace (oproti kratkodobéji zaméfenym nastrojiim).

Mezinarodni organizace i domaci ekonomicti experti doporucuji pokracovat v reformach,
které by snizily deficit viadnich financi a zajistily jeho udrZitelnost (zejména zdravotnického a
dichodového systému). Ke zlepSeni situace na trhu prace by mélo pfispét snizeni darfiové
zatéze a zmirnéni regulace. TvrdSi konkurence na svétovém trhu muze urychlit pfechod od
nékladové a cenové zaloZené konkurenceschopnosti k vyhodé zaloZzené na kvalitativnich
faktorech, zejména na vyuZiti novych technologii a vysokych kvalifikaci, zlepSeni inovaéni
vykonnosti a institucionalniho prostfedi. To ovSem za podminky odpovidajici kvality a
razance potfebnych reforem s efektivnim vyuzitim strukturalnich fondd. Dosavadni vyvoj
ukazuje, Ze tato podminka naplfiovana neni.

Fiskalni stimuly v kombinaci s ekonomickym poklesem zvySily vyrazné zadluzenost
¢lenskych zemi EU, coZ vyZaduje odpovidajici konsolidaci fiskalni pozice. Zaroven je tfeba
pocitat s tim, Ze fiskalni konsolidace bude vyvolavat odpor, resp. oslabovat politicky kapital
nezbytny k zavadéni strukturalnich reforem (ktery je v CR dlouhodob& uz tak extrémné
nizky)..
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ANALYZA DOPADU FINANCNI KRIZE NA NAPLNOVANI CiLU NSRR A OP

Mechanismy a dopady hospodafské krize v CR na napliovani cili NSRR a OP jsou

podrobné analyzovany v pfiloze €. 2, v€etné doporuceni pro jednotlivé strategické cile
NSRR. Tato kapitola shrnuje hlavni poznatky a doporuceni.

I11.1 Mechanismy pusobeni ekonomické krize a jei dopady narealizaci NSRR a OP
Hlavni mechanismy ekonomické krize a jejich dopady na klicové pfijemce a cilové skupiny
opatfeni NSRR a OP Ize shrnout do nasledujicich bodu:

Ekonomickéa krize snizuje pocet nové vznikajicich a obecné pocet dostupnych volnych
pracovnich mist.

V dusledku zhorSujiciho se hospodafeni podnikd nartsta skupina osob ohroZenych
nezaméstnanosti, pficemz nejvice byly dosud ohroZeny pozice ve zpracovatelském
primyslu, zejména odvétvich s nizsi pfidanou hodnotou, a ty, které zaméstnavaji méné
kvalifikované a vzdélané osoby, nicméné postupné je zvySenou nezaméstnanosti
zasazeno i odvétvi obchodu a sluzeb

Narusta pocet uchaze€l o praci, a to jak u cilové skupiny s nizsi kvalifikaci a vzdélanim,
tak u absolventu. Nejvaznéji je nezaméstnanosti zasazena skupina osob vyuéenych a se
stfedoSkolskym vzdélanim, jejiz zaméstnanost byla v dobé pred krizi vysoka

Zhorsuje se dostupnost finan¢nich prostfedkd pro podniky, pfi¢emz vaznéjSi dopady Ize
oc¢ekavat u malych a stfednich podnik( a podnik( s kratSi historii a inovativnimi, nicméné
rizikovymi projekty.

V dusledku propadu poptavky se zhorSuji ekonomické vysledky podnikl, které jsou
nuceny omezovat své vydaje, pfedevSim v oblasti investi¢nich a rozvojovych aktivit.

ZhorSujici se podminky realné ekonomiky vedou k propadu pfijmd verejnych rozpodtd,
ktery pravdépodobné povede kdalSimu zadluZovani samosprav. Stejné jako u
podnikatelskych subjektld i u samosprav a statu dojde k omezeni investi¢nich aktivit.
Tento problém se zvlast vyznamné dotyka menSich obci, jejichZz pfijmy jsou relativhé
nizsi, v minulosti nebyly schopny zajistit si tak vysoké rezervy a navic jsou rizikovéjsimi
subjekty pro banky poskytujici jim potfebné Gveéry.

Podobné jako vefejna sprava budou postizeny i neziskové organizace, protoze i ony jsou
v nemalé mife zavislé na pfijmech z vefejnych rozpoctd. Zhorsi se tedy jejich schopnost
poskytovat sluzby klientdm, napf. v socialni oblasti.

Tyto mechanismy plsobi napfi¢ celou ekonomikou, ale jejich dopady jsou rozdilné na rizné
subjekty, napf. podle odvétvi, nebo podle velikosti subjektu.
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Obrazek 1: Mechanismy ekonomické krize a jgich vazba naimplementaci NSRR / OP
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= niZdi ucinnost (néklerych) jiz nastavenych opatfeni
= niZsi absorpéni kapacita + nedostatek kvalitnich projekit (pf. snaha ziskat dotace
pro pfeZiti a ne na rozvoj)
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= probléemy s udrZitelnosti projektd a indikatord
= wy3Ei podil pfedéasné ukondenych projekti
L 4 = narbstajici objem prostiedkd + sniZujici se doba na realizaci

Uroveri implementace NSRR / OP

Zdroj: vlastni zpracovani Berman Group

Uvedené mechanismy pusobeni hospodarské krize na NSRR a OP maji odliSny vliv na rizné
strategické cile a priority NSRR a na rtizné OP, ¢i na rizné druhy ¢i oblasti intervenci.

[11.1.1 Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Vyznamnou skupinou pfijemca prvni priority jsou podnikatelské subjekty, jejichz schopnost
a ochota realizovat projekty SF je nejvice ohroZzena zhorSenou dostupnosti spolufinancovani
a také vlastnimi ekonomickymi problémy v reakci na hospodaFskou recesi. Vznikajici Ci
pravdépodobné dopady krize v tomto strategickém cili jsou nasleduijici:
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jsou patrné prvni imysly Zadatell odstoupit od schvalenych dotaci v nékterych OP,
které mize byt dale umocnéno nizSim zajmem o nové vyzvy a intervence;

u jiz schvalenych projektt hrozi v dusledku zhorSujicich se ekonomickych vysledki
firem a niZ8i poptavky riziko neplnéni nastavenych indikator(, zejména zvySovani
zaméstnanosti, ale také vydaje na vyzkum a vyvoj,

udrzitelnost urcité ¢asti projektd bude ohrozena, zejména nové vytvofena pracovni
mista;

zména potreb firem a jejich nizSi zdjem o investiéni projekty €i niz8i schopnost tyto
projekty financovat;

obtizna dostupnost finan¢nich prostfedkd od bank, zvlasté pro MSP, kvdli jejich vySSi
rizikovosti;

vzrist potfeby zajisténi pfistupu k financovani, v€etné financovani exportnich aktivit,
které vS8ak neni mozné financovat v rdmci politiky HSS;

zhorsujici se ekonomické vysledky firem znamenaiji jejich zhorSeny rating, ktery je
jednim z vybérovych kritérii napfiklad v OPPI, coz bude omezovat UspéSnost
Zadatel(l o podporu.

Dopady shora uvedenych vlivi krize se projevuji odlisné u raznych druha firem, a proto
mohou snadno vést ke znacné proméné struktury poptavky po podpore ze strany mensich
podnikatell i vétSich firem. Obecné vySSi rizikovost inovativnich projektd a zhorSena
dostupnost vnéjSiho financovani mize vyrazné zhorSit podminky pro menSi, nadéjné,
inovativni a kreativni firmy. Tento druh firem je pfitom pro prvni strategicky cil NSRR velice
dulezity.

DalSi velkou oblasti intervence tohoto strategického cile je podpora rozvoje podnikatelské
infrastruktury, ktera je z velké ¢asti financovana verejnym sektorem (napf. kraji). Snizeni
pFijmu vefejnych rozpoctd s sebou pfinese omezeni zejména v téch oblastech, které nejsou
nevyhnutelné, tedy omezeni poptavky zejména v programech zaméfenych na investice do
podnikatelské infrastruktury.

Omezeni investic by vSak mohlo mit i pozitivni efekt ve smyslu efektivnéjSiho vyuZziti
dostupnych zdroja. V Cesku se v minulych letech podafilo pomé&mé UGspésné rozsifit
dostupnou podnikatelskou infrastrukturu, nicméné jeji t€innost a vyuzivani vyrazné zaostalo.
Dlvodem je zejména nedostatec¢na nabidka (podnikatelskych) sluZzeb a dalSich podplrnych
aktivit a nastroju v ramci vzniklych infrastruktur. Nedostatek prostfedkd na nové investice by
mohl (resp. mél) vést k nasmérovani dostupnych prostfedkd na zlepSeni jiz existujici
infrastruktury a zvySeni jejiho pfinosu. Vysledkem by v tomto pfipadé bylo sice nesplnéni
indikatord z hlediska velikosti/rozsahu vzniklé infrastruktury, vlastni pfinos pro ekonomiku a
konkurenceschopnost by ale mohl byt vyznamné vysSi. V takovém pfipadé je vhodné zménit
indikatory tak, aby vice mé&fily Gginnost a efekty intervenci, nejen prosté vystupy (m? ploch).

Podobné dopady se tykaji i intervenci druhé priority tohoto strategického cile, tj. intervenci
v oblasti rozvoje kapacit vyzkumu a vyvoje. V tomto programu jsou na investice do nové
infrastruktury sméfovany fadové miliardy korun, v souvislosti se zhorSujici se situaci v oblasti
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verejnych financi a statniho rozpoctu vSak mlze byt ohrozena jejich udrzitelnost, pfedevsim
potfebna obnova zainvestované infrastruktury, ktera je dilezita pro udrzeni kvality vyzkumu
a jeho vysledkd.

[11.1.2 Otevirend, flexibilni a soudrzna spole¢nost

Vyznamnou soucasti prvni priority tohoto strategického cile jsou reformy v oblasti systému
vzdélavani, vcetné kurikularni reformy, a déle reformy v oblasti politiky zaméstnanosti.
V obou pfFipadech lze krizi chapat jako prilezitost potfebné reformy uskuteénit.
Soucasna krize zvyrazriuje dlouhodobé existujici problémy v obou systémech, které v dobé
ekonomického rustu nebyly tak patrné. Dnes mohou neuskutec¢néné reformy predstavovat
vyznamnou bariéru oziveni ekonomiky. Jak je uvedeno v kapitole vénované reformam,
systémové nedostatky (napf. v socialni oblasti) vyrazné snizuji efektivitu prostfedkui/projekt
financovanych z fondd EU.

Na rozdil od pfedchoziho strategického cile Ize u prvnich tfech priorit tohoto cile oekavat
zvySenou potfebu a poptavku po intervencich. Cilova skupina téchto oblasti se v disledku
snizovani zaméstnanosti a Ubytku volnych pracovnich mist pocetné rozrista a také se
proménuje charakter cilové skupiny a objevuji se nové cilové skupiny. Zvlasté to plati pro
osoby ohrozené ztratou zameéstnani, ¢i pro osoby (zatim) kratkodobé nezaméstnané, coz
jsou stale vice lidé vyuceni a stfedoSkolaci. Problémy se objevuji i u skupiny vysokoSkolsky
vzdélanych osob. Vzhledem k rostouci dostupnosti pracovni sily a nedostatku pracovnich
mist se zhorSuji Sance rizné handicapovanych osob.

V dasledku toho Ize predpokladat, Ze:

v~ s

jiz bézici projekty v oblasti trhu prace nemusi zcela odpovidat sou¢asnym potfebam
nove pfipravené podpory reagujici na zménénou situaci nemusi byt dostatecné
nastroje na podporu umistovani uchaze€u o praci do zaméstnani nemusi byt
dostate¢né ucinné

bude vzrustat poptavka po podpofe vzdélani s cilem zvySeni kvalifikace ze strany
firem, uchazecl o praci i absolventd.

Potfeby trhu prace se v krizi &i s postupnym oZivenim ekonomiky budou ménit.

DalSi priority tohoto strategického cile zahrnuji podporu rozvoje informacni spolec¢nosti a
efektivni verejné spravy, z vétSiny realizovanou vefejnym sektorem na narodni a regionalni
arovni. Hlavnim rizikem spojenym s touto oblasti podpory je propad vefejnych rozpoctl, ktery
znamena nizsi dostupné prostifedky na investice v této oblasti.

Zavazny muze byt nedostatek prostfedkd pro modernizaci infrastruktury pro vzdélavani na
regiondlni arovni. To muZe vést k tomu, Ze nova kurikula a obsahova modernizace vyuky se

budou odehravat ve starych prostorach a efektivita intervence ESF (zejména OP VK) bude
nizsi.

21



[11.1.3 Atraktivni prostiredi

Hlavnim rizikem spojenym s realizaci intervenci v téchto oblastech je propad vefejnych
financi a omezovani vydaju v ramci verejného sektoru a omezovani investi¢nich vydaju na
strané firem. V dlsledku toho nemusi byt dostupny dostatek prostifedkd na vSechny
planované aktivity a projekty, pficemz zde ale existuji vyznamné rozdily.

V pfipadé velké dopravni infrastruktury realizované prostfednictvim narodni Urovné se podle
dostupnych informaci zda, Ze krize nebude mit zatim vyznamné dopady. Rozpocet SFDI
(zatim v navrhu) by mél byt v pfistim roce dokonce mirné vy3Si nez v souc¢asném. | presto
Ize oCekavat, Ze situace se bude v nadchazejicich letech zhorSovat, zejména pokud se krize
prohloubi a prodlouzi. V tom pfipadé by i zde doSlo k omezovani realizovanych staveb oproti
puvodnim plandm.

V oblasti zivotniho prostfedi jsou vyznamnymi pfijemci, kromé vefejnych subjektd, také
podniky. V dusledku zhorSeného pfistupu kfinancim v obou pfipadech nemusi byt
generovana dostate¢na poptavka po investi¢nich projektech. To se netyka oblasti podpory
vyuzivani alternativni energie, zejména solarni energie, kde se i v dobé krize diky statni
podpore jedna o v podstaté nerizikové a ziskové projekty.

Podobné je nizSi pravdépodobnost dopadu krize v oblasti budovani &i rekonstrukci Cistiren
odpadnich vod, kde je dlouhodobé s témito aktivitami pocitano i z diivodu nutnosti naplnéni
smérnice EU. Nicméné i zde muZe nastat zejména u menSich obci problém s prabéznym
financovanim. Z divodu zhorSeni dluhové sluzby mohou u nich nastat obtize se ziskanim
potfebného uveéru ¢&i jeho splacenim.

[11.1.4 VyvéaZeny rozvoj Uzemi

Priority strategického cile jsou realizovany prostfednictvim celé fady opatfeni tématickych
operacnich program(, operacnich programi jednotlivych regiontd soudrZznosti a programu
evropské Uzemni spoluprace. V ramci jednotlivych intervenci se tak svym zplsobem
promitaji vSechny vySe diskutované dopady ekonomické krize na uUrovni makro-,
mezo- i mikroekonomické a jen obtizné Ize identifikovat urcité specifikum. Dotykaji se jich
v podstaté vSechny problémy a situace diskutované v pfedchozich oblastech podpory, resp.
strategickych cilech NSRR.

DalSi specifickou oblasti, které je tfeba v ramci tohoto strategického cile vénovat pozornost,
jsou odliSné dopady hospodarské krize na jednotlivé regiony. Podle dostupnych dat Ize
oc¢ekavat velmi odliSné dopady krize zvlasté na mikroregiondlni a lokalni Grovni. Zde se totiz
mnohem intenzivnéji mohou projevit problémy jednotlivych aktéra (firem), které vSak na
arovni celého kraje nemusi hrat tak vyznamnou roli, protoZze mohou byt vyvadZzeny naopak
mensSimi problémy v jinych Uzemich. Vysledkem bude vétSi polarizace uzemi, nikoliv vSak na
regiondlni, ale spiSe na mikroregionalni (tj. vnitrokrajské) arovni.

V disledku toho nemusi byt sou¢asné nastaveni podpory specificky vymezenym regionim
dostate¢né ucinné. Mezi regiony silné postizené krizi totiz nepatfi jen ty vymezené jako
regiony se soustfedénou podporou statu, které mohou v fadé oblasti ziskat vySSi podporu,
ale i dalSi, Casto dosud relativné UspéSné regiony. Podpora GUzemni soudrZnosti a
snizovani regionalnich rozdild tak nemusi byt dostate€né ué€inné.
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I11.2 Implikace dopadi krize pro implementaci NSRR a OP

V soucasnosti neni mozné predpovédeét, jaky bude dalSi vyvoj soucasné hospodarské
recese, zdali pfichazi oziveni, &i zdali se krize jesté prohloubi. Vzhledem k zatim omezenym
dopaddm krize v CR a vzhledem k nejistoté dalSiho vyvoje je strategie NSRR stéale platna,
protoZze reaguje na dlouhodobé rozvojové potieby a konkurenéni faktory zemé.
Soucasné intervence proto musi, v Sirokém ramci strategickych cilti a priorit NSRR i OP,
byt zaméreny dvojim smérem:

Kratkodobé, co nejrychlejSi a vysoce zacilené reakce Fidicich organtd na
bezprostfedni dopady krize, ovSem v souladu s potfebami stfedné- a dlouhodobé
orientovanych zadmeéru strategie NSRR;

Stfednédobé, velmi selektivni zacileni na takové intervence, které pfispivaji
k (dostate¢né pfimo zdivodnénému) posileni faktord konkurenceschopnosti ¢eského
hospodarstvi a k udrzitelnému rozvoji.

Znamena to i nadale se soustfedit (a diky krizi vlastné jeSté vice) na relativné pfimou
podporu (inovativniho) podnikani a na podporu rozvoje znalostné technologicky zaloZenych
aktivit. A toto klicové zameéfeni NSRR a OP podporovat v dalSich oblastech, zaméfenych na
rozvoj lidskych zdroji, posilovani flexibility pracovniho trhu ¢&i zlepSeni technickych a
environmentalnich faktord a sniZzeni regionalnich nerovnovah

I11.2.1 Opatieni pro cilové skupiny nejvice ohroZené ekonomickou krizi sdirazem na
projekty prispivajici k dlouhodobym cilam strategie

Uchazeéi o praci a osoby ohrozené nezaméstnanosti - OP jiz reagovaly (reaguji) na tyto
vnéjsi zmény. Novym potfebam cilovych skupin odpovidaji napf. projekty ,Skoleni je Sance*
a ,Vzdélavejte se!“, které jsou nastaveny také pro nové cilové skupiny. Vedle feSeni akutnich
problému je tfeba se zaméfit na stfedné- a dlouhodobé potieby, jako napf. posileni flexibility
pracovniho trhu a zvySeni mobility pracovnich sil, podporu ¢aste¢nych a flexibilnich tvazka,
CcoZ jsou opatfeni ¢aste¢né Ci zcela mimo oblast politiky HSS. Dulezité bude i zvySeni
mnoZzstvi technickych kvalifikacnich a rekvalifikacnich kursG a kursu obecnych dovednosti
jako podpora zvySovani flexibility pracovnich sil.

Firmy (zejména MSP), neziskové organizace a (malé) obce — v dlsledku obtizného
pristupu k vnéjSimu financovani zde hrozi ztrata zajmu o nové projekty SF ¢i odstupovani od
projektu jiz schvalenych k realizaci (¢i dokonce realizovanych). Zde je tfeba reagovat tfemi
zpusoby:

snizovat dodate¢né naklady na administraci vyraznym zjednoduSenim pfipravy a
realizace projektd a systémovym komplexnim kvalitnim poradenstvim,

upfednostniovat aktualni potfeby téchto subjektd; v pfipadé podnikd napf. podporovat
meékké projekty, které by jim pomohly najit nové zakazniky a nové trhy

usnadrnovat pfistup k financovani; v pfipadé neziskovych organizaci napf¥. zalohovymi
platbami ve vétSim rozsahu.
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Za vyznamné riziko v souvislosti s krizi povazujeme to, Ze se budou zvySovat tlaky na
investice do infrastruktury, vedené snahou investovat do vlastniho majetku subjektl verejné
spravy (¢i jemu podfizenych organizaci) kvili vypadku pfijmd vefejnych rozpodctl. V dobé
ekonomické krize je tfeba jesté vice zdUraznit, Ze prostredky fondd EU je nutné vyuzivat
k zdsadni modernizaci verejné infrastruktury, kterd bude vedena prokazatelnymi
hospodarskymi dopady takové investice, nejen potfebou investovat do infrastruktury pro
ni samotnou.

I11.2.2 Technicka opatieni

Technick&d opatfeni obsahuji seznam doporuceni zaméfenych na zlepSeni technického

zajisténi implementace OP, tedy zjednoduSené procesu pfipravy a realizace projekt.
ZjednoduSeny, urychleny a efektivnéjSi pfistup k prostfedkim SF — zejména
administrativni zjednoduSeni a zrychleni prichodnosti systému implementace jako
usnadnéni pozice subjektl, postihovanych krizi
Systematicka zesilena podpora Zadatelll a pfijemcu a zlepSeni informovanosti o OP a
planovanych zménach — a to zejména aktivnim vystupovanim a jednanim fidicich
organt, zprostfedkujicich subjektd a koneénych pfijemct, ktefi rozdéluji grantové
podpory koneénym uzivateliim
Nastroje na zlepSeni pfistupu k financim — zejména zavedeni novych finan¢nich
nastroju (Gveérd, zaruk) a jejich kombinace s granty pro subjekty, jejichz aktivity jsou
sice zadouci z pohledu strategie NSRR a OP, ale jejichz kapacita realizovat projekty
je v disledku vnéjSich podminek omezena — zejména MSP, NNO a malé obce
Nastaveni u¢inngjSiho monitoringu a koordinace projektd napfi¢ OP (duraz na
provazanost projektl a efektivitu):

o0 ZlepSeni monitorovacich systému SF tak, aby mohly slouzit jako manazerské
informacni systémy, v¢€. sledovani zmén v €ase a provazanosti finan¢nich a
vécnych parametr( intervenci/projektd

0 ZlepSeni monitorovani ekonomickych, sociadlnich a environmentalnich
ukazateld, predevSim na regionalni drovni, scilem dozvédét se v€as o
zhorSujici se situaci v menSich Gzemich, analyzovat pfi€iny probléml a
umoznit rychly, adekvatni zasah ze strany vefejné spravy (statu, regionu).

Vzhledem k pfedpokladané zhorSujici se regionalni situaci v disledku krize je toto

opatfeni pomérné vyznamné pro moznost efektivni reakce kohezni politiky, ktera

v

predstavuje vabec nejsilngjSi nastroje v eském systému verejnych intervenci.
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V.

ANALYZA HLAVNICH ZMEN SOCIOEKONOMICKE SITUACE. ANALYZA
VYVOJE A TRENDU REGIONALNiCH DISPARIT.

Tato kapitola spojuje analyzu socioekonomické situace a jejich vyvojovych faktorl na arovni
celé CR, s analyzou regionalnich disparit, hlavné na trovni NUTS 3 a dopliikové na drovni
NUTS 2. Zavéry za urovert NUTS 2 jsou vzhledem k velké heterogenité téchto regiond silné
zjednodusuijici. Tento komplexni pohled umozni &init zavéry nejen za Cesko (a tedy Groven
TOP) jako celku, ale také za jednotlivé kraje ¢i skupiny kraji ¢i NUTS 2.

Podrobn& analyza je uvedena v pfiloze €. 3, a zahrnuje:

() vnéjsi benchmarking CR hodnotici posilovani konkurenceschopnosti,
(i) hodnoceni faktor(l rozvoje CR a jejich regiont a
(iii) analyzu regiondlnich rozdild, jejich vyvoje a trendu

Socioekonomicka analyza vyuziva nejnovéjsi dostupna statisticka data na Grovni CR i na
arovni regiont. Na arovni regiond nelze v dobé zpracovani tohoto projektu predpokladat,
s vyjimkou nékterych dat o trhu prace, data aktualnéjSi nez z r. 2008 ¢i v mnoha pfipadech
dokonce roku 2007. Nicméné vyvoj udajli i v obdobi do r. 2008 dobfe ukazuje trendy, napfr.
v regiondlnich rozdilech, které je moZné interpretovat ze soucasného pohledu. Navic
zamérfeni analyzy na jednotlivé faktory (i na regionalni drovni) a na jednotlivé regiony
umoznuje interpretovat potencialni dopady radikalni zmény vnéjSich podminek i v situaci,
kdy data nejsou realné dostupna.

Regionalni rozdily jsou uvazovany ve dvou variantach, a to se zahrnutim Prahy a bez néj.
Zavéry jsou Cinény pro variantu bez Prahy, protoZze Praha jako Uzce vymezeny méstsky
region, navic s naprosto odliSnou ekonomickou strukturou a postavenim, neni s ostatnimi
regiony CR srovnatelna.

V.1 Vng& s benchmarking pro zhodnoceni posilovani konkurenceschopnosti Ceska

Zatimco letech v 1997 aZ 2000 Cesko divergovalo od primémé ekonomické Grovné
Evropské unie, po roce 2001 dochazi k postupné konvergenci. Od roku 2001 se dokéazalo
mirné pfiblizit praméru EU27 — z pavodnich 69 % pruméru HDP na obyvatele EU27 se
v roce 2008 dostalo Cesko jako celek na piiblizné 80 % EU27.

Ve srovnani s dalSimi novymi ¢lenskymi zemémi je dosaZzena ekonomicka uUroven ve
srovnani s pramérem EU27 v Cesku jedna z nejvy3sich (pfekraduje ji Slovinsko). Podle
tempa pfiblizovani ve sledovaném obdobi v3ak Cesko zaostalo za Slovenskem a Polskem,
pficéemZ zejména Slovensko dokézalo vyrazné sniZit pivodni naskok Ceské republiky.

PFi pohledu na vyvoj jednotlivych regiond CR je vSak patrné, Zze dohanéni primérné
ekonomické Urovné statd EU27 je regionalné diferencované a existuji zde oblasti, kde doslo
dokonce ke zhor&eni jejich postaveni. Hlavnim tahounem ristu Ceska byla az dosud Praha,
ktera je vSak velmi specifickym regionem i v evropském kontextu, a vhodnéjsi je hodnotit ji
soucasné se StfedoCeskym krajem, ktery tvofi jeji zazemi.

Vysocina zatim v roce 2006 nedosahl ekonomické Urovné z roku 1996. | pfesto Ize mezi nimi
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identifikovat nékolik skupin s odliSnym vyvojem. Na jedné strané to jsou dalSi relativné
Uspésné regiony s dobrym ekonomickym rustem a také dobrou vyslednou ekonomickou
arovni, ke kterym Ize zaradit Vysocinu jako kraj s nejvysSim dosazenym zlepSenim postaveni
a kraje Plzerisky a Jihomoravsky, které si diky dobrému ekonomickému rastu drzi i své
dobré postaveni z po¢atku devadesatych let?.

Na druhé strané jsou kraje, jejichz postaveni se ani v dobé silného ekonomického rustu vidi
priiméru EU nezlepSilo nebo i propadlo. Témito regiony jsou Karlovarsky a Olomoucky kraj,
k nimZ Ize pfifadit jesté kraj Ustecky, ktery se také vyrazné propadl vidi svému postaveni
z poloviny devadesatych let. Podobné se vyvijel az do roku 2003 také Moravskoslezsky kraj,
mezi lety 2003-2006 v3ak jiz tento kraj patii mezi nejrychleji rostouci kraje Ceska. Jedna se
vSak o rast s ,konjunkturalnim®, tj. na ekonomickém cyklu silné zavislym charakterem. Vyvoj
zbyvaijicich kraju byl oproti ttmto skupindm prameérny a relativné stabilni, i kdyz i mezi nimi
jsou rozdily.

Cesko za zem&mi EU zaostava také podle produktivity prace, pfitemz toto zaostavani je
siln&jsi nez je tomu podle HDP. Agkoliv rist produktivity byl v Cesku mezi roky 2000 a 2008
jednim z nejvyssich mezi novymi ¢lenskymi zemémi, v roce 2008 dosahla naSe produktivita
pouze 72 % priméru EU27.

Ekonomicky vyvoj Ceska i jednotlivych regionti se odraZi na situaci na trhu prace. Mira
nezaméstnanosti se v Cesku pohybuje zhruba na priméru zemi EU27, i kdyZ v roce 2008 se
Cesko, diky dobré ekonomické situaci, zafadilo na 5. misto podle miry nezaméstnanosti. Na
rozdil od dal$ich zemi EU s niz&i mirou nezaméstnanosti v3ak tato mira v Cesku vyrazné
kolisd v zAvislosti na ekonomickém cyklu. Pozice CR podle podilu dlouhodobé&
nezaméstnanych je ve srovnani s EU 27 vyrazné horsi. Cesku se tedy dafi bojovat zejména
s kratkodobou nezameéstnanosti, dlouhodobéa se v3ak v disledku toho prohlubuje a je jednim
z klicovych problém( na trhu prace.

V.2 Hodnoceni hlavnich faktor socio-ekonomického rozvoje Ceska

Tato analyza vychazi ze zaméfeni analytické Casti NSRR, nicméné doplfiuje ji o vlastni
faktory a hodnoceni a k nim se vazici data, které jsou pro vyhodnoceni socio-ekonomického
rozvoje, jeho pfigin a dasledkd dalezité. Vzhledem k tomu, Ze cilem Strategické zpravy CR je
pfinést informace o pribéhu Cerpani prostfedkd OP a provést zhodnoceni prispévku téchto
intervenci k cilim NSRR, je vlastni struktura této analyzy ¢&lenéna pravé podle struktury
strategickych cild NSRR a jejich obsahu.

1V.2.1 Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Rychly hospodaisky rast Ceska po roce 2001 je pfimym dasledkem pf#ilivu PZI do éeské
ekonomiky, resp. do vybranych odvétvi zpracovatelského pramyslu. Firmy pod zahraniéni
kontrolou vyznamné pfispivaly krastu produktivity prace, ktera je dualezitym zdrojem
ekonomického rustu, a to fadové vice neZz podniky domaci. Dusledkem je problém tzv.

%V roce 2007 i tyto dva kraje podle udaju SU piekonaly hodnoty HDP na obyvatele vyjadiené jako primér HDP EU27 z roku
1996.

26



duélni ekonomiky, kdy doméci podniky zaostavaji za podniky pracujicimi pod zahrani¢ni
kontrolou a hospodarsky rust je zavisly na pfitomnosti zahrani¢nich subjektd.

Vv s

do novych ¢lenskych statll s levnéjsi pracovni silou se dale projevil na rostoucich vyvozech
Ceska. Na druhou stranu je tfeba konstatovat, e PZI prohloubily vysokou provéazanost
CR na ekonomické vykonnosti jejich obchodnich partnerti (napf. na Némecku), coz
meélo dusledky i béhem krize.

PFfesun pro-exportné orientované vyroby s nizsi pfidanou hodnotou ze zemi zapadni Evropy
i

Kromé subjektd pod zahrani¢ni kontrolou je tedy vyvoj ¢eské ekonomiky silné spojen
s vyvojem v okolnich zemich a tuto ,zavislost® je nutné mit na védomi i v pFipadé
planovani vefejnych (podparnych) intervenci. Cesko ma k dispozici sice relativng velké,
nicméné stale omezené zdroje, jejichz efekt muze byt prevySen vnéjSimi faktory, véetné
faktord zminénych v této analyze. Hospodarsky rozvoj je dnes nutné vnimat jako vysledek
interakce mezi procesy na regiondlni, narodni a samoziejmé i globdlni drovni, a
intervence NSRR pak mohou dosahnout potfebného efektu, jen pokud budou
provazany na tyto faktory.

DalSim dopadem krize, ktery je jiz mozné pozorovat, je silny tlak na ,racionalizaci“ aktivit ze
strany firem, které jsou nuceny vyrazné Setfit své naklady. Disledkem muaZe byt rychlejSi
odchod nékterych zahraniénich investort do lokalit s nizSimi naklady. Vzhledem k silné
roli zahraniénich subjektt v ekonomice by se tedy Cesko mélo zaméfit na to, aby soudasné
investice dokazalo udrzet, resp. je rozvinout tak, aby nebylo pro investory lakavé ¢i snadné je
pfesunout jinam, a zaroven dokazalo pfitdhnout ty investice, které nebudou motivovany
primarné nizSimi naklady.

Faktory rozvoje znalostni ekonomiky

Hodnoceni charakteristik znalostni ekonomiky pouze prostfednictvim tvrdych dat je
samoziejmé omezené, jak ukazuje i hodnoceni technologické narocnosti ekonomické
struktury. Navic, jednotlivé znalostni faktory jsou velmi Uzce propojené a pro jejich Uspésny
rist je tfeba vyvazeny rozvoj vSech faktord na strané vstup( i vystupl. | pfes datova
omezeni je vS8ak mozné hodnotit rozvoj znalostné zaloZzené konkurenceschopnosti v
Cesku jako zatim limitovany, rozptyleny a fragmentovany, a to jak Gzemné, tak
z pohledu jednotlivych subjektd. Cesko tak do znagné miry stale konkuruje
prostfednictvim faktoru efektivity a produktivity, a to i diky PZI.

Pfi podpofe znalostnich faktort je tfeba mit tuto komplexni provadzanost na paméti. Posileni
znalostnich faktort bude (i nadéale) vyzadovat dlouhodobé, soustavné a velmi uéinné
zmény se silnou zdrojovou koncentraci souvisejici podpory. Dlivodem je samoziejmé
omezenost prostfedkl a zdroju, které je mozZné na tyto aktivity vénovat, coZz je navic
umocnéno soucasnou ekonomickou krizi. | proto by podpora rozvoje znalostnich faktort
méla zahrnovat nejen verejné zdroje, ale méla by podnécovat i soukromé
(podnikatelské) spolufinancovani. Role vefejnych zdroju by pak mimo jiné méla spocivat
v zajisténi toho, aby byly vSechny faktory rozvijeny rovhomérné, resp. méla by podporovat ty
faktory, které zaostavaji za ostatnimi. Pokud se totiz znalostni faktory rozvijeji nevyvazene,
nebude ani znalostné zalozena ristova vykonnost dlouhodobéji udrzitelna.
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Dale, aby byla tato omezena podpora G¢inna, musi velmi pfesné sméfovat ke specificky
zadoucimu cili. Cesko by si tedy, zjednodu$en&, mélo stanovit jasnou, vyrazné selektivni
strategii, v kterych odvétvich, oborech €i aktivitdich ma potencial komplexniho rozvoje
znalostnich faktort a globalni konkurenceschopnosti, jakého cile zde chce dosahnout,
kdy a také jak, a tuto vyty€enou strategii poté disledné naplfiovat. Zaroven je tfeba mit na
pameéti, Ze k dosazeni potfebnych vysledkd ve sféfe vyzkumu, vyvoje a inovaci, které jsou

v

dosazitelné v dlouhodobéjsi perspektivé, je potfeba urcité minimalni kritické masy, tedy
spektrum aktivit. V kontextu tohoto dilematu je nutné zohlednit skute¢nost, Ze pfrilisSné
prerozdélovani (¢asto ve prospéch ,slabSich“) vede obvykle ke ztraté konkurenceschopnosti
celého stéatu.

IV.2.2 Otevirena a flexibilni spole¢nost

Podle miry nezaméstnanosti patfilo Cesko mezi €lenskymi zemémi EU27 lehce pod
pramér, v dobé nejsilngjSiho ekonomického rdstu si své postaveni dokazalo dokonce
vylepsit. Na druhé strané si Cesko i pfes pFiznivy ekonomicky vyvoj nedokéazalo poradit
s dlouhodobou nezaméstnanosti a nejniZsi mira nezaméstnanosti se pohybovala nad
arovni srovnatelnych zemi, jejichZ rast byl vSak niz8i neZz ten ¢esky. Davody lezi na
strané strukturalnich charakteristik trhu prace, v€etné méné motivujiciho systému
podpory nezaméstnanych.

PFiznivy ekonomicky vyvoj byl pomérné rychle ukoncen svétovou ekonomickou krizi, ktera
pfinesla i vyrazny néarlst poctu nezaméstnanych. Ten sice znamenal utlumeni nékterych
pfedchozich problému, pfedevSim nesouladu mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil, na
druhé strané se zda, Ze fada z nich pretrvava. Jedna se predevSim o omezenou flexibilitu
pracovniho trhu a také motivaci hledat si aktivné zaméstnani. Nizk& flexibilita je zapfi¢inéna
predevSim velmi nizkym podilem pruznych pracovnich kontraktl (¢asteénych a &asové
omezenych pracovnich smluv) a omezenou profesni a tzemni mobilitou pracovnich sil. Toto
jsou vSak dlouhodobé problémy, které ale pfi dalSim nefeSeni mohou souc¢asné ekonomické
problémy prohloubit, napfiklad v disledku dlouhodobého odlivu pracovnich sil a dlouhodobé
nezameéstnanosti. Naopak, flexibilni trh prace umoznuje rychlé pfizpusobeni se ménicim se
podmink&m a pfispiva tak ke snizeni hloubky ekonomického propadu.

Soucasnou recesi tak Ize chépat i jako vyzvu k realizaci u€innych feSeni na trhu préace,
kterd by meéla sméfovat do oblasti efektivnich a cilenych rekvalifikaénich program
s dlouhodobéjSi perspektivou (tedy s ohledem na strukturalni a inovaéni zmény
v ekonomice), posilovani flexibility z hlediska moznych pracovnich Gvazkd (napf. moznost
kombinace vzdélani a zkraceného pracovniho Uvazku, alternativni zaméstnani, projekty
zaméfené na osoby meénici praci apod.) a Uzemni a profesni mobility, kterd& maze byt
podpofena i vice-motivaéné orientovanym nastavenim celého socialniho systému a
samoziejmé dirazem na celoZivotni vzdélavani.

Nezbytnym spole¢nikem profesniho, ale i soukromého Zivota se postupné stavaji také
moderni informaéni a komunikaéni technologie. Jejich vyuzivani roste i v Cesku, nicméné
z hlediska vyuzivani sofistikovanéjSich sluzeb, vc&etné pfistupu k vefejné spravé Ci
vzdélavani, zaostdvdme pomérné vyznamné za pramérem EU27. Vzhledem ktomu, Ze
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vyuziti ICT pfispiva ke zvySovani produktivity a flexibility prace, je jejich podpora dilezitou

soucasti podpory flexibilnéjSiho trhu prace i ekonomické konkurenceschopnosti jako takové.

1V.2.3 Atraktivni prostiedi — zlepSeni technickych a environmentalnich faktora

Priority z hlediska rozvoje dopravni infrastruktury jsou v Cesku dlouhodobé patrné. Jedna se
zejména o zkvalithovani a zrychlovani spojeni Zelezniéni dopravou, ktera je dlouhodobé
nedostateéné vyuZivana, a to pro néakladni i osobni dopravu. Zelezniéni doprava je
v disledku kumulace fady nedostatki podminek dopravy na Zeleznici zatim Spatné
konkurenceschopna vuci silniéni dopravé, véetné individualni automobilové dopravy.

Podobné u silniéni dopravy je patrné, Zze hlavnim nedostatkem je chybéjici dostateéné
husta sit’ rychlostnich silnic a dalnic ucelené propojujici regionalni centra. Dostate¢nou
neni ani vazba této sité na Rakousko, Slovensko, Polsko. Jako nedostacujici se kromé toho
jevi také stav a kvalita ostatnich silnic, v€etné silnic nizSich tfid (zejména
nejvytizenéjSich Gseku), a také vedeni dopravy ve méstech, véetné vysledkd snahy o
minimalizaci negativnich dopadu silniéni dopravy (zejména v oblasti bezpec€nosti a Zivotniho
prostiedi).

Jednim z kli€ovych, omezujicich faktorl zlepSeni dopravni infrastruktury jsou dostupné
finanéni prostfedky, coz umocriuje i soucasna ekonomicka krize. Prostfedkud pro kompletni
dobudovani planované a obnovu stavajici dopravni infrastruktury nebude v tomto ohledu
nikdy dostatek, je proto tfeba velmi duakladné vyhodnocovat potfebu a pfinos
jednotlivych staveb a investic tak, aby limitované prostfedky byly vyuZity co
nejefektivnéji. Dllezité je dokoncovat ucelend propojeni (zejména krajskych) sidel, nikoliv
jen dil¢i useky. Daraz je vtomto pfipadé tfeba klast i na snahu o minimalizaci nutnych
nakladd na vystavbu, které je v Cesku dlouhodobé kritizovanym problémem.

Podobna je situace i v oblasti Zivotniho prostiedi, kde se sice diky rozsahlym investicim
(ale i diky restrukturalizaci pramyslu) podafilo jeho kvalitu vyrazné zlepSit, nicméné od
pocatku tohoto desetileti se trend zlepSeni vyrazné zpomalil, v nékterych oblastech
dokonce jiz mirné zvrétil. Stéle pretrvavaji regionalni rozdily v kvalité ZP. Cesko tak i pres
vyrazny skok vdevadeséatych letech zaostava ve vétSiné aspektd za vyspélymi
zapadoevropskymi zemémi.

Pretrvavajicim problémem je vnimani ochrany Zzivotniho prostfedi jako bariéry pro
ekonomicky rozvoj, coz je v mnoha pfipadech.nespravné a skoro vzdy zavadsjici®. Ochrana
Zivotniho prostfedi samozfejmé pfindsi fadu limitd, na druhé strané je dulezita pro
dlouhodobé udrzitelny rust. Dulezité je tedy nalézt potfebny kompromis mezi ochranou
Zivotniho prostfedi a jeho kvality na jedné strané a podporou ekonomického rozvoje na
strané druhé. Ekonomicky rozvoj totiz pfinaSi dilezité zdroje (nejenom financni, ale také
napfiklad znalostni), které jsou na ochranu potfeba. IntenzivnéjSi snaha chranit zivotni
prostfedi mizZe byt naproti tomu stimulem novych napadu i technologickych (eko)inovaci.

Problémem Ceské republiky je v tomto ohledu spiSe "formalni" pFistup k ochrané pfirody a
komunikaéni schopnosti sloZek, které ochranu pfirody prosazuji, nez vlastni nastaveni

% Viz také projekt Vav MZP ,Vyhodnoceni dopadi ochrany prirody ve velkoplo$nych chran&nych Gzemich na jejich hospodarsky
rozvoj“, DHV CR a Berman Group, 2006.
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legislativy a regulace ochrany pfirody. Prilezitostné dochazi k a priori odmitani rozvojvych
zaméru namisto dialogu s dotéenymi subjekty, ¢imz dochazi jednak k vyraznému posileni
vyse uvedeného vnimani ochrany ZP jakoZto bariéry ekonomického rozvoje.

Pokud jde o oblasti, které zatim nejvice zaostavaji, jedna se pfedevsim o zlepSovani kvality
ovzdu§i, ktera stale patfi mezi nejhorSi v EU, snizovani energetické naroénosti, které je
zC€asti vazano i na predchozi cil, reSeni problematiky starych ekologickych zatézi, které
se prolin& v podstaté celym postkomunistickym obdobim, zvySeni vyuZivani odpadi a
samoziejmé také opatfeni souvisejici se zménami klimatu. DaleZita vSak nejsou v tomto
pfipadé jen spiSe restriktivni opatfeni, ale také stimulace eko-inovaci a aktivit v této
oblasti, stejné jako podpora vzdélavani, ktera by méla pfinést zodpoveédnéjSi pfistup
jednotlivel k Zivotnimu prostfedi.

1V.3 Hodnoceni regionanich rozdila ajegich vyvojev Ceské republice

Regionalni disparity v Ceské republice z hlediska dosazeného ekonomického vykonu na
obyvatele nepredstavuji vazny problém, a to zvlasté pokud vylou€ime prazsky méstsky
region, ktery je s ostatnimi kraji nesrovnatelny. VaznéjSi se v3ak jevi regionalni rozdily
v dynamice vyvoje ekonomického vykonu na obyvatele. Soucasné relativné nizké
disparity podle ekonomického vykonu jsou dany do zna¢né miry , protichadnym* trendem
poslednich cca 10 let, kdy regiony dfive ekonomicky silné rostly pomaleji, neZz (mnohé)
regiony puvodné slabsi.

V soudasnosti jsou kraje Ceské republiky v uréitém priaseéiku téchto trend, a vysledkem
jsou relativné nizké do€asné rozdily mezi jednotlivymi kraji. Pokud by vSak pokracoval
dosavadni trend vysokych rozdild v dynamice ekonomiky jednotlivych regiond, je zde silné
riziko dalSiho prohlubovani rozdild, a to zejména v dusledku dalSiho zaostavani
hospodarsky slabych regiont (zejména Karlovarského, Usteckého a - hlavné periferni ¢asti -
Olomouckého kraje).

Regionalni rozdily podle miry nezaméstnanosti jsou v Cesku vy3si neZ rozdily podle
ekonomického vykonu, a predstavuji vaznéjsi problém. JelikoZ souvisi s ekonomickou
vykonnosti region(, existuje vazné riziko, Ze prohlubovani rozdill v hospodarské Uspésnosti
regiond bude mit pfimé disledky i v prohlubovéani rozdila podle miry nezaméstnanosti se
vSemi ekonomickymi a zejména socialnimi dasledky.

Dalsi charakteristikou regionalnich disparit v Cesku jsou pomérné vyznamné rozdily na
lokalni drovni, tzn. uvnitf jednotlivych krajti. Usp&sny rozvoj regionalni metropole &asto
zakryva problémovost dalSich oblasti na nizsi Grovni, sleduji-li se charakteristiky a vyvoj
pouze na urovni kraji. To m& samoziejmé dulezité dopady pro zamérovani regiondlni
politiky vSech verejnych intervenci.

Vyznamnou Ulohu z hlediska snizovani regionalnich disparit, a to jak na krajské, tak zvlasté
na vnitrokrajské drovni, muze hrat silnéjSi rozvoj regionalnich center, véetné téch mimo
krajska hlavni mésta, a jejich vzajemného propojovani, resp. propojovani s jejich zazemim.
Jejich rozvoj muze prispét k rovnomérnéjSimu rozvoji a snizeni polarizace jadro-zazemi,
ktera je v soucasnosti u fady kraja patrna.
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V.4 Doporuéeni vyplyvajici ze socio-ekonomicke analyzy

Socio-ekonomicka analyza potvrzuje, Ze vliv konkurenénich faktord ovliviiujicich CR jako
celek se, i v souvislosti s krizi, spiSe vyostfuje. Stejné tak je zfejmé, Ze rozvojové problémy i
vyzvy a jejich pfi¢éiny na narodni a regionalni drovni se od doby zpracovani socio-
ekonomické analyzy NSRR pfili§ nezménily, a pokud ano, tak v tom smyslu, Ze jsou patrnéjsi
a jejich vliv je (¢i v brzké dobé bude) vyznamnéjSi. Socio-ekonomicka analyza potvrdila, ze
vyznam faktord hospodarské konkurenceschopnosti je urcujici pro rast/zménu regionalnich
rozdila a pro rozvojovou Uspésnost jednotlivych regiond. Z analyzy také vyplyva, Ze existuje
nemalé riziko zvySovani regionélnich rozdild v budoucnosti.

Zjisténi socio-ekonomické analyzy a analyzy disparit potvrzuji, Ze strategie, cile a priority
navrzené v NSRR jsou stéle platné. Podobné analyza nedava dostate¢né davody pro
vyznamné zmény operacnich programu, snad s vyjimkou dil¢ich pfesund v ramci prioritnich
os. Naopak, z provedenych analyz vyplyva, Ze ve strategii NSRR je dulezité posilit
vyznam strategického cile Konkurenceschopna €eska ekonomika, ktery je v jistém
smyslu nadfazen ostatnim cilim. Toto posileni by mélo byt provedeno tak, Ze vramci
relativné Sirokého zaméfeni operacnich programu a prioritnich os by se mél zvysit daraz na
co nejpFiméjSi prispéni (doloZeni, prokdzani) provadénych intervenci pro zlep3Sovani
faktort a podminek pro hospodarsky rust.
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V.

ANALYZA HLAVNICH ZMEN PODMINEK OVLIVNUJICiCH NAPLNOVANI
CiLU NSRR A OP

Tato kapitola je zaloZzena na rozsahlejSim a podrobnéjSim textu, ktery je uveden v pFiloze €.
4. Zde jsou shrnuta hlavni vychodiska a zavéry pro kohezni politiku, a to jak pfimé dopady,
tak nepfimé puasobeni.

V.1 Podnikatelske prostiedi

Charakter podnikatelského prostfedi jakozto ramce vefejné podpory ekonomického rozvoje a
rozvoje podnikani, ovliviiuje Gcinnost vefejnych intervenci. Jsou-li s podnikanim spojeny
néklady vyvolané pfiliSnou administrativni zatézi, pfiliSnou regulaci, velkou zatézi ve formé
odvodu €i nepruznosti verejné spravy, tak efekt verejné intervence na podporu podnikani je
nizsi, protoze cilené a selektivni pfinosy podpory mohou byt pfevazeny ploSné pusobicimi
naklady verejné regulace.

Zména danového systému pfinesla zruSeni progresivniho zdanéni fyzickych osob a
postupny pokles dané z pfijma pravnickych osob az na 20% v r. 2009. Pfimé dopady na
realizaci kohezni politiky a jejich cilt vSak nelze predpokladat.

Novela zivhostenského zakona, novela obchodniho zakoniku, novela obé&anského
soudniho fadu a rekodifikace insolvenéniho zakona pfinesly zadouci zjednoduSeni nebo
zrychleni nékterych administrativnich procesli spojenych s podnikanim, stejné tak jako
zfizeni sluzby Czech Point, kterd usnadnila komunikaci ob&ant a podnikatelt s Grady,
zejména v Uzemich mimo velkd meésta. Tyto reformni kroky byly jen diléi a nepfinesly
vyrazné&jsi zlepSeni mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky podle Global
Competitivness Index (viz kapitola 1).

Reformy byly malo a¢inné a nizSi nez optimélni vykonnost ¢eské ekonomiky pretrvava,
protoze v CR stale dochazi k porusovani zakladnich etickych principti demokratickych statd
s trzni ekonomikou. Vyro€ni zprava BIS za rok 2008 uvadi: “ Pretrvavajicim jevem, ktery ma
zasadni negativni vliv na hospodafeni se statnim majetkem, je plasobeni rdznych
podnikatelsko — lobbistickych skupin. Tyto skupiny vyuZivaji nestandardnich praktik od
lobbismu na hrané zékona, klientelismu, az po klasickou korupci. ...... , takové skupiny svym
jednanim vyznamnym zpusobem deformuji Ceské podnikatelské prostredi. .......
Prostfednictvim sité urednikd meély vlivové skupiny pfistup k citlivym informacim o vefejnych
soutézich, statnich dotacich a legislativnim procesu®.

Ve sféfe, ktera se bezprostfedné tyka realizace PHSS, vyroéni zprava BIS 2008* uvadi, ze
pfi ,pfidélovani finanénich prostfedkl ze strukturalnich fondd EU doSlo k poruSeni pravidel
transparentnosti a nediskriminace v ramci operaéniho programu Zivotni prostiedi, kdy nebyly
zverejnény informace podstatné pro hodnoceni predkladanych projektd“.

VySe uvedené skute€nosti jsou ,krunyfem*“, ktery vyrazné omezuje efektivitu realizace
verejnych intervenci, a to véetné PHSS. Ostatni vySe zminéné zmeény ve sféfe

* Text je prevzat z vefejné vyroéni zpravy BIS, detaily se ve vefejné &asti neuvadéji.
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podnikatelského prostfedi nemaji takovy charakter, aby mohl byt jednozna¢né prokazan
jejich pozitivni pfinos z hlediska efektivity nebo rychlosti realizace PHSS.

V.2 Demograficky vyvoj

Ceska republika prochazi hlubokou demografickou proménou. Uhrnna plodnost ve vysi
pouze 1,5 znamena velmi vyrazny dlouhodoby pokles poétu obyvatelstva s implikacemi
nejen pro trh prace, ale i na ekonomiku a spole¢nost jako celek. Problémem je obdobi
nezvykle rychlého pfechodu ze souc¢asné Urovné poctu obyvatel na nizsi hladinu, kdy nutné
dojde k deformaci vékové struktury obyvatelstva s obrovskymi implikacemi do celé
socialni sféry (Skolstvi, zdravotnictvi aj.), ale i do sféry ekonomické (situace na trhu préace,

financovani dichodl apod.).

DalSim bezprostfedné souvisejicim trendem je stale rostouci nadéje doziti muzua (74,0 let) i
Zen (80,1 let — oba udaje za rok 2008), ktera stale zvySuje miru zavislosti. V pfipadé Zen tak
priimérna doba, po kterou pobiraji starobni penzi, dosahuje dlouhodobé zcela neudrzitelnych
vice nez 25, resp. dokonce 30 let, coZ podtrhuje nutnost razantni penzijni reformy.

Jednim z dlouhodobych FeSeni je proto postupné zvySovani minimalni vékové hranice
pro narok na starobni duchod. Zadkonem ¢&. 306/2008 Sb. bylo rozhodnuto o (dalSim)
postupném zvySovani dlichodového véku na 65 let pro muze, bezdétné Zeny a Zeny, které
vychovaly jedno dité a na 62 az 64 let pro ostatni Zeny podle poc¢tu vychovanych déti.

Prvni etapa dachodové reformy mj. také zvySuje motivaci nezaméstnanych osob
v pfeddidchodovém véku k hledani zaméstnani vyraznéjSim kracenim ddchodu v pfipadé
predéasného odchodu do dlichodu a narlistem duchodu pfi soubézném pobirani starobniho
dichodu a vydéleéné &innosti. Nicméné penzijni reforma v CR v souéasnosti zaostava za
reformnim dsilim srovnatelnych stata, napf. Slovenska, kde jiz byl zaveden 3-pilifovy
systém dichodového pojisténi®.

Zmeény v dichodovém systému pravdépodobné pfinesou zvySenou poptavku po
podpurnych a rekvalifikaénich programech zamérenych nejen na cilovou skupinu 55-60
let jako dosud, ale i na skupinu 60 a vice let, a to i v kontextu vySSich narokd znalostni
ekonomiky..

V.3 Zmény ve sféi‘e vzdélani, vyzkumu a vyvoje

Ve sféfe terciérniho vzdélavani CR zfeteln& v kvantitativnich i kvalitativnich parametrech
zaostava za vyspélymi evropskymi staty®. V souéasném obdobi se CR nachazi na po&atku
vyrazného sestupného trendu pocétu osob ve véku 18 let. Mezi lety 2010 a 2015 dojde
k (dalSimu!) poklesu poctu osob v této vékové skupiné z cca 130 tis. na 90 tis.! Prvnim
logickym duasledkem bude zvySeni podilu (s vysokou pravdépodobnosti nikoli poctu)
vysokoskolaku, nebot dosavadni systém financovani vysokych Skol je zaloZzen na plathé
podle poctu studentl - scilem zvySeni poctu studentl, coZz je samo o sobé Zadouci.
Nevyhodou takto skokové zmény v podilu studentd VS je nevyhnutelny pokles urovné

® Uginnost penzijni reformy na Slovensku neni zatim mozné hodnotit pro jeji kratké trvani a pribézné, politicky motivované dilgi
zmény. :

® (podle tdajti z Eurostatu z dubna 2009 byla CR v podilu vysokoskolak( dokonce i ve vékové skupiné 25-34 let na poslednim
misté ze vSech EU 27, ato s podilem pouhych 15,5%, tésné pfed nami je Rumunsko 16,6% a na 25. misté pak Slovensko se
17,5%)
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ktefi VS nebudou schopni dokongit.

Vroce 2008 byla dokoncéena (byt kontroverzni) Bila kniha terciarniho vzdélavani
nastifiujici reformu vysokého 3kolstvi, ktera ma mj. eliminovat prekazky v pFistupu k VS
vzdélani, zmeénit strukturu vysokého Skolstvi, aby lépe odpovidala potfebam moderni
ekonomiky a spolec¢nosti. NejzasadnéjSim spornym bodem byl navrh na zavedeni spravnich
rad univerzit, ktery by mély ovliviiovat jejich strategické sméfovani a podporovat spolupraci
VS s praxi, zejm. s pramyslovymi podniky. Tento model by vak pfedstavoval vyrazny zasah
do autonomie vysokych Skol a mohl by vést az ke skrytému dotovani soukromych firem
z verejnych prostfedkll, a také ke zUzeni védeckovyzkumné c&innosti vysokych Skol jen na
sféry, kde Ize bezprostfedné ocekavat pfinos pro soukromé firmy. To by mohlo znamenat
v dlouhodobém pohledu ohroZeni konkurenceschopnosti CR. Navrhy formulované v Bilé
knize nicméné nebyly dosud legislativné zakotveny.

Reforma financovani védeckovyzkumnych organizaci byla odstartovana v bfeznu 2008,
avSak - i pres blizici se ndbéh nového zplsobu financovani téchto instituci (pravdépodobné
pocatek roku 2010) - ve sledovaném obdobi k zadné zasadni zméné v této sfére
nedoSlo. Cilem reformy je omezit pfimé institucionalni financovani védy a vyzkumu a
nahradit jej grantovym mechanizmem, tj. soutéZi mezi védeckovyzkumnymi cili o grantové
projekty. Cil je obecné pfijiman a je zadouci, vlastni zplsob hodnoceni vysledkd VaV je
kritizovan pro znac¢ny podil ,mékkych® vystupl VaV, tj. takovych, které neprochazeji
rigoréznim oponentnim procesem (na rozdil napf. od ¢lankd v prestiznich mezinarodnich
Casopisech), dale pro neadekvatni zpisob hodnoceni monografii apod. | kdyz se tedy jedna
o krok spravnym smérem, z pohledu stfedné a dlouhodobé konkurenceschopnosti CR
by méla byt forma hodnoceni kvality vyzkumu kvalitativné selektivnéjsi, aby nehrozil
pfipadny rozpad ¢&i zanik kvalitnich védeckych tym( ¢&i Gstavu kvuli podpofe zachovavajici
instituce, které neprodukuji dostatec¢né kvalitni vysledky. V sou€asné podobé by reforma
mohla zpusobit velké sniZeni prostfedkt a tedy by mohla ohrozit kvalitni vyzkumna
pracovisté s dobrou mezinarodni povésti.

Dale je tfeba uvést, ze prechod (jakkoli zadouci) od pfimého financovani instituci
k financovani prostfednictvim grantd, znamena pro védecko-vyzkumné instituce i
jednotlivé védecko-vyzkumné tymy velkou miru nejistoty, ktera mj. mize az ohroZovat
udrzitelnost velkych projekta spolufinancovanych z prostiredktt PHSS po skonéeni
této podpory.

V pfipadé zakladniho vzdélani byla od Skolniho roku 2007-2008 poskytnuta mozZnost
dopad na situaci na trhu prace, resp. implikace pro dalSi stupné vzdélavani, tak
v sou€asnosti nelze seriozné odhadnout. Lze vS8ak nicméné ocekavat zvySenou poptavku
po projektech z OP Vzdélani pro konkurenceschopnost nebo pfiprava novych vzdélavacich
programi a osnov je pfedmétem intervenci v ramci tohoto OP.

Celkové je vSak tfeba konstatovat, Ze zmény ve sféfe vzdélani a vyzkumu nemaji takovy
charakter, aby ovlivnily dosahovéani cili nebo rychlost realizace NSRR a programu
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podporovanych v rdmci soucasného programového obdobi, nicméné jejich efekty (pozitivni i
negativni) se mohou projevit v delSim ¢asovém horizontu.

V.4 Zmény natrhu prace

Vyznamnym negativnim jevem v Ceské republice je vysoké procento dlouhodobé
nezaméstnanych na celkovém poétu uchazeé&t’. Pokles dlouhodobé nezaméstnanosti nebyl
zaznamenan ani poté, co zacala klesat celkova nezaméstnanost. Zvrat pfiSel aZz po
zavedeni zmén v socialnim systému po 1. lednu 2008. Tento pfiklad nazorné ukazuje
zasadni vyznam systémovych opatfeni ve srovnani sjen nutné omezenym dopadem
specialnich Skolicich programu provadénych v nepfiznivém legislativnim rdmci.

Na trhu prace pretrvavaji dalSi problémy dlouhodobé povahy:

nedostate¢né motivujici proporce mezi socialnimi davkami a minimalni, pfip. dokonce
i primérnou mzdou,

problémy s uplatnénim pracovnikd v pfedddchodovém véku,

nedostate¢na provazanost vzdélavaciho systému s pozadavky trhu prace,

nizk& geograficka i profesni mobilita pracovni sily, ktera pretrvava i pres narast
vnitrostatni migrace v poslednich letech.

Na tyto problémy je zacilena vyznamna &ast podpory program( financovanych z ESF. Jak
ukazuje priklad v pfedchozim odstavci, systémové nedostatky patrné maji vyznamny efekt
na snizeni ucinnosti vefejnych intervenci v této sféfe. Naopak, v pfipadé radikalngjsi reformy
jsou pravé prostfedky ESF a jeho OP kli€ovym néastrojem umoZiujicim cilovym
skupinam vyrovnat se se (Zzadoucimi) disledky zmén pravidel v socialni oblasti.

Presto byla ve sledovaném obdobi pfijata fada dil¢ich opatfeni. Od 1. ledna 2007 doslo ke
zménam v systému nemocenského pojisténi.

ZvySeni ekonomické aktivity je cilem novely zakona o zaméstnanosti a zakona o pomoci v
hmotné nouzi, ktera prohloubila provazani narokd na hmotné zabezpeceni uchaze¢u o
zaméstnani se systémem pomoci v hmotné nouzi a zavedla striktngjsi pravidla aktivni
politiky zaméstnanosti. Nicméné protikrizovy ,balicek” nékteré ze zmén opét vraci na
pavodni uroven.

VySe uvedené zmény tykajici se trhu prace nepochybné zvySily motivaci osob ke hledani
zaméstnani, a to i pfes pomérné vysokou frekvenci zmén, kterd komplikuje orientaci
dotéenych aktérd. Je vSak tfeba zduUraznit, Ze Zadouci zpfisnéni pomoci v hmotné nouzi a
hmotného zabezpeceni uchazecl o zaméstnani je v sou€asnosti kombinovano s vyrazné
zménénou situaci na trhu prace v disledku globalni ekonomické krize. Zatimco pred krizi si
zaméstnavatelé v CR st&Zovali na nedostatek pracovni sily, v soudasnosti maze byt
svaznymi potizemi pfi shanéni zaméstnani konfrontovana i osoba s vysokym z&mem
zaméstnani ziskat. Z vySe uvedeného tedy vyplyva nutnost jak podpory tvorby novych
pracovnich mist, tak i zintenzivnéni rekvalifikaénich programi, véetné opatfeni na
sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

" viz i Socioekonomicka analyza, priloha 3 zpravy.
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V.5 Vergnasprava

Ztetelnou vyzvou pro zkvalitnéni fungovani vefejné spravy je dosud chybéjici zakon o statni
sluzbé. Z toho vyplyva nestabilita kliG¢ové arovné fediteld odbord centralnich organd,
jednak celkové suboptimalni Groven verejné spravy, nebot schopni pracovnici za téchto

v s Mowv v

DalSi kontroverzni otazkou jsou tlaky na rychlou alokaci prostfedka operaénich
programu, ke kterym dochazelo jak pred krajskymi volbami na Grovni nékterych ROP, tak i
nyni v souvislosti s globalni ekonomickou krizi. Tim se zvySuje riziko neefektivnosti, nebot
systém neni na zrychlené efektivni €erpani nastaven. Nejedn& se pfitom jen o kapacity
organlt samotného implementacniho systému, ale i 0 omezené kapacity Zadatelt o projekt a
v neposledni fadé i o omezené kapacity kvalitnich poradenskych firem.

Analogickou hrozbu pro efektivhost predstavuji tlaky na pfesuny prostfedkd v ramci
jednotlivych OP, napt. ROP Stfedni Cechy, nebo dokonce mezi OP. Z dostupnych analyz
vyplyva, Ze nastaveni alokaci mezi programy i v ramci programu je v zasadé spravné. Pro
rozhodnuti o re-alokacich nejsou zatim k dispozici dostacujici presvédcivé podklady,
zejména proto, Zze rozhodnuti o re-alokaci musi byt u€inéno na zakladé hodnoceni
vysledka intervenci (jejich uéinnosti, efektivity apod.), nikoliv jen na zakladé rychlosti
cerpani.

OvSem dil¢i re-alokace nemusi byt jen Spatné, napf. omezeni pfimé podpory podnikani ve
prospéch puljéek ¢i zaruk, nebo mékkych doplikovych programi napomaha kultivaci
podnikatelského prostfedi. Napf. pfima podpora jednomu penzionu v perifernim Gzemi maze
zasadné ovlivnit dalSi podobné/stejné podnikatelské zaméry v blizkém okoli. Na druhou
stranu jakakoliv re-alokace muze byt velmi neefektivni, pokud je délana bez dukladné
promysSlené strategie a pod politickym tlakem. Je tomu tak zejména tehdy, pokud se re-
alokace dé&ji scilem doplnit nedostacujici prostiedky vefejné spravy na zabezpeceni
vefejnych sluzeb, namisto s cilem radikalni zmény kvality, kter4 by jednoznac¢né a pfimo
vedla k (hospodarskému) rozvoji Gzemi.

V.6 Zmény ve sféi‘e regionalni politiky

Vzhledem kvyznamnému objemu finanénich prostfedkd alokovanému pro CR v ramci
nového programové obdobi 2007-2013 bylo vyvinuto nemalé Gsili s cilem nejen zajistit
koherenci mezi ¢eskymi a evropskymi podpurnymi programy, ale pfedevsim s cilem zajistit
spolufinancovani evropskych program@ z narodnich vefejnych zdroji. Rada néarodnich
programu byla zruSena, resp. pfevedena na pfimé spolufinancovani evropskych program.

Z tohoto duavodu byly v letech 2008-9 vyhlaSeny jiz jen 3 programy v ramci oficialni ¢eské
regiondlni politiky: (i) Program na revitalizaci Uzemi dfive vyuZivanych armadou, (ii) Program
rozvoje venkova, (iii) Program pro revitalizaci Uzemi zasaZenych pfirodnimi pohromami.

Z vySe uvedenych zmén, znamenajicich vyrazné omezeni dosavadnich explicitné
zaméFenych program( regionalni politiky CR, vyplyva, Ze zcela zasadni vyznam pro budouci
regionalni vyvoj v CR, jakoZ i pro efektivni vynakladani prostfedkd na statni podpGrné
programy, ma snaha o zakomponovani regionalni dimenze u nejvyznamnéjSich
sektorovych politik a programa.
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Vyznam téchto zmén v rdmci Ceské regionalni politiky nemé takovy charakter, aby ovlivnil
dosahovani cild NSRR nebo ovlivnil rychlost realizace podpurnych programG. Na druhou
rozvoje by mély zaéit rozliSovat miru podpory €i charakter intervenci v zavislosti na
situaci v jednotlivych krajich a posilit tak komponentu politiky HSS zaméFfenou na Uzemni
soudrznost v ramci CR (a déle tak podpofit zaméry Strategie regionalniho rozvoje CR).

Je totiz evidentni, Ze v dobé ekonomické krize bude dochazet k uzavirdni podnikd, a to i
v tradi¢né relativné silnych regionech. Zdroje z ¢eské regiondalni politiky by bylo mozné vyuzit
i na financovani novych inovacénich/pilotnich (a tedy rizikovych) postupl pfi podpore
regionalniho rozvoje (napf. snaha o dosazeni synergie v aktivitdch celé plejady projektt a
aktérd), pfipadné na ,dofinancovani aktivit, které nejsou opravnény pro podporu z politiky
soudrznosti EU. Nicméné asi hlavnim potencialnim pfinosem &eské regiondlni politiky by
byla jednoducha a velmi rychla pomoc nejpotiebnéjSim/nejslabSim subjektim, které
nedosahnou na podporu ze SF, pfipadné stimulace pfipravy kvalitnich projektl v rdmci HSS
v prioritnich regionech. Razantnim omezenim alokaci pro ¢eskou regiondlni politiku je tak
tento potencial prakticky ztracen.

V.7 Legidlativni zmény ve sféie regionalniho rozvoj e

Bezprostfedni pozitivni dopad na realizaci program( uskute¢fovanych v ramci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti ma usneseni viady ¢. 818/2007, které umoznuje od
r. 2008 zvysit platy pracovnikim fFidiciho a implementa¢niho systému o cca 1/3 a vnasi
systém do vzdélavacich programu v této sfére.

K vyznamné legislativni zmé&né doslo v systému financovani obci v CR. Systém financovani
obci svym mimofadnym finanénim objemem (suma rozpoctu obci je cca 250 mid. K& ro¢né)
predstavuje jeden z vyznamnych mechanizmd ovliviiujicich regionélni rozvoj. V. CR
v sou€asnosti existuje model financovani obci, ktery je zaloZzen na vyrazné preferenci
principu “solidarity” nad principem “zasluhovosti”. V roce 2007 byla pfijata novela zékona ¢.
243/2000 Sb., ktera vstoupila v platnost od 1.1. 2008. Novela zadkona o rozpocétovém uréeni
dani déale posilila nedistribu¢ni, resp. vyrovnavaci charakter systému financovani mistni
spravy, ktery vyrazné prispiva ke zmirfiovani meziregionalnich rozdili v CR a je tak
v souladu s pfislusnym strategickym cilem jak Strategie regionalniho rozvoje CR, tak i NSRR
CR na obdobi 2007-2013.

V.8 Zmény v zakoné o verenych zakazkach
Od roku 2006, kdy k 1. ¢ervenci vstoupil v platnost zakon €. 137/2006 Sbh., o vefejnych
zakazkach, do roku 2009 doslo k celkem 6 legislativnim Upravam / zménam toho zakona. Ve
vétsSiné pripadud se jednalo spiSe o dil¢i Upravy bez vétsSi zavaznosti, v jejichz disledku
nedoslo k zasadnim zménam faktického dopadu zékona o vefejnych zakazkach na konkrétni
subjekty podléhajici podminkam tohoto zakona.

VyznamnéjSi zmeény, v souvislosti s nimiz lze zejména v pfipadé velkych projektd
predpokladat dopady kupfikladu na administrativni a ¢asovou naro¢nost zadavacich Fizeni

(vliv na uplatnéni konkrétniho druhu zadavaciho fizeni), jsou zmény tykajici se finanénich
limith pfedpokladané hodnoty verejnych zakazek.
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| zde vSak doSlo pouze k ¢aste€nému zpfesnéni stavajicich podminek a nejedna se tak o
zménu, kterd by ovliviiovala vyraznéjSim zpusobem realizované projekty, spiSe zvysSila
transparentnost jejich realizace.

Posledni zmény, resp. doplnéni zakona, souviseji s Upravou zakona o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, kdy vefejné zakazky ve vyzkumu, experimentalnim vyvoiji
a inovacich jsou vynaty z povinnosti zadavat zakazky dle zakona.

Tato skutecnost by méla pfispét k zjednoduSeni implementace vybranych typG projektd
zejména v oblasti vyzkumu a vyvoije.

V.9 Zmény ve stavebnim zakoné po roce 2006

Dnem 1. ledna 2007 nabyly G&innosti nové zakony upravujici oblast Uzemniho planovani a
stavebniho fadu a nékteré souvisejici oblasti. Jsou to:

v

zakon ¢. 183/2006 Sb., ze dne 14. bfezna 2006, o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), dale v textu také novy stavebni zakon;

zakon ¢&. 184/2006 Sb., ze dne 14. bfezna 2006, o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zadkon o vyvlastnéni);

zakon ¢. 186/2006 Sh., ze dne 14. bfezna 2006, o zméné nékterych zakonu
souvisejicich s pfijetim stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni (zménovy
zakon).

Oproti pfedchozi Upravé (zakon €. 50/1976 Sb.) pfinesl novy stavebni zakon fadu zmén jak v
celkovém pojeti, tak i na usecich tzemniho planovani a stavebniho rfadu.

Dle pfedpokladi odborné vefejnosti i dosavadnich zkuSenosti se nicméné i pfes celou fadu
novinek dopady nového stavebniho zédkona do praxe zdsadnim zpusobem neprojevily (napf.
prestoZze u vybranych staveb odpadlo stavebni fizeni, mnoZstvi dokumentu, které je tfeba
ziskat a predlozit, se nezménilo; stejné tak zde pretrvava moznost odsouvat pocatek stavby
spory s raznymi skupinami i sdruzenimi apod.).

V fijnu 2009 predlozilo MMR Poslanecké snémovné tzv. velkou novelu stavebniho
zakona, ktera by méla byt pfijata pocatkem r. 2010 a jejimz pfinosem by mélo byt
zjednoduSeni, zpfehlednéni a zrychleni stavebniho Fizeni za sou€asného zvySeni dirazu na
kontrolni a koncepéni praci jednotlivych stavebnich Gfadi. Jako dalSi vyznamné navrhované
modifikace zakona Ize uvést napfiklad moZnost omezeni vlivu natlakovych skupin (upraveni
zapojeni verejnosti na Uzemnim fizeni), rozSifeni pfedmétu zakonného predkupniho prava
obce, kraje nebo statu, ¢i posileni kontroly obci (svéfeni kontroly i obecnim aradam, které
nejsou stavebnimi Gfady — vykon kontrolnich prohlidek staveb a informovéani pfislusnych
stavebnich Gradu).

V.10 Zmény legislativy v oblasti zivotniho prostiedi

K z&sadnéjSim zménam nékterych legislativnich norem doSlo az v poslednich letech (2008,
2009).

Aktualni pomérné vyznamné legislativni Gpravy se tykaji novelizace zakona o ochrané
prirody a krajiny. Napfisté budou o vyjimkach ze zakazui v narodnich parcich, chranénych
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krajinnych oblastech, narodnich pfirodnich rezervacich a nérodnich pfirodnich pamatkach
rozhodovat spréavy pfisluSnych narodnich parkt €i CHKO. V pfirodnich rezervacich a v
prirodnich pamatkach bude vyjimky povolovat krajsky Ufad.

Z&kon nové upravuje postup pfi hodnoceni lesnich hospodéarskych plana (LHP) a
lesnich hospodarskych osnov (LHO) pro evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti.
Podle dosavadniho znéni zakona jsou tyto dokumenty vylouceny z hodnoceni vlivi na
lokality soustavy Natura 2000, coz bylo v rozporu s evropskym pravem.

Novela déale zajistuje, aby v souladu s evropskymi smérnicemi byla vzdy hledana alternativni
feSeni investi¢nich zameérd bez negativniho vlivu na ,naturova“ izemi.

Velice vyznamny dopad na pfipadnou realizaci investic zejména stavebni povahy ma novela
narizeni vlady stanovujici narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit (navrh nafizeni
vlady schvéleny 5. 10. 2009 usnesenim €. 1247, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 132/2005
Sb., kterym se stanovi narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit, ve znéni nafizeni vlady
¢. 301/2007 Sb). Novela nafizeni vlady s ucinnosti od 1. 11. 2009 navySuje narodni
seznam evropsky vyznamnych lokalit o 234 novych lokalit, u 25 stavajicich lokalit
dochazi k jejich velkému rozSifeni provazenému zménou kbédu, 172 stavajicich lokalit se
meéni a 21 lokalit, které jiz nejsou uvedeny v evropském seznamu, bylo z ddvodu zaniku
pfedmétu ochrany vyfazeno.

V Fijnu 2009 byla predloZzena novela zakona o posuzovani vlivli na Zzivotni prostredi.
Zmeéna zakona se tyka § 23 odst. 9, z néhoz plyne, Ze pokud vyjmenované zajmové subjekty
(ob&anska sdruzeni) podaji ve stanovenych lhatach své vyjadieni, mohou se domahat
zruSeni navazujiciho spravniho rozhodnuti o povolovacim Ffizeni staveb, které obsahuje
vysledky procesu posuzovani vlivu na zivotni prostfedi EIA. Uvedena novela dosud nebyla
schvalena.

20. 10. 2008 byl schvalen navrh novely zdkona o ochrané zemédélského padniho fondu
(ZPF). Novela kromé ochrany krajiny pfed nadmérnym rozSifovanim zastavénych Gzemi feSi
také ochranu pldy prfed zneciStovanim a erozi. K vySSi ochrané pudy zakon vyuZiva
predevsim ekonomickych nastroju, kdy zvySuje sazby odvodu za odnéti pady ze ZPF véetné
zvySeni vymahatelnosti odvodu.

V oblasti ochrany ovzdusi byl v roce 2008 v reakci na nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 842/2006 o nékterych fluorovanych sklenikovych plynech schvalen navrh zmény
zakona o ochrané ovzduSi, obsahujici mnoZstvi zmén vécnych, spocivajicich zejména v
upfesnéni rozsahu plnéni povinnosti CR ve vztahu k EU a rozsiteni povinnosti kontrol anikd
regulovanych latek i na systémy pozarni ochrany, pozZadované implicitné clankem 16
nafizeni (ES) €. 2037/2000.

V.11 Zé&douci, zatim nerealizované zmény vnéjSich podminek

Pro zvySeni efektivnosti podplrnych programl z PHSS je nezbytné provést fadu dil€ich i
systémovych kroku. Tyto kroky svym dosahem vyrazné presahuji programy politiky HSS,
nebot se tykaji fungovani celé ekonomiky a spole¢nosti.
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Opatienim, které se specificky tyka program( spolufinancovanych z podpurnych program
politiky soudrznosti, je zména (snizeni!) miry spolufinancovani projekta pro subjekty
vefejného sektoru, kterd by eliminovala problém tzv. ,bronzovych kanald“. Pojmem
.oronzovy kanal“ je oznac¢ovan jev, kdy subjektim vefejného sektoru (napf. obcim) prakticky
nezalezi na cené projektu, nebot je zpravidla z 85% hrazena ze SF. Za sou¢asného systému
aktéfi vefejného sektoru nejsou motivovani k minimalizaci ceny projektd. Redeni je v zasadé
jednoduché, a to prfeneseni vétsSi Casti nakladd na projekt na pfisluSny subjekt vefejného
sektoru, ktery by tim ziskal alespon elementarni motivaci usilovat o to, aby naklady na
projekt nebyly zbyteéné vysoké, tedy aby byly efektivné vynalozeny.

SniZeni miry spolufinancovani vyrazné nize nez jsou maximalni limity umoznéné evropskou
legislativou by mélo i dva dalSi pozitivni efekty. SniZzeni miry spolufinancovani by
predevSim umozZnilo rozdélit stejny objem prostfredkGl mezi vice aktéra (bylo by
spravedlivéjSi a omezil by se tim i prostor pro korupci, nebot by se snizil pfetlak zajemcu).
DalSim efektem by bylo zmenSeni Soku, ktery €eka subjekty vefejného sektoru po
skonéeni tohoto programového obdobi, kdy prostfedk@t z PHSS pro CR s nejvétsi
pravdépodobnosti skokové ubude.

SniZeni miry spolufinancovani pro subjekty vefejného sektoru by nemuselo mit nutné plosny
charakter, ale naopak by mohlo byt regionalné diferencovano, a to podle socioekonomické
situace v jednotlivych regionech, ¢imz by byl jeSté posilen strategicky cil soudrznosti, resp.
konvergence.

Obecnym problémem, ktery snizuje efektivnost fungovani ceské ekonomiky a které se
nepochybné projevuje i ve sféfe politiky HSS (i kdyz jej — alespori podle naSich informaci —
nelze pfimo prokazat) je vliv lobbingu, ktery pod vlajkou hajeni vefejného zajmu prosazuje
zajem soukromych firem.

Nedavno medializovanym pfikladem jsou solarni elektrarny, kde jsou vykupni ceny elektfiny ze solarnich
elektraren v souCasnosti téméf desetkrat vySSi neZ trzni cena elektfiny, coZ vytvari obrovsky prostor pro zisk,
pfitom zakon ¢&. 180/2005 neumoZiuje regulatorovi snizit podporu o vice nez pét procent ve srovnani s
pfedchozim rokem. V navrhu zakona pfitom byla moZnost ménit vySi podpory az o deset procent roéné. Zatimco
vykupni ceny elektfiny se téméf neméni, naklady na vystavbu solarnich elektraren jen za posledni rok klesly asi o
40 procent. Tento pfiklad dobfe ilustruje jak neefektivné jsou nastaveny i tzv. mandatorni vydaje, tj. vydaje, které

jsou dany zakonem, pfitom za sou¢asnou situaci ,nikdo nemQze".

Ani tento problém nemé jednoduché feSeni, nebot se jedna o selhani zdkonodarného sboru,
resp. 0 nezodpovédné zachazeni s vefejnymi prostfedky. V tomto kontextu je zfejmé, ze je
nutné pfijmout pravidla pro lobbing s tim, Ze ani sebelepsi pravidla nezajisti, aby ve vSech
deciznich organech prevladl zajem na efektivnim vyuzivani vefejnych zdroja.
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VI.

DOSAZENE VYSLEDKY A VYHLIDKY DO BUDOUCNA

Programy fondd EU na obdobi 2007-13 byly zahdjeny s jistym zpozdénim, vétSinou az ve
druhé poloviné roku 2007 ¢&i v roce 2008. Do soucasnosti bylo dokonéeno jen malé mnozstvi
projektu, projekty se vétSinou teprve realizuji, jsou na zacatku realizace ¢&i v pribéhu
schvalovéani. Hodnotit jejich reélny pfinos pro naplfiovani cild NSRR a dalSich dokumentu je
proto obtizné. Navic, i kdyby bylo dokon&eno vice projekt(, tak jejich dopady se projevi ve
vétSiné pfipadu s ur€itym zpozdénim po dokonc&eni, v sou¢asnosti je mozné hodnotit pouze
vystupy a bezprostfedni vysledky. | toto hodnoceni je vSak z rGznych metodickych ddavodu
obtizné (viz metodika v Gvodu), mimo jiné i pro velkou rliznorodost jiz bézicich intervenci a
diky malému poctu projektd v jednotlivych oblastech podpory, takze pro NSRR vyznamné
indikatory jsou C€asto naplfiovany pomaleji, nez by se zdalo z pouhého poctu projekti i
objemu Cerpani.

Hodnoceni pfispévku kohezni politiky je rozdéleno do nékolika hlavnich podkapitol:
() pFispévek intervenci operacnich programu k cilim a prioritam NSRR,
(i) prispévek k Narodnimu planu reforem (NPR),
(iii) pFispévek k Evropské strategii zaméstnanosti (ESZ) a

(iv) prispévek k cilim Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany a socialniho
zacClefiovani (NZSSOSZ).

PodrobnéjSi analyza jednotlivych priorit NSRR, dosazenych vysledkd a ucinnosti ¢erpani
v jednotlivych strategickych cilech NSRR jsou uvedeny v pfiloze €. 5.

V1.1 Narodni strategicky referenéni ramec: Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska

ekonomika

Atraktivita CR pro zahraniéni investice je dana souginnosti vice faktor, znichz za
nejvyznamnéjSi Ize povazovat kombinaci relativné levné pracovni sily, primyslové tradice a
blizkosti na evropské trhy. Dal3i rozvoj ekonomickych aktivit na izemi CR v3ak bude zaviset
pfedevsim na tom, zda-li CR nadale bude atraktivni pro lokalizaci aktivit nadnarodnich
spole¢nosti (NNS), a to zejména aktivit s vysSi pfidanou hodnotou. Dale pak na tom, zda-li
mistni lidé budou zakladat a rozvijet dynamicky rostouci firmy, které budou schopny
obsazovat globalni trhy se svymi jedineénymi produkty, popf. rozvijet vlastni hodnotové
fetézce s celosvétovou pusobnosti.

K této znadné optimistické vizi ekonomického rozvoje CR ma sméfovat naplfiovani prvniho
strategického cile NSRR. Je tfeba pfitom zdlraznit druhou rovinu jeho vyznamu. Jedné se o
strategicky cil zaméfeny na vytvafeni ekonomickych hodnot, bez nichZz nelze efektivné
dosahovat stanovenych cilt v dalSich strategickych oblastech, kterymi jsou sociélni i Gzemni
soudrznost, moderni infrastruktura a zdravé prostfedi pro Zivot, jez budou vyuZivany nejen
soucasnou spole¢nosti, ale i budou pfedavany dalSim generacim.
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V1.1.1 Postup ¢éerpani 2007-2009, postup napliiovani cili a dosaZzené vystupy a vysedky

Tabulka 1: Prehled ¢erpani finanénich prostfedkd ve strategickém cili NSRR
Konkurenceschopna €eska ekonomika (EUR)

Ukonéené Schvalené Podil ukonéenych projektd na
projekty projekty schvalenych projektech (%)
SC 1: Konkurenceschopnd ¢eska ekonomika 17 370 821 689 501 613 2,5
P.1.1: Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 685 523 307 485 688 0,2
P.1.2: Podpora kapacit pro VaV pro inovace 685 523 161 685 508 0,4
P 1;3., Udmte_lpy rozvoj gestovmho rgchu a 15999 775 220 330 417 73
vyuZiti potencidlu kulturniho bohatstvi

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

V ramci prvniho strategického cile NSRR ,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ postupuje
cerpani nejrychleji ve treti priorit¢ zaméfené na rozvoj cestovniho ruchu (viz tabulka 1 vyse).
Tento vyvoj Ize vysvétlovat mimo jiné tim, Ze v pribéhu predchoziho programového obdobi
byly v této oblasti podpory ziskdny nemalé zkuSenosti, pficemz zaméfeni dil¢ich oblasti
podpory v sou¢asném obdobi se pfiliS§ nezménilo. Naopak v prvnich dvou prioritach jsou
nékteré tématicky nové druhy intervenci (napt. cely OP VaVpl), s jejichz podporou méa v CR
adekvatni zkuSenost omezeny pocet lidi, a také zde jsou komplexni infrastrukturni
intervence, coZ v prvni fazi obdobi ovlivnilo tempo Cerpéni.

Tabulka 2: Prehled prostfedkd za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR
Konkurenceschopna €éeska ekonomika podle pfispévku OP, (EUR)

Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil
projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové
alokace na alokace na alokace na
danou prioritu danou prioritu danou prioritu
NSRR 2007-13 NSRR 2007-13 NSRR 2007-13
OPPI + VaVpl + ROP SZ OPPK ROP SM

SC1 0 0 1263 490 7.3 4193170 24,1

P1.1 0 0 631 745 92,2 0 0

P1.2 0 0 631 745 92,2 0 0

P1.3 0 0 0 0 4193170 26,2

ROP JV ROP JZ ROP SC

SC1 1149 693 6,6 5895 557 33,9 2 626 908 15,1

P1.1 0 0 0 0 0 0

P1.2 0 0 0 0 0 0

P1.3 1149 693 7,2 5895 557 36,8 2 626 908 16,4

ROP SV ROP MS

SC1 2154170 12,4 87 833 0,5

P1.1 53778 78 0 0

P1.2 53778 78 0 0

P1.3 2 046 614 12,8 87 833 0,6

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Pozn. Nula na konté ukoncenych projektd u OPPI a ROP SZ neznamena nutné neexistenci ukoncenych projektu
(viz Gvodni metodické poznamky). Zadny neukonéeny projekt je tak pouze v OP VaVpl.

To se projevuje mj. ve struktufe pfispévku jednotlivych OP k naplfovani strategického cile
.Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ a jeho jednotlivych priorit (viz tabulka 2 vySe a 3
nize). Vzhledem ke zpozdéni schvaleni OPPI a jeSté vice OP VaVpl, které obsahuji
rozhodujici objem prostfedk( pro naplnéni tohoto strategického cile, ukazuje aktualni obraz
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vyvoje Cerpani nejpresnéji finanéni objem projektl schvélenych k realizaci. Navic se pfi
ziskani dat o ukong&enych projektech ukazaly urcité nedostatky v tom, Ze nékteré ukoncené
projekty nebyly v monitorovacim systému formalné prevedeny do stavu ukoncené, popf. se
po technickém ukonceni projektd ¢ekd na formalni ukonéeni pro zpozdéni procesu
certifikace vydaju.

Tabulka 3: Prehled prostfedkl za projekty schvélené k realizaci ve strategickém cili NSRR
Konkurenceschopna €eska ekonomika podle pfispévku operaénich programa.

Schvalené Podil Schvalené Podil Schvalené Podil
projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové
alokace na alokace na alokace na
danou prioritu danou prioritu danou prioritu
NSRR 2007-13 NSRR 2007-13 NSRR 2007-13
OPPI OPPK ROP SM
SC1 421 430 222 61,1 5347524 0,8 46 640 284 6,8
P1.1 299 056 587 97,3 2673762 0,9 1570712 0,5
P1.2 122 373 635 75,7 2673762 1,7 0 0,0
P1.3 0 0,0 0 0,0 45 069 572 20,5
ROP JV ROP JZ ROP SC
SC1 28 108 481 4,1 35575591 52 30455 079 4,4
P1.1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
P1.2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
P1.3 28 108 481 12,8 35575591 16,1 30455 079 13,8
ROP SV ROP MS ROP SZ
SC1 18 116 426 2,6 13573 262 2,0 40 065 923 58
P1.1 743 654 0,2 0 0,0 0 0,0
P1.2 335 276 0,2 0 0,0 0 0,0
P13 17 037 496 7,7 13573 262 6,2 40 065 923 18,2
OP VK IOP OPPA
SC1 32 861 864 4,8 10 445 013 15 6 881 944 1,0
P1.1 0 0,0 0 0,0 3440972 11
P1.2 32 861 864 20,3 0 0,0 3440972 2,1
P1.3 0 0,0 10 445 013 4,7 0 0,0

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Pozn. V ramci OP VaVpl v dobé zpracovani této evaluacni studie stéle probihd hodnoceni pfichozich
projekty.

Dle objemu projektd schvalenych krealizaci k datu provedeného hodnoceni je vidét
dominantni vyznam OPPI pro dosavadni ¢erpani a tim také dosavadni dusledky intervenci
jak vramci celého strategického cile Konkurenceschopna ¢eska ekonomika, tak prvnich
dvou priorit. Naopak priorita ,Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuZiti potencialu
kulturniho bohatstvi“ je implementovana regionalnimi opera¢nimi programy.
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V1.1.2 DosaZené vysledky intervenci

Tabulka 4: Vybrané indikatory OP naplfiujicich SC 1 NSRR k 30. 9. 2009

Kod/ Cilova |Zavazek | DosaZzené Poget
Néazev indikatoru Jednotka OoP hodnota z hodnoty z L
Core I 0.7 | projekta
programu | projektti |  projekt

380300 | Pocet nové vytvoFenych pracovnich mist y

Core 9 | v sektoru MSP - celkem Pocet OPPI 40000 X 698 375

380210 | Pocet nové zaloZenych firem Pocet OPPI 3000 X 128 X

110100 Pocet podpofenych projekt(i v oblasti

Core 4 vyzkumu a technologicky vyvoj (RTD), Pocet OPPI 1650 X X X
inovace

120210 Pocet E)odporenych projektd inovaci a Pocet OPP 8000 y y y
patent(

380611 E’:ﬁ'}:‘:fte" pridané hodnoty u podporenjch | 4, OPPI | 30% X |243mi.KE | 59
Pocet podpofenych projektl y

382130 poradenskych sluzeb pro rozvoj podnikani Pocet OPPI 860 X 0 X

110200 | Pocet projektd na kooperaci mezi podniky . OPPI/ )

Core 5 | a vyzkumnymi institucemi Pocet OPPK 25 X 0 0

111200 | Objem smluvniho vyzkumu Mil. K& | OPVavpl X 1171 0 38

110300 | Pocet nové vytvofenych pracovnich mist OPVavpl/

2L nove wytvorenycn p ' | Podet | OPPKI | 2500 | 2286 68 473

Core 6 | zaméstnanci VaV - celkem OPP

632200 Po_cet ;rekonstruovanych pamétkovych Pocet ROPy/ . 369 ; 957
objektu OPPK

632102 Poget nove cemflkpvanych ubytovacich Pocet ROPY , 228 9 485
zafizeni v cestovnim ruchu

Zdroj: monitorovaci systém Monit7+, sestavy R18 — Monitorovaci indikatory projektu k jednotlivym OP

Pozn.: x — cilova hodnota indikatort neni v ramci OP uvedena; budto se nejedna o projektovy indikator, nebo
pFislusny indikator neni sledovan v zadném OP, pfipadné nebyl za sledované obdobi zanesen do monitorovaciho
systému (neni soucasti sestav R18)

! Dosazené hodnoty z projekti jsou v pripadé daného indikatoru sledovany ve finanénim vyjadreni (K&); jelikoz
cilova hodnota programu je uvadéna v procentech a absolutni objem prostfedku (planovany v ramci programu,
tzn. cilova hodnota v K¢&), neni znam, dosazené hodnoty z projektl nelze pfevést na procenta. Hodnota bude
prevadéna na % naslednym pfepoctem na zakladé dalSich Gdajd o jednotlivych projektech.

2 - cilovéa hodnota indikatoru je uvedena pouze v OPPK

Indikatory potvrzuji, Ze dosud prakticky neprobih& realizace projektd zamérenych na klicovy
problém podnikové sféry, kterou je zaostavani tuzemskych firem v oblasti netechnickych
kompetenci. To doklada napf. absence dosud realizovanych projektd poradenskych sluzeb
pro rozvoj podnikani nebo pocet projektd na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi
institucemi. Stejné tak je ztabulky patrné, Ze dosud byl naplnén pouze minimalni podil
z uvedenych cilovych hodnot. Je vSak tfeba zarover upozornit na efekt silné hospodarské
krize a také na to, Ze nabéh vysledkd intervenci maze vyrazné zaostavat za samotnou
realizaci projektd. To se tykd zejména poctu vytvofenych pracovnich mist, kde na jeden
projekt pfipadaji v prGméru tfi nové vytvofena pracovni mista. To se vSak po odeznéni krize
muZe zasadné zménit.

Naproti tomu u OP VaVpl, kde dosud nebyl formalné schvélen k realizaci Zadny projekt, byly
v predschvalovaci procedufe zavazkovany hodnoty indikator(, které predstavuji vice nez 60

44




% cilové hodnoty. V sou€asné dobé ovSem nelze ani odhadovat, zda-li se hodnoty zavazku
skute¢né podafi naplnit.

Urcity problém napliovani cild/vysledka predstavuji indikatory pro prioritu cestovnich ruch,
kde dosud naplnéné hodnoty indikatorG predstavuji nepatrny zlomek hodnot, k nimz se
zavazali predkladatelé projektd schvalenych k realizaci.

V1.1.3 Souhrnné hodnoceni Strategického cile K onkurenceschopna ¢eské ekonomika

Navzdory zpozdéni pfi schvalovani pfisluSnych OP a pomalému pocatecnimu tempu Cerpani
neoCekavame (na zakladé provedenych analyz a hodnoceni) zasadni problémy
s vyCerpanim pfipravenych alokaci. Do¢asné zpozdéni bude dle naseho nazoru eliminovano
v disledku zaznamenané dynamizace tempa ¢erpani (zejména v pfipadé OPPI). Obdobnou
dynamiku oéekavame také v pfipadé OPVaVpl, nebot pfislusny RO jiz realizoval fadu
krokd, které toto zrychleni v nadchazejicich mésicich a letech umozni.

Zda-li a vjaké mife realizované intervence pfispéji ke zvySeni konkurenceschopnosti a
k naplnéni cili NSRR, lIze v sou€asnosti pouze odhadovat. Existuji vSak nasledujici
nedostatky a z nich pramenici pochybnosti:

Dosavadni zaméreni intervenci nebere dostate€éné v Gvahu (€i pfimo opomiji!)
klicovou oblast zaostavani ¢éeského (domaciho) podnikatelského sektoru. Touto
sférou jsou netechnické kompetence (marketing, obchod, spoluprace, fFizeni
inovaci apod.), které jsou rozhodujici pro dosazeni a udrzeni globalni
konkurenceschopnosti. Lze pfedpokladat, Ze realizované intervence do urc€ité miry
prispé&ji k vyznamnému riistu atraktivity CR pro nadnarodni spoleénosti, zejména pro
umisténi dilich vyzkumnych a vyvojovych aktivit a také urcitého typu vyrobnich aktivit -
v blizkosti evropskych trhl(. Pretrvavani zésadnich nedostatki ve vy3e uvedenych
netechnickych kompetencich v3ak pravdépodobné povede k pokracovani velmi silné
zavislosti na rozhodovani NNS a relativnimu zaostavani tuzemského podnikového
sektoru bez U€asti zahrani¢niho kapitalu.

Nedostateéna koordinace a prakticka neprovazanost intervenci uvnitf i nap¥i¢ OP
patrné nepovede k zasadnimu omezeni silnych institucionalnich bariér mezi
odliSnymi svéty védy a podnikani. V takovém pfipadé vSak lze ocekavat, Ze bude
dochazet k tomu, Ze Spickové vyzkumné i technické kompetence, které v urcitém rozsahu
v CR jiz dnes jsou®, budou ekonomicky zhodnoceny, aniz by rozhoduijici pfijmy plynuly
zpét do Ceské ekonomiky. Tato situace jiZ dnes existuje, ale Ize o¢ekéavat jeji intenzifikaci.

Celym systémem implementace prvniho strategického cile NSRR se vine inspirace
koncepci tzv. linearniho modelu inovaci. Ten je pfi ur€itém zjednoduSeni zaloZzen na
myslence, Ze zakladnim zdrojem inovaci jsou vysledky vyzkumu a vyvoje, které jsou
nasledné vyuzity firmami pro zlepSovani jejich produkttd a technologii. Toto vSak plati
pouze pro nékteré typy inovaci, a to jeSté pouze Castecné. U tohoto typu (radikalnich)
inovaci navic existuje velmi dlouha doba od vysledkd vyzkumu do ekonomickych

® A budou intervencemi dale rozvinuty.
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vysledku jejich praktické aplikace. Absence durazu na netechnické kompetence firem
(viz vySe) ukazuji, Zze podplrné zdroje dosud nejsou zaméreny na kli€ovy zdroj
inovaci. Tim je schopnost kontaktu a poznéani zakaznikd po celém svété a
propojeni téchto informaci s vyzkumnymi a technickymi kompetencemi firem a
znalostnich instituci.

Reseni uvedenych problémd a rizik v oblasti o8ekavatelnych dopadd neni jednoduché. Jiz
samotna existence odliSnych svétl védy a podnikani ve dvou OP ukazuje, Zze potiebna
koordinace a aktivni darazné propojeni intervenci napf¥i€ témito programy je
v podminkach CR velmi obtizné FeSitelna. Presto kliGovym doporudenim je vyvinout
maximalni usili na vécné a organizaéni propojeni intervenci z OPPI a OPVaVpl s cilem
praktické, 0€elné a na vysledky zaméfené spoluprace, nikoliv pouze formalni
spolupréace z davodu jejiho zakotveni v programu a operaénich manualech.

Vramci OPPl je pak tfeba zaméfit maximalni Usili na podporu rozvoje téch
netechnickych kompetenci firem (v oblasti managementu, marketingu, obchodu ad.),
které jsou rozhodujici pro proménu tuzemskych MSP v rostouci velké firmy s ambici
obsazovat globalni trhy naro€nych znalostné zalozenych produktd.
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V1.2 Néarodni strategicky referenéni ramec: strategicky cil Oteviena, flexibilni a

soudr zn& spole¢nost

Kromé oblasti zaméfenych na rozvoj lidskych zdrojli a trhu prace (tj. priorit 2.1-2.3) se
strategicky cil dale zaméfuje na budovani efektivni vefejné spravy a verejnych sluzeb na
vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni a kone¢né také na posileni dostupnosti sluzeb
informacni spole¢nosti, informacni spolenosti pro vSechny (tj. priority 2.4-2.5). Vzhledem
k odliSnosti téchto dvou skupin oblasti podpory budou v nasledujici analyze hodnoceny
samostatné.

V1.2.1 Postup ¢erpani 2007-2009, postup napliiovani cili a dosaZzené vystupy a vysedky

K 30. 9. 2009 bylo na strategicky cil (SC) prostfednictvim ukonéenych projektl a projektd
schvélenych k realizaci alokovano celkem 935 mil. €, pficemz vice nez 98 % z této alokace
pfipada na zatim neukoncené, ale pouze schvéalené projekty. Nejvétsi ¢ast, zhruba 95 %,
této alokace pfipada na prvni tfi priority druhého SC, které jsou hodnoceny v této kapitole.

Nicméné, je tfeba upozornit, Ze nizka Cisla vztahujici se k OP LZZ uvadéna déle v této
zpraveé jsou pravdépodobné zpusobena specifickym nacitanim dat z IS Monit+ do MSC.
Skute€ny stav Cerpani tohoto OP se tedy mulze od dostupnych dat liSit, resp. je
pravdépodobné mnohem pfiznivéjSi, coz je tfeba vzit pfi interpretaci hodnoceni v Gvahu.
Nicméné z davodu srovnatelnosti, a z dlvodu pouZiti standardnich dat pro vSechny
intervence neni mozné pfihlizet k datim z jinych monitorovacich systémd. Proto jsou
vSechny OP hodnoceny daty z MSC k uréenému datu.

Tabulka 5: Prehled €erpani finanénich prostredkil ve strategickém cili NSRR Oteviena, flexibilni
a soudrzné spoleénost, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)

Ukoncené Schvélené Podil ukonéenych
projekty projekty projekt
SC 2: Otevrend, flexibilni a soudrzna spolec¢nost 13 375 457 921 892 366 15
P.2.1: Vzdélavani 6 097 160 296 828 415 2,1
P.2.2: ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 0 191 626 060 0,0
P.2.3: Posilovani socialni soudrZnosti 72718 297 387 303 989 19
P.2.4: Rozvoj informaéni spole¢nosti 0 42 076 021 0,0
P.2.5: Smart Administration 0 4 057 882 0,0

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Podle tabulek 6 a 7 niZe je zfejmé, Ze prvni tfi priority SC 2 jsou naplhovany zejména dvéma
sektorovymi OP — OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost, vyznamna c&ast prostfedk(, vtomto pfipadé zejména do
infrastrukturnich prostfedkd, je ale alokovana také prostfednictvim ROPUG, nejvice zatim
prostfednictvim ROP Severozapad a ROP Stfedni Morava.

Za vySi alokace ROP zaostaly i zbyvajici tématické OP, které zc&asti také pfispivaji
k naplfiovani tohoto cile — OP Podnikani a inovace, Integrovany OP a OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, pfi¢emz v poslednich dvou jmenovanych programech zatim nebyly schvaleny k
realizaci zadné projekty pfispivajici k prvnim tfem prioritAm SC 2. Alokace dalSich
tématickych OP neni sice kliCova pro plnéni téchto priorit, nicméné investice realizované
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jejich prostfednictvim by mély zajistit potfebné podplrné hmotné investice pro realizaci
opatfeni ESF. Chybéjici infrastruktura v této oblasti nebo jeji neuspokojivy stav tak
jeji pozdéjsi realizace mze znamenat jeji niz§i p¥inos®. Projekty zajistujici tyto
infrastruktury v8ak s vyjimkou ROP a OPPI mezi schvalenymi alokacemi zatim chybi a tato
synergie je tedy naplfiovana jen z¢asti.

Poslednim programem, ktery ktomuto SC pfispiva, je OP Praha Adaptabilita, ktery
samoziejmé diky zamérfeni pouze na jeden region disponuje vyrazné nizSimi prostfedky.
Vzhledem k tomu, Ze Praha predstavuje vyznamné ekonomické, ale i vzdélavaci centrum,
podporou tohoto regionu pfispiva OPPA k tomu, Ze budou cile SC 2 naplnény z hlediska
celého tzemi Ceska a bude podpofena celkova soudrznost spoleénosti.

® Pokud by napfiklad byla dokonéena aZ po realizaci vétsi &asti opatfeni této oblasti.
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Tabulka 6: Prehled prostfedki za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR Oteviend, flexibilni a soudrzna spoleénost podle pFispévku
operaénich programii v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009 (v EUR)

ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV ROP SM
Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil Ukoncéené Podil
projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace
priority priority priority priority priority
Strategicky cil 2 5 768 887 43,1 1241079 9,3 2 047 624 15,3 164 402 1,2 4 153 465 31,1
Priorita 2.1 2 884 443 47,3 29971 0,5 1023812 16,8 82 201 1,3 2076 732 34,1
Priorita 2.2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Priorita 2.3 2 884 443 39,6 1211109 16,6 1023812 14,1 82 201 1,1 2076 732 28,5
Priorita 2.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Priorita 2.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele

Pozn.: V pfipadé vSech déle zobrazovanych pfehledu erpani prostfedkd za ukoncené a schvalené projekty reprezentuji uvadéné objemy
prostfedkl celkové verejné prostredky, tzn. pfispévek Spolecenstvi + narodni zdroje (v€etné ostatnich vefejnych prostfedkui).
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Tabulka 7: Prehled prostfedkl za schvalené projekty ve strategickém cili NSRR Oteviena, flexibilni a soudrzna spoleénost podle pfispévku
operaénich programi, v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009 (v EUR)

ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV ROP SM ROP Sz
Schvalené | Podil Schvélené | Podil Schvalené | Podil Schvalené | Podil Schvalené | Podil Schvélené Podil
projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace alokace
priority priority priority priority priority priority
Strategicky cil 2 | 53 351 307 5,8 | 44 004 807 4,7 | 31018 840 3,4 | 43618651 4,7 | 69232395 7,5 104 138 728 11,3
Priorita 2.1 26 675 653 9,0 | 8131646 2,7 | 15509 420 5,2 | 21809 326 7,3 | 34616 198 11,7 35689 416 12,0
Priorita 2.2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 12 614 521 6,6
Priorita 2.3 26 675 653 6,9 | 35873161 9,3 | 15509 420 4,0 | 21809 326 5,6 | 34616 198 8,9 55 834 792 14,4
Priorita 2.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Priorita 2.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zdroj: NOK, sestavy MSC20009; vlastni pfepocty zpracovatele
ROP MS OPPI I0P OPPK OPLZZ OPVK OPPA
Schvélené| Podil Schvélené | Podil |Schvélené| Podilz |Schvélené| Podilz | Schvalené | Podil | Schvalené| Podil |Schvalené| Podil
projekty | zcelkové | projekty | zcelkové | projekty | celkové | projekty | celkové | projekty |z celkové| projekty | z celkové | projekty | z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace alokace alokace
priority priority priority priority priority priority priority
fl,tlrgteg'c"y 18 863 917 2,1| 49363 532 54| 8115 764 0,9 0 0| 344720289|  37,4|139 652 027 15,2 |15 061 653 16
Priorita 2.1 | 1760 938 0,6| 12095 848 41 0 0 0 0 0 0,0] 137130 587 46,2 3409 383 1,2
Priorita 2.2 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0| 173169610 90,4 0 0,0| 5841929 3,1
Priorita 2.3 |17 102 979 4.4 0 0,0 0 0 0 0| 171550 680 44,3| 2521440 0,7| 5810341 1,5
Priorita 2.4. 0 0| 37 267 684 88,6| 4057 882 9,6| 750 454 1,78 0 0 0 0 0 0
Priorita 2.5. 0 0 0 0,0| 4057 882 100 0 0,0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: NOK, sestavy MSC20009; vlastni prepocty zpracovatele
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Pokud srovndme informace o schvélenych alokacich a alokacich planovanych v jednotlivych
oblastech podpory ¢&i prioritnich osach OP pfispivajicich k tomuto cili, je patrné, Ze
v soucasnosti schvéalené prostfedky neodpovidaji ani alokacim planovanym na roky 2007 a
2008. To je z velké &asti dano chybéjicimi projekty OP VaVpl a IOP. Pokud tyto dva OP
vynechame, odpovida vySe prostfedk( za projekty v sou€asnosti schvalené k realizaci
pfiblizné alokaci na roky 2007 a 2008, resp. je 0 héco niZsi.

Dosavadni Cerpani je tedy i tak opozdéné za planovanymi alokacemi, data se totiz vztahuji
dokonce k 30.9.2009, ale zpozdéni neni tak velké. Toto zpozdéni je velmi pravdépodobné
dano pozdé&jsim schvalovanim OP a pozdé&j$im spusténim jejich realizace™. Pokud bychom
zapocetli i alokaci roku 2009, je zpozdéni Cerpani vySSi a tyka se vSech zde hodnocenych
OP. Lze samozfejmé predpokladat, Ze do konce tohoto roku bude jesté schvélena fada
projektd, i pfesto je patné, Ze je zadouci dosavadni proces administrace urychlit™.

M v

projektd. Dosud alokované prostfedky svym charakterem odpovidaji zaméfeni SC 2 i jeho
jednotlivych priorit. Prostfedky projektl schvalenych k realizaci jsou zaméfreny zejména na
posileni aktivnich politik zaméstnanosti, jejichz cilem je zlepSeni pfistupu k zaméstnani,
prevence nezaméstnanosti €i zaclefiovani znevyhodnénych osob na trh prace. V této oblasti
vSak zatim chybi schvélené projekty zamérené na predchazeni nezaméstnanosti
prostfednictvim zvySovani adaptability zaméstnancu, ktera je dulezitou sou¢éasti podpory
celkové zaméstnanosti a zaméstnatelnosti pracovni sily.

DalSi vyznamnou oblasti je podpora socialni integrace a rovnych pfilezitosti, zahrnujici
predevSim podporu socialnich sluzeb, podporu socidlni integrace pfislusniki romskych
lokalit a podporu rovnych pfilezitosti ve vzdélavani. Tuto oblast podporuji i projekty ROPU
zaméfené na podporu vybranych problémovych lokalit, jejichz podpora by méla také prispét
k vysSi socialni soudrznosti. Naopak mezi projekty schvalenymi k realizaci zatim ve vétsi
mife chybi ty zaméfené na rovné pfilezitosti Zzen a muzi na trhu prace a na sladéni
pracovniho a rodinného Zivota a podporu integrace socialné vylou¢enych skupin na trhu
prace.

Dale, jak jiz bylo zminéno, dosud chybi planovana a potfebna synergie mezi neinvesti¢nimi a
investiénimi opatfenimi, s vyjimkou investic realizovanych v ROP. Ty jsou vSak svym
rozsahem relativné omezené, i kdyZ nikoliv nevyznamné.

Posledni vyznamnou oblasti zaméfeni dosud schvalenych projektd je podpora vzdélavani, a
to vzdélavani v podstaté na vSech Urovnich od pocate¢niho po terciarni vzdélavani. Podpora
zaméfena pfimo na vzdélavaci instituce a zvySovani kvality jimi poskytovaného vzdélavani je
doplnéna i rAmcovymi projekty zaméfenymi na zmény systému vzdélavani. Naopak mezi
projekty schvéalenymi k realizaci nebyly k 30. 9. 2009 projekty z oblasti dalSiho

19y vétsiny OP napliiujicich tento SC cil se jednalo v podstaté o témé&F roéni zpozdéni, OP byly schvalovany
nejéastéji v prlbéhu fFijna-prosince roku 2007, realizace tedy byla spuSténa fakticky aZ vroce 2008.
glProgramovaci dokumenty OP a portal www.strukturalni-fondy.cz)

Naptiklad u OP LZZ (celkem) bylo v roce 2008 schvaleno pouze 14 projektl s alokaci 266 169 240 €, tedy jen
0 malo vice nez ¢inila alokace na rok 2007, resp. 55 % alokace let 2007 a 2008. Naopak u OPPA byly béhem
roku 2008 schvaleny projekty v ttmérF celé vySi alokace let 2007 a 2008 (86 %), objem téchto prostfedku je vici
ostatnim OP velmi maly. Podle vlastnich monitorovacich dokumentt Fidiciho organu OPLLZ jsou Udaje odliSné a

Gerpani je tedy velmi pravdépodobné mnohem pfiznivéjsi.
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vzdélavani a podobné jako v pfedchozim pFipadé vétSi investi€ni projekty podporujici
vzdélavaci infrastrukturu, konkrétné infrastrukturu pro vyuku na vysokych Skolach.
Naopak podporeny jiz byly projekty na podporu regionalni Skolské a vzdélavaci infrastruktury
(ROP) a projekty Skolicich stfedisek zaméfené na vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojl
podnikatelskych subjektd (OPPI).

Z hlediska zaméreni podporenych projektu Ize tedy hovofit o shodé se zaméfenim cild SC 2
NSRR. Prostfednictvim dosud schvéalenych projektll se dafi naplfovat strategii NSRR,
nicméné pouze Castec¢né. Dlvodem je urcita fragmentace dosud schvalenych intervenci,
resp. absence podpory nékolika vybranych oblasti a také absence potfebné synergie mezi
mékkymi a investi€énimi intervencemi. Pfi¢inou je vtomto pfipadé na jedné strané
zpozdény zacatek realizace OP, na druhé strané se ale zd4, Ze diavodem je z&asti také zatim
relativngé pomala administrace vyzev'?.

Cerpani a vysledky operaci p¥ipravenych v oblasti lidskych zdroja v reakce na krizi.

V kontextu finanéni krize byla pfipravena tfi zvlaStni opatfeni v ramci operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost: 2 individudlni projekty Vzdélavejte se a Restart a vyzva
Skoleni je Sance.

Programy pokryvaji vedle nakladl na Skolici kurzy také ¢ast nakladl na mzdy, socialni
pojisténi a cestovné souvisejicich se Skolenim zapojenych zaméstnancu. Projekty
Vzdélavejte se a Skoleni je Sance se navzajem dopliuji tak, aby pokryvaly rizné situace
zaméstnavatell a zaméstnancl. Implementace obou projekti zac¢ala v dubnu 2009. Celkova
Castka vyc¢lenéna na Vzdélavejte se je cca 1,5 miliardy K¢ a na Vzdélavani je Sance cca 4,5
miliardy K¢&.

V1.2.2 DosaZené vysledky intervenci

U veétSiny projektld jsou zatim znamy pouze hodnoty, k jejichz spinéni se predkladatelé
zavazali, navic ve vétSiné se tykaji pouze poctu podpofenych osob &i pocétu vytvorenych
vzdélavacich produktl, které jsou samozrejmé jen obtizné srovnatelné napfi¢ jednotlivymi
oblastmi podpory — naroc¢nost vzdélavacich kurzd &i poskytovanych socialnich sluzeb a
sluzeb v oblasti zaméstnanosti je samozfejmé velmi rozdilna a vysSi prostfedky na urcity

vystup nemusi nutné znamenat nepfiznivy vysledek.

DalSim dostupnym indikatorem je pocet vytvofenych pracovnich mist, ktery se tyka druhé
priority SC2. V soucasnosti s ohledem na stale se zhorsujici situaci v oblasti zaméstnanosti
je otazkou, nakolik bude realné zavaznym hodnotam dostat, zda se podafi opravdu vytvofit a
udrZet vSechna planovana pracovni mista. Informace o jiz vytvofenych pracovnich mistech
neni bohuzel u vétSiny projektd dostupna (projekty zatim ve vétSiné pfipad diky nizkému
stadiu realizace neodevzdavaji monitorovaci zpravy), vyjimkou je OPPI, kde vSak v ramci
oblasti podpory, ktera podporuje SC2, Zzaddna nova pracovni mista nebyla vytvorena.

12 Ngkteré vyzvy vyhladené jiz vroce 2008 zatim nemaji projekty schvélené k realizaci, resp. tyto nebyly
evidovany v dostupném monitorovacim systému k 30. 9. 2009, coZ je pravdépodobné zpusobeno zejména
slozitosti hodnoceni projektd zejména v OP VaVpl.
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Jednim zpusobem vysledku je v soucasnosti srovnani nasmlouvané hodnoty dostupnych
indikatora s cilovymi hodnotami, resp. hodnotami, které by odpovidaly dosud ubé&hlému
obdobi, tj. pfiblizné za obdobi let 2007-2009. Presnéji je mozné srovnat tyto dvé hodnoty:

1. hodnoty indikatori, kterych se projekty schvalené krealizaci zavazaly dosahnout
k ukonceni projektu + jiz dosaZzené hodnoty indikatord, tj. ty vysledky, jichZz doséahly jiz
ukonc&ené projekty

2. cilové hodnoty OP za obdobi 2007-2009 — tuto hodnotu nelze urcit pfesné, OP stanovuji
své cile pro rok 2015, nikoliv prabézné, proto byla pro zjednoduSeni jako srovnavaci
hodnota vypocitana 1/3 z finalni hodnoty indikatorti OP pro rok 2015.

Tim zhodnotime, nicméné velmi jednoduSe, postup Cerpani z hlediska moznych vysledku
oproti planovanému postupu tak, jako v predchozi ¢asti z hlediska finan¢nich prostfedku.
Zjednodusené lze Fici, Ze se jedn& o hodnoceni toho, ,kde se dosud schvalené a ukoncené
projekty nachazeji“ vs. , kde by mély byt podle stanovenych cild OP*, a to vtomto pfipadé
podle pravdépodobné dosazenych vysledkl intervenci. Toto hodnoceni je, souhrnné za cely
strategicky cil, uvedeno v tabulce 8. Zde jsou uvedeny pouze dostupné indikatory a Udaje za

vybrané OP, ke kterym se vztahuiji.

Tabulka 8: Indikativni hodnoceni vysledk OP prostfednictvim nasmlouvanych a planovanych
hodnot vybranych indikatora, k 30. 9. 2009

Zavazek projektd schvalenych k 30. Dosazené  |Cilova hodnota OP pro roky
Kaod/ OP LZZ, OP VK, OP PA3 9. 20(?9 (t. hodn_oty |nd|k§toru, |nd|I§ato,ry 2,007-,2009 (4. 1/3 celkoye
Core kterych se projekty zavazaly ukonéenych | cilové hodnoty uvedené v
dosahnout)! projektal OP)4

074100 |FOCet podporenych osob 5 888 263 14500 1055 717

— celkem
074613 |FOCet Uspesnych 165 221 01 220 000

absolventd kurzd
070100 |Pocet nove V}{tvorenych 17 2502 0 11 667
Core 1 |pracovnich mist - celkem

Poznéamka: * Hodnoty jsou ziskany z monitorovaciho systému SF prostfednictvim NOK.

2 _ Jeden projekt se zavazal vytvoiit celkem 14 400 novych pracovnich mist do konce roku 2010, nicméné se
jedn& o projekt vefejné prospésnych praci. Udaj obsahuje cilové hodnoty bez hodnot OPPK, kde charakter
intervenci nepfispiva k naplfiovani pfislusného SC.

3. Udaje jsou dostupné a srovnatelné pouze za skupinu téchto tfi OP.

* - Cilové hodnoty OP za obdobi 2007-2009 — tuto hodnotu nelze uréit presné&, OP stanovuji své cile pro rok 2015,
nikoliv prdbé&zné, proto byla pro zjednodusSeni jako srovnavaci hodnota vypocitana 1/3 z finalni hodnoty indikatort
OP pro rok 2015

Podle téchto Gdaju se zda, Ze naplfiovani u vybranych OP a oblasti podpory by mélo
probihat podle predpokladaného planu, samoziejmé za podminky, Ze projekty schvalené k
realizaci budou dokoncéeny tak, jak se jejich predkladatelé zavazali. Pfi blizSi analyze
jednotlivych projektl se ale napfiklad ukazalo, Ze jeden z projektl se zavazal vytvofrit 14 400
pracovnich mist, nicméné prostfednictvim vefejné prospésSnych praci. A to jsou samozfejmé
velmi specificka pracovni mista a je otazkou, do jaké miry a zda vlbec je do naplhovani
indikatoru zahrnout, protoZe se jedna ze samé povahy téchto mist o mista nestala/do¢asna.

Zajimavé je dale, Ze predpokladany pocet podpofenych osob vyrazné prekracuje
odpovidajici definované cilové hodnoty. To muze byt dano jak podcenénim cilovych hodnot,
tak zménou v nastaveni projektu, které mohou podpofit vice jednotliveld, coz by také

53




odpovidalo sou¢asnym podminkdm. Ekonomicka krize totiz vyrazné zvySuje pocty cilové
skupiny tohoto strategického cile.

Druhou moznosti, jak hodnotit pravdépodobné vysledky schvalenych intervenci, je jejich
srovnani s predchozim programovacim obdobim. Zde jiz byly projekty ukonéeny a
z dostupnych podkladu jsou znamy i jejich vysledky a finance potfebné na jejich dosazeni.
Toto srovnani je vS8ak mozné provést v podstaté pouze pro OP LZZ, kde nalezneme nékteré
shodné indikatory s OP Rozvoj lidskych zdroji. Celkem je toto srovnani mozné provést pro
tfi indikatory — pocet podporenych osob — klientl, pocet UspéSnych absolventd kurzli a pocet
vytvofenych pracovnich mist. Vypo¢itané a indikativni cilové hodnoty jsou uvedeny v tabulce
9. Vypocet Ize shrnout do nasledujicich bodu:

Vypocet pramérnych nakladid na jednotku zvoleného indikatoru podle dosazenych
vysledkd OP RLZ

Tyto primérné naklady jsou vztazeny k celkové alokaci dosud schvalenych projekta
OP LZZ (viz tabulka 8)

Podilem téchto hodnot ziskame odhad vysledkd sou€asnych projektd za
pfedpokladu, Ze by vtomto programovacim obdobi byly projekty realizovany se
stejnymi naklady

Podle téchto hodnot se zda, Ze naplfiovani OP LZZ zaostava za planovanym postupem, coz
by odpovidalo i niz§i schvalené alokaci diskutované v predchozi kapitole. Potvrzuje se tedy
velmi pravdépodobné potfeba urychleni &erpani dostupnych prostfedkl, zaroven ale
s udrZzenim potfebné efektivity a ucinnosti projektd, ktera je vice nez potfeba v sou¢asnych
zhorSenych podminkéach.

Tabulka 9: Vysledky projektt schvalenych krealizaci v OP LZZ, pokud vezmeme v (vahu
naklady na vytvoreni vysledkdli v OPRLZ a vztdhneme je k v souéasnosti schvalenym alokacim
projektiim

Odhad vysledki dosud Cilova hodnota | Cilova hodnota OPLZZ pro
schvalenych projektd OPLZZ v roce obdob|,20/07-2,009 (. 1/3
2015 celkové cilové hodnoty)
Pocet podporenych osob - klienti sluzeb 566 974 876 000* 292 000
Pocet (spéSnych absolventu kurzd 161 159 660 000 220 000
Pocet vytvofenych pracovnich mist - celkem 6 317 35000 11 667

Poznamka: * Jedna se o pocty podporenych osob celkem (klienti i poskytovatelé)

V1.2.3 Souhrnné hodnoceni Strategického cile Otevirena, flexibilni a soudrzné spole¢nost

Pfed samotnym shrnutim je opét nutné upozornit na omezené moznosti soucasného
hodnoceni Cerpani projektd SF, které bylo spusténo fakticky az na pocatku roku 2008 a
mnoho i jiz schvalenych projektl je teprve na pocatku realizace. Navic, vzhledem k relativné
vysokému poctu vyzev lze predpokladat, Zze pocty projektl schvalenych k realizaci se budou
pomeérné rychle ménit, a s tim se samozifejmé budou ménit i dostupné (monitorovaci) udaje.

Ze samotného hodnoceni zatim jednoznacné vyplyva urlité zpozdéni Cerpani oblasti
podpory sméfujici k naplnéni strategického cile 2, kdy dosud schvalené projekty nedosahuji
objemu alokace, ktery byl zhruba planovan na roky 2007 a 2008. Svou roli zde sehralo
pozdéjSi spusténi cerpani, ale také, alespon zpocatku, pomala administrace projektd. Prvni
doporuceni se tak vztahuje k vytvoreni takovych technickych a administrativnich podminek,
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aby bylo dosazeno pfi adekvatni kvalité vybranych projektd co mozna nejrychlejSiho
rozdélovani prostfedk( mezi Zadatele. Zasadni vyznam ma tento krok u oblasti s vysokym
previsem absolutni poptavky a pomérné vysokou celkovou alokaci, u kterych se hromadi
nerozhodnuté Zadosti, stejné jako u oblasti, které mohou vyznamné pfispét ke snizeni
dopadu soucasné ekonomické krize.

Dale, z dostupnych dat o projektech schvélenych k realizaci vyplyva, Ze naplhovany jsou
zatim jen nékteré oblasti podpory, které se vztahuji k SC2 a nékteré v OP zdlraznéné
synergie tak nejsou zatim naplfiovany, provazanost v3ak miZze chybét i u dalSich oblasti
podpory. Zatim nelze z téchto Udaju Cinit nepfiznivé zaveéry, pokud by vSak urcity nesoulad
panoval v delSim obdobi, mohla by byt snizena Gc&innost nékterych planovanych opatfeni,
napfiklad pokud jde o hmotnou podporu mékkych opatfeni v oblasti zaméstnanosti a
sociélnich sluZzeb. Druhé doporuceni se tedy tyka darazu na uzké provazani jednotlivych
oblasti podpory nejenom v ramci jednoho OP, ale zejména napfi¢ nékolika tak, aby bylo
dosazeno co nejvySsi Ucinnosti. To samoziejmé vyzaduje uZzSi spolupraci a koordinaci
jednotlivych zodpovédnych subjektu.

Dlraz na vysokou miru koordinace by mél byt kladen i u projektd v oblasti Informacéni
spole¢nosti a Smart administration, kde je potfeba velmi disledné koordinovat intervence na
narodni a regionalni Udrovni, ale téZ intervence investicniho charakteru a intervence
neinvesti¢ni.

Omezené moznosti sou¢asného hodnoceni byly do urcité miry dany také nedostateCnym
sledovanim pokroku cerpani i jednotlivych projektd. Posledni doporuceni se proto tyka
nastaveni uc¢inngjSiho prabézného monitoringu. Ten je dulezity pro to, aby bylo mozné vcas
predvidat a pfedchazet jakymkoliv komplikacim ¢ zménam a podle ziskanych informaci Cinit
potfebna opatfeni a zmény tak, aby bylo dosahovano potfebnych vysledk( pro dosazeni
strategickych cild.
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V1.3 Narodni strategicky referenéni ramec: strategicky cil Atraktivni prostiedi

Cilem tretiho strategického cile NSRR - Atraktivni prostfedi - je podpofit zajiSténi kvalitnich
fyzickych podminek pro hospodaFsky a socialni rozvoj prostfednictvim investic do zlepSeni
kvality Zivotniho prostfedi a zajisténim dobré dopravni dostupnosti Uzemi.

V1.3.1 Postup ¢erpani 2007-2009, postup napliiovani cili a dosaZzené vystupy a vysedky

Ve strategickém cili Atraktivni prostfedi byly ke konci zafi 2009 finanéné ukon&eny projekty
za 116 mil. EUR, a schvaleny krealizaci byly projekty za 3 160 mil. EUR. Realizace
dopravnich investic postupuje o néco rychleji nez investic do ZP, ale v obou prioritach velice
vyrazné prevazuji schvalené projekty nad financ¢né ukonenymi, coz je dokladem toho, Ze
dosavadni vysledky mohou byt jen velice malé, ale v brzké budoucnosti Ize o¢ekavat rychly
nartst dokonCovanych projektd a tudiz i vysledkd intervenci. Obé priority tohoto
strategického cile jsou v objemu alokovanych finanénich prostfedk( v tomto pohledu velmi
vyrovnaneé.

Tabulka 10: Prehled €erpani finanénich prostfedkdl ve strategickém cili Atraktivni prostredi
(v EUR), ke 30.9. 2009

Ukoncené Schvélené Pc.)d”,
projekty projekty uko_ncenych
projektd (%)
SC 3: Atraktivni prostredi 116 617 241,50 | 3160 480910,13 3,69
P.3.1: Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi 21999 916,25 | 1508 888 257,56 1,46
P.3.2: ZlepSeni dostupnosti dopravou 94617 325,28 | 1651592 652,57 573

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

PFi pohledu na udaje, které poskytuje tabulka prioritnich témat Evropské komise (celkem 86
témat), prozatimni plnéni operacnimi programy ukazuji a potvrzuji, Ze Cerpani, pres
pocéatecni zdrzeni, je nyni dobfe rozbéhnuto. Prioritni témata na zlepSeni dopravy a dopravni
obsluZnosti maji tvofit necelych 30 % na souhrnné alokaci operagnich programd v CR
(vsouctu za vSechny OP) a realné Cerpani nyni dosahuje az 40 % podilu na vSech
prioritnich tématech. V pfipadé prioritnich témat na zlepSeni zivotniho prostfedi, ktera maji
celkové tvofit pFiblizné 18 % na souhrnné alokaci operacnich programd, je realné Cerpani
okolo 12 %, a tato oblast se tedy opozduje, pravdépodobné z divodu komplexnéjSi povahy
intervenci.

56



Tabulka 11: Prehled prostfedkil za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR Atraktivni prostredi podle pFfispévku operaénich programi,
v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)

ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV ROP SM
Ukonéené Podil . | Ukonéené Podil ) Ukoncéené Podil ) Ukonc¢ené Podil ) Ukoncéené Podil )
projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové projekty z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace
Strategicky cil 3 7 733 356,14 6,63% | 5212 448,91 4,47% | 8208 326,44 7,04% | 5409 530,34 4,64% | 7233 650,65 6,20%
Priorita 3.1 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Priorita 3.2 7 733 356,14 6,63% | 5212 448,91 4,47% | 8208 326,44 7,04% | 5409 530,34 4,64% | 7233 650,65 6,20%
OPD OPZP OPPK
Ukonéené projekty Podil z celkové alokace Ukonéené projekty Podil z celkové alokace Ukonéené projekty Podil z celkové alokace
Strategicky cil 3 53 652 260,87 46,01% 21 999 916,25 18,87% 7167 751,93 6,15%
Priorita 3.1 0 0,00% 21999 916,25 18,87% 0 0,00%
Priorita 3.2 53 652 260,87 46,01% 0 0,00% 7167 751,93 6,15%
Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
Tabulka 12: Prehled prostiedki za projekty schvalené k realizaci ve strategickém cili NSRR Atraktivni prostfedi podle pFispévku operaénich
programa, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)
ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV ROP SM ROP Sz
Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil
projekty |z celkové| projekty |z celkové| projekty | z celkové projekty z celkové projekty z celkové projekty | z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace alokace
Strategicky cil 3 |82 691 340,36| 2,65%| 21933301,93| 0,70%|21 273 814,79 0,68%| 43022 255,02 1,38% | 50544 710,72 1,62% | 48 889 667,62 1,57%
Priorita 3.1 0| 0,00% 0| 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Priorita 3.2 82691340,36| 2,65%| 21933301,93| 0,70% |21 273 814,79 0,68%| 43022 255,02 1,38% | 50544 710,72 1,62% | 48 889 667,62 1,57%
ROP MS OPD OPZP OPPI OPPK
Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil Schvélené Podil
projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové | projekty z celkové
alokace alokace alokace alokace alokace
Strategicky cil 3 13 960 476,04 0,45% | 1366099 762,47 43,82% | 1466 459 987,38 47,04% 28 24217,33 0,09% 12 845 850,15 0,41%
Priorita 3.1 0 0,00% 0 0,00% | 1466 459 987,38 47,04% 28 24217,33 0,09% 9 668 526,52 0,87%
Priorita 3.2 13 960 476,04 0,45% | 1366099 762,47 43,82% 0 0,00% 0 0,00% 3177 323,63 0,78%

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
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V1.3.2 DosaZené vysledky intervenci

Tabulka 13: Prehled plnéni indikatora ve strategickém cili NSRR Atraktivni prostfedi podle pfispévku operaénich programi, v obdobi 1.1. 2007 —

30.9. 2009
Kod/ Nazev indikétoru Jednotka op Cilova hodnota Zavazek z | Dosazené hodnoty | Pocet
Core programu projektt z projektt projektt
P1: Kvalitni ZP
210100 . I i R ” y
Core 28 Pocet projektt zaméfenych na zvySeni kvality ovzdusi Polet OPzP 607,00 245,00 13,00 245,00
. , . . ) nema stanovenu
221100 Plocha rekultivovanych starych skladek m OPZP cilovou hodnotu 532 754,00 133 778,00 32,00
240200 Plocha odstranénych starych ekologickych zatézi m? OPzZP 1000 000,00 | 905 652,90 7758,00 6,00
231300 Poget ekvivalentnich obyvatel nové napojenych na vyhovuijici COV Pocet OPzP nema stanovenu 24 757,00 316,00 21,00
cilovou hodnotu
y L y nema stanovenu
231500 Pocet obyvatel nové pfipojenych na vodovod Pocet OPzP cilovou hodnotu 5873,00 329,00 16,00
ggfelé% Pocet obyvatel nové pfipojenych na vodovod (statisticky indikator) Mil. obyv. neuvedeno 9 618,00 X X X
(2;?)?;51%% Plocha revitalizovanych Gzemi ha OPZP 1 000,00 X6 X X
30199 | Plocha regenerovaného a revitalizovaného izemi celkern ha W, JSZV SM, 350,000  24600,115 20.05| 1253,00°
331300 Plocha revitalizovaného tzemi m2 IOP 4000 000,00 4 200,00 0,00 1,00
J0039° | zvggeni kapacit na vyrobu energie z obnovitelnjch zcoj MW ongcZ);PK, 600,60 4,99 268| 38,00
A : ) nema stanovenu
360400 ZvySeni vyroby energie z OZE GJ/rok OPzP cilovou hodnotu 25 680,48 23 420,50 32,00
364300 SniZeni spotfeby energie GJ/rok OPZP 430000,00| 323618,69 86 561,32 452,00
P2: Doprava
370300 . L o
Core 15 Délka novych dalnic a rychlostnich silnic a silnic I. tfidy - TEN-T km OPD 120,00 132,92 0,00 9,00
(S:Z)(r)g% Délka novych Zelezni¢nich trati TEN-T km OPD -3 7,51 0 1
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(S:Z)(r)g% Délka rekonstruovanych Zelezni¢nich trati - TEN-T km OPD 348,00 215,59 22,98 12
370910 Pocet rekonstruovanych Zelezniénich uzld Pocet OPD 8,00 3,00 0,00 3,00
371710 ZvySeni prepravniho objemu v kombinované doprave is. t OPD 0,00* 0,00 0,00 0,00
610241 Pocet nové pofizenych ekologickych vozidel ve vefejné dopravé Pocet ;\é ‘;ZMMSS{/ 239,00 289,00 0,00 110,00
Zdroj: monitorovaci systém Monit7+ a monitorovaci systém SFZP, sestavy R18 — Monitorovaci indikatory projektu k jednotlivym OP
Pozn:

1 — Cilova hodnota indikéatoru je stanovena soudtem hodnot uvedenych v OPPK a OPZP, v piipadé OPPI neni cilova hodnota uvadéna. Indikétor neni obsaZen v systému
Monit7+ u zadného z dosud realizovanych projektd - dle dodanych informaci je sledovani pfisluSného indikatoru feSeno napoétem z jinych indikator (360301 ZvySeni
instalovaného tepelného vykonu z OZE a 360302 - ZvySeni instalovaného elektrického vykonu z OZE). Naplfiovani téchto indikatort pfitom v souc¢asné dobé vykazuje pouze
OPZP a OPPI, uvedené hodnoty jsou tudiz hodnotami nasé&itanymi z téchto programu

2 - Indikator neni obsazen v systému Monit7+ u Zadného z realizovanych projektt - dle dodanych podkladl feSeno napoctem z jinych indikatord, a to 360401 zvySeni vyroby
tepla z OZE a 360402 vyroby elektfiny z OZE. v pfisluSnych sloupcich byly hodnoty dopoé&teny s vyuzitim dostupnych indikatort (tedy pouze 360401)

3 - Indikator 370601 udava délku Novych Zelezni¢nich trati TEN-T. Tento indikator vSak neni obsazen v pfislusném OP a neobsahuje proto stanovenou cilovou hodnotu. S
ohledem na skutegnost, Ze Monitorovaci systém Monit7+ v tomto pfipadé vykazuje chybu v disledku odli$nosti od systému MDCR, byly pouZity Gdaje dodané MDCR.

4 - Cilova hodnota indikatoru neni v pfipadé ROP SM uvadéna, v pfipadé ROP JV je cilova hodnota indikatoru vy¢islena napoc¢tem z indikator 650101 - Plocha
regenerovaného a revitalizovaného Gzemi - ve méstech a 650505 - Plocha regenerovaného a revitalizovaného Uzemi - ve venkovskych oblastech, které jsou po obsahové
stréance totozné s indikatorem 650100.

5 - Indikator 650100 je v systému Monit7+ obsazen u projektl realizovanych v ramci ROP SM a ROP SV, v pfipadé ROP JV a ROP JZ indikator neni obsazen - dle dodanych
podkladi FeSeno opét ndpocétem z jinych indikéatord, a to 650101 - Plocha regenerovaného a revitalizovaného Gzemi - ve méstech a 650505 - Plocha regenerovaného a
revitalizovaného Uzemi - ve venkovskych oblastech v pfipadé ROP JV, a 651120 - Plocha nové zaloZené nebo rekonstruované zelené a 652000 - Plocha revitalizovanych
nevyuzivanych nebo zanedbanych areéald (brownfields) celkem v pfipadé ROP JZ; s ohledem na skute¢nost, Ze po obsahové strance jsou s indikatorem 650100 totoZzné pouze
indikatory v ramci ROP JV, byly do sledovanych hodnot formou napoétu zahrnuty pouze tyto indikatory (uvedené indikatory v ramci ROP JZ nebyly vzhledem k jejich odliSné
naplni brany v Gvahu).

6 - Indikator je FeSen napoctem ze 7 dil¢ich indikatort. S ohledem na skute¢nost, Ze monitorovaci systém vykazuje vice nez 1000 projektll naplrujicich uvedené indikatory u
kterych by bylo potfeba odstranit ruéni kontrolou duplicity, coz neni z €asového hlediska proveditelné, neni u indikatoru uvedena aktualni hodnota, pfestoze je indikator
priibézné naplriovan.

* Pozn. bude upfesnéno evaluaéni studii
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Dosazené indikatory a udaje o jejich plnéni v sou¢asné dobé nejsou k dispozici v takovém
rozsahu, aby bylo mozno &init rozsahlé ¢i jednoznacné zaveéry.

Z vySe uvedené tabulky Ize pouze indikovat, Ze v pfipadé Zivotniho prostfedi se zatim dafi
plnit intervence na rekultivaci starych skladek, kde je jiz 1/3 ze schvalenych projekt
ukonCena a na odstranéni starych ekologickych zatézi, kde se za 15% prostfedkd
(schvalené projekty) patrné podafi dosahnout téméf 50% cilové hodnoty indikatoru. PFi
snizovani spotfeby energie v OPZP bude realizovano 75% cilové hodnoty za cca 50%
prostfedk(. Podobné ROP jsou velice Uspé&Sné pfi regeneraci a revitalizaci Uzemi, protoze
schvalenymi projekty jiz cca 7x pfekroc€ily cilovou hodnotu indikatoru. To vSe ukazuje na
velice nizko nastavené hodnoty indikatord v dobé pfipravy programu. Z prehledu indikatord
se zd4, Ze takové podhodnoceni bylo ¢astym pfipadem.

V pfipadé intervenci do dopravy, zavazky z projektl Casto dokonce prekracuji cilové
hodnoty, coZz ukazuje na zna¢né podcenéni pfi nastavovani cilovych hodnot indikatorQ
v dobé pfipravy programu.

V1.3.3 Souhrnné hodnoceni Strategického cile Atraktivni prostiredi

Strategicky cil Atraktivni prostfedi v sou€asnosti patfi, z hlediska plnéni svych dil€ich priorit,
finanénich prostfedku teprve k realizaci schvalenych projektd a nikoliv jiz realizovanych, je na
tom nejlépe priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou. Pochopitelné se u tohoto strategického
cile jedna zejména o velké, finanéné objemné infrastrukturni projekty jak v oblasti dopravy,
tak Zivotniho prostfedi, OP Doprava a OP Zivotni prostfedi jsou navic dvéma finanéné
nejvétsimi operaénimi programy. Rada projektt v sektoru dopravy byla pravdépodobné jiz
pfipravena a Castecné i zrealizovana jesSté prfed schvalenim ze strukturdlnich fondd a tato
situace je zfejmé i v pfipadé mnoha projektl, které jsou v soucasnosti oznaceny jako
schvalené k realizaci, nebo dokonce i ve stadiich prfed schvalenim. PFi¢inou jsou
administrativni téZkosti, problémy a prutahy pfi schvalovani velkych projektd.

Dil¢i intervence se dafi naplfiovat nejvice v silniéni dopravé, a to jak na arovni silnic I. tfidy
mimo TEN-T, tak i na drovni dalnic a silnic sité TEN-T. Naopak na zac¢atku realizace jsou
oblasti na rozvoj inteligentnich dopravnich systéma v silniéni dopravé a systému ke zvySeni
bezpecnosti silnicni dopravy, které jsou vSak realizovany jako souc€ast jinych projektd
dopravni infrastruktury, a také podpora multimodalni nakladni pfepravy.

V oblasti Zivotniho prostfedi je na po¢atku UspésSné realizace opatfeni na snizeni znecisténi
vod, a UspésSné se realizuji opatfeni na Uspory energie a vyuziti odpadniho tepla a také
zkvalitnéni nakladani s odpady. Naopak malo prostfedkd sméfuje na podporu zlepSeni
jakosti pitné vody, nebot se v sou¢asné dobé upfednostiuje plnéni smérnice ES 271/91.

Celkoveé je za cely strategicky cil sou¢asna situace z pohledu pInéni cild NSRR na dobré
arovni a pro naplnéni strategie NSRR v oblasti dopravy a zivotniho prostfedi jsou z hlediska
plnéni intervencemi operacnich programu dobré predpoklady. Zatim vSak nelze vyvozovat
skute¢né zaveéry, jelikoz nékteré intervence jsou teprve na zacéatku realizace a financni
objem schvalenych projektd nemusi znamenat realny dopad vtakové Sifi, v jaké jsou
alokovany finanéni prostredky.
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Nakonec je nutno uvést, Ze investice do infrastruktury, at uz dopravni nebo v oblasti
Zivotniho prostfedi, jsou dllezité, ale samy o sobé pouze vytvareji podminky pro dalsi rozvoj
a negeneruji vlastni rozvoj regioni. Smyslem politiky HSS je podpofit rozvoj regiond, vytvofit
podminky pro jeho rozvoj, a z hlediska této politiky tedy maji smysl pfedevSim napojeni
regiond (regionalnich center), a obecné ucelena propojeni, ktera jsou dostateCnym
zlepSenim podminek. Ztohoto duvodu doporucujeme, aby se, pfes znacnou obtiznost
takového zaméru, konkrétni projekty zaméfily na realizaci pokud moZno ucelenych investic,
zejména pak v dopravni infrastruktufe, a na vybudovani ucelenych dopravnich propojeni, a
nikoliv pouze nékterych dil€ich useku, prelozek a obchvatd.
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V1.4 Nérodni strategicky referenéni ramec: strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi

Vyznam strategického cile ,VyvaZeny rozvoj Uzemi“ pro naplnéni NSRR Ize spatfovat
zejména ve stimulaci rozvojového potencialu regionu tak, aby tyto dokazaly Cerpat z
celonarodniho hospodarského rozvoje

Tento strategicky cil je napliovan jak intervencemi vybranych tematickych, tak zejména
regionélnich operacnich programu, které by svymi intervencemi mely doplnit vnitfni
regionalni politiku CR, a to jak odstrafiovanim pfigin regionalnich disparit, tak podporou role
meéstskych oblasti a mést jako pOlU rastu, a podporou dostupnosti venkovskych oblasti a
jejich napojeni na podporené poly rustu tak, aby dokazaly jejich rozvoje vyuZzit.

M viv s

implementace nejsloZitéjSich cild NSRR. Realizace tohoto cile vyZaduje koordinaci a
spolupraci Sirokého spektra regionalnich aktérd. Pfi tvorbé regionélnich strategii,
integrovanych plan rozvoje mést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a jejich nasledného
naplfiovani a vyhodnocovani je nezbytné Siroké uplatnéni principu UGzemniho
partnerstvi, coZ ma velmi vyrazny vliv na priibéh realizace a naplhovani toho SC.

V1.4.1 Postup ¢erpani 2007-2009, postup napliiovani cili a dosaZzené vystupy a vysedky

V ramci strategického cile NSRR ,Vyvazeny rozvoj Uzemi“ postupuje Cerpani nejrychleji v
prvnich dvou prioritach zamérenych jednak na obecny rozvoj infrastruktury v regionech,
jednak na rozvoj mést. V obou pfipadech Ize vySSi pomér Cerpani pfisuzovat zejména
skute¢nosti, Zze se v mnohych pfipadech napf. na rozdil od podpory venkovskych regionu
jedna o relativné velké investi¢ni projekty, které navic Casto patfi mezi standardni typy
investic (mistni komunikace, rekonstrukce vefejnych prostranstvi atp.) a jejich pfipravenost
proto byla ramcové vySSi nez u ostatnich oblasti (viz. dale komentafe k jednotlivym
prioritdm).

Tabulka 14: Prehled éerpani finan€nich prostredki ve strategickém cili NSRR Vyvézeny rozvoj
Gzemi v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009 (v EUR)

C . Ukoncené Schvélené Podil ukonéenych projektt na

NSRR - Strategické cile a priority projekty projekty schvélen)'/c)r: prc?jelitech
SC 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi 55 628 658,57 | 1001 794 207,11 5,55%
P.4.1 Vyvazeny rozvoj regiond 28 992 344,93 685 853 214,58 4,23%
P.4.2 Rozvoj méstskych oblasti 13 641 374,64 213170 754,19 6,40%
P.4.3 Rozvoj venkovskych oblasti 5195 442,17 52 745 370,79 9,85%
P.4.4} Regionalni konkurenceschopnost a 7799 496,82 50 024 867,54 15,59%
zaméstnanost — hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

PFi blizSim pohledu na aktualni stav Cerpani je zfejmé, Ze ke stavajicimu Cerpéani pfispiva
zejména realizace projektd zaméfenych na rozvoj regionalni dopravni infrastruktury
(primarné silnice 1l. a lll. tfidy) a dopravni obsluznosti (terminaly kombinované dopravy,
vozovy park), projektd v oblasti rozvoje regionélnich center (IPRM) a ostatnich mést
v regionech (investice do fyzické revitalizace Uzemi a vefejné infrastruktury — socialni,
vzdélavaci, zdravotni atd.).
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Jak je patrné z nasledujicich tabulkovych prehledl, pfevazna cast finanéné ukoncéenych
projekti je soustfedéna vyhradné do regionalnich operacnich programu, které sice byly
zahdjeny s mirnym zpozdénim, jejich intervence do oblasti dopravni infrastruktury a verejné
infrastruktury v podobé Skol, socialnich a zdravotnich zafizeni a verejnych prostranstvi jsou
vSak typy intervenci, které jsou ve vétSiné pfipadd na arovni mést, obci a regiond
pfipravovany prubézné bez ohledu na podporu ze strukturalnich fondl, coZz regionalnim
aktérdm umoznilo jejich vyuZziti pro snadné a rychlé zahgjeni implementace zejména
regionalnich operacnich program.

Diskutabilni je v tomto ohledu efektivita realizovanych intervenci z pohledu jejich pfispévku k
napliovani cili tohoto SC. Projekty jsou €asto pfipravovany v ramci standardnich
investi€nich  pland mést, obci a regiont, vedenych spiSe potiebou
udrZzovat/modernizovat jejich majetek, nez strategickymi cili souvisejicimi
s konkurenceschopnosti nebo scilenym a vécné odavodnénym vyrovnavanim
Zivotnich podminek.

Prehled stavu Cerpani finan¢nich prostfedkd v obdobi od 1.1.2007 do 30. 9. 2009 na jiz
finanéné ukoncené a tudiz uzaviené projekty v ramci jednotlivych OP je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Jak je tabulkovych prehled patrné, pfestoze OP napliujici SC4 obsahuji prevazné
jednoduché intervence, s jejichz implementaci jsou v CR jiz zkuSenosti z predchoziho
obdobi, tak finanéni Cerpani na darovni finanéné ukon&enych projektd nedosahuje ani
stanovenych hodnot alokaci pro rok 2007 a 2008.

Pokud by se v8ak hodnoceni soustfedilo nikoliv pouze na projekty "ukoncené", ale i na

s wrvs

Zde Ize zaznamenat nejen projekty z regionalnich operaénich programd, ale i projekty OPD,
projekty v oblasti Zivotniho prostiedi €i projekty realizované na uzemi Hlavniho mésta Prahy.

Z vyrazného rozdilu mezi projekty ukonéenymi a projekty schvalenymi k realizaci je patrné,
Ze Cerpani v ramci SC4 sice pozitivné ovliviuje relativni jednoduchost intervenci, negativné
vSak pro zménu rozsah/velikost jednotlivych projektd, jejichz investiéni charakter ¢asto
znamena minimalni dobu realizace v rozsahu 1,5 - 2 roky, coz pfi védomi skute¢nosti, ze
byly nékteré OP zahajeny fakticky az v poloviné roku 2008 znamena, Ze i pfi velmi hladkém
pribéhu nelze oCekavat readlné vycerpani prostiedkd dfive nez na konci roku 2009, spiSe
vSak az v pribéhu roku 2010.

Obecné vSak Ize fici, Zze pfi zohlednéni objemu schvalenych projektd by nemélo dojit k
ohroZeni Cerpéni.

Pro dokresleni situace v jednotlivych OP jsou dale opét uvedeny prehledy prostfedku
aktualné alokovanych na projekty ve stadiu "schvalené k realizaci".
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Tabulka 15: Prehled prostfedkii za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR Vyvéazeny rozvoj Uzemi podle prispévku operaénich program
v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 1. €ast (v EUR)

ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV
S o o Podil z celk. alokace o Podil z celk. o Podil z celk. o Podil z celk.
NSRR - Strategicke cile a priority Ukonéené na danou prioritu Ukonéené | alokace nadanou | Ukonéené | alokace nadanou | Ukonéené | alokace nadanou
projekty NSRR 20%7_13 projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR
2007-13 2007-13 2007-13

SC 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi 11 123 109,60 20,00% | 840 925,22 1,51% | 9 232 138,56 16,60% | 5491 731,10 9,87%
P.4.1: Vyvazeny rozvoj regiond 7 536 898,62 26,00% | 99535,16 0,34% | 8 208 326,44 28,31% | 5 409 530,34 18,66%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 2 826 410,02 20,72% | 455 683,81 3,34% | 857 113,75 6,28% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 759 800,96 14,62% | 285 706,25 5,50% | 166 698,37 3,21% 82 200,76 1,58%
P.4.4: Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
— hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele

Tabulka 16: Prehled prostfedki za ukonéené projekty ve

v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 2. €ast (v EUR)

strategickém cili NSRR Vyvéazeny rozvoj Uzemi podle pFispévku operaénich program

ROP SM ROP Sz ROP MS OPD
Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Ukonéené alokace na Ukoncéené alokace na Ukoncéené alokace na Ukoncéené alokace na
projekty danou prioritu projekty danou prioritu projekty danou prioritu projekty danou prioritu
NSRR 2007-13 NSRR 2007-13 NSRR 2007-13 NSRR 2007-13
SC 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi 7735 427,53 13,91% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.1: Vyvazeny rozvoj regiond 5 658 695,09 19,52% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 255 055,86 1,87% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 1821 676,57 35,06% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.4: vRegmnéIni konkurenceschopnost 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
a zaméstnanost — hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
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Tabulka 17: Prehled prostiedkl za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj Gzemi podle pfispévku operaénich programa v
obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 3. €ast (v EUR)

OPZP VaVpl OPPI OP LZZ
. ] ] Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Ukonéené P?}g'g;ﬁghkb?:gﬁ?je Ukonéené P?}g'g;ﬁghkb?:gﬁ?je Ukonéené P?}g'g;ﬁghkb?:gﬁ?je Ukonéené | alokace na danou
projekty NSRR 2007-13 projekty NSRR 2007-13 projekty NSRR 2007-13 projekty | prioritu NSRR 2007-
13

SC 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.1: VyvaZeny rozvoj regionu 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.4: Regionalni konkurenceschopnost 0 0 0
a zamastnanost — hi.m. Praha 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele

Tabulka 18: Prehled prostiedkl za ukonéené projekty ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj tzemi podle pfispévku operaénich programa v
obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 4. €ast (v EUR)

OP VK I0P OPPK OPPA

S o Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk. alokace Podil z celk.
NSRR - Strategicke cile a priority | Ukonéené | alokace nadanou | Ukonéené | alokace na danou Ukoncéené e Ukonéené | alokace na danou

projekty | prioritu NSRR 2007- | projekty prioritu NSRR projekty n?\lgg&ogo%r;?lrétu projekty prioritu NSRR

13 2007-13 2007-13

SC 4: Vyvazeny rozvoj lzemi 0,00 0,00% | 6 238 077,80 11,21% | 14 967 248,75 26,91% 0,00 0,00%
P.4.1: VyvaZeny rozvoj regionu 0,00 0,00% | 2 079 359,27 7,17% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 0,00 0,00% | 2 079 359,27 15,24% | 7167 751,93 52,54% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 0,00 0,00% | 2 079 359,27 40,02% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P4.4: Regonalll konkrenceschoprost 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 7799 496,82 100,00% 0,00 0,00%

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
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Tabulka 19: Prehled prostiedki za projekty schvalené k realizaci ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi podle pFispévku operaénich
programu v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 1. éast (v EUR)

ROP JV ROP JZ ROP SC ROP SV
Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Schvalené alokace na Schvalené | alokace nadanou | Schvalené | alokace nadanou | Schvalené | alokace nadanou
projekty danou prioritu projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR
NSRR 2007-13 2007-13 2007-13 2007-13

SC 4: Vyvazeny rozvoj lzemi 96 647 819,47 9,65% | 43 089 383,47 4,30% | 31 036 268,00 3,10% | 64 831 580,54 6,47%
P.4.1: Vyvazeny rozvoj regiond 48 628 127,33 7,09% | 20 262 617,21 2,95% | 15 526 848,02 2,26% | 43 022 255,02 6,27%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 41930 225,79 19,67% | 20 031 591,23 9,40% | 7903 048,71 3,71% | 16 313 614,22 7,65%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 6 089 466,35 11,55% | 2795 175,03 5,30% | 7606 371,27 14,42% | 5495 711,30 10,42%
P.4.4: Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
— hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele

Tabulka 20: Prehled prostiedkt za projekty schvalené k realizaci ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi podle pFispévku operaénich
programu v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 2. éast (v EUR)

ROP SM ROP Sz ROP MS OPD
Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Schvélené | alokace nadanou | Schvalené |alokace nadanou| Schvalené alokace na Schvélené alokace na
projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR projekty danou prioritu projekty danou prioritu
2007-13 2007-13 NSRR 2007-13 NSRR 2007-13
SC 4: Vyvazeny rozvoj lzemi 67 914 625,05 6,78% | 69 120 353,79 6,90% | 31063 455,21 3,10% | 282 596 541,37 28,21%
P.4.1: VyvaZeny rozvoj regionl 33 298 427,37 4,86% | 48974 977,49 7,14% | 13960 476,04 2,04% | 258 093 053,08 37,63%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 15 509 536,49 7,28% | 20 145 376,30 9,45% | 9802 536,67 4,60% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 19 106 661,19 36,22% 0,00 0,00% | 7300 442,50 13,84% 0,00 0,00%
P.4.4: Regionaini konkurenceschopnost 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 24 503 488,29 48,98%
a zaméstnanost — hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
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Tabulka 21: Prehled prostfedkd za projekty schvéalené k realizaci ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi podle pFispévku operaénich
programu v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 3. ¢éast (v EUR)

OPZP VaVpl OPPI OP LZZ
Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk. Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Schvalené | alokace nadanou | Schvalené | alokace nadanou Schvélené alokace na Schvalené | alokace na danou
projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR projekty danou prioritu projekty prioritu NSRR
2007-13 2007-13 NSRR 2007-13 2007-13

SC 4: Vyvazeny rozvoj lzemi 9433 141,77 0,94% 0,00 0,00% | 187 780 308,41 18,74% | 54 937 510,99 5,48%
P.4.1: VyvaZeny rozvoj regionu 9433 141,77 1,38% 0,00 0,00% | 187780 308,41 27,38% 0,00 0,00%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 54 937 510,99 25,77%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.4: Regionaini konkurenceschopnost 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
a zaméstnanost — hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele

Tabulka 22: Prehled prostfedkd za projekty schvéalené k realizaci ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj dzemi
programu v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 4. éast (v EUR)

podle prispévku operaénich

OP VK I0P OPPK OPPA
S o Podil z celk. Podil z celk. alokace Podil z celk. Podil z celk.
NSRR - Strategické cile a priority Schvalené | alokace nadanou | Schvalené na danou : riority Schvalené | alokace nadanou | Schvalené | alokace na danou
projekty prioritu NSRR projekty NSRR 20%7_13 projekty prioritu NSRR projekty prioritu NSRR
2007-13 2007-13 2007-13

SC 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi 19 399 126,07 1,94% | 8 996 747,47 0,90% | 25 696 032,75 2,57% 9 251 312,76 0,92%
P.4.1: VyvaZeny rozvoj regionu 2521 439,70 0,37% | 4 351 543,15 0,63% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.2: Rozvoj méstskych oblasti 16 877 686,38 7,92% | 293 661,17 0,14% | 9 425 966,25 4,42% 0,00 0,00%
P.4.3: Rozvoj venkovskych oblasti 0,00 0,00% | 4 351 543,15 8,25% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
P.4.4: Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,00 0,00% 0,00 0,00% | 16 270 066,50 32,52% [ 9 251 312,76 18,49%
— hl.m. Praha

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepoéty zpracovatele
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V1.4.2 DosaZené vysledky intervenci

Hodnoceni dosazenych vysledkl prostfednictvim indikator( je, s ohledem na skute¢nost, Ze
byla realizace jednotlivych program( viceméné teprve zahajena, zna¢né problematické.
Presto byly v ramci hodnoceni vytipovany indikatory, které lze povazovat za reprezentativni
ukazatele pokroku napliiovani strategického cile 4, a bylo provedeno vyhodnoceni
stavajiciho stavu naplfovani téchto indikator(, které je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 23: Vybrané indikatory pro monitorovani intervenci strategického cile 4 k 30. 9. 2009

. Cilova . Dosazené .
léOd/ Nazev indikator u MJ oP hodnota Zavgzekcz hodnoty z P(_)cet o
ore projekta . 7. | projekti
programu projekta
SC4: VYVAZENY ROZVOJ UZEMI
P1: Vyvazeny rozvoj regioni
311500 | Regiondlni diferenciace miry nezaméstnanosti | % - X X X 0
520700 | Regiondlni diferenciace miry nezaméstnanosti Sz X X X 0
310200 | Regiondlni diferenciace HDP na obyvatele % - X X X 0
320600 | Regionalni diferenciace CDDD na obyvatele % - X X X 0
P2: Rozvoj méstskych oblasti
332110 | Plocharegenerovancho arevitalizovaneho |y | oppK | 50° | 24901530 0,00 20
650101 | Plocha regenerovaného arevitaizovaného NV, MS,
Core 29 | Gzemi - ve mestech ha |'s¢ oz | 284 89,77 4,41 199
NV, 1z,
Plocha regenerovanych arevitalizovanych > | MS, SC, 3
651100 objektii ve mestech celkem m M. 446 000° | 165511,47 | 32 445,50 260
SV, &Z
331200 | Poget regenerovanych bytt Pocet | IOP 20 000 0,00 0,00 0
gi(r)es(é)ﬁ Pocet projektti zameenych nasocidlni inkluzi | Pocet | |OP 294 0,00 0,00 0
331500 | Uspora spotieby energie pand ovych domi % 10P 20 nelze stitat 0,00 0
ZvySeni plochy Uzemi v rozvojovych
330418 | oblastech, rozvojovych osach a specifickych % 10P 0,18 X 0,00 0
oblastech pokrytych novymi Gzemnimi plany
330416 Egncgiuzem' obci pokryta novym Gzemnim | o2 | op 140 119760 | 43865 44
P3: Rozvoj venkovskych oblasti 0 0 0
650100 | Plocha regenerovaného arevitaizovaného N, JZ, 4
Core 29 | tizemi celkem ha YRY, 350 394,67 29,90 338
, g , NV, 1z,
651500 ?b‘j)i‘fﬁrsgingm’ ;Qha(;;";;iﬁogl‘(@ m? | MS, SC, | 150000° | 198324,46 | 2861328 | 314
SM, SV
Plocha regenerovaného arevitalizovaného NV, MS
650505 (izemi - ve venkovskych oblastech ha SC sz 80,5 303,30 4,47 209
520215 Pocet nove vytvorenych pracovnich mist v N, 21z,
Core 1 réamci projektd na udrzitelny rozvoj Pocet | SC, SM, 34 455,92 4,25 339
venkovskych oblasti (obci) SY
P4: Praha
332110 | Plocharegenerovancho arevitalizovaneho |y | oppK | 50° | 24901530 0,00 20
074626 | Pocet Uspesné podpoienych osob - migranti Pocet | OPPA X X 0,00 0
074600 | Pocet tispedné podpoienych osob Pocet| OPPA | 12750 | 17 349,00 0,00 172
nglelcz)% Hodnota Uspory ¢asu ve verejné dopraveé % OPPK 85 5 0,00 1
364000 | Uspory energie celkem % OPPK 75 5 0,00 3

Zdroj: monitorovaci systém Monit7+, sestavy R18 — Monitorovaci indikatory projektu k jednotlivym OP

Pozn.: x — cilova hodnota indikatord neni v ramci OP uvedena; budto se nejedna o projektovy indikator, nebo
prislusny indikator neni sledovan v Zzadném OP, pfipadné nebyl za sledované obdobi zanesen do monitorovaciho
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systému (neni soucasti sestav R18) V pfipadé projektt méficich naplfiovani P1 se jedna o hodnoty, které budou
diky zptsobu jejich méFeni dostupné aZ s vétsim asovym odstupem (zdroj dat CSU) a nelze je tudi? v soucasné
dobé& méfit.

! Indikator v OPPK neni sledovan jako plocha revitalizovanych Gzemi, ale jako jako snizeni plochy
znehodnocenych aredal (cilova hodnota o 50 ha nizsi oproti vychozi)

2 Hodnoty indikatoru vy&isleny napodtem z dopliikovych indikatort programu

¥ ROP SM cilovou hodnotu neuvadi

* Cilova hodnota pouze za ROP SV (u ostatnich neuvedena, nebo se — u ROP JV a JZ — nejedna o projektovy
indikator — zavazek z projektd vycislen napoétem z relevantnich indikatord uvadénych v pfislusném OP)

® - Hodnoty uvadéné v % nelze za jednotlivé projekty séitat. Prestoze indikator je uveden u nékolika projektu,
které jej naplfiuji, neni mozné zde uvést souhrnnou hodnotu, nebot jednotky % nelze s€itat. Vysledna dosazena
hodnota proto bude muset byt patrné méfena specifickou studii, hodnotici dopad jednotlivych projektl jakozto
celku.

Jak je z prehledu patrné, vétSina udaju potfebnych pro alespon ramcové vyhodnoceni
pfinosu, respektive vysledkd implementace programu, je nedostupna. Uvedené hodnoty je
tak mozno vnimat spiSe jako informativni Udaj, ktery i pfes svoji omezenou prikaznost
dokladuje napriklad to, Ze se dafi naplfiovat projekty zaméfené na obnovu fyzického
prostfedi - plochy revitalizovanych objektl, zatimco projekty, které fakticky vice reflektuji
acinnost v podobé zlepSeni podpory konkurenceschopnosti venkovskych oblasti - napf.
pocet pracovnich mist na venkove, jsou naplhovany vyrazné méné.

V1.4.3 Ug&innost intervenci

Stejné jako u ostatnich priorit i zde plati, Ze zasadnim a kliCovym prvkem, ktery snizuje
celkovou Uucinnost jednotlivych intervenci, je velmi nizk& provazanost (koordinace)
realizovanych intervenci mezi jednotlivymi programy, a to jak v pfipadech, kdy tato
koordinace méla pfinést nadstavbovy synergicky efekt (napf. koordinace meékkych projektd v
oblasti cestovniho ruchu s projekty investiénimi feSicimi infrastrukturu CR), tak v pfipadech,
kde je koordinace pro dosazeni vyt€enych cil viceméné nutnosti (napf. provazanost investic
do oblasti lidskych zdroju v ROPech a projektd feSicich modernizaci vzdélavacich systéma v
OPVK).

Specifickym problémem, ktery ovliviiuje vyznamné pravé efektivitu intervenci v ramci SC4, je
pak absence koncepcéniho pfistupu na regionalni ¢ mistni trovni, ktery je ¢asto nahrazovan
politickym rozhodnutim. Tim doch&zi jednak k preferenci intervenci, které maji politickou
podporu, avSak ¢asto s niz§im ¢i zadnym dopadem na feSeni pficiny pfisluSného problému,
jednak tim dochéazi k vyraznému ohroZeni celého konceptu pfislusného cile a jeho priorit
zménami na politické urovni, kdy ¢asto se zménou politického vedeni dochazi k zméné priorit
a tim i zméné "charakteru ¢i geografického rozlozeni" realizovanych investic.

Prikladem nejisté efektivity a Gcinnosti je financovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju
na urovni regionu. PfestoZe je v regionech obecné podporovan rozvoj pouze takovych
Skolskych obor, které odpovidaji aktualnim potfebam na trhu prace, coz Ize povazovat
za pozitivni pfistup, stavajici extrémni podinvestovanost vzdélavacich zarizeni
zapricinila, Ze se valna €ast projektd soustfedi na obménu stavajiciho zafizeni,
pripadné na feSeni akutnich problému se stafim objekt( (zatepleni, vyména oken atp.) Ci
s nevyhovujicim stavem objektd jako takovych (modernizace socialnich zafizeni apod.).
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Pridand hodnota v podobé faktické modernizace vzdélavaciho systému, respektive
podpora takovych investic, které prispéji k celkové obméné vzdélavaciho systému na
pFislusné Skole (napf. kompletni zavedeni vypoé€etni techniky do vSech predméta,
digitalizace vzdélavaciho procesu umoznujiciho dalkové studium znevyhodnénym
osobam atp.) je tak spiSe vyjimeénym pFipadem, ktery se v nékterych projektech objevuje
spiSe ve snaze zvySit bodové hodnoceni projektu nez s cilem realné zmeény pfistupu ke
vzdélavani na pfislusné skole.

Diky tomuto aspektu a diky nastaveni monitorovacich indikatori a jejich prikaznosti - viz.
predchozi kapitola - je tak velmi pravdépodobné, Ze dojde k formalnimu naplnéni indikator(,

v

nikoliv v8ak k vyznamnéjsi kvalitativni zméné ve vlastnim systému vzdélavani.

Cely problém doplfiiuje velmi nizka provazanost projektd na projekty realizované v ramci
OPVK, ke kterym meély intervence ROPU predstavovat viceméné komplementarni opatfeni.
Strategicky nedcinné zaméreni projektd, uvadéné v predchozim bodé, omezuje efektivni
vyuZziti prostfedk OPVK na transformaci vzdélavaciho systému jako takového, ¢imz dochazi
ke snizovani efektivity intervenci v obou programech.

Z uvedenych skutecnosti je patrné, Ze prestoze to nyni nelze objektivné prokazat kvuli
nedostateénym podkladim k hodnoceni indikator(, tak Ize ocekavat, Zze proces faktického
cerpani probiha diky nekoncepénosti a chybéjici snaze o provazanost intervenci vyrazné
rychleji, nez proces naplinovani stanovenych cila, a to jak na udrovni jednotlivych
program, tak na arovni strategického cile 4 jako celku.

Pro dalSi obdobi by proto bylo vhodné velmi dirazné zvysit prosazovani koncepcéniho
pfistupu pfi realizaci jednotlivych intervenci, a pro zajiSténi vécného prabéhu intervenci
z narodni a regionalni rovné zpomalit Cerpani ROP.

V1.4.4 Souhrnné hodnoceni Strategického cile Vyvazeny rozvoj tzemi

Naplfiovanim strategického cile NSRR 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi prostfednictvim
relevantnich intervenci operac¢nich programd by meélo prostfednictvim posilovani
ekonomického rustu, rdstu zaméstnanosti a Uzemni a socialni soudrznosti dojit ke
zmirfiovani disparit mezi regiony a uvniti region(i CR.

Z hlediska podilu projektd schvalenych Kk realizaci na celkové alokaci souhrnné na
strategicky cil v rdmci NSRR tvofi pfes 40 % intervence regionalnich operacnich programd.
Vyznamny podil (cca 28 %) potom zaujima také OP Doprava (silnice Il. a lll. tfidy, rozvoj IDS
a verejné dopravy, zkvalitnéni doprav v hlavnim mésté Praha — rozvoj metra, ekologizace
dopravy) a OP Podnikani a inovace (cca 19 %).

Souhrnny podil ROPU z celkové alokace na strategicky cil ve vztahu k finanéné ukonéenym

v

projektim je potom jeSté markantné;si, ¢ini pres 61 %.

Z hlediska souhrnného podilu finanéné ukonéenych projektd na projektech schvalenych
k realizaci mGZzeme konstatovat, Ze strategicky cil 4 je ,nejrychleji“ naplfiovanym cilem
NSRR, respektive Ze projekty realizované v ramci dil€ich opera¢nich programu s vazbou na
napliiovani tohoto cile jsou zpravidla realizovany a finanéné vyporadany (ukonceny) rychleji,
nez v pfipadé jinych projektd vztahujicich se k ostatnim cilim NSRR.
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Toto je pochopitelné ve zna¢né vétsSiné pripadi dano samotnym charakterem intervenci
(napf. neinvesti¢éni projekty v oblasti zavadéni ICT do vefejné spravy Ci relativné méné
finanéné a casové narocné investice), kdy v porovnani kupfikladu s intervencemi
naplfujicimi strategicky cil 3, kde lze predpokladat vyznamné zastoupeni velkych
investi¢nich projektl (dopravni infrastruktura TEN-T, velké projekty zaméfené na obnovu
VH-infrastruktury apod.), nemiZeme v daném stadiu hodnoceni zlogiky véci u takto
obsahové rozdilnych strategickych cili o¢ekavat srovnatelnou troven finanéné ukonéenych
projektu.

Z porovnani jednotlivych operaénich programi mezi sebou z hlediska podilli schvalenych
projektd k celkové alokaci na pfislusSny program ve vazbé na SC 4 NSRR vychazi jako
NSRR na alokaci daného programu — objem schvalenych projektt ve vazbé na SC 4 &ini cca
96, 65 mil. EUR, coz v poméru k celkové alokaci programu 800,58 mil. EUR ¢&ini cca 12 %).
Ostatni ROPy se v tomto ohledu pohybuji mezi necelymi 4 % (ROP Moravskoslezsko) a 9 %
(ROP Stfedni Morava).

Pomérné dobré vysledky co do podild schvalenych projektl na celkové alokaci pfisluSného
programu zaznamenavaji oba OP pro hlavni mésto Praha (OPPK — 9,57 %; OPPA — 7,51
%); u tematickych operac¢nich programl jsou potom podily schvalenych projektd na
celkovych alokacich program( dosud spiSe zanedbatelné (nejméné u OP VaVpl — 0,00 %,
tzn. dosud neschvéleny zadné projekty; nejvice u OPZP — 5,41 %).

PFfi obdobném srovnani operaénich programd, tentokrat z pohledu finanéné ukoncéenych
projektd, potom jako program s ,nejrychlejSim“ ¢&erpanim vychazi OP Praha -
Konkurenceschopnost (podil finanéné ukonenych projektd svazbou na SC 4 k celkové
alokovanym prostfedkdm v ramci OPPK ¢ini 5,57 %). Ostatni programy se pohybuji pod
hranici 1,5 %, pficemz jejich znac¢na ¢ast (jak jiz bylo nékolikrat zminovano v pfedchozich
komentéfich) dosud nevykazuje Zzadné ukoncené projekty (tematické OP, OPPA).

V1.4.5 Urbanni politika

Samostatnym tématem v oblasti vyvazeného rozvoje Uzemi je urbanni problematika, feSici
zejména problémy rozvojovych center regionu. Tato oblast je s ohledem na vysledny systém
napliovana jednak intervencemi ROPU, jednak intervencemi v ramci IOP.

V obou pfipadech byl pro realizaci intervenci zvolen pfistup tzv. Integrovanych planua rozvoje,
které meély zajistit, aby byl zvoleny pfistup koncepéni, integrovany a koncentrovany na reSeni

viovws

Pro ilustraci objemu prostfedku vyc€lenénych na realizaci urbanni problematiky a pro stru¢nou
informaci o aktualnim stavu realizace jednotlivych intervenci uvadime nasledujici souhrnnou
tabulku, kterd obsahuje alokace v ramci jednotlivych operaénich program( na pfisluSnou
prioritu / oblast podpory vztahujici se krealizaci IPRM (t. OP zaméfené na rozvoj
regionalnich center prostfednictvim IPRM, v pfipadé IOP se jedna o oblast intervence 5.2
ZlepSeni prostfedi problémovych sidlist, v jejimZ rdmci je realizovana obnova sidlist jakoZto
soucCast konkrétnich IPRM). Tabulka kromé absolutni alokace na pfislusnou oblast
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zaméfenou na feSeni urbanni problematiky obsahuje finanéni objemy schvalenych a
finanéné ukon&enych projektd za sledované obdobi (1. 1. 2007 — 30. 9. 2009) jako ilustraci
pribéhu realizace pfislusné oblasti podpory, pfipadné priority vdaném OP.

Tabulka 24: Prehled prostfedkd za schvalené projekty ve strategickém cili NSRR VyvaZzeny rozvoj Gzemi
ve vazbé na realizaci IPRM podle pfispévku operaénich programii v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009 (v EUR)

ROPJV |ROPJZ| ROPSC ROP SV ROP SM ROP SZ ROP MS IOP
Alokace na
prisluSnou
o 95895 771 48 673 182 | 102 413 261 | 42 660 706 | 150 234 115 | 126 053 468 | 355 941 633
prioritu (IPRM)
-EUR

Finanéné
ukoncéené
projekty (K&)

Finanéné
ukoncené
projekty (EUR -
pouZit kurs
26,761 KEEUR)

Pocty projekth
- v tom:

Celkem
podanych

22

12

16

Celkem
podanych,
kromé
vyfazenych,
stazenych,
nedoporucenych
k podpore...

20

10

13

Zdroj: NOK, sestavy MSC209, monitorovaci systém Monit7+

Jak je z uvedenych dat patrné, stav realizace urbanni problematiky je v rdmci jednotlivych
OP feSicich tuto problematiku velmi rozdilny. Velk&d ¢ast OP spustila vyzvy k predkladani
Zadosti az v pribéhu roku 2009, pfipadné na prelomu roku 2008/ 2009 zejména diky
nevyjasnénosti zplsobu implementace intervenci realizovanych v ramci tzv. IPRM.

Diky zpozdénému zvefejnéni informaci o zplsobu implementace, ziskali Zadatelé de facto
az v prubéhu roku 2008 moznost zacit své projekty fakticky pfipravovat tak, aby podminky
stanovené pro realizaci IPRM naplnili. Diky této skutecnosti doSlo v zahajeni Cerpani
prostfedk( v této oblasti k vyraznému zpozdéni, které vSak bude postupné eliminovano
realizaci vétSich investic, které jsou ¢asto obsahem jednotlivych IPRM,

Tato skute€nost, ktera maze Cerpani v ramci jednotlivych IPRM vyrazné urychlit a eliminovat
tak pocatecni zpozdéni, je zaroven velmi vyraznym ohrozenim této oblasti, nebot v pfipadé
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nemoznosti realizovat ve finalnim IPRM néktery z velkych investiénich projektda, maze
jak z finanéniho hlediska, tak z vécného hlediska (napliovéani cilti) realizaci IPRM
zkomplikovat.

Druhy zminény problém, tedy naplfiovani cill, je potfeba vnimat jesté z jiného pohledu. Jak
je z nasledujici tabulky patrné, vétSina IPRM zejména na urovni ROPU si za monitorovaci
indikatory stanovila vlastni indikatory, jejichz definice nebyla dosud sjednocena. Vysledné

hodnoceni za oblast urbanni problematiky jako celku tak lze jen obtizné provést, nebot

indikatory nejsou agregovatelné.

Tabulka 25 - Prehled plnéni indikatora ve strategickém cili NSRR VyvéaZzeny rozvoj
Uzemi ve vazbé narealizaci |PRM v rdmci ROP, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009

Kod/ L, Zavazek z projekti (schvalené projekty)
Nazev indikatoru | MJ | OP
Core ROPJV | ROPJZ |ROPSC| ROPSV |ROPSM| ROPSZ | ROPMS
Pocet podporenych
projektd JZ,
zaméfenych na MS,
é-’ 11500 udrZitelny rozvoja | Pocet | SC, X 6,00 X
ore 39 . .
zvySujici atraktivitu SV,
mést a velkomést - SZ
celkem
Plocha JV,
650100 | regenerovaného a JZ,
Core 29 regitalizovaného ha SM, X 1226148 X X
Uzemi celkem SV
Plocha JV,
650101 | regenerovaného a MS,
Core 29 regitalizovaného ha SC, 28,83 X X X 2940 533
Uzemi - ve méstech SZ
JV,
Plocha JZ,
regenerovanych a MS,
651100 | revitalizovanych m2 | SC,| 980,00 | 8610,00 | 507,00 |18 631,50 48 617,40 | 3 000,00
objektl ve méstech SM,
celkem Sv,
SZ
Plocha JV,
regenerovanych a JZ,
revitalizovanych MS,
651101 objektl uréenych m SM, 980,00
pro rozvoj SV,
vzdélavani (mésta) SZ
Plocha
regenerovanych a JZ,
651102 | revitalizovanych mz | MS, X 8 610,00 X X X 3000,00
objektl pro sluzby SV
OVS (mésta)
Plocha JV,
regenerovanych a JZ,
651103 | 'eVializovanch -, | MS, |y 55y 99 x | 334200
objektu pro socialni SM,
sluzby a zdravotni Sv,
péci (mésta) SZ
Plocha JV,
651104 | regenerovanych a mz | MS, | 15 365,00 X X 12523,00| 64,00 X 716,00
revitalizovanych SM,
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objektl zajmové a SV
volnoCasové
povahy (mésta)
N JV,
PIocpa nove 37
651120 | Zl0zen€ nebo ha [MS,| 2238 | 088 1438,66 | 0,20 0,13
rekonstruované SM
vefejné zelené SV,
Plocha nové
vybudovanych JV,
651201 | objektd pro mz | MS, |10 132,00 X X 3006,00
zajmové a SM
volnocasové aktivity
Plocha nové vybud. JV,
651202 | objektd - socialni m2 |JZ, | 65,00 X X
sluzby MS
Plocha nové JV,
vybudovanych JZ,
651203 obiekid pro m2 MS, 2 852,00 X
vzdélavani SM
Plocha
revitalizovanych j\z/
652000 | NEVyuZivanych ha |MS, 0,55 X
nebo zanedbanych SM
areall (brownfields) SV,
celkem
Plocha nové
vybudovanych
3561+ | ODIektupro m | SM| x X x  [419200 X
zajmové a
volnogasové aktivity
(mésta)
Plocha objektl a
210 |UZEMItVORicicha -, g7 1y 7351264 X X X
usnadriujicich dopr.
a komun. napojeni
Plocha
regenerovaného a
gqr | TOVIERliZOVANENO | e X X X 0,01
Uzemi u '
pamétkovych
objektl
Plocha
gpr | Zekonstruovanch |-, e X X X 300,00
pamétkovych ‘
objektl

Zdroj: NCI, sestavy R18 — Monitorovaci indikatory projektu k jednotlivym ROP

Pozn.: x — indikator neni v ramci pfislusného ROP sledovan; * - jedna se o doplrikovy indikator, sledovany pouze
v uréitém ROP

Z provedeného hodnoceni navic vyplyva, Zze ve vétSiné vystupu neobsahuje pfislusny OP
indikatory hodnotici faktické dopady v oblasti urbanni problematiky, coz de facto znemozriuje
jakékoliv hodnoceni jak vysledkd a dopadl realizovanych intervenci, tak efektivity téchto
intervenci.

PFestoZe Ize v kontextu CR povaZovat urbanni problematiku za kli¢ovy prvek pro naplfovani
SC4 Vyvazeny rozvoj regionu, zpusob méfeni pfinosu tohoto prvku pro napinéni celkového
cile NSRR nebyl dosud vyfeSen.
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Jak je z uvedené tabulky patrné, vétSina ROPU se tak soustfeduje na sledovani projektovych
indikatorG charakterizujicich zejména vystupy (m? revitalizovanych ploch apod.) namisto
sledovani stanovenych cill v podobé zlepSeni ekonomické vykonnosti mést, zlepSeni kvality
Zivota ve méstech, zamezeni odlivu obyvatel z problémovych ¢asti mést apod.

Fakt, Ze tyto cile nejsou na drovni indikatorG sledovany, naznacuje, Ze jejich stanoveni v
ramci jednotlivych IPRM bylo spiSe formalni. Diky relativné pozitivnimu pribéhu €erpani, pak
lze odvodit, Ze jednotlivé intervence realizované v rdmci IPRM byly hodnoceny spiSe z
pohledu zajiSténi Cerpani nez z pohledu jejich pfispévku pro naplnéni cili daného OP,
potazmo NSRR.

Bylo by proto velmi Zadouci zaméfit se na Urovni jednotlivych ROPU na provedeni revize
indikatorové soustavy pro hodnoceni urbanni problematiky a zajistit jeji doplnéni o takové
indikatory, které umozni nasledné hodnoceni nejen vystupu, ale i dopadd a to tak, aby tyto
indikatory byly agregovatelné na urovni NSRR.

Césteéné pozitivné&ji Ize hodnotit postup implementace podpory urbanni problematiky v ramci
IOP. Diky skuteCnosti, Ze se jedna o podporu, ktera je strikiné zameéfena na problémova
sidlisté a velmi omezené spektrum intervenci, dochazi ke koncentrované podpore nékolika
typl intervenci, které jednoznacné sméfuji k zlepSeni Zivotnich podminek v problémovych
sidlistich. | zde by vSak bylo vhodné zvazit doplnéni soustavy o indikatory pro hodnoceni
dopadu a efektivity vynaloZzenych investic.

Tabulka 26 - Prehled plnéni indikatort ve strategickém cili NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi ve
vazbé narealizaci IPRM v ramci IOP, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009

Zavazek z projektt
Kod Néazev indikatoru MJ (schvalené projekty)
-10P
331200 | Podet regenerovanych bytu Pocet 287,00
331300 | Plocha revitalizovaného Gzemi m2 4 200,00
331500 | Uspora spotfeby energie panelovych domd % nelze scitat

Zdroj: NCI, sestavy R18 — Monitorovaci indikatory projektu k IOP
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V1.5 Cil Evropska uzemni spoluprace

Vyznam cile ,Evropska Uuzemni spoluprace®, jakozto dil¢i priority Strategického cile 4 NSRR
.Vyvazeny rozvoj regionu“, pro naplnéni NSRR Ize spatfovat v odstrafiovani stavajicich
bariér ekonomického rozvoje, posilovani socialni a Uzemni soudrznosti Gzemi, pfenosu a
sdileni zkuSenosti tak, aby v koneéném dusledku dochazelo k plnohodnotnému zapojovani
regiond CR do socioekonomickych procest probihajicich v ramci EU.

Uvedenych skute¢nosti by mélo v ramci dané priority byt dosazeno podporou spolecnych
feSeni spolecnych problém mezi sousednimi zemémi a regiony, jako jsou napft.:

rozvoj mést a venkova,

rozvoj hospodarskych vztaht - zejména cestovniho ruchu, poskytovani sluzeb pro
posileni konkurenceschopnosti MSP a podpora jejich spoluprace, integrace
rozdrobenych trhli, posilovani vazeb mezi podniky a mezi vzdélavacimi a V&V
institucemi,

budovani infrastruktury, technického propojeni a posilovani dostupnosti (doprava,
Zivotni prostfedi, ICT),

zajiSténi spoluprace v oblasti bezpecnosti
integrace trhd prace, podpora vzdélavani, rozvoj sociokulturnich aktivit.

S ohledem na velikost CR je vétsina regiond zapojena do pfeshraniéni spoluprace, feseni
spoleénych problém0 jsou podporovana také v ramci nadnarodni a meziregionalni
spoluprace, umoznujici zapojeni subjektd ze vSech regiond i spolupraci regionu
nesousedicich.

V1.5.1 Postup ¢erpani 2007 — 2009, postup napliovani cili a dosazené vystupy a
vysedky

Dale zpracované tabulkové prehledy uvadi celkové alokace v ramci jednotlivych operaénich
programu priority Evropska Uzemni spolupréace, finanéni objemy schvalenych a ukoncenych
projektu, celkové rozpoctové naklady a souhrnné pocty projektu predlozenych v ramci dosud
vyhlaSenych vyzev.

Z uvedenych tabulek je patrné, Ze pfijaté projekty jsou prakticky bez vyjimky dosud ve stadiu
realizace (k datu zpracovani hodnoceni finanéné ukonéen pouze 1 projekt vOP CR —
Bavorsko). Vtomto sméru tedy muzeme konstatovat, Zze vramci Cile Evropska Uzemni
spoluprace jakozto dil¢i priority ¢tvrtého strategického cile NSRR ,Vyvazeny rozvoj uzemi*
postupuje Cerpani nejpomaleji ze vSech dil€ich priorit (a to nejen vramci daného
strategického cile, ale také v porovnani ostatnich cili NSRR).

Tento vyvoj Ize zduvodnit jednak pozdéjSim spusténim programu, do zna¢né miry ale také
charakterem realizovanych projektli, kdy se z velké Casti jednd o projekty pilotniho,

strategického a koncepéniho charakteru (studie, odborné analyzy apod.), vyZadujici
zpravidla pomeérné slozity proces pfipravy i zapojeni Siroké Skaly odbornikl ze vSech
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zapojenych partnerskych statd / regionll, a ve své podstaté tedy aktivity s pomérné dlouhou
dobou realizace.

V pfipadé programd nadnarodni a meziregionalni spoluprace (které se zaméfuji pravé na
nejriznéjsi studie, pfenosy zkuSenosti a spolupraci a v jejichz pfipadé je zdjem obecné i z
Ceské strany mensi) je pfitom také zfejmé, Ze objem dosud schvalenych projektl zdaleka
nedosahuje o¢ekavané vysSe stanovenych indikativnich ro¢nich finanénich alokaci pro obdobi
let 2007 — 2009 dle finanéniho planu téchto programa.

NejvyraznéjSi zaostavani v Cerpani muZzeme pozorovat u OP Meziregionalni spoluprace
(INTERREG IVC), kde finanéni objem dosud schvalenych a v soucasnosti realizovanych
projektu dosahuje pouze 0,8 % celkové alokace programu na obdobi 2007 — 2013.

Naopak pomérné bezproblémové Cerpani (minimalné tedy z hlediska objemu schvalenych
projektd) vykazuji vSechny programy preshraniéni spoluprace, které se vice zaméfuji do
oblasti infrastruktury a realizace méné naro¢nych ,mékkych“ projektu.
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Tabulka 27 — Souhrnny prehled zakladnich informaci o dosavadnim €erpani programu v cili Evropska zemni spoluprace v obdobi 1. 1. 2007 — 30.

9. 2009
. - . . Nadnarodni Meziregionalni Preshraniéni spoluprace
Cil Evropska tzemni spoluprace p ; = = = = =
P POIP spoluprace spoluprace | GR-Bavorsko| GR-Polsko | Rakousko-GR| GR-Sasko | SR-CR

'(“E'S'g;ce A I e iy (57 278 614 952,00 377553 070,00 | 135 894 647,00 | 242 696 219,00 | 118 810 906,00 | 229 356 622,00 | 101 559 686,00
Schvalené projekty - ¢eska strana (EUR) 15 004 088,97 2968 175,95 | 31328670,43| 56 37204759 | 29989 758,95 | 40492 555,63 | 32874 626,14
Finanéné ukonéené projekty - ¢eska strana (EUR) 0,00 0,00 169 608,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové zdroje (rozpoéty projekt) 135909 713,68 32476723,25| 80845482,77 | 122 632 775,21 | 58593 063,76 | 80877 542,38 | 67 569 305,44
Pocet schvalenych projektl 49 19 104 103 73 70 125
(P)(;)d” schvélenych projektt v porovnani s ostatnimi 7 2% 1,4% 15,0% 27.0% 14.3% 19.4% 15.7%
Podil schvalenych projektt na celkové alokaci 5. 4% 0.8% 23.1% 23.29% 25.2% 17.7% 32,4%

pfisluSného OP

Zdroj: pfehledy schvélenych projekttd, MMR
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V1.5.2 OP Nadnérodni spolupréce:

Z dodanych prehledd dosud podpofenych projektd vyplyva, Ze nejvyznamnéjSi cast
podporfenych projektl je tvofena intervencemi zamérenymi do oblasti Zivotniho prostredi
(Priorita 3: Odpovédné vyuzivani zivotniho prostredi; intervence napf. v oblastech snizovani
protipovodfiovych rizik, podpory vyuzivani OZE a zvySovani energetické ucinnosti, zavadéni
environmentalné Setrnych technologii, sniZzovani energetické naro¢nosti apod. — cca 38 %
z celkového finan¢niho objemu schvalenych projekt v ramci OP Nadnarodni spoluprace).

Naplhovani ostatnich priorit OP Nadnarodni spoluprace je potom co do finanéniho objemu
schvalenych projektd viceméné srovnatelné (podily na celkovém finanénim objemu
schvélenych projektl se pohybuji v rozmezi 19 — 23 %), pficemz jako hlavni sméry intervenci
Ize indikativné, dle poskytnutych prehledt projektd, odvodit:

realizace opatfeni pro zlepSovani rAmcovych podminek pro inovace, vytvareni siti a
klastri (Priorita 1: Usnadfiovani / umoznovani inovace ve Stfedni Evropé)

opatfeni k podpore udrzitelné a bezpecné mobility (Priorita 2: ZlepSovani dostupnosti
Stfedni Evropy a v jejim ramci)

opatfeni k budovani polycentrickych sidelnich struktur a tzemni spoluprace (Priorita
4: ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regionu)

V1.5.3 OP Meziregiondlni spolupréace (INTERREG IVC):

Hlavni oblasti intervenci v OP Meziregionalni spoluprace predstavuji zejména témata rozvoj
informacni spolec¢nosti (projekty zaméfené na zvySovani vyuZiti ICT v regionech, podpora
krajské a méstské verejné spravy z hlediska vyuzivani politik a strategii e-Governmentu,
analyza a vyména zkuSenosti mezi institucemi verejné spravy, zvySovani efektivity
regionalnich rozvojovych politik v oblasti znalostni ekonomiky apod.) a podpora podnikani
(zjednoduSovéani administrativni zatéze pfi zakladani firem a podnikd, zlepSovani schopnosti
MSP ucastnit se vefejnych zakazek, zlepSovani mistnich/regionalnich politik zaméfenych na
podporu podnikani apod.) spadajici do priority 1: Inovace a znalostni ekonomika.

Ve druhé priorité programu (Zivotni prostfedi a ochrana pfed riziky) jsou potom hlavnimi
oblastmi spoluprace aktivity sméfujici k ochrané biodiverzity a zachovani pfirodniho dédictvi
(spoluprace, vymeény zkuSenosti, spoleéna formulace politik mezi Gzemné planovacimi
institucemi a regionalnimi organy sméfujici ke zlepSovani ZP ve méstech, zvy3ovani
biodiverzity v pfiméstskych oblastech).

Podil schvalenych projektl v ramci programu je vyrazné ve prospéch priority 1 (celkem 13
schvélenych projektl oproti 6-ti v priorité 2; finanéni objem schvéalenych projektd v priorité 1
¢ini 68,5 % z jejich celkového finanéniho objemu).

V1.5.4 OP pieshraniéni spoluprace:

Opatfeni v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace maiji (i dle vysledkl pfedchozich obdobi) pomérné
vyznamny pFnos pro rozvoj piihraniénich regiond CR. Postup realizace operaénich
programud Vv jednotlivych pfeshraniénich regionech je, jak jiz zmifiovano, v porovnani
s ostatnimi dvéma programy cile Evropskéd Uzemni spoluprace, nepomémé rychlejSi (a to
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zejména vzhledem k jiz zminovanému zameéreni také na infrastrukturni projekty a realiza¢né
zpravidla méné narocné meékké aktivity), c¢emuz odpovidaji také pomérné vysoké financéni
objemy nasmlouvanych projektu.

V priméru v8ech programu Cini finanéni objem schvalenych projektl pfes 23 % souhrnné
alokace t&chto programd. V tomto sméru relativné zaostava OP Ceska republika — Svobodny
stat Sasko (17,7 %).

v s

Detailngjsi pfehled o naplfovani cile Evropska Uzemni spoluprace prostfednictvim intervenci
operacnich programu preshraniéni spoluprace poskytuji dale uvadéné tabulky.

PodrobnéjSi komentare k zaméreni jednotlivych OP jsou potom predmétem navazujicich
textd.
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Tabulka 28 — Pirehled zakladnich informaci o dosavadnim €erpani programa v cili Evropska Gzemni spoluprace — programy pfeshraniéni
spoluprace — v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 1. ¢ast

Schvalené projekty - ceska strana (EUR) 25986 364,08 | 5 342 306,35 27 537 998,88 25711 313,06 3122 735,65 11188 776,05| 18 800 982,90
Finanéné ukoncené projekty - Ceska strana (EUR) 169 608,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové zdroje (rozpodty projektl)* 61212 163,77 | 19 633 319,00 68 497 582,25 46 936 337,05 7198 855,91 26812 623,36 | 31780 440,40
Pocet schvalenych projektl 81 23 34 49 20 43 30
Podil scpvglenych projekt(i v dané PO v porovnani 13.6% 2.8% 14,4% 13.5% 16% 5.9% 9.8%
S ostatnimi

Podil schvalenych projektt na celkové alokaci 30,6% 10,5% 33.3% 27.7% 47% 20,0% 29,9%

pfislusné PO

Zdroj: prehledy schvalenych projektli, MMR

Pozn.: * v pfipadé OP CR — Polsko, Rakousko — CR a SR — CR v dodanych podkladech uvadény celkové opravnéné naklady (zptsobilé vydaje) projektt
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Tabulka 29 — Pirehled zakladnich informaci o dosavadnim €erpani programa v cili Evropska Gzemni spoluprace — programy pfeshraniéni
spoluprace — v obdobi 1. 1. 2007 — 30. 9. 2009, 2. ¢ast

Schvalené projekty - ¢eska strana (EUR) 33 509 509,29 3008 979,84 3974 066,50 25944 974,84 6929 651,30
Finanéné ukoncené projekty - Ceska strana (EUR) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkove zdroje (rozpocty projektl) 65 946 483,20 7736411,16 7 194 648,02 56 087 575,27 11 481 730,17
Pocet schvalenych projektl 50 10 10 109 16
Podil schvalenych projektt v dané PO v porovnani s ostatnimi 17,3% 1,6% 2,0% 13,4% 3,6%
Podil schvélenych projektd na celkové alokaci pfislusné PO 29,5% 4,1% 9,4% 44,8% 15,9%

Zdroj: pfehledy schvalenych projektl

Pozn.: * v pfipadé OP CR — Polsko, Rakousko — CR a SR — CR v dodanych podkladech uvadény celkové opravnéné naklady (zptsobilé vydaje) projektt
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V1.5.5 Postup napliiovani dil¢ich OP pieshraniéni spolupréace
OP CR - Bavorsko

V OP CR — Bavorsko je v porovnani dvou prioritnich os programu patrmna velmi vyrazna
disproporce v napliiovani téchto os, kdy stéZejni &ast realizovanych intervenci je
koncentrovana do prioritni osy 1: Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité.

Tato skute€nost je dana také pomeérné Sirokym zabérem zminéné osy, v jejiz ramci jsou
oproti PO 2 realizovany tematicky relativné riznorodé projekty, nejéastéji v oblastech:

cestovniho ruchu (mékké projekty v oblasti spoluprace pfi tvorbé turistickych
produktl, destinaéniho managementu; z aktivit investiéniho charakteru se jedna o
vystavbu cyklostezek v pfihraniénich oblastech, budovani doplfikové turistické
infrastruktury)

kultury (spoluprace muzei, vystavy, publikace o historii apod.)
vzdélavani (spoluprace Skol, odborné kurzy)

V prioritni ose 2: Rozvoj Uzemi a zivotniho prostfedi se schvalené projekty zaméruji cilené
prakticky ,pouze“ na dvé tematické oblasti — problematiku ochrany Zivotniho prostfedi a
rozvoje dopravy / zlepSovani dopravni dostupnosti — pfi¢emz potencialné podpofitelné oblasti
Uzemniho planovani a preshrani¢nich komunika¢nich a informacnich systémui jsou dosud
opomijeny.

OP CR - Polsko

S ohledem na skute¢nost, Ze v ramci hodnoceni programu byly oproti ostatnim programim
preshrani¢ni spoluprace dostupné podrobnéjsi informace k alokacim za jednotlivé oblasti
podpory (v pfipadé ostatnich OP jsou alokace ve finan¢nich planech uvadény pouze
souhrnné za priority), bylo mozno detailné€ji posoudit podily téchto oblasti naplfiovani daného
programu.

V ramci OP jsou hlavnimi realizovanymi intervencemi projekty v oblastech rozvoje dopravy
(rekonstrukce a modernizace dopravni infrastruktury) a cestovniho ruchu (mékké projekty —
napf. jednotny destinacni management, spolec¢né propagacni materialy, spoluprace
lazeriskych mést v regionu; investice — cyklistické stezky, znaceni, informacni systémy,
turistické infrastruktura — sportovni a relaxa¢ni centra).

Tyto intervence (oblast podpory 1.1: Posilovani dostupnosti a 2.2: Podpora rozvoje
cestovniho ruchu) tvofi celkové pres 70 % finan¢niho objemu vSech dosud schvalenych
projektd a co do poctu vice nez jejich polovinu (18, resp. 40 schvalenych projektl v danych
oblastech z celkovych 103 projektd schvalenych v ramci programu).

Pomérné vyznamny podil z hlediska objemu schvéalenych projektd zaujima oblast podpory
1.2: Ochrana zivotniho prostfedi (cca 5,5 mil. EUR), z pohledu rychlosti Eerpani je potom
nejrychleji naplfiovana oblast podpory 3.2: Podpora spoleCenskych, kulturnich a
volnoCasovych aktivit (podil schvélenych projekti na celkové alokaci dané oblasti podpory
¢ini témeér 37 %, schvéaleno celkem 17 projektd zamérenych na rozvoj partnerské spoluprace
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mést a obci, rozvoj lidskych zdroja, rozSifovani volnoCasové, vzdélavaci a kulturni
spoluprace).

OP Rakousko — CR

Obdobné jako v ptipadé OP CR — Polsko jsou v daném programu st&Zejnimi oblastmi,
napliovanymi dosud realizovanymi intervencemi, oblasti rozvoje udrzitelnych siti a struktur
regionalni spoluprace (zde predstavuje hlavni podil finan¢nich prostfedk( implementace tzv.
Fondu malych projektt — projekty people-to-people, malé infrastrukturni projekty), dopravy a
regionalni dostupnosti (rekonstrukce preshrani¢nich komunikaci, cyklostezky) a cestovniho
ruchu.

Vzhledem ke skuteénosti, Ze za dany program nejsou k dispozici detailngjsi informace o
alokacich pfipadajicich na konkrétni oblasti podpory, jsou podily zminénych oblasti
intervenci do urcité miry zkreslujici, kdy jsou vztazeny k pfislusné priorité jako celku; nemaji
tudiz takovou vypovidaci schopnost, jako napf. v pfipadé OP CR — Polsko.

| tak mGZeme nicméné (s pfihlédnutim k uvedenému zkresleni) konstatovat, Ze intervence
v oblasti rozvoje regionalni spoluprace ¢ini témér 13 % finanéniho objemu schvalenych
projektd na celkové alokaci prioritni osy 2: regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj,
intervence v oblasti dopravy dosahuji pfes 11 % prioritni osy 2, intervence v oblasti
cestovniho ruchu potom cca 10,5 % prioritni osy 1.

OP CR - Sasko

Na naplhovani programu se rozhodujici mérou podili intervence v prioritni ose 1 — Rozvoj
ramcovych spolecenskych podminek v dotac¢nim Uzemi. Tematicky se jedna zejména o
nasledujici oblasti:

rozvoj infrastruktury — pfimé investice, pfiprava dokumentace, studie
rozvoj partnerské spoluprace — lidské zdroje, kultura, vzdélavani

spole¢né projekty v oblasti bezpe€nosti — doprava, potirani extremismu, protikrizova
opatfeni (zejména projekty spoluprace v oblasti pozarni bezpecnosti)

spole¢ny Fond malych projekt(

Intervence realizované v ostatnich prioritnich osach se dale zaméfuji zejména do oblasti
cestovniho ruchu (mékké projekty na rozvoj preshrani¢nich struktur CR) a zZivotniho prostredi
(EVVO).

OP Slovensko — CR

Intervence v OP Slovensko — CR se opétovné zaméfuji pfedevsim do oblasti cestovniho
ruchu, kde je v porovnani s ostatnimi oblastmi podpory vyrazny pfevis projektd pfedevsim co
do finanéniho objemu (schvéalené projekty €ini cca 12,5 % objemu prioritni osy 1 — Podpora
sociokulturniho a hospodarského rozvoje preshrani¢niho regionu a spoluprace).

Druhou nejvyznamnéjsi tematickou oblasti co do finan¢niho objemu schvalenych projekta je
v daném programu podpora sociokulturniho rozvoje a spoluprace (mékké projekty v oblasti
kulturniho dédictvi — femesla, tradice, hudba apod.; ¢aste¢né také projekty na rekonstrukci
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kulturni infrastruktury), nasledovana dopravou (pouze 3 podporené projekty, nicméné
s relativné vysokym finanénim objemem; zaméreny na rekonstrukci dopravni infrastruktury).

V1.5.6 Shrnuti

Z hodnoceni programG Cile Evropsk&d Uzemni spoluprace vyplyva, Ze tyto byly ve
sledovaném obdobi napliovany srdznou mirou intenzity, kdy z hlediska Cerpéani
jednoznacné ,zaostava“ OP Meziregionalni spolupréace.

Z hlediska tematického zaméreni se realizované intervence v pfipadé programi nadnarodni
a meziregionalni spoluprace nejcastéji zaméruji zpravidla do oblasti spoluprace pfi realizaci
opatfeni smérfujicich k ochrané zZivotniho prostredi.

V pfipadé OP preshrani¢ni spoluprace jsou oblasti intervenci mnohdy velice rdznorodé,
obecné ale mizeme konstatovat, Ze ve vétSiné programu hraji stéZejni roli projekty v oblasti
rozvoje dopravy a cestovniho ruchu. OP preshrani¢ni spoluprace se také obecné vyznacuji
relativné dobrou arovni erpani (bereme-li tedy v Gvahu finanéni objemy schvélenych, nikoli
uzavrenych projektd).

Pfipadné hodnoceni dosazenych vysledkl intervenci prostfednictvim monitorovacich
indikator( je znacné problematické jednak s ohledem na jiz zmifovanou skute¢nost, Ze
realizace jednotlivych programu je v podstaté v pocate¢nim stadiu a az na jedinou vyjimku
dosud nedoslo k ukonéeni zadného z predlozenych projektl, jednak také vzhledem k faktu,
Ze Udaje potfebné pro adekvatni vyhodnoceni pfinosu, respektive vysledkd implementace
programu, nejsou dostupné.

V tomto sméru tedy nebylo v ramci hodnoceni Cile Evropskéd uzemni spoluprace hodnoceni
prostfednictvim monitorovacich indikatord provadéno

V1.6 Spoletna a strategicka doporuéeni k NSRR

Z analyz Cerpani i z (pfevazné kvalitativniho) hodnoceni dosazenych vysledkd a vyhlidek do
budoucnosti vyplyva, Ze strategie NSRR, strategické cile, priority a jejich cile jsou stale
platné a zatim neexistuji dostateéné silné podklady strategii a cile meénit. Podobné i
v pfipadé operacnich programu jsou jejich cile a prioritni osy nastaveny v zasadé spravné,
resp. tak, Zze bez vétSich problém0 umoZiuji pruzné reagovat na zmény vnéjSich podminek,
jako je prfedevsim finanéni a ekonomicka krize a recese ekonomiky.

Z hodnoceni sou¢asné vyplyva, Ze pfi realizaci intervenci na vSech Urovnich je tfeba daleko
vétSiho dirazu na zajisténi relevance intervenci OP vugi strategii NSRR a jejim dil&im cilam.
Zména vnégjSich podminek jeSté zddraznila potfebu urcitého nadfazeni strategického cile
Konkurenceschopna c&eskd ekonomika ostatnim cilim. Ztoho pro uroven operacnich
programu vyplyva, Ze jejich intervence by meély mit vzdy za cil ovlivnéni (prokazatelné ¢i
alespon silnymi argumenty podpofené) faktort konkurenceschopnosti. Jinymi slovy mély by,
bez ohledu na oblast podpory, pfispivat také k ekonomickému ristu. V tomto smyslu jsou
také vedeny nasledujici strategické zavéry a doporuceni.
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V1.6.1 Zmény alokace v rdmci OP v pripadé vysokého rizika nevyéerpani prostiedki

Ke zmeéné alokaci vramci OP by meélo dojit jen v krajnim pfipadé vysokého rizika
nevycerpani alokovanych prostfedkd. Vzdy by vSak mélo byt doloZzeno, Ze zmény alokace
jsou v souladu s potfebami dané oblasti a pfispéji k naplnéni strategickych cili programu,
priorit a cili NSRR a OP. Zmény programu ¢i re-aloakce mezi OP v sou¢asné dobé nemaiji
opodstatnéni, a to ani pfipadnou nedostate¢nou absorpéni kapacitou. Naopak, v pfipadé
nedostateéného Cerpani je potfeba dat prfednost a pokusit se realizovat stimulaéni opatfeni,
motivovat Zadatele k pfipravé projektld a aktivné poméhat vzniku novych projektd. Urcitou
vyjimku mohou tvofit rozsahlé (finanéné objemné) projekty komplexni povahy, kde i jen
administrativni zdrZzeni mohou zpusobit takové zpozdéni, Ze i kdyby se prostfedky podafrilo
pfesunout, neni jisté, zdali se je podatfi vyCerpat.

V1.6.2 Stimulaéni a podpiirné opaticeni v oblastech s nizkou absorpéni kapacitou.

Absorpéni kapacita neznamena schopnost utratit finanéni prostfedky. Absorpéni kapacita
znamend vyuzit finanénich prostfedka v plném rozsahu k naplnéni cild a smyslu
intervenci — tedy utratit penize za kvalitni projekty s velkym (doloZitelnym) pfinosem pro
ekonomiku (konkurenceschopnost). V oblastech, kde hrozi pomalé Cerpani, je proto tfeba
snazit se podporovat Zadatele (poradenstvim, konzultacemi, Skolenim, modelovymi projekty
apod.) a stimulovat vznik novych projektll a pfipadné zvazit zménu implementaéniho
systému.

V1.6.3 Zména implementaéniho systému.

Cesky implementaéni systém je postaven prevazné na distribuci grantd, kdy i zprostredkujici
subjekty vétSinou nerealizuji vlastni projekty, ale prerozdéluji granty Zadatelim. Zména
téchto zvyklosti a zména role zprostfedkujicich subjektt tak, aby pfimo realizovaly projekty,
podporujici pfijemce podpory, by patrné zvySila jak cilové zaméfeni projektl, tak
provazanost cill/potfeb programu a cili a potfeb cilovych skupin. ZvySeni zodpovédnosti a
aktivni tlohy zprostfedkujicich subjekti je ovSem velice naroéné na administrativni kapacitu
a na odborné a manazerské kompetence na urovni zprostfedkujicich subjektl. Docasné
proto muZe vyrazné zvysit ndklady na implementaci programu, zpomalit ji a zkomplikovat. Je
tfeba upozornit, Ze tento pfistup neni vhodny u Cisté investi¢nich projektu.

V1.6.4 ZvyZeni efektivity projekti ajegich aéinnosti.

Vzhledem k Sirokému zaméreni oblasti podpory a vzhledem k dosavadni urcité nerovnovaze
v realizaci intervenci vriznych OP je tfeba mnohem duslednéji vyhodnocovat pfinos
jednotlivych intervenci i jejich budouci udrzitelnost, a to ve dvou ohledech:

Pfinos (a zdGvodnéni projektu) pro cilové skupiny, resp. pro pfislusny region, a to
nejen kvalitativng, ale i kvantitativnim zpGsobem, napf. formou CBA v néjaké

standardizované formé (jako napf. ROP Moravskoslezsko).

Pfinos a zdlvodnéni projektu v kontextu cild OP a NSRR, a to nejen prostou formou
indikatord, ale kvalitativnim a kvantitativnim zdldvodnénim smyslu a ocekavanych
vysledkl projektu v kontextu intervenéni logiky v dané oblasti.
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Doporucujeme zvazit vypracovani jednotnych nastroju na posouzeni efektivity, ucinnosti Ci
potfebnosti projektl. Prikladem mulze byt CBA studie se Sirokou Skalou ekonomickych
efektll, ale s jejich standardisovanym finanénim vyjadfenim a tedy se srovnatelnymi vstupy
pro vypocet Ucinnosti, navratnosti, udrzitelnosti apod. Podobné i standardni nastroje na
zpracovani finanénich analyz, pfipadné pfeneseni povinnosti zpracovat finanéni analyzu ze
Zadatele na poskytovatele finanénich prostfedku (a tuto ¢innost hradit z technické pomaoci).

Z hlediska udrZitelnosti projektt je totiz dualezité ¢isté finanéni vyhodnoceni bud
navratnosti projektu nebo hodnoceni realnosti financovani projektu ve fazi udrzitelnosti
(4drzba, opravy, provoz) — zejména tam, kde napf. tyto naklady predstavuji vyraznou zatéz
pro vefejné rozpodty, mohou nastat vazné problémy s udrzitelnosti projektd*®.

V1.6.5 Koordinace projekti v rdmci a napii¢ OP — diiraz na provazanost projekti

Vyznam koordinace aktivit a intervenci v ramci i napfi¢ OP vzrusta v dobé krize. Synergicky
efekt pfindsi lepsi G€innost i efektivitu vynaloZenych prostfedkd, ale synergie mezi projekty
zavisi na provazanosti — vécné, ¢asové, organizacni a mistni — jednotlivych intervenci. A
dale, ,pfirozena provazanost* faktord konkurenceschopnosti mize znamenat, Zze pokud
urcity typ intervenci nebude dostate¢ny €i bude opomenut, snizi se pfinos i projektd v dalSich
oblastech.

Prikladem muze byt nedostatek vysoce kvalifikovanych lidi pro vyzkumna a vyvojova centra,
tedy tésna provazanost mezi projekty OP VaVpl a prioritni osou terciarni vzdélavani OP VK.
Nebo realizace kurikularnich projektd bez dostate€né modernizace Skolskych zafizeni (a
modernizaci neni mySleno zatepleni ¢i nova stfecha Skoly, nybrz modernizace prostredki
pro vyuku). DalSim pfikladem je provazanost mezi dopravnimi investicemi a budovani
ucelenych Useku dopravnich spojeni, napojujicich krajska mésta nebo ve spolupraci s ROP
periferni Gzemi.

Potfeba provazanosti jednotlivych intervenci je dulezita vzdy, souasna krize ji vSak jeSté
umocnuje stim, jak v ekonomice ubyva prostfedkdl, které je mozné vénovat na potifebné,
rozvojové aktivity, a zaroven se zvyraznuji problémy, které nebyly v dobé vysokého
ekonomického rustu tak patrné.

K efektivni a G€inné provazanosti intervenci a dosazni potfebného pfinosu je tfeba
zajistit uzkou spolupréaci vSech subjekta Fidiciho systému. Formalni, administrativné-
byrokratické postupy, napf. vzajemné schvalovani podminek vyzev nebo bonifikace urcitych
typu projektt nepfinasi zjevné vyraznéjsi efekty (pokud vibec néjaké).

Navic, souCasna ekonomicka krize stale neni u konce a jeji dopady se tedy nadale
proménuji a vyvijeji a s tim také potfeby ekonomiky i jednotlivych aktérd. Vysledkem mohou
byt nové, specifické potfeby v urCité oblasti, které vyzaduji relativné rychlou, nicméné
provazanou reakci. A té je mozné dosahnout jen Gzkou soucinnosti a koordinaci jednotlivych
fidicich subjektu.

13 Zpracovatel se setkal s vazné minénym méstskym projektem rekreaéni a sportovni infrastruktury v fadu stovek milionti K& v
malém mésté s rozpoctem mensSim nez 50 miliond K&, jehoz investi¢ni ¢ast byla mensi nez 15 miliont K&. Projekt mél studi
proveditelnosti prokazujici, Ze je proveditelny.
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V1.6.6 Regionalni diferenciace zaméieni OP

Ekonomickéa krize ma podle dostupnych udaja velmi rozdilné dopady na arovni jednotlivych
regionl a znamena relativné vysoké riziko polarizace Uzemi. Je pravdépodobné, Ze samotné
OP vtomto ohledu nepredstavuji silny nastroj. Reakce pfi implementaci kohezni politiky je
nasleduijici:

Zvazit a posilit, alespori do¢asné, teritorialni zaméreni urcitych ¢asti programd/intervenci, a
to jak ROP, tak TOP, na regiony se soustfedénou podporou statu.

Soucasné zvazit rozSifeni intervenci specificky zaméfenych na regiony se soustfedénou
podporou a také na regiony silné postizené hospodarskou recesi (a to i na mikroregionalni
arovni, napf. ORP)

Zvazit a zohlednit v TOP rizné nastroje teritoridlni diferenciace intervenci s ohledem na
specifické potfeby regiond — napf. vyhlaSovanim regionalné omezenych, tématicky
zaméfenych vyzev (napf. inovace ve strojirenstvi v Jihomoravském a Moravskoslezském
kraji), nebo bonifikaci projektd z vybranych region s horSimi podminkami, apod.

V soucasnosti totiz intervence zamérené pfimo na regiony se soustfedénou podporou tvori
jen maly objem prostfedkd. Pokud existujici odliSné dopady krize na jednotlivé regiony
nebudou zohlednény v dalSich typech intervenci, hrozi riziko kumulace probléml a
zhorSovani situace vybranych lokalit. IntenzivnéjSi ekonomické problémy nékterych regiont
mohou znamenat i niZ8i schopnost a také moZnost subjektt a aktér( z téchto lokalit ziskat
prostfedky z dalSich OP a oblasti podpory. Tim se muze snizit potencial dalSiho uspésSného
rozvoje vobdobi po odeznéni ekonomické recese a vdisledku dojde k upevnéni
polarizované teritorialni struktury.

V1.6.7 Technicka a administrativni doporuéeni

Technick&d opatfeni obsahuji seznam doporuceni zaméfenych na zlepSeni technického
zajisténi implementace OP, tedy zjednoduSené procesu pfipravy a realizace projektd.

ZjednoduSeny, urychleny a efektivnéjsi pristup k prostiredkam SF

Byrokraticka naro¢nost cerpani prostfedkd strukturalnich fondl odrazovala nékteré
potencialni pfijemce od jejich vyuZziti jiz v obdobi pfed vypuknutim soucasné krize.
V soucasnosti miZe pak tato bariéra jen umocnit existujici ekonomické problémy, jejichz
vysledkem je omezena schopnost (ale i zadjem) jednotlivych aktér realizovat projekty OP.
Administrativni zatéz v pribéhu celého procesu Cerpani dotace by meéla byt zjednoduSena
tak, aby nepredstavovala dalSi vyznamnou bariéru a naklady na realizaci projektu. Opatfeni
na zlepSeni pfistupu k prostfedkim SF v soucasnosti jiz obsahuje akéni plan MMR NOK a
vétSina Fidicich organt OP jiz pracuje napfiklad na urychleni administrace projektd. Limitem
pro zjednoduSeni vS8ak mohou byt poZadavky legislativy, resp. stale urcité rozdily mezi
pozadavky narodni legislativy, napf. v oblasti finanéniho fizeni (ISPROFIN, nebo FfeSeni
nesrovnalosti), a legislativy EU.
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Systematicka zesilena podpora zadatelli a pFijemct a zlepSeni informovanosti Zzadatelt
a prijemcd pomoci

K urychlenému a UspéSnému Cerpani je v potfeba také intenzivnéjsi a efektivnéjSi podpora
Zadatell v prubéhu celého procesu realizace projektd. Tato podpora by méla zajistit, aby
ziskani podpory a realizace projektd bylo co nejjednodussi. To je moZné realizovat napfiklad
prostfednictvim vytvoreni typovych projekta, které umozni vétSiné Zadatell pfipravit
projektovou Zadost samostatné bez pomoci dalSich subjektt. Jednoznacné proaktivni pFistup
k novym Zadatellim a lepSi informovanost o pfilezitostech SF by mély prispét ke zvySeni
efektivni absorpéni kapacity, ktera je v soucasnosti vyznamnym rizikem &erpani. Efektivni
absorpéni kapacita znamena vyc€erpani prostfedkl a soucasné dosazeni cil(, nikoliv jen
cerpani prostfedkd samotnych.

ZlepSeni informovanosti Zadatel a pFijemca pomoci

Dale, lepSi informovanost a propagace je také duleZita pro efektivni dopad realizovanych
zmén. Tato podpora je duleZitA nejen pfi Uvodnich konzultacich, ale i béhem realizace
projektu a pfipravé Zadosti o platbu — fada Zadatell potfebuje kvalitni konzultace napf.
v oblasti vefejnych zakézek, pfi pfipravé monitorovacich zprav, v oblasti moznych zmén
v projektech, vedeni Gc&etnictvi projektu. V praxi se pak stava, ze napf. az v okamziku
predlozeni zadosti o platbu je zjiSténa fada pochybeni, ktera vede ke zbyte¢né redukci
zpusobilych vydajl, nebo dokonce k neproplaceni dotace — pfitom vhodnou prevenci by bylo
mozné tomu v fadé pfipadd zabranit. V neposledni fadé je Zadateli napf. zadost o platbu
vracena k prepracovani a prodluzuje se tak lhata pro proplaceni dota¢nich prostfedka —
pokud ale na nich zavisi napf. splatka avéru v bance, dostava se Zadatel do dalSich
problém.

Zadatel¢, zfejmé z neznalosti, Gasto nemaji nastaveny v projektu realné harmonogramy a
nevyuzivaji napf. ani stavajici moznosti etapizace — pak se dostavaji do zbytecnych
problém( — posunovani doby realizace, problémy s cash — flow a financovanim projektu —
opét tedy apel na lepSi informovanost Zadatel(.

Néastroje na zlepSeni pristupu k financim

Omezeny pfistup k financim je vyznamnym rizikem pro realizaci projektd OP. Dulezitym
opatfenim je tedy zjednoduSeni pfistupu Zadatelt k finanénim prostfedkim potfebnym na
pred-financovani a ko-financovani projektl. Tento bod je jiz v sou€asnosti reflektovan
v opatfenich NOK, ktery navrhuje zrychlit proplaceni plateb pfijemcim tak, aby &astka
potfebna na pred-financovani projektu byla co nejnizsi.

Stejné tak jsou navrhovany nové finanéni nastroje (Gveéry, zaruky), které by zajistily lepSi
likviditu pro pfijemce béhem projektu napfiklad prostfednictvim kratkodobych Gvért na cash
flow ¢&i stfednédobych avérd na spolufinancovani projektu. Tyto nastroje by byly velmi
dalezité zejména pro segment MSP, NNO a malych obci.
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Zajisténi ucinnéjSiho monitoringu na arovni projekta

Uginny monitoring je dalezity pro potfebnou flexibilni reakci v pfipadé jakychkoliv zmén &i
problém( na udrovni projektu i na Udrovni programu, které mohou nastat. Optimalnim
nastrojem by byl manazersky informacni systém, ktery by umoznil sledovat zmény v Case a
nikoliv pouze k aktualnimu datu, a to jak na projektové Urovni, tak i v agregovanych datech
za operacni program. Byly by tak jednoduSe dostupné kli¢ové informace napf. jak se vyviji
predikce Cerpani, plnéni indikatord, posuny harmonogrami dokon&eni projektu, apod.

Bylo by také vhodné stanovit metodiku pro Fizeni projektd, kde by byl z preventivnich davodu
vhodny ¢astéjSi monitoring (napf. velikost projektu, doba realizace, poCet a zavaznost
registrovanych zmén, nedodrZovani predepsanych Ihat, apod.)

V1.7 Narodni plan reforem.

Tabulka 30: Prehled éerpani finané€nich prostiredkda v Narodnim programu reforem a jeho
prioritnich opatfenich, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)

Podil ukonéenych projektd
Ukonéené projekty Schvalené projekty na schvalenych projektech
(%)
Prioritni opatfeni: Makroekonomicka
" o 0 0

stabilita a udrZitelny rlst
Pnon}m ppatrem: Podnikatelské 1949 012,61 420 296 850,80 0,46%
prostiedi
Prioritni opatfeni: Vyzkum a vyvoj, 53777 92 253 931 14499 0.02%
inovace ' ' '
Prioritni opatreni: Udrzitelne 35 115 222,55 756 812 908,85 4,64%
vyuZivani zdroju
Prioritni opatreni: Modernizace a 133 375 569,40 2 155 636 089,84 6,19%
rozvoj dopravnich a ICT siti
Prioritni opatfeni: Flexibilita trhu 0 120 175 740.47 0.00%
prace ' '
Prioritni opatfeni: Za¢lefovani na 0 194 930 308.37 0.00%
trhu prace ' '
Prioritni opatfeni: Vzdélavani 59 941,71 161 882 169,40 0,04%

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

V1.7.1 Prioritni opatieni: M akroekonomicka stabilita a udrZitelny rast

Toto prioritni opatfeni, které patfi do makroekonomické &asti Narodniho programu reforem,
je svym charakterem zaméfeno na makroekonomické prostiedi a zejména ménovou a
rozpoc¢tovou politiku. Opatfeni, kterd jsou sméfovana predevSim na restrukturalizaci
vefejnych rozpoctl, nemaji zadnou pfimou souvislost s operacnimi programy. Proto toto
opatfeni neni pfimo naplfhovano zadnym z opera¢nich programi a neni zde tedy uvedeno
hodnoceni k ¢erpani finan¢nich prostfedka.

V1.7.2 Prioritni opatieni: Podnikatelské prostiedi

Toto opatfeni NPR je naplfiovano z nejvétSi casti témér vSemi prioritnimi osami OP
Podnikani a inovace a castecné také OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha
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Adaptabilita, Integrovanym operaénim programem a také dvéma regionalnimi OP -
Severovychod a Stfedni Morava.

Uspésnost naplfiovani tohoto prioritniho opatfeni zavisi zejména na Gsp&sném &erpani a
plnéni z OP Podnikani a inovace, jelikoZ jeho intervence tvofi nejvétsi podil na tomto
prioritnim opatfeni NPR. Finanéné ukonenych projektd je zatim velmi malo (necelé 2 mil.
EUR). Pfi pohledu na finanéni objem projekt( schvalenych k realizaci, je za prioritni opatfeni
Podnikatelské prostfedi schvaleno celkem za 420 mil. EUR, coz pfedstavuje zhruba desetinu
vSech schvalenych projektl, které napliuji nékteré z prioritnich opatfeni NPR.

Nejvice a nejluspésnéji - méfeno finanénim objemem projektd schvalenych k realizaci - je
zatim realizovana prioritni osa na rozvoj firem, jak bankovni néastroje podpory malych a
stfednich podniki, tak i podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych
strategickych sluzeb. Rovnéz prioritni osa Inovace a zvySovani inovacni vykonnosti podnikud
je realizovana dostate¢nym mnozstvim projektd. VVzhledem k cili tohoto prioritniho opatfeni to
muZe tedy znamenat posilovanim novych technologii ve vyrobé a zvySenim inovacniho
potencialu firem celkové zvySeni jejich konkurenceschopnosti na trhu. Naopak opatfeni na
podporu pro prostfedi pro podnikani a inovace tedy platformy spoluprace firem, infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdrojil nebo podpora poradenskych a marketingovych sluzeb, neni zatim
pfilis naplnéna mnozstvim schvéalenych projektu.

V1.7.3 Prioritni opatfeni: Vyzkum a vyvoj, inovace

Opatfeni je zaméfeno na rozvoj stavajiciho védeckotechnického potencialu a na dosazeni
vysoké Urovné inovacni kapacity. Vedle toho je podporuje také zakladni vyzkum. Dil&imi cili
prioritnihno opatfeni je zvySeni vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, rozvoj inovacni
infrastruktury a néktera dalsi institucionalni opatfeni, ktera nemohou byt zcela naplfiovana
operacnimi programy.

Toto prioritni opatfeni NPR je naplfiovano z nejvétsi ¢asti prioritnimi osami OP Vyzkum a
vyvoj pro inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Podnikani a inovace.
Castedné pak také OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita a regionalnim
OP — Severovychod.

Doposud dosazené vysledky zhlediska cCerpani finanénich prostfedk(l v operaénich
programech, které napliuji toto opatfeni NPR, nejsou pfili§ uspokojivé. Finanéné
ukon&enych projektd je zatim za pouhych 54 tis. EUR. Pfi pohledu na finanéni objem
schvalenych projektu, je za prioritni opatfeni Vyzkum a vyvoj, inovace schvaleno celkem za
254 mil. EUR, z nichZ vétSina je diky OP Podnikani a inovace.

Celkoveé Ize na zakladé poskytnutych Gdaju konstatovat, Ze prioritni opatfeni Vyzkum a vyvoj,
inovace NPR neni z hlediska naplfiovani operanimi programy na dobré urovni a pfedevsim
OP VaVpl by mél pfijmout opatfeni na zrychleni ¢erpani a posunout tak vysledky v oblasti
inovaci dopfedu. V soucasné dobé se toto prioritni opatfeni NPR fadi z pohledu naplfiovani
operacnimi programy mezi nejméné uspésné.
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V1.7.4 Prioritni opatfeni: UdrZitelné vyuZzivani zdroja

Opatfeni je zejména zaméfeno na zavadéni novych vyrobnich technologii s minimalni
energetickou a surovinovou naro¢nosti a na dosahovani vysoké G¢innosti v celém procesu
vyroby a spotfeby energie.

Fiskalné neutralni ekologicka dariova reforma je dalSim z néstroju, pomoci kterého lze
doséhnout zlepseni kvality Zivotniho prostfedi v Ceské republice, coZz je zaleZitost
institucionalni, kterou vSak opét nefeSi operacni programy.

Opatieni je napliovano z nejvétsi &asti prioritnimi osami OP Zivotni prostfedi a také
¢astecné jednou, ale velmi dullezitou, prioritni osou Uspory energie a obnovitelné zdroje
energie OPPI a prioritni osou Zivotni prostfedi OP Praha Konkurenceschopnost. Casteéné
pak i regionalnimi OP.

Finan¢né ukoncenych projektd je za 35 mil. EUR. PFi pohledu na finanéni objem projektu
schvalenych k realizaci, je za prioritni opatfeni Udrzitelné vyuzivani zdroja schvaleno celkem
za 757 mil. EUR, coz predstavuje zhruba pétinu vSech schvalenych projektl, které napliuji
nékteré z prioritnich opatfeni NPR. A po prioritnim opatfeni modernizace a rozvoj dopravnich
a ICT siti je to druhé finan¢né nejobjemnéjsi prioritni opatfeni NPR.

Nejuspésnéji je realizovana podpora zaméfena na realizaci Uspor energie a vyuZziti
odpadniho tepla a také na zkvalitnéni prace s odpady, dale také Uspory energie a
obnovitelné zdroje energie.

V1.7.5 Prioritni opatfeni: M odernizace arozvoj dopravnich alCT siti

Cilem opatfeni je dobudovani z&kladni sité dalnic a rychlostnich silnic a modernizace
Zelezni¢nich koridord. V oblasti ICT pak zejména vybudovani celorepublikové propojené
infrastruktury pro vysokorychlostni internet.

Nejvice je naplfiovana v dopravni ¢asti operacnim programem Doprava a také prioritnimi
osami pro regionalni dopravu ze vSech ROP a ¢aste¢né OP Praha Konkurenceschopnost.
V oblasti ICT siti pak je napliovano OP Podnikani a inovace a Integrovanym OP.

Finan¢né ukoncenych projektl je zatim za necelych 133 mil. EUR. Co se ty€e finan¢niho
objemu schvalenych projektl, schvaleno je jiz celkem za 2 156 mil. EUR. To pfedstavuje
priblizné polovinu dosud schvalenych projektt, které naplnuji nékteré z prioritnich opatfreni
NPR.

Nejvice jsou v pfipadé regionalnich OP realizovany predevsim intervence zaméfené na
silniéni regionalni infrastrukturu a v pfipadé OP Doprava jsou to rovnéz prioritni osy
zaméfené na silniéni dopravu. Zadny samostatné schvéleny projekt neni v oblasti rozvoje
inteligentnich dopravnich systému v silniéni dopravé, takové intervence jsou soucasti
projektd budovani dopravni infrastruktury.

V pfipadé ICT siti zalezi na UspéSnosti realizace oblasti podpory - Podpora novych
vyrobnich technologii vICT a vybranych strategickych sluzeb OPPI, kterou se dafi

naplfiovat, a také oblasti intervence zavadéni ICT v Gzemni vefejné spravé v Integrovaném
OP. Tato intervence neni zatim pfili§ pInéna a realizace smart-administration a e-
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Governmentu se teprve rozjizdi. Jedna se o zalezitost, které je ve verejné spravé inovativni a
neni s ni tedy zkuSenost a pfiprava vSech ¢asti je naro¢na.

V1.7.6 Prioritni opatieni: Flexibilita trhu préace

Cilem opatfeni je zvySit pruznost pracovniho trhu a pfizpusobit jeho podminky tim, Ze budou
zvySeny investice do lidskych zdroju, do podpory dojizdéni a stéhovani za praci a budou
vytvoreny legislativni podminky pro flexibilni pracovné—pravni vztahy. Nékteré tyto zalezitosti
jsou k feSeni na institucionalni arovni a opera¢ni programy tak mohou naplfiovat pouze ¢ast
tohoto prioritniho opatfeni.

Doposud dosazené vysledky zhlediska cerpani finanénich prostfedkdl v operaénich
programech, které naplfiuji toto prioritni opatfeni NPR, zavisi jednozna¢né na Uspé&Sném
Cerpani v OP LZZ, jelikoz intervence v oblasti aktivni politiky trhu prace pravé z tohoto
operacniho programu tvofi nejvétsi podil. Finanéné neni v sou¢asné dobé ukonéen Zadny
projekt. Z prioritni opatfeni Flexibilita trhu prace je schvaleno celkem za 120 mil. EUR, cozZ je
ze vSech prioritnich opatfeni NPR nejméné.

V1.7.7 Prioritni opatieni: Za¢lefiovani natrhu préace

Cilem opatfeni je snizit nezaméstnanost mladych obyvatel, prosazovat rovné pfilezitosti
muzl a Zen na trhu prace a také zjednodusit pfistup cizincl na trh prace. Celkové jde o
posileni socialni integrace.

Doposud dosazené vysledky z hlediska ¢erpani finan¢nich prostfedku zavisi (stejné jako u
pfedchoziho prioritniho opatfeni) na Uspésném Cerpani v OP LZZ, jelikoZ intervence v oblasti
aktivni politiky trhu prace v oblasti socialni integrace a rovnych pfilezitosti pravé z tohoto
opera¢niho programu tvofi nejvétsi podil na tomto prioritnim opatfeni. Finanéné neni
v souc¢asné dobé ukoncen zadny projekt. Za prioritni opatfeni Zaclefiovani na trhu préace je
schvaleno celkem za 195 mil. EUR. Nicméné v pfipadé oblasti intervence socialni integrace
a rovné prilezitosti v ramci OP LZZ neni zatim Zzadny schvéaleny projekt™.

V1.7.8 Prioritni opatieni: Vzdélavani

Cilem opatfeni je zvySeni Urovné vzdélanosti prostfednictvim moderniho, kvalitniho a
flexibilniho systému vzdélavani a odborné pfipravy. Toto opatfeni NPR je naplfiovano
z velké ¢asti témér vSemi prioritnimi osami OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a dale
OP Podnikani a inovace, OP Praha Adaptabilita a ¢aste¢né také Integrovanym OP.

Finanéné ukon&enych projektu je zatim pouze za necelych 60 tis. EUR. Za prioritni opatfeni
Vzdélavani je schvaleno celkem za 162 mil. EUR, z toho tfi ¢tvrtiny tvofi schvalené projekty
v OPVK.

Podle projektd schvalenych k realizaci sméfuje nejvétSi podpora do prioritnich os oblasti
podpory do pocate¢niho a dalSiho vzdélavani a tim tedy do pfipravy reforem vzdélavacich
systému odborné pfipravy. Cilem je rozvinout podporu vysokoSkolského vzdélavani a
zaméstnatelnosti. Podpora rovnéz smeéfuje na rovné prilezitosti zaki a déti a dalSiho

* Tato data jsou v3ak odligna od viastnich dat fidiciho organu OPLZZ, kde je &erpani piizniv&jsi.
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vzdélavani pracovnikl Skol a Skolskych zafizeni. Na druhé strané napfiklad podpora zvySeni
kvality po¢ate¢niho a vySSiho odborného vzdélavani zatim chybi.

VI1.7.9 Zavér

Nejlépe jsou operacnimi programy naplhovana prioritni opatfeni Modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti (zde vSak pouze ¢ast na dopravni infrastrukturu) a Udrzitelné vyuzivani
zdrojli. Dostate¢né mnozstvi schvalenych projektd v intervencich, které naplfuji prioritni
opatfeni NPR, je i u prioritniho opatfeni Podnikatelské prostfedi. Naopak prioritni opatfeni
Vyzkum a vyvoj, inovace, Flexibilita trhu prace, Zac¢lefiovani na trhu prace a Vzdélavani
nejsou zatim pfili§ napliovany a neni v téchto prioritnich opatfenich ukonéen témér zadny
projekt. Na tom se podili nejvétsi mérou zpozdéni OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a ¢aste¢né i Integrovany operaéni program.

Narodni program reforem vSak ve svych prioritnich opatfenich ma za cil uvést do realného
Zivota i fadu reformnich krok(l v podobé legislativnich opatfeni. Tento dokument ma tedy i
institucionalni ramec, ktery pochopitelné ovliviiuje naplfiovani cili Narodniho programu
reforem. Dil&i intervence, které pomahaji naplfiovat operacni programy, jsou také zavislé na
regulatornim ramci a pfijatych opatfeni na makroekonomické Grovni. Uginnost intervenci tak
muZe byt zpozdénim reforem sniZzena.

V1.8 Evropska strategie zaméstnanosti.

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ) stanovuje spole¢né cile a priority a zajiStuje
koordinaci politik zaméstnanosti v celé EU. ESZ je navrZzena tak, aby se jejim
prostfednictvim koordinovaly priority politik zaméstnanosti, které vSechny c¢lenské staty
schvaluji na Grovni EU. Vedouci predstavitelé EU se dohodnou na ramci pro ¢innosti,
pficemz maji na zreteli spole¢né cile a priority, jez se poté prevadéji do vnitrostatnich
programl. Tato koordinace probiha v roénim cyklu a v ramci SirSi strategie EU pro
zaméstnanost a rust tvofi tu ¢ast, ktera se tyka zaméstnanosti. V roce 2005 probéhla zatim
posledni revize ESZ, resp. jejich hlavnich sméru, které by meély byt implementovany v obdobi
2005-2010. Celkem se jedna o 8 smérli zameéfenych na intervence na trhu prace a v oblasti
vzdélavani.

Hlavni smér &. 17: provadét politiky zaméstnanosti zaméfené na dosazeni plné

zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni socialni a uzemni

soudrznosti.

Hlavni smér €. 18: podporovat celozivotni pfistup k praci.

Hlavni smér €. 19: zajistit inkluzivni trhy prace, zvysit pfitazlivost prace a zajistit, aby
se prace vyplatila osobam hledajicim zaméstnani véetné osob znevyhodnénych a
neaktivnim osobam.

Hlavni smér €. 20: zlepSit pfizpusobovani se potfebam trhu prace.

v

Hlavni smér & 21: podporovat pruznost kombinovanou s jistotou zameéstnani a
omezit segmentaci trhu prace s nalezitym zfetelem na tlohu sociélnich partnerd.
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Hlavni smér €. 22: zajistit vyvoj nakladl prace a mechanismy systémua stanovovani
mezd pfiznivé pro zaméstnanost.

Hlavni smér ¢. 23: zvysit a zlepsit investice do lidského kapitélu.

Hlavni smér ¢&. 24: pfizplsobit systémy vzdélavani a odborné pfipravy novym
kvalifikacnim poZadavkdam.

Tabulka 25 podava prehled cerpani prostfedki OP NSRR rozdéleny podle hlavnich sméru
zaméstnanosti, a to v podstaté pouze za projekty schvalené k realizaci. Ukon&ené projekty
zatim obsahuji pouze ,0“ nebot u projektd financovanych z ESF jsou Udaje v systému
dostupné az v pripadé certifikovanych projektd. Zatim tohoto bodu zadny projekt nedosahl.

Evropska politika zaméstnanosti je naplfiovana prostfednictvim projektd tfi OP — OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost a OP Praha adaptabilita,
pricemz vSechny oblasti podpory téchto OP néjakym zplUsobem pfispivaji k naplfiovani ESZ.

Zatim nejvysSi objem prostfedkd ziskaly hlavni sméry €. 19, 18, 24 a 23, tedy oblasti
zaméfené prevazné na zlepSeni pfistupu k praci, zejména v pfipadé znevyhodnénych ¢&i trhu
prace vzdalenych osob, a oblasti zaméfené na podporu dalSiho a celozivotniho vzdélavani,
jejich sladéni s pozadavky trhu prace a podporu snazsiho pfistupu k tradiénimu vzdélavani
(ti. pocatecnimu a terciarnimu vzdélavani). Tyto Ctyfi sméry ziskaly témér 90 % z dosud
schvélenych prostifedku.

Podle informaci z jednotlivych OP'® je podpora zaméfena zejména na nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti (tji. napfiklad rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani, podpora
vytvareni novych pracovnich mist, motivace apod.), zajiSténi rovnych prilezitosti ve
vzdélavani na uarovni pocateéniho vzdélavani, modernizaci a rozvoj vysokoskolského
vzdélavani (inovace studijnich program(i a daldi vzdélavani pracovniki VS) a reformy, resp.
nastaveni systému celozivotniho vzdélavani.

Zatim relativné nizSi prostfedky byly alokovany na podporu hlavniho sméru 17, ktery je
orientovan pfimo na opatfeni na trhu prace, a to prostfednictvim aktivni politiky
zaméstnanosti a posilovani socialni soudrznosti na trhu prace. Jednim z diivodl je absence
schvalenych projektd v oblastech podpory, které by k tomuto sméru meély pfispivat, tedy
v PO 1 OP LZZ zaméfené na zvySovani adaptability zaméstnanct a PO 5 zahrnujici projekty
na posileni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti.
Zejména na prvni PO je planovana pomérné vyznamnda alokace, ve vySi zhruba 30 %
prostfedkd OP LZZ. V nejbliz§im obdobi je proto mozné predpokladat narist podpory tomuto
sméru ESZ.

NizSi podpora smérlim 20, 21 a 22 je dana jejich povahou, nebot zahrnuji realithé mensi,
specifické oblasti podpory nevyzadujici tak rozsahlé finanéni prostfedky, ale v fadé pfipad
spiSe jen regulativni ¢i legislativni opatfeni.

'* Jedna se o programovaci a provadéci dokumenty OP a vefejné dostupné hodnotici (vyrodni) zpravy.

95



Tabulka 31: Prehled €erpani finanénich prostfedkl podle hlavnich smért ESZ, v obdobi 1. 1.
2007 —30. 9. 2009 (v EUR)

Schvélené projekty
celkem OPLZz OP VK OP PA
Celkem 614 582 186 399 679 124 183 708 153 31194910
Guideline 17 62 367 655 58 174 303 0 4193 352
Guideline 18 142 550 270 141 109 696 0 1440574
Guideline 19 142 567 895 141 127 320 0 1440574
Guideline 20 4740 103 546 751 0 4193 352
Guideline 21 546 751 546 751 0 0
Guideline 22 18 348 854 0 15 596 076 27527178
Guideline 23 108 800 578 0 100 933 725 7 866 853
Guideline 24 134 660 082 58 174 303 67 178 352 9307 427

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Podle dostupnych informaci® Ize Fici, Ze projekty OP NSRR naplfiuji hlavni sméry ESZ, jsou
zaméfeny obdobnym zplsobem a zahrnuji jak pfimé intervence na trhu prace zamérené na
posileni jeho flexibility, tak intervence pro organizace zajistujici APZ a opatfeni zaméfena na
zlepSeni vSech arovni vzdélavani (pocate¢niho a terciarniho, projekty zaméfené na oblast
dalSiho vzdélavani dosud nebyly schvaleny).

Vzhledem ktomu, Ze zadny ze schvéalenych projektd nebyl dosud podle monitorovaciho
systému oficialné ukonen a nejsou proto znamy vystupy a vysledky projektd, je tézké
posoudit miru naplfovani hlavnich sméri ESZ a pfispévek k jejim hlavnim cilim. Ty jsou
definovany jako (i) dosazeni plné zaméstnanosti, (ii) zvySovani kvality pracovniho mista a
produktivity a (iii) posileni socialni a tzemni soudrznosti.

S ohledem na sou€asnou ekonomickou krizi a neustélé zhorSovani situace na trhu prace (viz
socio-ekonomicka analyza) nebude vice nez pravdépodobné prvniho cile dosazeno. Na
druhé strané to pravé s ohledem na radikadlné zménéné makroekonomické podminky nelze
chapat jako neuspéch. DulezitéjSi je plnéni jednotlivych dil€ich cild, ke kterym se vazi, a
odstranéni dosavadnich bariér na trhu prace, které pfispivaly k nizsi zaméstnanosti. Splnéni
téchto dil€ich cili a odstranéni kli¢ovych bariér na trhu prace by totiz mélo v dasledku vést
k posileni zaméstnanosti, a tim k pfiblizeni se k prvnimu cili v ekonomicky pfiznivéjSim
obdobi. Navic by spInéni nékterych dil¢i cild mélo pfispét také k rychlejSimu ekonomickému

sily.

Podle poslednich dostupnych Gdaji (viz socio-ekonomickd analyza) se bohuzel zda, ze
Cesko ma zatim ke splnéni cili zaméstnanosti relativné daleko. | v pfedchozim obdobi
silného ekonomického rustu obecna mira nezaméstnanosti neklesla v priméru pod 4 % a
regionalni rozdily zlstavaly podle tohoto ukazatele v podstaté na stejné udrovni jako
v pfedchozim obdobi hospodafského poklesu’. Naopak v sou¢asné ekonomické krizi se
zda, Ze se rozdily prohlubuji, a to zejména na lokalni Urovni. Stejné tak mira zaméstnanosti

'® Data tykajici se dosavadniho ¢erpani jednotlivych OP.

7 Nedoslo k jejich vyraznému snizeni, naopak nejvy$si mira nezaméstnanosti byla b&hem celého obdobi vykazovana v zasadé
ve stale stejnych regionech (okresech), coz ukazuje na zavaznost problémd v téchto regionech i na omezenou uGginnost
dosavadni regionalni politiky.
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se zvySovala jen velmi pomalu a cilovych 70 % by velmi pravdépodobné nebylo dosazeno
ani za pfiznivéjsich ekonomickych podminek®®

Na Ceském trhu prace i nadale pretrvava fada vyznamnych bariér, mezi néz patfi zejména
nizka mobilita pracovnich sil, nizka flexibilita vzdélavani z hlediska potfeb trhu prace, nizka
nabidka alternativnich forem zaméstnani (napf. CasteCné a jinak upravené Uvazky) Ci
omezena motivace systému socialni ochrany. A pravé na tyto oblasti by se méla realizovana
opatfeni zaméfit, a tim pFispét k plnéni ESZ.

Celkové je mozné fFici, i na zakladé omezenych dostupnych Udaju, Ze dosud schvalené
alokace OP pravdépodobné nepovedou ke splnéni nékterych cild ESZ do roku 2010,
zejména téch zameérenych na zvySeni zaméstnanosti,tak, jak bylo vyty¢eno. Na druhé strané
zaméreni téchto alokaci odpovida zamérenim a opatfenim definovanym v ESZ a pfispiva tak
k jejich pInéni, i kdyZz ddleZitou a zatim nezndmou podminkou jsou vysledky a G&innost
realizovanych opatfeni. Nedostatecné plnéni cild je dano jednak zhorSenymi
makroekonomickymi podminkami, jednak zpozdénym cCerpanim prostfedkd SF. Pokud by
tedy byly dosud alokované (ale i planované) prostfedky vyderpany efektivné®®, Ize
v dlouhodobéjSim vyhledu ocekavat vyrazné pfispéni k hlavnim cilim ESZ a splnénim
alespon nékterych z téch, které nejsou vazany napfiklad na vySSi zaméstnanost.

V1.9 Néarodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho za¢lefiovani.

Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho zaclefiovani (déle jen NZ) je
spoleénym strategickym dokumentem Ceska v oblasti socialni soudrznosti, dichodového
systému a systému zdravotni a dlouhodobé péce. Kromé vlastnich prioritnich cild zahrnuje
NZ tfi dalSi strategické dokumenty — Narodni akéni plan socialniho zacleriovani, Narodni
strategickou zpravu o dichodech a Narodni strategii zdravotni a dlouhodobé péce.

Aktualni NZ byla zatim pfipravena na roky 2006-2008 a 2008-2010 a meéla by byt
naplfiovana prostfednictvim opatfeni, kterd jsou soucasti fady samostatnych programi di
politik a jsou realizovana ruznymi subjekty. Jednim z vyznamnych zdrojl jsou ale i
prostfedky SF a opatfeni a projekty realizované prostfednictvim jednotlivych OP.

Podle obsahu jednotlivych OP Ize k NZ pfifadit celkem 4 OP, které pfispivaji k jejimu
naplfiovani — OP Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP, OP Praha adaptabilita a
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost.

Zameéreni NZ je samozrejmé vyrazné SirSi neZ je zaméreni politiky hospodarské a socialni
soudrZnosti (HSS) a NSRR. Prostfednictvim OP Ize tedy pfispét k naplfiovani pouze Casti
z vymezenych cilG a prioritnich oblasti, i proto napfiklad Narodni strategii pro dachody nebyly
alokovany zadné prostfedky OP. Hlavnimi oblastmi, kde je mozné nalézt prekryv mezi NZ a
OP, jsou tyto:

Aktivni politiky zaméstnanosti (podpora flexibility trhu prace, tvorby pracovnich mist,
odstrafiovani pfekazek na trhu prace apod.)

'8V roce 2007 dosahla v CR celkova Grovei miry zaméstnanosti u obyvatelstva ve véku 15-64 let 66,1% (zeny 57,3%, muzi
74,8%).

19 v soutasnosti bohuzel nejsou znamy zadné vysledky dosud schvalenych projektd a je tedy t&zké uréit, jak konkrétné jsou
prostfedky Gerpany.
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Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb a rovnych pfileZitosti ve vzdélavani
(rovné prilezitosti zaka a student)

Modernizace a obnova narodnich siti zdravotnich zafizeni a opatfeni v oblasti
prevence zdravotnich rizik obyvatelstva a prevence socialniho vylouceni osob
znevyhodnénych jejich zdravotnim stavem

V ramci hlavnich cili spole¢né &asti NZ neprekvapi, ze prostiedky SF pfispivaji nejvice
k naplfiovani druhého cile Gzce provazaného s cili Lisabonské strategie (viz tabulka 2420).
Prostfedky OP zde pfispivaji zejména k zacglefiovani osob na trh prace, krealizaci
preventivnich opatfeni a modernizaci sluzeb zameéstnanosti. Naopak oblast potfebnych
reforem v oblasti dichodového ¢&i zdravotniho systému je mimo plasobeni OP, navic je to
téma vysoce politické.

Méné prostfedkd bylo zatim zaméfeno na prvni cil, ktery je v3ak zCasti podporovan i
predchozimi aktivitami, zejména pokud jde o zaclenovani a podporu osobam jakkoliv
znevyhodnénym na trhu prace. Nejméné prostiedkd v pfipadé tfetiho cile je dano jeho
charakterem, nebot zahrnuje zejména organizaéni zmény (podporu Siroké spoluprace
v oblasti socidlnich a zdravotnich sluzeb), podporu informovanosti Siroké verejnosti a
pFipravu pravnich a koncepénich materiald.

Z dalSich strategickych dokumentlli NZ pfispivaji opatfeni OP predevSim k naplhovani
Narodniho akéniho planu socialniho zaclefiovani, ktery je zacilen na boj s chudobou a
socialnim vylou¢enim. Tato oblast je vyznamnym tématem také SF, pfi¢emz jeji zaméreni je
shodné s druhym spoleénym cilem NZ, tj. je podporovana obdobnymi projekty a opatfenimi.

NSRR je zaméfen zC€asti i na oblast zdravotnich sluzeb, ackoliv tato oblast neni klicovym
tématem. Vybrané OP tak pfispivaji k i naplfhovani Narodni strategie zdravotni a dlouhodobé
péce. NejvétSim dilem prostfednictvim IOP, ktery se zaméfuje na modernizaci pfistrojového
vybaveni narodni sité specializovanych zdravotnickych zafizeni, zlepSeni prevence
zdravotnich rizik obyvatelstva modernizaci infrastruktury narodniho a nadregionélniho
vyznamu a prevenci socialniho vylou¢eni osob znevyhodnénych jejich zdravotnim stavem.
Tim prostfedky SF pfispivaji zejména k prvnim dvéma hlavnim tématim NSZDP -
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatel a udrzitelnému kvalitnimu a dostupnému systému
zdravotnich sluzeb. Nicméné, IOP podporuje pouze vybrana zdravotnickd zafizeni tak, aby
zvysil kvalitu poskytovanych sluZeb na trovert EU. Cast NSZDP tedy zistava v odpovédnosti
¢isté narodni a musi byt naplnéna prostfednictvim narodnich zdrojl a intervenci.

K tfetimu tématu, integraci socialnich a zdravotnich sluzeb, z&asti pfispivaji také dalSi dva
OP — OP LZZ a OP PA, a to intervencemi v oblasti socialni integrace a podpory socialnich
sluzeb zamérenych na osoby se zdravotnim postizenim.

Socialni integrace a podpora osob ohrozenych socialnim vylou¢enim je samozrejmé kromé
téchto OP podporovana nepfimo i dalSimi. Mezi vyznamné patfi zajisté ROPy, které se
zaméfuji napfiklad na regeneraci vybranych deprivovanych lokalit prostfednictvim IPRM a
modernizaci, zlepSeni kvality a pfipadné rozSifeni vzdélavaci, zdravotnické a socialni
infrastruktury regionalniho vyznamu. Projekty ROP tak zjednoduSené podporuji vybudovani

2V tabulce jsou uvedeny Gdaje pouze za schvalené projekty, kategorie ukonéenych projektdl zatim neobsahuje 24dné projekty.
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kvalitniho zadzemi pro poskytovani nékterych sluzeb, které jsou ale financovany nejen
z regionalni, ale i narodni Urovné. Vyznam regionalni urovné mimo to spociva také ve
skutecnosti, Ze Fadu problémd v oblasti socialniho vylou€eni je mozné efektivnégji a acinngji
feSit pravé na lokalni Grovni, a to mimo jiné z ddvodu lepSi znalosti mistniho prostredi Ci
fyzické blizkosti aktérd a cilovych skupin. Néktera opatfeni ROP tak Ize chapat jako dalSi
(zprostredkovany) pFispévek k plnéni cild NZ, a¢ zde nebyly pfesné vycisleny.

Tabulka 32: Prehled ¢erpani finanénich prostfedka podle priorit NZSSOSZ a dalSich
strategickych dokumenti, v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)

Schvélené
projekty OP LZZ OP VK OP PA IOP
celkem

Celkem 491202 709 | 399 679 124 7564319 | 17431022 | 66528 244
Narodni zprava Cil a Podpora socialni
soudrznosti a rovnych pfilezitosti 34889967 | 23632835 0| 11257132 0
Narodni zprava Cil b Podpora G¢inného
vzajemného propojeni s lisabonskymi cili 141830549 | 140801 567 0 1028 982 0
Narodni zprava Cil c Podpora spoluprace 25481944 | 24 452 962 0 1028 982 0
Narodni akéni plan socidiniho zacleovant. | - »q 443 977 | 23632835 | 3782160 | 1028982 0
Prioritni cil 1
Eﬁg?gr?: g'l‘czn' plan socidiniho zaclefiovant. | 1,4 799 57 | 139981441 | 3782160 | 1028982 0
Narodni akéni plan socialniho zaélefovani
Prioritni cil 3 24661817 | 23632835 0 1028 982 0
Narodni strategie pro dichody 0 0 0 0 0
gg‘égd”' strategie zdravotni adlouhodobé | g1 109 73 | 93544 g 0| 1028982 | 66528244

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Podobné jako u dalSich oblasti, které jsou podporovany prostfednictvim projektll ESF, i zde
je jen obtizné hodnotit konkrétni naplfovani jednotlivych cild €i postup a efektivitu Cerpani. U
projektd ESF nejsou dosud v monitorovacim systému evidovany zadné vystupy ¢i vysledky,
coZ samozfejmé vyznamné sniZzuje moznost evaluace. Hodnoceni je tedy nutné omezit na
soulad mezi zaméfenim projektd OP a zamérenim samotné NZ.

Podle tohoto kritéria Ize fici, Ze tam, kde byl identifikovan prekryv v zaméfeni politiky HSS a
NZ existuji také prisluSné oblasti podpory a jiz schvélené projekty s obdobnym zamérenim.
OP by tedy mély pfispivat k naplfiovani NZ tam, kde je to z pohledu jejich pravidel mozné.
Jak intenzivné pfispivaji je vSak otazkou zejména efektivity realizovanych projekta.

Podle zkuSenosti z minulého programovaciho obdobi, informaci o dopadech tehdy
realizovanych projektd a sohledem na sou€asnou ekonomickou krizi, ktera velmi
pravdépodobné snizuje uc¢innost fady opatfeni, je vSak tfeba zdUraznit, Ze k naplnéni cild NZ
by bylo potfeba U€innost sou¢asnych intervenci zvysit. Situace se sice v pfedchozim obdobi
v dotéenych oblastech zlepSovala (napf. zvySovani zaméstnanosti nejen celkove, ale i u
znevyhodnénych osob apod.), vzhledem k velmi silnému ekonomickému rdstu by v8ak bylo
moZné odekavat zlepseni intenzivngjsi*t . Soudasna ekonomicka krize znamena opétovné
zhorSeni situace a zvyraznéni nékterych pretrvavajicich prekazek napfiklad z hlediska

' Napfriklad pokles dlouhodobé nezaméstnanosti nebyl zaznamenan ani poté, co zadala klesat celkova nezaméstnanost, ke
zméné doSlo az vroce 2008 po zméné v nastaveni socialniho systému. Tento pfiklad nazorné ukazuje zésadni vyznam
systémovych opatfeni ve srovnani s opatfenimi zaméfenymi pfimo na ohrozené skupiny (tj. nezaméstnané nebo ohrozené
nezaméstnanosti) provadénych ale v nepfiznivém legislativnim ramci.
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vstupu na trh prace. Pro jejich pfekonani a pfispéni k silnéjSi socialni integraci tak bude za
soucasnych horSich podminek tfeba uc¢innéjsich a cilenéjSich opatfeni.

VI.10Horizontalni témata

Horizontalni témata jsou prifezové oblasti, které se prolinaji celou strategii NSRR, a tak také
jednotlivymi OP. Mezi horizontalni témata Narodniho strategického referenéniho ramce
2007-2013 patfi rovné pfilezitosti a udrzitelny rozvoj.

V1.10.1 Rovné prileZitosti

Princip rovnych pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy,
etnického puvodu, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢&i sexualni orientace. Téma rovnych
prilezitosti se vztahuje i na dalSi osoby ohroZzené socialnim vylou€enim jako jsou migranti,
dlouhodobé nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizné dopravné dostupnych
oblasti, drogové zavisli, propusténi vézni, absolventi Skol; souhrnné skupiny ohrozené
socialnim vyloucenim. Dulezitym tématem v této oblasti je otazka rovnosti muzii a Zen.
Problematika rovnych pfilezitosti se odrazi v obtizném pfistupu vybranych skupin obyvatel
na trh prace, v jejich pfistupu ke vzdélani, v pfipadé Zen v pfistupu k vySSim Fidicim a
veédeckym pozicim, v oblasti podnikani, informacni spole¢nosti, ale i v oblasti dopravy nebo
rozvoje mest.

Intervence NSRR a jednotlivych OP Ize z pohledu horizontélnich témat rozdélit na:

aktivity, kterych se problematika rovnych pfilezitosti dotyka pfimo, kam patfi priority
Strategického cile 2 Vzdélavani, ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti a
Posilovani socialni soudrznosti a

aktivity, u kterych neni souvislost jednozna¢nd, kde vSak je rovné pfilezitosti rovnéz
nutno brat v vahu. Do této skupiny Ize zafadit v podstaté vSechny zbyvajici priority.

Rovné pfilezitosti jsou tedy pfimo podporovany predevsim prostfednictvim OP LZZ, OP PA a
OP VK, a to prostfednictvim nasledujicich oblasti podpory:

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

3.1 ,Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb“ a 3.3 ,Integrace socialné vylou¢enych
skupin na trhu prace”.

Obé intervenuiji v oblasti integrace a znovuzapojeni znevyhodnénych osob na trhu prace a v
boji proti diskriminaci v pfistupu na trh prace a v profesnim postupu.

3.2 ,Podpory socialni integrace pfislusniki romskych lokalit*

Predlozené projekty se zamérovaly napfiklad na terénni programy a dalSi sluzby vedouci ke
zvySeni zaméstnatelnosti osob Zijicich v socialné vyloucenych romskych lokalitach,
vzdélavani pracovnika pasobicich v oblasti sociélni integrace pfislusnikd romskych lokalit &i
na zménu negativniho pfistupu a postoje vefejnosti a na zménu vefejného minéni majoritni
spole¢nosti proti socialné vylou¢enym romskym komunitam.

100



3.4 ,Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota“

Mezi dosud predloZzenymi projekty sledovala vétSina predkladateld projektd cil podpory
zaméstnatelnosti Zen a odstrafiovani prekadzek branicich Zenam v Ucasti na trhu préace.
Znacné mnoZstvi projektd je zaméfeno na vzdélavaci, rekvalifikaéni a motivacni programy,
které maji pomoci cilovym skupindm uplatnit se na trhu prace, v€etné samostatného
podnikani. Nékolik projektd bylo zaméfeno na oblast zakladani firemnich Skolek a dalSich
forem péce o déti.

Operaéni program Praha Adaptabilita - Prioritni osa 2 — Podpora vstupu na trh prace

Tato osa zahrnuje nasledujici typy podpory. (i) zaclenovani znevyhodnénych osob, (ii) rozvoj
organizaci podporujicich zadlefovani znevyhodnénych osob a (i) podpora souladu
pracovniho a soukromého Zivota.

Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
1.2 ,Rovné prilezitosti déti a zakd véetné déti a Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami
Princip rovnych pfileZitosti by vS8ak meél byt respektovan ve vSech prioritnich osach nejenom

téchto, ale i dalSich OP a jednotlivé projekty by mély byt posuzovany z hlediska zajisténi
rovného pfistupu k nabizenym pfileZitostem.

Tabulka 27 shrnuje alokace dosud schvalenych projektll z téchto oblasti podpory. Podle ni je
patrné, Ze zatim nejvétSi objem schvalenych prostfedk sméfoval na podporu rozvoje a
dostupnosti sluzeb socialni prevence, vcéetné vzdélavani poskytovatell a zadavatell
socialnich sluzeb. Tato podpora realizovana v ramci OP LZZ pfedstavuje zhruba 40 % dosud
schvalenych prostfedkl tohoto OP.

Tabulka 33: Prehled éerpani finanénich prostfedkGi ve vybranych oblastech podpory OP,
v obdobi 1.1. 2007 — 30.9. 2009 (v EUR)

Schvalené projekty Podil na celkové alokaci
(EUR) daného OP (v %)

OP LZZ
3.1 Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb 164 812 533 41,2
3.2 Podpory socidlni integrace pislusniki romskych lokalit 529 126 0,1
OPPA
Prioritni osa 2 | 7202872 | 231
OP VK
12 R_gvr]e _pnle%n,osn c,iet_| a zvaku véetné déti a 7aka se 7564319 39
speciélnimi vzdélavacimi potfebami

Zdroj: NOK, sestavy MSC209; vlastni pfepocty zpracovatele

Objem schvélenych prostfedkd vS8ak mnoho nefekne o naplfiovani rovnych pfilezitosti. To je
mozné posoudit |épe prostfednictvim dosahovanych indikatoru, resp. vysledkud projektd, a to
nejenom téchto OP, kterych se problematika rovnych pfilezitosti dotyka pfimo. V sou€asnosti
dostupné indikatory jsou vSak velmi omezené, jedinym, kterého je mozné vyuzit, je pocet
vytvofenych pracovnich mist, kde se sleduji pracovni mista pro muze a Zeny.

Podle 0daji v monitorovacim systému se projekty schvalené k realizaci k 30. 9. 2009
zavazaly vytvofit celkem 21 922 novych pracovnich mist, z toho 10 885 pro Zeny a 11 037
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pro muze. Zda se tedy, Ze zasada rovnych prilezitosti, alespon pokud jde o rovnost mezi
muzi a Zzenami, je z tohoto pohledu dodrZzena. Na druhé strané tento ukazatel je samoziejmé
pro podchyceni problematiky rovnych pfilezitosti jednozna¢né nedostate¢ny. Pokud chceme
tuto oblast G€innéji monitorovat, indikatory by mély byt zaméreny i na dalSi znevyhodnéné
osoby a také na dalSi sféry, nejen tvorbu pracovnich mist, ale také vzdélavani, vyzkum a
vyvoj, podnikani, obecnéji oblast zaméstnanosti apod. Souc¢asné hodnoceni se bohuzel musi
omezit pouze na uvedené informace, které v3ak, zjednoduSené feceno, zadné hodnoceni
neumoZznuiji.
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VII.

VYVOJA VYZVY IMPLEMENTACE NASTAVENYCH PRIORIT A
STRATEGII NSRR A OP

Na zékladé dokumentl a podkladl, které shromazduji informace o problémech pfi pfiprave,
postupu a fFizeni implementace jednotlivych operacnich programd byly problémy
implementace rozdéleny do nékolika skupin, bud podle charakteru problémd, nebo podle
toho, jak se Vvazi k procesu implementaci intervenci. Dale uvedeny pfehled byl zpracovan
s vyuZzitim Vyro¢nich zprav za roky 2007 a 2008 a Roéniho problémového vyhodnoceni
operacnich programl 2008. Vyuzito bylo i poznatkl z dotaznikového Setfeni, provedeného
v zafi 2009 u vSech fidicich organa.

VII.1Realiza¢ni problémy (projektove)

Realiza¢ni problémy Ize také pojmenovat jako problémy implementaéni nebo problémy

st s

zakladnou problému.

Nastaveni a pfesné definovani indikatorové soustavy

Bé&hem pocate¢ni faze implementace operacnich programi se ukazalo, ze je tfeba
upfesnit definice indikatorll na Urovni jednotlivych operaénich program( (programové
indikatory) a rovnéz systém indikator(i na trovni jednotlivych projektu.

Problém Pfestoze z iniciativy NOK doSlo k velmi vyraznému pokroku v oblasti sjednoceni
definice pouzivanych indikatord zejména na arovni TOP, pretrvavaji problémy s
rozdilnymi indikatory pouzivanymi na Urovni ROPU a problémy s velmi omezenou
provazanosti projektovych indikatord na indikatory pro méfeni naplfiovani cil a dopadu
jednotlivych OP a NSRR.

§ PFi po¢ate¢nim nastaveni indikatorové soustavy nebyl kladen dostate¢ny daraz
na jednotnost a jasné provazani indikator( jak na trovni OP, tak na drovni
NSRR (navaznost OP na cile NSRR byla ¢asto deklarovana pouze textovym
popisem a nebyla doplnéna adekvatnim promitnutim do indikatorové soustavy)

§ Pretrvavajici nejasna a netplna definice indikatord v Narodnim Ciselniku
indikatora (NCI) zejména u indikatord pouzivanych ROPy

§ Neochota nékterych RO pfijmout potfebna néapravna opatfeni prestoze

Pri¢ina neexistence adekvatni indikatorové soustavy prakticky znemozriuje sledovani
nejen napliiovani cili NSRR, ale i naplfiovani cilG jednotlivych OP. Cim déle
pfitom bude napravné opatfeni pfijato, tim vyraznéjSi zasad do celého
implementac¢niho systému bude pfedstavovat.

§ Mnozici se snahy navrhujici vyrazné omezeni planovanych hodnot nebo Gplné
vypusténi stanoveného indikatoru v dusledku dopadl krize, v disledku ¢ehoz
hrozi dalSi naruSeni indikatorové soustavy a vyrazné zhorSeni meéfitelnosti
dopadu.

U indikator(l nejsou nasmlouvané bud vibec zadné hodnoty indikatora, které maji byt
na projektové drovni dosazeny nebo jsou na projektové Urovni nastaveny nevhodné
cilové hodnoty.

Diky této skute¢nosti je méreni nékterych vybranych stanovenych cili obtizné, protoze
neexistuji, nebo nejsou sledovany adekvatni indikatory, které by méreni umoznily.
Prestoze je dle oficielnich dat zadanych do systému Monit7+ ¢erpani prostredki
viceméné na svém pocatku, z dostupnych informaci je zfejmé, Ze vétSina programu
spustila vyzvy ¢&i jiz vyhodnotila projekty pfedstavuijici vice nez 50 % vSech alokovanych
prostfedk(l, coz znamena, Ze jakakoliv naprava bude velmi obtizna zejména pokud tyto
vyzvy stale nékteré vybrané indikatory neobsahuiji.

Dopady

Na urovni NOK byla v poslednich 2 letech provedena detailni revize indikatort (jejich
definic) externim subjektem a zhodnoceni jejich provazanosti. S vyuzitim dodanych
podkladl inicioval NOK opatfeni vedouci k sjednoceni indikatorové soustavy v
jednotlivych OP tak, aby odpovidala NCI, pfi¢emZ uptesnéni definic a jejich sjednoceni

Reseni
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stale probiha.. Zvazuje se doplnéni programovych indikatord, snizeni nékterych hodnot,
prefazeni pfFip. vypusténi nékterych indikatord na zakladé doporuceni.

Je potfeba proto dale pokracovat v sjednocovani indikatorll a zpfesnéni metodik
vypoctu jednotlivych indikator, které v soucasné dobé nékdy udavaji zkreslené
hodnoty.

Indikatorova soustava by v budoucnu méla byt provedena zplsobem odshora dol (top-
down), tedy tak, Ze po zpracovani NSRR bude uréena sestava indikatort pro méreni
cild NSRR a jednotlivé OP budou nuceny prokazat vazbu na plnéni cild NSRR nejen
textovym popisem, ale i jasnym doloZenim sestavy indikatord, které umozni tento
pFispévek k naplnéni cili NSRR méfit a hodnotit.

Problém

PInéni programovych indikatora

Nékteré indikatory jsou naplfiovany zcela nedostatec¢né a to i s ohledem na velky objem
alokovanych finanénich prostfedk(. Ze strany nékterych RO je navic snaha sniZovat
cilové hodnoty stanovenych indikatorll, pfipadné indikatory vypoustét, prestoze
nedochazi k snizovani alokovanych prostfedk( do dané oblasti.

Prestoze se muZze jednat o opravnéné Zadosti, zalozené na nutnosti provést Upravy v
daném OP v dusledku dopadu krize nebo nevhodného nastaveni indikatord od samého
pocatku v dusledku nedostatku zkuSenosti s danou intervenci, je potfeba je vzdy
posuzovat v kontextu celé indikatorové soustavy, nebot miZze nastat situace, ze
vypusténim nékterého z indikatord, nebo snizenim jeho cilové hodnoty na nulu, mize
dojit k znemoZznéni naplnéni nékterého z cill NSRR.

Pri€ina

§ Nedostate¢ny zajem Zadatel( a nedostatec¢na opatfeni feSici nizkou absorpéni
schopnost v oblastech s nizkym zajmem;

§ Nedostateéné plnéni indikéator( na projektové Grovni — maly ddraz RO na
dusledné zaméreni projektd/vyzev na naplnéni indikatord; ¢erpani prostfedku
nebo vyjiti vstfic poptavce Zadatelll maji v nékterych pfipadech prednost pred
naplfiovanim cild méfenych indikatory;

§ Chybné nastaveni indikatoru na drovni projektu

§ Projekty podliéhaji schvaleni notifikace EK a nemohly byt vyhlaSeny coz
zpomaluje napliovani cilll v nékterych oblastech;

Dopady

Nedostatecné plnéni nékterych programovych indikatord, obtizné prokazani, ze cilu OP
a NSRR bude dosaZeno/se dosahuje.

Reseni

Mobilizace potencialnich zadatel( prostfednictvim jejich vzdélavani pomoci seminéara.
NavySeni alokace ve vyzvach se zaméfenim na oblasti, které vice naplfuji cile
programu. Pfimé osloveni potencialnich Zadatelu.

Na Urovni kazdého OP by mélo dojit k revizi indikatorové soustavy a upfesnéni jakym
zplsobem bude pfislusny OP méfit naplfiovani cild jak daného OP, tak NSRR jako
celku. Na zakladé revize by nasledné bylo vhodné upravit nasledujici vyzvy tak, aby
doSlo i k naplfiovani indikatort, které dosud nebyly naplfiovany.

Omezeni mnozstvi indikatord ve smyslu vyfazeni nerelevantnich ¢ malo relevantnich
indikatoru, a zjednodusSeni indikatorové soustavy pfi zachovani (Ci zlepSeni) méfitelnosti
dosahovani vysledku intervenci.

Problém

Problematika vefejné podpory

Zadatelé a pFijemci se pfi vyuZivani vefejné podpory potykaji s nesnazemi pfi plnéni
svych povinnosti. Dvodem jsou zmény probihajici v pravni Gpravé vefejné podpory a
celkova slozitost Upravy vefejné podpory. Mozna opatfeni ke zlepSeni tohoto stavu byla
RO konzultovana s Ufadem pro ochranu hospodéarské soutéZe a Evropskou komisi.

Pri€ina

Problémy se projevily u projektovych zadosti v rdmci posuzovani vefejné podpory, jeji
kontroly, nastaveni podminek a v problematice zpGsobilosti nakladi. RO by ocenily
vyraznéjsSi metodickou podporu, v oblasti vefejné podpory. Celkova slozitost Gpravy
vefejné podpory.

Dopady

§ Zadatelé nespravné posoudili velikost podniku, a s tim souvisejici vySi dotace, a
jejich projektova zadost musela byt vyfazena

§ nedostatek koordinace a sjednoceni rliznych pohledd na problematiku vefejné
podpory se projevuje zejména pfi posuzovani konkrétnich ,hraniénich” projekt(
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Byly aktualizovany manualy, metodické pokyny a dalSi postupy tykajici se kontroly pfi
hodnoceni projekta.

Je potfeba pokracovat v jednani s NOK o metodické pomoci v oblasti vefejné podpory,
; pfipadné zvaZit vyuzivani externiho poradenstvi a v Géasti pracovnikd RO na $kolenich
Reseni a seminafich tykajicich se problematiky vefejné podpory

Jednotlivé OP by mély zvazit moznost detailnéjSiho projednani projektd spadajicich do
oblasti vefejné podpory jesté pfed vlastnim podanim Zadosti, aby se minimalizovaly
pfipady kdy je Zadost odmitnuta diky formalni chybé pramenici z nedostatecné
srozumitelnosti podminek pro Zadatele.

Problematika vefejnych zakazek
Zadatelé a pfijemci podpory méli a stadle maji také problémy se spravnym chapanim
Problém smyslu a postupl vefejnych zakazek. Zejména se jedna o "umélé" déleni zakazky a

celkové o poruSeni zakona €. 137/2006 Sb. nebo se nefidi zavaznymi postupy pfi
zadavani zakazek mimo rezim zdkona, které vydal v inoru 2009 NOK.

Problémy se spravnym vykladem a chapanim smyslu a postupl vefejnych zakazek -
Pri¢ina neznalost pfipadné nepochopeni zakona 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach a
postupl stanovenych v ramci OP pfi zadavani zakazek.

§ vySSi chybovost v projektovych zadostech
§ v pripadé poruSeni zakona je cely pfedmét zakazky nezpusobily jako naklad projektu

Dopady § problémy pfi samotné realizaci projektl a zadavani vefejnych zakéazek (zpusobilost
naklad()
VySSi informovanost o zasadach zadavani vefejnych zakdzek Zadatelll a pfijemcl
prostfednictvim seminaf, konzultaci a webovych stranek. Pfiprava metodickych
Reseni podkladu a Skoleni pracovnikt implementacnich struktur.

RO by mély zvazit moznost konzultace podkladd pro VZ ze strany Zadatel(l tak, aby se
minimalizovali pfipadné problémy s realizaci zakazky.

PFes urgité problémy s naplfiovanim indikétor( je vétsina RO presvédéena, Ze indikatory jsou
v zdsadé dosazitelné a Ze neni potfeba jejich zmén. 6 RO se chysta uginit zmény v OP (3
ROP, OPPK, OPPI, OP VK). Tyto zmény jsou pozadovany: (i) kvali rychlému c&erpani
v nékterych oblastech podpory a snaze uspokojit pozadavky Zadateld (zmény ,demand-
driven“), coz povede k naruSeni strategickych zamérd a miZe to ohrozit dosazeni cild OP,
(i) z divodu zmeény strategickych priorit (€asto na drovni regionalné implementovanych
program), které mohou byt vedeny zménou politické representace v minulém roce.

Vétsina RO také realizuje r(izna opatfeni pro zjednoduseni implementace pro pfijemce — od
aplikace eAccount v OPPI, pfes zavedeni zasilani zprav z Monitu7 do Benefitu, zmenSeni
poctu dokladanych pisemnych dokumentl ze strany ZadatelG/pfijemcl az po vyznamné
zrychleni proplaceni finanénich prostfedkd napf. (ale nejenom) v ROP.

VI11.2Problémy finanéniho Fizeni

Finan¢ni fizeni pfedstavuje skupinu problému, které mohou velmi vyrazné ovlivnit Gspésnost
gerpani finanénich prostfedk( ze strukturalnich fondd. Céast problém( se vztahuje
k pravidlim n+2/n+3, které souvisi také s dostate€nym mnozstvim kvalitnich projektovych
Zadosti a s nastavenim a prlichodnosti celého implementacniho systému. Nicméné urcitou
obavu z pInéni pravidla n+2/n+3 vyjadfuji pouze 3 programy.

Problém s proplacenim finanénich prostfedkd a prodleva od uskuteénéni vydaja na strané
pFijemce, podanim Zadosti o platbu a proplacenim na ucet kone¢ného uZivatele je také velmi
dalezitym aspektem predevsim z pohledu dopadu na finanéni situaci Zadatell. Zde je také je
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potfebné zminit problematiku zpUsobilosti vydaji a jejich posuzovani, které i pfes existenci
detailnich metodik neni vZdy zcela jednoznac¢né a jednoduché.

Problém

Kurzové rozdily a €erpani alokace

PFi pfipadném velkém vykyvu kurzu mezi K& a Euro, to pfinasi problémy s finanénim
fizenim celého programu, pfedevSim v pfipadé posileni koruny se mlze program tzv.
prezdvazkovat.

Pri€ina

Pouzivani dvou mén (K&, EUR) pfi implementaci sebou pfinasi komplikace pfi zajisténi
optimalniho vyuziti pfidélené alokace. Zatimco alokace je stanovena v EUR a rovnéz
cerpani programu se sleduje v EUR, veSkera realizace a proplaceni jednotlivych
projektu je provadéno v K¢.

Dopady

§ obtizné urcovani disponibilni alokace, kterd zbyva k rozdéleni ve vyzvach

§ pfi neuvazené zvoleném kurzu pro vyhlaseni vyzvy mize v budoucnu dojit az k
pfezavazkovani programu

§ vyvoj kurzu timto zplsobem také pfimo ovliviiuje pocet a velikost projektu, které
mohou byt podpofeny

Reseni

Nastaveni podrobného systému sledovani Cerpani alokace v souladu s Metodikou
finan¢nich tokd a kontroly. Nerozdélovani celé alokace v pocatcich programu.

Problém

Problém pfi naplinovani pravidla N+2/N+3

Zpozdéni programu a nedostateCnd absorpéni kapacita a tim i nedostatek
zrealizovanych projektd mudze znamenat nedostate¢né Cerpani finan¢nich prostfedku
jednotlivych operaénich programt a tim nesplnéni tzv. pravidla n+2 (n+3), kdy je
planovanou alokaci daného roku programového obdobi potfebné vycerpat.

Pri€ina

§ Zpozdéni v pfipravé operacnich programu a pozdni schvaleni program( v EK
§ Nepfipravena absorpcni kapacita klicovych zadatell

Dopady

§ Skluz v ¢erpani finan¢nich prostfedk
§ OhroZeni ¢erpani alokace na rok 2007
§ Neustaly posun finan¢nich plant

Reseni

Zrychleni vyhlaSovani vyzev. IntenzivnéjSi spoluprace s potenciondlnimi pfijemci a
zvySeni intenzity prace se zadateli s cilem zvySeni absorpéni kapacity. Vyuziti
prostfedk( technické pomoci pro zvySeni pfipravenosti Zadatell v oblastech s nizkou
absorpéni kapacitou.

Zefektivnéni administrace zadosti. Pfesun alokace z 2007 do 2008.

Problém

ReSeni nesrovnalosti

Nesrovnalosti jsou v CR posuzovany velice pfisné, a to i v pfipadé, kdy se jedna o
nechténé, technické ¢&i formalni nedostatky, které nemaji vliv na podstatu a prabéh
intervence ani nepfedstavuji (zavazné) zneuziti finan€nich prostfedkd. Problémem je
tento prisny pFistup k jejich feSeni a doba, kterou vyfeSeni nesrovnalosti trva.

Pri€ina

Za nesrovnalost bylo povaZovano nejen porudeni predpisti ES nebo predpisti CR, které
upravuji pouZiti prostfedkl z rozpodtu EU nebo vefejnych zdroji CR, v jehoZ dusledku
jsou, nebo by mohly byt dotéeny vefejné rozpo&ty CR nebo souhrnny rozpoget EU
formou neopravnéné vydajové polozky, ale také kazdé poruSeni podminek, za kterych
byly prostfedky z rozpo&tu EU poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni podminek,
za kterych byly tyto prostfedky a prostfedky narodnich vefejnych rozpoctli dale
poskytnuty pfijemcam.

Dopady

§ Tim se stavaji nesrovnalosti i formalni nedostatky a situace, které jsou s pfijemci
dotace ve vétSiné pfipadu bez problému vyfeSeny béhem realizace projektu, jejich
hlaseni pak pro fidici organy predstavuje nadmérnou administrativni zatéz.

§ S problematikou definice nesrovnalosti Uzce souvisi i otazka zpUsobu jejich feSeni.
Ridici organ ma v podstaté tfi moznosti, jak zjisténou nesrovnalost fesit:
prostfednictvim kraceni zpUsobilych vydaja, ke kterym se dané poruseni vaze,
odvodem za poruSeni rozpoc¢tové kazné dle ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000
Sh. nebo udélenim smluvni sankce, uréené procentni pfip. fixni ¢astkou.
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Metodika finan¢nich tokd od 1.10.2009 upravuje nesrovnalost jako poruseni rozpoétové
kazné.

Reseni Je tfeba metodického pokynu, ktery by jasné nastavil pravidla pro ukladani, vymahani a
pfipadné i promijeni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné. Tento katalog by mél zajistit
nastaveni jednotného systému zabranujicimu jakékoliv diskriminaci pfijemcu dotace.

VI1.3Technické problémy

Sem se fadi pfedevSim problémy spojené s informaénimi a monitorovacimi systémy. Jelikoz
je to témér nejvice se vyskytujici uvadény problém v celé Sifi operacnich programu je v této
klasifikaci uveden zvlast. Patfi sem zejména zacatek programového obdobi 2007-13 a velké
problémy a nestabilita informaéniho systém MONIT 7+, ktery slouzi k administraci a
monitoringu na udrovni dil€ich projektd ze strany implementaénich struktur a také Benefit 7,
ktery je pfipraven pro Zadatele a pfijemce k elektronické komunikaci pfi pfipravé a realizaci
projektu.

Informaéni a monitorovaci systémy
Problém Vétsina operacnich programd vyuziva IS Benefit a Monit7+, oba systémy jsou pod
smluvnim vztahem Centra pro regionalni rozvoj CR a dodavatelskou firmou Tesco SW.

V roce 2008 dochéazelo k intenzivnim Upravdm monitorovaciho systému MS2007
(zahrnuje MSC2007, IS MONIT7+ a webovou zadost BENEFIT7), aby odpovidal
Pricina pozadavkum na programovaci obdobi 2007-2013 a zabezpecila se jeho funkénost a
stabilita. S vyvojem systému jsou spojena rizika a problémy, které se v ramci testovani
nové funkcionality objevuiji.

§ soucCasné se vyskytovaly velmi ¢etné vypadky systému z davodu jejich znacné
nestability a nedostateéné kapacity

§ v této dobé bylo velmi obtizné zajistit korektni nahravani velkého mnozstvi
projektovych zadosti z IS BENEFIT7 do IS MONIT7+ v terminech ukonéeni vyzvy a
provadét standardnim zplUsobem jejich dalSi navaznou administraci (hodnoceni,
atd.).

§ cCasté vypadky webové aplikace BENEFIT7 zpusobené pretizenim systému mnoha
pfihlaSenymi uzivateli

Dopady

Vzniklé problémy se priibézné FesSi s dodavatelem systémU. Nedostatky se takeé feSi na
pracovnich skupinach. V prabéhu roku 2008 byla zajiSténa v IS BENEFIT7 fada Uprav a
doslo k rozsifeni funkcionalit potfebnych pro administraci projektu v realizaci, ale také k
Reseni rozSifeni stavajicich funkcionalit za uc¢elem zvySeni komfortu a uZivatelské pfivétivosti
IS BENEFIT7. Také IS MONIT7+ proSel mnoha Gpravami funk&nosti, které pfispély jak
ke stabilité systému, tak ke zvySeni mnozstvi funkcionalit, zabudovani automatickych
algoritmU a uzivatelské privétivosti.

Problémy s informa¢nimi a monitorovacimi systémy jsou po personalni kapacité druhym
nejCastéji zmiflovanym problémem. Pfi vylepSeni a Upravé monitorovaciho systému byla
pfedevsim v roce 2008 odstranéna fada problému a i nadale se na ném pracuje. | pfesto, Ze
se jedna o témér nejcastéji uvadény problém neznamend, ze by diky tomu byla ohrozena
celkova realizace operacnich programd. Dochazi vSak pfi jeho nastavovani, aktualizaci a
neustalému odstranovani nezadoucich funkcionalit k zatéZovani administrativnich kapacit a
k astym zdrzenim planovanych lhat a terminG. Celkové by tak naplfovani cild NSRR
nemeélo byt z pohledu technickych problému v ohroZeni.
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V11.4Organiza¢ni a personalni problémy

Tato kategorie se tyka vyhradné implementacnich struktur. | kdyZ je jednotlivych problému
vice, vSechny se de v zasadé tykaji personalniho zabezpeceni a personalni kapacity fidicich
organll a zprostfedkujicich subjektd. Dulezita je i stabilita Fizeni celého ufadu (vétSinou
ministerstva), které se potom odrazi na kvalité a stabilité pracovnikl v kliCovych pozicich
implementac¢nich subjektll. Na to navazuje dostate¢na a kvalifikovana administrativni
kapacita, dale problém s fluktuaci pracovnikd v navaznosti na finan¢ni ohodnoceni a také
dostatek expertd pro Sirokou Skalu odbornych témat, které se prolinaji do realizace
operacnich programd.

Administrativni a personalni kapacita

Nedostate¢na personalni a administrativni kapacita na strané Ridicich organt a
Zprostfedkujicich subjektt, které byly nové zfizeny pro programy v obdobi 2007-13 a
neméli tak moznost vyuzit kapacit ze starého programovaciho obdobi.

Problém

V oblasti personalniho zajisténi se RO a ZS v roce 2008 stale potykaly s nedostateénym
poétem zaméstnancl a jejich kvalifikaénim profilem. Nedostateéna administrativni
Pricina kapacita RO a ZS byla posilovana priibé&zné v prib&hu roku 2008. Nedostatek
zaméstnancl a vysoka fluktuace pracovnikd implementaénich struktur ¢asto souvisi se
zménami v personalnim obsazeni vedeni jednotlivych resortu.

§ nedostateéna kapacita pro zajiSténi administrativnich i manazerskych ukolG pfi
implementaci

§ opozdéni pfipravy programové dokumentace
Dopady § pozdrvl!’vz,ahéje,rvli rgali;ace programu

§ pozdéjsi vyhlaseni vyzev

§ nedostatek zaméstnanch implementacni struktury, kterd neumozrfuje rychlejsi

optimalizaci procesu

§ vysokd vytizenost pracovnikd implementaéni struktury

Doslo k posileni administrativni kapacity struktur, které zajistuji funkci RO nebo ZS a
Reseni byla vyhlaSena vybérova Fizeni na volné pozice. DoSlo k pfijeti novych zaméstnancl a

postupnym doSkolovanim nové nastoupivSich pracovnik( byla budovana potfebna
administrativni kapacita.

Prenos zkuSenosti
Problém Kontinudlni pfenos informaci a zkuSenosti prostfednictvim udrzeni pracovnikd a vyuziti
jejich znalosti se v nékterych programech nepodafil.

Pri¢ina Stale pretrvavaji — pfes mirné zlepSeni — problémy s pfenosem zkusSenosti ziskanych pfi
implementaci operac¢nich program CR v programovém obdobi 2004 - 2006 v(c&i nové
zfizenym Fidicim organiim v programovém obdobi 2007 - 2013.

Dopady § pfi zlepSovani postupu implementace operaénich programu v obdobi 2007 - 2013 by
velmi pomohly napfiklad nalezy kontrol a auditd provadénych na operacnich
programech 2004 - 2006, tyto informace vSak stale nejsou prakticky dostupné

ReSeni Pokracovat v jednani s NOK o zpfistupnéni zkuSenosti z implementace programd v
predchozim programovém obdobi.

Nedostate¢na administrativni a personalni kapacita je vubec nejCastéji se vyskytujici téma
mezi problémy jednotlivych fidicich organd. Jedna se o problém, ktery se vyskytoval
predevSim vroce 2007 a na zacCatku roku 2008 a byl postupné feSen. Nedostatec¢né
personalni zabezpeceni implementacnich struktur vSak nespociva jen v prostém poctu
administrativnich kapacit, ale pfedevSim v nedostatku kvalitnich a zkuSenych pracovnikd,
nizkému prenosu zkuSenosti ze starého programovaciho obdobi a vysokou fluktuaci.
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Do budoucna se d& oCekavat, Ze se situace stabilizuje, zaleZi vSak také na politické situaci,
jelikoz zmény ve vedeni jednotlivych resortt a kraju vyznamné ovliviauji i fluktuaci fidicich
pracovnikd operacnich programd.

VII.5Kvalita zadatela a p¥ijemci

Problémy s nizkou kvalitou dokumentu, které predkladaji pfijemci a Zadatelé jsou rovnéz
vyznamnou administrativni zatézi. Tyka se to vSech druhG — projektovych Zadosti,
monitorovacich hlaSeni ¢i podklady pro zadosti o platbu apod. Nizka kvalita a chyby
v dokumentech vyrazné ovliviiuji fungovani celého systému, protoze zatézuji zprostfedkujici
subjekty i fidici organy, a mohou tak i zpomalit implementaci jednotlivych intervenci ¢i celého
programu. K eliminaci téchto problémd se pouziva fada nastroju, i pfesto, Ze tato skupina
problém(l neni v mnoha pfipadech ze strany Ridiciho organu uvedena jako problém, zcela
urcité ovliviiuje vétSinu operacnich programa.

V1.6 Reakce na Evropsky plan hospodarské obnovy.

Evropsky plan hospodarské obnovy je Fidicimi organy vniman pozitivné, ale jeho opatfeni
nejsou pfili§ vyuzivana. Napfiklad zvySeni vyuZivani zéloh je povaZovano polovinou RO za
dobry krok, ale sou¢asné pouze jeden fidici organ je skute¢né vyuziva, zatimco 7 dalSich se
je vyuzit nechysta, prestoze je povazuji za vhodna.

Ridici organy, které pfichazeji do styku s velkymi projekty by obecné uvitaly zrychleni jejich
administrace, pfedevSim na strané Evropské komise. VyuZivani mozZnosti vykazovat a
narokovat vydaje vzniklé pfi realizaci téchto projektll, prfestoze zadosti jeSté nebyly Komisi
schvaleny se chystaji vyuzit i jiz vyuzivaji 3 operacni programy.

Stejné tak se fidici organy 3 OP chystaji vyuzit front-loadingu, tedy soustfedéni investic na
zacCatek programu. Ve skute¢nosti je pocet fidicich organu, které takové opatfeni chystaji
patrné jesté veétSi, protoze pfi rozhovorech s jejich predstaviteli o rdznych formach
soustfedéni a zrychleni investic hovofila fada z nich.

Na druhou stranu vyuZzit moznosti zvySit pfispévek ve stavajicich programech EU na projekty
(az do vySe 100% zpusobilych vydaju) se Zadny Fidici organ nechysta. V kontextu
implementace investic v CR se jedné o spravny pfistup. Mira spolufinancovani ze zdroja EU
je v CR obecné nastavena (pro projekty vefejnych subjekt) na 85%, coZ Ize povaZzovat za
dostaduijici. Pfispévek operaénich program( (zdroje EU i narodni) je totiz v CR jiz tak dost
vysoky, Zadatelé jako napf. obce mohou platit z vlastnich prostfedk( tfeba jen 5%, coz ma
na jedné strané silny motivacni efekt pro predkladani zadosti, na druhou stranu silny
demotivacéni efekt pro efektivitu projektd (pfedraZzovani).

VyuZziti pauSalnich plateb je v omezené mife pouzito (napf. OP VK jiz od pocatku
implementace, OP LZZ od . 2008), ale ve vétSi mife se nepfipravuje, opét s vyjimkou OP

LZZ, kde RO zvazuje i dal3i formy pausélnich plateb — jednotkovych néklad(i a ,lump sum®.
Urcita forma pausalu — metoda fullcost — se pfipravuje v OP VaVpl.
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Opatfeni doporu¢ena ve sdéleni Komise COM (2008) 876/3 ,Investing in real economy* se
pfipravuje v jediném pfipadé, pro intervence ESF v OP PA, podobné zmény OP s ohledem

na aktivity pro energetickou ucinnost v oblasti bydleni ¢ JEREMIE- typ financovani pro MSP
se nepfipravuiji.
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Tabulka 34: Odpovédi Fidicich organa na otazky tykajici se Evropského planu hospodarské obnovy

Ano - fidici organ . Ne - dany problém
(29)jiz még Ano-RO(2S) |y, dany problém | neni moiyng fesitz | Odpoveédi,
. _— . . A . . v3ak 0 napravnych « RV B

Otazka k opatieni Evropského planu hospodéarske obnovy pfipravena opatfenich se naSeho OP | naSi Grovné - tyka pripoustejict,

opa}Fenl' pro neuvazuje netyka o se (v:evptrélpl Ze problém je

napravu Urovné fizeni OP

Které ze zmén doporuéenych v Evropském planu obnovy v oblasti financovani by pfispély ke zlepSeni implementace (efektivnosti) VaSeho OP?
ZvySeni vyuziti zaloh v ramci politiky SoudrZznosti (2007-2009) pro predfinancovani operaci v
terénu pro neziskové a vefejné instituce a subjekty 5,6% 1] 27,8% 5| 50,0% 9] 0,0% 0] 33,3% 6
ZvySeni vyuziti zaloh v ramci politiky SoudrZznosti (2007-2009) pro predfinancovani operaci v
terénu pro podniky nebo jiné hospodarské subjekty 0,0% 0| 11,1% 2| 66,7% 12 0,0% 0| 11,1% 2
Nastaveni procesu implementace velkych projektu tak, aby vydaje vzniklé pfi realizaci téchto
projektd byly vykazovany a narokovany zatimco (pfestoze) odeslané Zadosti komisi jesté
nejsou schvaleny? 16,7% 3 5,6% 1| 44,4% 8| 16,7% 3| 38,9% 7
Nastaveni procesu tak, aby zalohy v rdmci vefejné podpory malym a stfednim podnikiim
byly proplacené a vykazané Komisi k nahradé? 0,0% 0 16,7% 3| 61,1% 11 5,6% 1| 22,2% 4
ZvySeni vyuziti frontioadingu (soustfedéni investic v projektech na pocatku obdobi)
planovanych investic v obdobi let 2007-2013 16,7% 3| 111% 2| 556% 10 0,0% 0| 27,8% 5
ViyuZiti moznosti upravit miru pfispévku ve stavajicich programech EU na projekty (az do
vy3e 100% zpusobilych vydajt) 0,0% 0| 22,2% 4| 222% 4| 44.4% 8| 66,7%| 12
Které ze zmén doporuéenych v Evropském planu obnovy v oblasti zplsobilosti vydaju by prispély ke zlepSeni implementace (efektivnosti) VaSeho OP?
Zavedeni moznosti vykazat nepfimé naklady jednotnou pauSalni sazbou 11,1% 2| 16,7% 3| 44,4% 8| 11,1% 2| 38,9% 7
Zavedeni moznosti kalkulovat pauSalni naklady pouZitim standardni stupnice jednotkovych
nakladd? 5,6% 1] 111% 2| 50,0% 9| 16,7% 3] 33,3% 6
Umoznéni vyuziti pauSaini astky na pokryti vSech nebo €asti vydaji na operaci? 0,0% 0] 111% 2| 50,0% 9] 16,7% 3| 27,8% 5
Které ze zmén doporuéenych v Evropském planu obnovy v oblasti vefejné podpory by pfispély ke zlepSeni implementace (efektivnosti) VaSeho OP?
ViyuZiti schématu implementujiciho de minimis az do vySe € 500 000 38,9% 7 5,6% 1] 50,0% 9] 56% 1] 50,0% 9
ViyuZiti statni zaruky za Ovéry se snizenou trokovou sazbou 5,6% 1] 0,0% 0] 722% 13| 11,1% 2| 16,7% 3
Viyuziti Gvéra s nizsi drokovou sazbou, zejména pro vyrobu ekologicky Setrnych vyrobku
(splfujicich standardy ochrany Zivotniho prostfedi nebo prekracujicich tyto normy) 0,0% 0] 56% 1] 83,3% 15| 0,0% 0| 56% 1
Jaké opatreni doporuéend v rdmci €ty prioritnich oblasti uvedenych ve Sdéleni EK (Sdéleni Komise COM (2008) 876/3 ,.Investing in real economy*) (osoby, podnikani,
infrastruktura a energetika, vyzkum a inovace) byla €i budou v rdmci VaSeho OP urychlena €i upravena pro jeho vySSi pfinos pro feSeni stavajici hospodarské situace?
Zacileni podpory z ESF na nejzranitelnéjsi subjekty spolu s vyuzitim moznosti zvysit
financovani na 100 % 5,6% 1 0,0% 0| 61,1% 11| 16,7% 3| 27,8% 5
Zacileni podpor na "aktivacni rezimy" tedy na programy, které usnadni zaméstnani osob s
nizkou kvalifikaci formou personalniho poradenstvi, grantl pro zacinajici podnikatele apod 0,0% 0 5,6% 1] 722% 13| 11,1% 2| 16,7% 3
Vy§8i podpora socidlniho bydleni s vyuZitim SF 0,0% 0 0,0% 0| 77,8% 141 11,1% 2| 11,1% 2
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Tabulka 35: Odpovédi Fidicich organa na otazky tykajici se Evropského planu hospodarské
obnovy — 2. éast

Odpovédi

Ano Ne celkem

Jsou Operaéni programy pozmeénovany tak, aby
umoznovaly realizaci aktivit pro energetickou G€éinnost a - 0 100,0% | 18 |100,0% | 18
obnovitelné zdroje energie v oblasti bydleni?

Bylo by rozsifeni nebo urychleni JEREMIE-typu pfistupu k

finanénim nastroji prospéSné malym a strednim 11,1% 2 66,7% 12 77,8% 14
podnikim?

Pokud Ano: Jaky je ocekavany celkovy finanéni objem, ktery by ) 0 ) 0 ) 0
mél byt na tyto nastroje vy€lenén? - ¢islo v EUR

Pokud Ano: V jaké vysi by bylo potfebné EU kofinancovani? - ) 0 ) 0 ) 0
Cislo v EUR

VI11.7 Shrnuti analyzy dokumenta z pohledu implementacnich obtizi

Pokud shrneme jednotlivé problémy a jejich vyskyt, tak jak je uvedly ve vyroénich zpravach a
dalSich dokumentech jednotlivé Fidici organy za své operaéni programy, nebo jak byly
problémy, které se projevily a i nadale ¢astecné projevuji na realizaci opera¢nich programa
maji subjekty, které nemaji zkuSenosti s realizaci programi financovanych ze strukturalnich
fondl ze starého programového obdobi 2004-2006.

NejvétSimi riziky a problémy, které mohou mit také nejvétSi negativni dopad na realizaci
operacnich programu, ackoliv zatim neohroZuji cile NSRR ani OP, je nedostate¢na
absorpéni kapacita, a to nikoliv ve smyslu ne€erpani finan¢nich prostfedkl, ale ve smyslu
nedostatku dostateéného mnozstvi kvalitnich projektl, které by byly soucasné vysoce
relevantni a z nichz by jednotlivé RO/ZS vybiraly. Urgity, nikoli vSak rozsifeny problém,
predstavuje nastaveni indikatord. Tento problém je vSak spiSe metodicky — malo vhodné
indikatory, razné definice indikatort pro podobné ¢&i stejné druhy intervenci — a problém fFidici
organy postupné feSi. Nevhodnost nastaveni cilovych hodnot nelze v soucasnosti kvuli
¢asné fazi implementace programud dostateéné posoudit.
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VIII.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

Priklady dobré praxe mohou byt dvojiho druhu: (i) vécné pfiklady maji ukazat aspésné druhy
intervenci, pfinaSejici dobré vysledky pfi dosahovani cild a (i) procesni pfiklady maji ukazat
dobré postupy a nastroje pfi implementaci. V obou pfipadech je smyslem pfikladl dobré
praxe poskytnout inspiraci ostatnim a pokud je to vhodné, pak i jejich vyuziti pfi jinych

intervencich.

V piipadé Ceské republiky se bude jednat predevsim o pfiklady dobré praxe procesniho
druhu, protoZe je zatim ukonéeno jen malo projektl, a ve vétSiné pFipadu jesSté neni mozné
hodnotit vice nez bezprostfedni efekt intervenci, pokud vibec. Vybrat vécné &i strategické
priklady dobré praxe je proto spojeno s rizikem, ze i v sou€asnosti dobfe vyhliZzejici nebo
dobfe bézici intervence nemusi pfinést dostatecné kvalitni efekty v budoucnosti.

Zemé

Ceska republika

Region

Ceska republika, regiony cile Konvergence

Operace, schéma,
politika

Integrovany operacni program, Prioritni osa 5 Narodni podpora Gzemniho
rozvoje, oblast intervence 5.2 ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich
Integrovany plan rozvoje mésta

Trvani 2008 - 2015
Cil Cil Konvergence
Financovani Celkové naklady: 321 958 106 EUR
EU pfispévek: 192 573 322 EUR
Narodni zdroje: 13593 411 EUR
Regionalni zdroje: 20 390 116 EUR
Soukromé zdroje: 129 384 784 EUR
Naklady predstavuji finanéni plan celé prioritni osy 5.
Kontakt Jméno: ing. Hana Pejpalova
Organizace: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor fizeni operac¢nich programd
Adresa: Staroméstské ndm. 6, 110 15 Praha 1
e-mail: hana.pejpalova@mmr.cz

Internet: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/91384fcc-a53d-4321-b835-
0017b8833a0c/5-2-Zlepseni-prostredi-v-problemovych-sidlisti-(1)

Operace, schéma,
politika — popis

Cile IPRM

Podpora se soustfedi na komplexni revitalizace ¢i regenerace prostredi sidlist
ve velkych méstech s hrozicimi problémy, které by mohly v pfipadé vySSi
koncentrace socialné znevyhodnénych skupin obyvatelstva/rodin vyustit v
socialni vylou¢eni. Cilem intervenci je pfeména obytného i vefejného prostfedi
sidlist v pfitazlivé celky a zajiSténi stability/zlepSeni socialni struktury obyvatel.

Specifické cile:

I.  zlepSeni prostfedi pro obyvatele sidliSt ohroZzenych chéatrdnim a socialnim
vylou¢enim vé. zvySeni bezpecnosti a zlepSeni image téchto ¢asti mést,

II.  zkvalitnéni technického stavu bytovych domud postavenych v hromadné
bytové vystavbé,

lll. posileni socialni integrace v pfipadé vybranych romskych lokalit.

Prijemci podpory

Integrované plany rozvoje mésta vramci IOP mohly pfipravit pouze obce
velikostni kategorie od 20 000 obyvatel. V ramci IPRM jsou pak pfijemci
podpory rozdéleni dle naplanovanych aktivit.

Oblast revitalizace vefejnych prostranstvi - opravnénymi pfijemci jsou pouze
obce (zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Oblast regenerace bytovych domu - opravnénymi pfijemci jsou vlastnici
bytovych domu.
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Strategicky kontext

Integrovany plan rozvoje mésta obsahuje soubor ¢asové provazanych projektd,
pfipadné integrovanych projektd, které jsou realizovany ve vybrané z6né mésta
— jedna se o tzv. zondlni pfistup. IPRM tedy integruji vS8echny mozné investice,
realizované dil¢imi projekty, k jednomu spole¢énému a konkrétnimu cili, ve
vybrané ¢asti mésta.

IPRM v ramci IOP jsou pfipravena pro jasné definovanou problémovou zénu,
kterd musela splnit nékolik kritérii = deprivované obytné Gzemi s koncentraci
negativnich jevl napf. vysokd nezaméstnanost, nizka vzdélanostni struktura,
kriminalita, socialni vylou¢eni apod.

Operace, schéma,
politika

- zpusob a
nastaveni
implementace

Na fizeni IPRM se podili nékolik subjektt, které maji mezi sebou rozdéleny
jednotlivé kompetence a role (vykonné, schvalovaci, poradenské). Zakladni
schvalovaci pravomoci (schvaleni IPRM, stanoveni finanéniho rdmce na IPRM,
schvalovani zmén a schvéleni financovani projektll) jsou v kompetenci MMR
jakozto Ridiciho organu IOP. Obce prostfednictvim tzv. Ridiciho vyboru
zajistuji kompletni pfipravu a realizaci IPRM (vyhlaSeni vyzev, schvalovani
projektd, monitoring atd.).

Kombinace centralniho nastaveni pravidel a decentralizace fizeni a vybéru
projektt zajiStuje, Ze IPRM ponechava volnost pro individualni FeSeni
odpovidajici mistnim potfebam a soucasné v celé CR zajistuje, Ze intervence
sméfuji stejnym smérem, maji stejny Ucel a budou pfispivat spole¢né k cilim a
vysledkdim na vysSich drovnich.

Poznamky

Nedostatek v proceduie

Dohoda o zabezpeceni realizace IPRM stanovuje zavazek MMR alokovat pro
jednotlivd IPRM ¢astku z ERDF v EUR. V ramci implementace IPRM budou
probihat jednotlivé platby v K&, pfiéemz pro projekty vlastnikl bytovych domi
neni zatim stanovena procedura, ktera by zajistila, Ze mésta fidici IPRM budou
informovana o skute¢ném prubéhu plateb zadatelm.

Uvedena pravidla pfenasi zodpovédnost za fizeni kursového rizika na mésta,
ale nedavaji jim dostate¢né nastroje pro fizeni kursového rizika. To muze
meéstim ztiZit dodrzovani finanéniho planu, zvlast ke konci realizace IPRM.

Zavéry a
doporuceni (napf.
moZnost pfenosu
jinam) — jsou-li

ZplUsob implementace IPRM v IOP vhodnym zpusobem kombinuje pevny
narodni strategicky ramec intervenci, véetné detailniho nastaveni
kvantitativnich indikatord pro ziskani IPRM (coz je vlastné jakasi ramcova
podpora) se znacnou volnosti spravct IPRM (mést) i jednotlivych Zadatell pfi

jaké vlastni realizaci, ktera tak muze byt dobfe pfizplsobovana mistnim, pfipadné se
i meénicim, podminkdm. Velmi dobfe se doplfiuje centralni strategické
rozhodovani (o sméfovani a Uc¢elu podpory) s délbou prace pfi Fizeni intervence
(kde pretrvavaiji dil¢i nedostatky) a s realiza¢ni zodpovédnosti na Grovni lokalni.

Zemé Ceska Republika

Region Regiony NUTS Il Konvergence

Operace, schéma,
politika

Operacni program podnikani a inovace
Elektronicka komunikace se zadateli a nositeli realizovanych projekta

Trvani

2007-2013

Cil

Konvergence

Financovani

Finanéni prostfedky se vztahuji k celému programu, nicméné neni vhodné je
zde uvadét, protoze se popsanymi procedurami Fidi jen nékteré intervence a ne
od pocatku programovaciho obdobi

Kontakt

Jméno: ing. Zuzana Matéjickova

Organizace: Ministerstvo primyslu a obchodu
Adresa: Na FrantiSku 32

e-mail: matejickova@mpo.cz

Internet: www.mpo.cz

Operace, schéma,

Hlavnim cilem "operace/ opatfeni" je zjednoduSeni celkové implementace
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politika — popis

pfislusného OP ve vztahu ke kone¢nym pfijemcim a to prostfednictvim
maximalniho vyuziti elektronické komunikace, kterd zamezuje nutnosti pfipravy,
tisténi a kopirovani vSech potfebnych dokladl, které nyni v ramci
implementa¢niho systému "e-account" muZe pfijemce k Zadosti pfilozit
elektronicky a ovéfit je elektronickym podpisem.

Strategicky kontext

Jedna se o obecné ramcové opatfeni realizované s cilem vyrazného
zjednoduSeni implementace pfislusSného OP ve vztahu ke koneénym
pFijemcuam.

Systém administrace zadosti je zpracovan s vyuzitim elektronické komunikace,
¢imz dochazi jednak k vyraznému urychleni procesu pfipravy a pfedani zadosti
ze strany zadatell/ kone€nych pfijemct, ale také k zefektivnéni nasledné
komunikace RO/ZS s kone&nym pifjemcem v pribé&hu realizace projektu.

Pfestoze to nebylo primarnim cilem implementace systému, je nutné
podotknout, Ze v ramci strategického kontextu dochazi v mnoha pfipadech k
vyrazné nepfimé podpofe rozvoje informacni spole¢nosti na Urovni podnikateld,
nebot systém motivuje podnikatele k vy$Simu vyuzivani informacénich
technologii nejen pfi pFipravé Zzadosti a realizaci projektu, ale i ve své
podnikatelské ¢innosti obecné.

Vyuziti digitédlniho podpisu a elektronické komunikace obecné je v soucasné
dobé aktudlni téma i ve vztahu k jinym prioritam NSRR (podpora informacni
spolec¢nosti v ramci IOP) a podpora vyuziti tohoto systému pfi ¢erpani dotaci je
vhodnym dopliikovym stimulaénim opatfenim, které kromé vlastniho
zjednoduSeni administrace projektl pfispiva i k rozvoji informacni spole¢nosti
obecné.

Operace, schéma,
politika

- zpusob a
nastaveni
implementace

Primarnim rozdilem oproti vSem ostatnim opera¢nim programdm je, Ze systém
predkladani zadosti a jejich administrace v rdmci OP Pl funguje vyhradné
elektronicky a to prostfednictvim specidlné vytvorené internetové aplikace
eAccount. Vyhradné elektronicky znamend, Ze zadatel nemusi nic tisknout,
kopirovat ani nic nikam nosit jak je tomu u ostatnich opera¢nich programu. |
presto, Ze se dnes zadosti do vétSiny operaénich programd vypliuji
elektronicky, musi nakonec Zadatel zadost vytisknout, nakopirovat pfilohy a
fyzicky je dorucit na misto predkladani zadosti.

Pro dokresleni odliSnosti je v nasledujicim textu uvedeno nékolik zakladnich
charakteristik celého systému, které Ize povazovat za hlavni pfiklady dobré
praxe celého systému:

Elektronické predkladani zadosti a pFiloh - Zadost i pFilohy predklada Zadatel
pouze elektronicky, diky tomu nemusi mnohdy objemné dokumenty kopirovat
ani tisknout. VSechny pfilohy pouze naskenuje a nahraje do systému, kde
zUstavaji ulozeny, takze ma okamzity prehled, jaké dokumenty jiz pfedkladal a
muze si je kdykoliv prohlédnout.

Dvoustupiovy systém piedkladani zadosti - Zadatel nejprve predklada tzv.
Registraéni Zadost, ktera obsahuje pouze zakladni Udaje o Zadateli a struény
popis projektu, z pfiloh jsou vyzadovany pouze podklady pro finanéni rating
(klasické ucetni vykazy). AZ po jejim schvaleni (jak po formalni strance, tak po
strance pfijatelnosti) predklada Zadatel tzv. Plnou Zadost, ktera je vyrazné
obsahlejSi a vyzaduje jiz fadu pfiloh jako je napf. projektova dokumentace,
stavebni povoleni apod. Tim, Ze uz byl ale projekt Zadateli ,pfedschvalen” je
velmi nepravdépodobné, Ze by se projekt nasledné (po predlozeni fady
obsahlych pfiloh) ukazal jako nepfijatelny. Prestoze nasledné projekt nemusi v
ramci bodového hodnoceni uspét, Zadatel ma alespon jistotu, Ze projekt nebude
vyfazen z davodu nepfijatelnosti zaméru jako takového.

Doplnéni chybéjicich pfiloh éi upfesnéni informaci - Pokud se v pribéhu
celého procesu ukédze, Ze zadatel nepfedlozil vSechny pfilohy nebo nebyly
Uplné, je automaticky vyzvan pres elektronickou nasténku k doplnéni &i
upfesnéni, aniz by to jakkoliv ovliviiovalo hodnoceni projektu. Zadatel tak neni
vystavovan neodlvodnénému stresu, kdy ve vétSiné ostatnich OP &asto kvdli
nedostate¢né srozumitelnosti opomene néjakou pfilohu a je diky této
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neumyslné chybé vyfazen z procesu dalSiho hodnoceni.

Komunikace pres elektronickou nésténku - ta slouzi ke komunikaci Zadatele
s projektovym manazerem po celou dobu realizace projektu. VeSkera
komunikace je zde archivovana, takze si Zadatel nemusi nic nikam ukladat ani
archivovat maily ve své posté. Vzdy, kdyz pfijde Zadateli néjaka zprava na
nasténku, je mu zaslan mail sinformaci Zze ma na nasténce zpravu od
manazera projektu a mél by se na nasténku podivat.

Poznamky

Jak zvySe uvedenych informaci vyplyva, hlavni vyhodou elektronického
systému predkladani a administrace zadosti (eAccount) oproti ostatnim
programim je jeho operativnost a pruznost, kterou Zzadatelé oceni zejména
v ramci procesu hodnoceni Zadosti i pfi nasledné fyzické realizaci projektu.

VesSkeré Upravy projektu od zmény textl az po vkladani dodate¢nych
dokument( muze Zadatel provést prakticky odkudkoliv, kde ma pfistup na
internet.

Zavéry a
doporuceni (napf.
moZnost pfenosu
jinam) — jsou-li

Systém predstavuje viceméné unikatni ukazku mozné zmeény v pfistupu k
administraci Zadosti s cilem maximalniho zjednoduSeni celého systému a Ize jej
povazovat za optimalni pfiklad, ktery by bylo vhodné implementovat u vétSiny
operacnich programa.

jaké
Zemé Ceska republika
Region NUTS Il Moravskoslezsko

Operace, schéma,
politika

Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko, implementace programu
EIRR jako univerzalni hodnotici kritérium pro posuzovani pfinosa projektt

Trvani

2008-2013

Cil

Konvergence

Financovani

Finanéni prostfedky se vztahuji k celému programu, nicméné neni vhodné je zde
uvadét, protoZe se popsana procedura vztahuje jen na nékteré intervence a ne
od pocatku programovaciho obdobi

Kontakt

Jméno: Ing. Daniel Foltynek

Organizace: Ufad regionalni rady regionu Moravskoslezsko
Adresa: Hrabakova 1/1861, 702 00 Ostrava - Moravska Ostrava
e-mail: daniel.foltynek@rr-moravskoslezsko.cz

Internet: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/

Operace, schéma,

Cilem této praxe je na Urovni implementace programu maximalizovat ,value for
money*, tedy hodnotu za penize pomoci, dosazeni maximalniho mozného EIRR
u podporovanych projektd.

Oc¢ekavanym dopadem bude spinéni cild programu v maximalni mozné mife.
Priimérné vnitfni vynosové procento vSech podporovanych projektd je nastaveno
na cilovou hodnotu 8%, pfic¢emZ minimalni hodnota v rdmci EU je 55 % a
soucasna vykonnost projektt vybranych k realizaci v ramci ROP MS je 11%, tedy
dvojnasobek.

politika — popis
Strategicky
kontext

Na Urovni indikatorll dopadd programu je velmi obtizné hledat univerzalni
kritérium, které by bylo schopno vyjadfit vyhodnost podpory realizace vSech
projektd. URR MS vybral EIRR jako &islo, které posuzuje vynalozené naklady a
spolecenské, ekonomické a dalSi pfinosy v ¢ase. To mu umozfiuje porovnat
spole¢enskou vyhodnost libovolnych dvou projektd. Primérna hodnota EIRR za
vSechny projekty vybrané k podpofe ukazuje, jaké kvantifikovatelné spole¢enské
pfinosy bylo mozné oéekavat od projektl, které pozadovaly vstupy z prostfedku
ROP.

Operace, schéma,
politika

- zpusob a
nastaveni

EIRR je povinné pocitano pro vSechny projekty a praméry jsou pocitany na vSech
moznych Udrovnich agregace — vyzvy, opatfeni, osy. Je mozné porovnavat i
teritoridlné, pfipadné dle typu Zadatele. Kritérium ma vyznam zejména pro fizeni,
ale i obhajobu podporovanych aktivit.
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implementace

Poznamky

Zavéry a
doporuceni (napf.
moZnost pfenosu
jinam) — jsou-li

Doporuc¢ujeme pouzivat i v jinych krajich a na narodni Grovni. Jedna se o dobré
kriterium ex-ante posuzovani nabéhu realizace, je mozné provadét
meziregionalni a tematické srovnavani a zameéfit dle vysledkd Iépe aktivity
generovani absorpéni kapacity.

jaké
Zemé Ceska republika
Region NUTS Il Moravskoslezsko

Operace, schéma,
politika

Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko, implementace programu

eCBA - Pomocny internetovy nastroj pro zpracovani CBA (analyz pFinost a
nakladi) projektovych zadosti pFipravovanych do programu

Trvani

2008-2013

Cil

Konvergence

Financovani

Finanéni prostfedky se vztahuji k celému programu, nicméné neni vhodné je zde
uvadét, protoZe se popsana procedura vztahuje jen na nékteré intervence a ne
od pocatku programovaciho obdobi

Kontakt

Jméno: Ing. Daniel Foltynek

Organizace: Ufad regionalni rady regionu Moravskoslezsko
Adresa: Hrabakova 1/1861, 702 00 Ostrava - Moravska Ostrava
e-mail: daniel.foltynek@rr-moravskoslezsko.cz

Internet: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/

Operace, schéma,
politika — popis

Cilem této praxe je zvysit kvalitu Zadosti jeSté pred jejich prvnim podanim nebo
pred samotnym zatizenim implementaéniho systému.

Zajemci o pripravu projektovych Zadosti se internetové strance Ufadu regionalni
rady seznami s podminkami pfipravy zadosti a kromé toho maji k dispozici i
standardizovany nastroj na pfedbézné posouzeni pfinosa a naklada svych
béznych aktivit a jejich vystupu a pfinosu, které jsou soucasti projektd. Diky
tomuto nastroji mohou jiz v koncepéni fazi projektu ti, ktefi projekty pfipravuji,
interaktivné a iterativné formovat své zadosti tak, aby zvysili jejich celkovy
spole¢ensko ekonomicky pfinos ve vztahu k nakladim, které bude realizace
projektu predstavovat.

Ocekavanym dopadem je zvySeni kvality Zadosti, snizeni zatéze na vstupu do
implementacniho systému a snizeni nakladu a zvySeni uzivatelského komfortu u
Zadatel(.

Strategicky
kontext

Dana praxe feSi problém zvySené zatéze implementaéniho systému

v dasledku nedobfe promysSlenych a pFipravenych projektovych zadosti.
Ztraty zplsobené nekvalitné zpracovanou zadosti vznikaji na obou stranach —u
Zadatele i v implementaéni agentufe. Je ztratou ¢asu a penéz detailné pfipravit
Spatné nakoncipovany projekt a pak jej jeSté posuzovat a davat predkladatelim
feedback, ktery by mohli zjistit jesté dfiv nez ztrati ¢as a penize pfipravou —

v interakci s internetovym expertnim systémem.

Operace, schéma,
politika

- zpusob a
nastaveni
implementace

K hodnoceni pfipravovaného projektu v aplikaci eCBA Zadatel o dotaci vyplni
vstupni parametry projektu, a to v nékolika jednoduchych krocich. Slozité
koeficienty a proménné jsou pfitom standardné pfedvyplnény. Hlavni vyhodou
jsou dopfedu nastavené jednotkové ceny socioekonomickych dopadt
rznych typl. Omezuje se tim moznost nepfesnosti ¢i manipulace finanéniho
vyjadreni socio-ekonomickych nakladd a pfinosu.

Zadatelé o dotaci z ROP Moravskoslezsko, jejichZ celkovy rozpoc&et u projektu je
vysSinez 10 miliond korun, maji také nové povinnost tuto analyzu zahrnout
do prilohy zadosti o dotaci — Studie proveditelnosti. Uziti aplikace je povinné
pro vyzvy vyhlaSené od 1. bfezna 2008. Pro aktudlni vyzvy vyhlaSené pred timto
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datem v rdmci ROP Moravskoslezsko je pouziti aplikace doporuceno.

Poznamky

Zavéry a
doporuceni (napf.
moZnost pfenosu
jinam) — jsou-li

Doporucujeme sjednotit tuto praxi a prenést ji na narodni Groven. Snizuje
administrativni zatéz, pfinasi standardy do ocefiovani dopadd, ma kromeé
praktického dopadu na konkrétni Zadost i edukativni dopad na ty, ktefi si aplikaci
~proklikaji“ jesté pfed zahajenim pfipravy zadosti.

jaké
Zemé Ceska Republika
Region NUTS Il Moravskoslezsko

Operace, schéma,
politika

ROP NUTS Il Moravskoslezsko, implementace programu
Standardizace cen studii proveditelnosti

Trvani

2008-2013

Cil

Konvergence

Financovani

Studie slouzi urcité ¢asti ROP, nicméné se nevztahuje ke konkrétnimu druhu
intervence a uvadéni finanénich prostfedku je irelevantni.

Kontakt

Jméno: Ing. Daniel Foltynek

Organizace: Ufad regionalni rady regionu Moravskoslezsko
Adresa; Hrabakova 1/1861, 702 00 Ostrava - Moravska Ostrava
e-mail: daniel.foltynek@rr-moravskoslezsko.cz

Internet: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/

Operace, schéma,
politika — popis

Hlavnim cilem aplikovaného opatfeni bylo zprihlednit zadateldm jednu z
zpracovani studie proveditelnosti, respektive jakékoliv pfilohy odpovidajici svym
charakterem studii proveditelnosti, ¢i analyze nakladl a pfinosu.

Hlavnim ocekavanym dopadem je pfitom zejména vyrazna Uspora nakladd na
pfipravu projektu na strané Zzadatell a tim zvySeni motivace Zadatelu
pFipravovat vice projektd, pfipadné se vibec do pfipravy projektu pustit.

Strategicky kontext

Jednim z problém(, ktery implementaci fondt EU provazi v CR jiz od po&atku je
vyrazna slozitost nejen zadosti samotné, ale zejména pak vybranych pfiloh
Zadosti o podporu, jmenovité studie proveditelnosti, analyzy nakladd a pfinosu,
respektive obdobnych studii, které jsou vyZzadovany viceméneé ve vSech OP.

Proto se v CR &asto zadava zpracovani Zadosti a jejich pfiloh externimu
dodavateli, ktery by mél zadost "na Kli¢" pfipravit. ProtoZze zadatelé nemaji
presnou predstavu co by mél vysledny vystup obsahovat a jaka by méla byt
cena za jeho zpracovani, poskytnuté vystupy jsou ve velice raznorodé
kvalité a ceny se mohou liSit témér radové.

Operace, schéma,
politika

- zpusob a
nastaveni
implementace

Jako pfiklad dobré praxe v tomto ohledu Ize uvést zpracovani analyzy v ramci
ROP Moravskoslezsko, kterd& méla za Ukol prezkoumat ceny studii
proveditelnosti na vzorku 110 pfijatych zadosti o dotaci.

Vysledky ukazaly velké rozdily v cenach a zaroven z analyzy vyplynulo, Ze cena
studii neni Gmérna kvalité. Nejhufe jsou na tom malé obce, které casto
preplaceji, naopak projekty podnikatelt jsou zpracovavany hospodarnéiji.
Dullezitym vystupem analyzy bylo zverejnéni prehledu primérnych cen za
zpracovani studii proveditelnosti (zékladni i zjednoduSené) v jednotlivych
opatfenich (cestovni ruch, obanska vybavenost, infrastruktura Skolstvi a
volného ¢asu apod.).

Provedeni takovéto analyzy a zvefejnéni jejich zavérl bezesporu napomuze
potencidlnim Zzadateldm udélat si pfedstavu o pfiméfené cené za zpracovani
Zadosti resp. studie proveditelnosti. V kone¢ném dlsledku muze napomoci
tomu, Ze Zzadatelé pfestanou byt ochotni platit mnohdy horentni sumy a
poradenské firmy pfestanou ceny za tyto sluzby nadhodnocovat.
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Poznamky

Zpracovani takovéto studie tak pini i dalSi nepfimy Ucel a to dolozeni tzv. ceny
obvyklé na jejimZz zékladé miZe RO pFipadné nadhodnocené néklady na
pfipravu zadosti vyloudit z uznatelnych naklad a zamezit tak ¢astym pfipaddm,
kdy je vyrazna ¢ast dotace vyuZita neefektivné.

Zavéry a

doporuceni (napf.

moZnost pfenosu
jinam) — jsou-li

Zpracovani a zejména nasledna medializace podobnych studii na celonarodni
arovni, by méla pfispét k vyraznému zvySeni transparentnosti administrace SF
obecné a bylo by proto vhodné zajistit jeji podporu napf. v rdmci opatfeni na
celonarodni drovni.

jaké

Zemé Ceska republika

Region NUTS Il Moravskoslezsko

Operace, Operaéni program Zivotni prostfedi, PO ZlepSovani kvality ovzdusi a omezovani

schéma, politika

emisi
Podpora vysadby a obnovy izolaéni zelené jako nastroje ochrany ovzdusi

Trvani 2007-13
Cil Konvergence
Financovani
Kontakt Jméno: RNDr. Lubomir Paroha
Organizace: Ascend s.r.o.
Adresa: Korunni 859/18, Praha
e-mail: paroha@ascend.cz
Internet: http://www.ascend.cz/
Operace, Cilem této praxe je snizeni imisni zatéZze omezenim prasnosti z ploSnych zdroj

schéma, politika
— popis

V ramci této praxe je mozné podporovat vysadbu a regeneraci izolaéni zelené
oddélujici obytnou zastavbu od primyslovych staveb ¢i komerénich aredll nebo
frekventovanych dopravnich koridorl a vymezené pro tento Ucel v Uzemné
planovaci dokumentaci.

Ocekavanym dopadem je snizeni expozice obyvatel (prachovymi) ¢asticemi
DalSim synergickym dopadem je zvySeni pohody a kvality Zivota obyvatel

Strategicky Dana praxe inovativnim zpusobem feSi problém snizeni drovné znecisténi

kontext ovzdusi (prachovymi) ¢asticemi napf. v okoli nejzatizenéjSich dopravnich koridorG
a do jisté miry tak nahrazuje socialné neprichodné zpfisnéni pozadavkd na emise
z motorovych vozidel €i absenci tzv. nizkoemisnich zén v centrech mést

Operace, Zadatel o podporu musi zdokumentovat, ze predkladany projekt spliiuje nékolik

schéma, politika | zékladnich pozadavkd, propojujicich dvé odliSné oblasti:

- zpusob a - v dané lokalité je zvySena prasnost

nastaveni v dané lokalité je zdroj prasnosti z bezprostfednim dopadem na obytnou

implementace

zastavbu a ob¢anskou vybavenost

tuto prasnost neni mozné snizit béznymi technickymi opatfenimi

navrzena zelen je pro danou lokalitu vhodna

navrzena zelen je schopna zachytavat (prachové) ¢astice
Splnenl vySe uvedenych pozadavku se prokazuje ve studii provedltelnostl ktera je
pfilohou k Zadosti. Sou¢asti hodnoceni zadosti zprostfedkujicim orgdnem je pak i
posouzeni specializovanym pracovistém v oblasti zelené — Vyzkumnym Gstavem
krajinarstvi a okrasné zelené.

Poznamky Jedna se vlastné o princip ,zeleného* filtru. Zpoc¢atku byl proti zafazeni této praxe
do prioritni osy ,zlepSovani kvality ovzdusi a omezovani emisi“ odpor ze strany
zprostfedkovaciho organu, protoze technicky orientovani experti z oblasti ochrany
ovzdusSi na hodnoceni tohoto typu projektt nebyli pfipraveni. Problém se podafilo
vyfesSit zahrnutim externiho specializovaného pracovisté do hodnoceni.

Zavéry a Jde o nezvyklé, inovativni a pfitom velmi G¢inné opatfeni se synergickymi efekty

doporuceni

(napf. moznost
pfenosu jinam) —
jsou-li jaké
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Zemé Ceska republika
Region NUTS Il Moravskoslezsko
Operace, Operacni program Zivotni prostfedi, Implementace programu

schéma, politika

Bodové hodnoceni projektd na prikladu omezovani emisi do ovzduSi u
spalovacich zdroji zneéiStovani ovzdusi s vykonem nad 5 MWt

Trvani 2007-13
Cil Konvergence
Financovani
Kontakt Jméno: RNDr. Lubomir Paroha
Organizace: Ascend s.r.o0.
Adresa: Korunni 859/18, Praha
e-mail: paroha@ascend.cz
Internet: http://www.ascend.cz/
Operace, Cilem této praxe je zajistit objektivitu posuzovani zadosti o podporu

schéma, politika
— popis

Hodnotici kritéria Ize v OPZP rozdélit do tfi skupin:
environmentalni s vahou 40 % na celkovém hodnocent,
technicka s vahou 40 % na celkovém hodnoceni,
ekonomicka s vahou 20 % na celkovém hodnoceni (stejna pro vSechny
typy projektd v ramci OPZP)
V pfipadé omezovani emisi se environmentdalni kritéria déli na:
- nakladovou efektivnost pfi snizovani emisi primarnich ¢astic a prekurzoru
sekundarnich ¢astic (vaha 25%)
vyznam lokality, kde bude projekt realizovan, z pohledu celkového
mnozstvi emisi (primarnich ¢astic a prekurzord sekundarnich c¢astic)
produkovanych v dané lokalité (vaha 15%)
U technickych kritérii jde o:
procento snizeni emisnich koncentraci pod emisni limit, platny pro dany
zdroj (vadha 15%)
procento absolutniho snizeni emisi oproti stavu pred realizaci projektu
(vaha 15%)
mérné investi¢ni ndklady na jednotku instalovaného vykonu (vaha 10%]
Ocekavanym dopadem je:
- preference nakladové efektivnich projektl ve vztahu ke snizeni emisi
preference projektl s nejvétsim snizenim emisi
preference projektl v nejvice emisné zatizenych lokalitach
zajisténi objektivity pfi hodnoceni projektl
vzajemnd srovnatelnost projektl

Dana praxe feSi jak problém objektivity hodnoceni tak i otazku preference

Strategicky

kontext projektu, které k cili dané intervence nejvice pfispivaji

Operace, Udaje potfebné pro hodnoceni environmentalnich a technickych kritérii Zadatel
schéma, politika | vyplini do pfedem dané tabulky v elektronické Zadosti.

- zplsob a Cely proces hodnoceni je zajiStovan internimi experty zprostfedkujiciho organu a
nastaveni je plné automatizovan. Potfebné Udaje jsou verifikovany na zakladé nasledujicich

implementace

dokument(, které tvofi pFilohu k zadosti:

rozpocet projektu

technicka zprava k projektové dokumentaci

energeticky audit nebo studie proveditelnosti,

odborny posudek, je-li vyzadovan podle zakona o ochrané ovzdusi
Dodrzeni parametrd, na kterych je bodové hodnoceni zalozeno, je ovéfovano v
ramci zavére¢né monitorovaci zpravy. V pfipadé zavazného odchyleni je dotace
kracena.

Poznamky Tento zplsob hodnoceni je evoluéné vyvijen od pocatku devadesatych let.
Zadateli je obecné pfijiman jako objektivni.

Zavéry a Doporu¢ujeme prvky tohoto hodnoceni pouzit vSude tam, kde je to mozné,

doporuceni zejména v pfipadé investic do technické infrastruktury, které maiji jednoznacné a

(napf. moznost
pfenosu jinam) —
jsou-li jaké

méfitelné vysledky stejného druhu.
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