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CR Ceska republika

EK Evropska komise

ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)
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Uvod

Tento dokument predstavuje Zaveérecnou zpravu, ktera byla vytvorena v ramci projektu
,»Vstupni analyza pro budovani absorpcni kapacity“. Hlavnim Gcelem tohoto projektu je
identifikovat problematické oblasti v realizaci projekta financovanych v ramci politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti v CR — feSeni téchto problémi bude prioritni pro
budovéani absorpcni kapacity. Vstupni analyza tak vytvari vychozi analyticky podklad
dalSiho/navazujiciho projektu ,,Budovéani absorpcni kapacity*, jehoz cilem bude zajisteni
koordinované a systémove fizené podpory absorpcni kapacity a bude feSen Ministerstvem
pro mistni rozvoj — Narodnim organem pro koordinaci.

Cile projektu a hlavni poZadované vystupy
Cile projektu ,,Vstupni analyza pro budovani absorpcni kapacity* jsou nasleduijici:
Oveérit spravnost nastaveni nové Koncepce podpory absorpcni kapacity.

Poskytnout vstupni Udaje pro podobu dalSich aktivit, které budou realizovany
v ramci projektu ,,Budovéani absorpcni kapacity“.

Vyhodnotit ziskand data a navrhnout opatfeni pro posileni absorpcni kapacity
v programovém obdobi 2007-2013.

Doplnit dalsi informace pro Koncepci podpory absorpcni kapacity.

Tato zaveérecnd zprava projektu obsahuje hlavni poZadované vystupy vymezené dle
zadavaci dokumentace (déle ZD), tj.:

Metodiku pro vykon inspekcénich navstév vcetné doporuceni pro dalsi postup v
navazujici analyze a hodnoceni tematiky budovani absorpéni kapacity v CR.

Analyzu pro budovani absorpcni kapacity zahrnujici zavery, hodnoceni a doporuceni
vyplyvajici z realizovanych inspekcnich navstév a interview s vybranymi konecnymi
prijemci pomoci.

Analyzu vysledkt dotaznikového Setreni s netspésSnymi Zadateli.

Vyhodnoceni jiz realizovanych dil¢ich studii, odbornych analyz a evaluaci
zamétenych na podporu absorpéni kapacity v CR.

Zavéry hodnoceni a doporuceni pro budovani absorpéni kapacity vcetné
vyhodnoceni vstupnich predpoklada analyzy vymezenych v ZD.

Prilohy zavérecné zpravy:
0 Zaznamy o pruabéhu a vysledcich inspekénich navstév, které obsahuji vsechny
nezbytné néalezitosti uvedené v kap. 1.3 ZD;
0 Zaznamy interview provedenych u zastupcu prijemca dotace.

Klicové otdzky tohoto projektu vymezené v ZD jsou zodpovézeny v posledni kapitole
zavérecné zpravy, kterd je zamérena na celkové zhodnoceni vstupnich problematickych
piedpokladi absorpéni kapacity v CR, tj.:
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nedostatecnou metodickou pomoc Zadatelim a ptijemcam jak pti predkladani
projektovych Zadosti, tak predevsim pfi realizaci projekta,

nezkuSenost Zadatelt ¢i prijemca s novymi typy projekta,
nedostatecnou administrativni kapacitu a nezkusenost zejména malych podnikatelt,

nedostatecnou personalni kapacitu neziskovych organizaci, malych podnikatelti a
malych obci,

nedostatecnou persondlni kapacitu poradenskych sluZeb a rtiznorodost jejich kvality,
nedostatecnou odborné kapacitu Zadatelt ¢i prijemcua projekta,

dalsi oblasti, které byly identifikovany v pribéhu analyzy.

s v v

Kontext a vlastni 7#eSeni projektu ,,Vstupni analyza pro budovani absorpéni kapacity“

Na prvni jednani zastupct reSitelského tymu se zadavatelem byly diskutovany cile tohoto
projektu zejména sohledem na ovéreni platnosti vstupnich predpoklada k absorpcni
kapacité uvedenych v ZD. Jako hlavni cil inspekénich navstév povaZzoval zadavatel zejména
zjisténi, jakym problémuam prijemci nejcastéji celi, kde maji nejvétsi nedostatky. Vzhledem
ktomu, Ze inspekcni navstévy nebyly formou verejnospravnich kontrol, kontaktovani
prijemci pomoci neméli povinnost predkladat zastupcim reSitelského tymu dokumenty a
spolupracovat s nim. Z tohoto dtvodu pftipravil zadavatel pro jednotlivé pfijemce z
vybraného vzorku dopis, ve kterém je pozadal o spolupraci a vstficnost pri realizaci
zakézky. Znéni dopisu je uvedeno v pifloze 3 této zavérecné zpravy. Resitelskému tymu byl
také predan seznam kontakti na Prijemce (dle vzorku projektti v ZD). Tento seznam je také
soucasti prilohy 4 této zavérecné zpravy.

Resitelsky tym dale dostal k dispozici po dobu realizace projektu p¥istup do MSC2007, co? je
informacni systém slouzici k monitorovani implementace (realizace) programa a projekta
spolufinancovanych z fondt EU. Pristup byl konkrétné umoznén do Centralniho modulu
MSC2007, ktery obsahuje monitoring (vécny a financni) vSech programt a projekta
hrazenych z fonda EU a je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR. V réamci tohoto
systému bylo moZzné ziskat informace, pripravované pro inspekcni navstévy, o konecnych
prijemcich pomoci, zejména pak strucné anotace projektt, celkovy rozpocet (zpusobilé
vydaje), tdaje o povinné publicité a monitorovaci indikatory (vcetné jejich naplnéni).

Setteni hlavnich problematickych okruhti u neGspédnych Zadatelti o pomoc ze SF EU bylo
realizovano prostrednictvim webového dotazniku. Vzhledem k poZadované navratnosti
min. 15 dotaznika byl predlozeny vzorek 30 projekta po dohodé s feSitelskym tymem
rozSiren na 100 projekta. V tomto dotaznikovém Setteni byli pozadani o spolupréci vsichni
nedspésdni Zadatelé, pricemz pro zajisSténi potrebné navratnosti bylo nutné e-mailovy kontakt
dale doplnit telefonickym upozornénim. Prostfednictvim této kombinace osloveni

neuspédnych Zadatela bylo mozné dosahnout potiebné navratnosti vyplnénych dotaznikua.

Jak rovnéz vyplyva z upozornéni zadavatele v ZD (c¢ast 2.2.1), byl tento projekt casové
narocny na ziskani vstupnich dat a jejich nasledné zpracovani, tj. vcetné zpracovani analyzy.
Proto bylo nezbytné vytvorit flexibilni tym odbornikt a specialista, ktefi byli schopni se ve
vymezeném casovem obdobi plné vénovat aktivitdm tohoto projektu. Vybrani odbornici
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splnuji vysoké pozadavky na odbornost v oblasti evaluaci programu a absorpcni kapacity,
monitoringu, indikatorové soustavy, statistiky a ekonomie, vcetné znalosti odborné
terminologie pouZivané v ramci dané problematiky v CR a EU. Clenové tohoto tymu se
danou problematikou zabyvaji nejen v praktické rovine, ale i na akademické drovni.
Vedenim projektu byl povéren Ing. Martin Pélucha, Ph.D., ktery odpovidal za celkovou
realizaci projektu a koordinoval aktivity jednotlivych ¢lent feSitelského tymu. Seznam clena
tymu dle abecedniho poradi je uveden nize:

JMENO EXPERTA ODBORNOST

Magr. Lenka Brown Problematika implementace programu financovanych z ESF
kap. 1.5;2.1;4.1;5

Ing. Petr Fanta, Ph.D. Problematika implementace ERDF
kap. 1.5;2.4;5

Mgr. Karel Fischer Problematika prava
kap. 2.5

Doc. Ing. arch. Michal Hlavacek Problematika stavebnictvi
kap.. 2.2.1

Magr. Viktor Kvéton Problematika programu financovanych z ERDF
kap. 1;2.2.2; 3;4.2;5

Ing. Emil Machalek, CSc. Problematika implementace ERDF
kap. 1.5;2.2.1

Magr. Jakub Mréz Problematika prava
kap.2.3

Ing. Martin Pélucha, Ph.D. Problematika programu financovanych z ERDF
kap.1; 2.2.2; 3; 5

Ing. Oto Potluka, Ph.D. Problematika implementace programu financovanych z ESF
kap. 1.5;2.3;5

Ing. Sona Veverkova Problematika implementace programi ESF
kap. 1.5; 5
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1. Metodicky postup pro vykon inspekénich navstév

1.1 Kontext metodického postupu pro vykon inspekénich navstév

V soucasnosti je velmi ¢asto diskutovanou otazkou tzv. absorpéni kapacita. Reitelsky tym ji
chépe nejen jako schopnost cerpat prostiedky z fonda Evropské unie, ale jako systém vazeb
v programech — tzn. systém vazeb sledujici zmény u cilovych skupin (tj. to, zda vycerpané
financni prostredky prindsi efekt cilovym skupindm a poméhaji ji). Toto rozdéleni na
»financni absorpc¢ni kapacitu“ a ,kapacitu vécnych dopada“ sledoval expertni tym
v prubéhu celého feSeni projektu.

Metodiku hodnoceni nastavil reSitelsky tym tak, aby byly vysledky pouZitelné jak pro
instituce zapojené do implementace strukturalnich fondtt v Ceské republice, tak i pro
Evropskou komisi. Pouzity metodicky postup ve vstupni analyze pak tvori zakladni
vychodiska pro navazuijici projekt ,,Budovani absorpcni kapacity*, jehoz Gcelem bude zajistit

v wvs

koordinovanou a systémove fizenou podporu absorpéni kapacity.

Na zakladé informaci o stavajicim pristupu k metodice hodnoceni intervenci strukturalnich
fonda a Fondu soudrZnosti ze strany Evropské komise! je daraz kladen na:

expertni vstupy;
vyuZziti ekonometrickych modela?;
duaslednéjsi vyuZziti reSersi vysledk dosavadnich evaluaci a stavajici literatury;

pripadové studie (s uvedenim srovnani situace, pokud by k intervencim fonda EU
nedoslo). Vtomto pripadé je vyhodou moznost srovnani informaci z raznych
programt a vyuziti priklada dobré (i Spatné praxe).

Toto rozdeéleni a srovnani by meélo zajistit ziskani takovych informaci, které nebudou
zkresleny vnéjsim prostfedim hodnocenych programd.

~r vz

Nasledujici schéma ukazuje posloupnost podkapitol v dalSi ¢asti této zavérecné zpravy — tato
posloupnost je zaméfena na zvolené metody vstupni analyzy pro budovani absorpcni
kapacity. Jednotlivé podkapitoly jsou vzajemné logicky provazané a rozpracovavaji a
vysvétluji obecny pristup k analyze, postupy sbéru dat i konkrétni hodnoceni.

L GAFFEY, Veronica (Head of Evaluation Unit, Directorate General for Regional Policy), Evaluating Cohesion
Policy at EU Leve: Balancing Breadth & Rigour; a BACHTLER, John; The Ex Post Evaluation of the
Management and Implementation of Cohesion Policy 2000-2006, oba piispévky prezentovény na Annual
Conference of Regional Studies Association, duben 2009, Leuven (Belgie).

2 Tato ¢4st neni v tomto projektu z &asovych divodi realizovana
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Nazev podkapitoly Co jev podkapitole i'eSeno

1.2 Obecny rW

1.3 Prehled jednotlivych metod analyzy. |—»| Desk Regear_c ™

\

>

-/

\/

Inspekeni nM

Interview -

»| Webovy dotm _/
1.4 Metodika jednotlivycl | Inspekeni nm\

7 celkova
/' METODIKA
. ANALYZY

(viz - prilohy zaverecné zpravy)

1
1

Rozpracovani oblasti a otézek pro inspekéni
interview s piijemci dotace i nelispéSnymi Zadateli

Doplnujici
(s ptijemci dotace

Webovy
S nelispésSnymi

sadateli Y,

1.2 Obecny ramec zvolenych metod a jejich pfidana hodnota

Popis zpusobti a metod realizace jednotlivych uUkola je predstaven v nésledujici casti
v piehlednych tabulkéch, kde jsou jasné rozdeleny:

JAK bylo pristoupeno
k analyze?

JAKA jepridana
hodnota navrZenych
postupt?

JAKE metody a
postupy byly vyuzity
pro vstupni analyzu
absorpeni kapacity?

JAKE aktivity byly
realizovany k
jednotlivym tkolam
vstupni analyzy
absorpeni kapacity?

JAKA jejgich
pridand hodnota?

JAKE otézky byly
pokladany béhem

interview?

pmm—————

_____________________

procesni zalezitosti projektu dle interpretace konceptu reSeni (metoda),

popis realizace jednotlivych aktivit,

uvedeni vysledku feSeni,

\\

B 4

inspekénich navstév a

i
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naznaceni pridané hodnoty a inovativnosti danych aktivit,
upozorneéni na rizika v prabéhu reSeni daného ukolu.

V této casti uvadime prehled zvolenych metod vstupni analyzy pro budovéani absorpcni
kapacity. Zpusob teSeni projektu odpovida zadavaci dokumentaci, kterou vSak tato
zavérecnd zprava dale rozviji o dalsi aktivity, které mohou zvysit vyuZzitelnost vysledka
tohoto projektu do budoucna.

Metodicky postup je zpracovan tak, aby mohl byt dale vyuZzit i pro budouci hodnoceni
absorpcéni kapacity na SirSim vzorku projektii. Soucéasti této vstupni analyzy jsou i
doporuceni dalSiho postupu pro budovéani absorpcni kapacity.

Vyslednd analyza se zamérila na zhodnoceni nastaveni Koncepce podpory absorpcni
kapacity z hlediska zajisténi dostatecné podpory a kvalitnich informaci pti predkladani a
realizaci projekta podporenych z prostredka strukturdlnich fonda EU a Fondu soudrZnosti
v oblastech, které byly identifikovany jako podstatné. Temi jsou (viz také ZD, kap. 1.1.1):

nedostatecnd metodickd pomoc Zadatelim a pfijemcam, a to jak pri predkladani
projektovych Zadosti, tak predevsim pfi realizaci projekty;

nezkuSenost Zadatelt ¢i prijemca s novymi typy projekta;
nedostatecnd administrativni kapacita a nezkusenost zejména malych podnikatelg;

nedostatecnd personalni kapacita neziskovych organizaci, malych podnikatelta a
malych obci;

nedostatecna persondalni kapacita poradenskych sluzeb a rtiznorodost jejich kvality;
nedostatecnd odborné kapacita Zadatelt ¢i prijemca projekt;
dal3i oblasti, které budou nésledné identifikovany v priabéhu analyzy.

V zavérecné kapitole 5.2 analyzy jsou tyto predpoklady hodnoceny z hlediska jejich platnosti
a také, zda navrzena Koncepce budovani absorp¢ni kapacity vyhovuje stavu informovanosti
Zadatelu a prijemcua podpory ze strukturalnich fonda EU.

1.3 Prehled jednotlivych metod analyzy
Pro vytvareni a reSeni vstupni analyzy pro budovani absorpcni kapacity bylo nezbytné
VvyuZzit razné zpuasoby sbéru dat a informaci. Jedna se o:

A. Desk research/zdkladni analyzu dostupnych informaci a materidla o absorpéni
kapacité, reSerSe a vyuZziti pramenu a informaci jiz publikovanych (desk research) ve
studiich a odbornych periodikach a publikacich. PrestozZe hlavni cile této analyzy jsou
spojeny s inspekcnimi ndvstévami a interview s UspéSnymi Zadateli, eSitelsky tym se
také castecné zabyval jiz zpracovanymi analyzami o absorp¢ni kapacité a cerpani ze
SF v CR (viz kapitola 2). S ohledem na ¢asové moZnosti tohoto projektu se fesitelsky
tym zaméril zejména na vyhodnoceni definovanych vstupnich predpoklada
v zadavaci dokumentaci dle dosud realizovanych nejvyznamneéjSich evaluaci a
dostupnych odbornych analyz tykajicich se tematiky absorpeni kapacity v CR (ESF,
ERDF a specifickd analyza podminek neziskového sektoru). V navazujicim projektu
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Budovéani absorpc¢ni kapacity je vSak vhodné vymezit veétsSi prostor pro tuto cast
analyzy a vyuzit také dalSi zdroje informaci, naptf. odborna periodika (zejména
zahranic¢ni) a dalSi publikace, které jsou zaméreny na hodnoceni absorpc¢ni kapacity a
souvisejicich procesnich zaleZitosti operacnich programa.

B. Inspeké¢ni navstévy. Tato metoda nema charakter kontroly na misté plnéni projektu a
poskytnuti podklada pro inspekéni navstévu zavisi na vali a vstiicnosti osloveného
konecného pfrijemce. Tito prijemci byli predem osloveni dopisem ze strany
zadavatele, tzn. Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Cilem inspekénich
navstév bylo zjisténi, jakym problémam prijemci nejcastéji celi a kde se objevuji
nejvétsi nedostatky. Pri inspekcénich navstévach se vychazelo z dokument, které byl
prijemce ochoten poskytnout. Inspekcni navstévy byly fizené, provedeny formou
interview dle sestaveného kontrolniho listu otazek. Ucelem bylo provéfit realizaci
projektu zahrnujici administrativni, financni a vécné néleZitosti. Inspekcni navstévy
byly provedeny ve velmi kratkém case 10 pracovnich dni na vzorku 40 projekta.
Seznam téchto projektt byl sestaven zadavatelem. Zpuasob vybéru jednotlivych
projektit byl proveden podle vybranych operacnich programt a dale ndhodnym
vybérem s respektem k regionalnimu rozloZeni projekt. Inspekéni navstévy se
zamerily na provéreni souladu skutecného plnéni projektu z hlediska vécného,
financniho a casového, se skutecnostmi a parametry uvedenymi v Zadosti
projektu, v Rozhodnuti ¢i Smlouvach o poskytnuti dotace a Podminkach
poskytnuti dotace vydanych poskytovatelem dotace a v dalsi dokumentaci k
projektu, a dale s legislativou a dokumentaci operacniho programu.

C. Rizené rozhovory — interview dopliujici inspekéni navstévy. Ucelem této metody
bylo zjistit specifické informace, které neni mozné ziskat prostifednictvim webového
dotazniku nebo inspekcnich navstév. Vyhodou této metody je moZnost komplexniho
pohledu na problém. Interview byla provedena v ramci inspekcnich navstév se
zastupci prijemce dotace s cilem ziskat informace kvalitativniho charakteru, které
byly podkladem pi#i formulovani doporuceni dalSiho postupu budovani absorpcni
kapacity. V ramci tohoto projektu byly realizovany polofizené rozhovory, tzn.
struktura otazek byla predem stanovena, diskutovana a odsouhlasena zadavatelem a
pro viechny dotazované osoby byla stejna, pricemzZ jednotlivé otazky se mirneé liSily
pouze dle typu projektu (napt. ERDF — investi¢cni a stavebni projekty — specificky
daraz na technické a technologické parametry teSeni projektu). Tim byla zajisténa
moZznost komparace odpovedi a nasledného vyhodnoceni rozhovora dle okruht
témat operacnich programa (tj. programy ESF, OPZP, ROP, OPPI). Vysledky téchto
rozhovora jsou uvedeny v priloze ¢. 4 této zpravy.

D. Dotaznikové Setieni. Dulezité primarni udaje pro analyzu absorpc¢ni kapacity byly
ziskany prostrednictvim webového dotazniku, na ktery odpoveédél vzorek
neuspédnych Zadatel, resp. Zadatel, ktefi alespon jednou nebyli Gspésni, prip. svou
projektovou Zadost stahli (napi. OPPI). Dotaznikové Setfeni se zameérilo na
zmapovani hlavnich problematickych oblasti pfi podavani Zadosti o finan¢ni dotaci,
resp. zjistovalo priciny neuspéchu, identifikaci hlavnich bariér (administrativnich,
financnich aj.) a zajem o potencialni dalsi podavani projekti. Dotaznik byl vytvoren a
koncipovan tak, aby jeho vyplnéni bylo pro respondenty co nejméné namahave.
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Respondenti mohli vybirat z predloZzenych moZnosti. Na zakladé tohoto pfistupu
bylo mozné vysledky dotaznikového Setfeni dobre a snadno vyhodnotit. U
vybranych otdzek byl ponechadn dostatecny prostor pro pfipadné komentére.
Respondentim byl zaslan e-mailem pravodni dopis a interaktivni odkaz na
vytvoreny dotaznik umistény na internetovych strankach zpracovatele. Pro urychleni
ziskani vysledka a odpovedi byli respondenti osloveni také telefonicky, coz se
nakonec stalo hlavnim stimulem k vyplnéni dotazniku. Dotaznikoveé Setieni
probihalo v prabéhu realizace zakdzky po dobu 11 pracovnich dna.

E. Resitelsky tym dale dostal po dobu realizace tohoto projektu piistup do MSC2007,
coz je informacni systém slouzici jako nastroj monitorovani implementace (realizace)
programti a projektt spolufinancovanych z fonda EU. Pristup byl konkrétné
umoznén do Centralniho modulu MSC2007, ktery obsahuje monitoring (vécny a
financ¢ni) v8ech programti a projekta hrazenych z fonda EU a je v gesci MMR.
V ramci tohoto systému bylo mozZné ziskat informace o konecnych pftijemcich
pomoci, zejména pak strucné anotace projektu, celkovy rozpocet (zpasobilé vydaje),
Udaje o povinné publicité, monitorovaci indikatory (vcetné jejich naplnénti).

1.4 Metodika jednotlivych ukold

V této kapitole jsou detailné metodicky rozpracovany jednotlivé Ukoly (inspekcni navstevy,
interview a dotaznikové Setieni s nelspéSnymi Zadateli) spojené se ziskanim zékladnich
vstupnich Gdaja vzdy z nekolika hledisek:

Koncept/ metoda pro ziskani zakladnich vstupnich Gdaja
Proces/ aktivity pro zajisténi vystupa zadani (véetné uvedeni vysledku aktivit)

Inovativnost/ pridana hodnota

A w0 npoE

Rizika (vymezeni potencialnich problému pri feSeni daného ukolu)

1.4.1 Ukol A: Inspekéni navstévy
Cil inspekcnich navstév:
Oveérit soulad realizace projektu z hlediska vécného, financniho a casového se

skutecnostmi a parametry uvedenymi ve schvélené projektové Zadosti a dalSich
relevantnich dokumentech

V priloze ¢. 1 a 2 je uveden kontrolni list a seznam otéazek, které byly soucéasti polofizenych
rozhovort. Jednotlivé oblasti, vychazeji ze ZD, byly reSitelskym tymem rozpracovany
detailngji a nasledné také konzultovany se zadavatelem (MMR). Dilci otdzky mély dva
hlavni cile.

a) Provéreni souladu realizace projektu ve srovnani s puavodnimi plany a predstavami
konecnych prijemct (dle projektové Zadosti).
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b) S ohledem na analyzu absorpc¢ni kapacity bylo v ramci otazek nezbytné zjistit také
informace, které by prispely k Gpravdm implementacniho systému a zvysily efektivitu
aktivit podpofenych ze SF.

INSPEKCNI NAVSTEVY

Koncept/metoda
pro ziskani
zakladnich

vstupnich Gdaja

Ucelem tohoto Ukolu bylo zhodnotit, zda jsou vybrané projekty vsouladu se
skute¢nym stavem z hlediska vécnych, financnich a ¢asovych nalezitosti.

Pro jednotlivé oblasti, které je nezbytné na misté provérit, byly zpracovany diléi
podotazky (viz pfiloha ¢. 1 a 2). Jednotlivé otazky u pfisluSnych oblasti jsou
rozdéleny do t#i hlavnich kategorii:

1. kategorie — v prvni kategorii se jedné se o otazky, které mohou poukazat na
projekty svelkym potencidlnim rizikem z hlediska celkové spravné a
vcasné realizace projektu.

2. kategorie — v druhé kategorii jsou zarazeny otazky, které mohou poukézat
na nedostatky, jejichz charakter vSak nemusi pfedstavovat zasadni
problém pfi realizaci a dokonceni projektu.

3. kategorie - posledni kategorie otazek zahrnuje zbyvajici otdzky casto spiSe
formalniho charakteru, které mohou pomoci v celkové interpretaci a
hodnoceni inspekcni ndvstévy.

Podle této kategorizace se sestavovaly zavéry z inspekcénich navstév, pricemz i
jediny vyskyt problému v kategorii typu 1 (velké riziko) lIze interpretovat jako
potencialni hrozbu pro realizaci projektu. Vyskyt problému v kategorii typu 2
(mirné riziko) by bylo mozné interpretovat jako projekt, jehoz fizeni je tieba
vénovat zvySenou pozornost ze strany odpovédného organu, a posledni pripad Ize
interpretovat jako projekt, jehoz realizace neni na zdkladé ziskanych dat ni¢im
ohrozena, a proto nevyzaduje v soucasné dobé zvySenou pozornost odpoveédného
organu.

Proces/aktivity
pro zajisténi
vystupu zadani

Hodnoceni vychazelo z poskytnutych materidla a podklada ze strany prijemce
dotace na misté realizace projektu, pricemz vile a ochota ke spolupraci byla u
prijemct pomoci velmi odliSna. Soucasné bylo provedeno proveéfeni fyzického
stavu, resp. vécného pokroku realizace projektu. Jednotlivé aktivity na inspekéni
navstéve zahrnovaly diskusi nad nasledujicimi okruhy:

Soulad postupu realizace projektu s harmonogramem danym podminkami

Rozhodnuti ¢i Smlouvy.

Soulad vykazovaného a fakturovaného objemu a kvality dodaného pinéni.

Realnost dodrzeni terminu realizace a ukonceni projektu.

Posouzeni vyse ocekavanych realnych naklada projektu a ocekavana vyse

uznatelnych nakladt (mozné Gspory).

Vybérova fizeni k dodavatelské casti a ovéreni smluvniho nastaveni

zajisténi pristupu k informacim o subdodavkach u jednotlivych

subdodavatelii k podpoienému projektu ze strukturalnich fonda (viz

narizeni EK ¢. 448/2004, bod 3).

Ucetni evidence k projektu.

Casové zvladnuti etap podle stanoveného harmonogramu.

Pojisténi majetku porizeného z dotace.

Plnéni ndpravnych opatieni doporucenych predchozi kontrolou.

Souhrnny komentér k realizovatelnosti projektu a vysi vycerpané dotace

Inovativnost/pti

Metodika zaloZzend na kategorizaci oblasti a otdzek, kter4d pomuze vzdjemné
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dana hodnota | porovnatelnosti vysledku inspekénich navstév.

Rozdilna ochota spoluprace ze strany konecnych pfijemcti pomoci ze SF EU. Za
Rizika predpokladu aktivni spoluprace zastupct prijemce dotace se zadna vyznamnéjsi
rizika neobjevila.

1.4.2 Ukol B: Interview doplfujici inspekéni navstévy

Inspekcni navstévy byly doplnény rozhovory se zastupci prijemce dotace, pricemZ okruhy
otazek byly zaméreny na ziskani dat kvalitativniho charakteru. Vysledky interview jsou
vzdy soudasti zpravy o prabéhu a vysledku inspekéni navstévy. Ucelem této metody bylo
zjistit specifické informace, které nebylo mozné ziskat jen prostrednictvim samotnych
inspekénich navstév nebo analyzou zéakladnich dat. Vyhodou této metody je mozZnost
utvoreni komplexniho pohledu na problém. V pripadé interview doplnujicich inspekcni
navstévy byly realizovany polostrukturované rozhovory se zéstupci prfijemct dotace
v jednotlivych regionech dle podminek uvedenych zadavatelem. Zakladni okruh otdzek a
jejich struktura byla predem stanovena a byla stejna pro vSechny dotazované osoby. Tak
bylo mozno zajistit potencialni komparaci odpovédi a nasledného vyhodnoceni interview
s ohledem na problematické oblasti ,,Koncepce podpory absorpcni kapacity” vymezené
v ZD (kap. 1.1.1). Déle byly prijemctim pokladany dilci specifické otazky, které respektovaly
odliSnosti dle charakteru projektu financovaného z raznych zdroja (ERDF, ESF ¢i FS -
problematika tzv. tvrdych a mékkych projekti).

INTERVIEW DOPLNUJICI INSPEKCNI NAVSTEVY

Koncept/metoda | Interview se zastupci prijemct probihaly u vSech zadavatelem vybranych pfijemca
pro ziskani pomoci, tj. bylo realizovano celkem 40 interview. Kazdé interview se pohybovalo
zékladnich v ¢asovém rozsahu 30-60 minut. Cilem interview bylo kvalitativni prohloubeni

vstupnich Udaja | Gdaju, dat a kontextu o realizovanych projektech.

Pro zajiSténi vystupt této casti byly realizovany tyto aktivity:

- osloveni konecnych pfijemcia a dohodnuti termint interview v ramci inspekcnich
navstév,

- realizace interview v regionech CR.

Proces/aktivity
pro zajisténi
vystupu zadani

Pfidanou hodnotou této casti projektu je zarazeni konzultace otazek se zastupci
odpovédnych implementac¢nich organd (RO a ZS) — tato konzultace byla uskute¢néna
v prvnich dnech realizace projektu prostfednictvim partnerské spoluprace
Inovativnost/pti | zadavatele (MMR). Cilem tohoto typu konzultace bylo zajistit, Ze provedené
dana hodnota | inspekéni navitévy budou vyuzity také pro evalua¢ni aktivity piislusnych RO a Ze se
zaveéry zjisténymi na zakladé této aktivity budou moci nasledné pfimo pracovat i
zastupci odpovédnych organt. Realizované aktivity v ramci interview tak poslouZzi

jako podklad pro RO.

Rizikem této casti projektu je casova narocnost ziskani vstupnich dat a jejich
Rizika nésledné zpracovéani, na kterou také upozornil zadavatel v zadavaci dokumentaci

(Cast. 2.2.1).
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1.4.3 Ukol C: Dotaznikové Setfeni s netispésnymi zadateli

Zpusob navrzeného reSeni ovéreni absorpcni kapacity u neuspéSnych Zadatela odpovidal
zadéavaci dokumentaci, kterou vSak tato zavérecna zprava rozviji o dalsi aktivity. Ty by mély
zejména prispét k vysSi vyuZitelnosti vysledka této metodiky a jejich vysledka na drovni
ridicich organt a Evropské komise.

Cile Setreni vzorku respondenti mezi nelspéSnymi Zadateli:

Navrhnout a odzkouSet metodiku pro Setfeni ve vétsi skupiné respondenta.

Ovérit na tomto (sice malém) vzorku respondenta platnost predpokladua pro realizaci
aktivit Koncepce podpory absorpcni kapacity.

Doplnit Koncepci podpory absorpcni kapacity o dalSi pripadné podstatné informace.

DOTAZNIKOVE SETRENI S NEUSPESNYMI ZADATELI

Koncept/metoda
pro ziskani
zakladnich

vstupnich Gdaja

Ziskani dat a informaci od neulspéSnych Zadatela bylo realizovano pomoci
dotaznikového Setteni. Pfi této metodé byly definovany otazky, na které odpovidali
Zadatelé, kteri alesponi jednou se svou Zadosti neuspéli. Toto Setfeni probéhlo
formou webového dotazniku, divodem je vyrazné vysSi navratnost elektronické
verze dotazniku oproti ,,papirové” formé dotazovani.

Pfi realizaci dotaznikového Setfeni byl dodan seznam respondenti sestaveny
zadavatelem. Jednalo se celkové o 100 zadatelt, ktefi alespon jednou se svou zadosti
v programech financovanych z fondu EU v CR neuspéli, kazdému z nich byl
prifazen prihlaSovaci kli¢. Navratnost vyplnénych dotaznika byla na drovni 18
vyplnénych dotaznika (tj. 18 %).

Tento postup umoznil po sbéru dat a informaci doplnit matici dat o dalSi data, ktera
charakterizuji projekt (napr. misto planované realizace projektu, sidlo Zadatele,
program, ve kterém byla zadost podana apod.).

Webovy dotaznik byl koncipovan tak, aby bylo mozné vytvorit z vyplnénych
odpovedi kiizovy soubor dat pro regresni analyzu, tzn. neziskat pouze vysledky na
danou odpovéd. Na pozadovaném malém souboru respondentti neni metoda
regresni analyzy z hlediska nizké vypovidaci hodnoty zcela adekvatni, nicméné
reSitelsky tym navrhuje uplatnit takovy zpusob hodnoceni pfi SirSim prazkumu
absorp¢ni kapacity.

Proces/aktivity
pro zajisténi
vystupu zadani

Vytvoreny seznam otdzek pro nelspésné zadatele byl diskutovan se zastupci
zadavatele a nasledné byl pfeveden do elektronické podoby a umistén na stranky
spolec¢nosti IREAS. Vybrani respondenti (vybér byl proveden v soucinnosti se
zadavatelem) byli kontaktovani e-mailem, ktery obsahoval pravodni dopis a
informace k vyplnéni dotazniku, a predevsim interaktivni odkaz na www stranky
s dotaznikem. Zpracovatel pak kazdy den sledoval aktualni mnozstvi vyplnénych
dotazniki. Sohledem na nutnost zajisténi min. néavratnosti 15 dotaznika (dle
zadavaci dokumentace) tak bylo nutné vybrané respondenty kontaktovat i
telefonicky s zadosti o vyplnéni dotazniku a poskytnuti informaci.

Inovativnost/
prfidand hodnota

Dotaznikové Setieni bylo provedeno elektronickou formou, ktera eliminuje chyby
zpusobené lidskym faktorem (pfi zpracovani dat) a vzhledem k omezenému casu se

jevi jako nejvhodnéjsi varianta ziskani informaci (¢lenové reSitelského tymu se mohli
soustiedit na inspekéni navstévy a doplnujici interview).

Rizika

Neochota neuspésSnych zadatelt vyplnit dotaznik. Toto riziko bylo eliminovano
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povérovacim dopisem zadavatele. Tento povérovaci dopis zpracovatel poslal
soucasné v priloze e-mailu respondentim. Soucasné ale byli respondenti také
kontaktovani telefonicky, aby byla zajiSténa vyssi navratnost.

1.4.4 Celkova analyza pro budovani absorpéni kapacity

Jedna se o souhrnny Ukol vyhodnoceni vSech zjisténych dat a informaci z predchozich vyse
popsanych postupti a metod. Data ziskand v prabéhu plnéni predmétu zakazky byla
zpracovana a vyhodnocena a vysledky byly interpretovany v rdmci zpracovani analyzy.
Soucasti této analyzy jsou rovnéz doporuceni dalSiho postupu pro budovani absorpcni

kapacity.

CELKOVA ANALYZA PRO BUDOVANI ABSORPCNI KAPACITY

Koncept/metoda
pro ziskani
zakladnich

vstupnich Gdaja

Pro zpracovani tohoto projektu je charakteristicka kombinace kvalitativnich a
kvantitativnich metod.

V pripadé inspekénich navstév byla ovéfena navrzena metodika, kterd je zalozena
na kategorizaci dil¢ich otazek a oblasti. Diky tomu bylo mozné nasledné lépe
vyhodnotit rizikovost projektu z hlediska ¢asového, finan¢niho a vécného pokroku.
V pripadé hodnoceni interview doplniujicich inspekéni navstévy byla pozornost
zaméfena zejména na soucasné problematické oblasti, které by mohly negativné
ovlivnit budouci absorpéni kapacitu v Ceské republice. V pfipadé vysledkii
dotaznikového Setfeni se zastupci nelspéSnych Zzadateld byly graficky
vyhodnoceny odpovédi respondent.

Proces/aktivity
pro zajisténi
vystupu zadani

Z vyse popsanych ukola a aktivit, které zajisti ziskani zakladnich vstupnich Gdaj,
bylo provedeno syntetické hodnoceni. Kromé komentovanych vysledka
z interview, inspekcnich navstév i dotaznikového Setieni byla pozornost zamérena
zejména na formulaci doporuceni pro budouci Upravy. Analyza se proto zamérfila
na hodnoceni nastaveni Koncepce podpory absorpéni kapacity a na ovéreni, zda
tato koncepce vyhovuje stavu informovanosti Zadatela a pfijemct podpory ze
strukturalnich fonda EU.

Hodnoceni bylo déle rozSifeno o analyzu hlavnich vysledki jiz provedenych
dil¢ich odbornych analyz operacnich programi, které byly zaméfeny na podporu
absorpéni kapacity a identifikaci hlavnich piekazek ¢erpani. Toho bylo dosazeno
metodou desk research a vysledky pomohly pfi formulaci zavérecnych doporuceni.

Inovativnost/prida
na hodnota

Kombinace kvantitativnich a kvalitativnich pfistupt.
Doplnéni informaci z jiz realizovanych dil¢ich odbornych analyz operacnich
programu zamérenych na absorpéni kapacitu.

Rizika

Tato aktivita je zavisla na predchozich tiech popsanych Ukolech.

1.5 Doporuceni dalSiho postupu pro analyzy a hodnoceni tématiky budovani
absorpéni kapacity v CR

V rdmci realizace predstavené metodiky postupu analyzy a hodnoceni tematiky budovani
absorpéni kapacity v CR se feSitelsky tym setkal s uréitymi drobnymi komplikacemi, které je
nezbytné reflektovat v navazujicim projektu ,,Budovani absorpcni kapacity”. Tyto
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zkuSenosti Ize rozdélit na dveé oblasti, tj. na kontextova doporuceni pro dalsi postup a na
vyhodnoceni rizik, kterd byla definovana reSitelskym tymem jiz v navrhu tohoto projektu.

Kontextova doporuceni pro dalsi postup v pripadé navazujici analyzy Budovani absorpéni
kapacity:

S ohledem na mnozZstvi konecnych prijemct byl tento projekt ¢asové narocny, a proto
byl sestaven pomeérné Siroky seznam specialista na jednotliva témata. Problémy vSak
nakonec nevznikaly ani tak s ¢asovou kapacitou expertti vykonavajicich inspekeni
navstévy, jako spiSe s casovymi moznostmi samotnych konecnych pfijemca, resp.
bylo obtizné shodnout se na c¢asovém harmonogramu inspekcnich navstev. Je
vhodné, aby mezi jednotlivymi inspekcnimi navstévami byl dostatecny casovy
prostor s urcitymi rezervami pro nahodilé zmény.

Pro navazujici projekt Budovani absorpcni kapacity je vhodné dat vétSi casovy
prostor pro analyzu a vyuziti dalSich zdroja informaci, napi. odborna periodika
(zejména zahranicni) a dalSi publikace, které jsou zaméreny na hodnoceni absorpcni
kapacity a souvisejicich procesnich zalezZitosti operacnich programt.

Pred zahajenim vlastnich inspekc¢nich navstév je vhodné konzultovat celkové
zameéreni navstév  z hlediska fidiciho procesu se zastupci odpoveédného
implementacniho organu  (fidiciho orgadnu ¢i zprostredkujiciho  subjektu
odpovédného za fizeni prislusné prioritni osy operacniho programu) tak, aby
posuzované oblasti plné odpovidaly nejen potiebam daného projektu, ale i potfebam
téchto odpovédnych organt. Podstatou tohoto typu konzultaci je moZnost zahrnuti
provedenych inspekcnich navstév mezi standardni nastroje kontroly na misté,
pricemZ zavéry z téchto navstév by mohli nasledné primo vyuZit i zastupci
odpovédnych organa. DalSim prinosem tohoto pristupu je skutecnost, Zze na zakladé
informaci od odpovédnych organt, které maji o jednotlivych kontrolovanych
projektech detailnéjsi informace, by bylo mozné posuzované oblasti rozsitit i o
specifické otazky tykajici se realizace konkrétniho projektu.

Pro vybraného zéastupce expertniho tymu je vhodné mit zajistén vstup do
monitorovacich systému jednotlivych operacnich programt, které obsahuji vice
kontextovych informaci o realizaci prislusnych projektt. MSC2007 predstavuje pouze
strucnou variantu informaci o jednotlivych projektech. Sohledem na problematiku
ochrany citlivych Gdaji a pripadnych probléma s poskytnutim mozZnosti vstupu
»externich* subjekti do jednotlivych monitorovacich systéma by podklady a
informace o vybranych projektech mohli pfipravit pracovnici p¥islusnych RO po
dohodé s NOK. Zpracované informace o vybranych projektech by pak méli jednotlivi
experti k dispozici pred vykonem dané inspekcni navstévy.

v v

Je nezbytné rozsirit vzorky konecnych prijemca a souboru Zadateld, kteri alespon
jednou nebyli se svou Zadosti UspéSni tak, aby dany vzorek predstavoval
reprezentativni vybér a zavéry ziskané z analyzy mély skute¢nou vahu.

Webovy dotaznik pro neuspésSné Zadatele byl koncipovan tak, aby bylo mozné z
vyplnénych odpovédi vytvorit i kiizovy soubor dat pro regresni analyzu, nikoliv
ziskat pouze vysledky za danou odpovéd. Na pozadovaném malém souboru
respondentt je v8ak metoda regresni analyzy zcela neadekvatni a jeji provedeni by
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nemélo Zadouci vypovidaci schopnost. Resitelsky tym vtomto smyslu navrhuje
uplatnit tuto metodu, avsak pfti SirSim prazkumu absorpcni kapacity a na mnohem
vétSim vzorku nedspéSnych Zadatela. Otazkou vSak ztstava zajiSténi potrebné
navratnosti vyplnénych dotaznikt, protoze ze strany neuspéSnych Zadatela nelze
ocekavat vyraznou ochotu v dotaznikovém Setfeni spolupracovat — vzhledem
pozadavkam ZD byl feSitelsky tym nucen kontaktovat vybrané nelspésné Zadatele i
telefonicky, teprve poté byla zajiStéena navratnost v souladu se ZD.

Vyhodnoceni rizik ,,Vstupni analyzy pro budovani absorp¢ni kapacity* vymezenych
v navrhu projektu

1. Kréatky c¢as na realizaci projektu

Vzhledem ktomu, Ze na vybrany vzorek projekti byl ,,nasazen* relativné
Siroky tym specialista, byl projekt zpracovan v pozadovanych terminech.
Presto je pro realizaci inspekcnich navstév vhodné vymezit vétSi casovy
prostor, aby nedochéazelo ke komplikacim se sjednavanim inspekcnich
navstév, které jsou casoveé limitovany nejen zadavatelem, ale pochopitelné i
prijemci. Dale je vhodné vymezit i pripravné obdobi na prostudovani
veSkerych podkladti k vybranym projektam (podle mnoZzstvi pfidélenych
projektt danému expertovi cca 2-3 tydny pred samotnym zahajenim vSech
inspekcnich navstév).

2. leky pocet respondentii

Aby byl vzorek projekta reprezentativni, mél by obsahovat projekty ze viech
prioritnich os v rdmci daného programu. S ohledem na sloZitost daného
programu by bylo vhodné stanovit vzorek alespon 5-10 projekta za kazdou
oblast programu (prioritni osa, grantové schéma atd.). Pocet vybranych
projektii by mél respektovat specificnost a dale také miru odliSnosti prioritni
osy/grantového schématu od daného programu.

Kromé poctu respondentt je dale nezbytné zachytit vSechny typy Zadatelt ve
vybraném vzorku.

3. Aktivni spoluprace ze strany vybranych projektii

PrestoZe se reSitelsky tym nesetkal s vyznamnou neochotou, je ziejmé, Ze
vysledky analyzy jsou zavislé predevsim na ochoté oslovenych prijemcu.

Z hlediska ptipravy by bylo vhodné ponechat urcity cas i pro predbézna
jednéni o priprave dokumentace s expertem, ktery bude dany rozhovor ridit.

4. Zpusob vybeéru respondentii

Respondenti by méli reprezentovat jednotlivé prioritni osy, typy moznych
prijemct dotace a jednotlivé faze realizace projekt.

V pripadé skupiny nedspéSnych Zadatelti by mél zptisob vybéru respondentt
respektovat také razné typy davodua, které vedly k neprijeti daného projektu
(napt. formalni davody, vécné davody, staZzeni Zadosti).
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5. Schazejici skupina organizaci/subjektii, které projekt viitbec nepodaly

V navazujicim projektu Budovani absorpcni kapacity bude nezbytné do
analyzy zaradit také skupinu subjekt, které projekt viibec nepodaly. Analyza
by se pak zamérila zejména na zhodnoceni problematickych vychodisek ci
nezdjmu komplikujicich podani relevantnich Zadosti.

Bude nezbytné poskytnout delSi casovy prostor pro sestaveni potfebného
vzorku respondentti a zahrnout vSechny typy potencialnich Zadatelt.

6. Nedostupnost nekterych studii o absorpéni kapacité a evaluacich

Projekty zamérené na absorpcni kapacitu by bylo vhodné fesit v kontextu jiz
realizovanych evaluaci tykajicich se tohoto tématu.

Vtomto smyslu by bylo vhodné zpristupnit dosud realizované studie
prislusnému reSitelskému tymu.

7. Zameéna inspekcnich navstév za kontrolu prijemci pomoci

Je vhodné zvazit terminologické zmirnéni slova ,,inspekcni* navstéva a jeho
terminologické priblizeni podstaté realizovanych aktivit, tj. napt. ,,prizkum
pro MMR* nebo ,,7izené rozhovory ke zkuSenostem konecnych prijemcii s projekty
financovanych ze SF EU* atp.

Zaroven neni pro respondenty, tj. konecné prijemce a také neuspéSné
Zadatele, zcela jasny pojem ,absorpcni kapacita“ (euroterminologie
strukturdlnich fondua). V tomto smyslu je vhodné pouZzivat pti komunikaci
s vySe uvedenymi respondenty spiSe jasnéji formulované nazvy a ceskou
terminologii.
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2. Analyza a vyhodnoceni absorpéni kapacity dle provedeného
Setreni

Tato kapitola predstavuje syntetické zhodnoceni a analyzu vysledka Setfeni v rdmci
inspekcnich navstév a je clenéna do c¢tyt podkapitol se zamérenim na zhodnoceni absorpcni

kapacity u programtt OPVK (ESF), OPPI (ERDF), vybranych ROP (ERDF) a OP ZP (ERDF a
FS). Kazdéa z téchto podkapitol ma stejnou strukturu v nasledujicim ¢lenéni:

- dosavadni zkuSenosti prijemct pomoci s dotacemi EU (otazky 1 a 2),

- problematika pripravy Z&dosti a souvisejici metodickd pomoc implementacnich
organu (otazky 3, 4, 5),

- zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekta
(otdzky 6, 7, 8, 9, 12),
checklist - ¢ast 7 (problematika dodrzovani publicity)

- vécna realizace projektt financovanych z fondt EU (otazky 10 a 11)
Stav projektové dokumentace a problematika vyberovych #izeni (véetné tematiky porizeného
majetku) — checklist — ¢ast 3 a ¢ast 5 a cast 6 checklistu
Stav fyzické realizace projektu a problematické okruhy technického 7eSeni stavebnich projektii
— checklist — ¢ést 1 a cast 2

- financni aspekty fizeni projekta (interview otazky ¢. 13, 14, 15, 16, 17)
checklist — ¢ast 4 (vydaje projektu) a ¢ast 10 (ekonomicka situace prijemce)

- monitoring a management projektu financovanych z programa EU
checklist — ¢ast 8 (monitorovaci indikatory) a cast 13 (naplnovani cila projektu a
monitorovacich indikatora),
cast 9 (udrzitelnost vysledki projektu), ¢ast 12 (fizeni projekta),
cast 11 (realizace napravnych opatieni vyplyvajicich z vysledka jiz provedenych
kontrol), ¢ast 14 (dalsi skutecnosti dle potieby)

- budouci absorpc¢ni kapacita z pohledu vybranych prijemcta pomoci
(otdzky 18 a 19)

2.1 Absorpéni kapacita v pfipadé OPVK (ESF)

Metodologickd poznamka:

V8echny projekty financované z ESF, které byly v ramci tohoto evaluacniho projektu na
zékladé Zadosti zastupca MMR analyzovany, byly realizovany v ramci OP VK. V tomto
smyslu je nutné upozornit, Ze v rdmci programového obdobi 2007-2013 existuji rozdily mezi
jednotlivymi operacnimi programy financovanymi na tizemi CR z ESF, tj. mezi OP VK, OP
LZZ a OP PA. Neni proto mozné vSechny déale uvedené zavéry a doporuceni zobecnit na
celou oblast ESF.

Dosavadni zkuSenosti pfijemct pomoci s dotacemi EU

Témer vSichni zastupci konecnych prijemcua ESF realizovanych v ramci OP VK, u nichZ byly
provedeny inspekcni navstévy, ziskali s cerpanim pomoci z ESF zkuSenosti jiz v pribéhu
predchoziho programového obdobi 2004-2006. Nékteti z nich vystupovali jiz v minulém
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programoveém obdobi v roli prijemci pomoci a néktefi v roli partnert prijemca pomoci. Ve
vSech pripadech meéli zastupci analyzovanych projekta zkuSenosti sfizenim projekta
realizovanych v minulém programovém obdobi v rdmci OP RLZ, v jednom pripadé takeé
v rdmci CIP EQUAL.

Predchozi zkuSenosti s pripravou a realizaci jinych projektt financovanych z ESF umoznily
prijemcam rychlejsi nastudovani novych pravidel programu OP VK a také jim umoznily
zvladnout vlastni pripravu zadosti o poskytnuti dotace bez pomoci externiho subjektu.

Osobni prakticka zkuSenost s pripravou a realizaci podobné zamérenych projekta je proto
pro potencidlni Zadatele a ptfijemce pomoci z ESF zcela klicova, nebot velmi usnadnuje
zvladnuti mnohdy obtiznych administrativnich pravidel fizeni jednotlivych podporenych
projekta.

Na druhou stranu vSak nékdy podrobné znalosti predchozich programt a pravidel
uplatnovanych pri jejich realizaci prijemcim znesnadnily pfipravu a realizaci novych
projekta, a to zejména v téch oblastech, kde doSlo ke zméndm, na které nebyli prijemci
explicitné v metodickych podkladech odpovédnych organti upozornéni. Z tohoto diivodu by
bylo vhodné na meénici se podminky explicitnéji upozornovat tak, aby se prede$lo moznym
nedorozuménim a chybam pfi pfiprave a rizeni podporenych projekti.

Problematika pripravy zadosti a souvisejici metodickd pomoc implementac¢nich organa

Pokud jde o pripravu Zadosti vramci OP VK, je zcela z&sadni obsahové zaméreni
jednotlivych vyzev a jejich spravné nacasovani.

Z hlediska obsahu jednotlivych vyzev a podminek, které jsou pro pripravované projekty
pravé vyzvami stanoveny, by bylo na zdkladé provedenych Setfeni vhodné zvazit stavajici
vymezeni cilovych skupin jednotlivych projekta. Konkrétné se jako nejproblematictéjsi v této
oblasti jevi nemoZznost zahrnout ucitele materskych Skol do cilové skupiny projekta. Nékteré
aktivity projekta, zejm. aktivity zamérené na ucitele prvnich a druhych tfid zakladnich Skol,
vyzev je navic mozné, aby ti ucitelé materskych Skol, ktefi ptsobi v rdmci organizace
zastreSujici jak cinnost materské, tak i zakladni Skoly, méli do projekta jako zastupci cilové
skupiny pristup, zatimco ucitelé pusobici v samostatnych materskych Skolach nikoli.
V podminkdch OP VK realizovaného zESF, ktery je mj. zaloZzen na principech
nediskriminace a rovnosti zachazeni, se pak obdobné metodologické nesrovnalosti jevi jako
obtizné akceptovatelné.

Pokud jde o nacasovéani vyzev a termina stanovenych pro predkladani jednotlivych Zadosti,
je v podminkéch ceského Skolstvi vnimano jako velmi problematické vyhlaSovani vyzev
pred hlavnimi letnimi prazdninami. V letnim obdobi cerpa vétSina pedagogickych
pracovnika dovolené, a neni proto mozné pripravé projekta vénovat takovou pozornost,
jakéa je mnohdy v pripadé slozZitéjSich, napr. na partnerstvi zaloZenych projektt, nezbytna.
Tento problém byl nejcastéji zaznamenan u vyzev vyhlaSovanych pfimo z drovné
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky jako fidiciho organu OP VK.
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Zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekta

Urovent metodické pomoci poskytované piijemctm ze strany implementacnich organa
v prubéhu realizace projekta je nejcasteji povazovana za primérenou. Zejména krajské urady
odpovidaji na konkrétni dotazy prijemct rychle a vstricné.

Jako castecny problém se ukazuje nezkuSenost mnohych pracovnika implementacnich
organu, ktefi nejsou na dotazy prijemcua pripraveni a neumi na né spravné odpovedét.

Pokud jde o konkrétni oblasti pravidel stanovenych pro fizeni projekta OP VK, za
nejkomplikovanéjSi povazuiji prijemci oblast pripravy monitorovacich zprav, u nichz dochazi
k castym zménam pouzivanych formuléit, oblast zadavacich fizeni a dale oblast publicity. U
vSech téchto oblasti by proto prijemci uvitali detailnéjsi metodické pokyny odpovédnych
orgénu ¢i usporadani dodatecnych semindra a Skoleni. Nékteri prijemci by také uvitali
zverejnéni vzorové vyplnénych formuléara na webu ptislusného implementacniho orgénu,
naptr. vyplnéné monitorovaci zpravy, zpracované zadavaci dokumentace, pripravené
osloveni potencidlnich dodavatela atd. Zéastupci konecnych ptijemca by také uvitali
pravidelné zverejnovani casto kladenych dotazti a prislusnych odpovedi prijemcti na téchto
webovych strankéch (tzv. FAQ).

V oblasti publicity jsou stanovena pravidla pro pfijemce podpory mnohdy neptehledna.
Neni jasné, na které dokumenty souvisejici s projektem je tfeba uplatriovat pravidla vizualni
identity daného programu a na které nikoli. V konecném duasledku to vede k uplatnovani
pravidel vizualni identity daného programu i na dokumentech, kde se to z hlediska smyslu
realizované pomoci nejevi jako nutné a Ucelné. V této oblasti by proto bylo vhodné jasnéji
vymezit, na které dokumenty se pravidla publicity uplatiuji. Je tfeba rozlisit, zda jde pouze
o dokumenty urcené primo pro préci s cilovou skupinou, resp. na dokumenty ¢i informacni
nastroje urcené k zajisténi obecné publicity o projektu, ¢i zda je nezbytné je skutecné
uplatnovat i na vSechny interni dokumenty a materialy, které se v rdmci realizace projektu
vyuZivaji (pracovni smlouvy, dohody o provedeni préace apod.).

Vécna realizace projekta financovanych z fonda EU

Jednou z hlavnich oblasti, ktera ptsobi prijemcam pomoci z OP VK nejvétsi potize, je
zpozdéni zahjeni realizace projektu z davodu dlouhého hodnoticiho procesu Zadosti
zajisténého ze strany odpovédného implementacniho organu. V pfipadée projekta
realizovanych v podminkach rozvoje Skolstvi, a to zejména téch, u nichZ se predpoklada
realizace urcitého vzdeélavaciho kurzu ¢i programu v prabéhu akademického semestru ci
Skolniho roku, pak mohou obdobna zpozdéni ohrozit realizaci celého projektu. Proto by
v pripadé téchto projekta mély byt vSechny terminy stanovené pro zajiSténi cinnosti
odpovédnych organua spojenych s administraci hodnoticiho procesu a vydavani prislusnych
rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. smluv o financovani projektu, dodrzovany.

Velkym problémem spojenym s oblasti vécné realizace projekta je aplikace pravidel pro
zadavaci rizeni v podminkéach vysokych Skol. V této oblasti doslo v pribéhu realizace OP
VK k zna¢nému posunu ve srovnani s OP RLZ. V soucasnosti jsou za subjekty odpoveédné
za zadavani verejnych zakazek v ramci projektt OP VK povazovany celé vysoké Skoly,
zatimco drive to byly v souladu se znénim zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o
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zméné a doplnéni dalSich zdkont jednotlivé fakulty vysokych Skol. Na vysokych Skoléch je
proto v soucasnosti nezbytné vSechny podobné zakazky scitat a realizovat hromadné, coz
v pripadech nékterych projekta vede k prodluzovani pripravy a administrace souvisejici se
zadavacim tizenim. DelSi priprava a administrace potfebnych zadavacich fizeni pfitom
muZe zpusobit pozdni zahajeni navazujicich aktivit projekta, a tim i ohrozit vcasné
dokonceni jejich realizace. V této oblasti by proto bylo vhodné vytvofit jasny metodicky
pokyn fidiciho organu, jak v podminkach vysokych Skol presné postupovat.

Jako problematicka je ze strany prijemct pomoci hodnocena také castd zména podminek
programu Vv prabéhu realizace jednotlivych projektd. Zmény v projektové prirucce nuti
prijemce k presouvani poloZzek mezi kapitolami rozpoctu (napt. mezi polozkami sluzby a
osobni naklady) apod. Za vhodné by v této oblasti prijemci povazovali, kdyby se nové verze
prirucek vztahovaly pouze na nove schvalené projekty a nikoli na projekty jiz realizované.

V pripadé jednoho kraje bylo také zjisténo, Ze kromé standardizovanych monitorovacich
zprav musi prijemci pomoci v pruabéhu realizace projektu vyplnovat duplicitné Udaje
z monitorovacich zprav jeSté do vlastniho manazerského informacniho systému daného
krajského Uradu, aniz by rozuméli smyslu tohoto duplicitniho zadavani dat. Obdobnéa
pravidla stanovend pro prijemce ze strany odpovédnych implementacnich organt se proto
jevi jako nadbytecna a v pripade, Ze nejsou prijemcam dostatecné vysvétlena, také jako
demotivujici a cely systém realizace projekta dale komplikujici.

Financni aspekty fizeni projekta

Financni aspekty fizeni projektt financovanych z OP VK lze na zakladé provedenych Setteni
oznacit za vabec nejkomplikovanejsi oblast cerpani prostiedka z ESF vcetné celkovych
podminek, v jejichz ramci jednotlivi prijemci své projekty realizuji. Za vibec
nejproblémoveéjsi aspekty financniho fizeni projekta financovanych z ESF Ize povaZovat
celkové nastaveni systému cerpéani financnich prostiedka v ramci jednotlivych projekta,
vcasné zasilani zadlohovych plateb a pravidla stanovené pro preposilani ¢asti zalohové platby

partnerim s financnim podilem.

V této oblasti je nezbytné upozornit na velké rozdily, které vramci OP VK a jeho
jednotlivych oblasti podpory, resp. vyzev, existuji. Zaroven je tieba upozornit na rozdily,
které pravé v oblasti financniho fizeni projektti ESF existuji mezi pravidly stanovenymi OP
VK a jinymi programy financovanymi na Gzemi CR v prabéhu sou¢asného programového
obdobi z ESF.

V nékterych krajich CR je mozné v ramci projektt podpofenych z OP VK podavat 7adost o
platbu az po vycerpani min. 80 % (v nekterych krajich dokonce 85 %) zaslané zalohové
platby. V ptipadé konkrétnich projektt to vede k situaci, Ze v ramci prvnich monitorovacich
zprav jeSté nelze pozédat o dalSi prabéznou platbu zajistujici navySeni financnich
prostrtedkai na Uc¢tu projektu a prijemce o prvni prabéznou platbu muze Zadat aZz po
vycerpani stanoveného limitu zalohové platby. V dasledku téchto podminek to vsak
konecnym prijemcam zpusobuje znacné potizZe s cash flow v rdmci projektu. Jde o situace,
kdy v dobé mezi schvalenim pozadované prabézné platby ze strany odpovédného organu (v
tomto pripadé krajského Gradu) témeér vzdy zcela vycerpaji celou ptavodné zaslanou
zélohovou platbu a dalsi vydaje projektu jiz musi hradit ze svych vlastnich zdroji. Tato
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situace je v pripadé projektt financovanych z ESF z hlediska charakteru pfijemct pomoci
velmi netastnd, a to zejména z toho davodu, Ze pravidla ESF umoZnuji podobnym situacim
zcela predejit. Jako doporuceni pro moznou Upravu popsaného systému by bylo mozné
uvést prevzeti systému vyuzivaného v ramci financniho tizeni projektt financovanych z ESF
napt. v rdmci OP PA, kde prijemci Zadaji o doplnéni ztstatku na Gctu v kazdé monitorovaci
zpraveé, a to na zéklade vyse skutecné realizovanych vydajt projektu.

U projekta realizovanych v ramci OP VK v rédmci oblasti podpory 2.2 bylo v pribéhu
provadénych Setreni zjiSténo také pozdni zaslani zadlohoveé platby ze strany ridiciho organu.
Pozdni zaslani zalohové platby je pritom v pripadé projekta financovanych z ESF, u nichz je
plné zaveden systém zalohovych plateb umoZznujicich predfinancovani vydaja projekta,
velmi problematické, a to zejména v pripadé nestatnich neziskovych organizaci. V ramci
jednoho z analyzovanych projektit doSlo k situaci, kdy pozdni zaslani zalohové platby
(zpozdéni bylo vtomto pripadé viaddu nékolika mésicti) zpuasobené nefunkcénosti
informacniho systému fidiciho orgadnu donutilo sjednani Uveéru na zajiSténi realizace aktivit
projektu ze strany odpovedného partnera s financnim podilem, kterym byla pravé nestatni
neziskova organizace. Této organizaci tak vznikaji vydaje v podobé Grokt z Gvéru, které
nebude moci v ramci realizace projektu uplatnit, a na které si bude muset najit jiné zdroje
financovani, ackoli to pravidla projekta financovanych z ESF nepredpokladaji.

Dalsi zminovanou oblasti v ramci financ¢niho fizeni projekttt OP VK je realizace projekta, do
nichz jsou zapojeni partneti s financnim podilem. V této oblasti by bylo vhodné déle zptesnit
a dopracovat metodické pokyny odpovédnych organti, nebot v pripadé nekterych
analyzovanych projekta dochazi u partnera v prabéhu realizace projektu k potizim v cash
flow. Davodem jsou pravidla, ktera stanovil krajsky Urad — tato pravidla presné upravuiji,
jaky podil zalohové platby urcené prijemci pomoci muze opét formou zalohové platby
poskytnout prijemce svym partneram s financnim podilem. Pritom v nekterych specifickych
pripadech nemusi maximalni stanoveny limit pro vysi zalohy partnerdm na thradu néklada
spojenych se zahajenim realizace projektu stacit. V této souvislosti jde zejména o pripady,
kdy partner pocita pri zahajeni realizace projektu s ndkupem nakladnéjSiho vybaveni ¢i se
zajisténim jinych financné narocnych vybérovych fizeni.

Za vhodné by také ptijemci pomoci povazovali, kdyby vramci pravidel OP VK bylo
umozneéno platit z polozky ,,Sluzby* také externi sluzby spojené se zajistéenim managementu
podpoieného projektu. Obzvlast v kontextu zékladnich a stiednich Skol, které zpravidla
nemaji dostatecnou persondlni, ani odbornou kapacitu na zajisténi slozité agenty spojené
s fizenim projektit ESF se tato varianta jevi jako vhodna. Ze strany pfijemca je v této
souvislosti také casto zdaraznovana asymetrie, ktera v této oblasti existuje mezi jednotlivymi
programy financovanymi v rdmci soucasného programového obdobi 2007-2013. Konkrétné
se jednd o OP VK a OP LZZ, kdy pravidla programu OP VK tuto moznost zcela zakazuiji,
zatimco pravidla OP LZZ ji umoZzZnuiji.

Oblast pravidel verejné podpory a spolufinancovani nebyly v rdmci provedeného Setieni v
tématu financ¢niho fizeni vyhodnoceny jako problematické. Je tomu tak zejména ze dvou
davod:

a. Setreni bylo provaddéno pouze na vzorku projekta realizovanych z OP VK v rdmci téch
oblasti podpory, které nejsou poskytovany v rezimu verejné podpory;
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b. projekty ESF realizované ze strany kol a neziskovych organizaci zpravidla nevyzaduji
zajisténi  soukromého spolufinancovéni, nebot byvaji sohledem na charakter
realizovanych aktivit a samotnych ptrijemct podpory financovany ze 100 % z verejnych
zdroja daného programu.

Takeé vliv celkové ekonomické situace prijemce na realizaci projekta financovanych z OP VK
je vzhledem k charakteru piijemct tohoto programu zanedbatelny. Skoly, které jsou viibec
nejcastéjSim typem prijemctt tohoto programu, nejsou postizeny dusledky stavajici
ekonomické krize, a i vpripadé, kdy nékteré vysoké Skoly prechazeji na uspornéjsi
programy, tyto Uspory se nijak nedotykaji realizace jiz zahajenych projekta.

Monitoring a management projekta financovanych z programa EU

V oblasti monitoringu projekta financovanych z ESF je problematickd zejména
nesrovnatelnost raznych zptsobt, jimiZz Ize naplnit stejné znéjici monitorovaci indikéatory.
Na tuto oblast c¢asto upozornuji prijemci stim, Ze je stavajici struktura monitorovacich
indikatorti nuti scitat zcela nesrovnatelné hodnoty. Indikator ,,Pocet podporenych osob*
napr. neumoznuje podrobnéji rozlisit, zda dané osoba byla podporena napft. intenzivnim
trimésicnim kurzem, ¢i zda byla podporena pouze dvouhodinovym workshopem. Totéz
plati o indikatoru ,,Pocet inovativnich produkti®, kdy vytvorieni jednoho narocného a
komplexniho vzdélavaciho programu implikuje naplnéni tohoto indikatoru hodnotou 1,
zatimco vytvoreni pétistrankové publikace taktéz. Tento problém se objevuje casto vzhledem
ke komplexnosti realizovanych projektt jiz na drovni prijemctt a déle se bude nutné
objevovat i na vSech wvysSich urovnich monitoringu. Problém na wvy3sSich udrovnich
monitorovaciho systému spociva v tom, Ze zde nutné dochéazi k agregaci zcela nesourodych
hodnot monitorovacich indikatora jak na Grovni dané oblasti podpory, prioritni osy, tak i
celého programu.

Z hlediska konecnych ptijemct je v oblasti monitorovani také povazovano za problematické
urcovani poctu podpoienych osob v ¢lenéni na pocet Zen a pocet muz jiz v samotné Zadosti.
S timto pripadem se setkali pouze nékteri z oslovenych prijemca, pricemz v pripadé jinych
vyzev jinych kraja jiZz tato povinnost byla pro prijemce v prabéhu pripravy projektovych
Zadosti zrudena.

Posledni oblast souvisejici s monitorovanim je interpretace implementacnich subjekta, dle
kterych je znakem chybné realizace projektu nejen nedosazeni stanovenych cilovych hodnot
monitorovacich indikatora projektu, ale takeé jejich prekroceni. V tomto pripadé vSak muze
z hlediska prijemct dojit k tomu, Ze v rdmci realizace svych projektt prestanou s prostiedky
projektu Setrit. Tak se vyhnou moznému postihu spojenému s tim, Ze se jim podafi
z uSetfenych prostiedka zorganizovat napt. jeSté jeden seminar a podporit vétsi pocet
zastupcu ciloveé skupiny.

Pokud jde o kontroly na misté u jednotlivych pfijemci pomoci, u analyzovanych projekta
zatim zpravidla nebyla v rdmci realizace projektu Zadné verejnopravni kontrola na misté
provedena. Nelze proto hodnotit, do jaké miry by jeji mozny prabéh c¢i zavéry zni
vyplyvajici byly ¢i nebyly prekdzkou dalsi realizace konkrétnich projekta.
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Budouci absorpéni kapacita z pohledu vybranych pfijemctt pomoci

VétSina z oslovenych prijemca ma zajem realizovat dalSi projekty financované z ESF i
v budoucnosti. Sleduji proto vyhlaSované vyzvy a pripravuji dalsi zameéry, které by
v budoucnu s touto finan¢ni pomoci mohli uskutecnit.

Z hlediska budouci absorpcni kapacity by nékteri z prijemct uvitali, kdyby pravidla
stanovovana pro jednotlivé programy ESF (Ci jejich konkrétni oblasti podpory) byla
srovnatelngjSi. Vyrazné by se tim ulehcila priprava i realizace projektt viem subjektiim,
které pripravuji projekty v riznych programech, prioritnich oséch ¢i oblastech podpory.

Nékteri prijemci by také uvitali, kdyby planované harmonogramy budoucich vyzev byly
zverejnovany s nékolikameésicnim predstihem pred samotnym vyhladSenim vyzev, a to jiZ i
s detaily, které se budou dané vyzvy tykat. Vtomto smyslu by bylo planovani dalSich
moznych aktivit strategictéjsi.

Pro mnohé prijemce by také bylo v souvislosti s budouci absorpc¢ni kapacitou prinosem,
kdyby metodické podklady odpovédnych implementacnich orgadna upravujici pravidla
realizace jednotlivych projektt byly s predstinem pred jejich schvalenim konzultovany se
zastupci prijemct. Tim by bylo moZzné predejit mnoha komplikacim, se kterymi se konecni
prijemci potykaji pfi uplatiovani téchto pravidel v priabéhu realizace projektu. Tak by bylo
moZzné promitnout do zpusobu implementace jednotlivych programta dostupné zkuSenosti
nejen pracovnikti implementacnich organu, ale i konkrétnich prijemct. Tento pristup by jisté
celému systému implementace ESF v CR z hlediska budouci absorpéni kapacity velmi
pomohl.

Zaroven by prijemci uvitali, kdyby v prabéhu realizace projektd mohlo byt vénovano vice
pozornosti odpovédnych implementacnich organa pfimo diskuzim s prijemci. Jde zejména o
zajisténi dostatecného casového prostoru pro konkrétni otazky jednotlivych prijemca
pomoci.

2.2 Absorpéni kapacita v pfipadé vybranych ROP
2.2.1 ROP Jihozapad (ERDF)
Dosavadni zkuSenosti pfijemct pomoci s dotacemi EU

Inspekcni navstévy v rdmci projekttc podporenych ROP lJihozapad se starosty obci a mést
popf. projektovymi manazery jednoznacné prokazaly velmi dobrou informovanost vSech
vybranych subjekti 0 moZnostech zisk&ni dotace na realizaci svych rozvojovych zdméru.
V péti pripadech se jednalo o meésta a obce a ve ctyrech pripadech o jimi zfizované
organizace (zoologickd zahrada, Skoly). VSichni prijemci méli predchozi zkuSenosti
s dotacemi ze strukturalnich fonda EU a predevsim pravidly pro jejich ziskani a vyuZiti pro
realizaci svych rozvojovych zaméra. Rada z nich méla aktivni zkusenosti jiz z minulého
obdobi (predvstupni fondy PHARE a Sapard i Spolecny regionalni operacni program
ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006). Starostové malych meést a obci jsou v této
oblasti velmi aktivni, prevadzna vétsina z nich byla ve funkci vice nez jedno volebni obdobi,
takZe maji dostatecné zkuSenosti, které mohou vyuZit i pfi zpracovani a fizeni novych
projekta ROP v programovém obdobi 2007-2013. Ve vSech pripadech, stejné jako u teditela
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Skol, zajiStovali Zadatelé veSkeré cinnosti spojené s pripravou Zadosti, administraci projekti
a jejich realizaci sami. U velkych meést byly v rdmci méstskych Grfadt ztizeny personalné
velmi dobie vybavené Gtvary pro regionalni rozvoj, investice a strukturalni fondy apod.,
které v soucinnosti s dalSimi sektorovymi odbory zajistuji uplatnéni svych zkuSenosti a
aktivni pristup k fizeni projekti.

Starostové, pracovnici meéstskych Uradt, feditelé Skol i méstem zrizovanych organizaci
v prevazné vétsSiné pripada konstatovali, Ze ROP NUTS Il lJihozdpad vyhovuje jejich
potiebam z hlediska nastaveni prioritnich os a oblasti podpory a také z pohledu struktury
jednotlivych vyhlaSovanych vyzev. V tomto smyslu neshledali osloveni konecni prijemci
Zadny zasadni problém, ktery by komplikoval pripravu a podavani Zadosti. VétSina z nich
bere podminky stanovené fidicim orgdnem jako zavazné a namisto diskusi o jejich vhodnosti
¢i nevhodnosti hleda cesty, jak se s nimi vyrovnat a své projekty jim prizptsobit.

Z provedenych rozhovort Ize vyvodit, Ze UspéSnéjSimi Zadateli jsou v pirevazné mire ty
subjekty, které jiz maji zkuSenosti z predchozich obdobi a ,,védi, jak na to*. Tyto zkuSenosti
jsou jednim z pilita absorpcni kapacity pro finan¢ni pomoc ze strukturalnich fonda EU.

Problematika pripravy zadosti a souvisejici metodickd pomoc implementacnich organa

Konecni prijemci povazuji informace poskytované fidicim organem, v tomto konkrétnim
pripadé Regionalni radou NUTS Il Jihozépad, souvisejici s vyzvou k prijimani zadosti o
dotaci a informacemi o konkrétnich podminkach prislusné vyzvy za dostatecné.
V souvislosti s tim ocenuji pristupnost téchto informaci na internetovych stankach regionalni
rady, ale i portdlu MMR pro strukturalni fondy (http://www.strukturalni-fondy.cz), kde
mohou nalézt vétSinu potiebnych informaci a predevSim formuldfa a instruktivnich
materialti pro vstup a préci s aplikaci Benefit, ve které se Zadost zpracovava. Na zakladé
toho si vétSina konecnych prijemct byla schopna zajistit zpracovani projektové Zadosti
vlastnimi silami, pouze v mensiné feSila tento problém prostiednictvim poradenské firmy,
kterd poté zajistila administraci celého projektu. Jednoznacné vSichni konec¢ni prijemci
ocenili aktivitu, odbornou pfipravenost a predevsim vstricnost a ochotu pracovnika
regionalni rady pri zodpovidani aktudlnich dotazi a konzultaci konkrétnich problémi
vzniklych v pribéhu zpracovani Zadosti, realizaci projektu, zpracovani monitorovacich
zprav, pripravé na kontrolu, reSeni problému uznatelnosti a neuznatelnosti nakladt/vydajt,
zpracovani zadosti o proplaceni dotace apod. Casovy prostor pro zpracovani zadosti je
predem znam, a Zadatelé se mohou tudiz na cely proces predem prfipravit véetné casove

viv s

rozhodnuti a predevSim zpracovani poloZkovych rozpocta (vykaza, vymer), které jsou
nezbytné jak pro Zadost, tak organizaci vybérovych tizeni.

Ridici organ — Regionalni rada se svymi odbornymi pracovniky muZe svym pfistupem
vyrazné prispét ke zvySeni absorpcni kapacity pro vyuZiti financni pomoci ze strukturalnich
fonda EU.
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Zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekta

Jak bylo uvedeno jiZz v predchozim bodé, vSichni prijemci dotace z ROP NUTS Il Jihozapad
velmi ocenili soucasnou metodickou pomoc fidiciho organu a povaZzuji ji za dostatecnou.
Dulezité je, Ze obrati-li se na fidici organ s konkrétnim dotazem, vzdy obdrzi dostacujici
odpovéd. Problémy vak nastanou v piipadé, Ze feSeni problému neni v kompetenci RO
ROP. Metodické podklady pro jednotlivé vyzvy (prirucka pro Zadatele apod.) vychéazeji
z prislusnych narizeni Rady a provadécich predpisa EK. Dostatecné a presné jsou
formulovana pravidla pro publicitu, verejné zakdzky mimo zakon ¢ 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkéch i zpasobilych vydajich.

V ramci moznosti by mély byt precizovany zobecnéné jednotlivé provadéci pokyny
k vykladu jednotlivych kategorii zptsobilych vydaja tak, aby se sniZila nutnost osobnich
konzultaci. Administrativni systém pro ROP obecné je velmi narocny a zaméstnava radu
specialist. Pro nékteré mensi konecné prijemce to vyZaduje najimat si prislusné specialisty
nebo delegovat fizeni projektu na agenturu, cozZ s sebou nese zvySené naklady, na které casto
maly kone¢ny pifjemce nema prostiedky. Systém implementace SF v CR je ¢asto sloZitgjsi,
nez je podle ramce poZadavkt EU potieba, a zatéZuje konec¢ného prijemce casto duplicitnimi
pozadavky. Z tohoto hlediska je stavajici administrativni systém pro konecné prijemce velmi
sloZité nastaveny. Z problému, na které bylo prfi rozhovorech skonecnymi prijemci
poukézano, uvadime nasledujici:

Problém u poZadavkti na Uroven zpracovani projektové dokumentace pro Zadost a
podpis dohody o dotaci (Uzemni rozhodnuti/stavebni povoleni). Toto je velmi dulezité
z hlediska financnich moZznosti menSich obci, pro které je zpracovani projektové
dokumentace pro stavebni povoleni velmi né&kladnou poloZkou. Pro malé obce
predstavuji vzniklé ndklady vysokou rozpoctovou zatéz, v pripadé neuspédnosti své
Zadosti — bez dotace projekt zpravidla nemohou realizovat.

Definice monitorovacich indikatora nejsou konecnym prijemcam zcela jasné. Jejich
zmény (zpevnéni, zvyseni) by mély byt v kompetenci RO ROP.

Procesy projednavani podanych Zadosti o zménu v rdmci projektu je nezbytné zpruznit
a zrychlit. Soucasné procedury jsou pro konecné prijemce velmi zdlouhavé a
komplikujici vécnou ¢éast realizace projekta.

PoZadavky na obsah a prilohy monitorovacich zprav jsou velmi slozZité a vyZzaduji
zjednodus$eni. Mnohdy je tieba duplicitné predkladat jako prilohy dokumenty, které jiz
byly dolozZeny spolu s Zadosti.

Vécna realizace projekta financovanych z fonda EU

Z hlediska vecné realizace lze kazdy projekt obecné rozélenit do péti fazi, které jsou
podrobnéji analyzovany v nasledujici ¢asti, tj.:

1. priprava vykresové dokumentace v¢. rozpoctu,
2. priprava a podani Zadosti o dotaci,

3. vybérove tizeni,
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4. stavba a jeji kontrola,
5. ukonceni.

Adl. Priprava vykresové dokumentace v¢. rozpoctu

vev s

Tato faze je nejdulezitejsi, ale také z celého procesu nejnarocnéjSi. Na kvalité zpracovani
vykresové dokumentace a nasledné na zpracovani rozpoctu totiz zalezi vSechny ostatni faze
s vyjimkou pripravy Zadosti jako takové.

Prvni problém spociva vtom, Ze vykresova priprava je vyzadovana na arovni projektu
minimalné pro Uzemni rozhodnuti (VF3), v lepSim ptipadé na urovni projektu pro stavebni
fizeni (VF4). Témto dvéma vykonovym fazim by ale mély predchéazet jeSte faze pripravy
zakazky (VF1) a navrh stavby/studie (VF2). VSechny tyto stupné jsou honorovany podle
honoréatového fadu komor CKAIT nebo CKA tak, Ze predstavuiji:

VF 1 - (priprava) cca0,1% investi¢nich naklada stavby
VF 2 — (studie) ccall3% investi¢nich naklada stavby
VF 3 — (Uzemni rozhodnuti) ccalb% investi¢nich naklada stavby
VF 4 — (stavebni povoleni) cca2,2% investi¢nich naklada stavby

Pfi teoreticky predpokladaném investicnim zameéru 10 mil. K¢ to znamena:
VF 1 - cca K¢ 10 000,-

VF 2 - cca K¢ 130 000,-

VF 3 - cca K¢ 50 000,-

VF 4 — cca K¢ 220 000,-

(Ceny jednotlivych fazi jsou zakladni.)

Ve vysledku by tedy mél konecny prijemce do vykresové pripravy projektu investovat
380 000-510 000 K¢ podle toho, je-li, nebo neni-li potfeba projekt pro uzemni rozhodnuti.
Pokud ziskani dotace neni jisté, je pro konecného ptijemce (zvlasté pro malé investory —
napi. obce s malym rozpoctem) takova castka nedosazitelna.

Aby Zadatelé dosahli pripravy téchto projekta, voli ¢asto méné kvalifikované projektanty
(vétSinou stavare bez vysokoSkolského vzdélani a s mensi zkuSenosti), nebo poZaduji na
projektantovi slevu. Obé cesty maji vétSinou stejny vysledek. Projekt je nekvalitni svym
architektonicko-technickym feSenim a neni dostatecné propracovan. Prvni aspekt vede
k tomu, Ze vzniklé objekty mohou byt nevzhledné a nevyhovuijici z hlediska funkcénosti.
Druhy aspekt pak souvisi s nutnosti vypracovat rozpocet a jeho dalSi pouziti. Je-li totiz
skutec¢ny rozpocet zpracovavan z nedostatecné definované projektové Zadosti, bude velmi
pravdépodobné bud neuplny, nebo nepresny. Tento fakt pak vede k tomu, Ze pri vybérovém
fizeni je znevyhodnovan profesionalnéjSi uchazec, ktery uvedené nedostatky predvida a
zvySuje nabidkovou cenu. Timto zpuasobem pak jsou ale zvyhodnéni uchazeci, kteri
vyuZivaji nepresného rozpoctu k predloZeni podhodnocené nabidky. Pri realizaci se pak
zacnou objevovat nové potiebné vydaje, které vrozpoctu nebyly uvedeny, coZz vede
k navySovani ceny formou vicepraci nebo vicendkladi. Ve vysledku to maze vést k tomu, Ze
konecné cena je vy3Si nez u konkurencnich ,,profesionalnéjSich* nabidek. Druhou verzi
téhoz problému jsou situace, kdy dodavatelé ve snaze udrzet nizkou cenu voli levnéjSi a
méné kvalitni materialy, a tim stavbu znehodnocuji.
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Tyto okolnosti dale souviseji sfaktem, Ze spravné vypracovany rozpocet by mel byt
zpracovavan az po fazi VF 5 (dokumentace pro provedeni stavby), coz ale vede k dalSimu
navyseni vstupnich pripravnych investic o dalSich 2,8 % (tedy 280 000 K¢ pti desetimilionové
investici). S&m rozpocet (VF7) je pak honorovan dal8imi 0,7 % (70 000 K¢ pti desetimilionové
investici). VSechny tyto souvislosti tedy predem znevyhodnuji ekonomicky slabé investory.

Levny a pravdépodobné nekvalitné nebo spiSe nedostatecné detailné zpracovany projekt pak
navic ztéZuje stavebni kontrolu, pripadné poskytuje prostor neserioznimu pfistupu
dodavatele.

s s~

Ad 2. Priprava a podani Zadosti o dotaci

Tato faze je vétSinou formalné zpracovana dobie, protoZe byva pripravovana zkuSenymi
profesionaly nebo s jejich pomoci.

Ad 3. Vybeérové rizeni

(viz bod 1)

Ad 4. Stavba a jeji kontrola
(viz bod 2)

Ad 5. Ukonceni

Zavérecnym krokem pro ukonceni dotacniho projektu je dodavatelovo piedani objektu
investorovi, coZ je krok pred zahajenim kolaudacniho fizeni. Objekt vSak nemusi byt
zkolaudovéan, nemuze byt tedy ani uzivan, a tim se komplikuji dotacni podminky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze priprava projektové dokumentace muaZze byt pro radu
potencialnich konecnych prijemcta faktorem limitujicim jejich absorpcni kapacitu. Relativné
vysokeé castky, které je nutné vydat predem na zpracovani projektu pro stavebni povoleni,
bez jistoty prijeti projektu, predstavuji limitujici faktory absorpcni kapacity u potencialnich
konecnych prijemct (zejména pak menSich subjekti).

Financni aspekty fizeni projekta

Z hlediska investicnich projekta je zfinancniho hlediska nejdulezitéjSim dokumentem
poloZkovy rozpocet. Ten je dulezity jednak z hlediska nezbytného vyberového fizeni a dale i
stanoveni ceny projektu pro zpracovani zadosti, véetné pripadné etapizace (urceni poctu
aktivit a jejich financniho ocenéni). Vzhledem ktomu, Ze pro Zadatele je jednim
vydaju. Zpusobilé vydaje jsou vétSinou formulovany v urcitych kumulovanych skupinach a
casto vnikaji problémy pfi jejich upresnovani. Zde je vzdy nutnd osobni konzultace
s pracovniky RO, protoZe snékterymi ,specialitami si ¢asto nevi rady ani zkudeni
pracovnici poradenskych firem. Za wvelmi Gcelné bychom povaZovali publikovani
jednotlivych konkrétnich pripada klasifikace zptsobilych vydaja na webovych strankéach
RO v samostatné zaloZce nebo ve FAQ.

Co se tyce nastaveni lhat pro vypléaceni prostfedkti z daného programu, je z hlediska
penéznich toka (vétSinou jde o jednordzovou splatku uGvéru) nejdalezitéjsi dodrzeni
stanovené lhuty, se kterou prijemce ve svych kalkulaci pocita. Zajisténi financnich
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prostredkua resi vétSina obci, mést popt. jimi zaloZzenych subjektd, bankovnim Gvérem nebo
financovanim z vlastnich rozpoctovych zdrojt a rezerv. Vytvareni specialnich/mimoradnych
rezerv pro (spolu)financovani projektt z EU neni obvyklé. Pro nékteré mensi subjekty
s nizSim rozpoctem je ziskani dotace pro realizaci projektu zdsadni a neuspéch Zadosti je
vétSinou konecnou stanici projektu. Pro nékterd veétSi meésta s mnohonasobné vysSim
rozpoctem muze byt dotace vyznamnou pomoci, presto viak v pripadé naléhavé potieby
bude projekt realizovan i bez dotace. ZaleZi to vzdy na individudlnim posouzeni dané
situace.

Monitoring a management projekta financovanych z programa EU

Vv s

Monitorovaci indikatory jsou nedulezitejSim faktorem posuzovani prabéhu projektu a slouzi
zejména k méreni uspédnosti. Pro zajiSténi jednotného pristupu a zajisténi objektivniho
srovnani indikatort stanovenych pro jednotlivé projekty jsou pro jednotlivé oblasti podpory
stanoveny povinné indikatory, které musi Zadatel pouzit nebo si z nich vybrat. Je mozné
stanovit i tzv. dobrovolné indikatory, specifické pro prislusny projekt, které umoznuji lepsi
kontrolu v prabéhu teSeni a fizeni projektu. Monitorovaci indikatory jsou zavaznym
ukazatelem zapsanym v monitorovacim systému a jsou predmétem kontroly v rdmci kazdé
monitorovaci zpravy. Vazné problémy vznikaji pfi potrebé stanoveny indikator zmeénits.
Z hlediska maximalniho vyuZiti verejnych financnich prostiedka by bylo Gcelné, aby o
zménach monitorovacich indikatora smérem nahoru mohla rozhodovat Regionalni rada.
Vzhledem k opatrnosti konecnych prijemct a zodpoveédné zpracovanym podkladam pro
zpracovani zadosti (rozpocet, vcetné presné stanovenych hodnot napt. m? rekonstruované
podlahové plochy, m? obestavéného prostoru, poctu soubortt movitych véci apod.) jsme
v prabéhu provedenych Setfeni nezaznamenali vyraznéj§i problémy s napliovanim
stanovenych indikatora.

U projektt investicniho charakteru realizovanych prevazné obcemi a mésty, poptr. jimi
zrizovanymi organizacemi, nejsou problémy se zajiSténim udrzitelnosti projektu. Pro
financovani projektu je vétSinou pouZito verejnych prostiedka a vystupy projektu se stavaji
majetkem verejnopravniho subjektu, ktery je 0 néj povinen pecovat a zajiStovat jeho opravy a
udrzbu. Timto se zajiStuje splnéni poZzadavku udrzitelnosti vysledka projektu nejméné po
dobu 5 let.

Stejné tyto subjekty pristupuji i k fizeni projektu, které si jako vedouci manazer ponechavéa
ve svych rukou starosta nebo reditel Skoly ¢i obci ¢i méstem ztizené organizace. V pripadé
vétsSich mést nebo organizaci je fizenim projektu poveren vétSinou specialné zaloZzeny utvar
v ramci méstského Uradu nebo fidici struktury organizace. Takovy Utvar Uzce spolupracuje
s dalSimi zainteresovanymi odbory (napi. ekonomicky odbor, odbor investic, odbor
Skolstvi). Pracovnici téchto Utvarti jsou vétSinou odborné dobie pripraveni, absolvuji
piislusna skoleni a konzultace a udrzuji Gzké pracovni kontakty s RO — Regionalni radou
NUTS Il Jihozépad. Z tohoto davodu jsme pri provérovani dokumentace i rozhovorech s

3 Napi. jeden z Zadatelu dotace uetfil finanéni prostiedky diky vybérovému fizeni a za uetiené
finance navrhl nakoupit dalSi soubor movitych véci, ktery byl zpusobilym vydajem. To vsak
vyzadovalo zvysit hodnotu tohoto indikatoru ze 2 na 3. Tato zména nebyla povolena a prijemce
dotace musel uSetfenou sumu vratit.
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odpovédnymi pracovniky nezjistili zasadni nedostatky. Jen malé ¢ast konecnych prijemca
Vv regionu soudrznosti Jihozdpad (prevazné malych obci) si nechdva Zadosti zpracovavat a
nésledné i ridit prostrednictvim specializovanych poradenskych firem/agentur. | zde vSak
pri volbé zkuSené a spolehlivé poradenské agentury, kterd& mé& dlouhodobou zku$enosti
s projekty tohoto typu, je zarucena vysokd Uroven zpracovani zadosti a fizeni projektu.
Z uvedeného vyplyva, Ze dobre pripraveny projektovy management nebo dobré poradenska
agentura muze podstatnou mérou posilit absorpéni kapacitu prijemce dotace

Budouci absorpéni kapacita z pohledu vybranych pfijemctt pomoci

Prevazna vétSina prijemcta dotace, kteri byli vybrani kSetfeni a s kterymi jsme vedli
rozhovory, soubézné realizuje nebo predpokladd, Ze v nejblizsi budoucnosti bude realizovat
dalsi projekt podpoieny z ROP NUTS Il Jihozdpad. VétSinou pfritom vychazi ze
zpracovanych dlouhodobéjSich strategickych rozvojovych dokumenta a zadsobnika projekti.
Tento pristup vychazi i z obavy oslovenych konecnych prijemct, Ze soucasné programové
obdobi konc¢i v roce 2013 a po tomto roce se objem prostredka alokovanych pro jednotlivé
opera¢ni programy CR miiZe podstatné snizit. Dalsim divodem je rovnéz obava oslovenych
konec¢nych prijemct, Ze vzhledem k soucasné financ¢ni a hospodarske krizi se vyznamn@ c¢éast
alokovanych prostredkti na celé soucasné programovaci obdobi presune do aktualné
pripravovanych vyzev pro podavani zadosti.

2.2.2 ROP Jihovychod (ERDF)
Dosavadni zkuSenosti pfijemct pomoci s dotacemi EU

V pripadé dil¢iho pohledu na Regionalni opera¢ni program regionu soudrznosti Jihovychod
je mozné konstatovat, Zze dosavadni zkuSenosti prijemct pomoci s dotacemi ze SF EU jsou
pomérné rozsahlé. Nejedna se o specifikum pouze tohoto programu, ale o obecné platnou
skutecnost soucasného programového obdobi. V rdmci provedenych inspekcénich navstév
bylo zjiSténo, Ze vétSina prijemca dotace jiz predkladala projektové Zadosti i v minulém
programovém obdobi. Pokud byl projekt v minulosti z néjakého davodu zamitnut, byl
v soucasném obdobi predloZzen do prvnich vyzev. Na zékladé provedenych rozhovori je
moZzné predpokladat, Ze Zadatelé v ramci programu ROP Jihovychod vykazuji vysokou
pripravenost pro realizaci projekt. Samoziejmé bude nezbytné tuto hypotézu ovérit na
SirSim vzorku respondenti. Rozsahlé zkuSenosti Zadateli a pripravenost projekta tak
pravdépodobné vyznamne ovlivnila absorpcni kapacitu programu ROP Jihovychod, ktery je
v soucasné dobé jiz témer z 85 % alokovan.

Problematika pripravy zadosti a souvisejici metodickd pomoc implementac¢nich organa

Poskytované informace ze strany Regionalni rady ROP NUTS Il Jihovychod Ize hodnotit ze
strany prijemctt dotace pozitivné. Pro Zadatele je pomérné obtiznd orientace v mnoha
metodickych priruckach a manualech a obecné by preferovali zjednoduSeni soucasnych
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pozadavku. Metodickou pomoc pro pripravu projektové Zadosti vSak lze oznacit jako plné
dostacujici. Pokud Zadatelé pottebovali upresnit informace potiebné v pripravném procesu,
byly jim vZzdy poZadované informace poskytnuty prostiednictvim e-mailu nebo pfi osobnim
¢i telefonickém rozhovoru. Obecné Ize tedy konstatovat, Ze pracovnici Regionalni rady byli
velmi dobte pripraveni a jsou schopni efektivné poméhat pti zpracovani zadosti, a to i
presto, Ze soucasny systém je pomeérné sloZity.

| pres rozsahlé zkuSenosti s dotacemi z minulého obdobi si velka cast Zadatelti nechava
zpracovavat projektovou Zadost u externich poradenskych firem. Nejednd se pouze o
samotné zpracovani, ale casto také o administrativni podporu béhem reSeni projektu, kdy je
potieba zpracovat vybérova fizeni, psat monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu. Zejména
v pripadé vybérovych fizeni je tato metodickd pomoc velmi Zadana, nebot pravidla pro
vybérova tizeni jsou sloZitd a i zkuSeny Zadatel zde muZe chybovat. Obecné vSak neni
mozné ftici, ktery typ subjektt v regionu soudrznosti Jihovychod vyuZiva poradenskych
firem vice ¢i méné. Vzdy zélezi na kapacite lidskych zdroja prislusného Zadatele,
zkuSenostech a strategii, kterou zvoli pro pripravu Zadosti.

Pro vétSinu Zadatelt byl casovy prostor pro zpracovani navrhu projektu dostatecny. Nazory
na tuto problematiku Gzce koreluji s pripravenosti Zadatele. Pokud se jednalo o dlouhodobé
pripravovany zamér, Zadatelé Ihatu cca 3 mésica povazuji za zcela dostatecnou. V opacnych
pripadech by uvitali kontinualni vyzvy nebo i delSi ¢asovy ramec na pripravu projektu.
Z pohledu resitelského tymu je vhodné udrzet stavajici casové nastaveni vyzev.

Zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekti

Provedené inspekcni navstévy potvrdily, Ze metodickd pomoc ze strany Regionalni rady
ROP Jihovychod je velmi dobra. Ve fazi realizace stejné jako v pripravné fazi maji Zzadatelé
v soucasném obdobi dostatecné mnozstvi informaci. Pokud se v prirucce pro Zadatele
vyskytnou nesrovnalosti nebo nejednoznacné pokyny, Zadatelé se obraci na prislusné
pracovniky ROP Jihovychod. Jedna se vSak o individualni dotazy c¢i nejasnosti. Nelze
konstatovat, Ze by vétSina Zadatelti vyZadovala v urcité oblasti metodickou pomoc.

Mnozstvi i kvalita seminara, které probihaji na izemi NUTS Il Jihovychod, je hodnoceno
velmi pozitivné. Nelze jednoznacné stanovit oblast, ktera by z metodického pohledu byla
nedostatecné pokryta. Pro Zadatele, kteri si celou ptripravu i realizaci projektu zajistuji
vlastnimi silami, jsou relativné narocnd vybérova ftizeni a také celkovd administrace
projektu. | presto je vétSina Zadatela sadministrativnim systémem v soucasném obdobi
ztotoZnéna. Je ziejmé, Ze si prijemci dotace jiZz zvykli na administraci spojenou se ziskanim
dotace a neni to pro né tak velka prekazka jako v minulém programovém obdobi 2004-2006,
kdy byli Zadatelé jeSte nezkuSeni. S administraci souvisi také pravidla publicity a jejich
dodrzovani. VétSina navstivenych projektt jiz byla po standardni kontrole z fidiciho organu
a lze konstatovat, Ze pravidla publicity jsou dodrzovana dle stanovenych pravidel. Ptijemci
dotace k této problematice nepotrebuji dalsi specifické informace.
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Vécna realizace projekta financovanych z fonda EU

Stav fyzické realizace vybraného vzorku kontrolovanych projekta v naprosté vétSiné
odpovidal planovanému harmonogramu Vv projektové Zadosti. K dilcim zpozdénim
dochézelo pouze minimalné a v takovém pripadé bylo zpozdéni dohndno v nésledujicich
etapach projektu. Vétsina projekta byla také zahajena v planovaném terminu a v pripade jiz
dokoncenych projektt: odpovidal termin ukonceni predpokladanému konceni dle oficialniho
harmonogramu. Technické a technologické parametry a postupy pouzité pii realizaci
projektu vzdy odpovidaly projektové dokumentaci a prislusné projektové Zadosti.
K vyznamnym zménam z hlediska postupt v podstaté nedochazi a prijemci dotace
postupuji dle schvalené projektové Zadosti. Stav projektové dokumentace byl ve vsech
provérenych pripadech dobry a neobsahoval Zadné nesrovnalosti. Projekty navic jiz casto
proSly casto kontrolou na misté ze strany Regionalni rady ROP lJihovychod, kde je
projektova dokumentace detailné kontrolovana. Zadny z navitivenych projekta nebyl
v minulosti upozornén na nesoulad v projektové dokumentaci.

Pomérné zasadnim aspektem, ktery ma primy vliv na vécnou realizaci projektd, je vybér
dodavatelti a obecné problematika vybérovych fizeni uskutecnénych v rdmci projekta. Jiz
bylo zminéno, Ze neékteri Zadatelé si vybérova rizeni pripravuji i vyhodnocuji sami, a naopak
(v mnoha pripadech) je vybér dodavatela sveéren externi poradenské firmé. Tyto konzultacni
firmy obvykle pripravily vybérova ftizeni bez probléma a vSechna takto zpracovana
vybérova ftizeni byla kontrolovana zprostiredkujicim subjektem. Naopak pfijemci, ktefi se
spolehli na vlastni pracovniky, casto diky nezkuSenosti udélali napi. pouze formalni chybu a
v soucasné dobé jim hrozi problémy, které mohou mit dopad na vécnou realizaci projektu.
Jinym nedostatkem je vSak nastaveni kritérii pro vybér dodavatelt. V pripadé nekterych
vyhovujici. S timto kritériem v8ak nesouhlasili nékteri podnikatelé, kteri naopak potiebuji
byt maximalné konkurenceschopni a poZaduji nejlepSi vybaveni a techniku. V pripade
investicnich projektd mohou vyhrat vybérova tizeni dodavatelé, kteri nabidnou méné
kvalitni zpracovani ¢i nakup technologie. Z pohledu reSitelského tymu se jedna o jednu
z nejvice problematickych oblasti realizace projekti, ktera by mela byt v budoucnu
posouzena odborniky z oblasti prdva a mélo by dojit k pripadné diverzifikaci vybérovych
rizeni nebo k dilci Upraveé pravidel a podminek pro vybérova fizeni.

Financni aspekty fizeni projekta

Vydaje projektu byly ve vétSiné pripadu opravnéné a odpovidaly zpusobilym vydajam
vymezenym v operacnim programu. V nékterych pripadech bylo vSak nezbytné ucinit jesté
dalsi upravy (napf. v pripadé investicnich projekta stavebni UGpravy), které nebyly
uznatelnymi vydaji projektu. V takovych pripadech hradi prijemce dotace tyto vydaje
z vlastniho rozpoctu. Ve vétSiné pripada se jednalo o predem naplanované aktivity a
prijemce tedy s témito pracemi i doplnujicimi vydaji pocital. VSichni prijemci dotace si
v pripravné fazi projektu udélali cenovy marketing planovanych vydajt (ndkupt sluzeb ci
investic) a podle toho byl také kalkulovan rozpocet. V jednom konkrétnim pripadé vSak
doSlo k chybé projektanta, ktery planoval investici na nizsi cenové urovni, nez byly reélné
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podminky, a prijemce dotace nyni (ve fazi realizace) musi doplécet financ¢ni prostredky jeSte
z vlastniho rozpoctu.

Ekonomicka situace ptrijemcu je znacné diverzifikovana a neni mozné na zékladé vybraného
vzorku prijemca cinit generalizujici zavéry. Pozitivné Ize hodnotit, Ze v ramci regionu
soudrznosti Jihovychod existuji prijemci dotace, jejichz finan¢ni zdravi je mimoradné dobré.
V pripadé obci je mozné konstatovat, Ze velkou vyhodou je kontinuita pasobeni stejného
starosty, ktery mtiZe realizovat dlouhodobou politiku a postupné se soustiedit na jednotlivé
priority. Diky tomu je moZné vytvaret v ramci rozpoctu financni rezervy, které jsou nasledné
vyuZity pro investicni aktivity nebo spolufinancovani projektti financovanych ze SF. U
jinych subjekta (NNO, Skoly, prispévkové organizace) je situace ovlivnéna také dalSimi
faktory (zavislost na dotacich od svych ztizovateli, zména politické reprezentace v kraji aj.).
Obecné je vSak moZné konstatovat, Ze mnoho prijemca feSi nezbytné predfinancovani
projektu pomoci Gvéru. Tento postup vSak obvykle zdsadnim zptasobem nenarusi cash-flow
prijemce. Problematické by vSak bylo pravidelné prodluZovani propléaceni Zadosti o platbu.
V ramci inspekcnich navstév byl objeven priklad projektu, jehoZ nositel si musel vzit Gvér
viada nékolika miliona korun, predpokladal proplaceni projektu v planovany a
odsouhlaseny mésic, ale platba byla zdrZzena o tii mésice. K tomuto zdrzeni doslo i presto, ze
Zadost o platbu byla formalné v poradku. Prijemce musel platit dodatecné vysoké Uroky
bance z vlastnich prostredku. Existuje v3ak i fada Zadateli (zejména obci), které se nechtéji
dlouhodobé zadluZovat a radéji se snazi vytvaret finanéni rezervy. Casto se jednéa o Vet
obce s vétSim rozpoctem, nicméné se vzdy jedna o individualni rozhodnuti predstavitelt
prislusné obce.

Relativné vyznamné rozdily se objevuji v postojich jednotlivych prijemct ohledné realizace
projektu v pripadé, Ze by financni podporu neziskali. U nékterych typa projekta by
pravdépodobné doslo v casovém horizontu 3-5 let k realizaci vybrané aktivity, a dotace
z ROP Jihovychod tak pouze tento zdmér urychlila. U finan¢né narocnych investic by vSak
projektovy zamér bez financni dotace pravdépodobné realizovan nebyl.

Monitoring a management projekta financovanych z programa EU

Na zé&kladé provedenych inspekénich navstév lze usuzovat, Zze vybrané projekty nebudou
mit s naplnénim monitorovacich indikatora problém. V pripadé ROP lJihovychod se jednalo
zejména o investicni projekty, jako je rekonstrukce ¢i vybudovani novych objektt (napt.
chranéné bydleni pro postizené obcany), ndkup nové technologie (napt. nové merici pristroje
do Skol) a z hlediska naplnéni monitorovacich indikatora nebyl a pravdépodobné ani
nebude problém s cilovymi hodnotami. Prijemci vzdy stanovili nejnutnéjsi indikatory a jejich
hodnoty a nechtéli riskovat nedostatecné splnéni indikatord. Pouze ve vyjimecnych
pripadech méli prijemci problém se strukturou nabizenych monitorovacich indikatorta. Diky
zkuSenostem z minulého programovaciho obdobi se jim v8ak vétSinou podarilo stanovit

vhodné indikéatory.

Z hlediska udrzitelnosti vysledkut projektu nelze predpokladat vyznamné komplikace, nebot
se veétSinou jednd o investicni zameéry s celospolecenskou a dlouhodobou pridanou
hodnotou.
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Vybrany vzorek projektd pro inspekéni navstévy vregionu soudrznosti Jihovychod
obsahoval fadu spiSe menSich a z hlediska narocnosti na fizeni jednodusSich projekti.
Prijemci dotace obvykle v projektu neméli Zadného partnera a stéZejni cast aktivit byla
uskutecnéna prostiednictvim subdodavky (dodavatel, ktery uspél ve vybérovém ftizeni).
Projekty byly fizeny standardnim projektovym zptsobem a vybrani prijemci dotace
nezaznamenali Zadny problém spojeny s managementem projektu.

Budouci absorpéni kapacita z pohledu vybranych pfijemctt pomoci

Témeér vSichni prijemci dotace, u kterych byla provedena inspekéni navstéva, by radi
realizovali své projektové zameéry prostiednictvim dotaci ze strukturalnich fonda.
V konkrétnim pripadé ROP lJihovychod je v3ak pomérné specificka situace. Velka cast
financnich prostredka (cca 85 %) byla alokovéna v jiz probéhlych vyzvach na konkrétni
projekty a s absorpcni kapacitou jako takovou nebyl problém. Naopak lze zaznamenat
vyznamny previs projektovych zaméra nad realnou alokaci pro tento program.

Jako velky nedostatek vSak prijemci a potencialni budouci Zadatelé vidi ,,zpolitizovani*
regionalniho operacniho programu. Nazor, Ze projekty jsou subjektivné hodnoceny a
pridélovany, nebyl ojedinély. Z hlediska objektivnosti této analyzy neni mozZné z tohoto
tvrzeni cinit zavéry, ale bylo by vhodné zpracovat dil¢i analyzu cerpani dotaci v rdmci
regionalnich operacnich programu. Pripadné by bylo vhodné zpétné posoudit hodnotitelské
posudky a vysledna rozhodnuti o pridéleni dotace.

2.3 Absorpéni kapacita v pfipadé OPPI (ERDF)

Nasledujici text je fazen do tematickych oblasti dle sledovanych otazek v zadavaci
dokumentaci. Je vSak nutné upozornit, Zze rada faktorti se pfi realizaci projektd v OPPI
prolina do jediného celku. Z tohoto davodu je mozné nalézt odpovédi na nékteré otazky i
v tématech, ktera s danou otazkou zdéanlivé pfimo nesouvisi. Shrnuti dil¢ich zavéra vyplyva
z inspek¢cnich navstév ve ctyrech podnicich, které byly podpoieny z OPPI.

Z ovérovanych situaci lze potvrdit moznou nedostatecnou administrativni kapacitu a
pripadnou nezkusenost Zadatelt a prijemca. Nicméné firmy obvykle tuto situaci 1esi tim, ze
si najmou poradenskou firmu, ktera jim zajisti pripravu Zadosti, prip. i management
projektu. Ztohoto pohledu vtomto sektoru nelze vtuto chvili potvrdit nedostatecné
kapacity poradenskych sluzeb — vSechny firmy byly spokojeny s pribéhem projekta.

Naopak v oblasti metodické pomoci Zadatelam a pfijemcam pomoci se objevilo nekolik
oblasti s velkym potencidlem moZného vylepseni.

Dosavadni zkuSenosti pfijemct pomoci s dotacemi EU

ZkuSenosti s projekty financovanymi prostiredky EU se mezi podniky razni. Dotazované
podniky mély zkuSenost s jednou (UspéSnou) projektovou Zadosti, ale také s celou radou
projektovych Zadosti. Obecné lze fici, Ze vyrazny vliv na podavani projektt mé individualni
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pristup prislusnych pracovnika podnika a to, zda se jiz nékdy setkali sfinancovanim
z fondt EU.

Dotazované prijemce podpory lze charakterizovat jako firmy jednoznacné orientované na trh
ve svém oboru. Pro tyto firmy jsou podpory pouze dopliikovym a okrajovym zdrojem
financovani podnikatelskych plant. Z tohoto davodu se firmy nezabyvaji nastavenim
podminek programu a berou je takové, jaké jsou. Pokud nevyhovuji jejich zdméram,
neveénuji jim pozornost. Pfipadna snaha o zmeény v programech a vyzvach je pro tyto
dotazované firmy marginalni zalezZitost, kterou nepovazuji za vyznamnou. Slabsi orientace
na podporu ze strukturalnich fonda je dana zejména turbulentnimi podminkami na trhu,
kdy se situace méni s pomérné malym casovym rozestupem. V takovém pripadé se snadno
stane, Ze ,neflexibilni* projektova Zadost rychle zastard. Vznikd tim pro podnikatele
problém, jak se vyporadat s tim, Ze musi realizovat/udrzet slibené aktivity a zaroven
reagovat na zménénou situaci na trhu.

Vyraznym faktorem, ktery se velice casto objevuje, je otdzka potrizovanych technologii.
Mnohdy maji podnikatelé pomérné konkrétni predstavu o tom, jakd technologie nejlépe
odpovida potrebam jejich podnikani a nejlépe zvysi jejich konkurenceschopnost. V takovém
pripadé muze dojit k problémuam ve vybérovych fizenich. Nékdy vyhovuje pouze jediny
dodavatel nebo kvali jedinecnosti technologie existuji dlouhé ¢ekaci doby na dodavky. DalSsi
prekdZzkou je rozhodujici kritérium ve vybérovych fizenich, a tim je nejniZsi cena. Toto
kritérium v8ak muze vést k tomu, Ze musi byt vybrana nejlevnéjSi nabidka bez ohledu na

poZadovanou technologickou Uroven.

Problematika pripravy zadosti a souvisejici metodickd pomoc implementac¢nich organa

U vSech dotazovanych se objevily omezené kapacity pro pripravu projekta. Duvodem bylo
to, Ze firma bud nedisponuje pracovniky, ktefi by se v problematice podpory z fondu EU
orientovali, nebo je m4, ale ti jsou jiZ vytiZzeni praci na predchozich projektech. VétSina
Zadatelu tak méla projekt pripraveny poradenskou firmou. Nezaznamenali jsme kritiku na
adresu poradenskych firem (at uz pomahala pfi priprave zZadosti, nebo pfi managementu
projektu).

Na druhou stranu je v8ak nutno podotknout, Ze ve vSech pripadech vychéazela Zadost
z dlouhodobych podnikatelskych zaméra firem, a tudiz priprava Zadosti byla spiSe formalni
zéleZitosti vyplnéni formulara a pripravy prislusnych priloh.

V nékolika pripadech si podnikatelé postéZovali, Ze doba mezi odevzdanim projektové
Zadosti a rozhodnutim je pomérné dlouha.

Obecné vsak lze fici, Ze v8em pfijemcam podpory nastaveni forméalnich podminek Zadosti
vyhovuje. Pokud by podminky nevyhovovaly, podnikatelé by se nezucastnili.

Zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekta

V8echny zkoumané projekty se skladdaly viceméné z nékolika mélo Ukont, jejichZ vystupem
byl nakup urcité technologie. Tento fakt vyrazné zjednoduSuje cely prabéh administrace,
presto se objevovaly jak pochvalné, tak kritické pozndmky.
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Pri  realizaci projekta upozornuji prijemci podpory na centralizovany systém
zprostiedkujiciho subjektu. Toto je spiSe zaleZitost prislusnych pobocek Czechinvestu a
konkrétni zkuSenosti daného prijemce podpory. Nékteri by preferovali partnera, se kterym
by komunikovali, na regionalni drovni neZ v Praze.

Dalsim metodickym faktorem je, Ze se v prabéhu realizace projektu méni podoba formulara.
Na projektech prijemct v radé pripadua pracuji lidé, jejichZ pracovni néplini je priméarné jina
firemni aktivita. Nejsou-li na danou skutecnost vyslovné upozornéni predem, nevsimnou si
ji. Obecné by vSichni respondenti radéji volili jednodussi ,,papirovani* (a to jak v tisténé
podobg, tak elektronické). Presto si sytém e-account spiSe chvali.

Obecné se vsichni prijemci pomoci nezavisle na sobé shodli, Ze by byl vhodnéjsi pruznéjsi a

vev s

flexibilngjsi systém proplaceni prostiredku, protoZe by jejich firmu tolik financné nezatéZoval.

DalSim okruhem jsou formalni poZadavky na podobu administrativnich vystupti projekta.
Témi jsou zejména zpravy, vybérova ftizeni apod. Zde je jednoznacné patrny daraz na
formalni stranku, a¢ tim mnohdy trpi vécna stranka. Napt. ve vybérovych fizenich je ze
strany implementacnich organt kladen velky daraz na kritérium ceny a zpusob vypsani
vybérového ftizeni. Pokud chce firma koupit konkurenceschopnou technologii, musi podle
toho nastavit podminky vybérového tizeni, ale s rizikem narceni z toho, Ze ve skutecnosti
nejde o vybéroveé rizeni. Pripadné muZe prijemce polevit v narocich na technologii, ale tim se
vystavuje riziku ndkupu levnéjsi, avsak méné konkurenceschopné technologie. V momente,
kdy si 50 % prostredku financuji prijemci sami, se jim podminky vybérovych fizeni zdaji byt
prilis omezujici.

V nékterych pripadech jde az o usmeévné formalni zalezitosti — napf. pracovni kopie
dokumentt neni mozné pouze okopirovat z barevnych originalt, protoZze se tim porusi
pravidla publicity (na kopii neni vlajka EU s tmavymi hvézdami a bilym podkladem). Musi
byt vytistény originadlné. Obecné je publicita kvali striktnim pravidlim volena velmi
formalné. To ve vysledku vede k nulovému az zapornému efektu publicity (napt. Ctyri
informacni tabule na budové tovarny naprosto zamlzi konkrétnost projektu). V jednom
pripadé prijemce podpory nechal samolepku slogem programu a vlajkou EU i na stroji,
ktery mél byt pavodné zakoupen v rdmci projektu, ale nakonec proplacen nebyl — jako
davod, proc¢ byla samolepka ponechana na svém misté, uvedl podnikatel ,,abychom neustéale
nenalepovali a zase nestrhavali samolepky*.

V oblasti metodické podpory panuje naprosta neznalost situace v oblasti verejné podpory a
de minimis. Zadatelé/pfijemci pomoci se tomuto tématu viibec nevénuji a spoléhaji se na
pracovniky Czechinvest, kteri jim vSak ziejmé nepodali dostatecné vysvétleni.

Vécna realizace projekta financovanych z fonda EU

V8echny zkoumané projekty byly zaloZeny na nakupu novych technologii do provozu a
vyroby. Z tohoto pohledu byl proces realizace projektu pomérné jednoduchy. Teprve pfi
dalsi realizaci aktivit se od roku 2009 objevuji problémy spojené s hospodarskym poklesem.

Rada odbératelt je opatrngjsi a omezuje své objednavky. Diskutabilni se posléze miiZe stat
otdzka udrzZitelnosti vysledkt projektu. Projekty byly pfipravovany v dobé ekonomické
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konjunktury, ale vysledky maji byt realizovany a udrZzeny v dobé ekonomické recese. To

M~ v %

firmam prinasi urcité rizika, ktera se snazi resit diverzifikaci aktivit.

V pravidlech je podminkou zvetejnéni informace o vybérovych fizenich v obchodnim
véstniku. Rada potencialnich dodavatelt se do vybérovych Fizeni pfihlasila, ale na zakladé
jinych zdrojt informaci.

Vybérova rizeni jsou obvykle vypisovana na nakup zarizeni se specifickymi technologickymi
parametry, tudiz fada firem nejprve provadi prazkum trhu ohledné téchto technologii, tzn.
jaké technologie jsou k dispozici, jaké jsou s nimi zkuSenosti a jaka je jejich pofizovaci cena.
Teprve podle téchto informaci vypiSi vybérové fizeni. V nékterych piipadech se stalo, Ze
nakonec byl podle pravidel vybran nejlevnéjsi dodavatel, ackoli jeho nabidka nebyla na
nejvyssi technologické drovni (lepSi technologie byla drazsi, proto nebyla nakoupena).
Celkové hospodarska situace a konkurence dodavatelti (sledovanad vybérova fizeni byla
oteviend) vedla k tomu, Ze vybérova rizeni zptsobila pomérné velké Gspory z planovanych
castek na ndkupy technologii.

Financni aspekty fizeni projekta

Nastaveni metodiky zpusobilych vydajua pfijemcam podpory vyhovuje. S ohledem na to, Ze
polovinu prostredku stejné hradi oni, pristupuji k podpoie z OPPI jako k ,,nécemu navic* a
respektuji tato pravidla. Peclivé vSak vyhodnocuiji, kdy se jim jeSte Zadost vyplati. Obecné se
podpora ze strukturalnich fonda v dotazovanych podnicich pohybuje na Urovni jednotek
procent vzhledem k jejich ro¢nim trzbam.

V oblasti reSeni zptisobt zalohovani plateb z OPPI voli firmy rizné formy postupu. Nékteré
se dlouhodobé snazi eliminovat Uveéry, a proto si vytvari své vlastni rezervy. Jiné nemély
vlastni rezervy v dostatecné vysSi a musely Zadat o Gver. Celkoveé vSak nestalost termina
plateb ze strany Czechlnvestu zptisobuje, Ze pfijemci podpory se snazi byt ostraziti a mit
urcité rezervy.

Nestélost lhat pfi vyhodnocovéni zpradv a Zzadosti o platbu vyrazné sniZzuje moznost

Vv s

dlouhodobéjsiho planovéani financ¢nich toka ve firméch prijemca podpory.

Monitoring a management projekta financovanych z programa EU

Vybér monitorovacich ukazatela v pripadé projekta v OPPI je pomérné jednoduchy. Jde o
nadkupy technologii a vyrob. Ukazatele vystupti projektii jsou tedy snadno definovatelné.
Jistou komplikaci maze byt situace, kdy u pfijemce jiz ukazatel nabyva nenulové hodnoty
pri zahajeni projektu (napt. jiz obdobnou technologii ma). Neni jasné, zda se ukazatel
vztahuije k firmé, nebo k projektu (nenulova x nulova hodnota ukazatele). Zadatelé tak raddji
voli nulové startovni hodnoty, protoZe nevi, zda bude predchozi technologie vyrazena, ci
nikoliv.

vz

Ukazatele, které by postihovaly dlouhodobéjSi dopady realizace projektu, si prijemci pomoci
vabec nevolili.

Z pohledu monitoringu je nutné v pripadé OPPI upozornit na vyrazné neaktualni stav
monitorovacich indikatort v MSC. V fadé pripada data nepostihuji situaci i Sest mésica
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starou. To sice necini problémy samotnym firmam, ale ztéZuje situaci NOK pfi monitoringu
celého OPPI.

Budouci absorpéni kapacita z pohledu vybranych pfijemctt pomoci

Firmy jsou v oblasti podpor verejného sektoru specifické. Své zdroje ziskavaji primarné
prodejem zboZi a sluZeb. Proto jsou pro né strukturalni fondy pouze doplnkovym zdrojem.
Dotazovani ptijemci podpory v soucasné ekonomicke situaci peclivé zvazuji, zda a do jakych
projektii vstupovat. Obvykle jde o vétsi investicni celky — obvykle nad 3 mil. K¢ Sva
rozhodnuti ¢ini na zakladé ekonomické kalkulace.

Pokud bude pfipadnd vyzva (z kteréhokoli programu) odpovidat jejich dlouhodobym
zameérum, projekt pripravi a zazadaji si o podporu. Nicméné pro Zadnou z dotazovanych
firem nejsou strukturdlni fondy vyznamnym zdrojem financovani. SpiSe se budou
rozhodovat dle situace na trhu a potieb zakaznika.

Doporuéeni pro koncipovani Koncepce absorpéni kapacity v CR a dal$i metodiky

Do vzorku dotazovanych subjektti zaradit i konzultacni firmy, které se podili na
pripravé projektovych Zadosti.

Do vzorku dotazovanych subjektti zaradit i konzultacni firmy, které realizuji
management podporenych projekta jako sluzbu.

Otéazku vhodnosti zaméreni programu a vyzev smérovat na subjekty, které si Zadost
nepodaly, ackoli by ji podat chtély.

Vice se zaméfit na situaci absorpcni kapacity v regionech.

Oveérit, zda intervence strukturalnich fondt ve vysledku nevedou ktomu, Ze
financné zajistené firmy jsou schopny podporu ziskat, ale malé podniky bez
financ¢nich rezerv nikoliv - tj. ,,bohati bohatnou, chudi ztastavaji chudymi“.

2.4 Absorpéni kapacita v pfipadé OP ZP (ERDF + FS)
Metodologickd poznamka

Vsechny posuzované projekty realizované s finanéni podporou OPZP jsou projekty investicniho
charakteru. Jedné se tak o relativné jednoduché projekty spocivajici v dodavatelském porizeni zejména
stavebnich praci podle stavebni projektové dokumentace.

Dosavadni zkuSenosti pfijemct pomoci s dotacemi EU

Ackoli se ve vzorku osmi projektti vyskytli i Zadatelé, kteri neméli zkuSenosti s realizaci
projektti z predchoziho programovaciho obdobi, vétSina z Zadatelu jiz byla v predchozich ci
jinych (napt. narodnich) programech Uspésna.

Prijemci, ktefi jiz méli zkuSenosti z predchozich dotacnich programa, uvedli, Ze pro né byla
tato zkuSenost cenna pravé pii pripravé soucasného projektu. Zadatelé, ktefi tuto zkusenost
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neméli, coz byly zejména menSi obce a organizace, feSili pripravu Zadosti s externi
poradenskou firmou.

Struktura vyhlaSovanych vyzev obecné Zadatelam vyhovovala, takze mohli zamySleny
projekt predlozit jako projektovou Zadost do daného programu. Urcité nedostatky lze vSak
vidét v zaméreni ¢i v podminkach jednotlivych vyzev — ty se méni v prabéhu zverejnéni
vyzvy, kdy Zadatelé pripravuji projekty, a také v pribéhu implementace (napriklad
v pozadavcich na energetickou naroc¢nost budov mezi jednotlivymi vyzvami nebo zména
doby udrzitelnosti opatreni). Dale prijemci upozornovali v urcitych vyzvach naptiklad na
implementacnim dokumentem vyZzadovanou kombinaci nékolika opatreni (napt. zatepleni
fasddy a soucasné vymeéna kotle, coZz v pripadé napojeni dané budovy na centralni
zasobovani teplem vylucuje podani jinak smysluplného projektu).

V nékolika pripadech upozornovali prijemci na to, Ze uznatelnost a neuznatelnost nakladu je
posuzovéana bez ohledu na charakter projektu. Vyraznou pomoci pro realizatory projekta by
bylo posuzovani uznatelnosti ndkladt s ohledem na charakter projektu, pripadné moznost
realizovat jako uznatelné i doprovodné investice, které souviseji s projektem, naptiklad do
urcitého procenta celkovych vydaja. Pravidelné byly naptiklad uvadény nemoZnosti
zahrnuti vymeény hromosvodua nebo klempitské prace pii zateplovani obvodovych plasta
budov.

Problematika pripravy zadosti a souvisejici metodickd pomoc implementacnich organa

Vybrany vzorek piijemct podpory z OPZP jasné prokazal, Ze vétsi instituce jsou schopny
projektovou Zadost pripravit samostatné (s vyjimkou specializovanych ukona, jako je
napriklad stavebni projektovd dokumentace nebo energeticky audit), zatimco mensi
organizace, zejména mensi obce a organizace, vyuZzivaji pti zpracovani a administraci zadosti
externi poradenské firmy.

Casovy prostor pro piipravu samotné 7adosti povaZzuji Zadatelé ve vétdiné piipadi za
dostatecny, soucasné vSak pripoustéji, Zze museji pripravu planovat mnohem vice dopredu
sohledem na nutnost priklddat k Zadosti stavebné-technickou dokumentaci, ptripadné
stavebni povoleni. Podminku priloZzeni téchto dokladad vSak berou Zadatelé jako
samoziejmou a opravnénou. Komplikace mohou zpuisobit dalSi poZadovana vyjadieni
Uradda, nebot zakonna lhata pro ziskani takovych vyjadieni od prislusnych Grada je 30 dni a
v nékterych pripadech vyZaduje takové vyjadieni predchozi vyjadreni jiného Uradu.
Terminy vyzev by proto mély brat v Gvahu tyto poZadavky, zvilasté pokud jde o poZzadavek,
ktery je specificky pouze pro danou vyzvu ¢i pokud jde o nové vyZzadovanou prilohu. Je pak
otazkou, které z poZadovanych dokumenta jsou opravdu nezbytné (napiiklad doklad o
statutu u Zadatele, ktery Zad4 jiz o nékolikaty projekt a Uspésné jiz nékteré realizuje apod.).

Metodicka pomoc ze strany ZS a RO je pfi p¥ipravé projektt hodnocena vétdinou piijemcu
jako dostate¢na. Zejména krajska pracovisté SFZP komunikuiji vstiicné a poskytuji Zadateltim
pri konzultaci projektovych Zzadosti vyznamnou pomoc. Toto vSak plati pouze pro
standardni dotazy nevybocujici z priklada uvedenych v priruckéch. V pripadé slozitéjSich a
nestandardnich dotazu je pomoc ZS a RO hodnocena jako naprosto nedostatecna. V prvni
fadé je to zptisobeno neexistenci kompetentniho Gtvaru c¢i pracoviste, na které by se mohl
Zadatel obréatit a které by bylo schopno podat zavazny vyklad. Zadatelé komunikuji ptes
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prostiedniky c¢i vznéSeji své dotazy na anonymni e-mailovou adresu. Nékolik Zadatelt se
setkalo stim, Ze na komplikovanéjSi dotazy priSla odpovéd az za nékolik mésici a po
nékolika urgencich, pricemz odpovéd byla v zdsadé nepouzitelna. V dalSim pripadé Zadatelé

dostali dva zcela protikladné vyklady.

Nejednoznacnost pravidel a vyklada potom zptisobuje problémy i s naslednou realizaci
projekta. Vyznamnym prinosem by proto bylo napriklad sestaveni precedentnich priklada a
sjednoceni vyklada nékterych nestandardnich situaci. Déle jasna formulace pftiloh, které jsou
pri predkladani Zadosti poZzadovany. V nékterych pripadech doslo i k vytazeni zadosti kvili
chybeéjici priloze, ktera vSak nebyla ptiivodné pozadovana.

Podle nazora dotazovanych pozadované prilohy, predevsim financni tabulky a vykazy pfti
zpracovani ekonomické analyzy, komplikuji proces ptipravy Zadosti o dotaci. Zadatelé by
ocenili urcité zjednoduseni, pripadné dokladani nékterych povinnych priloh az po schvaleni
projektu. Neékteré prilohy jsou naptiklad pozadovany i nékolikrat — pri predloZeni Zadosti,
k rozhodnuti o smlouvé apod.

vev s

Ve vétSineé pripada postradaji Zadatelé presnéjSi metodiku urceni uznatelnych a
neuznatelnych nakladt. Casto se tak stava, Ze o tom, zda je naklad uznatelny, nebo ne, se
dozvi az pred uzavienim smlouvy o poskytnuti dotace.

Pozitivné je pri pripravé Zzadosti o dotaci hodnoceno zverejnéni predbézného
harmonogramu vyzev. Jeho jedinym nedostatkem je, Ze zahrnuje pouze vyzvy v daném
kalendarnim roce. Zadatelé by ocenili priibéznou aktualizaci i za hranice kalendainiho roku
tak, aby mohli I1épe planovat pripravu projekti.

Zadosti do OPZP jsou podavany prostiednictvim elektronického prostredi Bene-fill. Nazory
na toto prostredi se velmi lisi. Nékteri Zadatelé vyzdvihuji jeho funkcnost a prehlednost,
jinym se naopak jevi velmi sloZity a neprehledny.

Zhodnoceni metodické pomoci implementacnich organa v prabéhu realizace projekti

Realizatofi projektti ocenuji dobrou komunikaci se SFZP. Za velky pfinos povazuji zejména
vstiicnost a flexibilitu pracovnikit SFZP (aZ na vyjimky). Velkym pfinosem je v tomto sméru
i uvedeni konkrétnich osob a kontakta v elektronickém prostiedi Bene-fill.

Podobné jako v pripadé pripravy a predkladani zadosti postradaji realizatori flexibilni a
zejména kompetentni a jednoznacné odpovédi, jak teSit nestandardni situace, které se
v prabéhu realizace vyskytnou. Snaha projektovych a financnich manazerti viak narazi na
chybgjici metodickou podporu ze strany RO. Mnohdy jsou pak doporudeni a vyklady pouze
neoficialnim nazorem, ktery dany projektovy manaZer uznd, avsak jiny jej uznat nemusi.
Problematicky je rovnéZz vniméno rozdéleni pokynti do nékolika prirucek a smérnic.
V nekterych pripadech dokonce dochézi ktomu, Ze napriklad pfirucka pro prijemce a
priloha smérnice 5/2008 obsahuji rozdilné pokyny, jak postupovat pfi realizaci a
vyhodnoceni vybérového fizeni. Vedle velkého poctu prirucek, pokyna a smérnic jsou
negativné hodnoceny i casté zmény prirucek a pravidel, zejména pokud jsou na jiz
predloZené ¢i zapocaté projekty uplatnovany retrospektivné.
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VétSina Zadatelti se setkava s dlouhymi lhtitami mezi rozhodnutim o pridéleni dotace a
naslednym uzavienim smlouvy o dotaci. Nékolikamésicni priprava podkladt k rozhodnuti
a smlouvé a nasledné prodlevy s uzavienim smlouvy znamenaji bud prodleni s realizaci
projektu, nebo realizaci projektu, aniZ by na néj byla smlouva o poskytnuti dotace uzaviena.
V nékterych pripadech se tak stava, Ze smlouva o poskytnuti dotace je uzaviena aZz po
skonc¢eni fyzické realizace projektu. Tato situace vrha pfijemce pochopitelné do urcité
nejistoty, a to nejen z hlediska poskytnuti dotace, ale i konecnych podminek jejiho
poskytnuti.

Podobné jako pfi pripravé zadosti je i pri nasledné realizaci projekta vniman znacné
rozporuplné elektronicky nastroj Bene-fill. Na jednu stranu je ocenovan pro svou efektivnost,
pricemzZ zejména vyplnovani monitorovacich zprav v tomto systému je hodnoceno kladné,
na stranu druhou je povazovan za uZivatelsky neprijemny aZ nepratelsky. Za nejvice
neprehledné je potom povazovano integrované workflow, které zobrazuje stav Zadosti ci
projektu. ZjednoduSenim by mohla byt napriklad transformace tohoto ,,pavouka* do formy
osy postupu zadosti. Celkové by Zadatelim i realizatortm pomohlo zjednoduSeni a
uZivatelské zptijemnéni tohoto néastroje s pripadnym navodem, jak tento systém pouZivat.

K elektronickému prostiedi Bene-fill maji prijemci podpory jesté jednu vyznamnou vytku —
konkrétné se jedna o pripady, kdy v realizaci projektu doslo k urcéitym zménam a tyto zmény
bylo treba zanést do Bene-fillu. Tento proces neni vradé pripada nékolik mésica po
ukonceni realizace projektu dokoncen, cozZ Usti ve skutecnost, Ze prijemci nejsou schopni
vystavit Zadost o platbu a zpracovat zavérecné vyhodnoceni akce, prestoZze papirova verze
faktur byla jiz davno ZS schvéalena. Radné ukonceni projektu je pak nemozné, nehledé na
problémy s cash flow kviili zadrZzovani plateb ze strany SFZP.

Vécna realizace projekta financovanych z fonda EU

Projekty financované z OPZP jsou relativné jednoduché ve volbé a nastaveni jednotlivych
aktivit. V zasadeé se jedna o investicni akce prevazné stavebniho charakteru, které jsou
realizovany dodavatelsky. V pripadé, Ze je kvalitné provedena technickd dokumentace a
vybérove rizeni, je fyzicka realizace projektu relativné jednoduchou zaleZzitosti.

Prijemci se presto setkali pfi realizaci projekta s urcitymi komplikacemi, které byly dany
opét zejména nejasnosti podminek a zdlouhavou administraci. Jednotlivé oblasti, ve kterych
Ize najit rezervy a prostor pro zlepSeni, jsou popsany déle.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, urcité problémy a nejistotu pii realizaci projektu pusobi
zdlouhavé hodnoceni Zadosti a doba od dodani podkladti k rozhodnuti a smlouvé a samotné
uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace. V nékterych piipadech tak pfijemci musi bud
pozdrZet realizaci projektu, ¢imz se posunuji vSechny terminy stanovené v projektové
Zadosti, nebo realizuji projekt, aniz by méli uzavienou smlouvu o poskytnuti dotace. Tato
situace je pak ze strany prijemct vnimana negativné, a to predevsim v pripadech, kdy jsou
ve smlouvé nékteré vydaje stanoveny jako neuznatelné. To se vSak prijemci dozvidaji aZz po
realizaci vybérovych fizeni.

Vybérova fizeni na dodavatele jsou dalSim slabym mistem. Pfijemci ocenuji moZzZnost
konzultace zadavaci dokumentace a vyhodnoceni nabidek s projektovym manaZzerem.
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Vicestupnovy systém postupu dokumentii na ZS vSak zpusobuje, Ze vybérové fizeni
schvélené projektovym manaZzerem muZze byt (a v jednom pripadé i bylo) napadeno jinym
pracovnikem ZS a bylo treba doplnovat nékteré informace a dokumenty. To samoziejmé
opét oddaluje uzavieni smlouvy o dotaci a proplaceni financnich prostredka. Spolecnym
jmenovatelem téchto komplikaci je nejednoznacnost formulaci a vykladt. Jak bylo rovnéz
uvedeno vyse, vysledkem jsou rozdilné informace v jednotlivych dokumentech a priruckéach,
coz se tyké prave pravidel pro realizaci vybérovych tizeni.

~ v

Dalsi slabinou v oblasti vybérovych fizeni je jednoznacné preferovani nejnizsi ceny jako
jediného vybéroveého kritéria. PrestoZze by vsichni ptrijemci ocenili pri vybéru nabidek
moznost zohlednit i urcita kvalitativni kritéria, setkavaji se pravidelné s pozadavkem SFZP
na jediné vybérove kritérium, a to nejnizsi cenu. To je duleZité zejména v pripadé, Ze neni
v dotacni politice vyreSen systém reklamaci zavad. V jednom pfipadé realizator projektu
reklamoval cast technologického zarizeni a dodavatel nabidl vraceni penéz, protoze nebyl
schopen pozadovanou kvalitu splnit. Po dotazech na ZS bylo realizatorovi neoficialné
doporuceno, aby se tvaril, Ze vSe funguije, protoZe v opacném pripadé by bylo vraceni penéz
dodavatelem povaZovano za poruseni rozpoctove kdzné a muselo by snim byt zahajeno
spravni fizeni. Ztohoto davodu by bylo vhodné umoZnit oddavodnéné zahrnuti
kvalitativnich kritérii pri vybéru dodavatelti a zaroven co nejrychleji zpracovat metodiku
postupu pfi reklamaci majetku porizeného z dotace. Je ziejmé, Ze tento pripad nemusi byt
ojedinély a vytvari misto pro dodavatele, ktetri rigidity a nedokonalosti tohoto systému
zneuZivaji.

Ve vsech kontrolovanych projektech nebyl svécnou realizaci zZadny veétsi problém
s vyjimkou jiz popsanych administrativnich prataha vyplyvajicich z nejednoznacnosti a
nekdy i rozdilnosti vykladt bez mozZnosti ziskat rychlou a kompetentni odpoved.

Velké problémy a zpozdeni se objevuji ve zmeénach, které vyZaduji Upravy udaju
v elektronickém prostiedi Bene-fill.

Financni aspekty fizeni projekta

Pfi standardnim projektu realizovanym standardnim zptsobem nezaznamenavaji prijemci
ve finan¢nich otazkach Zadné problémy. Ocenuji vstiicnost pracovnika SFZP a jejich snahu
pomoci resSit vzniklé situace. Platby, at jiz zalohoveé ¢i zpétné, podle charakteru programu,
jsou schvalovany a proplaceny vcas. Vazné potize nastavaji aZz v pripadé zmén, které je
nutno zanést nejprve do elektronického prostredi Bene-fill, nebo pfi nejasnosti, zda dany
vydaj je, ¢i neni zpusobily. V takovych pripadech pocituji prijemci vyrazné zdrzeni plateb az
0 nékolik mésica, s ¢imzZ souvisi i naruSeni cash flow projektu. | zde se velmi negativné
projevuje chybéjici metodickd podpora zprostredkujiciho subjektu ze strany fidiciho organu
¢i dalSich resortu.

Zpusobilé vydaje jsou nastaveny vhodné a tak, Ze vétSiné Zadatelua a prijemct vyhovuiji.
Nicméné casto by prijemci uvitali, kdyby byly mezi uznatelné vydaje zahrnuty i vyvolané
investice (napriklad vyména hromosvodu pfi zateplovani fasad) c¢i dalSi doprovodné
investice, které by zvysily efektivitu daného projektu. MoZnost realizovat tyto doprovodné ci
vyvolané investice napt. do vySe 10 % z celkovych nédkladt projektu by uvitala vétSina
prijemcu.
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Jednoznacnym piinosem pro zvyseni efektivity cerpani z OPZP by bylo zvetejnéni a lepsi
specifikace zpusobilych a nezpusobilych vydajt, stejné jako informovanost Zadatelt Ci
prijemcu, které vydaje zptsobilé jsou a které ne. Toto se navic mnohdy Zadatelé dozvidaji az
po realizaci vybéroveho fizeni pti uzavirani smlouvy o dotaci, coZ je v nékterych pripadech
az po fyzické realizaci projektu. V tomto sméru by byla jisté pfinosem metodicka prirucka
zpusobilych vydajt, pripadné seminar k tomuto tématu.

U bezproblémovych a standardnich projektii se Zadatelé nedostavaji z davodu realizace
projektu do Zadnych financnich potizi, nemusi vytvaret rezervy, ani zadat o Gveéry.
V pripadé nestandardnich situaci vSak nasledna zdrzeni stavi casto realizatory projekta do
pozice dluznika vici dodavatelské firmé, a to nikoliv vlastni vinou.

Inspekéni navstévy ukazaly, Zze podpora z OPZP umoznuje realizovat projekty, které by
jinak Zadatelé bud nerealizovali, pripadné realizovali v mensi mire a podstatné delSim
¢asovém horizontu.

Monitoring a management projekta financovanych z programa EU

Oblast naplnovani a volby monitorovacich indikator je do znacné miry dana relativni
jednoduchosti investicnich projektd. Ve vSech projektech, u kterych byly vykonany
inspekéni navstévy, byly monitorovaci indikatory nastaveny podle stavebni projektové
dokumentace, pripadne jiné technické dokumentace. Rozsah téchto indikatora prijemcam
vyhovoval a neméli Zadny problém je naplnit. Ve vétSiné pripadu jiz byly projekty fyzicky
dokonceny a stanovené monitorovaci indikatory bez problémt splnény. Cile projekta i
monitorovaci ukazatele tak Ize povazovat v ramci OPZP za dobie zvolené, jednoznacné a
vyhovujici potfebam prijemct.

Jako efektivni je hodnoceno i vyplnovani a zasilani pribéznych monitorovacich zprav pouze
elektronicky v ramci elektronického prostredi Bene-fill.

V projektech nedochazelo k vyznamnym zménam, které by vedly k upozornéni na nesoulad
¢i narizeni napravnych opatieni. Drobné zmeény oproti projektu, jako je napriklad zmeéna
nekterych materiala ¢i druhu vysazovanych rostlin, byla ze strany projektovych manazera
reSena promptné a vstricné. Jednalo se vSak pouze o drobné zmény, které nikterak neménily
charakter projektu. V Zadném projektu proto nedoSlo k nesrovnalostem ¢i ulozZeni
napravnych opatreni.

Budouci absorpéni kapacita z pohledu vybranych pfijemctt pomoci

Vétdina z oslovenych pfijemct ma zajem realizovat daldi projekty financované z OPZP ¢i
dalSich dotacnich programu. Sleduji proto vyhlaSované vyzvy a pripravuji daldi zaméry,
které by v budoucnosti s touto financni pomoci mohli uskutecnit.

Pro zlepSeni absorpcni kapacity by prijemci uvitali zejména:
minimalizaci zmeén ve vyhlaSovanych vyzvéch a priruckach,
jednoznacnou specifikaci uznatelnych a neuznatelnych vydaja,

jednoznacnost a rychlost odpovédi na dotazy, zejména konkretizaci kontakta pro dotazy,
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prevzeti odpovednosti fidiciho organu ¢i zprostredkujiciho subjektu za jim poskytnuté
informace,

metodickeé vyreSeni reklamaci po dobu udrzitelnosti projektu,
uZivatelské zptijemnéni jinak dobré aplikace Bene-fill,

zkraceni administrativnich procesti, zejména doby mezi rozhodnutim o dotaci a
uzavienim smlouvy.

Jako urcité omezeni absorpcni kapacity je vniman i institut verejné podpory, ktery vSak neni
prilis zavisly na narodnich organech. V nékterych pripadech by vSak prehodnoceni
programtt ¢i projekta z hlediska zakladani verejné podpory mohlo pomoci zvySeni
absorpéni kapacity nejen v oblasti OPZP. Nékteré obce by potom nemusely volit mezi
rekonstrukci sbérného dvora a ndkupem novych nadob na odpad, nebot realizaci obou
investic by presahli ramec stanoveny pro podporu de minimis. Jako rozumna vyse se
z rozhovora s prijemci jevi soucasna zvySend hranice pro podporu de minimis ve vysi
500 000 eur.

2.5 Pravni souvislosti a problematické okruhy realizace projektu

Zadatel o dotaci, ktery na zakladé projektového zaméru dotaci ziska a podepise smlouvu o
dotaci, resp. o financovani, je povinen se ustanovenimi této smlouvy fidit. Zména smlouvy,
tedy jakéakoliv Uprava, oprava nebo zména nékterého ustanoveni, je velmi obtizna a nelze ji
docilit bez konzultace a nésledného souhlasu poskytovatele, coZz znamena, Ze zménu
smlouvy nemuze Zadatel o dotaci na poskytovateli narokovat. Kromé smlouvy ukladaji
povinnosti Zadateli o dotaci i jiné dokumenty odpovidajiciho operacniho programu, a to
prirucka pro Zadatele a dalSi metodické pokyny.

Z hlediska pravniho byla pti vstupni analyze a pti otdzkach vramci ni pokladanych
nejcastéji zminovana problematika tzv. vybérovych fizeni, resp. verejnych zakazek, se kterou
se musel nutné stretnout témér kazdy Zadatel, nebot dotacni programy stanovi povinnost
vybirat dodavatele dodavky (zbozi), stavebnich praci a sluzeb, které jsou financovany
z dotace v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zdkon*). Tento zakon zapracovava prislusné pravni predpisy
Evropskych spolecenstvi pri zadavani verejnych zakézek (napr. Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES, Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES,
Smeérnice Komise 2005/51/ES).

Zakon stanovi, Ze verejné zakdzky malého rozsahu (predpokladana cena bez DPH je nizsi
nez 2 mil. K¢ u verejnych zakéazek na dodavky a sluzby ¢i nizsi nez 6 mil. K¢ u verejnych
zakazek na stavebni prace) musi Zadatel zadat pti dodrZeni zasad transparentnosti, rovného
zachézeni a zédkazu diskriminace (§ 12 odst. 6 a § 6 zakona). Dotacni programy vsak v téchto
pripadech tzv. verejnych zakazek malého rozsahu zpfisnuji podminky vybéru dodavatele a
ukladaji povinnost Zadateli vybrat dodavatele zpusobem stanovenym poskytovatelem,
pricemz tento zpusob ve skutecnosti sice neni v rozporu se zdkonem, ale je jeho vyraznym
rozSifrenim. Je nutno poznamenat, Ze poskytovatelem stanovené zpusoby realizace vybéru
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dodavatele jdou spravnym smeérem a nejdou proti zajmam Zadatela, jen je kladen veétsi
daraz na komunikaci mezi Zadatelem a poskytovatelem stim, Ze vykladovy probléem by
mohl nastat v pripadée, pokud by vznikl spor mezi Zadatelem a poskytovatelem o spravné
naplnéni zprisnéného postupu.

Zakon stanovi, Ze zakladnim hodnoticim kritériem je nejniz8i nabidkova cena nebo
ekonomickd vyhodnost nabidky (8 78 zdkona) a je pravem zadavatele toto zakladni
hodnotici kritérium zvolit. Zdkon tak dava moznost zadavateli zvolit zakladnim hodnoticim
kritériem ekonomickou vyhodnost nabidky, a stanovit tak vedle ceny i dil¢i hodnotici
kritéria jako napt. kvalita, technickd Uroven nabizeného plnéni, funkcni vlastnosti, vlastnosti
plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi, provozni naklady, ndvratnost nakladt, zarucni a
pozéarucni servis, dodaci Ihtita apod. s tim, Ze stanovenim vahy kazdému z vybranych dilc¢ich
kritérii zadavatel predem urcuje prioritu poZzadovaného plnéni a pritom nijak nesniZuje
daraz na nizkou cenu. Dotacni programy vSak vétSinou tuto moznost nepripousti a ukladaji
Zadateli povinnost zvolit jako z&kladni hodnotici kritérium nejnizsi nabidkovou cenu, coz
skutecnosti zajistenu kvalitu dodavky v takové podobé, jakou potiebuje. Opét je nutno
poznamenat, Ze poskytovatelem stanovené zakladni hodnotici kritérium nejde proti zajmam
Zadateld, neni v rozporu se zadkonem, avSak presto do prava Zadatele vyrazné zasahuje a
omezuje ve vybéru dodavatele. V praxi se jevi tento jednostranny tlak na snizovani ceny jako
logicky a prakticky, avSak mutze vést i k vybéru dodavatele, ktery se snazi ziskat verejnou
zakazku za ,,jakoukoliv cenu*, proto nabizi cenu niZsi, neZ za jakou je zakazku schopen ve
skutecnosti realizovat a nakonec dodavku nedokaZe uskutecnit nebo pozdéji dokoncit
v poZadované kvalité, fadné a vcas.

Pfi vstupni analyze a pri otdzkach v ramci ni pokladanych byla rovnéz zminéna otazka
rozdilnosti délky Ihat, které pro jednotlivé kroky pri vybéru dodavatele v zadavacim fizeni
stanovi zakon a jejichZ naplnéni poZaduje poskytovatel. Pro sjednoceni postupu a pro praxi
se jevi jako vhodné a ucelné sjednocovat délku Ihat a pouZzivat Ihaty stanoven zakonem,
nebot zakonem se ¥idi praxe véech subjektii v Ceské republice, které pouZivaji zakon v praxi.
Tento smér by mél platit nejen votazce stanoveni lhat, ale zejména v otdzkach i vyse
nastolenych, nebot je nezbytné, aby zakonna Uprava urcovala onen zakladni rdmec, stejné
jako ho urcuje i v jinych otazkach, které poskytovatel v operacnich programech neupravuije,
ani nezprisnuje, jako jsou napriklad odborné otazky déleni nebo slucovani verejnych
zakézek a koneckonct feSeni viech vykladovych otazek, které zakon vyslovné nezminuije.

Z odpovedi Zadatelti vySlo najevo, Ze nejsou dostatecné reciprocné stanoveny lhiaty pro
jednotliva plnéni Zadatele a naproti tomu poskytovatele. Zadatel je povinen predkladat
poskytovateli v presné stanovenych terminech podklady, zejména podklady umoZzZnujici
vyplatu a cerpani financnich prostfedka dotace, avSak naproti tomu neni bud stanovena,
nebo dodrZzovéana lhata pro vyplaceni téchto prostredkti ze strany poskytovatele. Tento
pravni stav vede k vyrazné nejistoté Zadatele, ktery se muiZze bez svého zavinéni ocitnout i
v pozici smluvni strany, kterd neni schopna dodrzet své smluvni povinnosti vici svému
obchodnimu partnerovi.

Z odpovedi Zadatelt také vySla najevo i skutecnost, Zze poskytovatel v prabéhu platnosti
smlouvy meéni jednostranné metodické pokyny, které jsou pro Zadatele zavazné, a meéni tak
zpétné jeho prava a povinnosti po uzavieni smlouvy. Tento postup je velmi problematicky a
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vede k vyrazné pravni nejistoté Zadatele. Z hlediska pravniho nelze po Zadateli zavazné
pozadovat plnéni jinych povinnosti nez téch, které jsou sepsany ve smlouvé nebo mu byly
nebo mély byt zndmy pfi sepsani smlouvy, nebot nelze domyslet situaci, kdy by
poskytovatelem nevhodné zmeéneény metodicky pokyn zpusobil nemozZnost dokonceni
projektu bez zavinéni Zadatele.
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3. Analyza vysledku Setfeni uskute€énéného s netuspésnymi zadateli

Metodické poznamky k provedenému hodnoceni

V pruabéhu realizace projektu bylo provedeno internetové dotaznikové Setfeni se Zadateli,
jejichz zadost byla nékdy v pribéhu soucasného programovaciho obdobi zamitnuta. Na
zékladé podkladii z Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské Republiky bylo osloveno 100
Zadatelu, kteri meéli zajem se zapojit do raznych regionalnich i sektorovych operacnich
programt. Na internetové stranky byla umisténa elektronicka verze navrzeného
dotaznikového Setieni, jehoz smyslem bylo zjistit davody nelspéchu podanych Zadosti a
SirSich souvislosti tykajicich se absorpc¢ni kapacity ze strany Zadatela. VSichni vybrani
Zadatelé byli osloveni na pocatku realizace projektu, byl hromadné rozeslan e-mail vSem
kontaktnim osobam vybranych projektovych zadosti. Po tydnu byla zjisténa velmi nizka
navratnost (2 vyplnéné dotazniky), a proto bylo pristoupeno k telefonickému osloveni
Zadatelu. Vysledkem bylo sice naplnéni pozadovaného poctu respondentua (dle zadavaci
dokumentace bylo poZadovano 15 respondentii), nicméné je mozné hovotit spiSe o neochoté
neuspédnych Zadatelt. | pres telefonicky kontakt se podarilo ziskat pouze 18 dotazniki, coz
odpovida 18% navratnosti.

Vysledky dotaznikové Setreni nelze povaZovat jako reprezentativni, ale jejich prinos je
mozné vidét v pilotnim ovéreni navrZzenych otazek. Z jednotlivych odpovedi Ize stanovit
prvotni hypotézy vztahujici se kabsorpcni kapacité, které bude nutné oveérit v ramci
navazujiciho projektu hodnoceni absorpéni kapacity v Ceské Republice.

Dil¢i vysledky a souvislosti hodnoceni

V nésleduijici ¢asti jsou uvedeny vybrané otazky a jejich komentéare, které mohou naznacovat
podminuijici faktory absorpcni kapacity z pohledu netspésnych Zadatela.

Z hlediska metodické podpory ze strany fidicich organt a zprostredkujicich subjekta je
moZné konstatovat vysokou Uroven a prinos informaci v obdobi pripravy projektu. Témér 70
% respondent hodnotilo pfinos zminénych subjekti znamkou 1-3 (na Skéle 1-10, kde
znamka 10 znamenala velmi Spatny pristup). Tato skutecnost se potvrdila také béhem
inspekcnich navstév s tspeSnymi Zadateli, kteri k metodické a informacni podpore ze strany
zprostredkujicich subjekti temér neméli vyhrady. Celkove také kvalita a mnoZstvi informaci
o moznostech finan¢ni dotace, resp. o prislusnych operacnich programech je na vysoké
arovni.

Grafé. 1

Z hlediska zpusobu zpracovani
Vase arganizace si zpracovani projektové projektové zadosti nelze vyvozovat
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vzorku neuspéSnych Zadatelti neni patrny prevladajici vliv jednoho zptsobu zpracovani a je
ziejmé, Ze i projekty zpracované poradenskymi agenturami nejsou vzdy schvéleny
k financovani.

Graf¢. 2

- VétSina neuspéSnych Zadatela znala
davody vyrazeni projektové Zadosti
(89 %), a jak vyplyvé z niZze uvedeného
grafu, Zadatelé vétSinou projekt po
Upravach predlozili znovu. Je tedy
mane | ziejmeé, Ze ani neuspéch v prvnich
=M= 1 vyzvach pravdépodobné neodradil
Zadatele od dalSiho podéani Zadosti.
Tento vysledek bude nezbytné ovérit
| na SirSim vzorku Zadatelu, a
poskytnout tak dulezité informace pro hodnoceni absorpcni kapacity. Z hlediska pfistupu
k informacim pro pfipravu projektové Zadosti povaZuje naprostd veétSina respondenta
dostupnost a mnozstvi informacnich zdroja jako plné dostacujici a vyhovuijici. Jedna se o
obecné zndmou skutecnost, kterou potvrdila i vétSina prijemcta dotace v ramci inspekcnich
navstév.

Predlodili jste projekt opétovné po dpravach?

Vv

Informacni zdroje a materialy byly sledovany také v radmci detailnéjSiho clenéni (tistené
publikace a materidly, internetové zdroje a seminare). V ramci kazdé z téchto oblasti bylo
sledovano praktické vyuZziti téchto materidla a zdroja, srozumitelnost informaci a jejich
aktualnost.

Néktere typy publikaci jsou vytvoreny pouze v elektronické podobé. | z tohoto davodu je
internet pro Zadatele mnohem vyznamnéjSi zdroj informaci a tisténé materialy
predstavuji v pripravé projektove Zadosti spiSe doplnkovy nastroj. Elektronickd podoba
publikaci je z pohledu aktualizace mnohem flexibilngjSi. Zejména pro pocatecni roky
programovacich obdobi jsou typické dil¢i zmény pravidel, které je nezbytné zapracovat i
do pokynt a prirucek pro Zzadatele. S elektronickymi zdroji byli Zadatelé daleko
spokojenéjSi nez s tiStenymi zdroji (jak z hlediska praktického vyuziti, tak i aktualnosti
informaci). Soucasné je patrné, Ze témér polovina neuspéSnych Zadatelt se nikdy
nezucastnila seminére ¢i konference vénované pripravé projektovych Zadosti. Nicméné je
opét nezbytné brat v tvahu maly pocet respondentu.
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Tab. ¢. 1: Jak celkové hodnotite informace tykajici se pripravy projektu v publikacich, na
internetu a na seminérich?(%)

Publikace

Jakev F)}/Io jejich prakticke i 35 35 18 _ 12
Vvyuziti?

Srozumitelnost informaci 6 29 35 18 - 12
Nak(?hk’ byly informace 6 18 24 29 12 12
aktualni?

Internet

Jakev F)}/Io jejich praktické 24 59 18 B} - -
Vvyuziti?

Srozumitelnost informaci 12 35 24 29 - -
Nak(?hk’ byly informace 35 a1 12 6 5 -
aktualni?

Seminare

Jakev F)}/Io jejich prakticke 12 29 18 : ) 41
Vvyuziti?

Srozumitelnost informaci - 24 18 - - 41
Nak(?hk’ byly informace 29 18 12 ; - 41
aktualni?

Zdroj: dotaznikové Setreni IREAS
Pozn.: Respondenti odpovidali v kaZzdém radku a pouZivali stupnici 1 az 5, kde 1=nejlepsi (velmi
prinosné, srozumitelné, aktudlni), 5=nejhorSi (nepouZitelné pro praxi, nesrozumitelné, velmi
neaktualni), 9 = nemohu posoudit.

Z vysledka dotaznikového Setieni také vyplyva nékolik velmi zajimavych informaci a
ndméta pro dalSi vyzkum. Hlavnim znakem odpovédi byla shoda ohledné vytvoreni
publikace, resp. prirucky, kde by byly uvedeny vzorové vyplnéné Zadosti o financni
podporu. Zde se muzZe jednat o realné UspéSné Zadosti subjekta, u nichz by byly
samozrejmé smazany identifikacni Udaje, nebo by mohlo jit o vzorové vyplnéné Zadosti
ze strany implementacnich organt a hodnotiteld projektd. Vzhledem k vysoké
fragmentaci cila a zaméreni dil¢ich programti by bylo vhodné uvést vyplnéné zadosti
z kazdé ,,tematické oblasti“ programu. Jedna se o prevladajici ndzor, se kterym by se
mélo z pohledu feSiteld tohoto projektu déle pracovat a oveérit ho na vétsi skupiné
respondentt. Pokud by se ukazalo, Ze takova poptavka skutecné existuje, pak by mély
fidici organy i zprostredkujici subjekty ucinit prislusna opatreni.

ObecnéjSim doporucenim, jehoz cil je vSak z velké ¢asti shodny s predchozim navrhem, je
vytvorit publikaci s detailnéj§im metodickym navodem pro zpracovani projektové
Zadosti. Takovy nazor vyjadruje cca 70 % respondenti. Nejedna se tedy o potiebu mit
vzorove vyplnénou Zadost, ale spiSe o prohloubeni ,,pokynta pro Zadatele* do vétsiho
detailu. Jako méné vyznamné, avSak ne nepodstatné, je moZné oznacit vytvoreni
tisténych materiala, které by byly zaméreny na pripadové studie UspéSnych projekta, a
které by detailngji popisovaly zkuSenosti z faze samotné realizace projektu a jeho
udrzitelnosti po skonceni financovani. VSechny zminéné podnéty je potieba provérit u
vétSiho vzorku Zadatelt. Z pohledu reSitelského tymu by se méla pozornost zamerit
kromé neuspédnych Zadatelt také na Uspésné prijemce dotace a porovnat jejich potieby.
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Graf¢. 3
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Zdroj: dotaznikoveé Setreni IREAS

Jedna z otazek internetového dotaznikového Setfeni byla zamérena na témata, ve kterych se
nedspédni Zadatelé citi nedostatecné informovani. Z vysledka je patrné, Ze Zadatelé by
uvitali vétsi metodickou podporu z hlediska srozumitelnosti typt podporovanych aktivit.
Mnoho Zadosti byva vyrazeno ztoho davodu, Ze projektovy zadmér a jeho aktivity
neodpovidaji prislusné vyzvé. Pozornost by také méla byt vice zamérena na informace o
pravidlech finan¢ni pomoci. | v této oblasti by mélo byt v ramci nasledné analyzy absorpcni
kapacity provedeno Setieni na veétSim vzorku Zadatel.

Graf¢. 4
Oznadte okruhy, ve kterych citite nedostateénou informovanost a
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Zdroj: dotaznikoveé Setreni IREAS
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vivs vz

Jako nejproblematictéjSi ¢ast projektové Zadosti se jevi sestaveni rozpoctu a také zdavodnéni
projektu a vysvétleni aktivit tykajicich se udrzitelnosti vysledka projektu. Naopak je ziejmé,
Ze veétSina Zadatelad ma realnou potrebu financovat svij zamér a Ze navrzeni projektu a
naplanovani realizace aktivit neni tak problematické. Otadzkou zustava, jak by se zménily
hodnoty jednotlivych oblasti, pokud by byla ziskana vysSi navratnost dotaznika. Zajimavé
je, ze 20 % neuspédSnych Zadateld melo problém s nalezenim zdavodnéni projektu. Pri
vys$Sim poctu respondentt by se mohl ¢astecné identifikovat podil projekta, které nemaji tak
vysokou pfidanou hodnotu, nebot Zadatelé maji problém s jejich zdtivodnénim. Sestaveni
rozpoctu bylo problematické i v pripadé prijemcua dotace, u nichZ byla provedena inspekcni
navstéva. Zejména obce a neziskové organizace casto uvadely problémy pfi sestaveni
rozpoctu. Céstedné to muze svédcit o malych zku$enostech Zadatelt, ale také o nedostatedné
promyslenych aktivitach projekta, které se s obtizemi kvantifikuiji.

Graf¢. 5
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0+ . . . . i
Wynmyslet Haplinowat Iajit Sestavit Haplinowat  Sestavit studii
projektosou realizach rebfivodnéni ropocet wdrzitelnnst  proveditelnost
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Zdroj: dotaznikoveé Setreni IREAS

Z pohledu neuspéSnych Zadatelt jsou nejlepSim informacnim zdrojem weboveé stranky, coz
odpovida soucasnému vyznamu internetu. Internet se stal jiZ zcela zdsadnim zdrojem
informaci, a proto je vhodné soustredit se vice na elektronickou podobu publikaci. Toto
doporuceni se tykd zejména prirucek a materidla, jejichZz obsah rychle starne napft.
z diivodu zmeén v nastaveni pravidel ¢erpani. Jedna se zejména o pokyny pro Zadatele a
prijemce podpory a jiné manualy. Vice neZ polovina respondentii by také uvitala
workshopy ¢i jednordzova Skoleni zaméiena na pripravu projektovych Zadosti
k prislusnému tématu nebo vyzvé. Poslednim typem aktivit, o které maji Zadatelé zajem,
jsou individudlni konzultace v regionalnich agenturach a u zprostredkujicich subjekti.
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Tab. ¢. 2: Nejlepsi zdroje informaci pro potencialni Zadatele dle nedspésnych Zadateli (%)

Preferované aktivity pro vyssi informovanost

Zadatelu

celostatni konference a seminare 0
krajské (regionalni) seminéare 35
workshopy a jednorazové Skoleni (1-3 dny) 59
kurzy (vice nez 3 dny celkem, trvani po dobu 12
alespon 1 mésice)

webové stranky 82
tiSténé materialy jako pfirucky a sborniky 35
Uspeésnych projekta

¢lanky, rozhovory a porady v tisténych, 6
audiovizualnich a internetovych médiich

individualni konzultace v regionalnich agenturéch 76
apod.

jiny druh vzdélavacich, informacnich nebo

propagacnich akci a produktit 0

Zdroj: dotaznikoveé Setreni IREAS

Shrnuti

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu této kapitoly, neni mozné z vysledkii dotaznikového Setreni
vytvéaret ucelené zavéry. Tuto cast vSak Ize pojmout jako pilotni ovéreni nastaveni otazek,
které budou vyuzity v rdmci SirSiho dotaznikového Setfeni pfi analyze absorpcni kapacity.
Z tohoto pohledu je mozné konstatovat pozitivni vysledky. Budouci dotaznikové Setfeni by
mohlo byt jeSté doplnéno o vybrana témata a otdzky pro neldspésné Zadatele. Otazkou vSak
zustava, jak zajistit vyssi navratnost dotaznikua tak, aby byla zajiSténa relevance zjiSténych
vysledkua a adekvatnost doporuceni pro absorpcni kapacitu. Moznym reSenim je dodatecné
telefonické osloveni a motivacné ftizeny rozhovor ve smyslu podpory zlepSeni

administrativnich procedur komplikujicich proces pripravy Zadosti.

Shrneme-li mozné souvislosti netispédSnych Zadatelt v kontextu absorp¢ni kapacity, je mozné
se domnivat, Ze:

metodickd a informacni podpora ze strany ridicich organa i zprostfedkujicich
subjektt se jevi jako dobfe nastavena a dostatecné pro pripravu projektovych Zadosti,

témeér dvé tretiny neuspésSnych Zadatelti predloZili po Upravach navrh projektu
znovu,

Vv s

nejproblémoveéjsi oblasti pri zpracovani projektové Zadosti je sestaveni rozpoctu a
naplanovani a realizace aktivit spojenych s udrzitelnosti vysledka projektu,

nelspédni Zadatelé maji nejvétsi problémy v pripadé srozumitelnosti jednotlivych
typa aktivit, které jsou prislusSnym operacnim programem nebo vyzvou
podporovany.

problematicka je také srozumitelnost pravidel pro Zadatele o financ¢ni dotaci,
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V pripadé urcité generalizace nazorti Zadatelti lze stanovit dva hlavni sméry
tisténych a elektronickych publikaci, po kterych existuje redlnd poptavka. Prvni
typ publikaci lze oznacit jako tzv. ,,kucharky*, které by potencialnim Zadatelim
ukézaly napft. vzorové vyplnénou Zadost o finan¢ni podporu nebo by uvadély
detailni metodicky postup pii zpracovani Zadosti. Zadatelé hledaji predevsim
konkrétni a srozumitelné informace bez obecnych frazi, které lze casto
v priruckéach ¢i publikacich o operacnich programech najit. Druhy typ publikaci se
vice vztahuje k materidlam, které by shrnovaly pripadové studie a tzv. ,,best
practice” z realizovanych projekta. Na jedné strané se maze jednat o pripadové
studie z pripravné faze projektu, kdy Ize hovotit spiSe o projektovém zaméru, ale
poptavka existuje i po zkuSenostech z faze samotné realizace a z faze po ukonceni
projektu.

Kromé kvalitnich webovych stranek a elektronickych zdroji pro pripravu projektové
Zadosti vetSiné respondenttt vyhovuji také individualni konzultace se zastupci
zprostredkujiciho subjektu ¢i regionalnich agentur a také jednorazova Skoleni
zameérena na prislusnou vyzvu ¢i podporovana témata.

Nastaveni implementacnich struktur je dostatecné pro pripravu projektové Zadosti.
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4. Vyhodnoceni problematiky absorpéni kapacity a SirSich
souvislosti dle stavajicich analyz

4.1 Diléi vyhodnoceni dosavadni absorpéni kapacity v oblasti ESF

Neékteré oblasti, které se v prabéhu realizace inspekcnich navstév u projekti financovanych
z OP VK v pribéhu programového obdobi 2007-2013 jevily jako problematické, byly jako
problematické vyhodnoceny jiZz v nékterych piedchozich evaluacnich studiich zpracovanych
v ramci implementace programua financovanych z ESF v prabéhu programového obdobi
2004-2006.

Mezi studie, které na urcité podobné nedostatky jiZz v minulosti upozornovaly, patfi
naptiklad:

DHV, Eurion: Vyhodnoceni pfinosu OP RLZ k APZ, 2006;

GLE: Moznosti vyuziti globalnich grantti v CR v programovacim obdobi 2007-2013,
2007;

Cheval: Hodnoceni dopadu globalnich granti na kapacity pfijemct podpory
z Evropského socialniho fondu, 2007;

Konsorcium Elbona, Akses, Mepco a Interel: Evaluace strednédobého pokroku
realizace programu SROP, 2006.

Ty oblasti, které byly identifikovany z hlediska absorpcni kapacity programu financovanych
z ESF v prabéehu programového obdobi 2004-2006 jako problematické a u nichZz byly
obdobné problémy zjisteny v rdmci provadeného Setieni i v prabéhu realizace OP VK, jsou v
nize uvedeném vyctu oznaceny podtrzenim.

pouZzivany informacni systém neni dostatecné uzpuasoben potfebam prijemci;
nastaveny vybérovy proces nezarucuje vybér kvalitnich projekta;

nastaveny systém monitorovacich indikdtorad nezarucuje moZnost dostatecné
zhodnotit skutecny dopad realizovanych projekt;

monitorovaci indikatory musi byt zrevidovény tak, aby skutecné umoZnovaly
efektivne sledovat pokrok pfi realizaci programu a jejich priorit;

cilové skupiny pomoci nejsou dostatecné vymezeny a neni presné stanoveno, jakym
zpusobem maji byt do projekti zapojovany:

formuléare zadosti jsou prilis sloZité, ackoli to pro potfeby implementacnich organt
neni ucelng;

systém implementace je prili$ sloZity:

uroven kvalifikace odpovédnych pracovnikii _implementacnich organa neni
dostatecné;

administrativni kapacita odpovédnych implementacnich orgdnt neni dostatecna;
pravidla verejné podpory nejsou jasna pro vSechny posuzované pripady;

metodické podklady odpoveédnych implementacnich orgdna musi byt psany vice
srozumitelnég;

pravidla pro realizaci projekti se nemohou v prabéhu realizace projektti ménit.

Mezi dalsi navrZzené doporuceni pattilo naptiklad:

SirSi vyuZziti systému globalnich granta pro prijemce ESF programt.
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Z vySe uvedeného prehledu je ziejmé, Ze vétSina oblasti, které se jiz v priabéhu minulého
programového obdobi jevily jako problematické v kontextu absorpcni kapacity jednotlivych
programu, puasobi problémy i nadale. Toto zjiSténi je velmi alarmuijici, a to zejména kvali
tomu, Ze v soucasnosti jiz i v Ceské republice existuji dostate¢né zkusenosti s implementaci
programt financovanych z Evropského socialniho fondu, a proto problémové oblasti, které
byly v prabéhu prvniho programového obdobi 2004-2006, jehoZ se Gcastnila i Ceska
republika, zjistény a casto vysvétlovany pravé malymi zkuSenostmi odpovédnych
implementacnich organa srealizaci obdobné slozitych forem pomoci, nejsou iz
v podminkéch nového programového obdobi udrzitelné, ani odavodnitelné.

Pokud jde naopak o dil¢i doporuceni, kterd byla v predchozich evaluacich z hlediska potieb
prijemct identifikovana a v soucasném systému implementace OP LZZ jiZz uplatnéna, patfi
mezi né zejména:

zavedeni systému zalohovych plateb pro subjekty vyuzivajici podporu z ESF;

zvySeni srozumitelnosti metodickych pokyna odpovédnych organa programu, coz
v8ak muZe byt také zpusobeno zvySenim kvalifikace v oblasti pfipravy a tizeni
projekta financovanych z ESF mezi potencidlnimi Zadateli a ptijemci pomoci, kterym
predchozi zkuSenosti s pripravou a realizaci projektd ESF umoZnuji snaze pochopit
stavajici pravidla;

zverejnéni vybérovych kriteérii;

vétsi mira vyuzivani webovych stranek jako hlavni informac¢ni platformy pro
Zadatele a prijemce pomaoci.

Kurc¢ittmu pouceni a zapracovani dosavadnich zkuSenosti v oblasti programu
financovanych z ESF v novém programovém obdobi tedy v CR doslo.

4.2 Diléi vyhodnoceni dosavadni absorpéni kapacity v oblasti ERDF

Vzhledem k tomu, Ze fond ERDF pokryvé a financuje Sirokou Skalu operacnich programu a
aktivit, byla provedena analyza dostupnych evaluacnich a odbornych studii. Tematicky
proto nejsou pokryty viechny programy, ale jedna se zejména o financovéani aktivit v oblasti
pramyslu a podnikani.

Mezi studie, které byly vyuZity pro tuto ¢ast, proto patfi:

Technologické centrum AV CR: Posouzeni priorit a formulace doporudeni pro tvorbu
implementacnich opatfeni v oblasti podpory rozvoje znalostni ekonomiky pro
piipravu narodnich programovych dokumenti CR na obdobi 2007-2013, 2006,

Analyza pokroku realizace ROP Stiedni Cechy (internf evaluace).

Technologické Centrum AV CR: Vyhodnoceni realizace projekt Operaéniho
programu Pramysl a podnikani 2004-2006 v oblasti vyzkumu a vyvoje a jejich vliv na
inovacni potencial regionti, 2008.

BermanGroup: Vyhodnoceni dopadti realizace Operacniho programu Pramysl a
podnikani 2004-2006 na hospodaisky vyvoj v regionech soudrznosti Ceské
republiky, 2008.
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Deloitte: Celkové vyhodnoceni vysledkt a dopadt realizace Operacniho programu
Pramysl a podnikani 2004-2006, 2008.

Nékterd doporuceni z uvedenych, relativné novych odbornych analyz jsou podobna
doporucenim, které byly ucinény v rdmci této vstupni analyzy. Jind doporuceni maji zase

spiSe obecnéjsi charakter, ale jsou platné pro financovani aktivit z fondu ERDF v soucasném
programovacim obdobi 2007-2013.

Z nékterych studii vyplyva, Ze formalni a administrativni nalezitosti pri predkladani Zadosti
ke konci minulého programovaciho obdobi nepredstavovaly aZ tak zasadni problém, jak by
se mozna mohlo na prvni pohled zdéat. Tuto skutecnost Ize ¢astecné potvrdit i z provedenych
inspekcnich navstév v ramci tohoto projektu. ,,Mezi casté diivody pro zamitnuti projektz patrilo
spiSe nepochopeni prislusného programu jako takového a z toho vyplyvajici Spatné nastaveni projektu,
evidentni nizka pridana hodnota projektu ¢i zjevne nadhodnocené a neprimérené ambice a ocekavani*
(Deloitte 2008). Tuto skutecnost lze potvrdit i v soucasném programovacim obdobi, kdy
nejcastéjSim duvodem pro vyrazeni zadosti je obvykle nevhodné zameéreni projektu
v kontextu prislusné vyzvy.

Mezi doporuceni vyplyvajici z dostupnych analyz patii také napt.:
duaslednéjSi a systematictéjSi dodrzovani horizontalnich cila a jejich sledovani po

celou dobu realizace projekta a efektivnéjSi nastaveni systému sankci za nedodrzeni
cilt, které si Zadatel v tomto sméru ve své Zadosti vytycil;

daslednéjSi provérovani agregovatelnosti indikatora na vysSi droven, spravna
evidence plnéni téchto indikatora (vcetné mérnych jednotek) v ramci monitorovacich
zprav od Zadatelu a vyhodnocovani vypovidaci hodnoty a potiebnosti ukazatelta na
raznych drovnich programu;

zvysit absorpcni kapacitu ve vybranych (strukturalné postizenych) regionech —
nejvice postizené oblasti Ceska (Severozapad a Moravskoslezsko) totiz v minulém
programovacim obdobi obdrzely mensi podil z celkové podpory, nez by odpovidalo
jejich velikosti a vyznamu. V jednotlivych regionech mohou existovat specifické
institucionalni bariéry, které je nezbytné analyzovat a odstranit, a tim podpofit
absorpcni kapacitu. ,,Zejména je potrebné provedeni podrobné stakeholder analyzy procesu
implementace OPPI projektiz v danych regionech. Z&kladnim aktérem tohoto procesu jsou
mistni firmy jakoZto potencialni zajemci. Prave divody (ne)zajmu vedoucich predstaviteli
mistnich firem predstavuji klicovy zdroj informaci pro adekvatni nastaveni aktivit, které
povedou ke zvySeni absorpcni kapacity téchto regionii.* (BermanGroup 2008);

»Maximalné reflektovat rozloZeni fyzickych vystupii OPPP p#i rozhodovani o projektech
OPPI zamérenych na rozvoj podpiirné infrastruktury®. (BermanGroup 2008). Davodem je
skutecnost, Ze podpurnd infrastruktura je v jednotlivych regionech rozdilné vyvinuta
a vystavba dalSich budov je financné naroc¢na, pricemz nemusi mit takové prinosy,
jak predkladatel projektu ocekava. Proto je nezbytné pri posuzovani jednotlivych
Zadosti postupovat selektivng;

zmeénit systém indikatora tak, aby bylo umoZnéno nejen hodnoceni hospodarnosti
vynaloZzenych prostredka, ale také hodnoceni vysledkii intervenci a jejich
prostrednictvim hospodarskych dopadu;
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VySe uvedend doporuceni se tykala zejména aktivit OPPI, nicméné je lze casto zobecnit i na
uroven zbylych programa financovanych z ERDF. NiZe jsou uvedena dil¢i vybrana
doporuéeni z interni evaluace realizace ROP Stredni Cechy pro zvyseni absorpéni kapacity:

vyzvy zamérit na projekty naplnujici programové indikéatory;

vyzvy zamérit na aktivity, které dosud nebyly podporieny vibec nebo byly
podporeny jen okrajove;

podporovat projekty, u kterych je pomér naklady/hodnota indikatora nejmensi, tzn.
projekty, jejichz efektivita je nejvyssi;

zpomalit/zrychlit cerpani financnich prostredka z prisluSnych oblasti podpory na
zakladé aktuélnich informaci o ¢erpani financ¢nich prostiredka;

umoznit vétSi podporu projekta zameérenych na oblast socidlni integrace a
zdravotnictvi.

Z pohledu reSitelského tymu by bylo vhodné vypracovat dil¢i odborné analyzy realizace
jednotlivych programa financovanych z ERDF a upravit prislusné aktivity podporujici
absorpcni kapacitu ci realokace financnich prostredka mezi oblastmi podpory.

4.3 Diléi vyhodnoceni absorpéni kapacity v pfipadé neziskového sektoru

Tato kapitola je zamérena na nestatni neziskové organizace (NNO) v roli Zadatelti o podporu
ze strukturalnich fondu a jejich ptisobeni pri realizaci podporenych projekti. Odpovida na
otazky zadavatele ve vztahu k tomuto typu ptijemct podpory.

Ze zjistenych zavért plyne, Ze pro NNO lze z hlediska absorpcnich moZnosti potvrdit

~ s

nedostatecnou kapacitu (personalni a financni) a ¢astecne také nizsi odbornou kapacitu.

Odborné kapacita NNO

Ceské NNO se dle USAID (2008) snaZi porozumét potiebam svych cilovych skupin, prestoze
je to pro né nekdy obtizné. Davodem pro to jsou jejich kapacitni moznosti (obdobné se
tomuto tématu vénuje i Rose-Ackerman 2007). Rada NNO funguje na bazi dobrovolné
aktivity svych clenti. NNO pak nedisponuji dostatecnymi kapacitami k provedeni seriozniho
kvantitativniho vyzkumu specifickych problému svych cilovych skupin (pouze nadSeni pro
véc nestaci). Tato slabina argumentacniho potencialu NNO je patrna zejména na narodni
arovni pfi ovliviovani systémového nastaveni a legislativy. Ve své podstaté je vSak
neziskovy sektor vniman verejnosti jako potfebny a pozitivni, a to primarné v krizovych
situacich.

V fadé pripadd NNO své aktivity cini spiSe intuitivné a z nadSeni pro véc, bez existence
strategického planu. Z tohoto pohledu se jako dlouhodoby pfinos pro NNO jevi podpora
strategického planovani v téchto organizacich (USAID, 2008).

V oblastech, které NNO podle studie Market Vision (2007, str. 24) trpi, je fundraising
dovednosti a priprava projekta. V oblasti své specializace by NNO potrebovaly
specializované vzdélavaci programy, které by pomohly pripravit NNO na situace, se kterymi
se v praxi a pfi terénni préci s cilovou skupinou setkaji.
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Z analyz programa ESF plyne, Ze samotné vzdeélavani muze vést k pomérné velkym
ocekavanim. Dlouhodobé dopady u cilovych skupin se vSak dostavuji obtizné a pozvolna -
vzdélavaci aktivity pro znevyhodnéné osoby na trhu prace podpori zameéstnanost této
skupiny pouze nepatrné. K podobnym zavéram dospéli také Taylor a Fitzgerald (1998, str.
25) nebo z novéjsich studii pro Ceskou republiku Potluka a Kvétori (2009, str. 13), ¢i REDECo
(2008, str. 89). Tato situace ukazuje na realizaci projektt reSicich primarné néasledky, nikoli
priciny probléma cilovych skupin.

Personalni, technicke a finanéni kapacity NNO

Kapacity NNO (persondlni, technické, ale obzvlasté financ¢ni) jsou dlouhodobé omezené.
Poukazuje na to napt. Rose-Ackerman (2007) a jeji pohled na NNO ve stredni Evropé, nebo
pohled samotnych NNO v CR ve studii Vajdova (2005, str. 35).

Dalsi studie (CVNS, 2005) popisuje priklad sociadlnich podnika, které se snaZzi o dobre
minéné aktivity, ale schazi jim odvaha k profesionalizaci. Tyto NNO nejsou ochotny
pristoupit na to, Ze i v oblasti sociélnich sluzeb existuje konkurence. Zaroven se stale udrzuje
davera ve vsemocny stat, ktery je schopen se o v8e postarat. Tento nazor se pak preléva déale
v predstavu, Ze stat je odpoveédny za financovani NNO. Z dlouhodobého pohledu je tedy
pochopitelnd potieba znalosti fundraisingu v NNO, kter4 je v soucasnosti umocnéna
tématem hospodarské krize a obavou o prisun zdroji do NNO v budoucnosti. Nicméné je
nutné podotknout, Ze se NNO potykaji paradoxné prave s nedostatkem prostredka na to,
aby financovaly pracovni mista spojena s vyhledavanim a ziskavanim dalSich zdroja (viz
RVNNO, 2008)

Pomeérné velka pozornost byla kvili Evropskému socialnimu fondu vénovana personalnimu
rizeni v NNO (i kdyZ 3lo jen o NNO pusobici v socialni oblasti). Dlouhodoby tlak ze strany
verejnych programu tak vedl ktomu, Ze se NNO vice zabyvaji otdzkou rozvoje a kapacit
svych zameéstnanca a dlouhodobé praci s nimi. PrestoZze se zameéstnanost v NNO
dlouhodobé zvysuje, stéle je v sektoru NNO nedostatek zkuSenych a schopnych manaZert.
PospiSilova (2008) ukazuje na rostouci pocet obora vzdélavani v oblasti NNO na ceskych
vysokych Skolach. Je vS8ak nutné upozornit na to, Ze tito absolventi nemaji praktické
zkuSenosti a trva jistou dobu, nez je ziskaji.

Zprava USAID (2008, str. 93) v casti o financni Zivotaschopnosti ceskych NNO ukazuje na
zhorseni finan¢ni udrzitelnosti ob&anské spolecnosti v Ceské republice od roku 2004 (tedy od
vstupu CR do EU). Mnoho NNO je po nékolik let zaméfeno na ziskavani financovani z
verejnych zdroji (viz USAID 2008, pro prazské organizace téZ RVNNO 2008, RVNNO
2009a). To je pro NNO sice pohodIné, ale dostavaji se tak do dlouhodobé zavislosti na stéatu,
respektive verejném sektoru obecné. Tato zavislost neni jen financni, ale i ideova (viz Fric,
Kuchar, Krbec 2007, str. 13).

V Ceské republice jiz probéhla fada snah o to, aby se NNO naucily hledat zdroje i jinde nez u
statu, presto je po vstupu do CR do EU patrné oslabeni schopnosti ¢eskych NNO hledat
financovani z jinych zdroji nez z verejnych rozpocta — dle USAID (2008, str. 94) je vice, nez
80 % ceskych NNO zavislych jen na jednom nebo dvou zdrojich financovéani. Dle Edward
(2008) ceské NNO ziskavaji 55 % svych prijmi z vladnich granti. Do této poloZzky autorka
nezahrnula strukturalni fondy, které mohou cinit dalSich az 25 %.
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5. Shrnuti a klicové zavéry hodnoceni véetné doporuéeni pro
budovani absorpéni kapacity

V této zavérecné kapitole se reSitelsky tym zameéril na celkové shrnuti a sestaveni klicovych
zavéru, které vyplynuly z provedeného Setreni v rdmci inspekcnich navstév a dale také
v dotaznikovém Setieni u nedspédnych Zadatela. Detailni deskripce dil¢ich problematickych
oblasti je uvedena v predchozich kapitolach v ¢lenéni dle jednotlivych programua vybranych
zadavatelem pro tuto analyzu.

Podkapitola 5.1 shrnuje hlavni poznatky a klicové zaveéry tykajici se hlavniho cile této
,Vstupni analyzy pro budovani absorpcni kapacity*. Jedné se konkrétné o zhodnoceni ve
vazbé na nastaveni nové Koncepce podpory absorpcni kapacity, které bylo konfrontovano
sovéfenim platnosti vstupnich problematickych predpokladii absorpéni kapacity v CR
(vymezeno v zadavaci dokumentaci tohoto projektu).

Podkapitola 5.2 pak obsahuje shrnuti hlavnich doporuceni pro daldi postup v analyze
tématiky budovani absorpéni kapacity v CR. Tato doporudeni jsou rozdélena do dvou seke,
tj. kontextovd doporuceni pro dalSi postup a zhodnoceni rizik zvoleného metodického
postupu. V této podkapitole se jedna o celkovou reflexi zkuSenosti feSitelského tymu, které
jsou relevantni pro dalsi postup.

5.1 Vyhodnoceni vstupnich predpokladd analyzy vymezenych v zadavaci
dokumentaci

Dle vysledka realizovanych inspekcnich névstév sestavil teSitelsky tym néasledujici
analytické vyhodnoceni vstupnich predpokladti analyzy pro budovani absorpcni kapacity,
které byly vymezeny v zadavaci dokumentaci tohoto projektu (kap. 1.1.1).

1. Nedostatecna metodickd pomoc Zadatelizm a prijemciim jak p#i predkladani
projektovych Zadosti, tak predevSim p#i realizaci projektii

Dle realizovanych inspekcnich navstév nevyplyva vyznamna potieba ze strany
kone¢nych prijemca po dalSi specifické metodické pomoci ve smyslu vytvareni
dalSich detailnich prirucek. Z hlediska poskytované metodické pomoci prijemcam je
spiSe nezbytné, aby byla zajisténa neménnost, jednotnost a kontinuitu v pravidlech
pro realizaci projektu. Specifickou metodickou pomoc je pak potieba poskytovat
zejména potencidlnim Zadatelim, kteri jeSte stale nemaji viabec Zadné zkuSenosti
s realizaci projekta financovanych z ESF.

Ze strany Zadatelu, jejichz Zadost byla minimalné jednou neldspésnd, je urcita potreba
po metodickém vedeni prostiednictvim pripadovych studii a vzorové
vytvorenych/vyplnénych Zadosti pro jednotlivé prioritni osy. Tyto zavéry vsak je
nezbytné oveérit na SirSim vzorku Zadatela, ktefi podali alespon jednu nedspéSnou
Zadost.

Jako vhodny nastroj efektivniho fe$eni metodické pomoci ze strany RO, piip. ZS, se
jevi posileni tzv. FAQ, tj. ¢asto kladené otazky. Reené otazky je dale vhodné
tématicky tridit a vice koordinovat vramci jednotlivych operacnich programda.

60



»Vstupni analyza pro budovéani absorpéni kapacity”
IREAS Zaveérecna zprava projektu

Odpovedi v ramci FAQ by mély byt pravné zavazné pro metodicky postup realizace
projekta.

Na realizovanych seminafich ze strany RO neni dostatek ¢asového prostoru pro
diskusi. Velmi casto se béhem takovych seminaia prednési o novych formuléarich, ale
Zadatelum by vyznamné pomohl vétsi ¢asovy prostor vénovany spiSe diskusi nad
nejasnymi problémy.

Kromé metodické pomoci Zadatelim a p¥ijemcam pomoci by RO mély poskytovat
zpétnou vazbu nedspédSnym Zadatelim ohledné diivodt neschvélenych Zadosti, prip.
metodickou pomoc v pripadé prepracovani takovych zadosti.

V pripadé ESF programu (OP VK) bylo velkou nevyhodou to, Ze v dobé vyhlaSovani
vyzev nebyly Zadatelam k dispozici metodiky pro realizaci projektd, coZ v radé
pripada negativné ovlivinovalo nasledny priabéh projekti.

2. NezkuSenost Zadatels ci prijemcit s novymi typy projektii

VétSina konecnych prijemctt ve vybraném vzorku zadavatelem jiz méla znacné
zkuSenosti s realizaci projekta financovanych ze SF EU jiz v predchozim zkraceném
programovacim obdobi, ptip. z jinych dotacnich titult. Pripady konec¢nych prijemct,
kteri realizovali projekt financovany zprograma EU poprvé, mély zpravidla
dohodnutou spolupraci s poradenskou agenturou, kterd jim zajiStovala veSkerou
agendu projektu od jeho pripravy az po zakonc¢eni. Tato metoda by vSak méla byt
dostupné/financovatelna také v ramci dalSich programa obecné (napi. OP VK, kde to
neni mozné). V takovych ptipadech byli osloveni konecni prijemci zpravidla velmi
spokojeni i stouto formou realizace projekta financovanych ze SF EU. Specifickou
zéleZitosti pak jsou verejnd vybérova rizeni a tvorba projektové dokumentace u
stavebnich/investi¢nich projekta, kde bylo vyuZzito poradenskych sluzeb témer vzdy.

Problematika feSeni raiznorodosti kvality poradenskych firem je feSena v bodé 5.

Presto je vS8ak mozné doporucit pro navazujici analyzu absorpcni kapacity se zamérit
u této otazky zejména na kategorii netspésnych Zadatela, kterym by se méla vénovat
mimoradna pozornost — zejména pak u Zadateli, kterym se opakované nepodarilo
ziskat dotacni prostredky prostfednictvim sluzeb externiho subjektu.

3. Nedostatechd administrativni kapacita a nezkuSenost zejména malych podnikatel

Ve vytvorenem vzorku konecnych prijemca nebyli ,,mali podnikatelé* dostatecné
zastoupeni, a proto neni v této analyze mozné vytvéret relevantni odpovédi na tento
problematicky okruh.

V navazujici analyze absorpcni kapacity by bylo vhodné se zameérit pfi vybéru
projektii také na vybrané cilové skupiny (napf. neziskovy sektor, MSP x velké
podniky, univerzity, obce).

4. Nedostatecna personalni kapacita neziskovych organizaci, malych podnikateli a
malych obci

Ve vybérovém vzorku vytvoreného zadavatelem byly zastoupeny malé obce a mensi
neziskové organizace, u kterych se tento predpoklad potvrdil. Stejné problém je ale
také v pripadé ZS a SS. Tyto mensi pravni subjekty, u kterych byly realizovany
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inspekcni navstévy, si tento handicap eliminovaly zahrnutim externi poradenské
firmy (vyjma OP VK, ¢imz se zvyraznil problém skupiny piijemcii ZS a SS).

V nékterych ptipadech byly dokonce nédklady na pripravu projektové dokumentace
zahrnuty do zptisobilych vydaja (napt. OP ZP). V tomto smyslu nebyla nedostatecna
personalni kapacita shledana jako velky problém, presto vSak je nezbytné tento
predpoklad déle hloubgji analyzovat v navazujici analyze Budovani absorpcni
kapacity sohledem na problematiku zastupitelnosti pracovniki veénujicich se
danému projektu v organizaci.

5. Nedostatecna personalni kapacita poradenskych sluzeb a rizznorodost jejich kvality

Poradenské sluzby a jejich vybér je dostatecny, v prabéhu programového obdobi
2007 — 2013 se vykrystalizovala rada firem, které jsou spolehlivé. Rtiznorodost kvality
je trzni zéalezitost a jedn& se o obecny a trvanlivy fakt. Je moZzné uvazovat evidenci
databazi osvédcenych poradenskych firem, ale to neni a nemuze byt v kompetenci
Regionélnich Rad ani RO/ZS. Tento problém by mohl byt vyfe$en certifikaci
poradenskych spolecnosti, které v ramci jednotlivych operacnich programi pusobi.

Rtznorodost kvality poradenskych sluzeb existuje a je véci kazdého Zadatele, aby si
provedl vlastni srovnani a vybér spolehlivé poradenské firmy. Z provedeného Setieni
vyplyva, Ze konecni prijemci si vétSinou zvolili vyhovujici poradenské spolecnosti
s dobrymi zkuSenostmi a Zadné negativni zkuSenosti s kvalitou poradenskych sluzeb
nebyly na vybraném vzorku konecnych prijemct zaznamenény.

Presto je vS8ak mozné doporucit pro navazujici analyzu absorpcni kapacity se zamérit
u této otazky zejména na kategorii netspésnych Zadatela, kterym by se méla vénovat
mimoradna pozornost — zejména pak u Zadateli, kterym se opakované nepodarilo
ziskat dotacni prostredky prostfednictvim sluzeb externiho subjektu.

6. Nedostatecna odborna kapacita Zadatelu ci prijemcit projektii

Z Setieni a analyzy u konecnych pfijemct vyplynulo, Ze se jednalo o dobie odborné
pripravené Zadatele a vtomto smyslu je absorpcni kapacita zajistéena. Pripadné
problémy s odbornosti z hlediska orientace v dotacnich titulech a zpracovani
projektové zadosti byly feSeny zapojenim poradenskych firem.

7. DalSi oblasti, které byly identifikovany v priibéhu analyzy

zvlast problém u obci, které jsou na hranici zvolenych velikostnich kategorii
(napft. 500 obyv., 2000 obyv. a vice) v oblasti absorp¢ni kapacity. V navazujici
analyze absorpcni kapacity je vhodné se zamérit mj. také na tyto obce, které
jsou z hlediska sveé velikosti na hranici stanovenych interval;

vhodné vyhodnotit efektivnost a dopady u subjektd, které si dany projekt
financovaly z velké casti aktivity samy;

jako Uzké misto se také jevi pozice ZS a SS v obdobi ptfipravy projekta
financovanych z ESF. Ne vSechny programy umoznuji financovat sluzby
externich poradenskych firem zapojenych do fizeni projektu (ackoliv toto se
potvrdilo jako vhodny zpusob fizeni projektit u subjekta s nedostatecnou
personalni kapacitou);
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v nékterych programech jsou nevhodné nastaveny pravidla vnitinich
financnich toka v ramci projekta (velmi nevhodné pro Skolska zarizeni a
neziskové organizace je moznost predkladat Zadost o platbu aZ po vycerpani
stanoveného limitu zalohové platby, ackoliv je zcela moZné podavat zadost o
platbu s kazdou monitorovaci zpravou);

v v

v oblasti infrastrukturnich projekta by bylo vhodné zvazit rozSireni systému
prabézného propléaceni faktur ze strany odpovédného organu bez nutnosti
predfinancovani vydajt projektu ze strany pfijemce;

v ramci realizace jednotlivych programti by meély byt eliminovany zbytecné
administrativni kroky, napt. duplicitni zadavani ddaja z monitorovacich
zprav do vlastnich informacnich systémt odpovédnych organa;

metodické pokyny RO ve vét$ing p¥ipadt mohou pokryvat pouze obecné
pripady, pricemzZ v prabehu realizace projekta se Zadatelé a prijemci potykaji
s konkrétnimi problémy, které nemusi vzdy byt feSeny v metodickych
pifruckach. Proces feSeni takovych probléma je na Grovni ZS nebo RO
v takovych pripadech velmi zdlouhavy;

pozornost by se méla vénovat metodickym pokyntim odpovédnych organua
v pripadé, Ze pri schvalovani projektu dojde ke sniZeni rozpoctu projektu
(prijemci musi byt jasné, zjaké konkrétni casti jsou rozpoctové polozky
snizovany; pri pripadném %nim sniZeni rozpoc¢tu musi byt metodicky pokyn
toho, jak rozpocet upravit; poskytnout prijemci ¢asovy prostor pro Upravu
vécnych aktivit realizace projektu, jestlize Gprava takovych poloZzek mé dopad
na realizaci projektu). Tj. zlepSit zpétnou vazbu smérem k nové GspeSnym
Zadatelum v dobé zahdjeni realizace projektu.

V zadavaci dokumentaci byla déale uvedena klicova otdzka k nastaveni navrzené Koncepce
budovéani absorpcni kapacity, tj.:

Vyhovuje stav informovanosti Zadatelt a prijemcta podpory ze strukturalnich fonda EU?

Tato problematika souvisi s celkovou celoevropskou snahou o zjednodu$eni administrativy
a tim i snizovani vesSkerych poctu dokumenta a prislusnych zjednodusSeni. Z hlediska stavu
informovanosti Zadatelt a prijemct podpory ze strukturalnich fonda EU je mozZzné poukazat
spiSe na premiru poskytovanych informaci, které je nutné strukturovat. Obecné je informaci
hodné a jsou casto nejasné, a proto byvaji ¢asto nahrazovany konzultacemi s pracovniky ZS
bud primo osobné, nebo telefonicky. Toto zpétné vyvolavéa efekty pretizeni pracovnika v
orgénech verejné spravy, které jsou zapojeny do implementace SF EU v CR.

Celkove je stav informovanosti z pohledu Zadatela a vybraného vzorku konec¢nych prijemct
spiSe nevyhovuijici, protoZe systém je nastaven neprehledné, je velmi slabd kontinuita
v poskytovani ucelenych informaci (napr. jednotnost pravidel pro Zadatele a pravidel pro
prijemce). V pravidlech se pritom casto délaji velmi drobné Upravy, které vSak maji zasadni
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charakter a dopad na pripravu a také realizaci projekta (napft. v oblasti vybérovych rizent,
nastaveni Ihat apod.).

DalSim dil¢im problémem je také velké mnoZstvi operacnich programu, které maji rozdilnou
administraci, zpasoby informovani, formuléare, pokyny pro Zadatele apod. V tomto smyslu je
nezbytné do budoucna zvaZzovat mozné formy sjednoceni pravidel a pokyna s ohledem na
specifika fondt (ESF, ERDF a FS).

Je vhodné doanalyzy absorpcni kapacity zahrnout také skupinu ,,poradenskych /
konzultacnich firem*, zejména pak sohledem na zkuSenosti s metodickym vedenim
nezkuSenych Zadatela.

S ohledem na odlisnost v mite detailnosti poskytovanych informaci ze strany RO (piirucky
apod.) je vhodné provést audit nastavenych administrativnich pravidel vyuzivanych v rdmci
projektt jednotlivych programti. Zaverem auditu by mélo byt:

- identifikace minimalnich pravidel, které musi byt dodrzeny (dle legislativy EU a CR);

- identifikace pravidel, které by bylo mozné vramci pravidel daného programu
eliminovat ¢i zjednodusit (v pripadé programua ESF jsou nestejnoroda pravidla pro
publicitu);

- identifikace zmén v prabéhu jednotlivych vyzev v jejich vécném zaméteni (zputsobili
Zadatelé, prubéh realizace apod.).

5.2 Shrnuti hlavnich doporuéeni pro dalSi postup v analyze tématiky budovani
absorpéni kapacity v CR

Kontextova doporuceni pro dalsi postup v pripadé navazujici analyzy Budovani absorpéni
kapacity

Tento projekt ,,Vstupni analyza pro budovani absorpcni kapacity* predstavoval zejména
overeni metodického postupu realizace inspekcnich navstév (vcetné jejich vyhodnoceni) a
dotaznikového Setieni u Zadatela, ktefi alespon jednou neuspéli se svou zadosti 0 podporu
ze SF EU v soucasném programovém obdobi 2007 — 2013. S ohledem na kontext této vstupni
analyzy byl vymezen relativné velmi kratky cas pro realizaci pfislusného vyzkumu a s tim
souvisela i ¢asova narocnost celého projektu, na kterou vSak zadavatel upozornoval uz
v zadavaci dokumentaci. Ze zkuSenosti vSak vyplyvd, Ze v pripadném vyzkumu u vétsiho
poctu respondenttt je vhodné dat vétSi casovy prostor pro realizaci inspekcnich
navstév/tizenych rozhovort s ohledem zejména na ¢asové moznosti vybranych respondenti.
V podstate aZz na jeden pripad se vtomto projektu podafilo nakombinovat jednotlivé
inspekcni navstévy tak, aby na sebe navazovaly casové i z hlediska geografické blizkosti.
V pripadé veétSiho poctu oslovenych konecnych piijemca vSak je vhodné poskytnout
zapojenym expertiim vice ¢asu na uskutecnéni prislusnych navstév.

Z hlediska zamereni inspekcnich navstév by bylo vhodné konzultovat mozné celkové
zameéreni navstév z hlediska fidiciho procesu se zastupci odpovédného implementacniho
orgénu (fidiciho organu c¢i zprostredkujiciho subjektu odpovédného za tizeni prislusné
prioritni osy operacniho programu) tak, aby posuzované oblasti plné odpovidaly nejen
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potiebam daného projektu, ale i potrebam téchto odpoveédnych organa. Cilem tohoto typu
konzultaci bude zajisteni, Zze provedené inspekcéni navstévy budou moci byt zahrnuty mezi
standardni néstroje kontroly na misté u kontrolovanych prijemct a Ze se zavéry zjiSténymi
na zakladé jejich realizace budou moci nasledné pfimo pracovat i zastupci odpovédnych
orgéant. DalSim prinosem tohoto navrhovaného pristupu bude, Ze na zékladé informaci od
odpovédnych organu, které maji o jednotlivych kontrolovanych projektech nejblizsi

konkrétniho projektu, coZ by bez podrobnych Gdaji o projektu nebylo mozné zajistit.

V pripadé Setfeni u nedspesnych Zadatelt by bylo vhodné vytvofrit reprezentativni vzorek za
razné typy Zadatela a zejména se také zameérit na skupinu potenciadlnich Zadatel, kteri
dosud nepodali vibec Zadny projekt. Prinosem takového hodnoceni by bylo zjisténi
skutecnosti, které mohou negativné ovliviovat absorpcni kapacitu u specifickych oblasti
podpory. Pottebny reprezentativni vzorek by mél byt velmi Siroky, aby bylo mozné
z takového Setreni vyvozovat relevantni zavery a doporuceni.

Vyhodnoceni rizik ,,Vstupni analyzy pro budovani absorp¢ni kapacity* vymezenych

Vv navrhu projektu

V navrhu tohoto projektu uvedl feSitelsky tym mozné rizika pro celkovy metodicky postup,
realizaci inspekcnich navstév a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni u netspédnych Zadatela.
V niZze uvedené tabulce shrnujeme hlavni souvislosti a zavery, se kterymi se reSitelsky tym
v prubéhu realizace tohoto projektu nakonec potykal.
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Tab. ¢. 3: Souvislosti a zhodnoceni rizik vymezenych v ndvrhu projektu této analyzy

Riziko

Souvislosti a zhodnoceni dle realizace provedenych Setfeni a analyzy

Kratky cas na
realizaci projektu

Vzhledem k tomu, Ze na vybrany vzorek projekti byl nasazen relativné Siroky
tym specialisti, tak casové se projekt zvladl v poZzadovanych terminech. Pfesto
vSak je vhodné vymezit vétSi casovy prostor pro realizaci inspekcnich ndvstév
z davodu snizeni rizika nesouladu ¢asovych moznosti kone¢nych pfijemca a
expertad pro realizaci inspekcénich navstév. Dale také vymezit alespon
pripravné obdobi na prostudovani veSkerych podklada pro vybrané projekty
(podle mnozstvi pridélenych projekttt danému expertovi, cca 2 — 3 tydny pred
samotnym zahgjenim inspekcnich navstév).

Nizky pocet
respondentii

Aby byl vzorek projekti reprezentativni, tak by mél obsahovat projekty ze
vSech prioritnich osach v rdmci daného programu ve vazbé na jeho slozitost
stanovit vzorek alespon 5 - 10 projekt za kazdou oblast programu (prioritni
osa, grantové schéma atd.), kterd je tizena specifickym zptusobem (odlisné od
daného programu). V daném vzorku by mély byt zachyceny vSechny typa
Zadatelt.

Aktivni spolupréce
ze strany vybranych
projekti

Velmi vysoka zavislost na ochoté oslovenych prijemcti pomoci, i kdyz jsme se
nesetkali s vyznamnou neochotou. Je vSak vhodné zvazit, jestli dat expertim
vice casu predem na osloveni a predbézna jednani o pripravé dokumentace
s danym kone¢nym prijemcem. Tento zptusob by mohl samotnou inspekeni
navstévu nasledné velmi urychlit.

Zptisob vybéru
respondentii

Respondenti by méli byt vybrani podle rovného podilu dle jednotlivych
prioritnich os a dle typu moznych pfijemcti dotace, podle jednotlivych fazi
realizace projektt. Dale také dle rtiznych typt davoda neUspéSného prijeti
daného projektu (napt. formalni davody, vécné davody, staZzeni zadosti).

Schazejici skupina
organizaci, které

V navazujicim projektu Budovani absorpc¢ni kapacity bude nezbytné tuto
skupinu do analyzy zaradit, protoze se jednd o velmi specifickou skupinu

projekt viibec potenciadlnich Zadatela. V takovém pripadé vSak bude nezbytné poskytnout

nepodaly delSi ¢asovy prostor pro sestaveni potiebného vzorku respondentt a zahrnout
vSechny typy potencialnich Zadateld.

Nedostupnost Podobné zamérené projekty kabsorpéni kapacity by bylo vhodné reSit

nekterych studii o
absorpcni kapacité a
evaluacich

v kontextu dosud jiz realizovanych evaluaci tykajicich se tohoto tématu.
Vtomto smyslu by bylo vhodné zpfistupnit dosud realizované studie
prislusSnému resitelskému tymu navazujiciho projektu.

Zameéna inspekénich
navstév za kontrolu
prijemci pomoci

V navazujicim projektu je vhodné zvazit terminologické zmirnéni slova
»~inspekeni* navstéva a jeho terminologické priblizeni podstaté realizovanych
aktivit, tj. napt. ,,prizkum pro MMR*, , fizené rozhovory k tématice ......"“.
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Subjekt, u kterého je provedena inspekéni
navstéva

Inspekeni ndv&évu provadi:

Datum ingpekeni ndvatévy:

Program poskytujici finan¢ni dotaci:

Prioritni osav ramci OP (ptip. ¢. vyzvy):

Cislo anazev projektu:

Typ projektu:

Datum zahajeni / ukonceni projektu:

Celkoveé schvélené zpusobilé vydaje v Zadosti
projektu:

Skutecné naklady ke dni:

Z toho SF/FS:

70




»Vstupni analyza pro budovéani absorpéni kapacity”

IREAS Zaveérecna zprava projektu

PROCEDURALNi CAST:

1. |Stav fyzické realizace projektu
Ano® [Ne’
1.1 | Odpovida fyzicky stav realizace projektu schvalenému
harmonogramu projektu (dle Rozhodnuti ¢i Smlouvy?)
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Zamerit se na harmonogram jednotlivych aktivit, zavaznost pripadného nedodrZeni harmonogramu,
jaka je moznost opravy do ukonceni projektu. Byl zmenén zacétek realizace projektu oproti navrhu? Z
jakého diivodu? Mélo to néjaké dopady?
1.2 | Lisil se nékdy v priibéhu realizace skutecny stav od planovaného
harmonogramu?
Poznamky, ptipominky :
Pozn.: ZdrZeni, alei rychleSi realizace aktivit
1.3 | Pokud byl projekt jiz v minulosti upozornén na nesoulad mezi
skutecnym a planovanym prabehem, jak se realizace projektu
vyvijela déle?
Poznamky, ptipominky :
Pozn.: Upravy realizace po vécné, formélni nebo ¢asové strance. Jaké byly dopady takovych Gprav na
realizaci projektu?
1.4 | Odpovida skutecny stav fyzické realizace projektu prislusnym
aktivitdm projektu?
Poznamky, ptipominky :
Pozn.: Jsou realizovany aktivity dle schvélené Zadosti? Pokud harmonogram aktivit neni dodrZovéan, jaka
jsou pro to vysvetleni? Jaka opat/eni byla/budou pri jata k naprave?
1.5 | Obsahuje projekt takové aktivity, u nichz by jejich pfipadna

pozdni realizace ohrozila celkové vcasné dokonceni projektu dle
schvaleného harmonogramu?

Poznamky, ptipominky :

Pozn.: V pripade, Ze ano, které to jsou?

* Ano - v poradku, bez zévad
®> Ne - neni v porédku
® 0 - nerdevantni danému projektu
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Technické a technologické parametry a postupy pouzité pri

realizaci projektu
Pozn.: Relevantni pouze pro projekty obsahujici aktivity zamérené na tvrdé
investice.

Ano |[Ne 0

21

Byly naplanovany odpovidajici technické a technologické
parametry feSeni vhodné vici prislusnému problému?

Poznamky, ptipominky:

22

Pokud byl projekt jiz v minulosti upozornén na technicky, ¢i
technologicky nesoulad, jak se realizace projektu vyvijela dale?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Jakd opatreni byla/budou pri jata k naprave? Byla to upozorneni vliastniho kontrolniho systému
nebo ze strany vne¢jSich kontrolnich organ: (naps. implementacnich struktur)? Bylo to formou oficidlni
vyzvy k odstranéni nesrovnal osti nebo ,, pratel skym upozornenim' ?

2.3

Nastaly v prabehu reSeni néjaké zmeny vyzadujici Gpravy
technickych ¢i technologickych parametrti a pavodné
planovanych postupu pfi realizaci projektu?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Uvést jaké zmeny pripadné nastaly.

24

Jak se tyto Gpravy projevily ve vécném a finan¢nim plnéni
projektu?

Poznamky, ptipominky:
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3. |Stav projektové dokumentace
Ano |[Ne |0

3.1 |Je projektova dokumentace vedena spravné a je Uplna?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Bude kontrolovana smiouva, dodatky ke smlouve, informace o zménach v rozpoctu zadané

poskytovateli dotace, materialy z vyberovych rizeni, monitorovaci zpravy, zadosti o platbu, prehled aktivit

a dolozZeni plneni indikéatorii, Ucetni doklady. Shadné dohledatel nost vSech uvedenych dokumenti:.
3.2 | Pokud byl projekt jiz v minulosti upozornén na nesoulad

v projektové dokumentaci, ¢i jeji neexistenci, jak se realizace

projektu vyvijela dale?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Jaka opatreni byla/budou pri jata k naprave?
4. | Vydaje projektu

Ano |[Ne |0

4.1 |Byly doposud realizované vydaje projektu opravnéné pro jeho

reSeni?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Mydlime uznany a proplaceny? Byly néekteré vydaje uznany za nezprisobil €? Jaké?
4.2 | Odpovidaly vydaje projektu priimérnym cendm na trhu? \ \ \

Poznamky, ptipominky:
4.3 | Odpovidaji realizované naklady/vydaje také zptisobilym

vydajum vymezenych v prislusném operacnim programu?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Kontrola zprisobilych vydaj: dle relevantni oblasti podpory.
4.4 | Byl provadén cenovy marketing u vydajovych polozek (vyjma

poloZek rezijniho charakteru)?

Poznamky, ptipominky:
4.5 |Vznikly veskeré uplatiiované vydaje v dobé trvani projektu?

(nebo v dobé, kdy mohly byt uznany za zptsobilé)

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Kontrola datovani faktur a dokladii k projektu.
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4.6

Existuji doklady o tom, Ze veskeré naklady skutecnd vznikly? | | |

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Mydime tim formalné timesheety, faktury, dodaci listy. Déle také fyzicky napr. fotografie
Skoleni,staveb a zarizeni, ¢i vytvorené publikace.

5. | Vybér dodavateli
Ano |[Ne |0
5.1 |Odpovidal vybér dodavatelt zdkonu o zadavani vefejnych
zakazek nebo pravidlim daného OP?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Pocet oslovenych subjektii, ¢lenové komise aj.
5.2 |Byla vybérova fizeni oteviena, tj. s moznosti vstupu i
neoslovenych firem?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Overit pocet oslovenych firem a umisteni inzeratu na dodavku sluzeb/zbozi. Vyzadovala pravidia
pro VR zverginit inzerat?
5.3 | Obsahovalo osloveni dodavatelt vechny povinné néleZitosti? \ \ \
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Kontrola dle pokynii pro vyberova rizeni v rdmci jednotlivych OP. Spravna forma uvergineni vyzvy
k podavani nabidek.
5.4 |Bylo vybérové fizeni v kone¢ném vysledku posouzeno spravné?
(na zaklade stanovenych Kritérif)
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Bylo pouzto kritérium nejniZSi nabidkove ceny nebo kritérium ekonomické vyhodnosti zahrnujici
vicesubkritérii?NedoS o k zamene kvalifikacnich kritérii a hodnoticich kritérii?
6. |Pofizeny majetek
Ano |[Ne |0
6.1 |Je poiizeny majetek v ramci projektu relevantni pro hlavni

aktivity a zdméry?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Expertni posouzeni pot/ebnosti porizeného majetku — zamerit se na hlavni vydaje projektu) —u
projektii ESF se zamerit zgména na to, zda a v jakém podilu je nakupovany majetek porizovan pro cilovou
skupinu a v jakém pro zaji&teni viastni administrace projektu.
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6.2

Doslo k vyznamnym zménam v celkovém rozsahu pofizeného
majetku oproti projektové Zadosti? Jakym zpusobem byly tyto
zmény odtvodnény?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Kontrola mnoZstvi realne porizeného majetku a mnoZstvi v projektove zadosti?

6.3 | Doslo v pribéhu realizace projektu k nakupu majetku, jehoz
proplaceni bylo ze strany ptrislusného odpovédného organu
odmitnuto?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Pokud ano, co bylo diivodem pro odmitnuti proplaceni tohoto majetku?
1. Publicita
Ano |[Ne |0
7.1 |Jsou dodrzena pravidla publicity stanovena v operac¢nim
programu?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: U projektis ESF neni vZdy vyzadovano nakupovany majetek oznacovat logy a dalSim znaky pro
publicitu programu.
7.2 | Odpovidaji casové i vécné aktivity tykajici se publicity
v prabéznych monitorovacich zpravéach realite?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Pokud harmonogram neni dodrZovan, jaka jsou pro to vysvetleni? Jaka opatieni byla/budou
pri jata k naprave?
7.3 |Jsou prezentovany v soucasnosti aktudlni informace o projektu? \ \ \
Poznamky, ptipominky:
Pozn.:Kontrola internetovych stranek Zadatele aj. ViyZaduje to OP?
7.4 |Jsou vystupy publicity jesté stale aktualné dostupné? (na

internetu aj.)

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Kontrola internetovych odkazi aj., pokud byly vyZadovany v OP.
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Monitorovaci indikatory

Ano |[Ne 0

8.1

Odpovidaji monitorovaci indikatory psané v priibéznych
monitorovacich zpravéach realite?

Poznamky, ptipominky:

8.2

Je realné dosahnout planované hodnoty vsech slibenych
indikator?

Poznamky, ptipominky:

8.3

Odpovida struktura monitorovacich indikatort projektu
potfebdm daného prijemce?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: V pfipadé, Ze nikoli, jakym zpdsobem by bylo vhodné strukturu monitorovacich
indikatord projektu upravit tak, aby Iépe odpovidala potfebam daného prfijemce?

UdrZitelnost vysledkii projektu

Ano |[Ne 0

9.1

Jaké je pravdépodobnost, Ze vysledky projektu budou udrzitelné
dle zasad udrzitelnosti i po skonceni projektu?

Poznamky, ptipominky:

9.2

Jaké aktivity byly uskutecnény pro zajisténi udrzitelnosti
vysledka projektu?

Poznamky, ptipominky:

9.3

Jak je zajistena udrzitelnost vysledku projektu ve vazbé na cilové
skupiny?

Poznamky, ptipominky:

10.

Aktualni ekonomickd situace prijemce dotace

Ano |[Ne 0

10.1

Je prijemce dotace evidovan v registru dluznika?

Poznamky, ptipominky:
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10.2

Ma prijemce dotace poskytnuté néjaké avéry?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Pokud ano, jaka je vy3e Gveri prijemce dotace? Byly tyto Gvery porizeny v souvislosti s realizaci
projektu?

10.3

Byli néjaci zaméstnanci béehem realizace projektu propusténi?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Kolik zaméstnancu (procentni odhad) bylo propusSténo béhem realizace projektu?,
Jaké byly ddvody propusténi? Byli néjaci zaméstnanci pfijati béhem realizace projektu?)
Kolik z nich bylo pAjato/propusténo v pfimé ¢i nepfimé souvislosti s realizaci
projektu?Ovlivnilo to hodnoty monitorovacich indikatord?

104

Byly v priibéhu realizace projektu nékdy zdrzeny vyplaty
zameéstnancam prijemce dotace?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Jaké byly diivody?, kolikréat byly vyplaty zdrzeny? Hrozi v budoucnu dal&i zdrzeni?) Bylo to
v souvislosti s realizaci projektu?

10.5

Jaky je obrat spolec¢nosti za posledni 3 roky.

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Bez uvazovani dotace a ,, s dotaci” .

11. |Realizace napravnych opatseni vyplyvajicich z vysledkii jiz
provedenych kontrol
Ano |[Ne |0
11.1 | Byla na zakladé piedchozich kontrol ulozena néjaka napravna
opatreni?
Poznamky, ptipominky:
Pozn.: Jak na né pusobila ,, forma“ kontroly?
11.2| Byly opraveny viechny nalezy zjisténé pfi kontrole na misté?
(pokud je relevantni)
Poznamky, ptipominky:
Byla realizovana vSechna doporucend ndpravné opat/eni?
11.3|Jakym zptisobem se projevila realizace napravnych opatieni z jiz

provedenych kontrol ve finan¢nim a vécném fizeni Vaseho
projektu?

Poznamky, ptipominky:
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12. | Rizeni projektu

Ano |[Ne 0

12.1 | Rizeni projektu a vztahy s partnery

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Sezndmeni se strukturou rizeni projektu, pravni oSetreni vztahi: prijemce — partneri

12.3 | Jak je zajisténa zastupitelnost v lidskych zdrojich pfi fizeni
projektu?

Poznamky, ptipominky:

13. |Napliiovani cilii projektu a monitorovacich indikator

Ano |[Ne 0

13.1| Do jaké miry jsou naplnény monitorovaci indikatory stanovené
pro tento projekt?

Poznamky, ptipominky:

13.2|V jakych oblastech se vyskytuji nejvétsi problémy s napliiovanim
monitorovacich indikator?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Pocitalo se stemito problémy v rdmci rfizeni rizik v projektovém névrhu?

14. | Dalsi skutecnosti podle potreby

Ano |[Ne 0

14.1 | Jsou dodrzovana pravidla pro poskytovani vefejné podpory?

Poznamky, ptipominky:

Pozn.: Spada projekt pod verrginou podporu? V jakém rezimu?

14.2 |Je mozné prokazat ¢ doloZit pfidanou hodnotu/inovativnost
projektu?

Poznamky, ptipominky:

14.3 | Jedné se o projekt vytvarejici piijmy? Jakym zpisobem jsou piijmy kalkulovany?

Poznamky, ptipominky:
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Pfriloha €. 2: Struktura a obsah formulare pro interview

Inspekéni navstévy v rdmci projektu
»Vstupni analyza pro budovani absorpéni kapacity®
Zadavatel — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

IREAS

INTERVIEW - OTAZKY

Subjekt, u kterého je provedenainspekéni
navstéva

Inspekeni ndv&évu provadi:

Datum ingpekeni ndvatévy:

Program poskytujici finan¢ni dotaci:

Prioritni osav ramci OP (ptip. ¢. vyzvy):

Cislo anazev projektu:

Typ projektu:

Datum zahajeni / ukonceni projektu:

Celkoveé schvélené zpusobilé vydaje v Zadosti
projektu:

Skutecné naklady ke dni:

Z toho SF/FS:

OTAZK A/ODPOVED

C.
1

piedvstupni pomoci Phare?

Mate jiZ uréité zkuSenosti s predkladdanim arealizaci projekta financovanych ze SF
EU v predchozim programovacim obdobi 2004 — 2006, resp. v prabéhu realizace

N1 odpovéd’

V oblasti, o kterou méte zajem, povazujete strukturu a obsah vyhlaSovanych
relevantnich vyzev za odpovidgjici z hlediska potieb Vasi organizace? V pripadé, Zze
nikoli, které aspekty konkrétnich vyzev byste zmenil a jakym zptasobem (napr.
rozsireni zpasobilych uchazeti, zvySeni limita na velikost projektu, upraveni
minimalni ¢i maximalni délky realizace projektu, rozsiteni zpasobilych aktivit
projektu o dalSi aktivity, zména pomeéru piimych a nepiimych néklada projektu atd.)?
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=
>
5
o
o
o
3. PovaZujete poskytované informace RO azs pied predloZzenim Vasi nyné;jSi projektové

Z&dosti za dogtatecné z hlediska spravného nastaveni pro jeho realizaci?

=
>
3
Q.
)]
o
4. Byl jste schopen zajistit pripravu projektu na zékladé informaci poskytovanych RO a
ZSv rdmci vlastni organizace nebo jste musel s ohledem na sloZitost pripravy Zadosti
pozédat pii pripravé Vasi Z&dosti o pomoc n¢jakou profesionalni konzultagni
spolecnost?
=
>
3
Q.
)]
o
5. Domnivéte se, Ze OP poskytuji Zadatelim o pomoc dostatecny ¢asovy prostor pro
piipravu Zadosti a jeji podani?
=
>
3
Q.
)]
o
6. Je sou¢asna metodicka a informacni pomoc RO a ZS pro realizaci Vaseho projektu
dogtatecna?
=
>
3
Q.
)]
o
7. Které oblasti metodickych podkladii RO a ZS (napt. publicita, zpisobilé vydaje, atd.)
povazujete za zcela jasne a u kterych se naopak domnivéte, ze by mely byt ze strany
RO ¢i ZS déle precizovény, resp. zjednoduseny?
=
>
3
Q.
)]
o
8. Pokud 1 je nejlepsi a5 nejhorsi v hodnoceni, jak byste oznamkoval/zhodnotil

administrativni systém
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=
>
3
Q.
°
o
0. Jaké jsou nejvétsi problematické oblasti pri administrativnim fizeni projektu, které
negativné ovliviuji prabeh Vaseho projektu?
Vyskytly se pii realizaci VaSeho projektu n¢jaké problémy s pravnim vykladem
podminek daného operacniho programu (napi. v oblasti zadavani verejnych zakazek,
Ucetnictvi — soulad poZadavkn programu se zakonnymi normami apod.).
=
>
3
Q.
°
o
10. | Vyskytly se Vam n¢jaké problémy pii vécné realizaci projektu? (napi. ve srovnani s
ptivodné stanovenym planem)
=
>
3
Q.
°
o
11. | Jaké jsou pro vaés nejveétSi prekdzky z hlediska vécné realizace projektu?
=
>
3
Q.
°
o
12. | Jaké aktivity ¢i jiné formy podpory RO &i ZS by podie VaSich zkuSenosti usnadnily
realizaci Vaseho projektu?
=
>
3
Q.
°
o
13. | Vyhovuje Vam rozsah stanovenych zptasobilych vydajt?
=
>
3
Q.
°
o
14. | Jak Vésovliviuje nastaveni Ihat pro vyplaceni prostiedki z daného programu
z hlediska VVaSeho cash-flow?
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=
>
3
Q.
)]
o
15. | Je potiebave Vasi spolecnosti vytvaret specidlni/mimoradné rezervy pro
spolufinancovani projekta z EU?
=
>
3
Q.
)]
o
16. | Jaky zpasob spolufinancovéani projektu jste zvolil?
=
>
3
Q.
)]
o
17. | Pokud by Vam financni podpora z OP nebyla prislibena, jaké % nékladt projektu
byste stejn¢ zhruba realizovali?
=
>
3
Q.
)]
o
18. | Predpokladéte realizaci dalSich projekta?
=
>
3
Q.
)]
o
19. | Existuji nekteré formalni poZadavky narealizaci projektu, prip. néroky po jeho
realizaci, které jsou bariérou pro neuskute¢néni nékterych Vasich dalSich investi¢nich
zamera?
=
>
3
Q.
)]
o
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Priloha €. 3: Znéni osloveni koneénych pFijemca ze strany
zadavatele

L]
oPERALMI EVEDPSKA LNIE @ ..= »y py‘ﬁ.
::g::fe':l.i. EVRGPSKT FOND PO REGIGRALNI 2OR st g -
FERGE BNVESTICE DOVASTRUTOUCKOST € % -

manooNl syl wo

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ L=

Ing. Vit Sumpela
Feditel odboru Fizeni a
koordinace NSRE

Y Praze dne 7.9.2009
C.j.: 28 187/2000-27

Vie: Zadost o soutinnost pii realizaci Vstupni analizy pro budovini absorpéni kapacity

Viaend pani, vaZeny panc,

dovoluji si obratit se na Vas s Zidosti o spoluprdei pfi realizaci vefejné zakdzky
+Vstupni analyza pro budovani absorpéni kapacity®,

V rdmel fadného napliiovini Glohy Nérodniho orgédnu pro keordinaci je nadi povinnos
mimo jiné zajistovat podporu absorptni kapacity pii Cerpini prostiedii z evropskich fond,
coZ znamend predeviim posilovani schopnosti pijemch pedpory maximalné vyuZil finandni
prostiedky evropskych fondd, a to takovym zpisobem, kiery je v souladu se vEemi pravidly

operaénich programi.

Abvchom zjistili aktudlni potfeby pHiemed pfi realizaci projektd podpofenych
2 evropskych fondf vzhledem ke stanovenym pravidlim, rozhodli jsme se realizovat analyzu,
kterd bude zajisténa externim dodavatelem. Vzhledem k dilleZitosti této analyzy je nutné mit
kvalimi a objektivni data, proto byl ndhodnym vybérem wvybrin veorek projekih, ktery
napomii¥e takovito data ziskat.

Vil projekt je jednim z vvbranvch projektd, a proto si Vis dovelujeme oslovit se
zadosti o soutinnost pAi ziskdvini vstupnich dat pro tuto analyzu, kterd bude realizovéna
prostiednictvim vefejné zakdzky ., Vstupni analyza pro budovini absorpéni kapacity™,

83



¥ _ »Vstupni analyza pro budovéani absorpéni kapacity”
IREAS Zavérecna zprava projektu

Diata pro anal{zu budou ziskdvina prostfednictvim inspekénich névitév a interview
s ptijemei v prisbéhu zafi 2009, Inspekéni nivitévy nejsou vefejnosprivnimi kontrolami u
piijemce., Nenahrazuji kontroly na misté, které provadi zprostiedkujici subjekt daného
programu. Inspekini ndvitévy stejné jako interview jsou pouhym mistrojem k ziskini
objektivnich informaci o problémech, kterym nejlastéji pfijemci podpory eli. Analyza by se
méla zaméfit predeviim na zkuenosti pfijemce a redlné dopady povinnosti / pravidel Eerpini
dotaci EU,

V ndvaznosti nma tuto analyzu budou provedena takovd opatfeni, kterd povedou
‘k podpofe a pfimé pomoci pijemcim pii realizaci projektl v prostiedi pravidel Cerpani
evropskych dotaci.

V pribéhu zdfi 2009 Vas bude kontaktovat ndd dodavatel s Zadosti o spoluprici.
Budeme si velmi cenit Va3i spoluprice a poskytnuti relevaninich podkladd, coZ, jak doufime,
Vam zérovel i pomiiZe vyfedit nékteré problémy a nejasnosti, se kierymi jste se pfi realizaci
Vadeho projektu jiz setkali,

5 poedravem

Ing. Vit Sumpela
p-z. feditele odboru



»Vstupni analyza pro budovéani absorpéni kapacity”
IREAS Zaveérecna zprava projektu

v

filoha €. 4. CD — Zpravy o prabéhu a vysledcich inspekénich
avstév a zaznamy interview — €lenéni dle zkontaktovanych 40
fijemcl dotace

©T 35 T
D¢

Viz priloZzené CD k Zavéretné zpravé projektu.

Priloha €. 5: CD - Vygenerovany souhrn vysledkd z webového
dotazniku

Viz priloZzené CD k Zavéretné zpravé projektu.
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