Shrnuti vystupu projektu: ,Nastaveni zplsobu méfeni administrace projektd u operaénich program

v programovém obdobi 2007-2013“ h op e

euservis.cz

Shrnuti vystupu projektu
»,Nastaveni zplisobu méreni administrace projektd u operacnich
programu v programovém obdobi 2007-2013“

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout uceleny shrnujici vystup z realizace projektu.

Obsah dokumentu:

1. Cil projektu a zakladni rozsah aktivit...........ccooooiii 1
2. Shrnuti vYStUPU ProJEKIU....ceee e 2
2.1.Analyza administrativnich postupu OP a jejich provazanost s centralné

ZAVAZNYMI STAVY ..ottt ettt ss e aesaen 2
2.2.Analyza dostupnosti dat pro vypocet IhUt...........ccocoeieineiiiie 4
2.3.Vypocet |hat administrativnich postupU ..........ccccoeveievieiieiiiiceceeeeeee, 6
2.4.Navrh postupu vypoctu indikatoru administrativni naro€nosti........................ 10
2.5.Navrh zasad a doporuceni pro nastaveni administrativnich postupl a stavu

PFOJEKIU ...ttt ettt b e bbb beeteeseenae s s eeas 12

3. Celkové shrnuti - navrh dalSich kroka vyplyvajici z vystupu projektu.................. 13
1o - SRR 14

1. Cil projektu a zakladni rozsah aktivit

a) Na zakladé analyzy projektového cyklu z Operaénim manudld a dalSich podkladu
dodanych RO OP analyzovat provazanost jednotlivych aktivit administrace
projektovych zadosti na centralné zavazné stavy. Definovat obecny projektovy cyklus
s vazbou na stavy v IS.

b) Ovéfit, zda MSC2007 poskytuje dostate¢nou datovou =zakladnu pro méfeni
zakladnich administrativnich Ihat stanovenych v Metodice monitorovani SF.

c) Provést vyhodnoceni definovanych |hat administrace projektu.

d) Zhodnotit sou€asny indikator administrativni naro€nosti, navrhnout jeho novou
definici, definovat metody méfeni tohoto indikatoru a stanovit hodnoty, které ho
naplniuji.

e) Poskytnout NOK podklady pro komunikaci s RO pro dali optimalizaéni aktivity.

Cilem projektu bylo poskytnout podklady a doporu€eni na zakladé provedenych
analyz. Projekt jiz nefeSi naslednou realizaci téchto aktivit.
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2. Shrnuti vystupua projektu

2.1. Analyza administrativnich postupt OP a jejich provazanost s centralné
zavaznymi stavy

Pfedmétem projektu v této oblasti bylo:

» zanalyzovat administrativni postupy operacnich programd a jejich navazani na
centralné zavazne stavy.

e Vv navaznosti na analyzu provést srovnani téchto postupu mezi jednotlivymi OP

» na zakladé srovnani postupu mezi OP pak navrhnout obecny projektovy cyklus s
jeho navazanim na centralné zavazné stavy administrace projektu.

2.1.1. Postup praci

Na zakladé analyzy operaCnich manuald byly pro v8echny operacni programy
vytvofeny tabulky, které prehledné zachycuji prdbéh administrace projekta, vcetné
navazani jednotlivych ¢innosti na stavy v IS. Navazani ¢innosti na centralné zavazné
stavy vSak nebylo na zakladé operac¢nich manualtii mozné provést u zadného
programu.

Na zakladé komunikace sRO byly vypracovany zjednodusené tabulky
administrativnich postupu jejichz cilem bylo navazat tyto postupy na centralné zavazné
stavy a urcit tak, kdy u daného OP dochazi k pfechodu projektu do nasledného
centralné zavazného stavu.

Dopracovani provazeb zélezelo - vzhledem k nedostate¢nému obsahu operacnich
manuald, zejména na komunikaci s RO. Tam, kde RO nereagovaly na vyzvu ke
spolupraci, tak nebylo vétS§inou mozné provazani postupu a centralné zavaznych stavu
podchytit (Mezi RO, které na vyzvu ke spolupraci viibec nereagovaly patfi: OP Pl, ROP
MS, ROP SC').

Na zakladé tabulek centrdlné zavaznych stavu (i vlastnich staviu OP) ve vazbé na
administrativni postupy byla dopracovana prehledna schémata projektovych cykld. Na
tomto zakladé pak bylo provedeno srovnani mezi jednotlivymi OP.

Na zakladé srovnani postupl u vSech OP byl vytvofen ,obecny projektovy cyklus“ a
pfedlozen navrh na zapracovani novych centralné zavaznych stavl, které by bylo
Ucelné pro potfeby monitorovani v MSC2007 vyuzit. Pro tyto Ucely je nutné provést
Upravu Metodiky monitorovani SF, at' jiz pro aktualni programové obdobi nebo pro
obdobi nésledujici.

2.1.2. Shrnuti vystupt

Nastaveni administrativnich postupd v OM OP ma rozdilnou kvalitu (nékteré OM jsou
spiSe ramcové bez presného popisu a postupu €innosti — hlavné OP D). Obecnymi rysy
operacnich manuald jsou nasleduijici:

o Postupy v OM nejsou dostate€né (popf. vabec) provdzdny s pouzivanymi
stavy. V nékterych pfipadech jsou tyto informace uvedeny v jinych
pracovnich dokumentech (samostatné tabulky apod., které nicméné
nejsou soucasti OM a zavazné dokumentace). Pro kvalitu fizeni programu
a jeho monitorovani vIS RO (na Urovni NOK v MSC2007) je vsak
nezbytné, aby pfesné navazani aktivit/Cinnosti (jejich vystupy) na
pouzivané stavy bylo soucasti kazdého OM (popf. v jinych zdvaznych
priru¢kach ¢i pracovnich postupech)

' Pro OP PK byly podklady dodany po terminu, takze tabulka stavti jiz nemohla byt finainé dopracovana.
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o VétSina OP vyuZiva nezavazné stavy, coz povazujeme za prospésnée a
napomahajici fizeni a monitorovani programu. Vyraznym problém vsak je,
Ze v manualech neni uvedeno navazani téchto stavl na centrdlné
zavazné stavy (CZS). Zaroven bylo zjisténo, ze:
= vétSina OP nema provazani pfimo uvedeno v OM
= téméF u v8ech OP zustavaji nékteré jejich stavy a zpusob jejich
pouziti nevyjasnény
= pfikladem kvalitné podchyceného navazani stavd je napf.
nastaveni u ROP SV (i zde v8ak nebylo provazani sou¢ésti OM).

o OP pouzivaji chybné nékteré centralné zavazné stavy. Zejména pak stavy
ve vazbé na ukonCovani projektl nejsou v OM ¢€asto vibec popsany.V
nékolika OP nejsou dodrzovany lhat pro stav N4.

o Pro nékteré €innosti nejsou v OM nastaveny Ihaty, pfipadné neni pfesné
definovany pocatek béhu Ihit (resp. se neodvijeji od pevné stanoveného
momentu — napf. se odvijeji od momentu doru€eni apod., pfiéemz neni
stanovena maximdlni lhdta). V nékterych pfipadech si Ihaty pro stejné
procesy uvedené na vice mistech v OM odporuji. Nékteré OP nemaji sice
vOM Ihaty uvedeny, ale RO nam piislusné hodnoty sdélily (popt.
upravily). VSechny lhaty by mély byt nicméné soucasti OM.

o Nékolik programt ma spojené Ihaty pro fézi hodnoceni pfijatelnosti
a hodnoceni _kvality (vécné hodnoceni) projektli, coz predstavuje
komplikaci pro vyhodnocovani Ihit a jejich vzajemné srovnani mezi OP.
Oba procesy na sebe pfitom navazuiji.

o Administrativni procesy a jednotlivé aktivity se mezi programy vyrazné
odlisuji. Klicové je zminit tyto pfipady:
= Procedury hodnoceni a vybéru projektd jsou velmi odliSné.
Extrémnim pfipadem je OP VaVpl, které ma 9 stupnt hodnoceni
projektd, coz se projevuje v dlouhych lhatach.
= Procedury schvalovani projektu se rovnéz mezi OP odliSuji. Napf¥.
projekty OP PA jsou projednany a schvalovany ve Vyboru
Evropskych fondd ZHMP, v Radé hl.m. Prahy a Zastupitelstvu hl.
m. Prahy.

= Neékteré administrativni procesy  probihaji v programech
v rozdilném pofadi, napf. formalni kontrola a kontrola pfijatelnosti,
které maji riznou posloupnost. Také ex-ante analyza rizik a z ni
vyplyvajici ex-ante kontrola probihaji ve vétSiné programu pred
procedurou vybéru (pfed stavem P3), ale v u nékolika OP (napfr.
ROP JV, ROP JZ) probihaji az po doporuceni projektu
k financovani (stav P3). Poradi administrativnich procesu tak ma
dopady na lhdty a zejména pak na moznosti srovnani Ihat mezi
programy.

= VétSina OP nedodrzuje lhttu pro zaddvani dat do IS, kterd je
v Metodice monitorovani SF stanovena na 3 dny (vétSinou, kromé
ROP JZ, maji 5 dnd, n¢kde i 15 dnil). VétSinou tyto informace
nejsou v OM viibec uvedeny.

= Nastaveni postupti a stavii u velkych projektt je problematické. Ani
Metodika monitorovani SF nevyhovuje poZadavkiim administrace
velkych projekt. Proto doporucujeme zavést pro velké projekty
novy stav P35 — projekt schvaleny EK (viz Doporuceni).
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2.2. Analyza dostupnosti dat pro vypocet lhat
Pfedmétem projektu v této oblasti bylo:
» vymezeni moznosti sledovani Ihat administrativnich postupa;

» provedeni analyzy dostupnosti dat v MSC2007 pro vypocCet Ihit administrativnich
postupd.

2.2.1. Postup praci
Reseni Ukold projektu bylo realizovano nasledujicim zptsobem:

1.Vymezeni datového rozsahu pro vypocet Ihat na zakladé zavazného datového
rozsahu — definovani vystupnich sestav z MSC2007 pro analyzu dat a vypocet
lhat

2.Analyza dat z vystupnich sestav — analyza a vyhodnoceni dostupnosti dat
MSC2007

- rozsah a dostupnost dat
- funkcionalita MSC2007
- vérohodnost dat

3.Navrhy na rozsifeni rozsahu dat v MSC2007, Gpravy funkcionalit MSC2007 a
postupl pfi zadavani dat — (navaznost na definovani rozsahu dat pro vypocet
indikatoru administrativni zatéze)

2.2.2. Shrnuti vystupt

» Rozsah dat definovany v Metodice monitorovani je dostate¢ny pro analyzu
lhat administrativnich postupd.

> Vypocet Ihaty administrace projektove Zadosti je mozny na zakladé
v soucasné dobé dostupnych dat v MSC2007.

» Na zakladé udaju o datumech pfechodu mezi jednotlivymi stavy projektu
mohou byt provadény ze strany NOK podrobnégjSi analyzy administrativnich
postupt OP.

> Analyza dostupnosti dat ukazala, ze vypocet lhaty administrace zadosti o
platbu neni v souc¢asné dobé z dat v MSC2007 mozny.
- problémem je zejména v nedostupnosti hodnoty pocatku béhu Ihuty:
= datumy pfechodu stavi administrace zadosti o platbu nejsou
v MSC2007 sledovany
» datum zaregistrovani zadosti o platbu na ZS/RO (pole v platebnim
kalendafi) — dle OSMS nechténi a nebudou OP predavat
= datum zadosti pfedfinancovani — jedna se o klasifikaci platby a
neodpovida datumu predloZeni zadosti o platbu na ZS/RO. Pro
vypocet Ihaty, tak neni vypovidajici.

> Dalsim zidentifikovanych problému je naroCnost generovani sestav pro
analyzy z MSC2007. ReSenim dle OSMS je definovani sestav s omezenym
rozsahem vystupu.

Konkrétni vystupy a doporucéeni:

- Provedena analyza dostupnosti dat v MSC2007

- Vystupy projektu definuji nezbytny rozsah dat pro vypocet Ihit

- Ve spolupraci s OSMS byl na zdkladé vystupu projektu pfipraven navrh
na rozSifeni rozsahu dat v MSC2007 (sledovani stavi administrace

4
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Zadosti o platbu), ktery zajisti vypocet |hat administrace zadosti o platbu.
Navrh bude pfedloZzen na PS JMS

- Byl predlozen navrh vystupnich sestav pro zapracovani do MSC2007.
Tyto sestavy umozni pfistup k datim potfebnym pro vypocet Ihat.

Analyza dostupnosti dat pro vypocet Ihat (mozZnosti sledovani s uvedenim
dostupnosti dat)

. Navaz- Moznosti vypoctu a .

¢ Lhata nost na dostupnost dat v Z;;Itasgg:t Nositel

) stav MSC2007

1. | Doba od podani lhita Ano (na zdkladé pfechodu stavi | MM07, DCM Predavani dat
projektové zadosti po jeji | mezi projektu) ze strany OP
fg:&’;i':“' K financovani | sty Pl Ano (na zéklgdé dat;mu VIO, DGV | Predavéni da

. registrace zadosti a datumu ze strany
Smlouvy/Rozhodnuti) podpisu Smlouvy/Rozhodnuti)

2. | Doba od podani zadosti po | Ih(ta mezi | Ano (na z&kladé prechodu stavd | MM07, DCM Pfedavani dat
ukonéeni formalniho stavy P1 a | projektu) ze strany OP
hodnoceni a hodnoceni P2
pfijatelnosti

3. | Doba od ukonceni InGta mezi | Ano (na zékladé prechodu stavii | MM07, DCM Predavani dat
formalniho hodnoceni a stavy P2 a | projektu) ze strany OP
hodnoceni prijatelnosti po P3
vybér/doporuceni projektu k
financovani

4. | Doba od vybéru/doporuceni | Ihita mezi | Ano (na zakladé pfechodu stavi | MM07, DCM Predavani dat
projektu k financovani po stavy P3 a | projektu) ze strany OP
jeho schvaleni (podpis P4
Smlouvy/Rozhodnuti)

5. | Lhata administrace Ihata Ne - OP nepfedavaji data (pole MMO7, DCM Predavani dat
zadosti o platbu (zop) - mezi v platebnim kalendafi: datum ze strany OP
doba od podani zop stavy AP1 | zaregistrovani zadosti o platbu
prijemcem na ZS/RO po aAP4 (u | naZS/RO)
jeji proplaceni na jeho AP4 by
tcet melolito  |'Ne v MSC2007 nejsou MMO7 Funkcionalita

iikuoﬁcnos sledovany (stavy administrace MSQQOO?;
datum zadosti o platbu) Po upravé
L. . L . funkcionality
zadani Na zdkladé vystupu projektu nutno zaiistit
. = Y ? —— jisti
této predlozen navrh na rozsireni predavéni ze
informace | rozsahu dat v MSC2007 stany OP
do IS — —— any i
odkaz na Ne — vyuznelne pouze 5 MMO7, DCM Predavani dat
MMO7) zprostredkované (na zakladé ze strany OP;
Udaju z platebniho kalendare — Rozdilné
datum zadosti a datum postupy mezi
skute¢nosti pfedfinancovani) — OP (Dle
problém s datumy u Zadosti vyjadreni
predfinancovani (kazdy OP OSMS vsak
predava data dle svych postupd; v souladu se
problém se slozitosti vypoctu) stanovenymi
Datum Zadosti predfinancovani postupy
v platebnim kalendar odpovida u v oblasti
nékterych OP datu registrace financnich
Zadosti o platbu, u nékterych toka)
odpovida datu pocatku
administrace Zadosti, nékde
odpociva datu schvaleni Zadosti
a nékde je shodny s datem
proplaceni (v takovych pripadech
byly vyZadany data z IS RO).
Tato data byla vyuZita pro
vypocet Ihity pro ucely tohoto
projektu.
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2.3. Vypocet Ihut administrativnich postupt
Pfedmétem projektu v této oblasti bylo:
» Vypocet nasledujicich Ihut:

- Lhuty administrace projektové zadosti od jejiho podani po schvaleni
k financovani

- Lhity administrace Zadosti o platbu od jejiho podani za SZ/RO po
proplaceni dotace
2.3.1. Postup praci
Regeni Ukold projektu bylo realizovano nasledujicim zpisobem:
1. Definovani vystupnich sestav pro vypocet Ihit z MSC2007
2. Vyzadani si potfebnych chybéjicich dat od OP
3. Vypocet Ihut

4. Provedeni srovnani s pfedchozim programovym obdobim

2.3.2. Postup vypoctu lhat
Metoda vypoctu Ihat:

- Hodnoty za obdobi 2004-2006 byly pfevzaty z vystupu projektu: Vytvoreni
podkladi k zavére¢nym zpravam operacnich programu (OP), Jednotnych
programovych dokumentu pro Cil 2 a 3 (JPD) a Ramce podpory spolecenstvi
(RPS) za programové obdobi 2004 — 2006

- Vypocet |haty administrace projektovych zadosti za obdobi 2007-2013 byl
proveden na zakladé dat za jednotlivé projekty:
= Datum podani zadosti
= Datum podpisu smlouvy / rozhodnuti o financovani

- Lhaty administrace zadosti o platbu pro obdobi 2004-2006 byly vypocteny na
zakladé zastupnych udaju* z platebniho kalendare:
= datum Zadosti predfinancovani u jednotlivych plateb projektu
= datum skutecnosti pfefinancovani u jednotlivych plateb projekt

*Davody pro vypocet na zakladé zastupnych udaji viz analyza dostupnosti dat.
- Prmérna Ihita pro NSRR byla vypoc¢tena na zakladé vazeného praméru
hodnot za jednotlivé OP dle vySe jejich alokace.
2.3.3. Shrnuti vystupl
Lhata administrace projektovych Zadosti — schvalovani projektd k financovani

» Vystupy na zakladé dat z MSC2007 Ize z hlediska dostupnosti a kvality dat
povazovat za odpovidajici realité.

» Primérné hodnoty za jednotlivé OP se pohybuji od necelych 2 do 10
kalendarnich meésict. Dusledky rozdild jsou zpusobeny spiSe zajiSténim
implementace nez-li charakterem projektd a dalSimi objektivnimi pfi¢inami (to
dokladaji napf. rozdily mezi ROPYy).

» Celkovy pramér za projekty schvélené do fijna 2009 pak za NSRR ¢ini 5,6
mésich. V porovnhani s primérem za programy programového obdobi
2004-2006 tak doslo v priméru ke zkraceni doby schvalovani projekta o
1,3 mésice, tj. 18,5 %.-
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» Lhaty za jednotlivé OP v porovnani s pfedchozim programovym obdobim
ukazuje nasledujici tabulka a garf:

Lhaty administrace projektovych Zadosti pro jednotlivé OP k Fijnu 2009
(v mésicich)

OP Doprava 69| 43| 46 5,1 | OPI-D* 13,1
OP Zivotni prostredi 58| 54| 47 5,4 | OPI—ZP* 18,4
OP Podnikéani a inovace 11,4 6,9 46 8.8 | OP PP 7.6
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 4.4 1,3 1,7 | OP RLZ 5,2
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace o
Integrovany operacni program 32| 38 3,8
OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost 6,9 47 6,7
OP Technicka pomoc 36| 24 3,3
ROP NUTS Il Severozépad 49| 63 54
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 6,4 83| - 8,2
ROP NUTS Il Jihovychod 54| 66| 48 6,6
ROP NUTS Il Stfedni Morava 75| 10,2| -- 10,0 SROP 7.9
ROP NUTS Il Severovychod 8,3 7,3 8,2
ROP Jihozapad 4,9 61| - 6,1
ROP NUTS I Stfedni Cechy 53 74| - 7,0
Primér za véechny ROP 5,9 7.4 6,1 7,4
OP Praha Konkurenceschopnost 7.1 4.6 6,7| JPD2 5,8
OP Praha Adaptibilita - 85| - 8,5 - -
Prosty

Pramér NSRR (prosty primér za OP) pramér

67| 64| 45 6,3| RPS’ 6,9
Pramér za NSRR (vazeny dle alokace Vé?enj
OP) —primér doporuceny pro vypocet 7.3 55 43 56 pRrFt,:g:er 6,9

* Primér za obdobi 2004-2006 = 100 (tj. hodnota niz§i nez 100 ukazuje na snizeni pramérné lhity administrace)
**V/ dobé zpracovani analyzy nebyly v ramci OP VaVpl dosud schvaleny zadné projekty.

+ Prdmér za programy RPS se zahrnutim JPD. Bez zahrnuti OP RVMZ, kde hodnota dosahovana 7 mésicu a
bez zahrnuti OP |, kde bylo v souladu s postupy OP do IhGty zapocteno i obdobi realizace vybérovych fizeni a
Ihdta je tak s ostatnimi OP neporovnatelna.

Pozn.: Fialové jsou zobrazeny hodnoty, které prekracuji primérnou hodnotu za vSechny OP

Lhata administrace projektové zadosti (v mésicich)

= Obdobi 2004-2006
@ Obdobi 2007-2013
O Lhita nedostupna
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» Mezi programy s nejdel$i IhGtou administrace (pfes 8 mésicl) se fadi nékteré
z ROP (SM, MS, SV), OP Pl a OP PA. U OP PI je viak vysoka primérna
hodnota zplsobena velmi dlouhou dobou trvani schvalovani projekti
predloZenych v roce 2007 (11,4 mésicu), v nasledujicich letech pak program
vykazuje sniZeni Ihaty a v roce 2004 se pak lhita dostava pod pramérnou
hodnotu.

» Mezi programy s kratkou dobou administrace projektové Zzadosti (pod 4
mésice) se fadi IOP a OP TP.

» Vyrazné podprimeérnou dobou trvani schvalovani projektd vykazuje OP LZZ
s pramérnou dobou 1,7 mésicu. Tato nizka hodnota je dana zejména kratkou
dobou administrace Z&dosti pfedlozenych v rdmci prioritni osy 3. Zdivodnéni
takto nizké hodnoty by bylo Zadouci ové&fit u RO.

» Srovnani _nastaveni |hat administrace projektové Zadosti u jednotlivych OP
v OM a jejich realné naplfiovani ukazuje, ze (viz tabulka v priloze na konci
tohoto dokumentu):

o U sedmi OP neni Ihdta pro administraci projektové zadosti stanovena
bezezbytku (v OM neni pro néktery z procesu stanovena lhata)

o U deviti OP redlna Ihita pfekraCuje o vice nez mésic lhdtu nastavenou
v OM (se zapoctenim i tfi OP, kde nelze IhGtu nastavenou v OM urcit
bezezbytku, ale prekroceni Ihuty Ize témérF jisté oCekavat)

o Pouze u péti OP byly dodrzeny Ihty nastavené v OM

Lhita administrace zadosti o platbu

> Kvalitu a srovnatelnost vstupnich dat Ize oznaéit za problematickou a
vystupy na zakladé dat z MSC2007 nelze z hlediska dostupnosti a kvality dat
povazovat za odpovidajici skute¢nosti. Duvodem je nezbytnost vyuZiti
zastupnych adaja pro vypocet. Tyto udaje pak nelze oznacit z hlediska
vymezeni za jednotlivé OP za konzistentni (kazdy OP pfedava data jinym
zplsobem viz analyza dostupnosti dat). S ohledem k charakteru vstupnich dat
lze konstatovat, Zze vypoctené Ihuty budou odpovidat realnym lhatdm nebo
budou vykazovat nizsi hodnoty.

o Bude zaleZet na zpisobu naplriovani hodnoty pocatku béhu Ihity — datum
Zadosti predfinancovani v platebnim kalendari, kterou kazdy OP vyplriuje
rozdilné (dle vyjadfeni OSMS vsak v souladu s postupy finan¢nich toka).

o Datum Zadosti pfedfinancovani v platebnim kalendar, vyuZity pro vypocet,
realné odpovida datu mezi pfedloZenim Zadosti o financovani a datu
proplaceni (datum skutec¢nosti). Tj. u nékterych OP tento udaj odpovida
registraci Zadosti o platbu, u nékterych odpovida datu pocatku
administrace Zadosti, nékde odpociva datu schvaleni Zadosti a nékde je
shodny s datem proplaceni (v takovych pripadech byly vyZadany data
z IS RO).

» Na zakladé dostupnych dat vychazi pramérna Ihita administrace Zadosti o
platbu za NSRR na 1,5 mésice, tedy na tfetinovou hodnotu oproti
predchozimu programovému obdobi. S ohledem k nedostateéné kvalité
vstupnich dat Ize vSak oCekavat, Zze vypoctené hodnoty jsou podhodnoceny
(viz bod vySe k dostupnosti dat).

> Pro stanoveni realnych Ihat trvani administrace zadosti o platbu je
nezbytné provést vypocet az na zakladé rozsSifeni rozsahu dat v
MSC2007 v navaznosti na zapracovani doporuceni tohoto projektu — tj.
vyuzit k vypoctu datumy prechodi mezi stavy administrace zadosti o
platbu. Teprve na tomto zakladé bude mozné zjistit skutec¢né trvani Ihit.
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> Vypoctené |huty administrace Zadosti o platbu ukazuje nasledujici tabulka a

graf:
Lhaty administrace Zadosti o

latbu pro jednotlivé OP k Fijnu 2009 (v mésicich)

OP Doprava OPI - Doprava

OP Zivotni prostredi 0,5 OPI - ZP 2,6

OP Podnikani a inovace 3,7 OP PP 2,5

OP Lidské zdroje a zaméstnanost 2,4 OP RLZ 6,1

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program o ===

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,4

OP TP 2,4

ROP NUTS Il Severozapad 25

ROP NUTS Il Moravskoslezsko 3,2

ROP NUTS Il Jihovychod 2,7

ROP NUTS Il Stfedni Morava 1,2 53

ROP NUTS Il Severovychod 2,1

ROP Jihozapad 1,6

ROP NUTS I Stfedni Cechy 2,4

Pramér za vsechny ROP 2,2 SROP

OP Praha Konkurenceschopnost e JPD 2 3,0

OP Praha Adaptibilita e JPD 3 *
Prosty pramér

Primér za NSRR (prosty primér za OP) 2.1 RPS* 4.1
Prosty pramér

Pramér za NSRR (vazeny dle alokace OP) 1,5 RPS* 4,4

Pozn. k datiim v tabulce: Lhity byly vypoéteny na zakladé zastupnych dat a jejich vypovidaci

hodnota je omezena (blize viz text).

Lhita administrace Zadosti o pladbu (v mésicich)
7,
64
5,
4
3,
2
1
Po & R
CEIYIS IR 35538355 ¢
S8 F TS SESSSSESSS
\04?\,\>o§ Q‘Q‘Q‘Q‘Q"Q‘Q*oq\dx_qv_\é)g‘
Q
S oY g s s
) )

@ Obdobi 2004-2006
@ Obdobi 2007-2013
0O Lhdta nedostupnéa




Shrnuti vystupu projektu: ,Nastaveni zplsobu méfeni administrace projektd u operaénich program
v programovém obdobi 2007-2013"“ O e

euservis.cz

2.4.Navrh postupu vypoctu indikatoru administrativni naroénosti
Pfedmétem projektu v této oblasti bylo:
» Zhodnoceni stavajiciho vymezeni indikatoru administrativni ndro¢nosti
o Navrh vymezeni indikatoru administrativni naro¢nosti a navrh postupu vypoctu

« Navrh dalSich krokl nezbytnych pro zajisténi vypoctu

2.4.1. Postup praci
Reseni Ukold projektu bylo realizovano nasledujicim zptisobem:
1. Zhodnoceni indikatoru administrativni naro¢nosti v navaznosti na:
- vystupy z analyzy postupu v jednotlivych OP

- zkuSenosti s vypoctem Ihut ve vazbé na administrativni naro€nost, které
byly zkalkulovany v ramci projektu ,Vytvoreni podkladd k zavérecnym
zpravam operacnich programt (OP), Jednotnych programovych
dokumenttd pro Cil 2 a 3 (JPD) a Ramce podpory spolecenstvi (RPS) za
programové obdobi 2004 — 2006*.

- vystupy a zjisténi z analyzy dostupnosti dat a funkcionalit MSC2007

2. Vymezeni indikatoru administrativni naro€nosti a navrh jeho vypoctu na zakladé
zhodnoceni moznosti jeho vymezeni vyplyvajici z:

- nastaveni procesu implementace
- dostupného rozsahu dat
- funkcionalit MSC2007
3. Nastaveni postupl vypoctu indikatoru administrativni naro¢nosti:
- vymezeni minimalnich datovych pozadavkul pro zajisténi vypoctu
- vymezeni nezbytnych funkcionalit MSC2007
- navrhy a doporuceni dalSich krokud

2.4.2. Shrnuti vystupt
Vymezeni indikatoru

» Pro vymezeni indikatoru administrativni naro€nosti bylo navrzeno

zachovat jeho stavajici definici obsazenou v programovém dokumentu
OP TP (zhodnoceni jednotlivych moZnosti vymezeni jsou sou&asti vystupu
k Ukolu 1).
Indikator ,Mira zkraceni administrativniho procesu pri administraci
projekta” je v programovém dokumentu definovan jako: ,Mira zkraceni
administrativniho procesu pfi administraci projekti vyjadfuje procentni miru
zkraceni délky procesu administrace oproti obdobi 2004-2006, ti. od prijeti
Zadosti o finanéni podporu do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a od
prijeti Zadosti o platbu do proplaceni dotace. Zkraceni vychazi z analyzy
Zlepseni systému Fizeni a bude dosaZzeno posilenim a zkvalitnénim
administrativni kapacity. Do dvou let dojde ke snizeni o 10 % a do konce
programovaciho obdobi 2007-2013 0 20 %."

> Indikator tedy v agregované podobé za NSRR ukazuje délku trvani lhaty
administrace projektové zadosti do vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/podpisu Smlouvy a délku trvani Ihaty administrace zadosti o platbu od
jejiho prijeti do proplaceni dotace, v procentnim vyjadfeni vici hodnotam za
programové obdobi 2004-2006.
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> Indikator bude tedy sestavat ze dvou lhat vypoctenych pro programové
obdobi 2004-2006 a programové obdobi 2007-2013:

- Lhta administrace projektové zadosti od jejiho predlozeni po jeji schvéaleni

k financovani — vydani Rozhodnuti/podpisu Smlouvy

- Lhata administrace zadosti o platbu od jejiho predlozeni pfijemcem po jeji

proplaceni na jeho ucet

Postup vypoétu indikatoru

» Lhaty za programové obdobi 2004-2006 je navrzeno prevzit z vystupl dfive
realizovaného projektu, vramci kterého byly analyzovany administrativni
postupy v minulém programovém obdobi.

» V navaznosti na provedenou analyzu dostupnosti dat v MSC2007 byla
navrzena datova pole vyuzitelna pro vypocet Ihit v programovém obdobi
2007-2018.

o

Vypocet |haty administrace projektové Zzadosti je mozny na zakladé
v souc¢asné dobé dostupnych dat v MSC2007.

Lhatu administrace zadosti o platbu pro programové obdobi 2007-
2013 nelze v souc¢asné dobé na zakladé dat z MSC2007 vypodcitat. Pro
vypocet chybi hodnoty pocatku trvani této Ihaty. Bylo navrZzeno rozSifeni
datovych poli MSC2007 o datumy pfechodu stavl administrace zadosti o
platbu.

» Pro vypocet indikatoru byl navrZzen podrobny postup vypoctu v€etné zpusobu
provedeni potfebnych agregaci. Postup byl formulovan do ¢étyF kroku:

Krok 1 — Vypocet |hat administrace Zadosti o platbu a administrace
projektové Zadosti za jednotlivé OP

Krok 2 — Agregace Ihat administrace Zzadosti o platbu a administrace
projektové zadosti za NSRR a RPS (véetné JPD2)

Krok 3 — Srovnani Ihit mezi programovym obdobim 2004 - 2006 a
programovym obdobim 2007- 2013

Krok 4 — Agregace procentualniho vyjadfeni IhGty administrace projektové
zadosti a Ihaty administrace zadosti o platbu

Konkrétni vystupy a doporucéeni:

Vymezeni indikatoru administrativni naro€nosti

Vymezeni moznosti pouziti dat pro vypocet indikatoru

Navrh podrobného postupu vypoctu indikatoru

Na zakladé vystupu a navrhl vzeslych z realizace projektu bylo dne 12.
11. 2009 uskute¢néno jednani s OSMS, kde byly feSeny moznosti
vypoctu lhat z dat obsazenych v MSC2007. Na jednani bylo na zakladé

navrhu zpracovatele dohodnuto FfeSeni uvedené problematiky a dalSi
postup zapracovani do MSC2007. Byl vypracovan:

= Navrh na rozSifeni datovych poli v MSC2007 — navrh na
zapracovani do MSC2007. Podminkou bude schvaleni navrhu
na jednani PSJMS.

* navrh vystupnich sestav z MSC2007 poskytujici potfebny rozsah
dat pro vypocet Ihat a provadéni dalSich podrobnych analyz
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2.5.Navrh zasad a doporuceni pro nastaveni administrativnich postupt a
stavu projekta

Na zakladé provedenych analyz a dalSich vystupl projektu byly navrzeny zasady a
doporuceni pro nastaveni administrativnich postupl a stava projekta.

Cilem téchto zasad a doporuceni je zejména:
- zajistit dodrzovani Metodiky monitorovani
- zpfehlednit nastaveni postupl v operaénich manualech
= nastaveni stavl projektd
= nastaveni Ihat administrativnich procesu
- umoznit monitorovani administrativnich postupt

- zajistit podporu pro efektivni fizeni programu

2.5.1. Shrnuti vystupt

> Na zakladé analyzy a srovnani administrativnich postupd mezi jednotlivymi
OP byl vypracovan ,obecny projektovy cyklus*

o Obecny projektovy cyklus zahrnuje standardné provadéné aktivity a
¢innosti v pribéhu administrace projektu od pfedlozeni projektové zadosti
po finalni uzavfeni projektu.

o Na jednotlivé aktivity jsou pak navazany CZS a jako pfiklad je zde

ukdzdna moznost vyuziti mezistavd — nezavaznych stavd pro sledovani
postuptl realizace projektt v ramci konkrétniho OP.

» Na zakladé vystupl provedenych analyz a zjisténi bylo navrzeno doplnéni
stavajicich CZS s cilem zpfehlednit a zpfesnit sledovani administrativnich
postupl. Zejména pak:

o Sledovani neutrélnich stavt, kdy je projekt vracen k dopracovani

o Nastaveni sledovani administrace velkych projektd (s ohledem
k neodpovidajicimu stavajicimu nastaveni CZS pro velké projekty)

> Jako soucast vystupu projektu byly definovany:

» Zasady a doporuceni pro nastaveni stavd (zavaznych i nezavaznych)

o zasady jejich navazani na konkrétni vystup daného administrativniho
procesu

o zasady provazani nezavaznych stavd na centralné zavazne stavy
o zasady pro prechody mezi stavy

o zasady pro vymezeni stavu

o doporucéeni pro nastaveni nezavaznych stavu

» Zasady a doporuceni pro nastaveni Ihit administrativnich postupud
o zasady pro stanovovani Ihut

» Z&sady a doporuceni pro operaéni manualy
o definovan nezbytny rozsah obsahu manualu — Co by mél manual
minimalné obsahovat
o definovany pozadavky na zpusob zapracovani procest (definovani
lhat a navazani postupll na stavy administrace v IS)
o doporuc€eni pro zpracovani (s ohledem k pfehlednosti a usnadnéni
prace s OM)

12
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3. Celkové shrnuti - navrh dalsich kroka vyplyvajici z vystupt projektu

Vystupy projektu jsou zejména podkladem pro dal$i aktivity NOK v oblasti optimalizace
nastaveni administrativnich postupu. Vystupy a doporuceni vzeslé v provedenych analyz
je v navaznosti na projekt nezbytné prevést do praxe. Vystupy projektu poskytuji
dobry podklad pro nasledujici komunikaci s RO OP pii provadéni optimalizaénich
krokua a jejich prosazovani na pfislusnych férech (pracovni skupiny, pravidelna jednani
s OP, ad hoc aktivity NOK).

vvvvvv

nasledujicich kroku:

< Zajistit sledovani [hat administrativnich postupt v MSC2007

o Zapracovani navrhu na rozsifeni datovych poli do MSC2007
o Zajistit pfedavani dat ze strany OP
o Zapracovani sestav pro vypocet Ihat do MSC2007

< Provést optimalizaci nastaveni administrativnich postupt v opera¢nich manualech

o Doresit s RO chybné &i nejasné nastaveni a vyuzivani CZS

o Zajistit spravné provazani CZS na administrativni postupy a na nezavazné
stavy (mezistavy) vyuzivané OP

o Nastavit InGty administrativnich postupt v OM

< Provést optimalizaci nastaveni CZS (centralné zavaznych stavu)

o Nezbytnd je zejména optimalizace nastaveni sledovani administrace velkych
projektd

Konkrétni navrhy postupl a zasad k vySe uvedenym krokim jsou obsahem pfislusnych
vystupl projektu.
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Pfiloha:
Nastaveni Ihit administrace projektové Zadosti v OM a jejich realné naplnovani
Lhata dle OM(kalendarni dny od
fedchazejiciho stavu)
Operacni OM v P1 az P4 Dny
program Specifika KD/PD*| P2 P3 P4 celkem real**
Infr. proj., externi
hodnotitel*
KD 14 31 21+X 66+X 155
Oblast podpory 1.2,
6.1,6.3
OP D* KD 14 14 214X 49+x
velké projekty stejné jako
malé +
hodnoceni |60 EK,
Jaspers zbytek
(celkova Ihuta | nestano
KD nestanovena) | ven
OP ZP KD 42 72 49 163 166
OPPI malé projekty KD 10 40 90 160 269
stfedni a velké
projety KD 20| 50+x 90 160+x
GIP KD 16 65 214X 102+x
OP LZZ* |IP (kont. vyzva)*
KD 15 30 214X 66+Xx 51
oP
VaVpl* PD 43 201 57 301 ---
IOP* kont. vyzva* PD 10 71 43 124 116
OP VK GIP PD 14 72 85 171
206
IP PD 14 72 71 157
OP TP* PD 11| 14+x 51 764X 101
ROP SZ PD 29 98 69 196 164
ROP MS PD 60 33 138 231 251
ROP JV* KD 75 15 14+X 104+x 201
ROP SM* PD 30 ? ? ? 304
ROP SV KD 25 77 80 182 250
IPRM 20 48 90 158
ROP JZ* PD 50| 54+x 71 175+x 186
ROP SC PD 29 72 70 171 213
ROP KD/PD 39,8 572 86,3 187,6 224
OP PK PD/KD 28 112 56 196 204
OP PA KD 28 112 90 230 260
+ Lhuty v OM definovany v KD-kalendarnich/PD-pracovnich dnech. V pfipadé, Ze jsou lhaty
definovany v PD jsou na KD pfepocteny na zakladé koeficientu 1,429
** Cervenéd jsou oznadeny hodnoty pfesahujici Ihitu nastavenou v OM o vice nez mésic.
Zelené oznaceny hodnoty odpovidajici nastaveni Ihit v OM.
* Poznamka k jednotlivym OP:
Pro Ihatu P3 v pfipadé hodnoceni gesénim odborem (-10) dni
x = |hdta pro vydani Registra¢niho listu (RL), po vydani RL je 21 KD na uzavreni
OP D smluvniho vztahu
(U projektt predkladanych v rdmci kontinuélnich vyzev neni vydavani registraniho listu
uvedeno.)
OP PI x = Ihata projednani hodnotitelské komise
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U projektd jdoucich do faze upresnéni parametrt mezi P2 a P3 plus dalSich 150 PD, .

OP VaVpl | J1is 214 kd
OP LZZ U kolovych vyzev pro Ihatu P2 (-3) dny
U projektt jdoucich do faze upresnéni parametrt mezi P2 a P3 plus dalSich 150 PD, .
OP VaVpl
plus 214 kd
Lhuty dle OM pouze pro projekty v gesci MMR.
IOP V pfipadé kolovych vyzev pro lhdtu P2 (-3) dny
x = Zavisi na Ihaté pro dodani podkladll pro uzavreni pravniho aktu, ktera je stanovena
indiv. Pro kazdy projekt a na IhGté pro podpis pravniho aktu zadatelem(neni stanovena)
OP TP X = z&visi na terminu zasedani VK, jez uréuje RO
ROP MS | Vécné hodnoceni projektu a hodnoceni pfijatelnosti probiha paralelné.
ROP JV Vécné hodnoceni projektu a hodnoceni pfijatelnosti probiha paralelné.
x = Ih{ita pro podpis smlouvy o poskytnuti dotace pfedsedou VRR
RO neposkytl podrobné informace - v OM nejsou procesy navazany na CZS (bude
ROP SM , . -
dopracovano na zakladé predpokladu)
ROP JZ x = lhdta pro zasedani VRR. RO uved! informaci, Ze se kona miniméalné jednou za 3

mésice.
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