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1. Uvod

Dokument ,, Vypracovani metodickych postup:i pro hodnoceni vyvoje ekonomického potencialu
Uzemi a Ucinnosti strukturdlnich operaci” je vystupem tieti etapy projektu ,,Regionalni ekonomicka
data pro evaluaci RPS a NSRR a pro sekundarni analyzy regionalniho rozvoje*, ktery byl zpracovéan
na z&kladé smlouvy o dilo ze dne 25. 3. 2009 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a poradenskou
spole¢nosti ADVISER-EURO, a.s. Predmét plnéni treti etapy je vytvoieni metodického apardtu pro
vyhodnoceni meziro¢nich trendi v obdobi 2006 az 2013 a kvantifikaci G¢innosti strukturanich
operaci v tomto obdobi.

Vypracovani obecnych metodickych postupt pro hodnoceni dopadu strukturdlnich intervenci na
ekonomicky a rozvojovy potencidl Uzemi vychazi z evaluatnich metod a zexaktni znalosti
socidlnich a ekonomickych charakteristik tzemi na Urovni kraju, okresi, mést a obci s rozsirenou
pusobnosti (ORP). Ty v&echny jsou dotceny strukturdinimi operacemi a to jak systémového
pristupu k naplnéni priorit NSRR, tak operacnimi programy — jak regionanimi, tak i tematickymi.
Na z&kladé analyzy Uzemi provedené na z&kladé posouzeni ukazatelu vyjadiujicich pohled za
jednotlivé oblasti je mozné charakterizovat typy moznych impulsi a stimult v ramci regiondni
strategie zejména na Urovni kraje. Cilem navrhu je vytvoreni metodiky, ktera bude reflektovat névrh
harmonického rozvoje svazbou na podporu potencidlu a harmonicky vyvoj. Navrh vychazi
zvytvoreni modelu, ktery je postaven na srovnatelnych informacich ,odhaleni Gzemniho
potencidlu“ pro rozvoj Uzemi kategorizace Uzemi z pohledu dominantni role mést (kragjskych a
dalSich mést nad 20 tis. obyvatel) a venkovskych regioni. Smyslem je vytvorit néstroj, ktery by
umoznil vramci dotagni politiky jednak podpoiit konkurenceschopnost z pohledu CR, tak
podporovat soudrznost Uzemi a jeho kohezi.

Podstatou formulovani metodickych postup: pro hodnoceni vyvoje ekonomického potencialu
Uzemi a Ucinnosti strukturdlnich operaci je hledani vztahu mezi prostredim pro hospodéisky rast,
tedy firem, resp. odvétvi které v daném Gzemi pasobi a hledani struktury vliva, faktora, které na
hospodéistvi a podnikani ptisobi. Vnéjsi vlivy ptisobi jak obecné, tedy plodné, ale jsou i specifické
z pohledu riznych odvétvi. Z toho divodu je proto daleZité reflektovat a analyzovat Uzemi na
z&ladé vyznamnosti vSech faktori, které pusobi na potencidl rozvoje, a které podporuji rozvoj
infrastruktury v oblasti socialni, rast hospodérstvi a pramyslu, rozvoj v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani v navaznosti na demografickou strukturu obyvatelstva. DiuleZité je vtomto kontextu
rozdilna schopnost jednotlivych Gzemi piijmout potiebnd opatieni k podore rastu. Obecné
navrhovana metodika vychazi z poznani, Ze potencidl Uzemi zavisi na tzv. , hybnych siléch pro
konkurenceschopnost Uzemi“. Souhrnné pusobeni téchto sil uréuje potencial Uzemi, ktery je méren
z hlediska dlouhodobého rozvoje sohledem na zaméstnanost, ras mezd, rist HDP (PH) a
investovany kapital.

Hybné sily:
Struktura osidleni a poloha tzemi v rdmci dopravni dostupnosti
Hospodatstvi a pramysl
Demografie a zaméstnanost
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Socidlni oblast — ob¢anska vybavenost, Zivotni Uroven obyvatel, Zivotni prostredi.
Naplnénim cile podpory v rdmci rozvoje potencidlu Uzemi je spolecnost, kterd dale
rozviji sviij potencidl a kompetence, je pIné zaméstnand a jgji vékova struktura umoziuje
ptiznivy vyvoj i v budoucnu.

Navrhovany model vychézi z identifikace a vyuzivéni statistickych dat a zpracovani ,, modelu
rozvoje“. Model rozvoje respektuje vliv a vyznam jednotlivych vliva a hybnych sil. Na z&kladé
hodnoceni stavu a Grovné Uzemi, na zékladé statistickych dat z hospodarstvi, demografické
struktury, lidskych zdroju, dopravni infrastruktury apod. umozZnuje prijeti strategie pro vyuZziti
rozvojového potencidlu Uzemi. V tomto sméru metodika vychazi z posouzeni vyznamnosti faktord,
které by v ramci strategie rozvoje Uzemi v rdmci sladéni vefejné podpory a strategii firem zajistily
efektivni a dlouhodoby rozvoj a jeho rast, zeiména v souvislosti s vyuzitim strukturdnich fonda,
tedy prostiednictvim stitednédobych plan.

2. Modéel rozvoje potenciélu regiont

Cilem navrhu je vytvoreni metodiky, kterd bude reflektovat navrh harmonického rozvoje
s vazbou na podporu potencidlu a harmonicky vyvoj. Néavrh vychazi:

-z vytvoreni modelu, ktery je postaven na srovnatelnych informacich;

-z odhaleni izemniho potencialu pro rozvoj Uzemi;

-z kategorizace Uzemi z pohledu dominantni role mést (krgjskych a dalSich mést nad 20 tis
obyvatel) a venkovskych regiont.

Rozvoj nezavisi na neurcité predstavé, ale na hledani faktord, které jednak soucasné hodnoti stav
auroven Uzemi, tak zéroven uréuji sméry, kterymi je mozné potenciél Uzemi vyuZzit ke zvySeni jeho
pritaZlivosti pro ob¢any, kteti v izemi Ziji, pro podnikatele a kapitdl. Smyslem a Ukolem je sniZit
mnozstvi prekazek, které snizuji konkurenceschopnost Uzemi a zvy3uji pritaZlivost a hledat cesty
k podpote konkurenéni vyhody. Uspéch na globalnich trzich je podporovan zejména stupném sily
doméciho trhu. Z tohoto pohledu se jevi jako nezbytné nahliZzet na jednotlivd Uzemi a jejich
potencidl jako na celistvy systém — klastry (clusters). Kolektiv autord se shodnul na terminu
»Seskupeni“. Jde o seskupeni vSech faktoru, které tvoii potencidl pro hospodéisky rast,
zaméstnanost a pritazlivost pro obcany a kapitdl. Seskupeni (clusters) faktora piinasi piimé dopady
zejména pro ekonomické subjekty a instituce, které je mohou vyuzivat pro jejich rozvoj. Ukazuje
se, Ze rozvoj firem a jejich konkurenceschopnost je, vyznamnou meérou ovliviiovana ,,vnéjsim
progtiedim®. Tento vliv je mozné zobecnit pro odvétvi stim, Ze vyznamnym je zejména pro , firmy
pusobici v ramci jednotlivych odvétvich®, a ma tak vliv na jejich konkurenceschopnost a tim i
hospodéisky rozvoj regionu. Pravé identifikovani faktort, které se primo i neptimo podili na
ovlivnéni prostiedi, m& vyznam z pohledu hledani takovych nastroju, které maji vést k posileni
potencidlu Uzemi prostiednictvim zejmeéna financnich a nefinancnich néstroju.

Vyznam a vliv jednotlivych faktora pro rozvoj Uzemi vede ke zvySeni arovné vlivu ingtituci a
verejnych organa k vyuziti potencidlu Uzemi prostiednictvim svérenych kompetenci. Jde predevSim
o orgény zodpovédné za priiezové oblasti, jako je napt. doprava, socidlni politika, politika podpory
podnikani apod. aorgany regiondni a mistni samospravy, které jsou za rozvoj Uzemi zodpoveédné.

ZvySeni Urovné zpasobu hodnoceni Uzemi predstavuje moznost soustiedéni se zejména na
konkrétni oblasti, které predstavuji potencidl Uzemi, zvysit prilezZitosti v ndvaznosti na podporu
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silnych stranek a potlaceni slabych, dale na reSeni témat, ktera je nezbytné vnimat v rdmci jegjich
vzajemného provazani vramci tzv. integrovaného pristupu. Iniciace k vytvéreni stiednédobych
scénari mozného rozvoje, predstavuje Ukol vytvorit takové formy strategii rozvoje, které umozni
vytvareni alianci mezi soukromym a verejnym sektorem. Jde zejména o sladéni piistupu k oblasti
dopravni obsluznosti, hospodarstvi a pramyslu, zaméstnanosti a socianich véci. K vytvoreni
strategie rozvoje Uzemi, které respektuje klicové strukturdni potieby a zmeny, je dulezité definovat
,VIivy" pasobici zmeény a nezbytné faktory, které je podminuji. Ty je pak nutné promitnutou do
strategie vyuziti zejména finan¢nich prostredku, s prihlédnutim k zésadnim principim strukturani
politiky, tj. koncentrace a integrovaného piistupu.

Smyslem a cilem vypracovani metodickych postupti pro hodnoceni vyvoje ekonomického
potencidlu Uzemi a ucinnosti strukturdnich operaci je vytvorit nastroj, ktery by umoznil v rdmci
dotacni politiky jednak podporit konkurenceschopnost z pohledu CR, tak podporovat soudrZnost
Uzemi a jeho kohezi. V ramci toho byly vybrané tzv. hybné sily (viz obrézek).
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Demografie a zaméstnanosti vytvéii potencidl daného Uzemi. Tento potencid sledujeme a
vyhodnocujeme pomoci ukazatele sloZzeného ze ¢étyi faktor: Podnikatelstvi, vzdélanost, struktura
obyvatel a zaméstnanost.
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Podnikatelstvi — Zakladem podnikéni jsou nejen materialni podminky (kapital, technologie,
movity a nemovity majetek atd.), ale i celd rada specifickych vlastnosti a dovednosti
(leadership, kreativita, komunikace atd.), bez kterych neni mozné ve spolecnosti o¢ekavat
nove podnikatelské ndpady, inovace, pristupy a jejich realizaci v praxi. Proto je nevyhnutné
vytvaret zaklady pro ,zdravé’ podnikatelské prostiedi.

Vzdélanost — Vzdélanost patti ke klicovym momentim ovliviwjicim rozvoj jedince, kvalitu
jeho Zivota i moznosti a sméry rozvoje konkrétni spolecnosti v regionu. Rozvijeni
vzdélanosti stoji na fadé predpokladt. Pochopitelné na prvnim mist¢ mluvime o
ekonomickych a materidlnich podminkach, dale o pocitacové gramotnosti, osvojeni cizich
jazykt, komunikativnosti, schopnosti spolupracovat, akceptovat odliSnosti, 0 rozvoji
tvorivosti apod.

Struktura obyvatel — Lidé na urcitém Gzemi jsou charakterizovéani vlastnostmi, podle kterych
je mozné obyvatelstvo jako celek dale ¢lenit a strukturovat. Podle vysledného ¢lenéni je
mozné vyhodnocovat atraktivitu daného regionu z raznych pohledi a pokusit se ji
ovlivihovat.

Zamé¢stnanost — Jedna se o udrZovéni stavajicich pracovnich mist a tvorbu novych
pracovnich mist a rast progttednictvim rozSirovani védomosti, zvétSovani inovacni kapacity
podnika a zajidteni jejich konkurenceschopnosti ainvestic do lidi. To znamena zaméstnavat
vice lidi a nechat je pracovat déle, (jelikoz ocekdvana délka Zivota se prodluzuje), zlepSovat
prizptisobivost pracovniki a podniki, zajistit lepSi vzdélani a kvalifikaci, ptizpasobit
sociélni ochranné systémy problémam globalizace, mobility a inovacim. Do tohoto rémce je
tieba zahrnout i tzv. ,flexicurity”. V moderni ekonomice jiz ¢loveék vétSinou nema jedno
pracovni misto na cely Zivot, jak tomu bylo diive. Tato skutecnost potiebuje novy piistup,
ktery kombinuje flexibilitu a mobilitu na pracovnich trzich se silnymi zéchrannymi sitémi
sociélniho zabezpeceni.

Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zaklad¢é faktort, na které se da pasobit verejnou financni
podporou:

a)

Podnikatelstvi — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Poradenské sluzby pro podnikatele — Faktor vyjadiuje pocet poradci a center
informacnich sluzeb na vybrany uzemni celek pro podporu stévgjicich i zacingjicich
podnikatelskych subjekti

2. Centra excellence a centra transferu technologii — Faktor vyjadiuje miru propojenosti
teoretického a aplikovaného vyzkumu v oblasti védy v daném Uzemnim celku (pocet
center)

3. Oborova rozmanitost v region — Faktor vyjadiuje riaznorodé spektrum podnikatelskych
aktivit v daném Uzemnim celku a indikuje rozvinuté (nerozvinuté) podnikatelské
prileZitosti
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b) Vzdélanost — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

Nabidka vzdélavani (CelozZivotni vzdélavani, ...) — Faktor vyjadiuje dostupnost a
rozmanitost vzdélavani v daném regionu a tim také nabidku pracovni sily pro
zaméstnavatele.

Vybavenost vzdélavacich ingtituci — Faktor vyjadiuje pocet pocitaca a dalSich
specidlnich u¢ebnich pomiacek na 100 Zaku, pocet pocitact pripojenych Kk internetu
(vysokorychlostni mu internetu) na 100 Zaka.

Spoluprace mezi vzdéldvdnim a praxi — Faktor deduje vztah mezi poZzadavky
zaméstnavateltt na budouci absolventy kol tj. formou Upravy studijnich planu,
vytvarenim novych studijnich obora, sipendii nadanym studentim apod.

c) Strukturaobyvatel — Vybrané faktory mgjici vliv na ukazatel:

1.

2.
3.

Pohlavi (% Zen) — Pomoci indexu maskulinity zjistit pocet Zen v populaci a pokusit se ji
prizptisobit napt. tvorbu novych pracovnich mist, vzdélani apod.

Vek (vekovéa strukturaa pocet lidi v ni, prameérny veék, porodnog, ...)
Socidlné-ekonomicke kriterium (vySe piijmu, stupen vzdélani, ...)

d) Zaméstnanost — Vybrané faktory mgjici vliv na ukazatel:

1.

2.

Zamgstnanost ve vystudovaném nebo piibuzném oboru — VIiv moznosti budouciho
zaméstnani na volbu studijniho oboru v daném regionu.

Pracovni ptilezitosti pro starSi a postizené osoby, absolventy a mladé lidi — Faktor
sleduje zapojeni specifickych skupin obyvatelstva do pracovniho procesu a tvorbu
pracovnich mist pro danou skupinu lidi.

Migracni atraktivita — Na zékladé faktoru Ize vyhodnotit atraktivitu daného Uzemi pro
skupiny obyvatel napi. z hlediska dostupnosti zaméstnani nebo bydleni pro mladé lidi
apod.

Potieba trhu préce — Z hlediska Uspésného pirechodu absolventi ze 3kol na trh prace je
dulezité vedet, jaké jsou potieby a poZzadavky zaméstnavatelt. Ty je mozné zjistovat
bud piimo (dotazovdnim samotnych zaméstnavatelt), nebo zprostiedkované
(prostiednictvim informaci z Gradu préce, dotazovanim personénich agentur a analyzou
inzertni nabidky pracovnich mist). — Pomn.: VétSinou mame k dispozci.

Socialni oblast je naplnénim cile — spokojenost, Zivotni jistoty a dostupnost potiebnych sluzeb
obyvatel daného Uzemi. Potencidl daného Uzemi v tomto cilu proto sedujeme pomoci ukazatele
slozeného ze c¢tyi faktori: Obcanskd vybavenost, Zivotni Uroven obyvatel, Zivotni prostiedi a
turizmus.

a) Obcanska vybavenost — Zcela zasadni zmeény ve vyvoji nasSi spolecnosti, Uzce spojené s
novymi ekonomickymi podminkami, maji bezprosttedni dopad i na celou oblast komer¢nich
i nekomercnich zafizeni ob¢anské vybavenosti. Postaveni zarizeni ob¢anské vybavenosti
feSeného Uzemi v systému sluzeb Ize doloZzit na srovnani kapacit, piipadajicich na jednoho
obyvatele, s hodnotou této intenzity ve vysSim Uzemnim celku — napt. v ¢eskych zemich. Sit’



b)

d)

OPERAENI EVROPSKA UNIE & ee, ﬂﬁﬂﬁmwa
. ) ; y . & : . M

PROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALMI ROZVO] @ ' he -

TECHNICKA . 3 -~

POMOC

INVESTICE DO VAST BUDOUCNOST 'E-"’ e
NARODNI ORGAN fsTninO®

zatizeni ob¢anské vybavenosti je vzhledem ke své funkci — uspokojovat potieby obyvatel —
Uzce svazana se systémem osidleni.

Zivotni roveii obyvatel — Hovorime-li o Zivotni Grovni, mame na mysli predevdim drtivou
vétSinu obyvatel Zijicich z vynosu své bezprostiedni préce ¢i socidni davky, tedy lidé v
zaméstnaneckém pomeéru a Zivnostnici i s jejich rodinami, duchodci atd. P tom
upozornéme predem, Ze celkové ohodnoceni Zivotni irovné neni jednoduché.

Zivotni prostiedi — Systém sloZeny z piirodnich, umglych a socidnich slozek materiélniho
svéta, jeZ jsou nebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé interakci. Je to v3e, co
vytvari prirozené podminky existence organismi, véetné ¢loveéka a je predpokladem jejich
dalSiho vyvoje. SloZzkami je predevSsim ovzduSi, voda, horniny, puada, organismy,
ekosystémy a energie.

Turismus — Cestovni ruch je ¢innost se zédsadnim vyznamem pro Zivot ndrodu, protoZze ma
piimy ucinek na sociani, kulturni, vychovné a ekonomické stranky Zivota narodu a jejich
mezin&rodni vztahy. Cestovni ruch je neoddélitelné spjat se spolecenskym a ekonomickym
rozvojem naroda.

Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zé&kladé faktori, na které se da pusobit verejnou financni

podporou:

a)

b)

c)

Obg¢anské vybavenost — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Zdravotnictvi a sociani péce — Métime poctem vSeobecnych lékari na 1000 obyvatel.

2. Skolstvi — Mé&time poctem déti pripadajicich na 1 ucitele (mateiskd, zékladni, stredni
skola).

3. Kultura a sport — Métime poctem verejnych instituci rozvijejicich télovychovu a kulturu
V regionu.

4. Verejna doprava— Méiime poctem linek verejné dopravy

Zivotni Uroven obyvatel — Vybrané faktory majici vliv na ukazate:

1. Volnocasové aktivity — Métime pomoci ¢asu straveného volnocasovymi ¢innostmi v
hod. na 1 osobu

2. Vysokorychlostni pristup na internet — Pocet pristupti na dany typ pripojeni k internet na
1000 obyvatel

3. Obytnaplochana 1 osobu v m?

Zivotni prostiedi — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Mira znegi&sni (hluk, prach, CO? ...) — Zvoleny ukazatel zneti&éni podle dostupnosti
dat.

2. Investice na zlep3eni Zivotniho prostiedi — Métime objemem v mil. K¢ investovanych do
ZlepSeni formou rekultivace, ¢idténim, ekologizaci vyroby apod.
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3. Zemidslstvi — Sledujeme plochy osevu zemgdglskymi plodinami v m?* a poctem

hospodéiskych zvitat v daném tzemnim celku v tis. kusa.

d) Turismus— Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

CHKO - Faktor vyjadiuje atraktivitu prirodniho prostiedi z hlediska turistické
zajimavosti regionu, sledujeme pocet CHKO v regionu.

Kulturni pamatky — Faktor vyjadiuje atraktivitu regionu z hlediska historie, pocet
kulturnich pamétek v regionu.

Cyklostezky — Faktor vyjadiuje pocet km cyklostezek v daném regionul.

Spolecenské a kulturni akce — Faktor deduje celkovy pocet akci pro kulturni a
spolecenské vyZiti obyvatel jak regiondniho tak i nadregiondniho vyznamu.

Osidleni je takova oblast, ktera vytvari prilezitosti pro vedeni kvalitniho Zivota tim, Ze
umoziuje bezproblémové dojizdéni za praci, n&kupy, na Uiady a do zdravotnickych zarizeni.
Potencidl daného Uzemi v tomto cilu proto sledujeme pomoci ukazatele sloZzeného ze tii faktord:
Uzemni dostupnost, rozvoj dopravni infrastruktury a dopravni obsluznost.

a) Uzemni dostupnogt — V nasledujicim ukazateli se tématicky zamétujeme na problematiku
dostupnosti center ainterakce liniovych prvka infrastrukturnich staveb alimita vyuziti
Gzemi skrajinou.

b) Rozvoj dopravni infrastruktury — U¢elem ukazatele je sledovat a zmapovat rozvoj, vystavbu,
UdrZbu a modernizaci silnic a délnic a Zelezni¢nich dopravnich cest, piipadné vodnich cest.

c) Dopravni obsluznost — Ukazatel sleduje ieSeni dopravni obsluznosti rekreacnich,
obchodnich a primyslovych center regioni, silni¢ni a kolejovou dopravou s ohledem na
stavajici silni¢ni a Zzelezni¢ni sit'.

Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zé&kladé faktori, na které se da pusobit verejnou financni

podporou:

a) Uzemni dostupnost — Vybrané faktory majici vliv na ukazate!:

1.

2.

Pramérna doba denni vyjizd’ky za praci z obce bydli&té — Vyjadiuje ochotu lidi cestovat
zapraci, métime ji v prislusné ¢asové jednotce.

Poloha spravniho obvodu obce s roSitenou ptisobnosti (déle jen ORP) viiéi rozvojovym a
urbanizacnim osam a oblastem.

Index sidelni rozdrobenosti — Index rozdrobenosti sidelni struktury je vézenym
pramérem, zalozenym na podilech obyvatel v nejmenSich obcich (z celkového poctu
obyvatel).

b) Rozvoj dopravni infrastruktury — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:
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1. Silni¢ni adani¢ni obchvaty — méime ji v km obchvatti kolem mest, vyjadiuje rychlost a
plynulost dopravy.

2. Hustota a struktura dopravni sité — métime ji % danic a Zeleznic z celkového poctu
dopravnich cest v regionu v km.

c) Dopravni obsluznost — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:
1. Sit' linek verejné dopravy v kraji — Mé&time poétem linek vefejné dopravy v daném
region v korelaci k poctu obyvatel.
2. Meéstska mobilita — Vyjadiuje dostupnost a variabilitu méstské dopravy v korelaci k
individualni dopravé s cilem zvysit kvalitu ovzdusi v mésté (regionu), mizeme ji merit
m? zéchytnych parkovigt, nebo kvalitou ovzdusi, nebo poctem linek MHD.
3. Dostupnost krgjského mesta (sidla ORP) individudni dopravou.

Hospodéarstvi a priamysl vyjadiuje aroven podminek pro hospodéisky rozvoj regionu. Tomu
piedchézi vytvoreni takovych podminek pro podnikatelské subjekty, které umozni rozsirovani
vyrobnich kapacit, investice do novych, perspektivnich technologii, distribuci znalosti, zvySovani
kompetenci zaméstnancia apod. Potencidl daného Uzemi vtomto cili proto dedujeme pomoci
ukazatele slozeného ze tti faktort: Inovacni prostiedi v kraji, rozdily mezi regiony a tvorba
pracovnich mist.

a) Inovacni prostiedi vkraii — Klicem ke zlepSeni situace je podpora inovativnich
podnikatelskych subjektd, které se orientuji na zavadéni novych a lepSich produktt a
zavadéni novych procesi

b) Rozdily mezi regiony — Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky neni rovnomerny.
Projevuje se rozdilnou dynamikou i rozdilnymi zménami Uzemnich ekonomickych struktur,
ato v zavislosti na raznych vychozich podminkéch, poloze a stupni urbanizace, ale také
ruznicich se faktorech regionaniho rozvoje.

c) Tvorba novych pracovnich — Tvorbu novych pracovnich prilezitosti nestimuluje rozbijeni
stroju a zatizeni, které nahrazuji pracovni silu, ani zkracovani pracovni doby, nybrz
vytvoreni takovych ekonomickych a pravnich podminek, které stimuluji zaméstnavatele
rozvijet své podnikatelské aktivity, a tim ptijimat nové pracovni sily.

Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zé&kladé faktori, na které se da pusobit verejnou financni
podporou:
a) Inovacni prostiedi v kraji — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Oborové zameieni instituci vyzkumu a vyvoje (déle jen VaV) v kraji — Vyjadiuje
specifické zaméteni instituci s cilem vytvorit konkurencni vyhodu a know-how v daném
oboru jako z&klad pro tvorbu inovaci.

2. Inovacni vykonnost — Mé&time ji pomoci znalostné naro¢né aktivity — podil pracovniki v
kvalitativné narocnych zaméstnanich v % celkové zaméstnanosti a pomoci rozvoje
klastra.

10
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3. Prostory pro malé a stiedni podniky (déle jen MSP) — Vyjadiuje podporu pro zacinajici
podnikatele v regionu, métime ho pomoci m2 prostor v inkubatorech apod.

b) Rozdily mezi regiony — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Vyuziti progresivnich technologii — Vyjadiuje miru aplikovéni pokrokovych technologii
ve vyrobnim procesu; métime ji po¢tem podniku, které ji vyuzivaji.

2. Zapojeni v mezindrodnich platformach — Vyjadiuje zapojeni instituci zregionu do
mezin&rodni spoluprace; métrime ho poctem projekti, do kterych jsou instituce zapojeny.

3. Vyuziti aternativnich zdroji energie — Vyjadiuje tvorbu a uziti ,zelené energie”
z celkoveé spotieby regionu; metime ho pomoci mnoZstvi vyprodukovanych kWh energie
ze solarnich, vodnich, vétrnych a dalSich (napi. spalovanim biomasy) elektréren
V regionu.

4. Produktivita prace — Jeden z hlavnich faktora vykonnosti, vyjadifuje miru
konkurenceschopnosti; méteni produktivity préce provadime podilem vystupi a vstupt
na jednoho pracovnika/zaméstnance.

c) Tvorba novych pracovnich mist — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Nezaméstnanost — Sledujeme miru nezaméstnanosti v % na z&kladé statistiku Uradu
préce.

2. Registrované nové podnikatelské subjekty — Sledujeme pocet noveé zaloZzenych podniki
zadané obdobi v regionu, indikuje schopnost vytvaret nove pracovni mista.

3. Pramyslové parky — Pocet pramyslovych parka v regionu, indikuje podporu regionu a
atraktivitu pro podnikatelske aktivity.

4. Profesni mobilita a rekvalifikace — Pohyb pracovnika v horizontélni i vertikalni roving v
ramci stejného oboru piisobnosti, resp. mezi obory v souladu s poZadavky trhu préce.

2.1 Model vicekriterialniho hodnoceni potencialu tzemi

K hodnoceni potencidlu Uzemi zhlediska mozného rozvoje byla vybrdna metoda
vicekriteridlniho hodnoceni. Touto metodou bylo mozné definovat miru vyznamnosti faktoru, které
narozvoj puasobi. Jde o stanoveni vyznamnosti faktora v rdmci stromu vyznamnosti, ktery vyjadiuje
miru vlivu a vyznamu jednotlivych slozek a které je mozné zahrnout od vypoctu potencialu Uzemi
(viz obrézek).

11
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Tabulka: Prehled faktort ajejich podili na jednotlivych arovni pro oblast Kraj - Okres

Faktory na Urovni Faktory na Urovni Faktory na arovni |11. podil podil podil
l. . na na na
Grovni | Grovni | Grovni
I1. I. I
Demogr afie a 35
zaméstnanost
podnikatelstvi 10
oborova rozmanitost 35
centra excellence a centra 25
transferu technologii
poradenské sluzby pro 40
podnikatele
rovinalll 100
vzdélanost 30
nabidka vzdélavani 40
vybavenost vzdélavacich 25
instituci
spolupréce mezi vzdélavacimi 35
institucemi a praxi
rovinalll 100
struktura obyvatel 25
soci alné-ekonomickeé hledisko 45
vék 40
pohlavi 15
rovinalll 100
zaméstnanost 35
migracni atraktivita 5
potieba trhu préace 25
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pracovni piileZitosti pro 30
ohrozené skupiny
zamestnanost ve 40
vystudovaném nebo
piibuzném oboru
rovinalll. 100
rovinall. 100
rovinal 35
Socialni oblast 15
obéanska 35
vybavenost
zdravotnictvi asocidlni p&e 35
Skolstvi 25
kultura sport 20
vergna doprava 20
rovinalll. 100
Zivotni prostiedi 20
mira znegisténi 35
investice na zlepSeni Zivotniho 40
prostiedi (ZP)
zemedélstvi 25
rovinalll 100
Zivotni arovei 30
obyvatel
volnodasové aktivity 60
vysokorychlostni piistup na 40
internet
rovinalll 100
turismus 15
cykl ostezky 15
Chrénénné krajinné oblasti 20
(CHKO)
kulturni pamétky 40
spoledenské a kulturni akce 25
rovinalll 100
rovinall 100
rovinal 15
rozvoj dopravni 25
infrastruktury
hustota a struktura dopravni 60
sité
silniéni adalni¢ni obchvaty 40
rovinalll 100
dopravni obduznost 35
sit’ linek verginé dopravy v 20
kraji
méstska mobilita 30
dostupnost krajského mésta 50
(sidla ORP) individudni
dopravou
rovinall 100
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Uzemni dostupnost 40
primeérna doba denni 20
vyjizd’ky za praci
index sidelni rozdrobenosti 30
poloha sprévniho obvodu ORP 50
vici rozvojovym a
urbaniza¢nim osdm a oblastem
rovinalll 100
rovinall 100
tvorba novych 40
pracovnich mist
registrované nové 30
podnikatel ské subjekty
pramysloveé parky 25
profesni mobilitaa 25
rekvalifikace
nezaméstnanost 20
rovinall 100
inovaéni prostiedi v 35
kraji
oborové zaméteni ingtituci 40
VaV v kraji
inovacni vykonnost 35
prostory pro MSP 25
rovinall 100
rozdily mezi regiony 25
zapojeni v mezinérodnich 40
platforméch
vyuZziti progresivnich 30
technologii
produktivita préce 20
vyuziti aternativnich zdroja 10
energie
rovinalll 100
rovinall 100

Kriteria hodnoceni

Kazdy okres je hodnocen souhrnnym ukazatelem za okres, jeZ je tvoien hodnotou vaZzeného
prameru dil¢ich ukazatelt (rovinall) étyi zakladnich oblasti:

A. Demografie a zameéstnanost (0,35)
B. Socidlni oblast (0,15)
C. Strukturaosidleni (0,25)

14
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D. Hospodérstvi a pramysl (0,25)

Vysledkem je hodnoceni jednotlivych okresi daného kraje vzdy vaci hodnotam za cely kraj
(resp. pramérnym hodnotam v3ech okresi). Hodnota 1,00 znamend, Ze okres je na srovnatelné
arovni dané krajem. Nizsi hodnota poukazuje na horSi hodnoceni okresu a vysSi hodnota na
nadprameérné. Zelena barva je pritazena okresim shodnotou vétsSi nez 1,00, Zlutd okresim
s hodnotou v intervalu 0,80-1,00 a ¢ervena okresim s dosazenym skore niZz8im nez 0,80.

K onstrukce agregovanych ukazatela z dil¢ich faktora (rovinall)

Kazdy ukazatel v roving 11 je tvoren hodnotou vazeného praméru dil¢ich faktord, které jsou pro
jeho sledovani povaZzovany za nejdalezitéjsi. Vysledkem je hodnoceni v oblasti daného ukazatele
vSech jednotlivych okresi daného kraje vzdy vaci hodnotém za cely kra (resp. pramérnym
hodnotam v3ech okres). Hodnota 1,00 znamend, Ze okres je na srovnatelné drovni dané krajem.
NiZ3i hodnota poukazuje na horSi hodnoceni okresu a vysSi hodnota na nadprimérné. Zelena barva
je pritazena okresim s hodnotou vétsSi nez 1,00, Zluta okresim s hodnotou v intervalu 0,80-1,00 a
¢ervena okresim s dosazenym skére niZzSim nez 0,80.

Demogr afie a zaméstnanost

Tento ukazatel byl zvolen proto, Ze naplnénim dlouhodobych cila vefejné podpory je takova
spolecnost, kterd déle rozviji svij potencial a kompetence, je plné zaméstnana a vékova struktura
umoziuje piiznivy vyvoj i v budoucnu. Ukazatel potencidlu daného Uzemi proto sledujeme pomoci
Ctytr faktoru: Podnikatelstvi, vzdélanost, struktura obyvatel a zaméstnanost (jejichz dulezitost je
vyjédiena pomoci vahy akteré jsou dale rozlozeny v roving 111).

Podnikatelstvi (0,10)
Vzdélanost (0,30)
Struktura obyvatel (0,25)
Zamestnanost (0,35)

Socialni oblast

Ukazatel sleduje pInéni cilt v oblasti socidlni, jako je spokojenost, Zivotni jistoty a dostupnost
potiebnych sluzeb obyvatel daného Uzemi. Ukazatel potencidlu daného Uzemi sledujeme pomoci
Ctyt faktora: Obcanska vybavenost, Zivotni Groven obyvatel, Zivotni prostiedi a turizmus (jejichz
dulezitost je vyjadiena pomoci vahy a které jsou dale rozlozZeny v roving I11).

Obc¢anska vybavenost (0,35)
Zivotni Groven obyvatel (0,30)
Zivotni prostiedi (0,20)
Turismus (0,15)
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Struktura osidleni

Ukazatel sleduje pInéni cilt v oblasti struktury osidleni. Hodnoti vytvareni prilezitosti pro vedeni
kvalitniho Zivota jako je bezproblémoveé dojizdéni za praci, ndkupy, na Urady a do zdravotnickych
zarizeni. Ukazatel potencidlu daného Gzemi sledujeme pomoci tii faktorti: Uzemni dostupnost,
rozvoj dopravni infrastruktury a dopravni obsluznost.

Uzemni dostupnost (0,40)
Dopravni obsluznost (0,35)
Rozvoj dopravni infrastruktury (0,25)

Hospodéarstvi a pramysl

Ukazatel sleduje plnéni cila v oblasti Hospodéistvi a pramysl. Hodnoti podminky pro
hospodéisky rozvoj regionu vytvarenim podminek pro podnikatelské subjekty, které umozni
rozSrovani vyrobnich kapacit, investice do novych, perspektivnich technologii, distribuci znalosti,
zvySovani kompetenci zaméstnanci apod. Ukazatel potencialu daného Uzemi sledujeme pomoci tri
faktoru: Inovacni prostiedi v kraji, rozdily mezi regiony a tvorba pracovnich mist.

Inovaéni prostiedi v kraji (0,35)
Rozdily mezi regiony (0,25)
Tvorba novych pracovnich (0,40)

K onstrukce agregovanych ukazatela z dil¢ich faktora (rovinalll)

Ve tieti roviné se model dostéva k préci sempirickymi daty, prevézné ziskdvanych ze zdroju
Ceského statistického Uradu (CSU). Kazdy faktor pouZity v roving 1l je sloZen z konkrétnich dat
relevantnich k hodnocenému faktoru. Vybeér dat pouZitych pro hodnoceni faktoru v roving 11, byl
proveden expertné, stejné jako hodnoceni duleZitogti jednotlivych skupin. Model umoziuje vahy
meénit pro pripad testovani raznych variant ¢i pri zméné vngjSich podminek. Tabulka zobrazuje u
kazdého okresu dvé okna, jedno s absolutni hodnotou, tedy ziskana data a jedno okno s hodnotou
relativni, kterd vznikne porovnanim absolutni hodnoty s pramérnou hodnotou v kraji.

V pripadé, Ze nebylo mozné ziskat data ¢lenénéd do okresi, byla u v3ech okresi ponechéna
hodnota 1, v agregovane veli¢ing roviny |11 tedy 1,00.

K onstrukce ukazatelt v hodnoceni ORP

Pro hodnoceni ORP byly vybrany data ke zvolenym oblastem (Demografie, Socidlni oblast,
Struktura osidleni, Primysl) dle relevance a dostupnosti. ORP byly seskupeny podle okresi.
Jednotlivé faktory ovliviujici zvolené oblasti byly expertné doplinény vahou. Absolutni hodnota
ukazuje konkrétni data a relativni hodnota pak vztaZzenou absolutni hodnotu k priméru v okrese.
Model tedy porovnava ORP mezi sebou s ohledem na vyvoj v okresu.
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2.2 M odel parového srovnani

Druhou metodou je metoda parového srovnani. Metoda parového srovnavani je vhodna i pri
aplikaci vétsiho poctu hodnoticich kritérii. Princip spociva v tom, Ze vybrany expert porovnava
kazdé kritérium skazdym (srovnavani po dvojicich). Tento postup umoZni stanovit vyznamnost

faktora vyjadiujicich jednotliva kritéria a stanovit poradi nejvyznamngjsi faktora, resp. ukazatela
(viz ptiloha).

Tabulka: Ukazka principu pouZziti matice parového srovnani (celatabulka viz ptiloha)

Ekoncmich d subpkity podie prannl kormy

Eeniro exrelerce p trensdery technodogli
Lemistnanmmt ve vistudowondm obory

Obfang se odre ol rim oo i 2en im be

zamdsinin

Shaly - B0, B03 [obwry & el ilou §

Bagh, Cymaldzi, VOS5

demografie a rtamdstranast
Prizwd b |5 2

Pormdcnecke slishyy pro podrikaiele
wedHanost

Abspbvanl wefejnich B scolrommich
wnydokych § kel

Spol e & el Voo Blieienio 8 pran
Eiru kbura obryanel

Pofibad

wik

S0 el ki riclo b ibdrium
Emmdsenanost

Potfeba triw priee

Migradni raktiita

demografie a zamésinanost x

Eo_dlllullhwi
oromicks subjeldy podie prawnl lormy

cenira excal ence a canira lranslen echnalog x
poracarskd Sufby poo podnikatale X 1 [
rddimrn et ® i
Aizsoivantl vefejrych B seuioompch wsakgch b x ]
Sty - SO0, 505 (obory 5 maburiioy | bec), Gymndzia VDS x
Fplupiics magl videlEvac mi instituceml @ prax
slFuiliti g olyrvatiol n
philay] X
VK
Carncgralicicy udaj X
rarmtial nanosl _ K
IMESINANSSE VI VyStUdOVarm nebe BHbJErm oBon
poifehs Irhu préce

Mlgratni alrakiinila

Dt 58 Zdravolnim postidenin bz 2ammstndn
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2.3 Vyhodnoceni ,, modelu®

V piedchozi ¢asti byly piedstaveny dvé varianty hodnoceni vyznamnosti faktori na vSech trech
arovnich, které se tykaji rozvojového potencialu Gzemi. Obé metody predstavuji formu, jak je
mozné expertni metodou nezévisle a bez provadénych analyz vyjédrit vyznam faktora, kterym je
vyjédien potencid Gzemi. Tento postup smetujici k hodnoceni vyvoje ekonomického potencialu
Uzemi a uU¢innosti strukturanich operaci predstavuje v zésadé ,expertni model“, ktery je
vychodiskem jak pro hodnoceni souc¢asného stavu, tak i budouci strategie. Obé expertni metody
predstavuji néstroj, jimz je mozné nezavisle vyhodnotit hlavni smery, jeZ jsou od Uzemi ocekavany.
Jde o zpusob vyjédieni vyznamnosti jednotlivych faktord, které nemusi byt sdileny vSemi subjekty,
kterych se hodnoceni a strategie rozvoje Uzemi dotyka — napi. verejna spréva, podnikatelé, obcané,
neziskovy sektor. Divodem je mnohdy naprosto odlisny daraz, ktery je kladen pro posouzeni
faktord, jez na ekonomicky a rozvojovy potencid Gzemi pusobi. Postup vyuZziti ,,modelu rozvoje
Uzemi* piindSi nastroj, na zékladé kterého je mozné pomoci nastaveni vah jednotlivym slozkam
ekonomického a rozvojového potencidlu, ¢i porovnani vyznamnosti jednotlivych faktora
progtiednictvim parového srovnani vyjédrit samotnou podstatu ,strategie’, ktera ma byt
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zpracovana. Uplatnéni vah vyznamnosti umoznuje v zasadé prijmout a jasné formulovat cile a
strategii jeho dosaZeni a to v ramci scénéii rozvoje, které mohou byt nasledné formalizovany do

Zv O

typovych scénéii rozvoje.

3. Hodnoceni potencialu tzemi

Podgstatou formulovani strategie rozvoje Uzemni je hledani odezvy na stavajici stav a Uroven
potencidlu Uzemi. Jde o hledani vazeb mezi vyznamem tzv. hybnych sil a hledani struktury vliva
téchto vlivi z pohledu impulzi a zmén. Jde tedy o vliv téchto hybnych sil na zvySeni Urovné
potencidlu. Vngjsi vlivy pasobi jak obecng, tedy plodné ve viech tzemich Ceské republiky, ale
pusobi i vramci specifik z pohledu jednotlivych Gzemi. Soucasny stav a trendy v jednotlivych
oblastech, které charakterizuji ,hybné sily* vytvati moznost provedeni ,scéndi“. Scénére
nestanovuji strategii pro dosazeni ,,cilovych hodnot” a zptasob stanoveni primérnich faktora, které

mohou zgjistit v rdmci stredné-a dlouhodobé strategie rozvoj pro Zivot v Uzemi.

Proto je dulezité z pohledu potencidlu Uzemi reflektovat a analyzovat vyznamnost dil¢ich
faktoru, a které v rdmci prijaté strategie umozni zmeénu. Jde jednak o podporu téch faktora, které
pusobi pozitivné na rozvoj, nebo téch, které jsou limitujici. Dulezité je v tomto kontextu rozdilny
vyznam zpasobit zménu v rdmci piijaté strategie.

Souhrnné pasobeni sil, které jsou duleZité pro rozvoj Gzemi, je méteno ukazateli, které byly
vybrany pro posouzeni sou¢asného stavu. Hybné sily pusobi soucasné av zasadé bez ambice zgjistit
systémovy rozvoj prostiednictvim metod ,,socidlniho inZenyrstvi®.

Navrh hodnoceni vychazi v ¢asovém a logickém spojeni informaci obsaZenych ve statistickych
datech a ziskanych pomoci analyzy dat, které vedou k posouzeni a hodnoceni potencialu GUzemi
stim, Ze v ramci hodnoceni byly vyuZity , kriteria vyznamnosti“ modelu rozvoje (viz kapitola 2).

Tabulka: Piehled ukazateli na urovni kraj — okres

Ukazatel Demogr afie a zaméstnanost - Periodicita
Podnikatelstvi

Pocet podnikatel skych subjektt
piipadajicich na jednoho poradce

z nérodniho registra poradct Poradenské sluzby pro nrp.komora.
pozn. — Www.nrp.cz podnikatele cz

Pocet center ve zvolené uzemni Centra excellence atransferu
jednotce technol ogii Kraje

Soukromy podnikatel é
podnikajici podle Zivnost.
zékona + soukromi podnikatelé

podnikajici podle jiného ne? mesicne
Zivnostenského zékona + Ekonomické subjekty podle -
obchodni spolecnosti vybrané prévni formy Ccsu
Vzdélanost
Absolventi verginych a B

Pocet soukromych vysokych ol uv
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Pocet

Skoly — SOU, SOS (obory s
maturitou i bez), Gymnazia,
VOS

Neumisténi uchazegi o
zaméstnani z fad absol venta Skol
amladistvich

Spoluprace mezi vzdélavanim a
praxi

Struktura obyvatel

Pocet muza pipadajicich na 100

Zen Pohlavi

Pocet obyvatel ve véku 65+ na

100 déti ve véku 0-14 let Vek

Pocet obyvatel Demograficky Udaj
Zaméstnanost

Zaméstnané osoby z toho
zaméstnavatel €, zaméstnané
osoby, samostatné ¢inni

Zaméstnanost ve vystudovaném
nebo pribuzném oboru

Volna pracovni mista

Potieba trhu préace

Pocet pristéhovanych lidi na 100
vystéhovanych

Migraeni atraktivita

) Ob¢ané se zdravotnim
Obgané se ZP registrovani UP postizenim bez zaméstnani
Socialni oblast
Obéanskéa vybavenost

Pocet |ékati na 1000 obyvatel

Zdravotnictvi asocidlni pé&e

Z&ci SOS, gymnazii aVOS na
1000 obyvatel

Skolstvi

Pocet instituci rozvijgicich
kulturu v uzemni jednotce

Kulturni zatizeni

Pocet instituci (zatizent)
rozvijgicich télovychovu v
uzemni jednotce

Sportovni zafizeni

Zivotni Groveii obyvatel

Pocet registrovanych osobnich
automobilt v okrese

Osobni automobily

Primérna hruba mési¢ni mzda

zaméstnance (fyz. Osoby) v K& VySe diachodu
Byty v dokonéenych stavbéch

pro bydleni Byty
Turismus

Pocet, vyméra CHKO

Narodni kulturni pamatky podie
okresi

Kulturni pamétky

..
al®
e

.

£
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uiv

MPSV

vzis
uiv
NIPOS
(MKCR)

MSMT

AOPK
(MZP)

(MKCR)

._5*'5“"1 Vo

&

el -

rocné

meésieng

meésieng

meésieng

meésiene

meésiene

meésieng

meésieng

meésiene

Periodicita

rocné

rocné

rocné

rocné

meésiene

Stvrtletne

meésieng
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Délka cyklostezek v okresech v
km

Cyklostezky

Kapacity hromadnych
ubytovacich zatizeni cestovniho
ruchu — lazka

Cestovni ruch

Zivotni prostiedi

Porizené investice na ochranu ZP

Neinvesti¢ni naklady na ochranu
ZP

Investice na zlepSeni ZP

Pocet zemedglskych podnika

Zemédglstvi

Emisetuhévt REZZO 1

Oxid sfidity vt REZZO 1

Mira znegisténi

Struktura osidleni

Uzemni dostupnost

Rozlohav km?

Sidelni struktura

Podil vyjizdgjicich
zaméstnanych osob z obce
bydliste celkem v %

Intenzita vyjizd’ky za praci z
bydliste

Pocet obci Pocet obci

Podil osob zijicich v obcich do

200 obyvatel zarok 2005 v %

Primérna velikost obce (pocet

obyvatel) Index sidelni rozdrobenosti

Dopravni obsluznost

Vazeny pramér ¢asové
dostupnosti krajského méstaz
jednatlivych obci v okrese(kraji),
vahami je pocet obyvatel obci

Dostupnost krajskéno mésta
individudlni dopravou

Vyjadiuje dostupnost a
variabilitu méstské dopravy v
korelaci k individudlni dopravé s
cilem zvysit kvalitu ovzdusi v
mésté (regionu), muzeme ji mefit
m? zéchytnych parkovi&’, nebo
kvalitou ovzdusi, nebo poétem
linek MHD na 1000 obyvatel,
poctem piepravenych lidi ve
meste linkami MHD

Méstska mobilita

Méiime poctem linek vereiné
dopravy (autobusové, viakoveé) v
daném regionu v korelaci k
poctu obyvatel tj. pocet linek
verginé dopravy na 1000
obyvatd Uzemni jednotky

Sit’ linek vetrejné dopravy v kraji

MARCDNI ORGAN

Kraje

o Stvrtletng
CcsuU

CsU rocnd
CSU rocne
CsU mesieng
CHMU roénd
CHMU

CcsU ro¢ng
- rocné
CcsuU
CsU rocné
CSU rocne
CSU rocne

rocné
CcsuU

Stvrtletne
MDCR

rocné
MDCR
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Rozvoj dopravni infrastruktury

Dékarychlostnich silnic a délnic

Dékarychlostnich silnic a délnic

Dédkasdilnicl. tridy

Dédkasilnicl. tridy

Dédkasilnicll. tiidy

Dédkasilnicll. tiidy

Hospoda¥stvi a pramys

Inovaéni prostiredi v kraji

Specifické zameieni ingituci s
cilem vytvorit konkuren¢ni
vyhodu a know-how v daném
oboru jako zaklad pro tvorbu
inovaci, pocet ingtituci védy a
vyzkumu v korelaci k oboru
hospodarstvi — informagni
technologie, strojni inZzenyrstvi,
apod.

Oborové zamgteni ingtituci VaVv
v kraji

Znaostné narocné aktivity —
podil pracovniki v kvalitativné
naro¢nych zaméstnanich v %
celkové zaméstnanosti nebo
konkrétnim poétem pracovnich
mist vyZadujicich zvysené
naroky na kvalifikaci a znal osti

Inovagni vykonnost

Rozdily mezi regiony

Pocet registrovanych jednotek
celkem

Ekonomické subjekty

V mil. K¢ k 31. 12. 2003

Ptimé zahraniéni investice

Trzby za prodeg vlastnich
vyrobki a sluzeb pramyslové
povahy v mil. K¢

Produktivita préace

Tvorba novych pracovnich mist

Volna pracovni mistana UP (31.
12)

Volna pracovni mista

Uchazedi 0 zaméstnani zarazeni
v rekvalifikaci

Rekvalifikace

V zniklé ekonomické subjekty
podle okresi v roce 2007

Registrované nové ekonomické
subjekty

Neumisténi uchazegi o
zaméstnani celkem

Nezaméstnanost

Legenda

Data jsou zarok 2008 (¢i aktudlngjsi)

Data starsi (pired 2008)
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(I:ASDDCR) ctvrtletng
RSD.
(MDCR) ctvrtletng
RSD.
(MDCR) ctvrtletng

nepravidelni
CsU
nepravidelni
CsU
sy mési¢ng
CNB pololetng
) ctvrtletng
csuU
MPSV mési¢ng
MPSV mési¢ng
mesi¢né
MPSV mési¢ng
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Tabulka: Prehled ukazatela na Urovni ORP

@
€

HARODNI ORGAN

Oblast Ukazatel Popis
L o saldo vnitiniho stéhovani osob
Migracni atraktivita na 10 000 obyvatel celkem
vazeny soucet podilt obyvatel
nad 15 let s dosazenym
Souhrnny ukazatel sstgpnergtvz_?elarc}bzés,ol)é/ycm,
D fie a | vzdélanosti obyvatel ve > S matunzod, L
SN gre! B véhy zohlediiuji pocet let
zaméstnanost ¢ &olni dochéazky, kterych je
standardné potieba k dosazeni
daného stupné vzdélani
Mira Gcasti na procento studujicich osob ve
sekundarnim aterciarnim | véku 15 - 29 let z celkové
vzdélavani popul ace piidusného véku
Primérny pocet
registrovanych pacienta na oset
Socialni oblast 1 ordinaci praktického P
1aini o |ékare pro déti a dospelé
Dokonéené byty v roce <
2007 pocet
Struktura VA y
osidlent Vyjizdgjici z obce celkem pocet

-ﬁ* R sTvo
& o

el -

] ot
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Periodici

Zdroj ta
CsU mésiéng
Csu/

SLDB SLDB
Csu/

SLDB SLDB
CsU
CsU meésiéng
CsU ro¢né

Tabulka: Piehled ukazateli na Urovni mést s poéetm obyvatel nad 20tis.

Oblast Ukazatel

pocet gymnézii

pocet stiednich odbornych skol

Vet pozn. i soukromé
pocet VOSaVvsS

Nemacnice + Ostatni lazkové
Sociaini oblast a zatizeni
zdravotnictvi Ambulantni zatizeni

Domovy dichodci
Obyvatelstvo Pocet obyvatd

Saldo migrace celkem
Pramysd Pocet podnikatel skych subjektt

Zdroj

MSMT

MEMT
MSMT

MZCR
MZCR
MPSV
¢su
¢su

Periodicita
rocné

rocné
rocné

rocng
rocng
rocng
rocng
mési¢ng

meésieng

22



el

OPERAENI EVROPSKA UNIE & @ e, +ﬁﬁqﬁﬁwa

- £ ; 3 . P & +. . Y
'FIIEEE:I‘C':I.I - EVROPSKEY FOND PRO REGIDMALNI ROZVD . f g -__‘
POMOC INVESTICE DO VAS! BUDOUCNOSTI € &' 3

2 L#]
4, D]\l
MARCDNI ORGAN IsThl®

3.1 Hybné sily regionalniho rozvoje

Demogr afie a zaméstnanost

Vyznamnost dil¢ich hybnych sil ptsobicich v oblasti demografie vychézi z logickych vazeb
vyznamnosti truktury obyvatel a vzdélanosti, podnikdnim a zaméstnanosti. Vychodisko pro
zpracovani rozvojovych scénaru v Uzemi predstavuje vtéto oblasti Ukol vytvorit podrobnou
strategie zaméienou na prizpasobeni se aktivit spojenych srozvojovym potencidlem demografické
struktuie obyvatelstva. Strategie se proto zaméiuje na rozpracovani logickych vazeb v ramci dilcich
faktort pusobici na oblast stim, Ze:

Ukazatel struktury obyvatel reflektuje jak préceschopné obyvatelstvo, tak stéfi obyvatel.
Mira st&i obyvatel se tak stava jednim zrozhodujicich ukazateli, ponévadz ukazatel
obyvatelé ve veéku starSim nez 65 let davéa realnou predstavu a arovni potencidni nabidky
pracovnich sil. Ta ma bezprosttedni vztah na Uroven zaméstnatelnosti, tak i podnikani.
Z hlediska tohoto ukazatele je vhodné vénovat pozornost otdzkam vzdélanostni strukture.
Oblasti vzdélanosti se zamétuje zejména na nabidku absolventi, jako zdroj nabidky na trhu
préce, v ndvaznosti na potieby restrukturalizace a novych produktt a sluzeb.

Podnikatelstvi je zaméreno na vytvéreni ,podnikatelského prostiedi vyjadiené schopnosti
podilet se na novych produktech a sluzbéch (poradenstvi, podpora piedvyrobnich etap) a
podnikavost (ekonomické subjekty).

Zaméstnanost predstavuje jednak miru podnikdni a zaméstnanosti v oboru (stabilita
struktury obora podnikéni, kterym je prizpisobena i nabidka systému 3kol), tak i potieby
trhu prace a migrace obyvatel v rdmci Gzemi.

M¢ésieni sledovani ukazatelt zaméstnanosti a struktury obyvatel, podnikatelstvi (pocet
ekonomickych subjektit) a neumisténi uchaze¢t o zaméstnani umoziuje sledovat trendy a vyvoj a
v této oblasti, definovat rizika a mozné impulzy, spojené zejména s nabidkou novych pracovnich
mist a zaméstnatelnosti. Roc¢ni sledovani absolventt Skol je dostacujici pro stanoveni
determinovanych jevi spojenych s vyvojem natrhu préce. Jde zejména o potiebnou ndvaznost mezi
strukturou Skol a podnikani ato jak v po¢tu pracovnich mist, tak i strukture profilu vzdélani. Z toho
duvodu se jevi jako nezbytné sledovat vyvoj a vliv rozhodovani verejné spravy (3kolstvi) zejména
na trendy spojené svytvarenim novych pracovnich mist. To predstavuje Ukol provadét zejména
»Sekundarni analyzy“ v oblasti podnikani, zaméstnanosti a systémem 3kolstvi. Jde v zasadé o
sledovéani vyvoje ve stiednédobém horizontu.

Sociélni oblast

Vyznamnost dil¢ich hybnych sil pasobicich na socidlni oblast vychézi zlogickych vazeb
vyznamnosti ,, ptirodniho potencialu” Uzemi, charakterizované Zivotnim prostredim a Zivotni arovni.
Vychodisko pro zpracovani rozvojovych scénéii v Uzemi predstavuje Ukol vytvotit podrobnou
strategie zaméienou na ob¢anskou vybavenost a turismus. Strategie v navaznosti na metodiku
vychazi z logickych vazeb v ramci hybné sily, Ze:

Ukazatele Zivotni Urovné, zejména pramérnd mésicni mzda predstavuje jednak
troven potencidlni poptévky, ktera mé bezprostiedni vztah na nabidku sluzeb.
Z hlediska Zivotni Urovné je vhodné vénovat pozornost oblasti bydleni, zejména
vyvoje byti ve stavbéch pro bydleni a automobilam. Jde o vyznamné investice co do
vySe, které v zésadé reprezentuji Uroven Zivota obyvatel v Uzemi.
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Faktor ob¢anské vybavenosti predstavuje v zasadé , stabiliza¢ni faktor”, ponévadz
charakterizuje pritaZlivost Uzemi pro Zivot. Ukazatele sleduji jednak nabidku
v oblasti sluzeb zdravotnictvi, vyznamné hledisko zejména pro starsi obc¢any a déti,
nabidku pro vzdélavani (sit’ kol), nabidku instituci kultury a prileZitosti pro tréaveni
volného ¢asu. Tento faktor je vyznamny, zeiména v Uzemi s potencidlem cestovniho
ruchu, pro rozvoj dalSich sluzeb (ubytovani, stravovani apod.).

Faktor turismu piedstavuje jednak miru schopnosti sluzeb pro tréveni volného ¢asu a
rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu a navazujicich sluzbéch. Tento faktor predstavuje a
pusobi i na celkovou pritaZlivost Uzemi pro ob¢any a stava se pdlem rastu, zefména
ve mestech a prirodnich a kulturnich lokalitéch. Ukazatele drovné turismu
sledovanych v rdmci metodiky kladou daraz na kulturni a prirodni potencidl tzemi a
moZznosti nabidky sluzeb spojenych stravenim volného ¢asu v Uzemi (méstech a
obcich as potencidlem cestovniho ruchu).

Faktor Zivotniho prostiedi piredstavuje faktor, ktery vyjadiuje ,pritaZlivost tzemi“
pro Zivot v ném, véetné pasobeni na turismus arozvoj a udrzbu krajiny.

Ctvrtletni sledovani Gdaju Zivotni Grovné umoZziiuje sledovat trendy a vyvoj a v této vyvozovat
dopady a impulzy spojené zejména s nabidkou sluzeb. Ro¢ni sledovani v ostatnich oblastech jde
dogtagujici, ponévadz ke zmeénam dochazi na zakladé pasobeni celé fady determinovanych jeva,
zejména v ndvaznosti na investice arealizaci politik v ramci verejné spravy. Pravé proto se jevi jako
nezbytné sledovat vyvoj a vliv rozhodovani a investic v ramci verejné spravy a sledovani zejména
jgjich trendu a vyznamnosti na stav a Uroven Zivota v Uzemni. To predstavuje Ukol provédét
zejména ,sekundarni analyzy“ stavu a Urovné verejné spravy Vv oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,
Zivotnim prostiedi a dopadech na rozvoj. Jde v zésadé o sledovani vyvoje ve stiednédobém
horizontu.

Sidelni struktura

Vyznamnost dil¢ich hybnych sil piasobicich v oblasti osidleni vychazi z logickych vazeb
vyznamnosti ,0zemni dostupnogti“, dopravni obsluznosti a rozvoje dopravni infrastruktury.
Vychodisko pro zpracovani rozvojovych scén&i v Uzemi predstavuje vtéto oblasti Ukol
rozpracovat v rdmci strednédobé strategie , prasecik® mezi dil¢imi faktory. V zésadé na Urovni kraje
jde o aktivity, které jsou déany stiednédobymi koncepcemi, které v3ak netvoii spolecnou strategii
v ¢ase a prioritéch vnimanych v rdmci stiednédobé koncepce rozvoje. Strategie se proto zamgtuje
na rozpracovani logickych vazeb vzgemného pusobeni dilcich faktora pusobici na rozvoj
potencialu Uzemi stim, Ze:

Ukazatel dopravni infrastruktury reflektuji naroénost investic na dopravni stavby a Udrzbu a
sohledem na omezené zdroje reflektovani v ramci dil¢ich strategii dopady na Uzemni
dostupnost.

Dopravni obsluZznost piindsi do Uzemi Uroven sluZzeb pro obyvatele a zejména vztah na
dojizd’ku do 3kol a zaméstnani. Ta ma bezprostiedni vztah na Uroven zaméstnatelnosti, tak i
podnikani. Z hlediska tohoto ukazatele je vhodné vénovat pozornost otézkd&m dopravni
obsluznosti a zemni dostupnosti.

Ctvrtletni a ro¢ni sledovani ukazatelt odpovida potiebam stiednédobych koncepci a umoziiuje
definovat mozné ockované dopady v navaznosti na realizaci systémovych opatieni, zejména
svazbou na feSeni v ramci konkrétnich Uzemi (podpora prirozenych polu rastu). To piedstavuje
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ukol provéadét zejména ,,sekundérni analyzy”, Setreni zejména mezi podnikateli a investory. Jde
v zasad¢ o dedovani vyvoje ve stiednédobém horizontu.

Hospodéarstvi a pramysl

Vyznamnost dil¢ich hybnych sil v oblasti ,,hospodéistvi“ pro dalSi rozvoj Uzemi piedstavuje ukol
vytvorit podrobnou strategie zaméirenou na zvySeni vykonnosti hospodéistvi. Strategie v navaznosti
na metodiku vychazi z logickych vazeb mérenych ukazateli a stavi na poznani, ze:

Ukazatele vykonnosti hospodarstvi jednak reflektuji a zohlediuji pocet subjektt
podnikatelskych subjekti (podnikavost), vysi kapitalu piimych zahrani¢nich investic
(pritaZlivost pro investory) a vyznamnost vySe trzeb vyrobka a sluzeb v pramyslu
(predstavuje vyznam pramyslu jako vyznamné ¢asti hospodaistvi, ktera vychazi
jednak ztradice pramyslové vyrobni zakladny a jednak vychézejici z vyznamu
celkoveé struktury hospodéaistvi a zaméstnanosti.

Pfi zaméfeni se na podporu zvySeni vykonnosti hospodaistvi je nutné vnimat
zejmeéna z pohledu dopadi na vytvéreni novych pracovnich mist a zaroven vytvéret
podminky pro zaméstnanost v pozicich a oborech, které piinaSi vétSi pridanou
hodnotu, tedy obora a odvétvi svytvéigjici pracovni mista v navaznosti na
zaméstnanost vyZadujici zvySené naroky na kvalifikaci a znalosti (jedna se
piedevsim o uplatnéni védy a vyzkumu — podporaklastria v tzemi).

Nezaméstnanost v Uzemi je zavisla na Urovni podnikani v Uzemi a jeji strukture,
zejmeéna darazu na vytvéreni podminek pro priliv investic zamétenych na podporu
zvySovéani know-how a védu a vyzkum.

M¢ési¢ni sledovani Udaju umoZziuje sledovat trendy a vyvoj mezi zaméstnanosti a poétem
registrovanych firem. Pri zohlednéni ¢tvrtletniho sledovani trzeb je mozné sledovat vyvoj a vliv
mezi zaméstnanosti a trzbami. Jde o sledovani zefména trendu struktury pramyslu a jeho
vyznamnosti na trzbach. Nepravidelna Setieni zaméirend na strukturu zaméstnanosti v navaznosti na
zavédéni védy a vyzkumu piredstavuje Ukol provadét zejmeéna ,, sekundarni analyzy” stavu a Urovné
podnikatelskych subjektt v navaznosti zejména novych technologii a vyrobkt. Nejde v zésadé o
krétkodobé jevy, proto ,nepravidelnost” ziskani sledovanych udaju je v zésadé dostatecna pro
potireby piijeti sttednédobé strategie.

3.2 Hodnoceni Uzemi a vyvoj ové scénare

Na z&kladé implementace zvolenych modelt byl vyhodnocen potencidl v linii kraj — okres —
ORP — meésta. Pro hodnoceni byly zvoleny ukazatele definované v kapitole 3. Hodnoceni je
vychodiskem pro zpracovani Uzemnich rozvojovych scénéi.

Cilem uzemnich rozvojovych scénaita pro Uzemi je totiz vypracovat v ramci stiednédobého
vyhledu, tj. s ¢asovym horizontem do roku 2015, mozZné prostorové integrované rozvojove scenare,
které by byly zaloZeny na z&kladé modelu Uzemniho rozvoje, ktery vychazi z posouzeni ,,hybnych
faktori rozvoje‘. V ndvaznosti na né je proto mozné, ukazuje se Vv souvislosti svyuzivanim
strukturdnich fonda, definovat ,, Uzemni scénare” zamerené na prostorové reSeni relevantnich témat:
struktura osidleni, demografie a zaméstnanosti, socialni oblasti, osidleni, hospodaistvi a pramyslu.
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Uzemni scénéie proto vychézeji ze statistickych Udajii, které charakterizuji soucasny stav Uzemi
a ekonomiky na urovni meést, ORP, okresi a kraju. Logické vazby a vztahy pak vytvoii predstavu o
mozném formulovéni priorit a néstroja, kterymi maji byt realizovany.

1. Scénar, podporariastu véem hybnym sildm*
Hlavni hnaci sily regiondniho rozvoje (struktura osidleni a poloha Uizemi v rdmci dopravni
dostupnosti, hospodéistvi a primysl, demografie a zaméstnanost, socialni oblast) se maji
zvySovat. Hlavnim cilem je rast hospodaistvi av ndvaznosti na jeho potieby je systematicky
zgjistovan celkovy rozvoj Uzemi. Strategie vychazi z posilovani ptirozenych , center
v Uzemi“, tj. mést. Rozvoj mést predstavuje piileZitost pro celkovy rozvoj kraje stim, Ze
soustiedéné pozornost na akce v ramci mést, které jsou v souladu v rdmci organa verejné
spravy (prislusné centrdni organy kompetentni za oblast, krajska samosprava, mistni
samosprava) ma za cil zgjistit potiebnou koordinaci.

Nevyhody
Roste tlak na zabranéni narastu nerovnosti v rdmci Gzemi.

2. Scénér , vybér jedné ¢ dvou hybnych sil*

| v této situaci je hlavni hnaci silou ristu Uzemniho rozvoje vybér jedné ¢i maximalné dvou
hybnych sil z oblasti: struktura osidleni a poloha Uzemi v rdmci dopravni dostupnosti,
hospodéistvi a pramysl, demografie a zaméstnanost, socidlni oblast). Predpoklada se, Ze na
vybrané hybné sily budou reagovat zbylé dvé jako dopad dalSiho vyvoje a je mozné vyhnout
se zaméreni zgmu na né. Na rozdil od scénare ,podpora rastu véem hybnym silam* je
smyslem a cilem sniZit prostorové rozdily v rdmci Uzemi (kraj) a zamétit se tak na podporu
rastu jak existujicich kapacit, tak i reSeni téch, které jsou negativni a ovliviuji negativné
soucasny stav. Smyslem je zaméreni se na vybrané oblasti z pohledu kraje.

Nevyhody
Roste tlak na soustiedéné cileni rozvoje nékterych vybranych oblasti, aniz je vénovana
soustiedénd pozornost na pdl rastu tzemi.

3. Scénér , prostorové ieSeni s podporou viech hybnych sil*

Scénér predstavuje Ukol zgjistit rast hnacich sil v Uzemi, které jsou v oblastech rozvoje
(struktura osidleni a poloha Uzemi v rdmci dopravni dostupnosti, hospodéistvi a pramysl,
demografie a zaméstnanost, socialni oblast) pod praimérem na krajské a celostatni Grovni.
Jde 0 scénédi dosaZeni vySSi Urovné v Uzemi prostiednictvim soustiedéné pozornosti ,,Uzemi
s podpramérnymi hodnotami“ stim, Ze vybér Gzemni vychézi z kombinace hybnych sil a
nasledného vybéru Gzemi na Urovni okresi, ORP v rdmci okresi a mest. Scénar vychazi
z poznéni, Ze pro rozvoj Uzemi je nezbytné zvysit potencidl zejména v téch Gzemich, ktera
vykazuji trvale podpramérné hodnoty a bez soustredéné verejné podpory a Usili, zejména na
arovni kraje, neni mozne zajistit potiebny rozvoj Gzemi.

s

Nevyhody
Zvyduje se tlak na teSeni probléma v jednotlivych oblastech stim, Ze muaze dojit
k celkovému zhorSeni urovn¢ z pohledu celostétniho, aniz jsou patrné prinosy pro rozvoj.
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4. Scénér , rozvoj vybranych Gzemi spotencidlem na zakladé stanoveni polu rastu oblasti
v uzemi*
V tomto scénéii se predpoklada, Ze vyvoj v ramci hybné sily s dopady pro celé Gzemi kraje
stim, Ze je mozné prostoroveé urgit ta Gzemni na Urovni mést ¢i ORP, kterd predstavuje ,, pol
rastu“ pro celkovy rozvoj v Uzemi. Scénéi vychazi z poznéni, Ze jako hybna sila predstavuje
v ramci kraje konkrétni Uzemi, které se vyznamnou mérou podili na celkové Urovni stavu a
rozvoje tzemi.

Nevyhody
Rozhodujici nevyhodou je prostorove vymezeni ,, pdlu rastu® stim, Ze podminky v ogtatnich
Uzemich vyznamné ovliviuji konkurencni prostiedi a zaklada se diferenciace Uzemi.

Souhrnné pasobeni sil, které jsou dulezité pro rozvoj Uzemi je métreno ukazateli, které byly
vybrany pro posouzeni sou¢asného stavu. Hybné sily pusobi soucasné av zasadé bez ambice zgjistit
systémovy rozvoj prostiednictvim metod ,, socidniho inZzenyrstvi®.

Cilem uzemnich rozvojovych scénaia pro Uzemi je totiz vypracovat v ramci stiednédobého
vyhledu, tj. s ¢asovym horizontem do roku 2015 moZné prostorové integrované rozvojové scénére,
které by byly zaloZeny na z&kladé modelu Uzemniho rozvoje, ktery vychazi z posouzeni ,,hybnych
faktori rozvoje‘. V ndvaznosti na né je proto mozné, ukazuje se Vv souvislosti svyuzivanim
strukturdnich fondt, definovat ,,zemni scénare” zamerené na prostorové reSeni relevantnich témat:
struktura osidleni, demografie a zaméstnanosti, socialni oblasti, osidleni, hospodaistvi a pramyslu.

Uzemni scénéie proto vychézeji ze statistickych Udaji, které charakterizuji soucasny stav Gzemi
a ekonomiky na urovni meést, ORP, okresi a kraju. Logické vazby a vztahy pak vytvoii predstavu o
mozném formulovani priorit a néstroja, kterymi maji byt realizovany.
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Uzemni scénéie proto vychézeji ze statistickych Gdaji, které charakterizuji soucasny stav Gizemi
a ekonomiky na urovni meést, ORP, okresi a kraju. Logické vazby a vztahy pak vytvoii predstavu o
mozném formulovani priorit a néstroja, kterymi maji byt realizovany.
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3.2.1 Hodnoceni na Urovni kraja
Uroven kraj byla nejprve hodnocena tak, aby bylo mozné srovnani jednotlivych kraka mezi

sebou viz. tabulka nize. Kazdy okres je hodnocen souhrnnym ukazatelem za okres, ktery je tvoren
hodnotou vazeného praméru dil¢ich ukazatela (rovinall) ¢ty zékladnich oblasti:

A. Demografie a zameéstnanost (0,35)
B. Socidlni oblast (0,15)

C. Strukturaosidleni (0,25)

D. Hospodarstvi a pramysl (0,25)

Vysledkem je hodnoceni jednotlivych krajti vzdy vaci hodnotam za celou CR (resp. pramernym
hodnotam v3ech kraji). Hodnota 1,00 znamena, Ze kraj je na srovnatelné drovni kraju. NizSi
hodnota poukazuje na horsi hodnoceni kraje a vySSi hodnota na nadpramérné. Zelen4 barva je
pritazena krajam shodnotou vétsi nez 1,50, Zlutd okresim shodnotou v intervalu 1,00-1,50,
cervend okresim s hodnotou v intervalu 0,75-1,00 a Sediva je pritazena krajum s dosazenym skore
nizsim nez 0,75.

Tabulka: Vyhodnoceni srovnani potencialu kraja

Globalni
ukazatel Socialni Struktru Hospodarstvi
KRAJ rozvoje | Demografie oblast a osidleni a pramysl
1,03 0,79 1,17 1,40 0,91
1,69 1,87 1,51 1,91 1,33
0,47 0,58 0,43 0,32 0,52
0,74 0,71 0,76 0,67 0,83
0,62 0,62 0,56 0,55 0,74
1,41 1,71 1,47 1,01 1,34
0,83 0,91 0,71 0,77 0,85
0,72 0,76 0,76 0,76 0,61
1,02 0,95 0,86 1,08 1,15
1,79 1,57 1,97 2,12 1,64
0,79 0,61 0,80 0,95 0,86
0,77 0,83 0,87 0,61 0,76
1,12 1,07 1,13 0,85 1,47
Nadpramerny Pramérny Podpramerny Velmi podpramerny
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K ategorizace Gzemi na drovni kraja

Pramérny Global pramérny Ustecky Strategie na Zaméieni na
Hybné sily nadpramérné, | Moravskoslezsky | zlepSeni priority ke
prameérne, mirng Jihocesky podprameérnych | zlepSeni
podprameérné Plzensky hybnych sil hybnych sil

Zamgteni se na
analyzy pri¢in
podpramérnych
hodnot

Global podpriamérny Liberecky Zaméieni se na | Zaméreni se na
podpriamérny | Hybneé sil podpramérnéa | Pardubicky analyzu analyzy pri¢in
mirné podpramerné Karlovarsky mozného podpramérnych
Krélovehradecky | potencidlu hodnot

3.2.2 Hodnoceni na Urovni okresi

Agregované ukazatele za jednotlivé okresy (rovinal)

Kazdy okres je hodnocen souhrnnym ukazatelem za okres, ktery je tvoren hodnotou vézeného
prameru dil¢ich ukazatelt (rovinall) ¢tyi zakladnich oblasti:

A. Demografie a zameéstnanost (0,35)
B. Socidlni oblast (0,15)
C. Strukturaosidleni (0,25)
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D. Hospodérstvi a pramysl (0,25)

Vysledkem je hodnoceni jednotlivych okresi daného kraje vzdy vac¢i hodnotam za cely kraj (resp.
pramérnym hodnotam v3ech okresi). Hodnota 1,00 znamend, Ze okres je na srovnatelné drovni
dané krajem. NizSi hodnota poukazuje na horsi hodnoceni okresu a vySSi hodnota na nadpramerné.
Zelena barva je pritazena okresim s hodnotou vétsi nez 1,50, Zluté okresim s hodnotou v intervalu
1,00-1,50, ¢ervena okresim v intervalu 0,75-1,500 a Sedivé okresim s dosazenym skoére nizsim nez
0,75.

Demogr afie a zaméstnanost

Tento ukazatel byl zvolen proto, Ze naplnénim dlouhodobych cili verejné podpory je takova
spolecnost, kterd déle rozviji svij potencial a kompetence, je plné zaméstnana a vékova struktura
umoziuje piiznivy vyvoj i v budoucnu. Ukazatel potencidlu daného Uzemi proto sledujeme pomoci
Ctytr faktoru: Podnikatelstvi, vzdélanost, struktura obyvatel a zaméstnanost (jejichz dulezitost je
vyjédiena pomoci vahy akteré jsou dale rozlozeny v roving 111).

Podnikatelstvi (0,10)

Vzdélanost (0,30)

Struktura obyvatel (0,25)

Zamestnanost (0,35)

Sociélni oblast
Ukazatel sleduje pInéni cila v oblasti socidlni, jako je spokojenost, Zivotni jistoty a dostupnost
potiebnych sluzeb obyvatel daného Uzemi. Ukazatel potencidlu daného Uzemi sledujeme pomoci
Ctyr faktora: Obcanska vybavenost, Zivotni Groven obyvatel, Zivotni prostiedi a turizmus (jejichz
dulezitost je vyjadiena pomoci vahy a které jsou dale rozlozZeny v roving I11).

Obc¢anska vybavenost (0,35)

Zivotni Groven obyvatel (0,30)

Zivotni prostiedi (0,20)

Turismus (0,15)

Struktura osidleni

Ukazatel sleduje plnéni cilt v oblasti struktury osidleni. Hodnoti vytvéieni prileZitosti pro vedeni
kvalitniho Zivota jako je bezproblémove dojizdeni za praci, nakupy, na Uady a do zdravotnickych
zatizeni. Ukazatel potencidlu daného Uzemi sledujeme pomoci tii faktora: Uzemni dostupnost,
rozvoj dopravni infrastruktury a dopravni obsluznost.

Uzemni dostupnost (0,40)

Dopravni obsluznost (0,35)

Rozvoj dopravni infrastruktury (0,25)

Hospodéarstvi a pramysl

Ukazatel sleduje pInéni cila v oblasti Hospodérstvi a pramysl. Hodnoti podminky pro hospodéisky
rozvoj regionu vytvarenim podminek pro podnikatelské subjekty, které umozni rozSifovani
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vyrobnich kapacit, investice do novych, perspektivnich technologii, distribuci znalosti, zvySovani
kompetenci zaméstnanci apod. Ukazatel potencidlu daného Uzemi sledujeme pomoci tii faktord:
Inovacni prostiedi v kraji, rozdily mezi regiony atvorba pracovnich mist.

Inovacni prostiedi v kraji (0,35)
Rozdily mezi regiony (0,25)
Tvorba novych pracovnich (0,40)

K onstrukce agregovanych ukazatela z dil¢ich faktora (rovina lll)

Ve tieti roving se model dostava k préci s empirickymi daty, prevazné ziskavanych ze zdroji CSU.
Kazdy faktor pouzity v roving Il je sloZzen z konkrétnich dat relevantnich k hodnocenému faktoru.
Vybér dat pouzitych pro hodnoceni faktoru vroving 1l, byl proveden expertné, stejné jako
hodnoceni dulezitosti jednotlivych skupin. Model umoziuje vahy meénit pro pripad testovani
raznych variant ¢i pti zméné vnéjSich podminek. Tabulka zobrazuje u kazdého okresu dvé okna,
jedno sabsolutni hodnotou, tedy ziskan& data, a jedno okno shodnotou relativni, kterd vznikne
porovnanim absolutni hodnoty s pramérnou hodnotou v kraji.

V pripad¢, Ze nebylo mozné ziskat data ¢lenéna do okresi, byla u viech okresi ponechana hodnota
1, v agregované veli¢ing roviny 111 tedy 1,00.

Tabulka: Piiklad srovnani arovné okresi Jihoceského kraje

Demografie a Socialni Sidelni | Hospodéarstvi
OKRES Globél zaméstnanost oblast struktura | apramys

Ceské Budgjovice| 1,66 1,88 1,67 1,38 1,63
Cesky Krumlov 1,01 0,83 1,05 1,38 0,88
Jindfichav

Hradec 0,96 0,85 1,52 0,89 0,84
Pisek 0,88 0,91 0,84 0,83 0,91
Prachatice 1,6 0,85 4,73 0,84 1,53
Strakonice 1,04 0,88 0,76 0,77 1,69
Tabor 1,26 0,79 1,03 1,67 1,67

Zdroj: Vlastini propocet na zakladé dat CSU

Nadpramerny Pramérny Podpramerny Velmi podpramerny

3.2.3 Hodnoceni na Urovni ORP a mést

Pro hodnoceni ORP byly vybrany data ke zvolenym oblastem (Demografie, Sociani oblast,
Struktura osidleni, Primysl) dle relevance a dostupnosti. ORP byly seskupeny podle okresi.
Jednotlivé faktory ovlivnujici zvolené oblasti byly expertné doplinény vahou. Absolutni hodnota
ukazuje konkrétni data a relativni hodnota pak vztazenou absolutni hodnotu k priméru v okrese.
Model tedy porovnava ORP mezi sebou s ohledem na vyvoj v okresu.
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Hodnoceni ORP, resp. mést vychézi z kategorizace Uzemi na Urovni kraje a okresi (viz. kapitola
3.2.1) se zamerem identifikovat mésta, ktera se mohou sté ,,pély rastu” celého Gzemi.

Na piikladu srovnéni arovné jednotlivych ORP, resp. meést Jihoceského kraje je zigmé, ze
nadprameérnych hodnot dosahuji Gzemi v blizkosti ¢i primo samotna vétsSi mésta. Ve srovnéni krajt
aokresii jsou natom lépe zemi s vétSim poctem mestskych oblasti oproti Uzemim s malymi mesty.

Tabulka: Srovnani trovné ORP v Jiho¢eském kraji

OKRES ORP UKAZATEL Kategorie
Ceské

Budgjovice Ceské Budgjovice 1,37 nadprimerny
Ceské

Budgjovice Tyn nad Vltavou 1,14 pramerny
Ceské

Budgjovice Trhové Sviny 1,01 pramerny
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1,05 pramrny
Cesky Krumlov Kaplice 0,99 podpramérny
Jindfichav

Hradec Jindrichiv Hradec 1,16 pramerny
Jindfichav

Hradec D&cice 1,01 pramerny
Jindtichav velmi

Hradec Trebon 0,84 podpramerny
Pisek Pisek 1,23 nadpramerny

velmi

Pisek Milevsko 0,81 podprameérny
Prachatice Prachatice 1,03 pramerny
Prachatice Vimperk 1,01 pramerny
Strakonice Strakonice 1,09 pramerny
Strakonice V odnany 1,07 pramerny
Strakonice Blatna 1,02 pramerny
Tébor Sob¢slav 1,17 pramerny
Tébor Tébor 0,97 podpramerny

Zdroj: vlastni propocet na zakladé dat CSU. Hodnoceni ORP je vztazeno k pramérnym hodnotam v rémci okresi

Pro hodnoceni mést spocetm obyvatel nad 20tis. byly vybrany data ke zvolenym oblastem
(Demografie, Socidlni oblast, Struktura osidleni, Pramysl) dle relevance a dostupnosti. Jednotlivé
faktory ovliviyjici zvolené oblasti byly expertné doplnény vahou. Absolutni hodnota ukazuje
konkrétni data a relativni hodnota pak vztazenou absolutni hodnotu k praméru v kraji z divodu
nizkého pocétu meést s obyvateli nad 20tis. v ramci jednotlivych okresi. Model tedy porovnava mésta
mezi sebou s ohledem na vyvoj v kraji.

Tabulka: Srovnani rovné mést Jihoé¢eského kraje
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OKRES MESTO UKAZATEL KATEGORIE
Ceské Budgjovice Ceské Budgjovice 3,03 nadpriamerny
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 0,49 velmi podpramgrny
Jindrichiv Hradec Jindrichiv Hradec 0,42 velmi podprameérny
Pisek Pisek 0,67 velmi podprameérny
Prachatice Prachatice 0,51 velmi podprameérny
Strakonice Strakonice 0,76 podpramerny
Tébor Tébor 1,11 pramerny

Zdroj: vlastni propoget na zakladé dat CSU

4. M etodika rozvoj e uzemi

Proces pro zpracovani postupti pro hodnoceni vyvoje ekonomického potencidlu Uzemi a
acinnosti strukturalnich operaci vychézi z vysledkt analyz, které ovérily dostupnost a relevanci
regionalnich ekonomickych dat pro provadéni analyz socio-ekonomickych dopadu strukturdnich
operaci a definovaly zpusob hodnoceni faktora, které reflektuji impulsy (v realnych podminkéach
ceské ekonomiky a podnikatelského prostiedi). Tim vytvorily podminky pro hodnoceni citlivosti
daného Uzemi v riznych oblastech a vedou k vypracovani navrht diferencovanych a cilenych
opatieni na Uzemi vyznamné mensim nez NUTS3, tedy na Urovni mést a obci, resp. ORP (sprévni
obvod obce s rozsirenou pusobnosti — agregét LAU 2).

Vytvoieni obecnych metodickych postupi pro hodnoceni dopadu strukturdnich intervenci na
ekonomicky arozvojovy potencidl Uzemi piedstavuje Ucelové definované nasledujici etapy a kroky.
Ty mohou byt podle konkrétni situace slu¢ovany, modifikovany.

Realizace praci spojenych s vypracovanim metodickych postupt pro hodnoceni ekonomického a
rozvojového potencidlu Uzemi jsou uvedeny v ¢asti 2 a 3 téo sudie. Jedné se zefména o:

a) zpracovani vyberu ukazatelti pro hodnoceni Uzemi (¢ast 3)
b) zpracovani modelu hybnych sil rozvoje Uzemi (¢ést 2)
c) provedeni analyz formou zpracovani map Uzemi (¢ast 3.2.2)
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Schéma: Postup metodiky rozvoje tzemi

Modal vwznamnost
<ybnyeh sil pro rcu:vuj
potencialu

Provedeni
expertnihge
hodnoceni

_ﬁtﬁtiﬂtid’.é dat pro
'L rozvo] dzemi

uzemi
napf. kraje

Strategie mzvuj}

i

Typowe modely
rozvoje dzemi

4.1 Vypracovani obecnych metodickych postupt

Kroky postupu hodnoceni dopadu strukturdnich intervenci na ekonomicky a rozvojovy potencidl
Uzemi jsou nésledujici:

1. Stanoveni cila strategie

Formulace cilt je konkretizaci predstavy o strategii spojené sieSenim ekonomického a
rozvojového potencidlu na prislusném uzemi (kragj, ORP, mésto). Definuje to, co ma byt
jeho uvedenim do Zivota vyieSeno, jaky problém a téma je feSeno.(socidlni oblast, doprava,
vzdélavani, zaméstnanost, podminky pro podnikani, zvySeni prilivu kapitdlu do Uzemi a
pod.) pii vyuZziti principt zejména subsidiarity, koncentrace a integrovaného pristupu).

2. Analyza priorit

Hodnoceni vyznamnosti cili a priorit vrdmci expertniho hodnoceni. Zhodnoceni
z pohledu vybéru tzv. hybnych sil umoZiuje vytvorit seznam ¢innosti a opatieni, které jsou
nezavisle posuzovany aktéry, ktefi maji za Ukol zpracovat strategii rozvoje (regionalni
samosprava, mistni samospréva). Expertni hodnoceni je provedeno v zgmu dosazeni
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konsenzu na stanoveni priorit ve stanoveni cilt, v zgmu piekonani rozdilu mezi stavem
vychozim a cilovym.

3. Analyza tzemi

Spocivad v posouzeni Urovné a stavu hodnocenych oblasti s promitnutim expertniho
hodnoceni (viz bod 2). Jde o stanoveni vyznamnosti priorit na zakladé vyhodnoceni
soucasného stavu, které ma umoZznit vytycit cile a vymezit néstroje k jejich dosazeni. V
tomto kroku je vyhledana odpovéd’ na otazku, zda jsou spravné stanoveny obecné priority
(verifikace vyznamnosti priorit). Vysledkem je zpracovani map a vymezeni témat a Gzemi,
které jsou predmétem zgmu o systémoveé ieseni.

4.2 Zpracovani strategie priorit

Spociva v definovani cilt a priorit, kterych ma byt dosaZzeno prostiednictvim strategie. Jde o
projekeniho FeSeni, které ma definovat a popsat cile a predstavu o feSeni problému do vétsi irovné
podrobnosti, nez je jen konstatovani vzeslé na zakladé ,, map vyznamnosti. Vzhledem k tomu, Ze
pro kazdé téma je k dispozici bud’ na celostétni, ¢i regiondlni a mistni Urovni celé& fada koncepénich
a strategickych dokumentt, které umoZziuji poskytnout podrobngjsi predstavu o cilech a
piedstavach a pravdépodobnosti Uspéchu spojeném se zpracovanim névrhu strategie, je nejenom
mozné, ale piimo nezbytné v ramci této etapy posoudit, zda vybeér priorit atématu a mozné v ramci
strategie resit ¢i ne.

Podminkou zahdjeni praci na strategii je pozitivni rozhodnuti nad zavéry piredchézeicich dil¢ich etap.

Etapy zpracovéni strategie| Rozhodnuti Vystup Zpusob kontroly a
oveéreni
Sestaveni prehledu priorit na - expertni hodnoceni Posouzeni
z&kladé map vyznamnosti : - mapy vyznamnosti — vstupni
a) podle Uzemi v ramci filtr.
kraje
b) podle témat
Verifikace priorit v rdmci Potvrzeni ¢i Vyhodnoceni priorit Sestaveni priorit
stromu vyznamnosti — zpracovani odpovida potiebam
vysledky expertniho opakovaného orgénu regiondlni ¢i
posouzeni expertniho mistni samosprévy —
hodnoceni. verejny zgjem.
Zpracovani navrhu priorit ve |Potvrzeni ¢i Koncepeni model Navrzené cile
forme cila, vymezeni Gzemi |zpracovani Tyka se vysledného eSeni  (odpovidaji potiebdm a
anévrhu strategie. nového navrhu. |strategie jako celku a piedstavam organi
zachycuje hlavni principy, |regionani ¢i mistni
z nichz vychéazi reSeni. samospravy
Postihuje kauzalitu vazeb  |Projednani s partnery.
mezi jednotlivymi moduly
feSeni a mechanismy, které
udrzuji vzgemnou
integritu moduld v jednom
celku
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Etapy zpracovéni strategie| Rozhodnuti Vystup Zpusob kontroly a
ovéreni

Zpracovani ndvrha dilcich  |Potvrzeni ¢i Logicky model Posouzeni

strategii ve dvou, max. tiech |zpracovani Tyka se ieSeni jako celku a [vyznamnosti

témat. noveho navrhu.  [rozvédi do veétsi arovné oc¢ekavanych dopadt.

podrobnosti koncepcniho  |Projednani s partnery.
modelu. Predstavuje
architekturu navrzené
strategie, ktery je
vysledkem analyz a
navrhovanych moznych
eSeni. Specifikuje
z&konitogti v ramci celého

Uzemi
Zpracovani strategie rozvoje |Pokracovat Provadéci projekt Posouzeni
potencidlu se sttednédobym v implementaci | Tyka se jednotlivych ¢asti  |realizovatelnosti
vyhledem. navrzené systémového reSeni. Je strategie.
strategie natolik podrobny, aby Projednani s partnery.

umoznil provedeni
navrhovaného feSeni
strategie, kterd je vytvarena
z presné definovanych
témat. Jde o podrobny
popis metodickych
postupu, které musi byt
uplatnény pri realizace
strategie do zivota.

4.3 Vypracovani specifickych metodickych postupt potencidlu mést

Vysledky analyz ukazuji, Ze rozvoj Gzemi je vyznamné ovliviiovany odliSnostmi v hybnych silach,
aproto i zpusoby, jak je mozno podporovat rist ato vede k rozdilam v moznych pristupech.

Usili o podporu rozvoje predstavuje dva mozné zékladni pristupy:

a) Podpora polu rastu, tedy podpora zaméiena na Uzemi a odvétvi svysokymi hodnotami,
zeimeéna téch hybnych sil, které se jevi jako vyznamna (viz priority hybnych sil). To je
Gzemi s nadpramérnymi hodnotami vyjadiujici Uroven potencidlu Uzemi. Cilena podpora
Uzemi proto smétuje zejmeéna na Uroven mest. Prévé ta totiz davaji nejjasnéjSi perspektivu
pro zai&eni rastu Uzemi a mohou se stét i vyznamnym impulsem pro celkové zvySovani
rovné potencialu tzemi jako celku (krajei CR) .

b) Podpora zamérena na Uzemi, kterd jsou postizena niZsi Urovni, tj. Uzemi, kterd vykazuji
podpramérné hodnoty. Jde o soustiedénou podporu zamgrenou cilené na ty oblasti, které
pusobi a snizuji pramérnou hodnotu. Tento piistup vyZaduje detailni analyzu zejména na
priciny, které vedou k podpriamernym hodnotam a zéroven i na dopady, i politickou reakci.
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Oba vySe uvedené piistupy predstavuji alternativu specifického postupu zaméreném na
zvySovéani potencidlu mést. Pravé mésta jsou totiz ,pOly rastu”, kterd maji prispét a zabréanit
zvySovani, resp. utlumeni potencialu Gzemi.

Rozvoj mést zavisi na zcela konkrétni a urc¢ité predstavé rastu, tj. na hledani faktord, které
umozni zvysit zejména silu hospodarstvi, tedy vyuziti ekonomického potencidlu tzemi. Smyslem a
ukolem je proto hledani cest k podpoie vyhod polohy mésta a celého Uzemi z pohledu
hospodérskych aktivit a podporit je. Z tohoto pohledu se jevi jako nezbytné nahliZzet na jednotliva
Uzemi z pohledu potencidlu hospodéiského ristu, kde se jevi jako zasadni, tedy vyznamny zejména
vliv hybnych sil ,,hospodarstvi a podnikéni* a ,,demografie a vzdélanosti“.

Identifikovani faktort, které pasobi na hospodéistvi a podnikani, tedy faktoru ovlivijiciho
ekonomicky potencial vede k hledani nastroji pro posileni potencidlu Uzemi prostiednictvim
zejména podpory rozvoje konkrétnich rozhodujicich oboru, které maji na Uzemi v dasledku
prirozeného vyvoje a pasobeni zejména soukromého sektoru celou fadu vazeb na vytvareni
potrebné infrastruktury a tok dopravni, tak i socialni apod. Respektovani mistnich pomera, tedy
zejména vyznam a vliv mést jako prirozenych center se proto jevi jako zcela zésadni. Jde o
realisticky pohled na hodnoceni hospodéiskéno rozvojového potencidlu Uzemi. Proto vyZaduje
realisticky pohled jak na soucasny stav, tak i na mozné intervence zamérené na dalSi zlepSovani
situace Gzemi.

V navaznosti na to jsou proto specifické postupy zaméieny na zlepSeni vzgemnych vztaha a
vazeb jak na drovni obecnych vazeb v jednotlivych oblastech umoziujici ekonomicky rast a
zvySeni kvality Zivota, tak i potiebnych vazeb zamétenych na provazanost akci a aktivit mezi mésty
a okolim, tedy spréavnim tzemim okolnich mésta a obci. Specifické postupy jsou proto zaméreny na
rozvoj potencialu mest, které vychazi z nékolika zékladnich premis:

Strategie rozvoje mésta, tzv. Integrované plany rozvoje meést, musi reflektovat a
respektovat stévajici stav a z&roven obhajovat realistickd ocekavani. Je nutné vnimat a
prosazovat pouze realistick& o¢ekavani, kterd maji svij odraz v potiebnych analyzach
dopadi.

Stanoveni strategie rozvoje se jednak odviji od analyzy soucasného stavu ke stanoveni
kriterii (indikétort), které maji charakterizovat dopady a prinosy spojené s realizaci
strategie. Je nutné zvysit diraz a zameéreni se na piinosy, dopady, tedy ptimou vazbu
mezi souc¢asnym stavem a stavem budoucim, ktery je mozné sledovat a vyhodnocovat na
z&kladé transparentnich ukazatelt sledovanych CSU.

Existuje opravnéni pro uplatnéni tzv. pakoveho efektu, tedy piimé vazby mezi podporou
konkrétnich akci (projektt) a zlepSenim hospodéiského a socialniho rozvoje nejen z
pohledu meésta, ale SirSiho okoli. Proto musi byt kladen diraz na zlepSeni v tomto sméru a
zpracovani takové stiednédobé strategie, ktera stouto skutecnosti pocita.

Rozvoj] mést zavisi na zcela konkrétni a urcité predstavé rastu, tj. na hledani faktord, které
umozni zvysit zejména silu hospodarstvi, tedy vyuziti ekonomického potencidlu tzemi. Smyslem a
Ukolem je proto hledani cest k podpoie vyhod polohy mésta a celého Uzemi z pohledu
hospodérskych aktivit a podporit je. Z tohoto pohledu se jevi jako nezbytné nahliZzet na jednotliva
Uzemi z pohledu potencialu hospodarského rustu, kde jako se jevi jako zésadni, tedy vyznamny
zejménavliv hybnych sil hospodarstvi a podnikani a ,demografie a vzdélanosti*.

Identifikovani faktord, které ptisobi na hospodéistvi a podnikani, tedy faktoru ovliviujiciho
ekonomicky potencial vede k hledani nastroji pro posileni potencidlu Uzemi prostiednictvim
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zejména podpory rozvoje konkrétnich rozhodujicich oboru, které maji na Uzemi v dasledku
prirozeného vyvoje a pasobeni zejména soukromého sektoru celou fadu vazeb na vytvareni
potrebné infrastruktury a tok dopravni, tak i socialni apod. Respektovani mistnich pomera, tedy
zejména vyznam a vliv mést jako prirozenych center se proto jevi jako zcela zésadni. Jde o
realisticky pohled na hodnoceni hospodéiskéno rozvojového potencidlu Uzemi. Proto vyZaduje
realisticky pohled jak na soucasny stav, tak i na mozné intervence zamérené na dalSi zlepSovani
situace Uzemi. V ndvaznosti na to jsou proto specifické postupy zaméieny na zlepSeni vzgemnych
vztaht a vazeb jak na urovni obecnych vazeb v jednotlivych oblastech umoznujici ekonomicky rast
a zvy%eni kvality Zivota, tak i potiebnych vazeb zamétenych na provazanost akci a aktivit mezi
mesty a okolim, tedy spravnim Uzemim okolnich mésta a obci. Specifické postupy jsou proto
zameieny narozvoj potencidlu mést, které vychézi z nékolika z&kladnich premis:

1. Strategie musi reflektovat a respektovat stavajici stav a zaroven obhajovat realisticka
ocekavéani. Je nutné vnimat a prosazovat pouze realisticka oc¢ekavani, ktera maji sviyj
odraz v potiebnych analyzach dopad.

2. Stanoveni strategie rozvoje se jednak odviji od analyzy soucasného stavu ke stanoveni
kriterii (indikétoru), které maji charakterizovat dopady a piinosy spojené s realizaci
strategie. Je nutné zvysit duraz a zaméieni se na piinosy, dopady, tedy piimou vazbu
mezi souc¢asnym stavem a stavem budoucim, ktery je moZzné sledovat a vyhodnocovat na
zékladg transparentnich ukazatel sledovanych CSU.

3. Existuje opréavnéni pro uplatnéni tzv. pakového efektu, tedy piimé vazby mezi podporou
konkrétnich akci (projektt) a zlepSenim hospodéiského a socianiho rozvoje nejen z
pohledu mésta, ale SirSiho okoli. Proto musi byt kladen dirraz na zlepSeni v tomto sméru
a zpracovani takové strednédobé strategie, ktera stouto skutecnosti pocita.

Vyznamny rozmér hospodarské, socialni a izemni spoluprace a Uloha méstskych oblasti a jejich
provazanost svenkovskymi oblastmi predstavuje zéklad specifickych postupt. Tento pristup je
obecné vniman jako tzv. ,Uzemni soudrZznost“. Z toho divodu je vyznamnd Uzemni spolupréce
mistnich a regionanich samosprav, tj. zaméteni se na spolupraci mést a obci v ramci kraje, ale i
okresu a ORP. Tato spoluprace je povaZzovana za nezbytnou.

Dva hlavni sméry a zaméieni strategie predstavuji jednak:

a) Zameieni se narist sohledem na posileni vyznamu mest jako pola rastu.
b) Zmirnéni rozdilt v Urovni rozvoje na Urovni okresii (moZnost ziskat potiebna data pro
stanoveni a monitorovani dopadu strategie).

Uzemni spolupréce je tak jednim z nejlepsich impulsi, a z tohoto davodu je nezbytné ji
posilovat. V ptipadé rozvoje Uzemi vychézejici z tzv. tzemni soudrZnosti, tj. zvySeni Ulohy mést
v Uzemi vede K prijeti takove strategie, kterd se zaméti na rozvoj mést ne jen a pouze z hlediska
lokalnich zgma, tj. prosazovani z pohledu mistni samospravy mést, ale z pohledu zapojeni
regionalni samospravy a okolnich mést a obci na zpracovéni rozvojové strategie mésta. TEZi&eém
této politiky je prosazovani takovych projekta a reSeni, kterd jsou piinosem k politice rozvoje
celého Gzemi. Z toho davodu je ptimétené poZadovat, aby Integrované plany rozvoje mést byly
projednany organy kraje a zaroven i mg¢sty a obcemi v dotéeném tzemi (ORP, okres).

Vyznam avliv procesi spojenych s aplikaci ,, Uzemni soudrZznosti* vede ke:

1. ZvySeni trovné mistnich samosprav aregiondni samospravy nad vyuzitim vefejnych
prostiedku strukturdnich fonda k vyuZiti potencidlu Gzemi prostiednictvim svérenych
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kompetenci, zejména prostiednictvim zpracovani stiednédobych rozvojovych plant a
strategickych dokumentd.

2. ZvySeni Urovn¢ zpracovani integrovanych plani rozvoje meést, které ocekavaji na realizaci
finan¢ni podporu strukturdnich fond na soustiedéni se na vzajemné provazané projekty se
zameienim na systémovy a koncepeni rozvoj Gzemi.

3. Transparentnost a predvidatelnost vybéru projekti, unifikaci postupt a procesi pro
zpracovani, schvéleni arealizaci projektu.

4. Iniciace k provedeni strukturdnich zmén v Uzemi, zakladdani novych aktivit a podpora
stévgjicich, zaméreni se na vyuZziti stavajiciho potencidlu podnikani a vytvorené
infrastruktury a priliv kapitadlu do Gzemi. Jde zejména o vznik ,vzajemné provézanych a
z&vislych projektu“, vice nebo méne propojenych mezi seboul.

5. Prihlédnuti k zésadnim principam strukturani politiky, tj. koncentrace a integrovaného
pristupu.

K vytvoreni strategie rozvoje Uzemi, které respektuje strukturdlni vliastnosti Uzemi je nezbytné
vnimat a reflektovat zmény a nezbytné faktory pro zvySeni Grovné kvality Zivota Uzemi ve viech
potiebnych souvislostech a promitnuti této strategie do vyuziti financnich prostiedk.

Tabulka: Typologie pFistupu k Gzemnimu rozvoji

Kraj - Rozvoj max. 2tématickychoblasti - Analyza ,péli“ pro rist v
ramci CR a okresi

Okres - Rozvoj potencidlu - Analyza,pdla* pro rastu
nebo sniZeni rozdilu

ORP - Vazbana, pOly* ristu mést - Analyza vazeb na ieSeni v
souladu s feSenim v ramci
okresu amest

M¢ésto - Vazba narozvoj v ramci okresi a - Analyza vazeb na vyuZiti

kraje potencidlu v ramci kraje a
ORP
5. Zavér

Cilem postupt pro hodnoceni vyvoje ekonomického potencidlu Gzemi a U¢innosti strukturdnich
operaci bylo:

a) Vypracovani metodickych postupt pro 3 Urovné hodnoceni ekonomického a rozvojového
potencialu Gzemi:
a. Uroven kraje NUTS 3;
b. sprévni obvod obce s rozsifenou pasobnosti — agregét LAU 2;
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c. Uroven obce— LAU 2 (zpracovévajici |PRM).
b) Vypracovani obecnych metodickych postupti pro hodnoceni dopadu strukturdlnich
intervenci na ekonomicky arozvojovy potenciédl tzemi.
c) Vypracovani specifickych metodickych postupt pro hodnoceni miry vlivu strukturdnich
intervenci na ekonomicky a rozvojovy potencidl mést svice nez 20 000 obyvateli, kterd
zpracovavaji |PRM.

Vystupem etapy je vytvoreni metodického apardtu pro vyhodnoceni meziro¢nich trenda
v obdobi 2006 az 2013 a pro kvantifikaci U¢innosti strukturdlnich operaci v tomto obdobi.

Vysledky dokumentuji, Ze zpracovani hodnoceni rozdila v Urovni ekonomického a
rozvojového potencidlu na z&kladé hodnoceni modelu vyznamnosti vzniklém na bazi
vicekriteridlniho hodnoceni, umoZiuje zpracovat typova feSeni rozvoje, kterd vychézeji a stavi na
prioritach spojenych stzv. hybnymi silami rozvoje. V tomto sméru je hledisko zpracovani modelu
vyznamné .

6. Prilohy

1. Mapové podklady srovnani irovné okresi CR
2. Mapové podklady srovnani trovné krajtt CR
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