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Souhrn Ex-ante hodnoceni NSRR 2007-13.

Paty uceleny navrh NSRR (5. verze ze 7. listopadu 2006) pfedstavuje metodicky vyrovnany, logicky
strukturovany dokument, ktery zahrnuje v8echny podstatné problémové okruhy jak z hlediska potfeb
Ceské republiky, tak zhlediska navaznosti na dal$i dokumenty, zejména CSG, Strategii
hospodarského ristu a Narodni Lisabonsky program (NPR) 2005-2008.

Pribéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni.

Priprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahajena soubézné s pfipravou tvorby programového
dokumentu v prvnim Ctvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otevieném fizeni vybran tym
spole¢nosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s.r.o. pod vedenim RNDr. Jana Vozaba,
PhD. Samotné ex-ante hodnoceni bylo oficialné zahajeno podpisem smlouvy se zpracovatelem dne
10. srpna 2005, stanoviska a podklady ex-ante hodnotitele k NSRR v8ak byly poskytovany jiz od
Cervna 2005.

Hodnoceni je organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znamen4, Ze ex-
ante hodnotitelé reaguji prubézné na dil¢i vystupy zpracovateld NSRR, konzultuji tyto vystupy se
zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, Uéastni se prace pracovnich skupin RKV a jednani
RKV samotného, poskytuji zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimZ je odbor RPS pii MMR)
pribézné konzultace a ,lehkou technickou asistenci. Z tohoto dlivodu jsou vedle hodnoticich zprav a
doporuceni hodnotiteli zpracovavany podklady (pfevazné ve formé dil€ich analyz, zprav &i pracovnich
podklad(l), které by mély slouZit zpracovatelim NSRR jako voditko pfi zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce.

Ex-ante hodnoceni se soustfedilo na nékolik zakladnich aspektll NSRR:

* nejvétsi usili bylo vénovano metodicko-koncepénim problémdm NSRR
* hodnotitelé se soustfedili na obsahové problémy ¢asti NSRR

» déle se hodnoceni zabyvalo formalné-technickymi poZzadavky na NSRR

Hodnotitelé maji za to, Ze v sou€asnosti pretrvavaji nasledujici hlavni problémy v souvislosti s NSRR:

» stale pretrvava nesoulad ¢i nejasnosti mezi indikatory NSRR a jednotlivych OP;

e regionalni rozmér intervenci tématickych operacnich programu, ktery je pozadovan a
predpokladan v NSRR neni adekvatné zohlednén v TOP;

* neni jasny mechanismus pro koordinaci intervenci z riznych OP a pro zajiSténi synergie mezi
raznymi intervencemi z OP, s ¢imz souvisi také skute€nost, Ze NSRR nereaguje na nepfipravené
(nebo nedostate¢né pfipravené) implementacni systémy OP.

Hodnotitelé zdlrazruji, ze kromé nedostatkU, které vyplyvaji z textu NSRR ¢&i z textu OP existuje také

celd fada dil¢ich nedostatk(l ¢i nepfipravenych podminek, které se nemusi pfimo odrazit v textu

programovych dokumentu, které jsou vSak velice zavazné pro budouci implementaci programa. Jsou

to napf. (bez ohledu na vyznamnost):

» nedostate&né pfipravené koordina¢ni struktury a mechanismy pro zaji$té€ni synergie intervenci SF
s domacimi programy

» nevhodna volba nastroju pro realizaci intervenci v Urovni ,realiza¢nich dokumentd* —pfili§ velké
mnozstvi pfipravovanych grantovych schémat, ktera mohou vyznamné sniZzovat absorpéni kapacitu
CR
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» slabost Ci nepfipravenost realizacnich mechanisma (,delivery chains®) v pfipadé zejména ESF
programu, OP VaVal, IOP, nejista situace v ROP, a to bud proto, Ze nejsou budovany, nebo proto,
Ze predpokladaji pokracovani jiz v sou€asnosti nevyhovujicich struktur a postupt implementace

Hodnoceni konzultaéniho procesu pri zpracovani NRP a NSRR.

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostadujicim representantem
riznorodych zajmua aktér(i zainteresovanych na politice HSS. P¥i projednavani NRP/NSRR splnily tyto
organy pozadovanou konzultacni roli velmi dobfe. Jejich prostfednictvim se vSichni vyznamni aktéfi
ucastnili vSech podstatnych rozhodovani. Proces konzultaci, projednavani a pfipominkovani
NRP/NSRR a OP byl dostatecné rozsahly a intenzivni po celou dobu zpracovani dokumentd. Zahrnuti
relevantnich socialnich partnert je mozné povazovat za dostate¢né.

Konzultace pfispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich za¢lenéni do priorit a pfisludnych
OP, ¢&im napomohly k naplnéni jednoho zdulezitych cili ex-ante hodnoceni (a problémua pfi
zpracovani NSRR a OP).

Na druhou stranu je mozné konzultace oznacit za kontraproduktivni pfi snaze Iépe zacilit programové
dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultatni proces vedl pfes vSechno usili
spiSe k pretrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu programovych dokumentl a jejich
aktivit/operaci.

Konzultaéni proces pfi zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a nutnych funkénich provazani
mezi OP a tyto i nadale nejsou dostateéné definovany. Tim méné se pak podafilo navrhnout
mechanismy pro spoleCnou €i UCelové koordinovanou realizaci intervenci, u nichZ je vzajemné
provazanost nezbytna i vysoce Zadouci.

Nedostatky a obtiZe, které se projevily v pribéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Sifeji existujici

druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zasadné omezit dosahovani vysledki
intervenci.

Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje.

Kapitola SE analyza proSla viibec nejrozsahlejSim pfepracovanim pfi transformaci NRP do NSRR.
Predchozi doporuceni ex-ante hodnotiteld byla v NSRR rozsahle zohlednéna, nicméné nékteré
nedostatky pretrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim nedostatkem kapitoly SE analyza a
kapitoly regionalni rozvoj je nekonzistentni, logicky malo provazané pfedstaveni hlavnich problému
CR, bez dostateéného vysvétleni priginnych vazeb. Doporudenim ex-ante hodnotitele tedy byla Gprava
obou kapitol tak, aby:

e byla zdliraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

» identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbach,

» identifikované problémy byly vyznamové rozliSeny,

*  byly dostate¢né objasnény pficiny téchto problémd,

* byl popis jednotlivych dil€ich témat synteticky a pouzival stejnou jednoznacnou strukturu.

Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni verzi NSRR (listopad, 2006) doznala pouze dil&ich,
pfedevsSim formulaénich zmén. Hlavni doporu€eni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této kapitoly
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NSRR (viz vySe) nebyla dostate¢né zohlednéna a naplnéna. Ackoliv socio-ekonomicka analyza ve
stavajicim znéni predstavuje urcité vychodisko pro strategickou ¢ast NSRR, je tfeba vyzdvihnout
absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné tak chybi adekvatni
identifikace a vysvétleni pfi€in téchto problémd. Na mnoha mistech socio-ekonomicka analyza pouze
dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z €ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4.5
strany naprosto konkrétnich pfipominek, doporuéeni ¢i navrh( k jednotlivym odstavcim textu socio-
ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje. Tato doporu€eni nebyla zohlednéna. NSRR v
pFilohach neobsahuje tabulku srovnavajici konkurenéni faktory CR a dal$ich zemi, kterou doporugoval
ex-ante hodnotitel.

Oddéleni tabulek a graf do pfiloh je patné mozné pfijmout, odkazy k nim jsou az na ojedinélé vyjimky
spravné a dostate¢né, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym skuteénostem.

Popis souCasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadované skutecnosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro uéely hodnoceni NSRR (viz.
pracovni dokument Analyticka vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro zpracovani NRP
v roce 2005. Nicméné jednotlivé ¢asti analytickych kapitol jsou velice nevyrovnané. S védomim shora
uvedenych vyhrad Ize shrnout, Ze texty analytickych kapitol mohou pFedstavovat dostatecné
vychodisko k formulovani dalSich &asti NSRR

Hodnoceni SWOT analyzy.

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, pfijatelna a
pfedstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podobé je kombinaci
navrhl fidiciho organu a alternativnich nazor( hodnotitell. Pro kone¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkraceni SWOT analyzy a uspofadani vyrokli SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé doporugili upravit SWOT tak, aby se vnitfni analyza (SW) zabyvala problematikou pfimo
ovlivnitelnou intervencemi SF a vnéjsi analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky HSS. Toto
doporuceni zohlednéno nebylo. Mnozstvi vyrokd vnéjsi analyzy (OT) se tyka oblasti pfimo
ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyZz néco udé&lame/podpoiime, je to
pfileZitost®, ,kdyZz néco neudélame/nepodpofime* je to hrozba. Takové pojeti vnéjSi analyzy povazuji
hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a Ucelu. Ve strategii NSRR vS8ak tento nedostatek
pfimé disledky nema.

Hodnoceni realizace dosavadnich programti SF.

Hodnotitelé v pfedchozim hodnoceni durazné doporucili dopracovani kapitoly ,Hodnoceni dosavadni
realizace programu SF*“ tak, aby zahrnovala zavéry dosavadnich evaluacnich studii, které hodnotily
gerpani prostfedkl SF a vysvétlovaly priginy malych Gspéchtd CR v této sféfe. Toto doporudeni nebylo
zohlednéno s vyjimkou doplnéni odstavce o potfeb& zvySeni administrativni kapacity a reformy
vefejné spravy. Takové doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostate¢né.
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Hodnotitelé poznatky a zavéry kapitoly 5. NSRR ,Zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich
rozvojovych program( strukturalnich fondd“ za neobyCejné a neopodstatnéné optimistické, zvlasté pak
udaje uvedené v tabulce pfedpokladd naplnéni specifickych cilu.

externiho prostfedi implementace intervenci SF se v pfipravé na programovaci obdobi 2007-13
nefesi. Systém implementace program( i realizace jejich intervenci (zplsob podpory dil€ich projektd,
mechanismy realizace/“delivery mechanism®) zUstavaji pro budouci obdobi téméf nezménény a zatim
se neuvazuje o jejich zasadni zméné. Tato skutecnost mize zavaznym zplsobem ohrozit realizaci
intervenci v budoucim obdobi, zvlasté bude-li jejich charakter odliSny od intervenci stavajicich, nebo
budou-li zajistovany novymi subjekty/organy.

Hodnoceni strategie a priorit NSRR.

Pfedchozi doporuceni ex-ante hodnotiteldl z ervna 2006 sméfovala pfevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoz i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych Casti strategie a
popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné roviné napinény, kapitola strategie proSla mezi kvétnem
a listopadem vyznamnou zménou. Nicméné obsahové zlstava strategie NSRR velice podobna
puvodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazuji za spravné. Zaméfeni a struktura strategie a
prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potfebam a problémim Ceské
republiky ve sféfe hospodariské a socialni soudrznosti.

Presto, Ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhrad k vécnému obsahu, zaméfeni a cilim strategie NSRR,
méli a maji celou fadu dil€ich pfipominek k jejim jednotlivym Castem.

Globalni cil: je obsahové v zdsadé spravné navrzen a je zfejmé, Ze strategické cile jej podporuji. Ale
ex-ante hodnotitelé upozornuji jiz od prosince 2005, ze globalni cil je pfili§ rozvliaéné formulovany,
snazi se shrnout do jednoho prohlaseni vSechny myslitelné rozvojové aspekty. V dasledku toho je
velice obtizné srozumitelny.

Hodnotitelé doporucuji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je uginit z Ceské republiky pfitaZlivé misto pro investice, vytvofit zde vynikajici
podminky pro zaméstnani a nabidnout lidem pfileZitost dalSiho rozvoje, s vyuZitim (vyuzivaje)
nadprimérného ekonomického ristu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prostfedi jsou formulovany
spravné a jsou dostatec¢né a dobfe méfitelné indikatory. Strategické cile pro Otevienou, flexibilni a
soudrznou spolec¢nost a pro Vyvazeny rozvoj Uzemi jsou formulovany pfili§ slozité, jako vicenasobné
cile.

Doporucujeme sjednotit formulaci cili podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna ceska
ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou upravou.

Vysvétleni strategickych cild — popisna &ast textu — bylo zménéno podle pozadavki ex-ante

hodnatitelu, text je nyni kratSi, jednodussi a soustfedi se na vazby strategickych cill a vysvétleni, jak
budou strategické cile pfispivat (spole¢né) k naplnéni globalniho cile.
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Pfes dal8i skute€né vyrazné zlepSeni této kapitoly ve verzi & 5 NSRR proti verzi ¢. 4 doporuduji
hodnotitelé znovu zvazit redakci textu ve smyslu posileni vysvétleni provazanosti navrhovanych
intervenci s o¢ekavanymi vysledky a jejich pfispénim k naplnéni cill intervenci.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi — je neoby€ejné vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoze naplfiuje jeho zasadu udrzeni &i zvySeni Uzemni soudrznosti. Protoze se také
zaméruje se na rozvoj meést, je dllezZitou soucasti NSRR pro naplnéni cila SOZS.

Priority naplfivjici cil Vyvazeny rozvoj uzemi jsou zvoleny spravné a jejich obsahové zaméreni nyni
odpovida pozadavkdm, které vyplyvaji z ostatnich &asti strategie NSRR i z potfeb Ceské republiky
jako celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou pfesvédCeni, Ze poZadavky tohoto strategického cile jsou dostateéné a
spravné zohlednény v tématickych operacnich programech, a to pfesto, Ze v popisném textu je
obecny pfispévek OP k tomu cili uveden.

Zaméreni NSRR v kontextu SOZS a NPR.

Souhrnné Ize Fici, ze priority NSRR se dobfe vazi k prioritam SOZS a NPR, a tam, kde je to zadouci a
mozné, predstavuji dobré vychodisko pro naplfiovani cild a zamértd SOZS a NPR. Na druhou stranu
nelze Uplné a jednoznacné Fici, Zze priority NSRR povedou pfimo k naplnéni cili SOZS a NPR, protoze
to zalezi na celé fadé dil¢ich podminek a detailnich nastrojich pfislusnych intervenci, které je oviem
mozné stanovit az v operaénich programech ¢&i dokonce v jejich provadécich dokumentech.

Hodnoceni indikatorit NSRR a OP.

Systém indikator(l byl ve verzi NSRR z kvétna 2006 navrzen poprvé jako uceleny. Na jeho navrhu se
vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli NSRR ve velké mife pfijaty.

Doporuceni ex-ante hodnotiteld z ¢ervna 2006 byla pfijata pouze v nékterych pfipadech. Nebyla
pfijata doporuceni, ktera byla ve (védomém) rozporu s navrhy indikatord CORE a lisabonskych
indikator. Vyznamné se posilila oblast indikatord vazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl doplnén hodnotiteli poZadovany indikator podilu osob z populaéniho
roCniku, vstupujicich do terciarniho vzdélavani, ktery se naprosto klicovym zpusobem vaze k priorité
Vzdélavani. Hodnotitelé opakované poZzZaduji jeho doplnéni. Indikator dopadu na urovni globalniho
cile, méfici podil osob s terciarnim vzdélanim ve skupiné 15 (?!?) —64 let rozhodné hodnotitelé
nepovazuji za dostateény.

Ve strategickém cili Atraktivni prostfedi bylo poZzadovano doplnéni indikatoru, sledujicich vysledky a
dopady intervenci v dopravé. Byl dopInén indikator pfepravnich vykonl na Zeleznici a indikator
napojeni obci na systémy integrované dopravy.

finan¢nich prostfedkd v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskych mést na dalni¢ni sit, doplnén
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nebyl. Hodnotitelé ddrazné doporuduji takovy indikator doplnit, pfipadné muize byt nahrazen
indikatorem sledujicim, ktera konkrétni Uplna dopravni spojeni (dalni¢ni a silnic prvni tfidy) budou
realizovana. Napf. rychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomouc, ¢i Ostrava-statni hranice ve sméru
Zilina apod.

Podrobna analyza souvislosti — vécnych i kvantitativnich — mezi indikatory NSRR a indikatory OP
ukazala, ze cely systém indikatorll dosud neni dostateéné provazany a vykazuje v tomto ohledu
vyznamné nedostatky. Jejich dusledkem budou velké obtize pfi agregaci vysledkl intervenci OP na
uroveni NSRR, coZ je problémem jiz v tomto obdobi.

Hodnoceni dopadti intervenci NSRR.

Hodnoceni dopadu intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonomického modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovani vychazi z pozadavk(i metodiky Evropské komise na
hodnoceni NSRR a je pfedmétem zvlastniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicméné maji za to, ze hodnoceni dopadu jednotlivych intervenci alespon
v kvalitativni roviné je vhodné provést jesté nad ramec makroekonomického modelu. Vzhledem
k tomu, Ze NSRR je realizovan pomoci jednotlivych OP, Ize takové hodnoceni provést jen s vyuzitim
hodnoceni operaénich programu, ¢i alespori se znalosti priorit operaénich programu a jejich obsahu.
Podrobny popis a vysvétleni vysledk(l hodnoceni jsou uvedeny v plné verzi ex-ante hodnoceni, zde
jsou uvedeny pouze nejvyznamnéjsi zavéry.

Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika.

Dopady intervenci v tomto cili se velice pravdépodobné budou odehravat s ur€itym, nezanedbatelnym,
¢asovym zpozdénim; je na misté také obava, Ze vystupy a vysledky nepovedou k dopadiim na drovni
NSRR v té mife, v niz jsou pfedpokladany, kvuli vSem uvadénym bariéram.

Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost.

Intervence, které jsou uvedeny v priorithich osach OP LZZ, povedou k Uusp&Snému naplnéni priority
NSRR za predpokladu, ze dojde k odstranéni bariér pfedevsim institucionalniho a legislativniho
charakteru. Samy o sobé jsou tedy v zasadé realizovatelné, i pfes vyhrady v oblasti kvality
vzdélavacich a rekvalifikacnich programG. Nicméné hodnotitelé jsou presvédceni, ze nastaveni
c¢eského socialniho systému muze stavajici zaméreni APZ v podstaté blokovat. Je to mozné
doloZit na zhorSujici se struktufe nezaméstnanych z hlediska délky nezaméstnanosti, ktera neni dana
jen nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostatecnou kvalifikaci nezaméstnanych. Sance na
dosazeni cilu v této oblasti je vzhledem k charakteru socialniho systému vyrazné omezena.

Obecny a v OP nefeSeny problém programl ESF je ten, Ze jsou zaméfeny na diléi problémy, a Ze feSi
jen nékteré souvislosti (napf. Skolky, péci o €leny rodiny, aby se pecujici mohl vzdélavat a hledat
misto), nebo jen v omezené mife. NefeSi tedy ve v8ech pfipadech vZdy stranu nabidky i stranu
poptavky, ale €asto jen jejich ¢asti. Navic programy nenavazuji na pfislusné aktivity v oblasti reformy
vefejné spravy, které by mohly nepfimo vést i ke zméné legislativy pro zvySeni motivace
zaméstnancu.
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Strategicky cil Atraktivni prostredi.

O skutecné realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsahu (délce), jak vyplyvaji z priority 2 OP
Doprava, maji ex-ante hodnotitelé pochybnost. Bud jsou nékolikanasobné nadhodnoceny
indikatory vystupu - tedy délka predpokladanych postavenych dalnic a rychlostnich
komunikaci, nebo jsou neobycejné podcenény naklady na stavbu téchto usekil. Ex-ante
hodnotitelé jsou presvédceni, ze dopadd navrhovanych intervenci nebude dosazeno za
podpory OP Doprava, a ze tim jsou ohrozeny cile priority NSRR Zlepseni dostupnosti
dopravou.

Podobné také v prioritni ose 4 OP Doprava (Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T) a v prioritnich
osach ROP (silnice Il. a Ill. tfidy a mistni komunikace) Jihozdpad, Severozapad, Severovychod a
Moravskoslezsko, jsou oCekavané délky postavenych &i rekonstruovanych silnic pravdépodobné
nadhodnoceny, vzhledem ke skuteénym dosavadnim nakladdm v CR ve srovnani s navrhovanymi
finanénimi alokacemi v pfisluSnych prioritach. | v téchto pfipadech je proto dosazeni cili uvedenych
prioritnich os, a zprostfedkované dosazeni cil(l priority NSRR nejisté.

Strategicky cil vyvazeny rozvoj tzemi.

IOP stale obsahuje mnozstvi riznorodych intervenénich oblasti, které nejsou pfriliS obsahové
propojeny. IOP vSak obsahuje také dilé¢i €asti, které jsou navrzeny dostateéné kvalitné a u
kterych lze ocekavat signifikantni dopad z hlediska naplnéni vybranych priorit NSRR.
Predevsim priorita 1 Modernizace vefejné zpravy a oblast podpory zaméfena na regeneraci
panelovych sidlisSt mohou vyznamné prispét krealizaci NSRR. Intervence zaméiené na
infrastrukturu pro socialni sluzby jsou pro NSRR nezbytné, nicméné jejich dopady se projevi
pouze v tésném provazani s ostatnimi programy, které jsou zaméreny na zpusob uzivani téchto
zafrizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osach regionalni dopravni infrastruktura povedou
k adekvatnim vysledkm, které pfispé€ji k naplnéni pfisluSného specifického cile jednotlivych ROP.
Navrzené intervence sice do urcité miry vytvofi technické prfedpoklady pro snizeni negativnich dopadu
dopravy na ZP, nicméné tyto predpoklady k naplnéni tohoto komplexné podminé&ného povedou pouze
za podminky vyrazného zatraktivnéni vefejné dopravy a budovani integrovanych dopravnich systémd,
pro coz véak v CR nejsou vytvofeny podminky.

V pripadé cestovniho ruchu je kladen pfili§ velky dliraz na zahrani¢ni navstévniky. Hodnotitelé se
domnivaji, Ze potencial doméaciho CR neni dostatecné reflektovan, a to ve vS8ech ROP. Tzv. mékké
intervence v oblasti CR jsou navrzeny velmi obecné. Vzhledem k absenci jejich logického propojeni
Ize oCekavat omezeny efekt realizace intervenci v této oblasti.

V oblasti integrovaného rozvoje Uzemi, Ize konstatovat, Ze i pfes oCekdvané zpozdéni realizace
integrovanych planu rozvoje se snad podafi nastavit systém intervenci tak, Ze budou podporovany
velké, uzemné ¢&i tématicky koncentrované akce. Z technického hlediska tomu nic nebrani, ROP
obsahuje v8echny potfebné aktivity k realizaci integrovanych plant rozvoje v oblasti regenerace mést
a rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb ve méstech.

Velkou vyzvou vsSak je pfipravenost a ochota zu€astnénych aktéri a zejména pfipravenost obci
realizovat tyto akce skute¢né integrovanym, uzemné ¢i tématicky koncentrovanym zplsobem. Zatim
se zda, ze mésta a jejich predstavitelé budou pfipravovat integrované plany rozvoje jako sérii
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volné souvisejicich intervenci, dodateéné svazanych vysvétlujici strategii, nebo v lepsSim
pfipadé jako projektovou céast dfive zpracovanych, pomérné Siroce zamérenych strategii
rozvoje mést.

Operacni programy: nastroj realizace NSRR.

Operaéni programy se v dob& mezi ¢ervnem a listopadem 2006 vyznamné zmeénily. Vlastni kapitola
operac¢ni programy v NSRR je dostadujici, pfehledna a obsahuje informace, které jsou na této urovni
poZadovany.

V dobé od srpna do listopadu byla odstranéna vétsina pfekryvli mezi operacnimi programy, byly
finan¢né posileny intervence, které budou realizovany v ROP a byl koncepéné zcela pfepracovan
Integrovany operacni program.

Pocet operacnich programut, zakladni rozdéleni intervenci mezi né a jejich vztah k prioritam
NSRR jsou z pohledu ex-ante hodnotitel(i prijatelné a v zasadé odpovidaji pozadavkim a
doporuéenim, ktera vzesla z predchozich ex-ante hodnoceni, se dvéma vyjimkami:

» priority strategického cile NSRR Vyvazeny rozvoj uzemi musi byt podporovany regionalnimi a
urbannimi specifikacemi (uréenim) intervenci v tématickych operaénich programech; pfes trvala
doporuceni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

* Integrovany operacni program, pfes zasadni zlepSeni a zuZeni svého zamérfeni, je zatim jen volné
vazan na priority NSRR a k jejich cilim pfispivaji jen nékteré jeho intervence.

Strategické zdUvodnéni vSech operaénich programi (s vyjimkou Integrovaného operacniho programu)
vychazi z obsahové logiky a pozadavku priorit NSRR a soucasné do uréité miry také bere v Gvahu
systém spravy a délby kompetenci, a to jak na urovni statu/ministerstev, tak na Udrovni
regionalni/mistni.

Urcitym pretrvavajicim problémem je, ze oblasti intervenci/priority a jejich popis/operace navrhované
v OP maji ve vétsiné pfipadll ,,umoznovaci“ charakter, prestoze v poslednich verzich OP doSlo
k pozitivnim zmé&nam a situace je rozhodné lepsi nez v sou€asném programovacim obdobi. Vymezeni
intervencnich oblasti popisuje, kde vSude bude mozno (teoreticky) vynakladat prostfedky SF, ale
nefika se, jaké konkrétni intervence/operace se doopravdy budou realizovat a podporovat.

V souladu se znénim V38eobecného nafizeni pro SF jsou v8echny OP navrZeny jako monofondové.
Monofondovost programd, jejich Siroké zaméreni a v nékterych pfipadech souvislost intervenci (napf.
OP VaVal a OP Vzdélavani, OP ZP a ROP) v&ak nezbytné& budou vyZadovat velice t&snou koordinaci
mezi programy.

Tato situace je velice naroéna na spolupraci a jednotny postup implementaénich organt
programil. Hodnotitelé jsou presvédéeni, ze podminky pro tento druh spoluprace nejsou
v pfipadé operacnich programi vytvoreny.

Za uzite€né povazuji ex-ante hodnotitelé doplnéni podminek pro koordinaci mezi intervencemi OP pfi

popisu nékterych OP (napf. OP VaVal a OP VK). Nicméné& zdaleka nebyly identifikovany vSechny
vazby. Hodnotitelé jsou dale pfesvédcéeni, Zze pozadavky vyplyvajici z NSRR nejsou dostatecné di
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podrobnéji rozpracovany v jednotlivych OP, a Ze tedy existuje riziko, Ze pfi implementaci OP nebudou
vzaty v Uvahu.

Hodnoceni horizontalnich politik Spole¢enstvi v NSRR.

Doporucenim ex-ante hodnotitel bylo za¢lenéni nové subkapitoly do strategie NSRR, ktera by se
pfimo vénovala problematice horizontalnich témat. Tato kapitola byla do NSRR zadlenéna. Jeji obsah
a zaméfeni jsou pro text NSRR dostatecné.

Kromé zafazeni subkapitoly horizontalnich témat do strategie NSRR, je tfeba tuto problematiku
reflektovat také v jednotlivych operacnich programech.

Hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky soudrznosti v CR v obdobi
2007-2013.

Finalni text NSRR z listopadu 2006 obsahuje uceleny popis pfipravované institucionalni struktury a
mechanizm( pro Fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi na celostatni
arovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jeji pFiliSny diraz na pomérné detailni vycet kompetenci
jednotlivych organad vrcholové ¢asti implementaéniho, finanéniho a kontrolniho systému misto ddrazu
na strategické, resp. koncepéni zasady, ktery umozni pfekonat soucasné problémy, ke kterym pfi
realizaci politiky HSS dochazi. Oproti pfedchazejici verzi z kvétna 2006 byly nicméné rozpracovany
klicové komponenty, které pfimo reaguji na stavajici problémy, a které byly také v pfedchozim
hodnoceni negativné komentovany — (i) zména systému financnich toku, (ii) oblast rozvoje
personalnich kapacit, resp. personalni politiky ve sféfe politiky HSS.

Text NSRR feSi i otazku administrativni a absorpéni kapacity ve vztahu ke kone¢nym pfijemcim.
Nicméné jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absorpéni kapacita s dosahem na regionaini droven
by méla byt zabezpecena vytvorenim komplexni sité kontaktnich mist (contact points), jejichz ukolem
bude zajiStovat informovanost a asistenci Zadatelim v regionech prafezem vSech operaénich
programu a typem podpor® (str. 94). Hodnotitelé jsou presvédcéeni, ze contact points — jako Cisté
technické opatieni — rozhodné nejsou dostate¢nym nastrojem pro fesSeni problémi absorpéni
kapacity Ceské republiky.

Text kapitoly podle nazoru ex-ante hodnotiteld pfes dil¢i pretrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkim kladenym na tuto ¢ast NSRR.

Hodnoceni kapitoly Systém finan¢nich toktil SF a CF prostrednictvim statniho
rozpoctu.

Kapitola ,Systém finan¢nich tokud ...." je velmi struéna; obsahuje nastin zmén, jejichz cilem je velmi
zadouci urychleni toku financnich prostfedkd smérem ke kone¢nym pfijemcim.

Podstatnym zpUsobem bylo zpfesnéno chapani zplsobu vypoctu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v pfistim programovém obdobi vztahovano nikoli k celkovym opravnénym nakladiim, ale
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pouze k nakladim financovanym z vefejnych zdroji. Tento postup eliminuje vysokou miru nejistoty
spojenou s odhady pfipadného mozného spolufinancovani ze strany konecnych pfijemcu.

Dalekosahlé dusledky bude mit tvrzeni na str. 103, Zze ,narodni programy budou podporovat jen ty
oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdroji“. Jakkoli Ize toto pravidlo obecné vitat, jeho
aplikace mize byt v nékterych pfipadech nevhodna.

Do finalni verze NSRR byla nové doplnéna kapitola vénovana ex ante verifikaci adicionality. Z
metodického hlediska analyza vychazi zur€eni relevantnich vydaji ve stejné struktufe jako pfi
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vylou€enim podpory rozvoje zemédélstvi a venkova, na
které se jiz intervence ze strukturalnich fondl v obdobi 2007 — 2013 nebudou vztahovat. Naopak nové
byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni.

Podtrhujeme skutenost, Ze ve srovnani se stavajicim programovym obdobim doSlo k prudkému
zvySeni adicionality (0o cca 70%), a to zejména v dusledku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, nardstu zpusobilych investic financovanych kraji a skuteCnosti, Ze vydaje na sféru
bydleni byly vy3Si nez vydaje na rozvoj zemédélstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotiteli posuzované kapitoly vyhovuji pozadavkim na NSRR.
Upozorfiujeme vs$ak na nutnost vyjasnéni zplsobu provazani narodnich a evropskych
programt, resp. specifikaci zplsobu zajisténi jejich doplfikovosti pfi sou¢asném respektovani
principu adicionality, a to v jednotlivych konkrétnich pfipadech.

listopad 2006 13




KONECNA VERZE EX-ANTE HODNOCEN| NSRR 2007-2013

0. Uvod.

Ex-ante hodnoceni Narodniho strategického referenéniho ramce Ceské republiky na léta 2007-13
(NSRR) probiha od ledna 2006 v navaznosti na hodnoceni Narodniho rozvojového planu (NRP), které
bylo dokon&eno v prosinci 2005.

Hodnocenim byla povéfena spole¢nost Berman Group, spolupracujici se spole¢nosti EUROFFICE
Praha-Brusel. Do hodnoceni byla dale zapojena cela fada dalSich expertl na specialni analytické a
hodnotici prace. Cely projekt je realizovan od &ervna 2005, kdy zacal jako hodnoceni Narodniho
rozvojového planu na roky 2007-13.

Hodnoceni je organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znamen4, Ze ex-
ante hodnotitelé reaguji priibézné na dil¢i vystupy zpracovatell NSRR, konzultuji tyto vystupy se
zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, Uéastni se prace pracovnich skupin RKV a jednani
RKV samotného, poskytuji zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimZ je odbor RPS pii MMR)
pribézné konzultace a ,lehkou technickou asistenci. Z toho dlvodu jsou vedle hodnoticich zprav a
doporuceni hodnotiteli zpracovavany podklady (pfevazné ve formé dil€ich analyz, zprav &i pracovnich
podklad(l), které by mély slouZit zpracovatelim NSRR jako voditko pfi zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce. Pfehled vSech zpracovanych pracovnich podkladl i oficialnich
vystupl ex-ante hodnoceni je uveden v pfiloze.

Ex-ante hodnoceni se soustfedilo na nékolik zakladnich aspekti NSRR:

* nejvétsi usili bylo vénovano metodicko-koncepénim problémim NSRR ve v§ech ¢astech NSRR —
tedy snaze ex-ante hodnotitelll zajistit, aby napf. vyroky ve SWOT analyze vyznamové odpovidaly
urovni problémi NSRR a nezabyvaly se diléimi zalezZitostmi, aby struktura SWOT odpovidala
logice popisovanych skute€nosti apod.

* hodnotitelé se také soustfedili na obsahové problémy ¢asti NSRR — tedy zajisténi toho, aby napf.
v analyze byly popsany v§echny problémy podstatné z hlediska potfteb CR a z hlediska moznosti
intervenci strukturalnich fondl (SF), aby jednotlivé Casti reflektovaly pozadavky Strategickych
obecnych zasad Spolecenstvi (CSG), Narodniho planu reforem (NPR), aby strategické zaméreni
NSRR odpovidalo potfebam CR (dle nazoru hodnotitelt), apod.

» déle se hodnoceni zabyvalo formalné-technickymi poZzadavky na NSRR — strukturou jednotlivych
kapitol vnitfnim Fazenim jednotlivych problematik, jejich provazanosti, navaznosti navrhovanych
intervenci na narodni politiky, apod.

5. verze NSRR stale vychazi z Narodniho rozvojového planu a reaguje na nedostatky 4. verze NSRR
z kvétna 2006. Obsahové i strukturou navrhovanych intervenci nejsou odliSnosti mezi obéma verzemi
prilis veliké, i tak vSak souCasny NSRR doznal nékterych vyznamnych zmén, z nichz hodnotitelé za

» pfepracovani formalni struktury priorit NSRR, jeji zjednoduSeni a zvySeni dlrazu na
srozumitelnost textu

» lepSi zpracovani navaznosti na CSG a doplnéni navaznosti intervenci na NPR

e zmeénu rozdéleni finan¢nich prostfedk( ve prospéch ROP, kterou hodnotitelé doporucuji od
samého zacatku
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Lze shrnout, Ze 5. verze NSRR reaguje na nejzasadnéjsi pfipominky ex-ante hodnotitel(l ke kvétnové
4. verzi, mnoho dil¢ich doporuceni, z nichzZ mnoha jsou ovsem formalniho charakteru, vSak zlUstava
nezapracovanych.

Prestoze je dalsi text hodnoceni NSRR kriticky, hodnotitelé zdaraznuji, Zze v priibéhu mésicl kvéten —
listopad 2006 doSlo v NSRR k pozitivnim zmé&nam.

Paty uceleny navrh NSRR (verze ze 7. listopadu 2006) predstavuje metodicky vyrovnany, logicky
strukturovany dokument, ktery zahrnuje vSechny podstatné problémové okruhy jak z hlediska potfeb
Ceské republiky, tak zhlediska navaznosti na dal$i dokumenty, zejména CSG, Strategii
hospodarského rlistu a Narodni Lisabonsky program (NPR) 2005-2008.

Ex-ante hodnotitelé se kromé hodnoceni NSRR od zacatku a prubézné vyjadfuji také k navrhim
operacnich program( (OP). Je to proto, ze OP jsou realiza¢nimi nastroji NSRR a proto hodnoceni
NSRR nejde bez (mnohdy vyznamného) pfihlédnuti k OP provést. Prestoze je toto hodnoceni
explicitné zameérfeno na NSRR, v nékterych pfipadech nebude mozné se vyhnout diléim komentaiim
také k jednotlivym OP. Tyto komentafe maji slouzit jako upozornéni na slabiny programovych
dokument(, ¢i na dil¢i rozpory, zadavateli hodnoceni a také koordinatorovi zpracovani OP, jimz je
odbor Ramce podpory Spolecenstvi.

Hodnotitelé maji za to, ze v sou€asnosti pretrvavaji nasledujici hlavni problémy a nedostatky v NSRR
a v operacénich programech:

» indikatory a jejich kvantifikace (targets),

» soulad a navaznost indikatord mezi NSRR a OP

* regiondlni rozmér intervenci TOP

* nejisty dopad nékterych intervenci OP s dusledkem pro naplnéni dili NSRR

Tyto nedostatky jsou blize specifikovany a popséany v jednotlivych kapitolach hodnoceni. Zde jsou
souhrnné uvadény proto, Zze podle nazoru hodnotitell je tfeba jim vénovat nejvétSi pozornost pfi
dopracovani programovych dokument(. Délka textu jednotlivych kapitol hodnoceni v Zzadném pripadé
neodpovida dulezitosti ¢i rozsahu problém{, které v programovych dokumentech dosud pretrvavaiji.

Hodnotitelé zdlrazruji, ze kromé nedostatkU, které vyplyvaji z textu NSRR &i z textu OP existuje také
cela fada dil¢ich nedostatki &i nepfipravenych podminek, které se nemohou pfimo odrazit v textu
programovych dokumentu, které jsou vSak velice zavazné pro budouci implementaci program(l. Jsou
to napf. (bez ohledu na vyznamnost):

* nepfipravené implementaéni struktury regionalnich operac¢nich programa

e v nékterych pripadech nevhodna volba nastrojli pro realizaci intervenci v Urovni ,provadécich
dokument(“ — patrné pfFilis velké mnozstvi pfipravovanych grantovych schémat, které mohou
vyznamné snizovat absorpéni kapacitu CR

» slabost &i nepfipravenost realizaénich mechanism( (,delivery chains®) v pfipadé nékterych OP, bud
proto, Ze nejsou budovany, nebo proto, Zze pfedpokladaji pokraCovani jiz v sou€asnosti
nevyhovujicich struktur a postupu implementace

e chybéjici & zcela nedostateCné institucionalni zajisténi koordinacnich mechanismld mezi
intervencemi jak v ramci OP tak mezi jednotlivymi OP;
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Za zvlast zavazné povazuji hodnotitelé skute€nost &i opravnény pfedpoklad, Ze v nékterych pfipadech
nebude mozné bez soucinnosti nékolika intervenci dosahnout zadanych cilil — napf. intervence na
rozvoj mést, &i nezbytnost provazani intervenci OPPI, OP VaVal (ERDF) s intervencemi OP VK (ESF).

Tyto skuteCnosti nejsou bezprostfednim prfedmétem hodnoceni, nicméné v nutnych pfipadech jim
muze byt vénovana pozornost a jsou v textu hodnoceni zminény.
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1. Prabéh ex-ante hodnoceni Narodniho strategického referenéniho
ramce.

1.1. Vychodiska a cile ex-ante hodnoceni.

Ex-ante hodnoceni NSRR 2007-13 navazuje na ex-ante hodnoceni NRP 2007-13. Opird se o
zkuSenosti zex-ante hodnoceni NRP na roky 2004-2006, které bylo realizovano stejnym
zpracovatelem.

Toto hodnoceni je realizovano podle &lanku 48 obecného nafizeni Rady EU. Ceska republika realizuje
ex-ante hodnoceni NSRR, pfestoze toto pfislusny ¢lanek explicitné nepozaduje. Hodnoceni dale
vychazi zPracovniho dokumentu (Working Paper) Evropské komise: Ex-ante hodnoceni
strukturalnich fond(i, a z Pracovniho dokumentu (Working Paper): Ukazatele pro monitorovani a
hodnoceni.

Hodnoceni klade diraz zejména na nasledujici oblasti:

. Zdavodnéni potfeb CR a piislusnych intervenci vefejného sektoru;

. Konzistence NSRR, a to jak vnitfni, tak s cili politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU
(HSS), jak vyplyvaji z CSG, NPR a dal$ich dokumentu;

. Souvislost se stavajicimi politikami CR v oblasti HSS;

. Souvislost s horizontalnimi cili politiky HSS EU;

Specificky diiraz hodnoceni vychazi ze zvlastnich podminek CR jako nové &lenské zemé EU.
Hodnoceni se proto soustfedi na ty oblasti, které jsou vyznamné zejména z hlediska budouci realizace
NSRR a z hlediska spravnosti jeho vécného zaméreni. V ptipadé CR to jsou pfedevsim:

. Specifikace a problémové zaméfeni NSRR, vCetné specifikace intervenci, s védomim, ze
mnohé druhy intervenci v CR budou nové (napf. vétSina intervenci v oblasti inovaci a
znalostni ekonomiky);

. Konzistence NSRR a provazanost s operacnimi programy; logika a vnitfni souvislosti
navrhovanych verejnych intervenci ve vztahu k cilim a strategii NSRR;

Soucasti ex-ante hodnoceni NSRR neni makroekonomicka simulace dopadli NSRR na ekonomiku
CR. Makroekonomické modelovani dopadi intervenci NSRR je realizovano jako zvlastni projekt,
zadavany a fizeny evaluacni jednotkou odboru RPS pfi MMR.

Ex-ante hodnotitelé pFesto jako soucast hodnoceni presentuji vlastni nazor na mozné dopady
intervenci (viz. kap 6 hodnoceni), a to pfedev§im z kvalitativniho pohledu. Snazi se také formulovat
urc¢ité podminky (pro realizaci intervenci), za nichz muzZe byt poZadovanych vysledk{/dopadu
dosazeno. (napf. v pfipadé posouzeni jak intervence budou pfispivat k naplnéni Lisabonské strategie)
Tato podrobna hodnoceni jsou uvedena v pfiloze, kap. 9.2. a 9.3.

Strategické hodnoceni dopadu NSRR na Zivotni prostfedi (SEA) bylo zpracovavano mimo vlastni ex-
ante hodnoceni NRP jinym konzultantem. Do ex-ante hodnoceni nejsou vysledky SEA zahrnuty.
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Urcity vlastni nazor na environmentalni rozmér intervenci NSRR je formulovan ve zvlastnim
dokumentu, ktery podrobné hodnoti NSRR z pohledu horizontalnich priorit, v ¢asti zaméfené na
udrzitelny rozvoj (viz Zvlastni dil¢i zprava k projektu 325/06-A03 Zajisténi koordinace a souladu
doporuceni ex-ante evaluace NRP/NSRR a OP). Souhrnné stanovisko je pak obsazeno i vtomto
hodnoceni v kapitole 6. Hodnoceni horizontalnich politik v NSRR.

1.2. Organizace procesu hodnoceni ex-ante Narodniho rozvojového planu a Narodniho
strategického referenéniho ramce.

Ex-ante hodnoceni probihalo soubézné se zpracovanim NRP 2007-13 od ¢ervna 2005 a pokracovalo
soubézné se zpracovanim NSRR 2007-13 od ledna 2006. Cely proces byl rozdélen do nékolika etap,
pfiCemz ve v8ech byl hodnotitelsky tym ve stalém kontaktu se zpracovateli NRP a posléze NSRR.

1. etapa, hodnoceni NRP 2007-13, ¢erven — prosinec 2005.

V této fazi byly nejdfive hodnoceny jednotlivé kapitoly NRP postupné tak, jak byly zpracovavany, ¢asto
na zakladé neformalnich kontaktdl a pfipominek hodnotitelského tymu. Po zapracovani (Ci
nezapracovani) neformalnich pfipominek byla postupné vydavana formalni hodnotici stanoviska
k jednotlivym kapitolam. Souc¢asné v pribéhu zpracovani jednotlivych kapitol NRP, &i pfed zahajenim
praci na nich, byly ex-ante hodnotiteli pfipravovany a zpracovatelim NRP pfedavany dil¢i analytické
vstupy, které jinak zpracovavali hodnotitelé pro svou potfebu.

Ex-ante hodnotitelé rovnéz presentovali doporu€eni, nazory a pfipominky k NRP i k pracovnim
podkladiim jednotlivych OP na jednanich tématickych pracovnich skupin.

V této etapé také hodnotitelé zpracovali nékolik alternativnich navrhd k jednotlivym kapitolam NRP,
napf. alternativni SWOT analyzu a alternativni strategii. Ktémto alternativnim navrham pfihlédli
zpracovatelé az pfi pracich na NSRR v roce 2006.

Na konci 1. etapy, v prosinci 2005, bylo zpracovano zavére¢né hodnoceni ex-ante tymu k navrhu
Narodniho rozvojového planu na roky 2007-13, které posuzovalo cely NRP v jeho provazanosti,
v€etné souhrnného hodnoceni navrhu intervenci a pozadavki vyplyvajicich z nich pro jednotlivé
operacni programy.

Soucasné, nad ramec hodnoceni NSRR, bylo v prosinci 2005 zpracovano podrobné stanovisko
k navrhim operacnich programu, véetné doporuceni k jejich dalSimu rozpracovani tak, aby se zajistila
provazanost s intervencemi NRP a budouciho NSRR. Toto stanovisko bylo presentovano
v dokumentu ,Pribézné pracovni stanovisko ex-ante hodnotitell NRP k pracovnim podkladim
operacnich programu, prosinec 2005".

2. etapa, hodnoceni NSRR 2007-13, leden — ¢erven 2006.

Na zakladé NRP, projednaného vliadou 16. ledna 2006, a s postupnym vyuzitim podklad OP byly
zahajeny prace na NSRR. Priibézné byla zpracovavana diléi pracovni stanoviska ex-ante hodnotitel(
k jednotlivym kapitolam NSRR. Doporuceni ex-ante hodnotitell vychazela ze zavéreéného stanoviska
k NRP z prosince 2005. V této fazi se hodnoceni zaméfovalo také na konkrétni doporuceni pro
dopracovani NSRR, presentovana na jednani pracovnich skupin, Ridiciho a koordinagniho vyboru a
na neformalnich jednanich se zpracovateli a zadavateli NSRR.
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V pribéhu této etapy rovnéz ex-ante hodnotitelé poskytovali budoucimu fidicimu organu NSRR, jimz
je MMR, konzultace a podporu pfi neformalnich vyjednavanich s Evropskou komisi, i pfi koordinaci
praci na operacnich programech. Byla zpracovana napf. napf. stanoviska a doporuceni k rozdéleni
finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivé OP, analyza finan¢ni kapacity pro narodni financovani intervenci
strukturalnich fondl véetné dil€ich doporuceni pro operacni programy, a analyza pfekryvl mezi
operacnimi programy. Tato stanoviska byla obvykle pfedavana jako pracovni a diskusni podklady,
nikoliv jako formalni hodnotici zpravy.

Ex-ante hodnotitelé se intenzivné podileli na zpracovani indikatord pro NSRR. V bfeznu zpracovali
metodické doporuceni pro postup navrhovani indikatord NSRR, véetné pfikladd moznych indikatord
vztazenych k aktualnim cilim priorit NSRR. V dubnu 2006 predlozili ex-ante hodnotitelé alternativni
navrh indikatorll pro NSRR (nikoliv ovSem jejich cilovych hodnot), ktery byl z vétSi ¢asti do NSRR
zaclenén.

V €ervnu 2006, v navaznosti na pfedloZzeni NSRR pro jednani vlady v kvétnu 2006, bylo zpracovano
ucelené ex-ante hodnoceni NSRR.

3. etapa, finalni verze NSRR a finalni ex-ante hodnoceni NSRR, ¢erven - listopad 2006 .

Zavery Cervnoveho ex-ante hodnoceni byly celkové pozitivni, dokument byl hodnocen jako obsahové
spravny a odpovidajici potfebdm a moznostem CR v budoucim obdobi. Na druhou stranu byly
vzneseny desitky dil€ich pfipominek, doporu€eni a upozornéni, a rovnéz byly formulovany vazné
vyhrady ke vztahu NSRR a OP, a k samotnym OP.

Ex-ante hodnoceni se v posledni etapé soustfedilo na tfi oblasti: (i) podpora budouciho fidiciho
organu NSRR pfi dopracovani indikatorli a jejich navaznosti na indikatory OP, (ii) kvalitativni
hodnoceni dopadl vybranych intervenci OP, které umozni vybérové kvalitativni hodnoceni dopadu
NSRR, (iii) pokraovani koordinace ex-ante hodnoceni operac¢nich program.

Dalsi konzultaéni procesy pfi ex-ante hodnoceni NRP/NSRR.

Vedle prlibéznych pracovnich kontaktl mezi zpracovateli NSRR a hodnotitelskym tymem probihaly
jako soucast ex-ante hodnoceni dalSi konzultaéni procesy, které se zamé&fovaly na zvlastni stranky
zpracovani NSRR, OP a na souvisejici ex-ante hodnoceni.

Jako zvlastni projekt, realizovany zpracovatelem ex-ante hodnoceni NSRR probihala koordinace ex-
ante hodnoceni operacnich programl, metodicka podpora hodnoceni operacnich program( a
konzultace ex-ante hodnotitelskych tym(. Vramci tohoto procesu byly zpracovany metodické
podklady pro ex-ante hodnoceni OP, na zakladé metodiky EK, avSak se zaméfenim na mistni
specifika. Cilem jednani bylo sjednotit metodicky postup ex-ante hodnoceni, ktera byla zadavana
nezavisle jednotlivymi Fidicimi organy OP, a zajistit provazanost intervenci navzajem mezi OP i mezi
OP a NSRR.

Byla vypracovana a ex-ante hodnotitelim OP pfedana metodika kvalitativniho hodnoceni dopadu
intervenci operac¢nich programu, ktera v8ak byla pouzita jen v ojedinélych pfipadech, protoZe ex-ante
hodnoceni OP ¢asto smluvné koncila pfed dokonéenim praci na OP, a tudiz nebylo mozné ani
kvalitativni hodnoceni dopadu.
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Po celou dobu ex-ante hodnoceni probihaly neformalni konzultace se zpracovateli nékterych OP ¢i
s budoucimi fidicimi organy OP. Cilem téchto jednani bylo urychlit ¢i usnadnit zahrnuti nékterych
pozadavk, vyplyvajicich z NSRR, do jednotlivych OP.

1.3. Metodicky pFistup k ex-ante hodnoceni.

Ex-ante hodnoceni bylo kombinaci nékolika metodickych pfistupu, které byly uplatfiovany souc¢asné:

e zpracovani vlastnich analytickych podkladl — ty pfedevSim slouzily ex-ante hodnotitelim jako
nezbytny zdroj informaci na jejichZ zakladé byla formulovana vlastni stanoviska, vychodiska pro
hodnoceni a doporuceni, zarovenn ovSem byly pfedavany zpracovateldm NSRR a tak rozSifovaly
jejich ,znalostni bazi;

e zpracovani alternativnich navrhi — v nékterych pfipadech, kdy hodnotitelé povazovali pavodni
navrh pfislusné kapitoly NRP/NSRR za vyznamné nedostatecny, zpracovali k ni alternativni navrh
a doporucili jej zapracovat; tyto alternativni navrhy byly v uréité mife vzdy pfijaty a ve vSech
pfipadech vedly k vyznamné zméné pfislusné kapitoly;

* nezavislé hodnoceni — vjeho ramci hodnotitelé poskytovali neformalni pracovni nazory a
doporuéeni i formalni hodnotici stanoviska a zavéry budoucimu fidicimu organu NSRR;

« lehka" technické asistence — vjejim ramci poskytovali hodnotitelé pfevazné neformalni
konzultace ¢&i dil&i pracovni podklady, které slouzily k pribéznym, zménam jednotlivych kapitol
NSRR; rovnéz byla poskytovana doporuceni, vztahujici se k jednotlivym OP;

* podpora rozhodovani budouciho Fidiciho orgénu a fidiciho a koordinaéniho vyboru —vystoupenimi
na jednani tématickych pracovnich skupin, horizontalni pracovni skupiny a formalnimi
presentacemi a doporugenimi na jednani RKV usilovali ex-ante hodnotitelé o ovlivnéni rozhodovani
prislusnych organ( (s dosti riznymi vysledky).
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2. Hodnoceni konzultaéniho procesu pfi zpracovani NRP a NSRR.

2.1. Prabéh konzultaéniho procesu.

Konzultaéni proces spojeny s pripravou programovych dokumentl pro programové obdobi 2007-13
vyuzival stejnych postupl, jako v obdobi pfipravy na stavajici programové obdobi. Ve srovnani
s minulosti v8ak byl vyznamné roz8ifen, byli zahrnuti novi hraci a cely konzultaéni proces byl mnohem
intenzivnéjsi, s aktivnéjSi ucasti dot€enych subjektu.

V Cervnu 2005 zacaly prace na aktualizaci NRP jako prvni etapa pro zpracovani NSRR. Velmi brzy se
ukazalo, Ze bude nutné plavodni NRP zasadné pfepracovat, takze NRP 2007-13 a navazujici NSRR
2007-13 jsou v mnoha ohledech nové dokumenty.

Pro konzulta¢ni proces byly zvoleny €tyfi urovné, na nichz konzultace probihaly:

+ Ridici a koordinaéni vybor, RKV - nejvyssi uroven rozhodovani (mimo vliadu CR)

«  Pracovni skupiny RKV — dohadovaci a koordinaéni urovef mezi sektory a pro Fe$eni specifickych
problému

« Jednani v ramci instituci a organizaci zastoupenych v RKV a pracovnich skupinach

» Jednani s vefejnosti — s dlirazem na neziskovy sektor

vnitini konzulta¢ni proces k NSRR

Zpracovatel > Ridici a koordina&ni vybor
NRP/NSRR # ¢
Ex-ante Pracovni skupina pro programovani Pracovni skupina Finance ;
hodnoceni %
NRP/NSRR PS PS PS PS PS Dostupnost E
Inovace Podnikani Regionalni Lidské a :

disparity zdroje infrastruktura i

SEA —» E
NRP/NSRR |

Pipominkova fizeni k NRP/NSRR pted jednanim vlady CR

Veieiné projednavani a webové stranky MMR

Zpracovatelé OP

\ Konzulta¢ni proces

Obr. 1 Schéma konzultaéniho procesu jednotlivych OP

Ridici a koordinaéni vybor, RKV.
RKV byl zfizen usnesenim vlady. RKV je veden ministrem pro mistni rozvoj a jsou v ném zastoupeni

vedouci predstavitelé vSech resortli, zainteresovanych na politice HSS, vedouci predstavitelé
Asociace krajll, zastupci Svazu mést a obci, zastupci odborli a zaméstnavatelskych svazu, vybranych
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neziskovych organizaci a dalsi predstavitelé. Ukolem RKV je projednavat zasadni &asti NRP/NSRR,
OP a pfijimat rozhodnuti. RKV doporuéuje vladé stanovisko k jednotlivym dokumentdm.

Pracovni skupiny RKV.

Pro technickou a obsahovou koordinaci praci vramci NRP a pro zpracovani NSRR byla zfizena
spoleéna pracovni skupina pro programovani, ktera feSila koordinaci mezi intervencemi
jednotlivych OP, navaznost mezi intervenénimi oblastmi priorit NRP/NSRR, projednavala a
dohadovala jednotlivé ¢asti NSRR.

Pro zpracovani NRP v obdobi &erven-prosinec 2005 existovaly pracovni skupiny RKV pro
jednotlivé intervenéni oblasti politiky HSS — PS Inovace a znalostni ekonomika, PS Podnikani, PS
Regionalni disparity, PS Lidské zdroje, PS Dostupnost a infrastruktura. PS dohadovaly a projednavaly
sektorove C&i regionalné specifické ¢asti NRP a navrhované intervence pfislusnych OP, pfipominkovaly
text NRP. Zejména prostfednictvim PS byla uplathovana koordinani role MMR jakoZto budouciho
fidiciho orgdnu NSRR.

Pro dohadovani a feSeni specifickych problém(, spojenych s financovanim politky HSS, vcetné
nazorll na rozdéleni prostfedkll mezi jednotlivé oblasti intervenci, byla zfizena pracovni skupina
Finance. Tato PS projednavala podklady pro finanéni ¢asti NRP a NSRR, véetné navrhu zapojeni
narodnich prostfedk.

Mimo jednani vlastnich pracovnich skupin organizoval budouci Fidici organ NSRR a koordinator
zpracovani OP, tedy odbor Ramce podpory Spolecenstvi pfi MMR, velké mnozstvi dvoustrannych i
vicestrannych jednani k diléim problémdm jednotlivych OP, k pfekryvim OP apod.

Jednani v réamci instituci a organizaci, zastoupenych v RKV a pracovnich skupindch.

V&echny subjekty zastoupené v RKV a pracovnich skupinach organizovaly vlastni vnitfni vyjednavani,
Ci vyjednavani s dalSimi partnery, pokud zastupovaly napf. obce &i kraje, tak s dalSimi obcemi ¢&i kraji,
pFHimo nezastoupenymi v RKV & v pracovnich skupinach. Tato vnitfni jednani pak pomahala
zastupcim zugastnénych organizaci formulovat stanoviska, prosazovana v PS & v RKV.

Jednani s verejnosti.

Projednavani s vefejnosti, a vramci né i svelice Sirokym spektrem neziskovych organizaci
nejriiznéjsiho druhu bylo organizovano jako zvlastni projekt, paralelni ke zpracovani NRP/NSRR. |
z tohoto projednavani vzeSla cela fada pfipominek, uplatiovanych na jednani pracovnich skupin a

RKV.

Kromé shora uvedenych forem spoluprace na pfipravé NSRR proSel cely dokument nékolika
pfipominkovymi fizenimi mezi resorty, vZdy pfed pfedloZenim vladé.

2.2. Zavér k hodnoceni konzultaéniho procesu.

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostadujicim representantem
riznorodych zajmua aktér(i zainteresovanych na politice HSS. P¥i projednavani NRP/NSRR splnily tyto
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organy pozadovanou konzultacni roli velmi dobfe. Jejich prostfednictvim se vSichni vyznamni aktéfi
u€astnili vSech podstatnych rozhodovani.

Z pohledu ex-ante hodnotitel(l byl proces konzultaci, projednavani a pfipominkovani NRP/NSRR a OP
dostate¢né rozsahly a intenzivni po celou dobu zpracovani dokument(. Zahrnuti relevantnich
socialnich partnert je mozné povazovat za dostatecné.

Konzultace pfispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich za¢lenéni do priorit a pfisludnych
OP, ¢&im napomohly k naplnéni jednoho zdulezitych cili ex-ante hodnoceni (a problémua pfi
zpracovani NSRR a OP).

Na druhou stranu je mozné konzultace oznacit za kontraproduktivni pfi snaze lépe zacilit
programové dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultatni proces ved|
pres vSechno Usili spiSe k pfetrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu programovych
dokument(l a jejich aktivit/operaci. Pfipominky jednotlivych organizaci (v€etné budoucich fidicich
organu a dalSich statnich instituci) i socialnich partnerd smérovaly velice Casto spiSe k rozSifeni
navrhovanych aktivit z hlediska vécného obsahu a k zahrnuti dalSich a dalSich podporovanych
¢innosti a oblasti intervence. Pfikladem muize byt napf. opakovana snahy o vytvofeni priority
Zdravotnictvi v NSRR, bez zjevného opodstatnéni, Eemuz se nakonec podafilo zabranit.

Konzultaéni proces diky neobycéejné otevienosti (a pfitom malé poucenosti, nékterych aktérl — napf.
socialnich partnert a zaméstnavatelskych svazi — ¢i jejich neochoté pfijmout jizZ dohodnuté zasady Ci
existujici pravidla) v nékterych pfipadech komplikoval zpracovani programovych dokument(.
Opakované byly pfedkladany vazné minéné pozadavky na dotacni podporu nekonkurenceschopnych
odvétvi (napf. textiliniho prdmyslu ¢&i obuvnictvi) apod. Tyto pozadavky nakonec samoziejmé do
programovych dokument( zafazeny nebyly.

Konzultaéni proces — zejména jeho neformalni ¢ast — postupné pfispél (a pfispiva) k vyjasnéni
pfekryv( mezi jednotlivymi OP.

Konzultace naopak nebyly vhodnym nastrojem pro nalezeni synergii a nutnych funkénich
provazani mezi OP a tyto i nadale nejsou dostateéné definovany. Tim méné se pak podafilo
navrhnout mechanismy pro spoleénou ¢&i ucCelové koordinovanou realizaci intervenci, u nichZ je
vzajemna provazanost nezbytna &i vysoce zadouci.

Z hlediska navrzeni implementa¢nich mechanismd konzultaéni proces nepfispél k jejich sjednoceni a
ke zjednoduseni.

V pfipadé navrhl na financovani operaci politiky soudrznosti byl v ramci konzultaéniho procesu silny
tlak ze strany zastupcu regionl/kraju na zvySeni podilu Regionalnich opera¢nich programl (ROP).
Tento tlak byl opakované podporovan i ex-ante hodnocenim. Nakonec vedl ke zvySeni podilu ROP na
finanéni alokaci na 18%, coz je navrh, ktery se blizi plvodnimu doporuceni ex-ante hodnoceni.

Shora popsané problémy v pribéhu konzultaéniho procesu nejsou ani tak zplsobeny jim samym,
nybrz institucionalnim nastavenim vztaht mezi jednotlivymi aktéry v CR (napt. mezi resorty navzajem
¢i mezi statnimi organy, kraji a obcemi navzajem), které jakkoliv nastaveny konzultaéni proces muize
jen obtizné prekonavat.
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Nedostatky a obtize, které se projevily v priabéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Sifeji

programil a nékteré druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zasadné
omezit dosahovani vysledk intervenci.
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3. Hodnoceni analytické ¢asti NSRR.

3.1. Vychodiska hodnoceni.

NSRR ma &tyfi analytické kapitoly, které jsou poté shrnuty ve SWOT analyze. Ugelem téchto kapitol je
vymezit hlavni problémy Ceské republiky, zejména v kontextu strukturalni politky EU a Lisabonské
strategie zvlasté.

Z&kladnim cilem ex-ante hodnoceni analytické Casti je ovéfit, do jaké miry odpovidaji analyzy NSRR
potfebé disponovat pro dalSi etapy vérohodnym, ucelenym a zaroven pfiméfené podrobnym poznanim
hlavnich socialn&-ekonomickych problémd CR. Jen takovy podklad muzZe slouZit jako vychodisko pro
zpracovani nasledujicich dokumentl, ti. SWOT analyzy a zejména stanoveni vlastini strategie a
vymezeni priorit NSRR.

Soucasti analyzy je i kapitola vénovana zkusenostem z pravé bézicich programu strukturalnich fondd.
Z tohoto dGvodu hledal hodnotitel v analyzach NSRR predevsim odpovédi na nasledujici otazky:

e Jsou v analyzach resp. popisu situace jasné a pfehledné uvedeny hlavni problémy, které bude
zadouci fesit s vyuzitim intervenci SF v obdobi 2007 — 20137

» Jsou kapitoly konzistentni s tématy Lisabonské strategie, CSG a dokumentu ,,Cohesion policy for
cities: the urban contribution ...*

*  Maji problémové okruhy fadové obdobny charakter z hlediska svého vyznamu pro hlavni socialné
ekonomické cile (rast, zaméstnanost)?

» Je ze zpracovanych analyz/popisU situace zfejma regionalni dimenze problému?

* Jsou zfejmé vzajemné souvislosti a zavislost mezi popisovanymi skuteCnostmi? Je ziejmé co
jsou pficiny problému, co samotné problémy ¢i rozvojovy potencial, a co mozné disledky?

» Jaka je formalné technicka uroven zpracovani ?

Pro hodnoceni analytickych kapitol NSRR zpracoval ex-ante hodnotitel vlastni analyticky pracovni
CR a jejich pficin a vzajemné zavislosti. Zavéry ztohoto dokumentu byly rovnéZ poskytnuty
zpracovatelim NSRR jako podklad pro dopracovani analyzy a strategie NSRR.

3.2. Celkové hodnoceni

Kapitola socio-ekonomicka analyza prosla vibec nejrozsahlej$§im pfepracovanim pfi transformaci NRP
do NSRR. Predchozi doporu€eni ex-ante hodnotitell k NRP byla v NSRR rozsahle zohlednéna,
nicméné nékteré nedostatky stéle pfetrvavaji i v 5. (upravené) hodnocené verzi NSRR.

Vyhrady k této kapitole v poslednim hodnoceni smé&fovaly pfedevSim do nasledujicich oblasti:

* Nejasné rozdéleni analytickych zjisténi na:
- pfi¢iny popisovanych jev(l a skute¢nosti,
- na pfekézky pfi vyuziti rozvojového potencialu
- ana problémy &i rozvojové potencialy samotné
- ¢&i na dusledky popisovanych jevl pro rozvoj
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Jednotliva zjisténi byla vyznamové nerozliSenym vycétem, nebyly oznaceny hlavni &i vedlejsi
problémy a pfi¢iny problémd, nebyly zfejmé hlavni dasledky €i vztah jednotlivych tvrzeni pro
politiku HSS (napf. pro konkurenceschopnost).

» Text neobsahoval dostateCné zavéry, pfestoze byla zfejma snaha o to, aby text byl interpretativni;
snaha o zavéry byla €asto zkratkovita, zavéry nebyly odvozeny &i vysvétleny.

Napf. nedostatek inovaéni infrastruktury je mozné chapat jako pfekazku konkurenceschopnosti (jednu
zmnoha), nicméné pusobici pouze nepfimo. Na druhou stranu nedostate¢na spoluprace mezi
podnikateli a vyvojovymi a vyzkumnymi institucemi je skuteénosti, pfimo plsobici nizkou miru inovaci
v soukromém sektoru a tedy nizSi konkurenceschopnost ¢eského soukromého sektoru.

Doporu¢enim ex-ante hodnotitele tedy byla uprava obou kapitol tak, aby:

* byla zdlraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

» identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbach,

» identifikované problémy byly vyznamoveé rozliSeny,

* byly dostate¢né objasnény pFiciny téchto problému,

* byl popis jednotlivych dil€ich témat synteticky a pouzival stejnou jednoznaénou strukturu.

Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni verzi NSRR (listopad 2006) doznala pouze dil&ich,
pfedevSim formulacnich zmén. Hlavni doporu€eni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této
kapitoly NSRR (viz vysSe) nebyla dostatecné zohlednéna a naplnéna. VétSina dil¢ich i obecnych
pfipominek ex-ante hodnotitell ke kapitole socio-ekonomicka analyza z €ervnového ex-ante
hodnoceni NSRR je stale platna.

Ackoliv socio-ekonomicka analyza ve stavajicim znéni pfedstavuje urcité vychodisko pro strategickou
¢ast NSRR, je tfeba zdlraznit absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné
tak chybi adekvatni identifikace a vysvétleni pfiCin téchto problémi. Na mnoha mistech socio-
ekonomicka analyza pouze dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z &ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4,5
strany naprosto konkrétnich pfipominek, doporu€eni ¢i navrh( k jednotlivym odstavcim textu socio-
ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje. Tato doporu€eni nebyla zohlednéna, s vyjimkou
Caste€ného zapracovani doporuceni ke kapitole vefejnd sprava a ke kapitole regionaini rozvoj. Ex-
ante hodnotitelé také doporugili, aby NSRR v pfilohach obsahoval tabulku srovnavajici konkurenéni
faktory CR a dalSich zemi. Tato piehledova tabulka nebyla zafazena. Prehled v$ech dilgich
konkrétnich doporuceni k jednotlivym ¢astem a formulacim textu socio-ekonomické analyzy, ktery byl
uveden jiz v pfedchozim ex-ante hodnoceni, je nyni uveden v pfiloze, kapitola 9.1.

Oddéleni tabulek a grafli do pfiloh je patné mozné pfijmout, odkazy k nim jsou dostatecné, tabulky a
grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym skute&nostem.

Popis souCasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadované skuteCnosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro u¢ely hodnoceni NSRR (viz.
pracovni dokument Analyticka vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro zpracovani NRP
v roce 2005. Nicméné jednotlivé Easti analytickych kapitol jsou velice nevyrovnané.
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S védomim shora uvedenych vyhrad lze shrnout, Ze texty analytickych kapitol jsou dostate¢nym
vychodiskem k formulovani dalSich ¢asti NSRR.

3.3. Hodnoceni SWOT analyzy.

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, pfijatelna a
pfedstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podobé je kombinaci
navrh( fidiciho organu a alternativnich nazor( hodnotitell. Pro kone¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkraceni SWOT analyzy a uspofadani vyrokli SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé doporugili upravit SWOT tak, aby se vnitfni analyza (SW) zabyvala problematikou pfimo
ovlivnitelnou intervencemi SF a vnéjsSi analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky HSS. Toto
doporucéeni zohlednéno nebylo. Mnozstvi vyrok(i vnéjSi analyzy (OT) se tyka oblasti pfimo
ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyZz néco udé&lame/podpoiime, je to
pfileZitost®, ,kdyZz néco neudélame/nepodpofime* je to hrozba. Takové pojeti vnéjSi analyzy povazuji
hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a ucCelu. Ve strategii NSRR vsak tento
nedostatek primé disledky nema.

3.4. Hodnoceni realizace dosavadnich programu SF.

Hodnotitelé v pfedchozim hodnoceni durazné doporucili dopracovani kapitoly ,Hodnoceni dosavadni
realizace programu SF“ tak, aby zahrnovala zavéry dosavadnich evaluaénich studii, které hodnotily
gerpani prostfedk(l SF a vysvétlovaly pfiginy malych Uspéchd CR v této sféfe. Toto doporuéeni
nebylo zohlednéno s vyjimkou doplnéni odstavce o potiebé zvySeni na administrativni
kapacity a reformy verejné spravy. Takové doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostate¢né.

Hodnotitelé povazuji poznatky a zavéry kapitoly 5. NSRR ,Zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich
rozvojovych program( strukturalnich fond(“ za neoby&ejné a neopodstatnéné optimistické, zvlasté pak
udaje uvedené v tabulce predpokladll naplnéni specifickych cilu.

externiho prostiedi implementace intervenci SF se v pfipravé na programovaci obdobi 2007-13
neresi.

Systém implementace program( i realizace jejich intervenci (zplsob podpory dil€ich projektd,
mechanismy realizace/“delivery mechanism*) zlstavaji pro budouci obdobi témé&F nezménény a zatim
se neuvazuje o jejich zasadni zméné. Tato skutec¢nost mlize zavaznym zpUsobem ohrozit realizaci
intervenci v budoucim obdobi, zvlasté bude-li jejich charakter odliSny od intervenci stavajicich, nebo
budou-li zajistovany novymi subjekty/organy.
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4. Ex-ante hodnoceni strategie a priorit NSRR.

4.1. Pfedchozi doporuéeni a komentafe.

K této kapitole se vazala nejvyznamnéjsi doporuceni v puvodnim hodnoceni NRP i v pfedchozich
hodnocenich NSRR. Byla také pfedmétem nejrozsahlejSich a nejkomplikovangjSich zmén, vcetné
diskusi na urovni v8ech budoucich RO. Tato kapitola je soudasné velice t&sné provazana nejen
s kapitolou zaméfeni operacnich program(, ale zejména s opera¢nimi programy samotnymi.

Pavodni doporuceni €i vyhrady k prvnim verzim NSRR sméfovaly do nasledujicich oblasti:

* koncepce pfili§ Siroce zaméfena, predpokladajici naprostou rovnocennost intervenci v oblasti
soukromého sektoru, infrastruktury pro dopravu a ZP a v oblasti lidskych zdroji — urgité izolované
chapani téchto tfi oblasti intervenci
Tento nedostatek byl odstranén jiz v kvétnové verzi NSRR.

* nedostateCny a velice obecny popis navrhovanych vefejnych intervenci, které nebyly dostateéné
zd{vodnény
Tento nedostatek byl ¢aste¢né odstranén v kvétnové verzi NSRR.

* mala konzistence strategie samotné, stejné tak jako nedostate¢né definované a vysvétlené vztahy
mezi prioritami, i mezi prioritami a strategickymi cili, a dale NSRR v{c&i operaénim programim
Tento nedostatek byl odstranén jiz v kvétnové verzi NSRR.

» v nékterych pfipadech pfili§ Siroce &i nepfesné formulované cile
Tento nedostatek pretrvava u globalniho cile NSRR a u strategickych cilii pro Otevienou,
flexibilni a soudrznou spole¢nost a pro Vyvazeny rozvoj tzemi.

Strategie NSRR v jeho 4. verzi z kvétna 2006 jiz byla hodnocena jako obsahové i strukturou vyhovuijici
pozadavkim kladenym na NSRR a jako odpovidajici potfebam a moznostem CR. Vazné vyhrady méli
ex-ante hodnotitelé k nékolika vyznamny oblastem:

» vysvétleni provazanosti navrhovanych intervenci s oCekavanymi vysledky a vysvétleni toho, jak
intervence (ve vzajemné kombinaci) pfispéji k dosazeni cild NSRR a zprostfedkované i cil SOZS
a NPR bylo nedostateéné;
Tento nedostatek byl v listopadové verzi ¢aste¢né odstranén .

» nedostate¢na byla navaznost operacnich programi a v nich formulovanych intervenci na zaméry
a priority (a jejich cile) stanovené v NSRR; problematika informaéni spoleénosti, regionalnich
rozdill a zlepSeni fizeni vefejnych zalezitosti (vefejna sprava) jsou témata prijatelné
zpracovana v NSRR, ale naprosto nedostatecné ¢i dokonce viibec nezohlednéna
v operacnich programech;

Tento nedostatek stale pretrvava (s urCitou vyjimkou nékterych navrht IOP v pfipadé vefejné
spravy); jedna se o problém OP, nikoliv NSRR;
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« srozumitelnost, pfehlednost a jednotnost textu strategie a jednotlivych formulaci, shodna struktura
popisu jednotlivych priorit;
Tento nedostatek byl v listopadové verzi odstranén .

4.2. Hodnoceni kapitoly Strategie NSRR.

Obsahoveé zUstava strategie NSRR velice podobna plvodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazuji za
spravne.

Popis priorit v listopadové verzi NSRR je prehlednégjsi, sjednotila se jeho formalni struktura, dale se
posilily vazby na Lisabonskou strategii (Narodni plan reforem, NPR). Uvedeny pfehled souvislosti
mezi NPR a NSRR povaZuji hodnotitelé za dostatecny.

Uvodni &ast strategie, subkapitola 6.1. Vychodiska pro formovani strategie je prehledné a
strukturované zaméfena na strategické komponenty konkurenceschopnosti Ceské republiky jako
celku.

Za neobyCejné vyznamné vychodisko povazujeme ,ZlepSeni fizeni verejnych zalezitosti“.
Zohledriuje viibec poprvé fundamentalni slabinu intervenci HSS v Ceské republice — totiz schopnost
Ceské verejné spravy naplanovat a efektivné realizovat politiky, na né navazujici programy a nasledné
projekty relevantni a nutné pro intervence v oblasti strukturalnich fondd. Vzhledem ke kontextu NSRR
doporu€ujeme podporu pro zlepSeni vefejnych politik soustfedit do nasledujicich kli€ovych oblasti
politiky HSS:

* inovace, vyzkum a vyvoj

e vzdélavaci reforma a zlepSeni systému vzdélavani

» aktivni politiky na trhu prace

» regionalni politika a politika pro rozvoj mést s dirazem na jejich realizacni nastroje

Jakkoliv je zlepSeni fungovani vefejné spravy (good governance) zadouci i v jinych oblastech, ve
shora popsanych predstavuje neefektivni vefejna sprava jednu z nejvyznamnéjSich prekazek, bez
jejihoz odstranéni budou pfislusné intervence neefektivni ¢i dokonce mulze byt ohroZzeno dosazeni
cilu.

Bohuzel je ziejmé, ze tento naprosto zasadni strategicky pozadavek, ktery je dale rozpracovan
v prislusné priorité NSRR (byt’ v ponékud SirSim pojeti nez pozadujeme zde) neni dostate¢né i
vibec reflektovan v Zzadném z operaénich programd.

Priorita vefejna sprava v OP LZZ je zaméfena na obecné vzdélavani ufednik( vefejné spravy, bez
jakékoliv reflexe problému vefejné spravy Ci potfeb politik HSS. V pfipadé tohoto OP se jedna o
formalisticky pfistup, bez jakéhokoliv vyznamnéjsiho vztahu k NSRR.

Podobné priorita IOP Modernizace vefejné spravy se soustfedi predevSim na technickou a
programovou standardizaci uvnitf vefejné spravy, tvorbu sdilenych databazi, digitalizaci dat, pfipadné
na dalSi infrastrukturu vefejné spravy, tedy na zlepSeni fungovani vefejné spravy ,dovnitf“; intervence
sméfujici ¢i podporujici vykon vefejné spravy navenek, vici obéanim a firmam, ¢i zlepSujici efektivitu
rozhodovani vykonnych a volenych organt vefejné spravy jsou zminovany jen vagné, pokud vibec.
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VyCet hodnotovych hledisek strategie, ktery je vlastné vyCtem Siroce chapanych spoleenskych
potfeb, k jejichz napinéni ma NSRR a intervence politiky HSS pfispét, byl podle pozadavkd hodnotitelt
NSRR zménén tak, aby poradi hodnotovych hledisek Iépe reflektovalo jejich dulezitost.

Globalni cil: je obsahové v zdsadé spravné navrzen a je ziejmé, Ze strategické cile jej podporuji. Ale
ex-ante hodnotitelé upozorfiuji jiz od prosince 2005, Ze globalni cil je pFili§ rozvla€né formulovany,
snazi se shrnout do jednoho prohlaseni vSechny myslitelné rozvojové aspekty. V disledku toho je
velice obtizné srozumitelny.

Hodnotitelé doporuduji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je uginit z Ceské republiky pfitaZlivé misto pro investice, vytvofit zde vynikajici
podminky pro zaméstnani a nabidnout lidem pfilezitost dalSiho rozvoje, s vyuzitim (vyuzivaje)
nadpriimérného ekonomického rlstu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prostfedi jsou formulovany
spravné a jsou dostatec¢né a dobfe méfitelné indikatory. Strategické cile pro Otevienou, flexibilni a
soudrznou spolec¢nost a pro Vyvazeny rozvoj Uzemi jsou formulovany pfili§ slozité, jako vicenasobné
cile.

Doporucujeme sjednotit formulaci cili podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna ceska
ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou upravou.

Vysvétleni strategickych cili — popisna &ast textu — bylo zménéno podle pozadavki ex-ante
hodnatitelu, text je nyni kratSi, jednodussi a soustfedi se na vazby strategickych cill a vysvétleni, jak
budou strategické cile pfispivat (spole¢né) k naplnéni globalniho cile.

Popis a vysvétleni priorit se rovnéz zménily podle pozadavkl ex-ante hodnotitell. Kazda priorita ma
nyni explicitn& formulovany cil, struéné vysvétleni tohoto cile v kontextu dalSich intervenci a popis
kliCovych intervenci.

Popis kliovych intervenci (zaméfeni intervenci) je pomérné rozsahly, je uvadén podrobny vycet
pripravovanych aktivit ¢i nastroju intervence. Na jednu stranu tento pfistup ukazuje, jakymi konkrétnimi
intervencemi bude priorita naplnéna, na stranu druhou ponékud omezuje moznost zdlvodnéni
navrhovanych intervenci, tedy vysvétleni, jak intervence pfislusné priority budou pfispivat k naplnéni
cile priority a strategického cile, jaké jsou o¢ekavané vysledky intervenci a proc.

Pfes dalSi skute¢né vyrazné zlepSeni této kapitoly ve verzi €. 5 NSRR proti verzi ¢. 4 doporucuji
hodnotitelé znovu zvazit redakci textu ve smyslu posileni vysvétleni provazanosti navrhovanych
intervenci s oekavanymi vysledky a jejich pfispénim k naplnéni cilt intervenci.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi — je neobycejné vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoze naplfiuje jeho zasadu udrzeni & zvySeni Uzemni soudrznosti. ProtoZze se také
zaméruje se na rozvoj meést, je dllezZitou soucasti NSRR pro naplnéni cila SOZS.

K tomuto strategickému cili méli hodnotitelé v Eervnu rozséhlé vyhrady a doporuéeni. Vysvétlujici text
k tomuto cili byl rozsahle pfepracovan, takze je nyni srozumitelny a pfehledny.
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Priority napliujici cil Vyvazeny rozvoj uzemi jsou zvoleny spravné a jejich obsahové zaméfeni nyni
odpovida pozadavkim, které vyplyvaji z ostatnich &asti strategie NSRR i z potfeb Ceské republiky
jako celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou presvédceni, ze pozadavky tohoto strategického cile jsou
dostate€né a spravné zohlednény v tématickych operaénich programech, a to presto, ze
v popisném textu je obecny pfispévek OP k tomu cili uveden!

Hodnotitelé doporucuji, aby byly do pfisluSnych priorit OP explicitné zahrnuty cile intervenci, které
budou reagovat na potfebu Feseni regionalnich rozdilt &i na potfeby rozvoje mést v Ceské republice.

4.3. Zaméreni NSRR v kontextu SOZS a NPR.

Popis a vysvétleni i pfehledné zobrazeni vztahli mezi NSRR a Strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi (SOZS), jakoz i mezi NSRR a Narodnim planem reforem (NPR) byly v posledni verzi
NSRR dopracovany, zpfesnény a zpfehlednény. Pro ucely NSRR toto vyjadfeni povaZzuji ex-ante
hodnotitelé za dostatecné, presto upozorfiuji na skute€nosti, uvedené v nasledujicich odstavcich,
které se nevztahuji ktextu NSRR samotného, ale k vné&jSim, instituciondlnim a regulatornim
podminkam v CR a k reflexi SOZS a NPR v operagnich programech.

Pro ucely vyhodnoceni moznych prispévkl (dopadid) NSRR k naplnéni priorit Strategickych obecnych
zasad Spolecenstvi a Narodniho planu reforem zpracovali ex-ante hodnotitelé 2 podrobné analyzy a
hodnoceni vztahu mezi prioritami a navrhovanymi intervencemi NSRR a mezi prioritami SOZS a
prioritami NPR. V hodnoceni, v pfipadé, kdy neni vztah zcela jednoznaény, at uz pro pfiliSnou
obecnost SOZS a NPR, nebo pro SirSi vymezeni priorit NSRR, se také uvadéji podminky, které by
mély byt spinény, aby byl hodnoceny vztah viibec funkéni, nebo aby mély intervence NSRR pozitivni
dopady pro naplnéni cild SOZS a NPR.

Souhrnné lze Fici, ze priority NSRR se dobie vazi k prioritam SOZS a NPR, a tam, kde je to
Zadouci a mozné, pfedstavuji dobré vychodisko pro naplfovani cill a zamérid SOZS a NPR. Na
druhou stranu nelze UpIné a jednoznacné Fici, ze priority NSRR povedou pfimo k naplnéni cila
SOZS a NPR, protoZe to zaleZi na celé fadé dil¢ich podminek a detailnich nastrojich pfislusnych
intervenci, které je ovSem mozné stanovit az v operacnich programech ¢&i dokonce Vv jejich
provadécich dokumentech.

Durazné proto doporucujeme, aby byla provazanost mezi SOZS a NPR sledovana dale na
urovni OP a aby byly v ramci jednani na narodni trovni dohodnuty takové konkrétni podminky
v OP - definované v analyze ex-ante hodnotitelll — které by zajistily, Zze v NSRR navrzené
priority budou opravdu naplnény konkrétnimi operacemi tak, Zze souc¢asné povedou k realizaci
cilad SOZS a NPR.

Podrobna analyza a hodnoceni priorit a intervenci NSRR vuci prioritam SOZS a NPR jsou uvedeny
v pfiloze, v subkapitole €. 9.2 a 9.3.

4.4. Zapracovani témat a horizontalnich priorit do NSRR.

Narodni strategicky referen¢ni ramec je soucasti Sirokého systému politik a rozvojovych programd a
mé&l by proto reflektovat sté&Zejni ndrodni i evropské politiky v&etné& politik horizontélnich. Pro
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hodnoceni NSRR a jeho moznych dopadl z hlediska horizontalnich témat byla zpracovana Zvlastni
diléi zprava k projektu 325/06-A03, ktera podrobn& mapuje problematiku horizontalnich témat v CR,
jejich reflexi v NSRR a diléim zplsobem také v OP, a navrhuje podrobna doporuceni, jak témata
horizontalnich politik zapracovat do programovacich dokumentu.

Horizontalni priority byly do NSRR Céaste¢né zapracovany ve zvlastni kapitole 6.2.3 Horizontalni
témata a gender mainstreaming, a to zpusobem, ktery odpovida doporuceni ex-ante hodnotiteld, jak
bylo formulovano v hodnoceni z ervna 2006.

Dil¢i doporu€eni ex-ante hodnoceni k horizontalnim prioritam, tykajici se zaméfeni jednotlivych
intervenci ¢i zmény zaméreni navrhovanych intervenci, byla zapracovana velice omezené, a to jak do
NSRR tak do OP. Pfedchozi doporuc¢eni hodnotitelli, podrobné formulovana ve Zvlastni diléi zpravée
k projektu 325/06-A03 jsou tedy stale v platnosti, jak pro NSRR, tak zejména a pfedevsim pro OP.

4.5. Hodnoceni indikatorit NSRR a OP.

4.5.1. PoZadavky na systém indikatori — vychodiska hodnoceni.

Posouzeni indikatord je jednou z nejvyznamnéjsSich soucasti ex-ante hodnoceni NSRR. Ve stavajicim
obdobi predstavuji indikatory NSRR, a to zejména indikatory monitorovaci a indikatory vysledku,
vyznamny problém pfi hodnoceni postupu realizace CSF/NRP. Divodem je to, Ze postup realizace
CSF/NRP je mozné hodnotit pouze souhrnnym hodnocenim postupu realizace OP, pro¢ez musi
indikatory z urovn& OP alespori logicky navazovat na indikatory CSF/NRP, v lepSim pfipadé musi byt
jednoduse agregovatelné do urovné CSF/NRP. Takovou navaznost se v8ak v minulém obdobi zajistit
nepodafilo. Na indikatory v irovni NSRR a OP jsou kladeny nasledujici pozadavky:

» Meéritelnost cilti — vazba mezi cili a indikatory.
NavrZzené indikatory musi co nejlépe vystihovat pfFisludné cile, to znamena, Ze musi méfit takové
takové skutecnosti a jevy, které co nejlépe vystihuji dosazeni daného cile. Z uvedeného plyne, Ze
indikatory musi byt stanoveny pro pfislusné cile, a Ze musi byt bud’ vyslovné vztazeny k danému
cili ¢i Ze musi byt z jejich znéni naprosto jednoznacné mozné odvodit, ke kterému cili se vztahuiji.

Pro drovenn NSRR jsou podstatné zejména indikatory vysledkll a dopadu, protoze zlogiky
strategie NSRR a jejich priorit (a pfisluSnych cild) vyplyva, ze smyslem NSRR je pfivodit
dlouhodobégjsi Ci trvalejSi zmény v relativné Siroce definovanych oblastech intervence (prioritach),
a to cestou intervenci realizovanych z Grovné OP. Pouziti indikator vystupt na trovni NSRR
povazuji hodnotitelé za opodstatnéné pouze v omezené mire.

* Hierarchicka navaznost indikatort.
Indikatory musi logicky navazovat jak mezi urovnémi pfislusného programu, tak zejména mezi OP
a NSRR. To znamena, Ze jednotlivé indikatory OP — jednotlivych cild OP (zejména indikatory pro
globalni a specifické cile) - musi byt snadno agregovatelné &i pfimo scitatelné do indikatord
navrzenych na urovni NSRR, resp. Ze indikatory na nejvy38i drovni OP se musi shodovat
s indikatory pfislusné priority/cile NSRR.

Z vySe uvedeného plyne, Ze indikatory musi sledovat logiku cili a Ze jsou na této logice do
znacéné miry zavislé. Neni-li spravné rozpracovana logika cil, pak ani indikatory nemohou
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tvofrit logickou strukturu a nemohou na sebe navazovat. Toto plati jak pro logiku cild mezi
v ramci programu, tak pro logiku cild mezi programy, ¢i mezi OP a NSRR.

Do pozadavku hierarchické navaznosti spada i pozadavek zahrnout do méreni programi a
jejich cild indikatory pro tzv. Lisabonské intervence a tzv. Core indikatory, vyplyvajici
z pozadavkill Evropské komise.

« Zjistitelnost indikatoru.
Indikatory musi byt zjistitelné za vynalozeni pfiméfeného usili, nejlépe na zakladé jiz existujicich
sledovani, napf. statistickych zjistovani CSU, ministerstev. Tento poZadavek se tyka zejména
indikator vysledk( ¢i dopadl na vysSich Urovnich — globalni a specifické cile OP a cile NSRR.
DalSim zdrojem zjistovani indikatortl je pak MSSF, ktery musi byt nastaven tak, aby zjiStovani
pFislusnych indikator(i — obvykle na zakladé agregace ¢&i s¢itani idaju z projektd — umozrioval.

Shora uvedené pozadavky jsou ovSem vzajemné do uréité miry rozporné — pravdépodobné
nelze vyhovét idealné véem tfem pozadavkim naraz. Proto bude kazdy systém indikatora vzdy
urc¢itym kompromisem, umoznujicim odpovédét na otazky monitorovani (jaky je skuteény
prabéh intervenci) a hodnoceni (jakych vysledkl je dosahovano) co nejlepsim zplsobem pfi
snesitelnych organizaénich a finan€nich nakladech.

Shora uvedena hlediska byla vSechna pfi hodnoceni vzata v Uvahu, a to pfedevSim s ohledem na
potfeby NSRR. Indikatory z pohledu OP jsou véci ex-ante hodnoceni OP, a doporuceni k jednotlivym
OP jsou predkladana pouze z pohledu pozadavku jejich souladu s NSRR.

Indikatory NSRR je nutné hodnotit v kontextu a soucasné s indikatory OP. Je to proto, Ze NSRR je
OP realizovan, protoze bez spravného nastaveni indikatort v OP nelze indikatory NSRR pouzit, resp.
neni zajisténo, Ze intervence OP povedou opravdu k naplnéni cill (a indikatortl) NSRR.

4.5.2. Priibéh hodnoceni systému indikatori

Prvni uceleny systém indikatora byl predlozen ve verzi NSRR z kvétna 2006. Na jeho navrhu se
v pribéhu bfezna a dubna 2006 vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli
NSRR ve velké mife pfijaty. Paralelné byly navrzeny také indikatory jednotlivych OP. Ex-ante
hodnotitelé nasledné zpracovali souhrnnou Zpravu o indikatorech NSRR a OP pro obdobi 2007-13,
kde identifikovali nasledujici nedostatky indikatorll NSRR i indikatortdl OP:

* Nedostate¢na kvantifikace indikator0 NSRR; absence kvantifikace indikatord u naprosté vétSiny
OP;

» Absence indikatori globalniho a specifickych cilt v pfipadé vétSiny OP; tyto indikatory pfitom
predstavuji sty¢ny bod mezi NSRR a OP;

* Nedostate¢na provazanost indikatortl OP s indikatory NSRR;

» Ve vétSiné OP pfiliSny diiraz na indikatory vystupu pfi nedostate€ném poctu a kvalité indikatort
vysledku; na druhou stranu velky pocet indikatorll dopadu nevztahujicich se pfimo k oblasti
intervence;

e Znacny pocet priorit OP, pro néz navrzené indikatory nepodchycuiji klicové aktivity ¢i oCekavané
vysledky intervenci
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V reakci na zavéry souhrnné Zpravy o indikatorech doslo jak k diléim zménam v indikatorech NSRR,
tak k vyznamnému zlepSeni indikator( jednotlivych OP. Vzhledem k tomu, Ze indikatory OP jsou
predmétem samostatnych ex-ante hodnoceni OP (ktera jsou do urcité miry koordinovana s hodnotiteli
NSRR), je zavére¢né hodnoceni indikatort zaméfeno pfedevSsim na indikatory NSRR a jejich
provazanost s indikatory OP. Nazory ex-ante hodnotiteld a dil¢i doporuceni, tykajici se indikatort
vystupu (performance indicators) v NSRR, byla ve védomém piimém rozporu s poZadavky Evropské
komise.

4.5.3. Celkové zhodnoceni systému indikatoru

Ve srovnani se situaci v ¢ervenci 2006, kdy bylo provedeno souhrnné hodnoceni indikatord NSRR a
jednotlivych OP, Ize konstatovat vyznamné zlepSeni z hlediska shora uvedenych obecnych nedostatku
podrobné prezentovanych v srpnové Zpravé o indikatorech. Tyto nedostatky se vztahovaly jak
k indikatorim NSRR, tak zejména k indikatoram OP.

Z hlediska NSRR doslo v listopadové verzi NSRR k nékterym poZadovanym zménam v systému
indikatorll. Zejména byla dokongena kvantifikace navrzenych indikatort. U vSech indikator(i jsou nyni
uvadény pocatecni a cilové hodnoty. Dale byly doplnény indikatory kontextu. Byly doplnény nékteré
indikatory ke strategickym cilim. Vyznamné se posilila oblast indikatord vazanych na vysledky
vyzkumu a vyvoje. NSRR obsahuje dostate¢ny pocet a strukturu indikatort Lisabonské strategie a tzv.
core-indikator(.

Uvedené zmény byly nejen reakci na doporuCeni ex-ante hodnotitele, ale také reakci na probihajici
dopracovani obsahu a indikator(i jednotlivych OP. Doporuc¢eni ex-ante hodnotitelt z Eervna 2006 byla
pfijata pouze v nékterych pfipadech, podrobnosti a dalSi doporu€eni jsou uvadéna dale. Nebyla
prijata doporuceni, ktera byla ve (védomém) rozporu s navrhy indikatorit CORE a lisabonskych
indikatort.

Celkové Ize shrnout, Ze stavajici systém indikatord NSRR do znaéné miry napliuje oekavani ex-ante
hodnotiteld. S védomim nize uvedenych omezeni a nedostatk(l Ize konstatovat, Ze navrzeny systém
indikatord muze plnit své zakladni funkce v ramci monitoringu a evaluaci NSRR. Tento zavér se vSak
vztahuje pouze k indikatorim NSRR. Indikatory OP jsou pfedmétem ex-ante hodnoceni jednotlivych
OP.

Indikatory navrzené v posledni verzi NSRR obsahové odpovidaji zaméfeni prioritnich os. Jednotlivé
priority jsou sice podchyceny odliSnym poctem indikatord, rozdil v jejich poctu vSak zhruba odpovida
jejich vyznamu a také rozsahu danych oblasti v jednotlivych OP. Timto je vytvofen dostate&ny prostor
pro zajisténi provazanosti indikatord NSRR s indikatory OP.

4.5.4. Pretrvavajici nedostatky indikatorit NSRR

Pres celkové kladné hodnoceni systému indikatord NSRR je tfeba zdlraznit, Ze stavajici navrh je
podstatné blize uréité minimalni prichozi varianté nez propracovanému indikatorovému systému,
ktery mlze byt velmi efektivné pouzit k plnému kvantitativnimu uchopeni realizace NSRR.

Odstranénim nasledujicich nedostatkt vSak mize byt podstatné zvySena jeho kvalita.

Jednotlivé nedostatky se jiz nevztahuji k systému indikatort jako celku, ale k jednotlivym Grovnim:
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* Na urovni globalniho cile jsou nevhodné zafazeny indikatory z oblasti vzdélavani. Jedna se o
indikatory: Podil osob s terciarnim vzdélanim ve vékové skupiné 15-64 let, Mira vzdélanosti
mladych ve vékové skupiné 20-24 let a Vydaje na vzdélavani. Tyto indikatory (ponechame-li
stranou jejich konkrétni definice) by mély byt indikatory Strategického cile Oteviena, flexibilni a
soudrzna spole€nost. Tento strategicky cil je totiz naplfiovan OP, kde jsou navrzeny intervence,
kterymi Ize pfivodit zmé&nu v oblastech, které zachycuji uvedené indikatory.

» Naopak druhy strategicky cil obsahuje vétSi pocet indikator( trhu prace. Situace na trhu prace
vSak bude ovlivnéna (pfimo i nepfimo) mnohem S$ir§im okruhem intervenci ve srovnani s oblasti
vzdélavani. Proto doporucujeme, aby byly indikatory vzdélavani prefazeny do strategického cile
Oteviena, flexibilni a soudrznd spoleénost, zatimco néktery/é indikator/y trhu prace byly pfefazeny
na uroven globalniho cile.

o Jako vhodny indikator trhu prace na urovni globalniho cile navrhujeme Poc¢et nezaméstnanych
(VSPS), popf. obecnou miru nezaméstnanosti. Poget nezaméstnanych je vSak vhodngjsi,
protozZe je tak eliminovan vliv zmény v mife ekonomické aktivity.

o0 Indikator Mira vzdélanosti mladych doporuéujeme nahradit indikatorem Podil osob z
populaéniho roéniku vstupujicich do terciarniho vzdélavani. | kdyz tento indikator neni
Lisabonskym ani core-indikatorem, vystihuje Iépe jeden zhlavnich zamyslenych dopad
priority Vzdélavani. Pokud uz musi byt v programu indikator Mira vzdé&lanosti mladych,
doporu€ujeme druhy shora uvedeny indikator ,Podil osob z populaéniho ro¢niku ....“ zafadit
rovnéz, spolu s prvnim z nich!

0 Indikator dopadu na urovni globalniho cile, méfici podil osob s tercidarnim vzdé&lanim ve
skupiné 15-64 let rozhodné hodnotitelé nepovaZuji za dostate¢ny. Navic toto dolni hranice
vymezeni této vékové skupiny je zavadeéjici.

» Ve strategickém cili Atraktivni prostfedi bylo pozadovano dopinéni indikatoru, sledujicich vysledky
a dopady intervenci v dopravé. Byl doplnén indikator pfepravnich vykonu na Zeleznici a indikator
napojeni obci na systémy integrované dopravy. Tato doplnéni jsou zlepSenim, nicméné
finanénich prostfedkd v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskych mést na dalniéni sit, doplnén
nebyl.

0 Hodnotitelé dlrazné doporucuji doplnit do NSRR indikator Napojeni krajskych mést na
dalniéni sit, pfipadné muze byt nahrazen indikatorem sledujicim, ktera konkrétni uplna
dopravni spojeni (dalniéni a silnic prvni tfidy) budou realizovana. Napf. rychlostni propojeni
Hradec Kralové-Olomouc, & Ostrava-statni hranice ve sméru Zilina apod.

Indikatory na urovni NSRR musi sledovat smysl pfisludnych intervenci, a smyslem intervenci
v dopravé je zlepSeni dostupnosti pfisluSnych Uzemi, jak je ostatné explicitné vyjadfeno ve
formulaci a popisu pfislusného cile. Smyslem intervenci v dopravé neni stavét silnice, jak zatim
vyplyva z navrZzeného indikatoru. Hodnotitelé nemohou prijmou predpoklad, ze by mohly byt
cerpany prostiredky SF/CF na stavbu diléich usekd zejména rychlostnich komunikaci, které
by nebyly jesté v pribéhu programového obdobi vzajemné propojeny. Tato moznost
pfitom z indikatorii NSRR i z indikatora a textu OP Doprava implicitné vyplyva!

» Vramci Strategického cile Vyvazeny rozvoj izemi je vhodné doplnit indikator Pocet/Podil projektl
realizovanych v ramci integrovaného pfistupu. Ve SOZS je explicitné uvedeno, Ze regionalni
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rozmér intervenci je zejména otazkou metody intervence. Tento indikator muze zachytit
skute¢nost, do jaké miry jsou intervence realizovany plodné bez uzké vzajemné vazby
jednotlivych projektt nebo naopak do jaké miry jsou projekty realizovany ve vzajemné navaznosti
za ucelem rozvoje konkrétniho uzemi.

o Doporucujeme doplnit indikator Pocet projektl realizovanych v ramci integrovaného pfistupu.
Nejedna se o integrované projekty, ale o projekty, které na sebe bezprostfedné funkéné
navazuji. Tento indikator mlze navic podpofit propojeni NSRR s OP (zejména s ROP),
protoze Ize jednoduse agregovat.

o DoporuCujeme zvazit, zdali je vhodné zafazovat indikator navstévnost kulturnéhistorickych
pamatek bez dalSiho kontextu, ktery pro uroveri NSRR povazujeme za pfili§ specificky.

4.5.5. Provazani indikatord NSRR s indikatory OP

Jednim z hlavnich nedostatki systému indikator(i identifikovanych v souhrnné Zpravé o indikatorech
byla absence indikatord globalniho a specifickych cill v pfipadé vétSiny OP. Pravé indikatory
globalniho a specifickych cild programu pfedstavuji spojovaci mustek mezi jednotlivymi OP a NSRR.
Jejich absence tudiz byla kli¢ovou bariérou existence uceleného provazaného systému indikator(.

Uvedeny nedostatek byl z velké ¢asti odstranén. OP jiz maji navrzeny a kvantifikovany (s vyjimkou OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost) indikatory urovné programu. A¢koliv ne vSechny specifické cile
OP maiji jednoznacné stanoveny své indikatory, z prozkoumani indikatord programu a indikatord
vysledkd a dopadl na drovni priorit OP vyplyva, ze vétSina OP obsahuje indikatory, které adekvatné
vazi na indikatory NSRR.

Zasadnim problémem v8ak je skuteCnost, Ze tato provazanost existuje zejména z hlediska
obsahového zaméfeni indikatord. Na urovni konkrétniho vymezeni (definic) jednotlivych
indikatorti pretrvavaji rozdily. Jinymi slovy, stavajici navrh indikatord NSRR a OP splriuje
pozadavek logické provazanosti indikatort, nicméné z technického hlediska je potfebné tuto vazbu
v fadé pfipadd dopracovat. PFikladem muaze byt napf. rozdil v pouzivanych metodikach miry
nezaméstnanosti (NSRR vs. OP VpK) nebo rozdily indikatorll pouzitych jako podil vs. indikatort
absolutniho poctu.

Jedinym OP, kde nebyla identifikovana dostate¢na vazba na indikatory NSRR je IOP. Urcita vazba
sice existuje na urovni nékterych priorit, ale pokud jde o indikatory programu, tak vazba schazi.

Zvlastnim pfipadem indikatort jsou indikatory: Pocet projektl a PocCet vytvofenych pracovnich mist.
Jedna se o core-indikatory, které by mély byt agregovatelné napfi¢ vSemi programovymi dokumenty.
Indikator Celkového poctu projektt chybi na urovni NSRR. Jsou zde indikatory poétu vybranych typu
projektll (napf. projekty na podporu VaV), ale celkovy pocet projektd schazi.

V pfipadé poctu vytvofenych pracovnich mist neni dostatecné rozliSeno mezi pfimo vytvofenymi
pracovnimi misty (napf. pracovni mista pro handicapované ob¢any), kde se jedna de-facto o konkrétni
vystup intervence, a pracovnimi misty, pracovnimi misty, které vznikaji jako dlsledek
(vysledek/dopad) intervenci (napf. nové vznikla pracovni mista v dusledku Uspé&Sného rozvoje
turistické destinace, jenz je zaloZzen na koncentraci specificky zamérené intervence. Uvedené
nejasnosti omezuji moznost jednoduché agregovatelnosti vystupl (pocet projektl) a vysledku (pocet
vytvofenych pracovnich mist) napfi¢ programy.
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4.5.6. Provazani (shoda) kvantitativnich adaju (targets) indikatorit NSRR a OP.

Stejné jako v pfipadé nejasnosti definic jinak obsahové stejnych/blizkych indikatord NSRR a OP
existuji i rozpory v pfipadé nékterych kvantitativnich hodnot (targets) indikator na urovni NSRR a OP.
Hodnoceni vychazi z pfedpokladu, Ze navazuji-li na sebe indikatory NSRR a OP vécné a svymi
definicemi, musi na sebe navazovat i jejich Ciselna vyjadfeni (kvantitativné vyjadfené ocCekavané
vystupy/vysledky/dopady).

Pfrestoze z divodu nestejnych a nesjednocenych definic indikatord je kvantitativni srovnani ponékud
obtizné, bylo ex-ante hodnotiteli provedeno, s vyhradou, Ze v pfipadé nestejnych definic indikator(
bylo nutné Cinit odhady, které by se vSak nemély liSit od skutecnosti ve velké mife. Cilové hodnoty
indikatord mezi NSRR a OP se lisi pfinejmensim v nasledujicich pfipadech :

e vytvorena brutto pracovni mista ve VaV (indikator vysledku NSRR - Strat. cil 1)
0 NSRR uvadi hodnotu 7 115, coz neodpovida hodnoté souctu z OP
o v OP VaVal jsou vytvofena pracovni mista na urovni priorit ve vysi 2 356, na urovni programu
5274 (?1?!) v regionech s povolenou podporou
o OP Praha Konkurenceschopnost uvadi 150 vytvofenych pracovnich mist ve VaV
Vzhledem k tomu, Ze v sougasnosti pracuje v CR ve VaV cca 60 000 osob (celkem), z toho cca 34
tisic vyzkumnik(, jsou Cisla v NSRR pravdépodobné ponékud nadhodnocena.

e pocet podpofenych projektii na podporu vyzkumu a technologii (indikator vystupu NSRR —

SC1)

0 NSRR uvadi hodnotu 4290, coz neodpovida hodnoté souctu z OP, nicméné u indikatoru
NSRR neni zcela zfejmé o jaké projekty by se mélo jednat
v OP VaVal je celkem uvedeno jako vystup 190 podpofenych projektl

o Vv OP PI je celkem 4 940 podpofenych projektl, které by bylo mozné zapoditat; jedna se o
2 900 projektt VaV, inovaci a patentl a o 1 400 projektd firmam na nakup novych technologii
a 640 projektd na podporu vzniku a rozvoje kooperace podnikd a vyzkumnych instituci

o OP Praha Konkurenceschopnost uvadi pocet projektl na podporu kooperace mezi podniky a
vyzkumnymi institucemi 30 (vystup)

o celkovy soucet téchto projekti Cini 5 160, v pfipadé ze zapocCteme projekty bez spoluprace
podnik(l a nakupu technologii, bude projektl jen na podporu VaV cca 3000.

* nové vytvoirena pracovni mista (indikator vysledku NSRR SC2)

0o NSRR uvadi vysledek 50 000 pracovnich mist

o OP LZZ: pocdet vytvoifenych pracovnich mist 40 000 (Core 01)

o OP Pl pocet vytvofenych pracovnich mist jako indikator vysledku 40 000 (na drovni
programu)
OP VK: cca 2500 vytvofenych pracovnich mist (v priorité 3 se jedna o pracovni odhad)
IOP: indikator vysledku PO 2 pocet vytvorenych pracovnich mist celkem 800
souhrn pracovnich mist vytvofenych dohromady ve vSech ROP ¢&ini 2130, prevazné
v cestovnim ruchu

0o Odhadovany soucet vytvofenych pracovnich mist souhrnné v OP ¢&ini cca 85 000,6imzZ je
cilova hodnota uvadéna v NSRR prevysena o cca 35 000 pracovnich mist.
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podil studentd pfirodovédnych a technickych studijnich obori terciarniho vzdélavani

(0]
(0]

NSRR uvadi hodnotu 36 %
v zadném operacnim programu takova cilova hodnota uvedena neni.

poéet novych, rekonstruovanych a intenzifikovanych COV na 2000 EO

(0]
(0]

NSRR uvéadi indikator vystupu SC3 ve vysi 230 COV
OP ZP indikator vysledku uvadi v prioritni ose 1 350 COV

pfepravni vykony zelezniéni dopravy (NSRR vysledek SC3)

0
0

NSRR uvadi narlst o 5 % bez rozli§eni pro osobni a nakladni dopravu

OP Doprava prioritni osa 1: nartst na dotéeném useku o 20 / 10 % pro osobni resp., nakladni
dopravu

OP Doprava prioritni osa 3: narlst na dotéenych usecich v osobni dopravé o 10 % (pro traté
mimo TEN-T)

délka novych a rekonstruovanych zelezniénich trati (NSRR vystup SC3)

(0]
(0]

v NSRR zatim neni kvantifikovano

OP Doprava prioritni osa 1, vystupy: (i) délka rekonstruovanych trati TEN-T: 623,9 km, (ii)
nové Zelezni¢ni traté nejsou uvedeny, podle textu priority se zda, Ze se ma jednat pouze o
modernizace a rekonstrukce a ne nové traté

OP Doprava prioritni osa 3, vystupy: (i) délka rekonstruovanych Zelezni€nich trati mimo TEN-
T je 500 km, nové traté nejsou uvedeny

délka novych dalnic a rychlostnich silnic a rekonstruovanych silnic (NSRR vystup SC3)

(0]

v NSRR zatim neni pfesné kvantifikovano, je uvedeno 500 km, ale neni jasné ale zda se udaj
vztahuje k novym silnicim a dalnicim

OP Doprava vystupy: délka novych silnic TEN-T 782,7 km (PO 2), délka novych rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy mimo TEN-T 170 km (PO 4), délka rekonstruovanych silnic I. tfidy mimo
TEN-T 300 km (PO 4)

délka novych a rekonstruovanych silnic navazujicich na TEN-T

(0]
(0]

v NSRR neni zatim kvantifikovano

v ROP indikatory nejsou zdaleka uvadény jednotné, nicméné odhadované hodnoty jsou cca:
nové silnice Il. a lll. tfidy: 335 + 10 km mistnich komunikaci, rekonstruované silnice Il. a Ill.
tfidy: 2 142 + 90 km mistnich komunikaci

podil obci napojenych na IDS

(0]
(0]

v NSRR neni kvantifikovano
v ROP je tento ukazatel uveden asi ve Ctyfech pfFipadech (ale v riznych obménach), celkové
priméru se jedna o 38 % (pohybuje se asi od 4 % do 80 %)

Ex-ante hodnotitelé diirazné doporucuji sjednotit uvadéné hodnoty mezi NSRR a OP, sjednotit
definice indikatord v NSRR a OP, a doplnit kvantifikace v pfipadech, kde dosud doplnény
nejsou, a to i v pripadé zamyslenych velkych projekt.
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5. Operacni programy: nastroj realizace NSRR.

5.1. Operaéni programy jako nastroj intervenci NSRR.

Operacni programy jsou nastrojem, jimiz se realizuji intervence NSRR, jeho cild mGze byt dosazeno
pouze jejich prostfednictvim. Proto musi ex-ante hodnotitel NSRR pfihlizet také k OP, pfestoze
v Ceské republice je pro kazdy z operaénich programi organizovano samostatné ex-ante hodnoceni.

Vzhledem k po¢tu a rozsahu jednotlivych OP je moznost ex-ante hodnotitell NSRR posuzovat
samotné OP velice omezena. Nicméné v ramci hodnoceni NSRR a NRP se hodnotitel od zacatku
aktivné podilel na formovani souboru operacnich programi a Kk jejich zpracovani se pribézné
vyjadroval. V ramci svych vyjadfeni, jiz ve fazi zpracovani NRP a pozdéji béhem pfipravy NSRR,
zpracoval hodnotitel celou fadu dil¢ich doporu€eni a podkladovych ¢&i analytickych dokumentl a
pracovnich materiald. Pfehled v8ech zpracovanych pracovnich podkladt i oficialnich vystupl ex-ante
hodnoceni je uveden v pfiloze.

Ex-ante hodnoceni kapitoly 7. se zamé&fovalo na posouzeni nasledujicich skute¢nosti:

» Jak pfispéji cile a priority jednotlivych OP k dosazeni cili NSRR jako celku;

« Jak a jakymi nastroji bude naplfovana strategie NSRR, jak budou intervence predpokladané v
jednotlivych OP prispivat k realizaci strategie NSRR a k dosazeni cilu priorit;

» Jaké uginky je mozné ocekavat v relevantnich oblastech intervenci NSRR a jak budou napomahat
dosazeni efektll NSRR jako celku.

5.2. Pfedchozi doporuéeni a jejich zahrnuti do finalni verze NSRR.

Smyslem ex-ante hodnoceni NRP neni a nebylo posuzovani kvality jednotlivych OP. Byly pouze
vznaseny pfipominky a naméty, ¢i naopak formulovany otazky, relevantni z hlediska NSRR. Je ovSem
ziejmé, ze mnoha doporuceni ex-ante hodnotiteld nutné sméfovala k operaénim programim
samotnym.

Hlavni doporuceni ve vsech pfedchozich krocich ex-ante hodnoceni opakované sméfovala do
nasledujicich oblasti:

» Vztah cilll, strategii a priorit OP k NSRR, tedy posouzeni zplsobu, jimz OP budou pfispivat
k naplnéni zamér{i NSRR;

» vnitfni konzistence cill, strategii a priorit OP;

» navaznost indikatort v ramci OP i mezi OP a NSRR, kvantifikace indikator(;

* vymezeni hranic mezi jednotlivymi OP — stanoveni mozZnych pFekryvani &i naopak provazanosti
mezi OP a dostatkem/podrobnosti informaci, které umoznuji rozhrani mezi OP posoudit

Pocet operacnich programut, zakladni rozdéleni intervenci mezi né a jejich vztah k prioritam
NSRR jsou z pohledu ex-ante hodnotitel(i prijatelné a v zasadé odpovidaji pozadavkim a
doporuéenim, ktera vzesla z predchozich ex-ante hodnoceni, se dvéma vyjimkami:

listopad 2006 39




KONECNA VERZE EX-ANTE HODNOCEN| NSRR 2007-2013

» priority strategického cile NSRR Vyvazeny rozvoj uzemi musi byt podporovany regionalnimi a
urbannimi specifikacemi (uréenim) intervenci v tématickych operaénich programech; pfes trvala
doporuceni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

» Integrovany operaéni program, pfes zasadni zlepSeni a zizeni svého zaméfeni, je zatim jen volné
vazan na priority NSRR a k jejich cildm pfispivaji jen nékteré jeho intervence (viz podrobnéjsi
hodnoceni dale v kapitole 6).

Pfesto, Ze obsahové jiZ na sebe indikdtory OP a indikatory NSRR navazuji, stale pretrvava nesoulad
¢i pfinejmensim nejasnost mezi definicemi a kvantifikacemi indikatord v NSRR a v OP (viz. pfedchozi
kapitola).

Doporuceni navrhovana v dokumentech, zpracovanych ex-ante hodnotitelem NSRR, a formulovana
na pracovnich jednanich (zejména PS Horizontalni) byla vzata v Gvahu pfi formovani jednotlivych
dokument(l. Presto stale pretrvavaji urcité vyhrady ex-ante hodnotiteld NSRR vG¢&i operacnim
programdm.

5.3. Hodnoceni operaénich programt z pohledu NSRR.

Kapitola Operaéni programy v NSRR je velice stru¢na a v zasadé jen uvadi pfehled/vycet jednotlivych
programu, jejich globalnich cilll, prioritnich os, fidicich organ a v nékterych pfipadech také prehled
zprostifedkujicich subjekta ¢i dalSich organizaci, které se na realizaci OP budou podilet.

Vzhledem ke strategickému charakteru NSRR povaZujeme tento vyCet za dostatecny. Vztah priorit
NSRR k jednotlivym OP je uvadén vzdy v textu kazdé priority v ¢asti Implementace.

Ex-ante hodnoceni se v posledni fazi opét soustfedilo na hodnoceni logiky intervenci a na navaznost
OP vugi prioritam NSRR. Z tohoto pohledu je mozné konstatovat, Ze logika intervenci OP, navaznost
jejich programovych cilG a cilG prioritnich os i prioritnich os samotnych na priority NSRR je v posledni
5. (upravené) verzi NSRR a v poslednich verzich OP dobra.

Strategické zdlvodnéni vSech operacnich programi (s vyjimkou Integrovaného operaéniho programu)
vychazi z obsahové logiky a pozadavkd priorit NSRR a soucasné do urcité miry také bere v Gvahu
systém spravy a délby kompetenci, a to jak na urovni statu/ministerstev, tak na Udrovni
regionalni/mistni.

Urcéitym pretrvavajicim problémem je, ze oblasti intervenci/priority a jejich popis/operace
navrhované v OP maji ve vétSiné pripadi ,umoznovaci“ charakter, prestoze v poslednich
verzich OP doSlo k pozitivhim zménam a situace je rozhodné lepSi nez v soudasném
programovacim obdobi. Vymezeni intervenénich oblasti popisuje, kde vSude bude mozno
(teoreticky) vynakladat prostiredky SF, ale nefikd se, jaké konkrétni intervence/operace se
doopravdy budou realizovat a podporovat.

5.4. Koordinace operaci/aktivit mezi operaénimi programy.

V souladu se znénim VSeobecného nafizeni pro SF jsou vSechny OP navrzeny jako monofondové.
Monofondovost programd, jejich Siroké zaméreni a v nékterych pfipadech souvislost intervenci (napf.
OP VaVal a OP Vzdélavani, OP ZP a ROP) v8ak nezbytn& budou vyzadovat velice t&snou koordinaci
mezi programy. V pfipadé, Ze povaha nékterych predkladanych projektll bude vyZzadovat jejich
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financovani z vice zdroju (typicky ERDF a ESF), budou rozdéleny do dvou projektl, kazdy pro jiny
program. | navaznost intervenci z jednoho fondu ale zvice OP (napf. OP VaVal a OP PIl) bude
v nékterych pfipadech nezbytna pro zajisténi vysledku intervence.

Prikladem nutné spoluprace je zamér podporovat investice v ramci vzdélavaci infrastruktury z ERDF
jako sou¢ast ROP a neinvesti¢ni soucast téchto projektll (rozvojovych zamérl) z ESF v ramci OP
Vzdélavani. | relativné malé odchylky pfi vzajemné koordinaci obou ,sou¢ésti jednoho zaméru mohou
snadno vést k zastaveni projektu, nebo k tomu, Ze jeho plvodni u¢el nebude mozné vibec naplnit.

Podobné intervence podporujici rozvoj mést v ROP budou vyzadovat soustfedénou, konkrétni a
dlouhodobé koordinovanou (a dlouhodobé vazanou) podporu tématickych operacnich programu, jak
ostatné vyplyva i z popisu a vysvétleni strategického cile Vyvazeny rozvoj uzemi v NSRR.

Tato situace je velice naroéna na spolupraci a jednotny postup implementaénich organt
programil. Hodnotitelé jsou presvédéeni, ze podminky pro tento druh spoluprace nejsou
v pfipadé operacnich programi vytvoreny.

Za uzite€né povazuji ex-ante hodnotitelé doplnéni podminek pro koordinaci mezi intervencemi OP pfi
popisu nékterych OP (napf. OP VaVal a OP VK). Nicméné zdaleka nebyly identifikovany vSechny
vazby. Hodnotitelé jsou dale pfesvédéeni, Zze pozadavky vyplyvajici z NSRR nejsou dostatecné di
podrobnéji rozpracovany v jednotlivych OP, a Ze tedy existuje riziko, Ze pfi implementaci OP nebudou
vzaty v Uvahu.
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6. Hodnoceni dopadii NSRR v kontextu zaméreni intervenci v OP.

6.1. Ex-ante hodnoceni oéekavanych dopadiit NSRR pomoci intervenci OP.

Hodnoceni dopadu intervenci, naplanovanych v programovacich dokumentech, je jednim
z nejdulezitéjSich Udkoll ex-ante hodnoceni. V pfipadé NSRR se hodnoceni dopadu provadi
makroekonomickym modelem, pro Ceskou republiku byl zvolen model HERMIN. Hodnoceni
makroekonomickych dopadu se realizovalo jako zvlastni projekt se samostatnymi vystupy.

V ramci ex-ante hodnoceni byl zpracovan doplfiujici ndzor na mozné &i oCekavané dopady intervenci
politiky HSS v Ceské republice. Je tomu tak proto, Ze v CR existuje cela Fada podminek, a to jak v
ramci systému strukturalnich fondu, tak mimo néj, jejichz plsobeni bude v rizné mife omezovat
ucinky a v nékterych pfipadech viibec realizaci urcitych intervenci, které jsou samy o sobé& Zadouci.
PfedevSim vné&jdi bariéry, vyplyvajici z narodni legislativy &i zinstitucionalniho prostiedi, byly
pfehledné shrnuty ve zvladtnim vystupu ex-ante hodnoceni: Regulatorni bariéry efektivity
intervenci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti CR.

Jak bylo poukazano v pfedchozi kapitole, operacni programy pfedstavuji implementacni nastroj
NSRR, a rtzné omezujici podminky se budou projevovat pravé pfi implementaci operaénich
programu. Z toho divodu se ex-ante hodnotitelé rozhodli zpracovat hodnoceni dopadi NSRR pomoci
hodnoceni dopadu vybranych klicovych intervenci operacnich programd, které maji naplfiovat
jednotlivé priority NSRR. UpIné hodnoceni vSech operaénich program( je zcela mimo kapacitni i
C¢asové moznosti ex-ante hodnoceni.

Ex-ante hodnotitelé NSRR zpracovali celou fadu formalnich i neformalnich stanovisek k navrhim
operacnich program(l, sou€asné hodnoceni jejich vybranych intervenci se soustfedi na to, jak je
pravdépodobné, v jakém rozsahu a za jakych okolnosti se uskute¢ni intervence naplanované v OP a
realizujici cile priorit NSRR.

6.2. Metodika hodnoceni dopadii NSRR — struény popis.
6.2.1. Hodnoceni s vyuZitim indikatoru a kvantifikace cil( (targets) operacnich programi.

Pavodnim pfistupem ex-ante hodnotitelli k hodnoceni dopadl €i ucinkd dil€ich intervenci OP a jejich
pFispéni k naplnéni cilll priorit NSRR byl pfistup kvantitativni. Ten spocival v tom, Zze byly vybrany
urcité priority, jejich cile a k zvolené indikatory vysledkd &i vystup(, a pro né bylo odhadovano, jak a za
jakych podminek pfislusné vystupy zajisti dosazeni pozadovanych vysledki a dopadl na urovni
NSRR. Soucasné byly hodnoceny také navrhované finanéni alokace, vztahujici se k urCitym
intervencim a pfes odhady nakladl byla snaha dobrat se urcitého nazoru o efektivité navrhovanych
intervenci.

Vzhledem k tomu, Ze systém indikatorl NSRR a OP neni ani v sou¢asné dobé plné dopracovan a ve

vzajemném souladu (viz. hodnoceni v kapitole 4.5.), ukazalo se hodnoceni, popsané v pfedchozim
odstavci, jako velice obtizné proveditelné a nedostatecné.
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6.2.2. Metodika kvalitativniho hodnoceni dopadt intervenci NSRR a OP.

Ze shora uvedenych dlvodd byla vypracovana nahradni metodika, soustfedujici se na kvalitativni
hodnoceni dopadi NSRR za pomoci kvalitativniho hodnoceni vybranych intervenci OP. Tato metodika
byla v ramci projektu Koordinace a metodicka podpora ex-ante hodnoceni OP pfedana také ex-ante
hodnotiteldm operacnich program, byla jimi vS§ak nakonec pouZzita jen v nékolika pfipadech.

Uvedena metodika kvalitativniho hodnoceni dopadl vychazi ze dvou predpokladu:

1. Jednotlivé diléi intervence a jednotlivé operace v programech SF se neuskuteCriuji samy pro
sebe, ale vzdy pro dosazeni néjakého SirSiho/obecnéjSiho cile, ktery je stanovovan na urovni
priority, programu ¢i NSRR.

Napf. acelem Skoleni nezaméstnanych v programech ESF neni realizovat Skoleni, ale
umoznit lidem, aby na$li praci a sniZit tak poCet nezaméstnanych. Podobné podpora
MSP neni poskytovana proto, aby se nékterym (vybranym) podnikatelim podnikalo
lépe neZ jinym, ale proto, aby podnikatelé vytvareli pracovni mista, vyvaZeli svoje
zboZi a sluzby, prispivali k tvorbé HDP.

2. Zaroven jednotlivé dilCi intervence a jednotlivé operace obvykle nestaci k naplnéni obecnéjSiho
cile (priority ¢i programu) samy o sobé, ale pouze k naplnéni SirSich cilt ¢astecné pfispivaji. Pro
dosazeni cile priority je nezbytné, aby se (alespon v uréité mife) uskutecnily rizné (a nejlépe jesté
vzajemné provazané) diléi intervence nebo jednotlivé operace. Predpokladem dosazeni cill
programu je uskute¢néni vyznamné/vétSi Casti operaci a dilCich intervenci ze vSech priorit
programu.

Kvalitativni hodnoceni dopad( OP nehodnoti logiku intervenci, to je pfedmétem predchozich krok( ex-
ante hodnoceni. Kvalitativni hodnoceni dopad(l vyuziva tuto logiku jako vychodisko a na jejim zakladé
se snazi posuzovat mozné Ci oCekavané dopady, a to v situaci nedokonalého nastaveni systému
indikator,, nedokonalych &i nedostate¢nych kvantifikaci apod. Kvalitativni hodnoceni si tedy klade
otazky, zdali (Ci jak moc) je pravdépodobné, ze predpokladané (vybrané) intervence OP budou
realizovany v pozadované dobé&, v pozadované kvalité a v pozadovaném rozsahu tak, aby naplfiovaly
cile priorit NSRR.

Kvalitativni hodnoceni dopadd NSRR v kontextu intervenci OP je mozné proto, Ze ex-ante hodnotitelé
jsou presvédceni, Ze ve vétsiné pripadl existuje dobra obsahova a logicka navaznost intervenci OP

vUci prioritam NSRR.

6.3. Vysledky ex-ante kvalitativniho hodnoceni vybranych intervenci OP ve vztahu k NSRR.

Kvalitativni hodnoceni vybranych intervenci OP jako pfispévk(l k naplfiovani cilu intervenci NSRR se
musi nevyhnutelné zabyvat i nékterymi dil€imi kvalitativnimi hledisky samotnych operaénich
programu, pfestoZe to neni explicitnim cilem této faze hodnoceni. Nicméné toto hodnoceni doplfiuje
hodnotici kapitolu 5. Operacni programy: nastroj realizace NSRR.

V ramci kvalitativnich hodnoceni zpracoval hodnotitelsky tym zvlastni stanovisko, obsahujici podrobné
kvalitativni hodnoceni vybranych intervenci: Kvalitativni hodnoceni vybranych intervenci OP a
jejich dopady na realizaci NSRR. V dalSim textu jsou uvadény jen vybrané ¢asti tohoto hodnoceni.
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6.3.1. Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika.

Toto téma predstavuje jedno z nejdulezitéjSich v celém NSRR, je na néj zaméfeno 5 operacnich
programu a 4 priority NSRR. Hodnoceni dopadu je vtomto pfipadé obzvlast obtizné, a to i
z kvalitativniho pohledu, protoze v mnoha p¥ipadech se bude jednat o intervence, které jsou v CR
nevyzkou$ené a v novém programovacim obdobi se budou realizovat viibec poprvé. Dalsi intervence,
které s nimiz jiz jsou urCité zkuSenosti, napf. program Klastry realizovany ze stavajiciho programu
primysl a podnikani nebo postupujici reforma Skolskych osnov realizovana jako souc¢ast narodni
politiky ve vzdélavani, budou realizovany v daleko vétSim rozsahu, a v mnoha pfipadech novymi
zpUsoby, coz je stavi do situace srovnatelné se zcela novymi intervencemi.

Vzhledem k rozsahu témat a intervenci, které jsou planovany pro cil Konkurenceschopna Ceska
ekonomika, se kvalitativni ex-ante hodnoceni dopadl soustfedi jen na vybrané oblasti, které
hodnotitelé povazuji za neobyCejné vyznamné pro dosazeni cill priorit NSRR.

» Budovani infrastruktury a kapacit vyzkumu a vyvoje

Tato forma podpory vychazi z princip ERDF, ktery financuje zejména produktivni investice
(kapacity) a infrastrukturu. Financ¢ni prostfedky operacnich programu, které jsou financovany
z ERDF, nelze tedy vyuzZit k financovani vlastniho vyzkumu a vyvoje. Z této skute€nosti vyplyva
nezbytna podminka pro to, aby se vilbec mohly objevit néjaké vysledky a dopady téchto intervenci
v operacnich programech a nasledné i v NSRR. Touto podminkou je bezpodmineéna nutnost,
aby budouci pfijemci podpory méli jasnou, budoucimi zaméry podpoirenou predstavu o
nasledném vyuziti nové vybudované infrastruktury a kapacit, a vérohodné argumenty
vysvétlujici pfinos jejich zaméra pro ekonomicky rozvoj regionu ¢&i Ceské republiky.

Jelikoz z pohledu vysledku i dopadu — a to i na Urovni samotnych OP — je realizace vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti, nikoliv vystavba infrastruktury, mélo by byt jddrem posuzovani projektl na
vystavbu infrastruktury VaV pravé posuzovani vyzkumnych a vyvojovych zaméra, kvili nimz je
infrastruktura budovana.

V Uvahu pfipadaji podle hodnotitel(l tfi mozné zakladni formy vyuziti budované infrastruktury :

o0 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych (Casto vefejnych) instituci s organizacemi, které
vyuzivaji vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi (podnikatelské subjekty, klinicka pracovisté
apod.).

Spoluprace pracovist vyzkumu a vyvoje napf. s podnikatelskou praxi je jednou ze slabych
stranek Ceské republiky. Zejména v po&atcich nebude jednoduché identifikovat oblasti
vzajemné budouci spoluprace a stanovit tak budouci potfeby a nasledné dopady. Jednim
z dlvodu soucasného stavu je i ta skuteCnost, Ze vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce,
které budou tvofit vyznamnou mnozinu budoucich pfijemcl podpory, nejsou k této spolupraci
motivovany (napf. formou hodnoceni jejich ¢innosti a ztoho vyplyvajicim financovanim).
Operacni programy samotné — predevS§im OP VaVal — jsou formulovany pfili§ obecné,
nicméné se zda, Ze neobsahuji vyznamnéjSi aktivity, které by slouzily k vyhledavani
prileZitosti vzajemné spoluprace, a které by tak mohly slouzit jako pomocny vnéjSi nastroj pro
co nejrychlejsi zahajeni programu.
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Efektivni vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje vpraxi neni také podminéno pouze
infrastrukturou a kapacitami vyzkumu a vyvoje. Jedna se o podminku nutnou, ne vSak
postacujici. Pracovisté vyzkumu a vyvoje musi mit vybudovan vnitfni systém, ktery podporuje
efektivni vyuzivani vysledkl VaV a zejména jejich pfenos dale do praxe. Do tohoto systému
Ize zahrnout zpusob vyhledavani, ochrany a ocenéni vlastnich vysledkd, vcetné
profesionalniho zpusobu nabidky potencialnim uzivatelim. Tyto systémy (dokonce i jen jejich
jednotlivé cinnosti) jsou pfinejmensim ve vefejnych institucich VaV pfipraveny jen zcela
ojedinéle.

Jak jsme zminili, dlilezitou oblasti pfijemcu budou vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce.
S ohledem na zpusob a podminky jejich hospodareni je velice opravnény predpoklad, ze tyto
organizace nebudou mit dostatek volnych finanénich prostfedkd k profinancovani projekti
v Fadech stovek miliéond az miliard K¢ v rezimu plateb ex post.

Stejny problém se bude tykat i malych a stfenich podnikd a neziskovych organizaci, s tim
rozdilem, Ze v jejich pfipadé bude problematické realizovat a pfedfinancovat i projekty fadové
daleko méné finanéné naroc¢né.

o Res$eni ukolll vramci narodnich programi vyzkumu a vyvoje. Zde se jednd zejména o
soucasny Narodni program vyzkumu Il a pfipravovany Narodni program vyzkumu a vyvoje |l
(od roku 2009).

Narodni program vyzkumu lll se zacal v tomto roce teprve pfipravovat v gesci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jeho provazanost s opera¢nimi programy strukturalnich
fondu je tedy obtizné hodnotit. Hodnotitelé pouze upozorfiuji na to, Ze takova provazanost je
dal$i podminkou efektivniho vyuzivani prostfedk( SF i prostfedkl statniho rozpoc¢tu, uréenych
na podporu VaV.

o Reseni Ukold vramci evropskych programl vyzkumu a vyvoje, zejména 7. rdmcovych
program vyzkumu a vyvoje EU (7RP).

Ugast eskych organizaci na projektech 7. ramcového programu vyzaduje vytvoreni nejenom
vysoce kvalifikovanych tymu, ale i nezbytné zkuSenosti s pfipravou a feSenim mezinarodnich
projektt, véetn& ekonomického zazemi. Tyto kapacity a zku$enosti jsou v Ceské republice
zatim omezené. Nelze tedy predpokladat rychlé vyuziti nové budovanych kapacit
v tomto sméru. Vyhledani vhodnych partnerd, pfiprava projektu a jeho hodnoceni vyzaduje
mnoho mésicl. Sladéni této formy vyuziti budované infrastruktury s potfebami jednotlivych OP
bude proto také nesnadné.

Navic se v CR negativné projevuje i skutednost, Ze dari z pfidané hodnoty neni uznatelnym
nakladem v projektech 7. rdmcového programu a pravni prostfedi v CR neumoZiuje
pracovistim vyzkumu a vyvoje ziskat tuto daf zpét. Dostavaji se tak do absurdni situace, kdy
si na ucast v mezinarodnich projektech vyzkumu a vyvoje musi zajistit dodateéné financni
zdroje, aby mohly statu odvést dan z pfidané hodnoty. Tato skute€nost mize byt pro fadu
pracovist limitujici.

Dopady intervenci v oblasti vystavby infrastruktury a nasledné realizace projektti VaV jednou
ze shora uvedenych forem se tedy velice pravdépodobné budou odehravat s uréitym,
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nezanedbatelnym, €asovym zpozdénim; je na misté také obava, ze vystupy a vysledky
nepovedou k dopadiim na udrovni NSRR v té mife, v niz jsou predpokladany, kvuli vSem
uvadénym bariéram.

Vybudovani systému pro ochranu, vyuziti a nabidku vysledkd vyzkumu a vyvoje praxi

Tato oblast intervenci je také pro dosaZeni dopadd na urovni NSRR velice dileZita. Rada davodu
pro nejisté hodnoceni efektivnosti dopadu téchto intervenci na sledovanou prioritu NSRR je shodna
s pfedchozim bodem (absence motivace, chybé&jici zkuSenosti).

Vyznamny vliv zde ovSem ma také nedostateéné pfiznivé vnitfni prostfedi na pracovistich vyzkumu
a vyvoje, které neni vstficné k aktivitam, zaméfenym na dalSi, zejména komercni, vyuzivani
vysledkd vyzkumu a vyvoje. Neni zde napf. obecné pfijimana skute¢nost, ze o Uspéchu vyuziti
vysledkd vyzkumu a vyvoje (transferu technologii) rozhoduje jediné trh a Ze tuto skutecnost je
nezbytné akceptovat, pokud se tato pracovisté zapojuji do inovacniho procesu.

Jednou z efektivnich forem vyuziti vysledk vyzkumu a vyvoje v praxi je napf. zaloZeni tzv. spin-off
firmy - firmy, ktera vyuzivd hmotného &i nehmotného majetku jiného pravniho subjektu k zahajeni
svého podnikani. Aby bylo mozné tento nastroj vyuZzit, musi byt nejenom k dispozici vysledky
vyzkumu a vyvoje, které jsou chranény a které Ize komeréné vyuzit, ale i odpovidajici organizaéni
struktura a personalni zazemi. Pfipadny projekt na zalozeni takové firmy musi mit nejenom reainy
podnikatelsky plan, ale ten musi byt pracovi$té vyzkumu a vyvoje schopno rychle ohodnotit, 0 ném
rozhodnou a také znat, jak se bude vlastni o podil v nové firmé starat.

Ochrana du$evniho vlastnictvi nesouvisi tedy pouze s vlastni ochranou pied Utadem
pramyslového vlastnictvi, ale zejména s jeho naslednym vyuzitim.

Stejné jako v predchozim pfipadé, i zde vyslovuji hodnotitelé obavu, Ze vysledk( a dopadi
uvedenych intervenci na urovni programu, a tim spiSe na udrovni NSRR bude dosahovano se
zpozdénim, a je docela pravdépodobné, ze bez vytvorfeni podplrnych a motivaénich nastroji — bez
zmeény prostfedi na pracovistich vyzkumu a vyvoje — bude dopadl dosazeno v nizSi nez
oCekavané mife.

Rozvoj lidskych zdroju pro oblast inovaci a znalostni ekonomiky

Nejisté hodnoceni dopadl na sledovanou prioritu a strategicky cil souvisi s Fadou jiz dfive
popsanych skute€nosti (absence motivace, nedostatky &i absence fungujiciho systému, nepfiznivé
prostiedi).

V tomto pfipadé se vSak vyskytuji také skuteCnosti nové. Zejména se jedna o nedostatek
zkusenych Skoliteld, a v SirSim smyslu i nedostatek pfipravenych programu, které by pomohly
realizovat vystupy a vysledky v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Je samozfejmé mozné vyuzit fady
zahrani€nich zkuSenosti (good practices), ale tyto je nezbytné pfizpusobit mistnim podminkam. To
vyZaduje nejenom dokonalou znalost problematiky, ale i znalost prostfedi a v neposledni fadé také
urcity ¢as.
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Ex-ante hodnotitelé jsou presvédcCeni, Zze operacni programy neobsahuji dostate¢né popsané
pozadavky Ci dokonce dostateCné konkrétné uvadéné mozné intervence, které by podpofily i
posilily nabidkovou stranu v systému (ocekavaném, budoucim) Skoleni.

* Operaéni programy Praha Adaptibilita a Konkurenceschopnost.

V CR jsou zakladni, stfedni a vy3§i odborné $koly Fizeny a financovany na urovni krajd. Vysoké
koly jsou v gesci MSMT a vefejni vyzkumné instituce (VVI) jsou vétSinou soucasti Akademie véd
CR. Magistrat hlavniho mésta Prahy (MHMP) bude Fidicim organem zminénych operaénich
programu, které jsou rovnéz orientovany vysoké Skoly a VVI. Nejsou zde tedy vybudovany
nejenom partnerské vztahy, ale MHMP ma pouze omezené moznosti odstranovani bariér v tomto
sektoru pro zvySovani absorpénich schopnosti programa.

6.3.2. Strategicky cil NSRR Otevrena, flexibilni a soudrzna spole¢nost.

Jadro tohoto strategického cile NSRR je implementovano prostfednictvim t¥i prioritnich os OP Lidské
zdroje a zaméstnanost. Uspé&snost napinéni této priority NSRR bude zaviset pfedevsim na Uspé&snosti
dopadu intervenci ve dvou prioritach NSRR: ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, a
Posilovani socialni soudrznosti.

» Prioritni osa OP LZZ Adaptabilita - okruh navrzenych podporovanych aktivit je dostatecny,
jejich realizace povede k naplnéni cilG prioritni osy a tyto aktivity jsou v zasadé realizovatelné.
Existuji vSak faktory, které mohou uspésnost realizace velmi vyznamné ovlivnit:

0 poptavka u zaméstnavatell - skuteCna poptavka v této oblasti mGze vzniknout pouze po
uvolnéni smluvnich vztahl mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Stavajici legislativni
podminky v oblasti pracovné pravnich vztah( velmi nepruzné, Ize povazovat za bariéru
uspésSného dopadu intervenci.

o kvalita vzdélavacich programu - programy musi vychazet z potfeb a poptavky
zaméstnavateld. Soucasné musi existovat dostateCna nabidka firem, které jsou schopny
pozadované vzdélavani zajistit, pfizplsobit svoji nabidku poptavce zaméstnavatel(. Ex-ante
hodnotitelé se obavaiji, Ze vzdélavaci trh ani Skolska soustava v Ceské republice zatim nejsou
dostateCné na pfipraveny nabizet programy v poZzadovaném rozsahu, kvalité a zaméfeni.

» Prioritni osa OP LZZ Aktivni politika trhu prace - navrzena struktura aktivit je dostate¢na,
jejich realizace musi byt vzajemné provazana, uspésnost bude ovlivnéna nékolika podminkami :

o kvalita projekttd - rekvalifikaéni a vzdélavaci programy musi byt vytvafeny na zakladé
pozadavk( zaméstnavatel(, musi byt komplexni a propojené s praxi. Zejména vSak musi
obsahovat komponenty, které dovedou nezaméstnané do skuteéného pracovniho mista,
programy tedy nemohou kon¢it u vzdélani &i dosazeni kvalifikace.

o0 motivace na strané poptavky po sluzbach politiky zaméstnanosti - za hlavni bariéru
v souCasnosti hodnotitelé povaZzuji stavajici systém socialni ochrany, ktery je velmi rozsahly,
neprehledny, zneuzZitelny a nedostateCné motivuje uchaze€e se o praci uchazet - neni
nastaven tak, aby nastup do zaméstnani byl vyrazné finanéné vyhodnéjSi nez pobirani
riiznych davek. To vede (a jisté dale povede) ke snizeni poptavky po vystupech intervenci do
tvorby pracovnich mist resp. k vétsi fluktuaci pfi jejich realizaci, niz8i mife predvidatelnosti
ucink( apod.
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Intervence, které jsou uvedeny v priorithich osach OP LZZ, povedou k usp&Snému naplnéni priority
NSRR za predpokladu, ze dojde k odstranéni bariér pfedevsim institucionalniho a legislativniho
charakteru. Samy o sobé jsou tedy v zasadé realizovatelné, i pfes vyhrady v oblasti kvality
vzdélavacich a rekvalifikacnich programl. Nicméné hodnotitelé jsou presvédceni, ze nastaveni
c¢eského socialniho systému muze stavajici zaméreni APZ v podstaté blokovat. Je to mozné
dolozit na zhorsujici se struktufe nezaméstnanych z hlediska délky nezaméstnanosti, ktera neni dana
jen nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostatecnou kvalifikaci nezaméstnanych. Sance na
dosazeni cilt v této oblasti je vzhledem k charakteru socialniho systému vyrazné omezena.

Nezbytné nutnd je zména stavajiciho systému socidlni ochrany a zména legislativnich podminek
predevSim v oblasti pracovné pravnich vztahd. Pro uspésné naplnéni této priority je také velmi
dllezita vzajemna spoluprace/vazby mezi institucemi na vSech urovnich (narodni, regionalni i lokalni)
a vzajemna provazanost aktivit s pozadavky zaméstnavatel(, jakoz i ustaveni pravidelné komunikace
se zaméstnavateli na lokalni urovni.

» prioritni osa OP LZZ Socialni integrace a rovné prilezitosti - Clenéni jednotlivych aktivit je
dobfe uspofadano a rozdéleno. Jejich Uspésna realizace povede k dosazeni vysledkU prioritni osy
za pfedpokladu, Ze budou spIinény podminky, které uvadime dale.

o kvalita a komplexnost poskytovanych sluzeb/programt — programy musi byt vzdy pfipraveny
‘na miru“ pro danou problémovou skupinu, musi vychazet z jejich potfeb. Pro dosazeni
vysledku v podobé nové vytvofenych pracovnich mist je nezbytné nutna provazanost s praxi
a pozadavky zaméstnavatelU.

0 systém socialni ochrany — predstavuje zcela zasadni faktor ovliviujici dopad intervenci v této
oblasti. Pro uspésnou realizaci a dostate¢nou poptavku ze strany cilovych skupin je vhodné
pfedevSim provazani davek socialni ochrany s povinnosti G€asti a plnéni povinnosti v ramci
realizovanych nastroju na zac¢lenéni vylou¢enych osob na trh prace.

Hlavni pozornost by méla byt soustfedéna na neziskové mistni organizace, které jsou k tomuto ucelu
Iépe pfipraveny (legislativné, motivacné atd.) ve srovnani s tradi¢nimi institucemi vefejnymi, které jsou
schopny efektivné poskytovat pouze standardizované sluzby.

Aktivity v oblasti Rovnych pfilezitosti jsou navrzeny dobfe, avSak pro jejich Uspé&Sny dopad v ramci
prioritni osy je klicova jedna podminka — zména pfistupu zaméstnavateld k otazce rovnych
prilezitosti, motivace zaméstnavatelt pro¢ vyuzivat flexibilni formy organizace prace, zaméstnavat
Zeny, atd. Tato motivace je jednou z klic¢ovych bariér uspésnosti intervenci v oblasti rovnych
prilezitosti. V programu neexistuji nastroje, které by byly namifeny na zvysSeni motivace
zaméstnavatel( — zvy$Seni motivace na strané nabidky.

Dulezitou podminkou je také motivace cilové skupiny — pfedevSim Zen pecujicich o malé dité a
muzl v obdobné situaci. KliCova je opét uprava rodiCovské dovolené, implementace otcovské
dovolené (napf. zvyhodnéni paru, kde dojde k vystfidani rodi€d na rodicovské dovolené apod.),
motivace k dalSimu vzdélavani atd.

K vy88§imu dopadu intervenci pfispéje odstranéni vySe zminénych bariér pfedevSim legislativniho
charakteru - zména stavajiciho systému socialni ochrany a zména legislativhich podminek pfedevsim
v oblasti rovnych pfilezitosti. Pro UspéSné naplnéni této priority je velmi dulezitd vzajemna
spoluprace/vazby mezi vefejnymi a nevefejnymi institucemi.
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Intervence a aktivity, které jsou navrzeny v prioritni ose OP LZZ Socialni integrace a rovné
prilezitosti, povedou k naplnéni priority NSRR za predpokladu, ze budou splnény shora
uvedené podminky. Stavajici zkusenosti s implementaci programG ESF ukazuji, naplnéni cili
priority NSRR bez feSeni existujicich a znamych problému je velice diskutabilni. Bez feSeni
problémi, které podminuji realizaci intervenci bude dosazeni cilG intervenci a jejich vysledku
(targets) ohrozeno.

K vy88imu dopadu intervenci pfispéje odstranéni vySe zminénych bariér pfedevSim legislativhiho
charakteru - zména stavajiciho systému socialni ochrany a zména legislativnich podminek pfredevsim
v oblasti rovnych pfilezitosti. Pro UspéSné naplnéni této priority je velmi dulezitd vzajemna
spoluprace/vazby mezi vefejnymi a nevefejnymi institucemi.

Obecny a v OP nefeSeny problém program(i ESF je ten, Ze jsou zaméreny na dilCi problémy, a Ze feSi
jen nékteré souvislosti (napf. Skolky, péci o €leny rodiny, aby se pecujici mohl vzdélavat a hledat
misto), nebo jen v omezené mife. NefeSi tedy ve v8ech pfipadech vZdy stranu nabidky i stranu
poptavky, ale €asto jen jejich ¢asti. Navic programy nenavazuji na pfislusné aktivity v oblasti reformy
vefejné spravy, které by mohly nepfimo vést i ke zméné legislativy pro zvySeni motivace
zaméstnancu.

6.3.3. Strategicky cil Atraktivni prostredi.

V tomto strategickém cili jsou v NSRR navrzeny dvé priority, které budou realizovany predevsim
pomoci OP Doprava a OP Zivotni prostfedi, kombinujicich podporu z ERDF a CF. Z hlediska
kvalitativniho hodnoceni ocekavanych dopadui jsou obé priority i navazujici OP z pohledu ex-ante
hodnotitelt v zasadé pfijatelné, protoze kliCové intervence, navrhované v OP povaZuji hodnotitelé za
realizovatelné bez vyznamnych technickych a institucionalnich pfekazek.

Na druhou stranu v pfipadé OP Zivotni prostiedi existuje vyznamna nejistota, ktera se tyka
ochoty a zajmu uvazovanych koneénych prijemcu skutec¢né realizovat intervence, které budou
z OP podporovany. Tato obava se tyka zejména prioritni osy 3 Udrzitelné vyuzivani zdroju energie:
zde je situace trochu podobna problém(im pfi feSeni nezaméstnanosti v tom, Ze stat ma zajem resit
objektivné existujici problém, ale zajem nositell tohoto problému jej feSit je pfinejmenSim nejisty.
Z toho pak plyne i obava, Ze &ast cile priority Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi v NSRR
bude naplfiovana opozdéné, zvlast proto, ze podobna obava panuje i v pfipadé pfijemctd OP
Podnikéni a inovace, prioritni osy Efektivni energie.

V pfipadé OP Doprava se tyka nejistota dopadu planovanych intervenci prioritnich os 2 Vystavba a
modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T, prioritni osy 4 Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T a
Casti prioritni osy 6 Podpora multimodalni nakladni pfepravy ... . V pfipadé prvnich dvou prioritnich os
spociva nejistota ve dvou oblastech: (i) realizace ucelenych Useku silni€nich spojeni, (i) nejistota
odhadovanych naklad(l na realizaci silniénich staveb. V pfipadé tfeti priority se nejistota tyka opét
ochoty predpokladanych pfijemct podpory skuteéné budovat infrastrukturu a vyuZivat multimodalni
nakladni pfepravy.

¢ Realizace ucelenych usekt silniénich spojeni (prioritni osy 2 a 4 OP Doprava) — o¢ekavanym

dopadem (pfinosem) této prioritni osy je ,zkvalitnéni napojeni silniéni sit¢ CR na sit& okolnich
statd, ..., lepSi pristupnost k dosud nedostate¢né napojenym region(im, ..., zlepSeni kvalitniho
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propojeni mezi regiony.“ Aby bylo mozno takového pfinosu opravdu dosahnout, musi byt
vybudovana ucelena propojeni, napf. celistvé propojeni regionalnich metropoli rychlostni
komunikaci R 35, spojujici Hradec Kralové a Olomouc. V operaénim programu neni ani na
urovni indikatora, ani na Grovni cill, ani v textové ¢asti deklarovano, ze bude vybudovano
celistvé spojeni této (€i jakékoliv jiné) rychlostni komunikace mezi dvéma cili (regionalnimi
metropolemi). Naopak text a dal$i udaje (napf. indikatory) uvedené v OP umoznuji vyklad, ze se
budou silnice/dalnice na dotéenych spojenich stavét v dil€ich Usecich, které nemusi byt nutné
v dobé realizace OP Doprava propojeny. Ex-ante hodnotitelé nezpochybruji pfedpoklad, Ze
celistvé propojeni bude nakonec uskutenéno, tfeba v letech nasledujicich po programovém
obdobi 2007-13. Povazuji vSak za obtizné prijatelnou moznost, vyplyvajici z OP Doprava, ze
by byly podporovany dil€i stavby dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic, aniz by byly
jesté vramci podpory OP Doprava propojeny, a to zdlavod(l nutnosti naplnit cil NSRR
Atraktivni prostfedi. Podobné stanovisko vyplyva i z komentare k indikatordm NSRR jejich vztahu
k OP v kapitole 4.5. ex-ante hodnoceni.

* Nejistota odhadované vyse nakladl na realizaci silniénich staveb (prioritni osa 2) — shora
zminéné pochybnosti ex-ante hodnotitelll se opiraji je$té o dalSi odhady a Uvahy, zaloZzené na
textu a tabulkach OP Doprava:

o0 pfedmétem podpory prioritni osy 2 je predevSim vystavba prioritnich Usek( dalnic a
rychlostnich silnic, dale modernizace nékterych stavajicich usek, vyjimecné i ostatnich silnic
. tfidy sité TEN-T

o vramci této PO je planovana cela fada velkych projektl s celkovymi naklady 311 802 mil. K&
(tzn. cca 11 mld. EUR), které jsou uvedeny v (indikativnim!) seznamu velkych projektd
v pfiloze; celkova Castka je vyrazné vy$3i neZ navrhovand alokace na danou prioritu. Z textu
OP neni jasné, zda vycet projektll je zamyslen pouze jako navrh, z néhoz se bude pozdé;ji
vybirat, ¢i zda jde o seznam, ktery se mlze ménit, ale celkova délka postavenych silnic
zUstane pfiblizné stejna;

o podle informaci na strankach RSD je mozné odhadovat délku té&chto
planovanych prioritnich projektl na cca 700 km (nékteré useky a rychlostni silnice zde nejsou
jesté uvedeny), coz priblizné odpovida indikatorim priority 2 OP Doprava;
indikatory vystupu priority 2 jsou uvedeny jako ,délka novych silnic celkem 782,7 km*
prdmérné dosavadni investiéni naklady na 1 km dalnice &i rychlostni komunikace v Ceské
republice odhaduji ex-ante hodnotitelé na v priméru cca 350 mil. K&, z ¢€ehoz vyplyvaji
celkové naklady celkem cca 273 945 mil. KE (cca 9 700 mil. EUR);

o0 celkova alokace na prioritni osu 2 €ini 2 183 437 069 EUR;
pokud by cela ¢astka alokovana na prioritni osu 2 byla investovana na stavbu dalnic a silnic
TEN-T, naklady na 1 km by Cinily 2 789 622 EUR, tzn. pfiblizné 78 109 413 K.

Ze srovnani dosavadnich nakladd v CR s planovanymi néklady v priorité 2 OP Doprava vyplyva, Ze
naklady OP Doprava jsou vyrazné pod dosavadnimi primérnymi naklady na stavbu 1 km dalnice
v CR. Lze se tedy domnivat, Ze planovana délka postavenych dalnic & rychlostnich komunikaci je
v OP Doprava v priorité 2 pravdépodobné nadhodnocena. Na druhé strané tato cena by odpovidala
primérnym cenam dalniénich staveb v nékterych zapado- i stfedoevropskych zemich. Ex-ante
hodnotitelé nicméné nejsou presvédéeni, ze by v CR mohlo v dohledné dobé& dojit ke zlevnéni
dopravnich staveb, dokonce snad v takovém rozsahu, jak vyplyva z uvedeného srovnani, i vzhledem
k cenam uvedenym v pfiloze u seznamu velkych projektd. Zde se naklady pohybuji od cca 150 mil. K&

mély byt dva tunely a 3 mosty).
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O skutecné realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsahu (délce), jak vyplyvaji z priority 2 OP
Doprava, maji ex-ante hodnotitelé pochybnost. Bud jsou nékolikanasobné nadhodnoceny
indikatory vystupu - tedy délka predpokladanych postavenych dalnic a rychlostnich
komunikaci, nebo jsou neobycejné podcenény naklady na stavbu téchto usekil. Ex-ante
hodnotitelé jsou presvédceni, ze dopadd navrhovanych intervenci nebude dosazeno za
podpory OP Doprava, a ze tim jsou ohrozeny cile priority NSRR Zlepseni dostupnosti
dopravou.

Podobné také v prioritni ose 4 OP Doprava (Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T) a v prioritnich
osach ROP (silnice Il. a Ill. tfidy a mistni komunikace) Jihozdpad, Severozapad, Severovychod a
Moravskoslezsko, jsou o&ekavané délky postavenych & rekonstruovanych silnic pravdépodobné
nadhodnoceny, vzhledem ke skuteénym dosavadnim nakladdm v CR ve srovnani s navrhovanymi
finanénimi alokacemi v pfisluSnych prioritach. | v téchto pfipadech je proto dosazeni cili uvedenych
prioritnich os, a zprostfedkované dosazeni cilll priority NSRR nejisté.

6.3.4. Strategicky cil VyvazZeny rozvoj uzemi.

Strategicky cil NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi bude realizovan zejména regionalnimi operaCnimi
programy, Integrovanych operaénim programem, v pfipadé Cile Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita s podporou OP Doprava,
v pfipadé Cile Uzemni spoluprace budou intervence realizovany pomoci preshraniénich operagnich
programu a dvou OP — Meziregionalni spoluprace a Nadnarodni spoluprace.

Déale by mély existovat také regionalni specifikace sektorovych/tématickych OP, a to zejména pro
naplnéni priorit Vyvazeny rozvoj regionli a Rozvoj méstskych oblasti, nicméné tyto regionalni
specifikace tématickych OP jsou dosud velice slabé, pokud vibec existuji (viz. kapitola 5.2. ex-
ante hodnoceni).

* Prioritni osa 1 IOP, Modernizace verejné spravy se vaze na priority NSRR Rozvoj informaéni
spole€nosti a Smart administration. Pfinos priority bude spoc€ivat v informatizaci vefejné spravy,
coz povede ke zvySeni efektivnosti vykonu/procesu uvnitf vefejné spravy a ke zvySeni kvality
vefejnych sluzeb poskytovanych ob&anim a firmam. Z hlediska dopadu priority ve vztahu k cilim
programu, resp. prislusnym prioritdm NSRR je tfeba rozliSovat dva typy dopadu:

o Dopady vsamotné oblasti procest uvnitf vefejné spravy - zde lze ocCekavat, Zze priorita
vyznamneé pfispéje ke zvySeni produktivity prace/procesu uvnitf vefejné spravy.

o Dopady z hlediska vztahu/interakce vefejna sprava — obc¢an/firma. Dopady této oblasti jsou
podstatné nejistéjSi. Aktivity vedouci k Sirokému rozvoji eGovernmentu jsou zavislé na celé
fadé vnéjSich podminek. Napf. dosazeni vysledkd v pfedchozim bodé predstavuje jeden
z dil¢ich krok( k dosazené dopadl v oblasti kvality sluzeb poskytovanych ob&anim/firmam.
Vzhledem k logické posloupnosti téchto vysledkii a dopadili a SirSi podminénosti
rozvoje eGovernmentu lze predpokladat, ze dopady v prvnim bodé lze ocekavat
mnohem dfive a v podstatné vyssi intenzité nez dopady v bodé druhém.

Vedle zvySeni produktivity prace/procest uvnitf vefejné spravy by mél byt hlavnim pfinosem
priority Modernizace verejné spravy rozvoj eGovernmentu. V disledku intervenci této priority
ur€ité muze dojit k zavedeni poskytovani vybranych vefejnych sluzeb elektronickou cestou.
Otazkou vSak je, vjakém rozsahu tohoto vysledku bude dosazeno. Komplexni rozvoj
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eGovernmentu totiz neni zavisly pouze na intervencich SF (natoz IOP). Intervence IOP, resp. SF
vytvaFi pouze technické (infrastruktura) a ,materialni“ (integrované datové zdroje) podminky pro
rozvoj eGovernmentu. Minimalné stejny vyznam pro jeho rozvoj vSak maji legislativni podminky
(napf. v oblasti vyjasnéni kompetenci, ochrany dat, elektronicky podpis atd.) a zejména
institucionalni zajisténi modernizace verejné spravy. Tyto skuteCnosti Ize povazovat za klicové
vnéjsi bariéry.

e Prioritni osa 2 IOP, Zajisténi kvality a dostupnosti verejnych sluzeb obsahuje &tyfi dilCi
oblasti podpory: (i) sluzby v oblasti socialni integrace, (ii) sluzby v oblasti vefejného zdravi, (iii)
sluzby v oblasti zaméstnanosti a (iv) sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feSeni rizik. Ve
vSech oblastech podpory jsou definovany jen zcela obecné okruhy podporovanych aktivit, ze
kterych nelze dostate¢né vyvodit, co konkrétné bude podporovano a ¢eho ma byt dosazeno.
Nedostate¢né konkrétni popis aktivit, véetné omezeného poctu indikatord vystupla (pouze
indikatory poctu projektal!) a vysledk( neumozruje blize hodnotit oéekavany pfinos priority ve
vztahu k prioritam NSRR.

Vyjit Ize tedy jedin& z pfislusného specifického cile IOP jimz je vytvofit nezbytnou infrastrukturu
pro poskytovani vybranych sluzeb. Dopady v této prioritni ose jsou proto zavislé na
intervencich jinych OP, zejména OP LZZ a na dalSich faktorech mimo SF.

Jedinym pojitkem oblasti podpory této priority je skuteCnost, Ze kazda oblast podpory vytvaFi
materialni podminky (infrastrukturu) pro zajidténi sluZzeb, které jsou podporovény zjinych OP
(zejména OP LZZ). Pokud by tyto objekty (napf. centra trhu prace, Skolici stfediska, zafizeni
ustavni péce ad.) nebyly soucasti realizovanych nebo pfipravovanych program(/projekti v dané
oblasti, tak bude zfejmou bariérou nedostateéna poptavka provozovatell pfislusnych sluzeb (bud
pfispévkovych organizaci nebo NNO), které bez dalSi podpory ne vzdy budou disponovat
kompetencemi a finanénimi kapacitami na realizaci projektd. Vazba vystavby objektd pro zajisténi
socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti na existujici (popf. pfipravované) politiky a na
souvisejici ,mékké" intervence z OP LZZ neni dostate¢né reflektovana.

Vramci druhé oblasti podpory je navrhovana modernizace pfistrojového vybaveni ve
zdravotnictvi. Je pfitom pfedpokladana podpora 400 subjektl. Znacny pocet podporovanych
subjektd navozuje otazku, zda-li nebudou prostfedky pfili§ rozdrobeny na velky pocet dilich
pfistroji s omezenym dopadem na skute€nou modernizaci hlavnich (spadovych) zdravotnickych
zafizeni. Hodnotitelé postradaji vysvétleni selekce zafizeni a tomu odpovidajici rozsah
modernizace jednotlivych zafizeni. Lze vS8ak doporucit spiSe koncentraci predpokladanych
prostfedk(l (objem neni zIOP zfejmy) do mensiho poctu zafizeni s rovnomérny Uzemnim
rozloZenim.

* Prioritni osa 3 IOP, Narodni podpora izemniho rozvoje obsahuje ¢tyfi diléi oblasti: (i) cestovni
ruch, (ii) vyuZziti kulturniho bohatstvi, (iii) regenerace panelovych sidlist a (iv) modernizace tvorby
uzemnich politik.

o0 V pfipadé cestovniho ruchu jsou navrzeny nékteré konkrétni aktivity, které rozhodné pfispé&ji
k intenzivngj§imu vyuziti potencidlu CR pro cestovni ruch (narodni registradni systém,
systémy certifikaci a kontroly standardu sluzeb). Tyto aktivity maji plosny charakter a proto by
meély byt realizovany z narodni urovné. Pokud vSak jde o propagaci, destinacni management
apod. hodnotitelé nejsou pfesvédceni, Ze narodni Uroven je nejvhodnéjsi platformou.
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0 Zafazeni podpory v oblasti kultury této oblasti podpory je nedostateCné vysvétleno.
Atraktivnim prostfedim se ve smyslu SOZS rozumi Siroké spektrum faktord tvoficich zivotni
podminky a atmosféru v regionech, specialni vyclenéni kultury pusobi ponékud ucelové.
Kultura by méla byt zafazena v kontextu (a jako podminka) dalSich intervenci, napf. do
cestovniho ruchu nebo do rozvoje mést. Doporu¢ujeme podrobnéji popsat zamyslené
zameéry — napf. jako seznam pamatek &i kulturnich instituci, které budou podporovany i
s urenim Ucelu podpory a obsahu podpory.

Ex-ante hodnotitelé jsou pfesvéd&eni, Zze cilené investice do oblasti kultury — a to pfedevsim
do pamatek - jsou z narodni urovné potfebné a jejich realizace je velice dllezita nejen pro
intervence v oblasti cestovniho ruchu, ale pfinejmenSim stejné tak vyznamna je pro rozvoj
mést. Stavajici vysvétleni a zdlvodnéni investic v oblasti kultury vSak povazuji za
nedostatecné.

o Problematika panelovych sidlist je adekvatné navrzena. V3echny potfebné aktivity jsou
pfedpokladany. Problémem muze byt poZzadavek navaznosti intervenci na integrovany rozvoj
mést. Neni dostate&né uvedeno, jak budou tyto vazby zajistény. Pokud zde bude podminkou
ur€ity komplexni plan/strategie jednotlivych mést, tak lze ofekavat minimalné zpozdéni
realizace navrhovanych intervenci. Nicméné pokud budou intervence realizovany, lze silné
ocCekavat patficny prispévek k priorit¢ NSRR Rozvoj méstskych oblasti.

IOP stale obsahuje mnozstvi riiznorodych intervenénich oblasti, které nejsou pfiliS obsahové
propojeny. IOP vSak obsahuje také diléi €asti, které jsou navrzeny dostateéné kvalitné a u
kterych lze oéekavat signifikantni dopad z hlediska naplnéni vybranych priorit NSRR.
PredevsSim priorita 1 Modernizace vefejné zpravy a oblast podpory zaméfena na regeneraci
panelovych sidlisSt mohou vyznamné prispét krealizaci NSRR. Intervence zaméiené na
infrastrukturu pro socialni sluzby jsou pro NSRR nezbytné, nicméné jejich dopady se projevi
pouze v tésném provazani s ostatnimi programy, které jsou zaméreny na zplsob uzivani téchto
zarizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osach regionalni dopravni infrastruktura
povedou k adekvatnim vysledkim, které pfispéji k naplnéni pfislusného specifického -cile
jednotlivych ROP, jimz je napojeni jednotlivych regiond na patefni dopravni sit a vytvoreni
podminek pro vysokou mobilitu obyvatel. Tento cil vSak bude z velké Casti ovlivnén intervencemi
OP Doprava, jehoz prostfednictvim bude podpofena pateini infrastruktura Ceské republiky.
Rozvoj a efektivita této patefni sit€ bude mit minimalné stejny vyznam z hlediska naplnéni
uvedeného cile ROP jako samotné intervence ROP.

Ex-ante hodnotitelé upozornuji na existujici rozpory mezi délkou komunikaci (podle
indikovanych vysledki) a finanénimi alokacemi v pfislusnych prioritach ROP Jihozapad,
Severozapad, Severovychod a Moravskoslezsko (viz. také hodnoceni cile Atraktivni prostfedi
v kap. 6.3.3.). Podle odhad( hodnotitell v uvedenych pfipadech je indikovana délka postavenych
¢i modernizovanych silnic pfecefiovana.

Navrzené intervence sice do ur€ité miry vytvofi technické pfedpoklady pro snizeni negativnich
dopadt dopravy na ZP, nicméné tyto predpoklady k naplnéni tohoto komplexn& podminéného cile
nemusi vest.
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Kli¢ovym zned&istovatelem je osobni automobilova doprava. Jeji nahrazeni je sice mozné, v CR
v8ak pro né zatim nejsou podminky. Pokud se ma vefejna doprava stat skute€nou konkurenci
osobnim autim, musi nabidnout vysoce profesionalni sluzby. Ty musi byt zalozeny na efektivité
(minimalizaci dopravnich nakladd uzivatele), adekvatni dostupnosti celého Uzemi (dostupnost
Uzemi pro uzivatele) a nabidce dopliikovych sluzeb. Zakladnim predpokladem je efektivni
integrace vSech druhi dopravy (véetné osobni automobilové).

Ani jedna podminka v8ak v CR neni spinéna a intervence ROP mohou pfispét pouze omezené
k jejich naplnéni. Intervence ROP mohou vést k Zadoucim vysledkiim z hlediska rozvoje vefejné
dopravy, nicméné tyto vysledky samy o sobé& nezaru€i naplnéni pfislusného cile ROP (snizeni
vlivu dopravy na ZP).

» V pripadé cestovniho ruchu je kladen pfili§ velky diraz na zahrani¢ni navstévniky. Hodnotitelé
se domnivaji, Zze potencial domaciho CR neni dostatecné reflektovan, a to ve vdech ROP. Napf.
integrovany pristup k podpofe CR ve Stfednich Cechach by mél vést k vytvofeni vysoce
atraktivniho prostfedi pro vikendovy CR a traveni volného ¢asu obyvatel metropole. Realizované
investice jisté povedou i k zvySeni atraktivity Uzemi pro zahrani¢ni navstévniky Prahy. Podstatné
zvyseni pfijmu Ize vS§ak dosahnout pfedevsim vyuzitim potencialu Prahy.

Celkovym nedostatkem z hlediska oCekavanych dopadu realizace ROP a naplnéni pfislusné
priority NSRR je chybéjici strategicka dimenze rozvoje CR v regionech. Z popisu ROP je zcela
zfejmé, ze se ve vétSiné pfipadl vychazi z mylné predstavy, Ze kazdé uzemi ma potencial pro
rozvoj CR. V pfipadé ploSného charakteru realizace intervenci v oblasti CR, nelze olekavat
patficné dopady z hlediska naplnéni cili ROP ani NSRR. Pouze v pfipadé ROP Jihozapad je
patrna jasna pfedstava o Uzemni strategii podpory, ktera bude vedena ve smyslu integrovaného
pFistupu.

Tzv. mékké intervence v oblasti CR jsou navrzeny velmi obecné. Vzhledem k absenci jejich
logického propojeni (napf. pfedchazeni destinaéniho managementu pfed vznikem novych
produktll a nasledné propagaci apod.) Ize ofekavat omezeny efekt realizace intervenci v této
oblasti.

» V oblasti integrovaného rozvoje tzemi, Ize konstatovat, Ze i pfes oCekavané zpozdéni realizace
integrovanych planu rozvoje se snad podafi nastavit systém intervenci tak, Ze budou podporovany
velké, uzemné ¢&i tématicky koncentrované akce. Z technického hlediska tomu nic nebrani, ROP
obsahuje vSechny potfebné aktivity k realizaci integrovanych plan(i rozvoje v oblasti regenerace
mést a rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb ve méstech.

Velkou vyzvou vSak je pfipravenost a ochota zucastnénych aktérl a zejména pfipravenost obci
realizovat tyto akce skutec¢né integrovanym, Uzemné ¢&i tématicky koncentrovanym zplusobem.
Zatim se zda, ze mésta a jejich predstavitelé budou pfipravovat integrované plany rozvoje
jako sérii volné souvisejicich intervenci, dodateéné svazanych vysvétlujici strategii, nebo
v lepsSim pfipadé jako projektovou ¢ast dfive zpracovanych, pomérné Siroce zamérenych
strategii rozvoje mést.

Pokud se podafi zajistit efektivni koordinaci tak, ze budou vznikat akce, které povedou skuteéné
k rozsahlé zméné vybranych, uzemné& omezenych &asti mést, Ize s nejvyssi pravdépodobnosti
oCekavat naplnéni stanoveného cile ROP. Pokud vSak se tato koordinace nezdafi, dojde
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k rozmélnéni zdroji na velky pocet menSich akci, které sice ¢astecné zvysi atraktivitu dotéenych
sidel pro Zivot, ale nikoliv podstatné a na urovni celého programu cile nebude dosazeno. Na
tomto misté je tfeba zdlraznit skutecnost, ze mezi ROP jsou podstatné rozdily v poctu
oCekavanych projektd. Napf. v ROP Severovychod se predpoklada 195 projektd v oblasti
méstskych sidel a 240 v pfipadé venkova. V takovémto poctu projektt skute¢né existuje vysoké
riziko, Ze oCekavané dopady nebudou dosazeny.

Dopad realizace vysledkud priority na investiéni atraktivitu ma dvé dimenze. Tou prvni je pfimy
dopad, kdy revitalizovana Uuzemi nabidnou nové plochy a nové vyuZiti bude generovat investice.
V tomto smyslu jisté cile programu budou naplnény. Nicméné cilem je spiSe celkové zvySeni
atraktivity pro zivot a podnikani, ¢imz by méla byt zvySena atraktivita dot€eného uzemi jako
takova, nejen atraktivita pfimo revitalizovanych ploch. V tomto smyslu opét zalezi na tom, jestli se
podafi realizovat omezeny pocet velkych projektu (viz vyse), které maiji potencial zvysit celkovou
atraktivitu daného mésta. Pokud ano a tato skute¢nost bude provazena také zlepSenim dopravni
dostupnosti, Ize o€ekavat v delSim obdobi také dopad z hlediska investini aktivity mimo samotna
revitalizovana uzemi.
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7. Ex-ante hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky
soudrznosti v CR v obdobi 2007-2013.

Finalni text NSRR z listopadu 2006 obsahuje uceleny popis pfipravované institucionalni struktury a
mechanizm pro Fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v pFistim programovém obdobi na celostatni
arovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jeji pFiliSny diraz na pomérné detailni vycet kompetenci
jednotlivych organtd vrcholové ¢asti implementaéniho, finanéniho a kontrolniho systému misto ddrazu
na strategické, resp. koncepc¢ni zasady, ktery umozni pfekonat souCasné problémy, ke kterym pfi
realizaci politiky HSS dochazi. Oproti predchazejici verzi z kvétna 2006 byly nicméné rozpracovany
dvé klicové komponenty, které pfimo reaguji na stavajici problémy, a které byly také v pfedchozim
hodnoceni negativné komentovany.

Prvni je zména systému finanénich tokd, kdy budou ve$keré prostfedky SF a CF integrovany do
statniho rozpoctu. Pfijemcum podpory budou prostfedky SF a CF predfinancovany ze zdroju statniho
rozpoCtu. Platebni a certifikaéni organ bude nasledné pfevadét prostiedky SF a CF do statniho
rozpoctu. Timto systémem bude zajistén jednotny tok narodnich i evropskych prostfedkl k pfijemcim
a dojde k jeho zrychleni.

Na druhou stranu je jednotlivym fidicim organdm ponechana znacna volnost pfi konkrétni aplikaci
uvedenych pravidel, coZz znamena, Ze se mohou Vv jednotlivych operaénich programech
neodlvodnéné zpfisfiovat ¢i komplikovat, coz mulze v nékterych pfipadech vést ke zpomaleni
implementace nebo k vyfazeni urcitych skupin Zadatell/pFijemcl z dlvodu slozitych podminek pro
financovani a z davodu velké finanéni zatéZe v pribéhu projektu.

Druhou oblasti, ktera byla vyznamné rozpracovana a konkretizovana, je oblast rozvoje personalnich
kapacit, resp. personalni politiky ve sféfe politiky HSS. Navrzené zmény jsou zaloZeny na studii
financované z Technické pomoci Ramce podpory SpoleCenstvi vramci které byl zpracovan
kvalifikaéni a kapacitni model Fidici struktury operacniho programu vcetné navaznosti na dalSi
subjekty nadfizené a podfizené zakladni implementacni strukture.

Text NSRR Fesi i otdzku administrativni a absorpéni kapacity ve vztahu ke kone€nym pfijemcim.
Nicméné jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absorpéni kapacita s dosahem na regionalni droven
by méla byt zabezpec€ena vytvofenim komplexni sité kontaktnich mist (contact points), jejichz ukolem
bude zajiStovat informovanost a asistenci Zadatelim v regionech prafezem vSech operaénich
programu a typem podpor* (str. 94). Hodnotitelé jsou presvédéeni, Zze contact points — jako Cisté
technické opatreni — rozhodné nejsou dostateénym nastrojem pro fesSeni problémua absorpéni
kapacity Ceské republiky.

Text kapitoly také stale nefe$i problém vécné koordinace intervenci rlznych operacnich program,
zminuje pouze metodickou roli fidiciho organu NSRR. Prestoze tato situace reflektuje stavajici
institucionalni usporadani a vztahy mezi jednotlivymi organy centralni spravy v CR, predstavuje
sougasné jednu z nejvyznamnéjSich bariér Uspésné implementace intervenci politiky HSS v Ceské
republice.
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Do finalni textu NSRR byla také dopInéna detailni specifikace funkci Auditniho organu.

Ani v této finalni verzi neni uvedeno, kdy bude RKV transformovan do Monitorovaciho vyboru, ani
detailnéji specifikovany jeho funkce. Podobné neni specifikovano ani slozeni, resp. €lenstvi v dalSich
uvadénych organech.

Po formalni strance byl text upraven v souladu s pfedchozim stanoviskem ex ante hodnoceni,
nicméné v nové doplnénych Castech se vyskytuji drobné preklepy (napf. na str. 105 je v zavorce
uvedeno 15 721,6 mld. EUR v cenach 2006, misto mil. EUR.).

Text kapitoly podle nazoru ex-ante hodnotitelti pres dil€i pfetrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkim kladenym na tuto ¢ast NSRR. Ve finalni verzi NSRR byly podstathym zplGsobem
rozpracovany a konkretizovany kroky, které prispéji k vyssi absorpéni kapacité a ke zrychleni
systému finanénich tokd. Je vSak nutno definitivné vyreSit otazku, zda v textu zminéna
jednotna kontaktni mista budou €i nebudou zfizena a pfijmout odpovidajici kroky. Po formalni
strance text vykazuje jiz jen drobné nedostatky.
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8. Ex-ante hodnoceni kapitoly 7. Systém finan¢nich tok(i SF a CF
prostrednictvim statniho rozpoc¢tu.

Kapitola ,Systém financ¢nich tokd ...." je velmi struéna; obsahuje nastin zmén, jejichz cilem je velmi
zadouci urychleni toku finanénich prostfedkl smérem ke koneénym pfijemcim.

Podstatnym zplsobem bylo zpfesnéno chapani zplsobu vypoctu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v pfistim programovém obdobi vztahovano nikoli k celkovym opravnénym nakladim, ale
pouze k nakladim financovanym z vefejnych zdroji. Tento postup eliminuje vysokou miru nejistoty
spojenou s odhady pfipadného mozného spolufinancovani ze strany konecnych pfijemcu.

Text kapitoly obsahuje i shrnuti vystupu z posledni analyzy schopnosti spolufinancovani provedené

MF CR na podzim roku 2006. Analyza dospéla ke dvéma zavériim:

e nutnost reformy vefejnych financi a snizeni trendu nariistu mandatornich vydajd,

» prioritni financovani téch oblasti ve sféfe HSS, které budou touto politikou z evropskych zdrojl
spolufinancovany.

Dalekosahlé dusledky bude mit tvrzeni na str. 103, Zze ,narodni programy budou podporovat jen ty
oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdroji“. Jakkoli Ize toto pravidlo obecné vitat, jeho
aplikace mlze byt v nékterych pfipadech nevhodna. Napf. vzhledem k podstatné vyssi administrativni
naro¢nosti ziskani a Cerpani podpory ze SF nez z narodnich zdrojl, takze nékteré slabsi subjekty
mohou byt od stavajici podpory ,odfiznuty“. Pokud vySe uvedené tvrzeni neni jen proklamaci bylo by
nezbytné uvést, které konkrétni narodni programy v gesci jednotlivych resortd budou integrovany
s evropskymi programy. Ke zru$eni jejich financovani nemuize vzhledem k nutnosti vyhovét principu
adicionality dojit.

Do finalni verze NSRR byla nové doplnéna kapitola vénovana ex ante verifikaci adicionality. Z
metodického hlediska analyza vychazi z ureni relevantnich vydaju ve stejné struktufe jako pfi
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vylou¢enim podpory rozvoje zemédélstvi a venkova, na
které se jiz intervence ze strukturalnich fondd v obdobi 2007 — 2013 nebudou vztahovat. Naopak nové
byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni. Ex-ante tym nebyl do zpracovani této analyzy
bezprostfedné zapojen, takze nemuze provéfit spravnost uvadénych hodnot, nicméné popsany
metodicky zpusob je adekvatni. Moznym problémem jsou obtize s rozliSenim mezi opravami a
rekonstrukcemi na strané jedné (které nejsou zplsobilé pro spolufinancovani ze SF) a
modernizacemi, které zplsobilé jsou. Jsme vSak pfesvédceni, Ze pfipadna chyba nemuze mit zasadni
vliv na celkovou vysi adicionality.

Podtrhujeme skutenost, Ze ve srovnani se stavajicim programovym obdobim doSlo k prudkému
zvySeni adicionality (0o cca 70%), a to zejména v dusledku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, nartstu zpUsobilych investic financovanych kraji a skute¢nosti, Ze vydaje na sféru
bydleni byly vy3Si nez vydaje na rozvoj zemé&délstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotitel(i obé posuzované kapitoly vyhovuji pozadavkiim na NSRR.
Upozorfiujeme vs$ak na nutnost vyjasnéni zplsobu provazani narodnich a evropskych
programil, resp. specifikaci zplsobu zajisténi jejich doplfikovosti pfi sou¢asném respektovani
principu adicionality, a to v jednotlivych konkrétnich pfipadech.
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9. PFilohy.

9.1. Komentare a doporuceni k jednotlivym céastem a kapitolam analyz
NSRR.

V nésledujicim textu jsou podrobnéji uvedeny dil¢i vyhrady k jednotlivym ¢astem analytickych kapitol.
Jedna se o prepis textu z €ervhového ex-ante hodnoceni, ktery je stale platny. Uvadime
skute¢né jen vyhrady, nikoliv hodnoceni celych kapitol.

Narodohospodarsky vyvoj v kontextu EU.

- vyCet bariér a pfilezitosti spiSe pfipomina SWOT analyzu, ne vzdy pfedstavuje popis
stavajiciho stavu v kontextu EU

- bariéry jsou spiSe vnitinimi faktory konkurenceschopnosti, podle nazoru hodnotiteld do této
kapitoly nepatfi

- naopak chybi skuteéné narodohospodaiské faktory — jako inflace, vefejny dluh a rozpoctovy
deficit, zahrani¢ni platebni bilance &i export

- tvrzeni o klicové roli dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi je patrné spravné, ale je tfeba
struéné zminit pfi€inu/y a zejména dusledky pro politiku HSS

- prvni odrazka pfilezitosti je spiS vyétem pfani nez vnéjSich faktorl, které se obvykle za
prilezitosti oznacuji

Socio-ekonomicka analyza.
Podnikani, vyzkum, vyvoj, inovace.

- str. 9 podil podniki se zahrani¢ni kontrolou — bylo by vhodné uvést jejich podil na
zaméstnanosti a exportu, Ize-li zjistit

- doporuCujeme uvést produktivitu v podnicich pod zahraniéni kontrolou, jako indikator
existence ,dvoji ekonomiky* v CR

- tabulka udavajici posty soukromych podnikatelt v CR je zavadgjici — mame za to, Ze jsou
uvadény osoby se Zivhostenskym listem, nikoliv osoby skute¢né podnikajici; podle nékterych
vyzkum@ CSU miize byt osob se Zivnostenskym listem, ale nevyvijejicich Zadnou &innost az
80%;

- vodstavci 3 na str. 9 se uvadi, Zze ,Rozvoj podnikatelskych aktivit oslabuje ... ... slaba
podpora rozvoje transferu technologii ...“ ; vedle toho, Ze tato véta neni pravé Stastné
formulovana Ize pochybovat o tvrzeni, Ze slaba (statni?) podpora oslabuje podnikant;
podnikani pfece nemuze byt zavislé na statni podpore, vefejny sektor jen mize pomahat
odstrafiovat nékteré prekazky, které pred podnikateli stoji a které nejsou odstranitelné
pusobenim trhu (a mnohdy jsou zplisobené nepfimo jinymi statnimi zasahy)

- cely odstavec k rozvoji podnikani je pfikladem nesystematického vrSeni tvrzeni bez ohledu na
jejich vzajemny vztah; o implicitné vyplyvajicich pfi¢innych souvislostech Ize pochybovat;

- tvrzeni o podprimérnosti CR podle souhrnného indexu podminek pro podnikani je spravné,
nicméné ucelem analyzy musi byt vysvétleni pro¢ tomu tak je, z jakych pficin &i jaké faktory
tuto pozici zpusobuji ( a na né se pak ma zamérit strategie);

- stejné tvrzeni jako v pfedeslém odstavci plati pro souhrnny index inovativnosti — je nezbytné
vysvétlit v jaké komponent&/komponentach tohoto indexu CR zaostava a struéné Fici pro¢

- odstavce ,Stav kapacit VavV* a ,Nastroje pro inovace” plsobi nesrozumitelné, zdanlivé
vyvozovand tvrzeni ze sebe nejen nevyplyvaji, ale mnohdy spolu ani nesouvisi;

Rozvaj lidskych zdroju a situace na trhu prace, informacéni spole¢nost.
- naprosto nelze souhlasit s tvrzenim Ze ,U&elnym dlouhodobym opatienim i z pohledu sanace
vefejnych financi je zajis§téni zmény chovani populace ve smyslu preference zdravého

zivotniho stylu a efektivni fungovani systému zdravotni a socialni péce“ (str. 8), navic véta
prvni a druha v tomto odstavci na sebe nenavazuii;
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- text o imigraci (str. 11 dole) nema odpovidajici navaznost na dalSi ¢asti analyzy ani neni
reflektovan ve strategii — v tomto smyslu plsobi nadbytecné, ackoliv problematika imigrant(
by méla byt soucasti politiky HSS, tento text ji nedokaze obhajit;

- prvni bod v odstavci ,Nedostatky vzdélavani“ je sice pravdivy, ale nedostate¢ny — na nesoulad
mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace muze patrné mit urcity vliv také nedostatek kapacit
pro pfedvidani zmén na trhu prace, ale predevSim je tato situace zplisobena jinymi faktory:
preferencemi mladych lidi a jejich rodi€d, zastaralymi ucebnimi programy v nékterych
oborech, zejména technickych, nizkou atraktivitou nékterych technickych obor(, pfili§ nizkymi
mzdami nékterych manuélnich profesi ve srovnani s davkami v socialnim systému apod.

- nesoulad nabidky a poptavky na trhu prace ma také vyznamnou geografickou/Uzemni
dimenzi, nejen dimenzi profesni

- nelze souhlasit s tvrzenim, Ze ,Vyznamnou pfi¢inou ... socialniho vylou€eni lidi ... jsou do
znaéné miry nedostateCné rozvinuté institucionalni struktury socialnich sluzeb a socialni
ekonomiky, které by podpofily jejich zaclenéni do spole€nosti a navrat na trh prace®; socialni
ekonomika muze (za jistych okolnosti) pomahat odstranit disledky socialniho vylouceni, ale
jeji neexistence rozhodné neni pfi€inou socialniho vylouceni,

- tvrzeni v odst. ,Struktura nezaméstnanosti“ na sebe nijak nenavazuji a nesouvisi navzajem

- zminéni neziskového sektoru v jedné vété na str. 15 pouze v kontextu socialniho vylouc€eni je
naprosto nedostatecné; situace tfetiho sektoru a jeho vyznam pro politiku HSS by mély byt
popsany a vysvétleny podrobnéji;

- tabulka &. 7 v pfiloze je uvedena nevhodné — vyvoj miry nezaméstnanosti po mésicich ma
(pro ucely tohoto textu) mizivou vypovidaci hodnotu, doporuujeme uvést vyvoj miry
nezaméstnanosti po Ctvrtletich ¢&i jeSté Iépe po jednotlivych letech;

- pro dolozeni rozdili mezi regiony (odst. Regionalni rozdily v nezaméstnanosti na str. 15) je
prosté uvedeni mér nevhodné, mél by byt vyuzit napf. variacni koeficient;

- lze pochybovat o tvrzeni o uzavienosti trhu s internetem a vysokych cenach za pfipojeni jako

Dostupnost dopravou.

- tvrzeni na strané 17 a 18 v &asti ,, 3.3.1.Doprava a dopravni infrastruktura® nerozliSuji &i
dokonce zaménuji pfiiny a disledky situace v dopravé, navic jsou kombinovany s tvrzenimi,
co je tfeba ucinit k napravé, kterd do analyzy patrné nepatfi

- popis stavu dopravni infrastruktury na str. 17 aZ po odst. ,Zeleznice je jen nesouvisejicim
vyCtem nahodile pUsobicich tvrzeni;

- vodstavci ,Zeleznice* je jako hlavni divod poklesu vyuzivani Zeleznic uveden jeji zanedbany
technicky stav — to mulze byt do urlité miry pravda, ale primarnim faktorem
nekonkurenceschopnosti Zeleznic (primarni pfi¢inou jejich nizkého vyuzivani) je kvalita
nabizené sluzby v Sirokém smyslu toho slova — nedostate¢na pruznost pfi zajisténi dopravy
nakladu, Gistota vlak(l v osobni pfepravé, chovani personalu, rozsah doprovodnych sluzeb a
sluzeb ve stanicich, apod.; nizka kvalita jesté vynikne ve srovnani s cenou za nabizené
sluzby;

- odst. ,Environmentalné Setrna doprava“ na str. 17 pozaduje vystavbu vefejnych prekladist —
pro né je prostor uz v sou¢asném programovém obdobi, ale neni vyuZivan; neuvadi se pro¢
tomu tak je — pficina, kterou je nutno fesit pouZitim intervenci politiky HSS;

- odstavec o vodnich cestach pouze fika, Ze v CR vodni cesty jsou — jsou-li problémem,
potencialem, potfebou (pro koho??), se neuvadi;

- vodst. ,Potencial integrované dopravy“ neni uvedeno pro co ma byt integrovana doprava
potencialem; vztah tohoto odstavce k odstavclim o vefejné dopravé je zanedbatelny;

- tvrzeni ,je nezbytné ...“ napf. v souvislosti s pozadavkem na rozvoj a propojeni integrovanych
dopravnich systému je nepatficné, pokud neni zaroven feceno pro¢ je to tfeba a k Cemu
rozvoj povede; tvrzeni ,je nezbytné ...“ navic patfi spiSe do popisu priorit, nikoliv do
analytickych kapitol;

Zivotni prostredi.

- misto emisni zatéZe doporuCujeme pouzivat termin mnoZzstvi vypousténych emisi; o zatézi je
presnéjSi hovofit v souvislosti s imisemi;
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- tvrzeni, ze ,zlepSovani Zzivotniho prostiedi si vyzada vySSi investice do modernizace
technologickych procesll a inovaci vyrobnich technologii je pravdivé, ale neuplné a opomiji
vyznamngéjsi zdroje, podilejici se na zneciStovani ovzdusi, jimiz jsou zejména energeticka
zafizeni a doprava, az za nimi nasleduji a vétsi technologické celky;

- mezi negativnimi faktory je uvadéna fragmentace krajiny — je-li tim minéna zvySovani
Clenitosti prostiedi v krajiné ¢i mozaikovitost krajiny, jde jednoznacné o pozitivni jev; naopak,
je-li tim minéno stale vétsi zasahovani umélych struktur do krajiny (napf. dalnic, pramyslovych
zén, novych obytnych celkd, nakupnich stfedisek apod.), pak se jedna skutec¢né o negativni
jev, ktery by ovSem mél byt nazvan jinym zplsobem;

- doporuCujeme uvést, jaké procento odpadu je tfidéno, jak je s odpadem jinak nakladano — jak
se zpracovava;

- tvrzeni ze ,nejsou vytvoreny efektivni nastroje branici neekologickému nakladani s odpady ...*
je sice v podstaté spravné, ale je uvadéno zcela bez souvislosti;

- tvrzeni o narlstu poctu havarii v primyslu a dopravé ohrozujicich zivotni prostfedi by bylo
vhodné dolozit (napf. odkazem na pfislusny zdroj informace);
problémy (nikoli snad jen z hlediska ZP, ale obecnéji z hlediska kvality Zivota) a zarovefi
nejvétsi potencial k rozvoji predstavuji brownfields ve méstech prestoze se vyskytuji i ve volné

krajing;

- posledni tfi véty v Easti 3.4.1. SloZky Zivotniho prostfedi, za€inajici ,Situace v oblasti pfirody a
krajiny...... “ jsou prazdna, nic nefikajici tvrzeni, bez souvislosti s okolnim textem i mezi sebou
navzajem;

- doporucujeme velmi struéné (1 véta) vysvétlit, pro€ je za jeden z nejvétSich potenciald uspor
energii povazovan bytovy sektor;

- doporu¢ujeme dolozit, jak a zejména pro¢ se v CR zvysilo riziko primyslovych havarii a
havarijnich Gnika nebezpecnych latek — je-li toto tvrzeni minéno tak, ze k tomu dochazi
v dUsledku povodni, pak to z textu rozhodné nevyplyva!

Cestovni ruch a kultura.

- odstavec ,Rozlozeni potencidlu v CR“ (cestovniho ruchu?!?) neni pfili§ srozumitelné, na
pfeskacku uvadi pfi€iny a dusledky sou€asného stavu, klade nepfiméfeny dlraz na
infrastrukturu,;

- neni zfejmé, proC je jako specifickd oblast analyzy uvadéna kultura — neni fe€eno, jak se
vztahuje k problematice hospodarské a socialni soudrznosti, Cemu problémy v oblasti kultury
uvadéné brani ¢i k éemu vedou; celda podkapitola pusobi izolované a neopodstatnéné —
doporuc€ujeme ji vypustit €i uvést v nalezitém kontextu — napf. cestovniho ruchu nebo kvality
zivota v malych sidlech/méstech;

Regionalni rozvoj.

- tvrzeni, ze ,Husta sit malych a stfednich mést brani vzniku silnéjSich rozvojovych pold, ...“ je
neopodstatnéné; rozvojové poly v sou¢asné dobé jiz nejsou a nemohou byt tvofeny pouze
mésty v jejich administrativnich hranicich, ale urbanizovanymi a rozvojové exponovanymi
oblastmi zahrnujicimi i zazemi mést a napf. i osidleni podle hlavnich rozvojovych os
(tvofenych napf. dalnicemi); to sice z textu implicitné vyplyva, ale zdivodnéni, pro€ je tfeba se
soustiedit na urbanizované uzemi misto na mésta samotna je v lepSim pfipadé problematické;

- tvrzeni uvedené v uvozovkach v pfedchozim odstavci je navic vrozporu s doplnénym
odstavcem €. 2 na str. 23, ktery silngjSi rozvojové pdly vyjmenovava a jistym zplsobem i
zdivodriuje;

- tvrzeni, Ze v CR podle metodiky EU jsou venkovské vSechny regiony soudrznosti mimo Prahy
a kraje Moravskoslezského je sice formalné pravdivé, ale povazujeme za nutné zdlraznit, Ze
toto pojeti je v kontextu CR zavadgjici — z funk&niho hlediska (nikoliv pouze hustotou osidleni
a velikosti sidel) je naopak velka ¢ast CR vyrazné méstska, ve venkovském prostoru Zije
necelych 30% obyvatel, a to jeSté Casto sice v menSich sidlech, ale stdle viceméné
méstského typu;

- v disledku shora uvedeného tvrzeni doporuCujeme nefadit suburbanizované oblasti v zazemi
mést mezi venkovské prostory;
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- doporu¢ujeme zdiraznit, e v CR lze mezi periferni venkovska Uzemi pogitat i tzv. vnitfni
periferii, izolovana odlehla Uzemi, nachazejici se ovéem ve vnitrozemi CR — napf. nékteré
oblasti Vysociny ¢i néktera uzemi na hranicich mezi Stfedoeskym a JihoCeskym krajem;

- ocenujeme snahu o shrnuti pfi¢in regionalnich rozdild, ale zd{raznujeme, ze se v nékterych
pfipadech nejedna o pfi¢iny nerovnosti, ale o prosty ,obraz‘ Uzemnich nerovnosti, jejichz
priciny nejsou uvedeny — napf. ,rozvoj terciérniho sektoru ...“ nebo ,pfetrvavajici neuspokojivy
stav ZP ...“ atd.;

Shrnuti regionalnich disparit a klasifikace regiont

- podkapitolu 4.3. NSRR povaZujeme pro dalsi uCely za dostatecné vystiznou, zvlasté pak jeji
textovou €ast;

- doporuc¢ujeme doplnit typologii regiont soudrznosti takto: 1. Regiony rychle se rozvijejici se
silnymi mezinarodnimi vazbami a 5. Regiony stale jeSté upadajici a prochazejici
transformaci.

9.2. Analyza a hodnoceni vazeb mezi NSRR a SOZS.

Tato pfiloha rozvadi a v detailu popisuje vztah mezi NSRR a SOZS, obecné hodnoceny v kapitole 5.3
ex-ante hodnoceni.

Priorita/oblast intervence NSRR Priorita/oblast intervence SOZS

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky

sektor:

Podpora dostupnosti vnéjSich zdroji kapitalu pro | Prioritni oblast 2 - Priorita 4 ZlepSit pfistup

podnikani a inovace k financim - oblast podpory Podpora
negrantovych nastrojl

Hodnoceni:
Mira finanéniho zprostfedkovani v CR vyrazné zaostava za rozvinutymi trznimi ekonomikami. V tomto
kontextu je nezbytné rozliSovat mezi
- podporou rozvijeni novych nastrojl, jejichz prostfednictvim ziskaji perspektivni firmy pfistup
k vnéjSim finanénim zdrojim (napf. oblast rizikového kapitalu) a
- podporou pristupu znevyhodnénych subjektl k finanénim zdrojum
Ve SOZS je akcentovana predevsim potfeba rozvoje nebankovnich finanénich nastroja.

Rozvoj podnikatelské infrastruktury: Podnikatelska infrastruktura sama o sobé
- stavajici pramyslové parky neni ve SOZS obsazena. Nicméné urdita
- podnikatelské inkubatory vazba existuje na:
Prioritni oblast 2 — Priorita 2 Usnadnit inovace a
podporovat podnikavost — oblast podpory
Rozvoj novych podniki

Hodnoceni:

Tato vazba se tyka urovné podnikatelskych inkubatorG (inovacnich center) v roviné jejich pfinosu
k rozvoji MSP.

Je tfeba silné zdUraznit, Zze neni v zadném pfipadé cilem intervenci samotna infrastruktura. Realizace
infrastruktury pro podnikani musi byt nezbytné nasledovana navazujicimi ,mékkymi“ projekty v oblasti
»inkubace* firem, sluzeb v oblasti transferu technologii, VaV atd.

Pokud tomu tak nebude, vazba mezi NSRR a SOZS v tomto pfipadé neni naplnéna.

SniZovani energetické a materidlové narodnosti | Prioritni oblast 1 — Priorita 3 Re$eni intenzivniho
produkce vyuzivani tradi¢nich zdroji energie v Evropé —
oblast podpory ZlepSeni energetické uc&innosti a
Sifeni modelud s niZsi energetickou naroénosti;
Prioritni oblast 2 — Priorita 2 Usnadnit inovace a
podporovat podnikavost — oblast podpory
ekologické inovace
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Hodnoceni:

Oproti znéni SOZS Ize predpokladat, ze tato problematika predstavuje v NSRR spiSe okrajovou
zaleZitost.

Za skuteCnou vazbu lIze povazovat pfipad, kdy cil snizeni energetické a materialové narocnosti bude
komplexné chapan a vSechny ostatni intervence budou mimo jiné nahlizeny i z této perspektivy.

Podpora ekologickych inovaci a zavadéni | Prioritni oblast 2 — Priorita 2 Usnadnit inovace a
environmentalnich technologii podporovat podnikavost — oblast podpory
Ekologické inovace

Hodnoceni:

V ramci NSRR je na tuto problematiku kladen podstatné mensi dlraz oproti SOZS. Pfedevsim vSak
v NSRR chybi klicova dimenze této problematiky, kterou je pfispévek ,ekologickych inovaci*
k hospodarskému ristu a zaméstnanosti v dlouhém obdobi.

Regenerace  stavajicich brown-fields  pro | Prioritni oblast 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
podnikani mezi ochranou ZP a rGstem — oblast podpory
Obnoveni fyzického prostfedi vramci oblasti
Atraktivni podminky pro podniky a vysoce
kvalifikované zaméstnance,

Prioritni oblast 2 - Priorita 2 - Usnadnit inovace a
podporovat podnikavost — oblast podpory Rozvoj
novych podnikud

Hodnoceni:
V kontextu SOZS je v této problematice dullezité, aby byly regenerovany zejména nevyuzité plochy
v atraktivnich &astech intravildnu mést.

Kvalitni sluzby pro podnikani Prioritni oblast 2 — Priorita 2 Usnadnit inovace a
podporovat podnikavost — oblast podpory Sluzby
pro podnikani

Hodnoceni:

V této oblasti je NSRR pIné ve shodé se SOZS.

Je v8ak tfeba zduraznit, Ze vySe uvedena podnikatelska infrastruktura musi byt nevyhnutelné
propojena s intervencemi v této oblasti.

Podpora klastrovani Prioritni oblast 2 — Priorita 1 Zvysit a zlepSit
investice do vyzkumu a technologického rozvoje
— oblast podpory Spoluprace mezi firmami a firem
s VaV institucemi;

Priorita 2 Usnadnit inovace a podporovat
podnikavost — oblast podpory Pély excelence

Hodnoceni:

V této oblasti je NSRR pIné v souladu se SOZS.

V NSRR by v§ak mély byt vice zohledné&ny stavajici bariéry klastrovani v CR a skutegnost, Ze klastry
se budou v CR rozvijet jen velmi pomalu tak, jak se budou rozvijet formalni (legislativa) i neformalni
instituce v ¢eské ekonomice (duvéra mezi firmami, dodrzovani zavazku, efektivni vynutitelnost prava,
pochopeni potfeby a moznosti vzajemné spoluprace atd.)

Priorita Podpora kapacit VaV pro inovace

Spoluprace VaV instituci s firmami Prioritni oblast 2 — Priorita 1 ZvySit a zlepSit
investice do vyzkumu a technologického rozvoje
— oblast podpory Spoluprace firem sVaV
institucemi a mezi firmami v oblasti VaV

Hodnoceni:

KliCovym aspektem v této oblasti je posun v zaméfeni vefejnych VaV instituci v oblasti vyzkumu.

Je zapotfebi vytvofit spojovaci mistek mezi poptavkou po vysledcich VaV ze strany firem a nabidkou
moznosti VaV ze strany VaV instituci.
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Infrastruktura pro aplikovany vyzkum Prioritni oblast 2 — Priorita 1 Zvysit a zlepSit
investice do vyzkumu a technologického rozvoje
— oblast podpory Budovani kapacit ve VaV

Hodnoceni:

V této oblasti je u€elné prosazovat vysoce selektivni pfistup k poskytovani podpory. Podpora musi byt
Cisté uCelova zaméfena na instituce a odvétvi, kde je jasné prokazan vysoky potencial vysledk VaV
aktivit z hlediska jejich vyuZiti v praxi.

Velmi ucelné se jevi podpora v této oblasti ve vazbé na podporu klastru.

Podpora §$ifeni vysledk( VaV v MSP Prioritni oblast 2 — Priorita 1 ZvySit a zlepsit
investice do vyzkumu a technologického rozvoje
— oblast podpory Podpora MSP v oblasti VaV a
technologického rozvoje

Hodnoceni:

V této oblasti je zadouci vytvofit podminky pro snadny rozvoj spin-offs.

Pravé spin-offs (vCetné ,spin-offs ze spin-off firem prvni generace“) mohou pfedstavovat klicové
aktéry, jejichz prostfednictvim (prostfednictvim siti kontaktd, které vytvari) se vysledky VaV §ifi do
ekonomiky.

Technologicka centra apod. jsou méné efektivni cestou vzhledem k vétsi vzdalenosti mezi vznikem
vysledkd VaV a uzitim v praxi.

Mezinarodni spoluprace ve VaV Prioritni oblast 2 — Priorita 1 ZvySit a zlepsit
investice do vyzkumu a technologického rozvoje
— oblast podpory Pfeshraniéni a mezinarodni
spoluprace ve VaV

Hodnoceni:
Stejné jako v celé priorité VaVal by méla byt podpora zaméfena na ty VaV aktivity, u nichz je prokazan
vysoky potencial praktické aplikace vysledkd.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Tvorba novych produktt CR SOZS neobsahuji zadnou prioritu zaméfenou
na cestovni ruch.

Nicméné SOZS jasné& uvadi, Ze intervence je
nutné pfizplsobit podminkam a potfebam
jednotlivych regiond. V tomto kontextu je mozné

Rozvoj a zvySeni kvality sluzeb pro CR

Zakladni a doprovodna infrastruktura pro CR intervence CR do NSRR zaradit, ale je nezbytné,
aby méla podpora CR i dal§i pfidanou hodnotu

nejen v oblasti CR.

Management a spoluprace v CR

Hodnoceni:
Aby se NSRR v oblasti CR vazal na SOZS, je nezbytné popsat a vysvétlit, jak se jednotlivé intervence
v oblasti CR vazi na intervence doporucené ve SOZS.

Priorita Vzdélavani

Vytvofeni systému celozivotniho vzdélavani | Prioritni osa 3 — Priorita 2 ZvySit pfizpusobivost
(v€etné dalSiho vzdélavani) pracujicich a podnikd a pruznost trhu prace —
oblast podpory CeloZivotni vzdélavani;
Priorita 3 Zvysit investice do lidského kapitélu
prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace —
oblast podpory celoZivotni vzdélavani
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Hodnoceni:

Rozvoj celoZivotniho vzdélavani predstavuje nejen aktivity v oblasti zajisténi nabidky dalSiho
vzdélavani, ale zejména aktivity vedouci k vytvofeni prostiedi, které bude motivovat k ucasti na
vzdélavani a ve kterém se dalSi vzdélavani vyplati v postaveni na trhu prace.

Je tfeba ve vzajemné vazbé podporovat nabidkovou i poptavkovou stranu v oblasti celoZivotniho
vzdélavani.

Kurikularni  reforma zaméfena na inovaci | Prioritni osa 3 — Priorita 3 ZvySit investice do
vzdélavacich programl, rozvoj osobnosti a | lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
klicovych dovednosti vzdélavani a kvalifikace - oblast podpory
kutikuldrni reformy

Hodnoceni:

Kurikuldrni reforma by méla byt zaloZzena na trendech probihajicich na trhu prace. Pokud lidé stéle
vice méni v pribéhu pracovniho Zivota zaméstnani, tak jsou rozhodujici ¢asti vzdélani dovednosti a
nikoliv faktické znalosti.

Spoluprace $kol v8ech urovni se zaméstnavateli | Prioritni osa 3 — Priorita 3 ZvysSit investice do
a jejich asociacemi a ufady prace lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
vzdélavani a kvalifikace — oblast podpory
Spoluprace ve vzdélavani mezi Skolami a
subjekty trhu prace

Hodnoceni:

Tato oblast zdaleka neni pouze o zajisténi praxi pro studenty.

Je tfeba zdlraznit potfebu vytvofeni systému, ktery bude zaméfen na monitoring vyvoje svétové
ekonomiky a predikci dopadll zmén ve svétové ekonomice na trh prace.

Takové informace musi byt reflektovany v pfizplsobovani vzdélavacich program( na vSech Urovnich
Skol. Spoluprace s vyznamnymi zamé&stnavateli je v této oblasti nezbytna.

Vzdélavani pedagogickych pracovniki Prioritni osa 3 — Priorita 3 Zvysit investice do
lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
vzdélavani a kvalifikace - oblast podpory
Pfizpusobeni  systému  vzdélavani  novym
kvalifikaénim pozadavkim

Hodnoceni:

Kvalita pedagogickych pracovnik( je rozhodujicim faktorem efektivity vzdélavaciho systému. Dopad
vSech systémovych zmén bude ovlivnén pfedevsim kvalitou pedagogickych pracovnik.

Navic je tfeba upozornit, Ze pedagogicky sbor ¢eli fadé problém0 (starnuti pedagogickych pracovnikd,
odchod kvalitnich LZ mimo pedagogickou sféru ad.)

Materialni obnova vzdélavacich zafizeni Prioritni osa 3 — Priorita 3 Zvysit investice do
lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
vzdélavani a kvalifikace - oblast podpory
Investice do infrastruktury v oblasti vzdélavani

Hodnoceni:

SOZS jasné uvadi, Zze se nejedna o rekonstrukce vzdélavacich zafizeni, ale o takové investice do
infrastruktury, které vedou prostfednictvim navaznych ¢innosti ke zvySeni kvality vyuky.

Investice do infrastruktury ve vzdélavani musi byt tedy zdlvodnéna pfispénim ke kvalitativni zméné
z hlediska samotného vzdélavani.

Zména obsahu vzdélavani na VS v kontextu | Prioritni osa 3 — Priorita 3 Zvysit investice do
potfeb znalostni ekonomiky lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
vzdélavani a kvalifikace - oblast podpory
Modernizace VS vzdélavani a rozvoj lidskych
zdroju ve VaV

Hodnoceni:

Pro podpofeni Ceského hospodarstvi k pfechodu ke znalostni ekonomice je v oblasti terciérniho
vzdélavani rozhodujici, aby byla vyuka zaméfena na nejmodernéjSi poznatky a pouzivani modernich
technologii ve vSech oborech.

Dale je tfeba posilit dovednostni kompetence vcetné vzdélavani k podnikani.
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Podpora lidskych zdrojt ve VaV a na VS Prioritni osa 3 — Priorita 3 Zvysit investice do
lidského  kapitalu  prostfednictvim  lepSiho
vzdélavani a kvalifikace - oblast podpory
Modernizace VS vzd&lavani a rozvoj lidskych
zdrojl ve VaV

Hodnoceni:

Zména obsahu vzdélavani na VS je opét uskutednitelnd pouze pfi existenci kvalitnich pedagogt.
Kontakt studentd VS s nejmodern&j$imi aspekty jejich oboru maze zprostfedkovat pouze instituce,
ktera zarover v daném oboru realizuje vyzkum.

Vzdélavani pro podnikani Prioritni osa 2 — Priorita 2 Usnadnit inovace a
podporovat podnikavost — oblast podpory Rozvoj
novych podnikud

Hodnoceni:

Toto téma by mélo byt vnimano jako horizontalni na urovni sekundarniho a terciérniho vzdélavani.
Pokud probihajici trendy na trhu prace ukazuji stale vétSi tendenci k samozaméstnavani, tak
vzdélavani k podnikani je patfi mezi rozhodujici potfeby absolvent(i vSech typu Skol.

Vzdélavani v ICT Prioritni osa 3 — Priorita 2 Zvysit pfizpusobivost
pracujicich a podnikl a pruznost trhu prace —
oblast podpory Vzdélavani v ICT

Hodnoceni:

Vzdélavani v ICT je nezbytnou soucasti vytvoifeni podminek pro rozvoj informaéni spole€nosti a
vyuzivani ICT nezbytnou kompetenci na trhu prace. Proto musi byt pevnou soucasti obsahu
vzdélavani na vech typech skol.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana minimalizaci probléma plynoucich s fenoménu digital-divide.

Priorita Zvysovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti

Modernizace a roz8ifeni  aktivni  politiky | Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do
zaméstnanosti zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany — oblast
podpory Politiky zaméstnanosti

Hodnoceni:

V této oblasti budou dopady intervenci opét zaviset na motivacich na strané poptavky po sluzbach
politiky zaméstnanosti.

Efektivni aktivni politka zaméstnanosti musi byt Uzce propojena s nastavenim systém( socialni
ochrany.

Zvyseni kvality sluzeb poskytovanych | Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do

organizacemi trhu prace zameéstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany — v celém
rozsahu

Hodnoceni:

Instituce poskytujici sluzby trhu prace jsou rozhodujicimi aktéry, ktefi realizuji nastroje politiky
zaméstnanosti. ZvySeni kvality sluzeb poskytovanych témito institucemi je zakladni podminkou
zvySeni efektivity dopadu politik zaméstnanosti.

Tvorba systému predikce vyvoje na trhu prace Prioritni osa 3 — Priorita 2 Zvysit pfizpusobivost
pracujicich a podnikl a pruznost trhu prace -
uvedena problematika NSRR je vtéto priorité
CSG jen vobecné roviné, neni nijak
specifikovana

Hodnoceni:
Tento systém je kliCovym informacénim zdrojem pro nastaveni politik zaméstnanosti i vzdélavani. Je
tfeba, aby pfinasel pouzitelné informace pro kontinualni fizeni vySe uvedenych politik.
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Podpora investic podnikd do vlastnich lidskych
zdroju

Prioritni osa 3 — Priorita 2 Zvysit pfizpusobivost
pracujicich a podnikd a pruznost trhu prace —
oblast podpory Investice podnikil do rozvoje
lidskych zdroju

Hodnoceni:

MSP vyrazné zaostavaji v fizeni kvality lidskych zdroji. Oproti velkym firmam nemaji dostate¢né

kapacity na tuto €innost.

Proto je zapotfebi vytvofit nabidku specializovanych vzdélavacich programu, které budou poptavany

ze strany MSP.

Propusténi stavajiciho a pfijmuti nového zaméstnance sebou pfinasi vy3si celkové naklady nez

rozsSiteni kvalifikace stavajicich zaméstnancu.

Posileni adaptability podnikd na zmény na trhu
prace (nové formy organizace prace, podpora
pfizpusobeni strukturalnim zménam apod.)

Prioritni osa 3 — Priorita 2 Zvysit pfizpusobivost
pracujicich a podnikd a pruznost trhu prace —
uvedena problematika NSRR je vtéto priorité
CSG jen vobecné roviné, neni nijak

specifikovana

Hodnoceni:

V této oblasti Ize skute¢nou poptavku po podpofe oCekavat pouze po uvolnéni podminek smluvnich
vztahl mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

Tato oblast by méla byt Gzce propojena s rozvojem lidskych zdroju v MSP.

Vzdélavani LZ totiz vyZzaduje Easové néroky, pfiemz tyto naroky je tfeba sladit s pracovni dobou a
organizaci prace.

Prioritni osa 3 — Priorita 5 Pomoci udrzet zdravou
pracovni silu — v celém rozsahu

Zdrava pracovni sila

Hodnoceni:

V této oblasti Ize doporucit také propojeni s problematikou rozvoj lidskych zdroj a organizace prace.
Nejen kvalifikace, ale i zdravi a z ného plynouci motivace k praci jsou zasadni slozkou produktivity LZ.
Ve SOZS je dale pozornost zaméfena na infrastrukturu ve zdravotnictvi. Je tfeba zdlraznit, Ze
investice do infrastruktury jsou jen zprostfedkujicim cilem, ktery musi vést ke kvalitativni zméné
(kvalitn&jsi péce, nova sluzba apod.)

Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do
zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany

Podpora sluzeb pro socialné vylou¢ené a exkluzi
ohrozené

Hodnoceni:

Zcela zasadnim faktorem z hlediska dopad( intervenci v této oblasti je nastaveni systému socialni
ochrany.

Jako vhodné se jevi zejména provazani davek socialni ochrany s povinnosti ucasti a plnéni povinnosti
v ramci realizovanych nastroju na zaclenéni exkludovanych do trhu prace.

Rozvoj infrastruktury pro poskytovani socialnich | Infrastruktura pro socialni sluzby neni ve SOZS

sluzeb explicitné uvedena.
Jinak problematika zapada do PO 3 — Priority 1,
kde je mimo jiné zdlraznéna potfeba rozvoje
socialni ekonomiky

Hodnoceni:

Ve SOZS je zdlraznéno, Ze infrastruktura pro poskytovani socialnich sluzeb neni samotnym cilem.
Tzn. bude podpofena jenom v pfipadé&, Ze skute€né umozni socialni sluzby poskytovat.

Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do
zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany — prioritni
oblast Rozvoj socialni ekonomiky

Podpora mistnich partnerstvi zaméfenych na
poskytovani socialnich sluzeb
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Hodnoceni:

Mnozstvi socialnich sluzeb je potfeba tzv. ,usit na miru“. Nevefejné mistni organizace jsou k tomuto
ucelu podstatnéji 1épe pfipraveny (legislativné, motivacné atd.) proti vefejnym institucim, které jsou
schopny efektivné poskytovat pouze standardizované sluzby.

Rozvojem mistnich organizaci poskytujicich socialni sluzby vznikne mnohem komplexné&jsi nabidka
sluzeb pro potfebné obcany.

Rovné pfilezitosti Zen a muzud na trhu prace Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do
zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany

Hodnoceni:

Problematika rovnosti muzl a Zen je horizontalnim tématem a je tfeba vnimat ji v Sir§im kontextu nez
jen ve vztahu k trhu prace.

Nerovné postaveni na tru prace s nerovnostmi v jinych oblastech uzce souvisi.

Slugitelnost rodinného a profesniho zivota Prioritni osa 3 — Priorita 1 Pfivést vice lidi do
zameéstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany — oblast
podpory Ugast Zen v zaméstnani a opatfeni na
podporu slouceni

Hodnoceni:
Tuto oblast je tfeba vnimat jako souc€ast tématu novych forem organizace prace. Navic je Uzce
propojena s tématem rovnych pfileZitosti muzd a Zen na trhu prace.

Priorita Rozvoj informacéni spole¢nosti

Podpora zavadéni ICT v podnicich a | Prioritni osa 2 — Priorita 3 Informacni spole¢nost
domacnostech pro vSéechny — v celém rozsahu
Hodnoceni:

Ve SOZS je zdUraznéna potfeba nevytlaovat trh a podporovat budovani ICT infrastruktur pouze tam,
kde trh selhava. To se tyka zejména venkovskych oblasti, kde ziskové orientované subjekty nemaji
dostatec¢nou motivaci pro vlastni investice.

Podpora rozvoje novych produktl zalozenych na | Prioritni osa 2 — Priorita 3 Informacni spole¢nost
vyuzivani ICT pro vSéechny — v celém rozsahu

Hodnoceni:

Z hlediska skute¢ného rozvoje informacéni spole¢nosti je zasadni vyzvou pouzivani ICT v ekonomice,
vefejné spravé apod. Jinymi slovy vyuziti potencialu ICT pro celkové zvySeni produktivity
hospodafstvi.

Proto je pravé rozvoj novych produktu stézejnim tématem. ICT infrastruktura vytvari pouze podminky
pro rozvoj informacéni spole€nosti.

Stimulace k vyuzivani ICT Prioritni osa 2 — Priorita 3 Informaéni spole€nost
pro vSechny — v celém rozsahu;
Prioritni osa 3 — Priorita 2 Zvysit pfizpUsobivost
pracujicich a podnik(l a pruznost trhu prace —
oblast podpory Vzdélavani v ICT

Hodnoceni:

Nejefektivnéjsi stimulace k vyuzivani ICT je nabidka vefejnych sluzeb prostfednictvim ICT a vznik
novych produktd a sluzeb zalozenych na vyuziti ICT.

To v8e musi bat provazeno vzdélavanim v ICT, které musi byt pevnou soucasti pocatecniho
vzdélavani a minimalizaci fenoménu digital-divide.

Priorita Chytra vefejna sprava

ZvySeni institucionalni  kapacity, kvality a | Prioritni osa 3 — Priorita 4 Spravni kapacita —
transparentnosti vefejné spravy v celém rozsahu
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Hodnoceni:

Klic¢ovym cilem by mélo byt odstranéni pasivity v pfistupu vefejnych instituci. Pfikladem muze byt
politika soudrznosti, kde je tfeba, aby se pasivné prerozdélujici instituce (napf. kraje jako spravci
grantovych schémat) zménily na instituce aktivné vyhledavajici uzivatele podpory na zakladé urcité
strategie.

Modernizace postupl a metod ve vefejné spravé Prioritni osa 3 — Priorita 4 Spravni kapacita —
v celém rozsahu

Hodnoceni:
PfedevSim je zapotiebi zvySit produktivitu vykonu vefejné spravy a za timto ucelem zavést principy
monitoringu, hodnoceni atd. do v§ech sfér vefejné spravy, kde je to mozné a zadouci.

Rozvoj E-governmentu Prioritni osa 3 — Priorita 4 Spravni kapacita —
v celém rozsahu

Prioritni osa 2 — Priorita 3 Informacni spole¢nost
pro v8echny - oblast podpory VyuzZivani ICT ve
vefejné spravé

Hodnoceni:
Elektronické poskytovani vefejnych sluzeb vSude, kde je to mozné, muze vyrazné pfispét k rozsireni
vyuzivani ICT a vytvofit tak podminky pro intenzivnéjsi vyuZiti ICT také v soukromé sféfe.

Priorita Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho

prostiedi

ZlepSovani kvality ovzdusi Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
mezi ochranou Zzivotniho prostfedi a rastem —
oblast podpory Infrastruktura pro OZP, Investice
vedouci k zavazkiim z Kjota

Hodnoceni:

Klicovym cilem je spInéni zavazki EU z Kjéta. Tomu by mélo odpovidat zaméfeni podpory na
investi¢ni projekty vztahujici se k nejvyznamnéjSim zdrojum znecisténi ovzdusi.
Nicméné velkou vyzvou je také kvalita ovzdusi ve méstech. V tomto bodu (pokud je to mozné) by mély
byt posileny vazby mezi dopravni infrastrukturou a zlepSovanim kvality ovzdusi

Environmentalné Setrné vodni hospodarstvi a | Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
ZlepSovani kvality vod mezi ochranou Zivotniho prostiedi a ristem —
oblast podpory Infrastruktura pro OZP

Hodnoceni: 3
Nejvétsi vyzvu predstavuje spinéni zavazku CR v oblasti ¢isténi odpadnich vod.

SniZovani energetické naroCnosti hospodarstvi Prioritni osa 1 — Priorita 3 Re$eni intenzivniho
vyuzivani tradi¢nich zdroji energie v Evropé —
v celém rozsahu

Hodnoceni:

V této oblasti je cile prispét ke sniZeni vysoké energetické naro&nosti hospodarstvi CR. Jedna se o
investice zvySujici u€innost vyuZiti energii a zavadéni modernéjSich technologii méné naroCnych na
spotfebu energie.

Podpora vyuzivani alternativnich zdroji energie Prioritni osa 1 — Priorita 3 Re$eni intenzivniho
vyuzivani tradi¢nich zdroji energie v Evropé —
oblast podpory Podpora rozvoje vyuZivani
obnovitelnych a alternativnich zdrojl a technologii

Hodnoceni:

Tato oblast velmi silné vaZze na téma zlepSovani kvality ovzdudi a na téma sniZzovani energetické
naro¢nosti hospodafrstvi.

Celkové v NSRR chybi ekonomicky rozmér tohoto tématu. Zavadéni a vyuzivani alternativnich zdroju
energie predstavuje v delS§im obdobi vysoky potencial pro vznik novych trhi a pracovnich mist.
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Obnova krajinnych struktur Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
mezi ochranou zivotniho prostfedi a rastem —
oblast podpory Atraktivni podminky pro podniky a
vysoce kvalifikované zaméstnance; oblast
podpory Prevence rizik

Hodnoceni:

Tato oblast podpory by méla byt zaméfena zejména na odstranéni ekologickych zatézi
znehodnocenych Uzemi. Preferovany by mély byt atraktivni lokality, kde Ize oekavat silnou poptavku
po novém funk&nim vyuZiti regenerovaného uzemi.

Optimalizace vodniho rezimu krajiny Tato oblast neni ve SOZS explicitné uvedena.

Hodnoceni:

Z hlediska vazby na SOZS zéleZi na skute€ném obsahu této intervenéni oblasti NSRR. Pokud se
jedna o v Sirokém kontextu ,protipovodiovéa opatfeni®, Ize konstatovat, Ze vazba existuje v oblasti PO
1 — Priorita 2 oblast podpory Prevence rizik.

SOZS vsak silné zduraznuji nutnost pfispéni ,environmentalnich* intervenci k ekonomickému ristu.

Podpora biodiverzity Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
mezi ochranou Zivotniho prostfedi a ristem —
oblast podpory Infrastruktura pro OZP.

Hodnoceni:

Ve SOZS je explicitné uvedena potfeba podpory infrastruktury pro ochranu druht. Jina forma podpory
ochrany biodiverzity ve SOZS neni obsazena.

Jednou z hlavnich ideji SOZS je provazani OZP a ekonomického ristu ve sméru prispévku OZP
k hospodarskému rozvoiji.

Z NSRR neni nijak zfejmé, jak by téma Podpora biodiverzity k tomuto cili méla pfispét.

Rekultivace skladek a starych zatézi Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soucinnosti
mezi ochranou Zivotniho prostredi a ristem -
oblast podpory Infrastruktura pro OZP

Hodnoceni:

mist. Je akcentovana potfeba nahrazovani spalovani biologickym rozkladem.

Odpadové hospodarstvi Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni souc¢innosti
mezi ochranou Zzivotniho prostfedi a rustem -
oblast podpory Prevence tvorby odpadi,
recyklace a biologicky rozklad odpadu

Hodnoceni:

Odpadové hospodarstvi se rozviji velmi pomalu a ma stale obrovské rezervy. Potfebné je zejména
uzavirani cykli ob&hu material(i, minimalizace spalovani odpadu, vytvaret podminky pro tvorbu a
vyuziti tfidéného odpadu.

Prevence rizik Prioritni osa 1 — Priorita 2 Posileni soudinnosti
mezi ochranou Zzivotniho prostfedi a rastem —
oblast podpory Prevence rizik

Hodnoceni: ’
V této oblasti je cilem podpory rozvoj systému ochrany bezpecnosti obyvatel. V CR je to otdzka nejen
vybaveni subjektll 1ZS, ale také celkové organizace v oblasti prevence rizik.

Environmentalni vzdélavani Tato problematika neni ve SOZS explicitné
obsaZena

Hodnoceni:

Je v8ak bezesporu nezbytné pro maximalizaci dopadd ostatnich intervenci v oblasti OZP.

PfedevSim se environmentalni vzdélavani musi stat pevnou soudasti pocate€niho vzdélavani.

Lze opravnéné pochybovat o dopadech nastroji0 zaméfenych na vzdélavani populace, ktera jiz
pocateCni vzdélavani opustila.
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Priorita Zlepseni dostupnosti dopravou

Vystavba a modernizace siti TEN-T Prioritni osa 1 — Priorita 1 RozSifeni a zlepSeni
dopravnich infrastruktur — oblast podpory 30
projektl Evropského zajmu

Hodnoceni:
Tato oblast je plné v souladu se SOZS. Je tfeba zdlraznit roli pfeshrani¢ni koordinace v oblasti
vystavby TEN-T siti.

Pateini dopravni sité v CR Prioritni osa 1 — Priorita 1 RozSifeni a zlepSeni
dopravnich infrastruktur — oblast podpory
Napojeni na sité TEN-T, Propojeni uvnitf regionu
a mezi regiony

Hodnoceni:
Neni cilem rekonstruovat vSechny silnice |. tfidy, ale vytvofit skuteéné& pateini sit, do které budou
koncentrovany investice.

ZlepSeni dostupnosti uvnitf regiont Prioritni osa 1 — Priorita 1 RozSifeni a zlepSeni
dopravnich infrastruktur — oblast podpory
Doplrikové investice do vedlejSich propojeni

Hodnoceni:

V této oblasti je zvlast dllezité, aby byla provedena selekce. Investi¢ni potfeby totiz nékolikanasobné
prevysuji moznosti. Selekci je tfeba provést na zakladé urcité analyzy dopravnich tokd a je tfeba
zamezit ,mozaikovitému*“ charakteru podpory.

Vytvofeni konkurence osobni automobilové | Prioritni osa 1 — Priorita 1 RozSifeni a zlepSeni

doprave dopravnich infrastruktur — oblasti podpory
Zelezniéni infrastruktura; Udrzitelné dopravni sité
z hlediska ZP

Hodnoceni:

V této oblasti Ize zdlraznit dvé dimenze.

Prvni je rozvoj Zeleznice, pfiemz vyznamnou roli hraji kromé& moderni infrastruktury také kvalitni
sluzby na Zeleznici.

Druhou dimenzi je snizeni automobilismu ve méstech. Zde je tfeba budovat IDS vyuzivajici jak
kolejovou dopravu a systémy P&R, tak vytvaret podminky pro pé&si a cyklisty.

Rozvoj multimodalni (zvlasté kombinované) | Prioritni osa 1 — Priorita 1 RozSifeni a zlepSeni
dopravy dopravnich infrastruktur — v celém rozsahu

Hodnoceni:

Toto téma je v dlouhém obdobi pro CR mimoradné dudlezité vzhledem k tranzitni poloze zemé&. Je
tfeba podporovat infrastrukturu umozriujici v maximalni mozné mire pfepravu nakladu pres uzemi CR
jinak nez po silnici.

Modernizace fizeni dopravy Prioritni osa 1 — Priorita 1 Rozsifeni a zlepSeni
dopravnich infrastruktur — oblast podpory Rizeni
dopravy s durazem na bezpecénost

Hodnoceni:
VySe uvedeny patefni dopravni systém je tfeba doplnit inteligentnimi systémy (telematika).
Dopravni strategie a vyuziti telematiky je potfebné dale pouZzivat pro fizeni dopravy ve méstech.

Priorita Vyvazeny rozvoj regiont

Tato priorita bude naplfovana vySe uvedenymi oblastmi intervence. Naplnéni priority vSak zaleZi
predevSim na koordinaci téchto intervenci (zohlednéni jejich prostorové dimenze) v kontextu
konkrétnich problémovych uzemi.
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Hodnoceni:

VSechny TOP by mély dusledné reflektovat Gzemni rozmér intervenci. Podpofit vyvazenost izemniho
rozvoje nelze jinak nez uzemni koordinaci tématickych aktivit. Tato koordinace vSak musi vychazet
z konkrétnich potfeb daného uzemi.

Priorita Rozvoj méstskych oblasti

Revitalizace a zména funkéniho vyuziti | Uvedené intervencni oblasti se vazi na kapitolu
méstskych ¢asti SOZS Zohlednéni uUzemniho rozméru politiky

soudrznosti, kde jsou vSechny uvedené oblasti
zdUraznéné v podkapitole Pfispévek mést pro
rdst a zameéstnanost

Doprava ve méstech

Zivotni prostfedi ve méstech

Socialni soudrznost ve méstech

Hodnoceni:

Rozvoj méstskych oblasti je komplexni zaleZitosti, kdy je tfeba v pfipadé konkrétniho uzemi integrovat
tématické intervence tak, aby byly maximalizovany vzajemné se podporujici vysledky a dopady
tématickych intervenci.

PfedevSim je tfeba se vyvarovat politického pfistupu, ktery se vyznac€uje snahou podpofit co nejvéetsi
pocet subjektu. V takovém pfipadé by integrovaného pfistupu nemohlo byt dosazeno.

Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Dostupnost vefejnych statkl a sluzeb Zohlednéni uzemniho rozmeéru politiky
soudrznosti — Podpora hospodarské diverzifikace
venkovskych oblasti — priorita Pfistup ke sluzbam
obecného hospodarského zajmu

Posileni vazeb mezi mésty a venkovem Zohlednéni uzemniho rozméru politiky
soudrznosti — Podpora hospodarské diverzifikace
venkovskych oblasti — Priorita Integrovany pfistup
k rozvoji cestovniho ruchu

Kvalitni technickd a socidlni infrastruktura | Zohlednéni uzemniho rozméru politiky
suburbanizovanych uzemi soudrznosti — Podpora hospodaiské diverzifikace
venkovskych oblasti — priorita PFistup ke sluzbam
obecného hospodaiského zdjmu

Diverzifikace ekonomické zakladny Zohlednéni uzemniho rozméru politiky
soudrznosti — Podpora hospodaiské diverzifikace
venkovskych  oblasti —  priorita  Rozvoj
ekonomickych uskupeni vyuZivajicich mistni
aktiva

Hodnoceni:

Zakladem udrzitelného rozvoje venkova je zvySeni jeho atraktivity pro mistni obyvatele a obyvatele
vyhledavajici ,alternativni“ Zivotni styl a odvratit tak riziko silné selektivni migrace mladych a
kvalifikovanych do velkych mést.

Zvyseni atraktivity ma dvé zakladni dimenze:

Zajisténi pracovnich pfilezZitosti — je tfeba diverzifikovat mistni ekonomickou zakladnu a vyuzit mistni
potencial — CR je jednou z vyznamnych oblasti generujicich pracovni mista na venkové, ale je tfeba
zamezit pfiliSnému se spoléhani na tuto oblast.

Zakladem pro jakékoliv ekonomické aktivity je zajiténi zakladnich sluzeb a pfistupu k moderni
infrastrukture.

Priorita Spoluprace na preshranic€ni, | Tato priorita je zcela v souladu se SOZS - viz
mezoregionalni a nadnarodni urovni kapitola Spoluprace
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Hodnoceni:

V této oblasti je tfeba podporovat aktivity, které pfispivaji k posilovani evropské identity, ke
vzajemnému poznani a pochopeni, vytvafeni neformalnich instituci jako vzajemna dlavéra mezi narody
apod.

9.3. Analyza a hodnoceni vazeb mezi NSRR a Narodnim planem reforem.

Tato pfiloha rozvadi a v detailu popisuje vztah mezi NSRR a NPR, obecné hodnoceny v kapitole 5.3
ex-ante hodnoceni.

Priorita/oblast intervence NSRR Priorita/oblast intervence NPR

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky

sektor:

Podpora dostupnosti vnéjSich zdroju kapitalu pro | Prioritni oblast (PO) Podnikatelské prostredi —

podnikani a inovace Priorita Zajistit efektivné fungujici financni trh;
PO Vyzkum a vyvoj, inovace — Priorita ZlepSit
pfistup inovacnich firem k finanénim zdrojam

Hodnoceni:

Efektivni finan¢ni trh patfi mezi kli¢ové vnéjsi podminky ekonomického rozvoje.

V pfipadé rozvoje v oblasti rizikového kapitalu jsou NSRR a NPR pIné provazané.

Jinak se NSRR zaméfuje také na pfistup znevyhodnénych subjektl na finanénim trhu ke kapitalu,
zatimco NPR na rozvoj nebankovnich segment( finan¢niho trhu.

Rozvoj podnikatelské infrastruktury: PO Vyzkum a vyvoj, inovace — priorita Rozvoj
- stavajici pramyslové parky inovacni infrastruktury
- podnikatelské inkubatory

Hodnoceni:

NPR zdlraznuje silnou potfebu rozvoj kvalitnich podnikatelskych inkubatord a VTP.

Z hlediska skute¢nych dopadd podpory je rozhodujici integrovany pfistup v oblasti podpory VaVal. Je
potfebné, aby tato infrastruktura byla doprovazena projekty v oblasti spin-offs, spoluprace ve VaV
apod.

SniZzovani energetické a materialové narocnosti | Obé uvedené intervenéni oblasti NSRR se vazi

produkce; na tytéz priority NPR.
Podpora ekologickych inovaci a =zavadéni | PO Udrzitelné vyuzivani zdroji — priority
environmentalnich technologii Maximalizace energetické a materialni

efektivnosti a racionalniho vyuzivani zdroj(;
Podporovat environmentalni technologie

Hodnoceni:

NPR obsahuje dale prioritu ekologické dariové reformy.

V pfipadé jejiho vhodného nastaveni bude vytvofen vyznamny motivacni impuls pro investice do této
oblasti a budou vytvofeny podminky pro podstatné vyznamnéjsi dopady intervenci v NSRR.

Regenerace  stavajicich  brown-fields  pro | Problematika regeneraci nevyuzivanych ploch,

podnikani resp. ochrany Zivotniho prostfedi, neni obsazena
v NPR

Hodnoceni:

Kvalitni sluzby pro podnikani Pfima vazba mezi NRF a NPR v této oblasti neni.
Lze vS8ak argumentovat, Ze je tato oblast NSRR
nepfimo provazana s PO Podnikatelské prostiedi
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Hodnoceni:

V této PO NPR je totiz feSeno institucionalni prostfedi pro podnikani (administrativni podminky,
zakladani firem, upadkova legislativa atd.).

NapInéni priorit navrzenych vdané PO NPR je velmi vyznamné zhlediska kone¢nych dopadi
intervenci NSRR.

Administrativni podminky pro podnikani Ize navic do uréité miry povazovat za ,vefejné sluzby“ pro
podnikani.

Podpora klastrovani PO Vyzkum a vyvoj, inovace — podpora rozvoj
klastr je pouze okrajové zminéna a neni
prioritou.

Hodnoceni:

V NPR je problematika klastrl diskutovana vramci podnikatelské infrastruktury v kontextu
regionalnich inovaénich strategii.

Nicméné podpora rozvoj klastra je pfedevsim o neinvesti¢nich intervencich. Vazbu mezi NPR a NRF
je tfeba hodnotit jako doplnujici, nikoliv pfimou. To vS8ak mlze byt dano zna¢né obecnou povahou
NPR.

Priorita Podpora kapacit VaV pro inovace Tématicky této priorit¢ NSRR odpovida PO
Vyzkum a vyvoj, inovace, nicméné obsahové je
vazba relativné slaba.

Hodnoceni:

NPR obsahuje vyznamné priority v oblasti VaV, které mohou zasadnim zplsobem pfispét k rozvoji
znalostni ekonomiky a také dopadim intervenci NSRR. Témito prioritami jsou zejména Ochrana
duSevniho vlastnictvi a Zména struktury vefejného financovani VaV od formy institucionélni k formé
ucelové.

Spoluprace VaV instituci s firmami Tato problematika je v NPR jen velmi okrajové
priorita Zavadéni VaV poznatk(l do praxe

Hodnoceni:
Z NPR neni jasné, co pfesné ma byt obsahem reformy v této oblasti.

Infrastruktura pro aplikovany vyzkum PO Vyzkum a vyvoj, inovace — priorita Rozvoj
inovacni infrastruktury

Hodnoceni:

NPR klade dlraz na rozvoj instituci slouzicich k aplikovanému vyzkumu.

NSRR se vS8ak zaméfuje také na VaV infrastrukturu ve vefejnych institucich podporu VaV kapacit
firem.

Podpora Sifeni vysledk VaV v MSP PO Vyzkum a vyvoj, inovace — priorita Rozvoj
inovaéni infrastruktury (transfery technologii)

Hodnoceni:
NPR kromé transferu technologii zdlrazruje problémy branici rozvoji spin-offs, které napomahaji
Sifeni a vyuzivani vysledk( VaV v praxi.

Mezinarodni spoluprace ve VaV | Tato problematika neni v NPR obsaZena

Hodnoceni:

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Tvorba novych produktli CR Cestovni ruch neni obsazen v NPR.

Rozvoj a zvySeni kvality sluzeb pro CR

Zakladni a doprovodna infrastruktura pro CR

Management a spoluprace v CR

Hodnoceni:

Priorita Vzdélavani

Vytvofeni systému celozivotniho vzdélavani | PO Vzdélavani — priorita Propojeni systému
(vCetné dalSiho vzdélavani) pocate€niho a dalSiho vzdélavani
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Hodnoceni:

NPR silné akcentuje potfebu systému uznavanych kvalifikaci a ovéfovani vysledkl dalSiho vzdélavani
na trhu prace, ktery je jednim z kliCovych faktort rozvoje systému celozivotniho vzdélavani z hlediska
rustu poptavky po dalSim vzdélavani.

Uspé&sné zavedeni tohoto systému silné ovlivni dopady intervenci NSRR.

Kurikularni  reforma zaméfena na inovaci | PO Vzdélavani — priorita Kurikularni reforma
vzdélavacich programl, rozvoj osobnosti a
kliCovych dovednosti

Hodnoceni:
V této oblasti je plna shoda NSRR a NPR.

Spoluprace Skol vSech urovni se zaméstnavateli | PO Vzdé&lavani — priorita Spoluprace S$kol se
a jejich asociacemi a ufady prace zaméstnavateli a subjekty trhu prace
Hodnoceni:

V této oblasti je plna shoda NSRR a NPR.

Vzdélavani pedagogickych pracovniki PO Vzdélavani — priorita Propojeni systému
pocate¢niho a dalSiho vzdélavani

Hodnoceni:

Vzdélavani pedagogickych pracovnikl je v NPR okrajovym tématem.

Oproti NSRR je mu pfikladana mensi dulezitost.

Je vSak tfeba jasné zdlraznit, Zze kvalita pedagogickych pracovniku je zakladni podminkou Uspésné
realizace kurikularni reformy.

Zména obsahu vzd&lavani na VS v kontextu | PO Vzdélavani — priorita Kurikularni reforma
potieb znalostni ekonomiky

Hodnoceni:

NPR akcentuje jak kvantitativni, tak zejména kvalitativni zmény v terciérnim vzdélavani. Naplr tohoto
tématu V NSRR a NPR je témé&F identicka.

NPR klade velky dlraz na prostupnost mezi jednotlivymi stupni terciérniho vzdélavani, coz je
rozhodné vyznamnym aspektem, ktery by mél byt zohlednén i v NSRR.

Materialni obnova vzdélavacich zafizeni

Podpora lidskych zdrojti ve VaV a na VS Tato problematika neni obsazena v NPR

Vzdélavani pro podnikani

Hodnoceni:
V této oblasti je plna shoda NSRR a NPR.

Vzdélavani v ICT PO Vzdélavani — priorita ZvySeni informacni
vzdélanosti

Hodnoceni:
V této oblasti je plna shoda NSRR a NPR.

Priorita ZvySovani zaméstnanosti a V této oblasti je jedna velka vazba mezi NPR a
zaméstnatelnosti NSRR.

NPR obsahuje fadu legislativnich a
institucionalnich zmén (nastaveni socialnich
davek, minimalni mzda atd.)

Hodnoceni:

Zmeény vSak nejsou dostateCné popsany a vysvétleny, aby bylo mozné konkrétnéjSiho komentare
vazby.

Je vS8ak jasné, ze jakékoliv zmény v této oblasti budou zasadnim zplsobem ovliviiovat dopady
intervenci NSRR.

Modernizace a rozSifeni  aktivni  politiky | PO Flexibilita trhu prace — priorita Modernizace
zaméstnanosti politiky zaméstnanosti
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Hodnoceni:
V této oblasti jsou NSRR a NPR silné provazany.

Zvyseni kvality sluzeb
organizacemi trhu prace

poskytovanych

Tato problematika neni obsazena v NPR

Hodnoceni:

Urcita vazba této oblasti NSRR na NPR muze byt v pfipadé PO Zaclefiovani na trhu prace, kde jsou
priority zaméfené na diléi skupiny znevyhodnénych aktérl na trhu prace.

Podpora investic podnikd do vlastnich lidskych
zdroju

PO Vzdélavani — priorita DalSi vzdélavani ve
firmach

Hodnoceni:
V NPR je problematika podstatné uzeji chapana.

Posileni adaptability podnikd na zmény na trhu
prace (nové formy organizace prace, podpora
pfizpusobeni strukturalnim zménam apod.)

PO Flexibilita trhu prace — Organizace trhu v
podnicich

Hodnoceni:

NRP akcentuje potfebu uvolnéni podminek smluvnich vztaha.
Timto budou vytvoreny legislativni podminky pro realizaci intervenci zaméfenych pfimo na nové formy

organizace prace.

Tvorba systému predikce vyvoje na trhu prace

Tato problematika neni obsazena v NPR

Hodnoceni:

Zdrava pracovni sila

Tato problematika neni obsazena v NPR

Hodnoceni:

Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Podpora sluzeb pro socialné vylou¢ené a exkluzi
ohrozené

PO Zaglefiovani na trhu prace — priority Reseni
nezaméstnanosti mladych lidi, Rekvalifikace,
Ugast cizinchi na trhu prace, Zvy$eni participace
starSich ob¢an(l na trhu prace

Hodnoceni:

Toto téma je v NPR mnohem uzsi a rozdrobené oproti NSRR.

Slugitelnost rodinného a profesniho Zivota

PO Zallefiovani na trhu prace - priorita
Sluditelnost profesnich a rodinnych roli v oblasti
pracovnépravni

Hodnoceni:

V této oblasti je NPR konkrétnéjSi nez NSRR, kde neni jasné, co obsahuje.

Rozvoj infrastruktury pro poskytovani socialnich
sluzeb

Podpora mistnich partnerstvi zaméfenych na
poskytovani socialnich sluzeb

Rovné pfilezitosti zen a muzl na trhu prace

Tato problematika neni obsazena v NPR

Priorita Rozvoj informaéni spoleénosti
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Podpora  zavadéni ICT v podnicich a | PO Modernizace a rozvoj dopravni a ICT siti —

domacnostech priority Moderni infrastruktura konzistentni a
propojena se zahrani¢im, Vyuzivani ICT,
Bezpecnost a interoperabilita ICT

Hodnoceni:

Duraz NPR zejména na zajisténi pfistupu k vysokorychlostnim sitim.

Podpora rozvoje novych produktll zalozenych na | PO Modernizace a rozvoj dopravni a ICT siti —

vyuzivani ICT priority Moderni infrastruktura konzistentni a
propojena se zahrani¢im, VyuZivani ICT,

Bezpec&nost a interoperabilita ICT

Hodnoceni:

Té&Zisté NPR leZi v podporfe vyuzivani ICT ve vefejnych sluzbach.
Pro skute€ny rozvoj informaéni spole€nosti je zapotfebi také vyuZiti ICT v podnikatelském sektoru a

v oblasti vzniku novych produktd zalozenych na ICT.

Stimulace k vyuzivani ICT

PO Modernizace a rozvoj dopravni a ICT siti —
priority Moderni infrastruktura konzistentni a
propojena se zahrani¢im, Vyuzivani ICT,
Bezpecnost a interoperabilita ICT

Hodnoceni:

V této oblasti je se NSRR vaze na NPR také v priorité ZvySeni informacni vzdélanosti.

Priorita Chytra verejna sprava

ZvySeni institucionalni  kapacity, a

transparentnosti vefejné spravy

kvality

Modernizace postupl a metod ve verejné spravé

Problematika modernizace vefejné spravy neni
obsaZena v NPR.

Hodnoceni:

Vazba mezi NSRR a NPR je v oblasti rozvoje E-governmentu.

Priorita Ochrana a zlepsSeni kvality zivotniho
prostiedi

ZlepSovani kvality ovzdusi

Environmentalné 3etrné vodni hospodarstvi a
ZlepSovani kvality vod

Snizovani energetické narocnosti hospodarstvi

Podpora vyuzivani alternativnich zdroji energie

Obnova krajinnych struktur

Optimalizace vodniho rezimu krajiny

Podpora biodiverzity

Rekultivace skladek a starych zatézi

Problematika ochrany Zivotniho prostfedi neni
obsaZena v NPR.
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Odpadové hospodarstvi

Prevence rizik

Environmentalni vzdélavani

Hodnoceni:

Problematika Zivotniho prostfedi neni v NPR feSena.

Pouze PO Udrzitelné vyuzivani zdroja se vztahuje k intervencim NSRR.

To znamena, zZe vazba mezi NSRR a NPR je pouze v tématech Snizovani energetické naro¢nosti
hospodarstvi, vyuzivani alternativnich zdroju energie a podpora zavadéni environmentalnich
technologii v MSP.

Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou

Vystavba a modernizace siti TEN-T PO Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti —
priorita Zakladni sit dalnic a rychlostnich silnic

Hodnoceni:
V této oblasti je zamérfeni NSRR, NPR a SOZS zcela totozné.

Pateini dopravni sité v CR PO Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti —
priorita Zakladni sit dalnic a rychlostnich silnic
(silnice I. ftfidy jsou akcentovany v priorité
vénované dalnicim)

Hodnoceni:
NPR zd(raznuje potfebu zvysit délku dalnic a rychlostnich silnic a modernizovat silnice I. tfidy, které
z vice nez 50 % neodpovidaji pozadovanym parametram.

ZlepSeni dostupnosti uvnitf regiont Problematice silnic Il. a lll. tfidy neni vénovana
v NPR Zadna pozornost

Hodnoceni:

Modernizace fizeni dopravy PO Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti —
priorita Zavadéni inteligentnich systému a sluzeb
v dopravé

Hodnoceni:

V této oblasti jsou NSRR a NPR piIné ve shodé.

Vytvofeni konkurence osobni automobilové | PO Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti —
doprave priorita ZvySeni vyznamu Zelezni¢ni pfepravy a
rozvoj kombinované dopravy

Hodnoceni:
NPR nezahrnuje dopravu ve méstech, integrované dopravni systémy.

Rozvoj multimodalni (zvlasté kombinované) | PO Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti —
dopravy priorita ZvySeni vyznamu ZelezniCni pfepravy a
rozvoj kombinované dopravy

Hodnoceni:
Multimodalni doprava je v NSRR i NPR podstatné méné dulezita oproti SOZS.

Priorita Vyvazeny rozvoj regiont

Priorita Rozvoj méstskych oblasti
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Revitalizace a zména  funkéniho

meéstskych ¢asti

vyuziti

Doprava ve méstech

Zivotni prostfedi ve méstech

Socialni soudrznost ve méstech

Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Dostupnost vefejnych statkl a sluzeb

Posileni vazeb mezi mésty a venkovem

Kvalitni technickda a socidlni infrastruktura

suburbanizovanych uzemi

Diverzifikace ekonomické zakladny

Priorita Spoluprace na preshranicni,
mezoregionalni a nadnarodni Grovni

NPR nema uzemni dimenzi
regionalniho rozvoje neni nijak zohlednéna.

a problematika
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