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Souhrn Ex-ante hodnoceni NSRR Ceské republiky 2007-13.

Paty uceleny navrh NSRR (5. verze ze 7. listopadu 2006) pfedstavuje metodicky vyrovnany, logicky
strukturovany dokument, ktery zahrnuje vSechny podstatné problémové okruhy jak z hlediska potfeb
Ceské republiky, tak zhlediska navaznosti na dal$i dokumenty, zejména CSG, Strategii
hospodarského ristu a Narodni Lisabonsky program (NPR) 2005-2008.

1. Prubéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni.

Priprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahajena soubézné s pfipravou tvorby programového
dokumentu v prvnim Ctvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otevieném fFizeni vybran tym
spole€nosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s.r.o. pod vedenim RNDr. Jana Vozaba,
PhD. Samotné ex-ante hodnoceni bylo oficialné zahajeno podpisem smlouvy se zpracovatelem dne
10. srpna 2005, stanoviska a podklady ex-ante hodnotitele k NSRR v8ak byly poskytovany jiz od
Cervna 2005.

Hodnoceni je organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znamena, ze ex-
ante hodnotitelé reaguji priibézné na dil¢i vystupy zpracovatell NSRR, konzultuji tyto vystupy se
zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, Uéastni se prace pracovnich skupin RKV a jednani
RKV samotného, poskytuji zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimz je odbor RPS pii MMR)
prabézné konzultace a ,lehkou technickou asistenci”. Z tohoto divodu jsou vedle hodnoticich zprav a
doporuceni hodnotiteli zpracovavany podklady (pfevazné ve formé dil€ich analyz, zprav &i pracovnich
podklad(l), které by mély slouZit zpracovatelim NSRR jako voditko pfi zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce.

Ex-ante hodnoceni se soustfedilo na nékolik zakladnich aspekti NSRR:

* nejvétsi usili bylo vénovano metodicko-koncepénim problémim NSRR
* hodnotitelé se soustfedili na obsahové problémy ¢asti NSRR

» déle se hodnoceni zabyvalo formalné-technickymi poZzadavky na NSRR

Hodnotitelé maji za to, ze v sou€asnosti pretrvavaji nasledujici hlavni problémy v souvislosti s NSRR:

» stale pretrvava nesoulad ¢i nejasnosti mezi indikatory NSRR a jednotlivych OP;

» regionalni rozmér intervenci tématickych operacnich programda, ktery je pozadovan a
predpokladan v NSRR neni adekvatné zohlednén v TOP;

e neni jasny mechanismus pro koordinaci intervenci z riznych OP a pro zajiSténi synergie mezi
raznymi intervencemi z OP, s ¢imz souvisi také skutec¢nost, Ze NSRR nereaguje na nepfipravené
(nebo nedostate¢né pfipravené) implementacni systémy OP.

Hodnotitelé zdlraznuji, Ze kromé nedostatkl, které vyplyvaji z textu NSRR ¢&i z textu OP existuje také
celd fada dil¢ich nedostatk(l ¢i nepfipravenych podminek, které se nemusi pfimo odrazit v textu
programovych dokument(, které jsou vSak velice zavazné pro budouci implementaci programa. Jsou
to napt. (bez ohledu na vyznamnost):
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» nedostatecné pfipravené koordinacni struktury a mechanismy pro zaji$téni synergie intervenci SF
s domacimi programy

» nevhodna volba nastroju pro realizaci intervenci v Urovni ,realiza¢nich dokumentd* —pfili§ velké
mnozstvi pfipravovanych grantovych schémat, ktera mohou vyznamné sniZzovat absorpéni kapacitu
CR

» slabost ¢i nepfipravenost realizaénich mechanisma (,delivery chains®) v pfipadé zejména ESF
programu, OP VaVal, IOP, nejista situace v ROP, a to bud proto, Ze nejsou budovany, nebo proto,
ze predpokladaji pokracovani jiz v sou¢asnosti nevyhovujicich struktur a postupt implementace

2. Hodnoceni konzultaéniho procesu pfi zpracovani NRP a
NSRR.

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostadujicim representantem
riznorodych zajmua aktér(i zainteresovanych na politice HSS. P¥i projednavani NRP/NSRR splnily tyto
organy pozadovanou konzultacni roli velmi dobfe. Jejich prostfednictvim se vSichni vyznamni aktéfi
ucastnili vSech podstatnych rozhodovani. Proces konzultaci, projednavani a pfipominkovani
NRP/NSRR a OP byl dostate¢né rozsahly a intenzivni po celou dobu zpracovani dokument(i. Zahrnuti
relevantnich socialnich partner( je mozné povazovat za dostatec¢né.

Konzultace pfispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich za¢lenéni do priorit a pfisludnych
OP, ¢im napomohly k naplnéni jednoho zdulezitych cili ex-ante hodnoceni (a problémU pfi
zpracovani NSRR a OP).

Na druhou stranu je mozné konzultace oznacit za kontraproduktivni pfi snaze Iépe zacilit programové
dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultacni proces vedl pfes vSechno usili
spise k pretrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu programovych dokumentl a jejich
aktivit/operaci.

Konzultaéni proces pfi zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a nutnych funk&nich provazani
mezi OP a tyto i nadale nejsou dostateéné definovany. Tim méné se pak podafilo navrhnout
mechanismy pro spoleCnou ¢€i ucCelové koordinovanou realizaci intervenci, u nichz je vzajemna
provazanost nezbytna ¢i vysoce Zadouci.

Nedostatky a obtiZe, které se projevily v pribéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Sifeji existujici

druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zasadné omezit dosahovani vysledki
intervenci.

3. Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho
rozvoje.

Kapitola SE analyza pros$la vibec nejrozsahlejSim prepracovanim pfi transformaci NRP do NSRR.
Pfedchozi doporuceni ex-ante hodnotitelll byla v NSRR rozsahle zohlednéna, nicméné nékteré
nedostatky pfetrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim nedostatkem kapitoly SE analyza a
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kapitoly regionalni rozvoj je nekonzistentni, logicky malo provazané predstaveni hlavnich problému
CR, bez dostate&ného vysvétleni priginnych vazeb. Doporudenim ex-ante hodnotitele tedy byla Uprava
obou kapitol tak, aby:

e byla zdliraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

» identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbach,

» identifikované problémy byly vyznamové rozliSeny,

*  byly dostate¢né objasnény pfi€iny téchto problémd,

* byl popis jednotlivych dil€ich témat synteticky a pouzival stejnou jednoznaénou strukturu.

Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni verzi NSRR (listopad, 2006) doznala pouze dil&ich,
predevsim formulaénich zmén. Hlavni doporuceni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této kapitoly
NSRR (viz vySe) nebyla dostate¢né zohlednéna a naplnéna. Ackoliv socio-ekonomicka analyza ve
stavajicim znéni predstavuje urcité vychodisko pro strategickou ¢ast NSRR, je tfeba vyzdvihnout
absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné tak chybi adekvatni
identifikace a vysvétleni pficin téchto problém(. Na mnoha mistech socio-ekonomicka analyza pouze
dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z €ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4.5
strany naprosto konkrétnich pfipominek, doporuéeni ¢i navrh( k jednotlivym odstavcim textu socio-
ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje. Tato doporu€eni nebyla zohlednéna. NSRR v
pFilohach neobsahuje tabulku srovnavajici konkurenéni faktory CR a dal$ich zemi, kterou doporugoval
ex-ante hodnotitel.

Oddéleni tabulek a graft do pfiloh je patné mozné pfijmout, odkazy k nim jsou az na ojedinélé vyjimky
spravné a dostatecné, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym skutec¢nostem.

Popis souCasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadované skutecnosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro uéely hodnoceni NSRR (viz.
pracovni dokument Analyticka vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro zpracovani NRP
v roce 2005. Nicméné jednotlivé ¢asti analytickych kapitol jsou velice nevyrovnané. S védomim shora
uvedenych vyhrad lze shrnout, Ze texty analytickych kapitol mohou predstavovat dostateéné
vychodisko k formulovani dalSich ¢asti NSRR

4. Hodnoceni SWOT analyzy.

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, pfijatelna a
predstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podobé je kombinaci
navrh( Fidiciho organu a alternativnich nazori hodnotiteld. Pro kone¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkraceni SWOT analyzy a uspofadani vyrokli SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé doporugili upravit SWOT tak, aby se vnitini analyza (SW) zabyvala problematikou pfimo
ovlivnitelnou intervencemi SF a vnéjSi analyza (OT) problematikou mimo rdmec politiky HSS. Toto
doporuceni zohlednéno nebylo. Mnozstvi vyrokd vnéjsi analyzy (OT) se tyka oblasti pfimo
ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyz néco udélame/podpofime, je to
prilezitost®, ,kdyz néco neudélame/nepodpofime” je to hrozba. Takové pojeti vnéjsi analyzy povazuji
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hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a Ucelu. Ve strategii NSRR vSak tento nedostatek
pfimé disledky nema.

5. Hodnoceni realizace dosavadnich programu SF.

Hodnotitelé v pfedchozim hodnoceni durazné doporucili dopracovani kapitoly ,Hodnoceni dosavadni
realizace programu SF*“ tak, aby zahrnovala zavéry dosavadnich evaluacnich studii, které hodnotily
gerpani prostfedk(l SF a vysvétlovaly pfiginy malych Gspéchd CR v této sféfe. Toto doporudeni nebylo
zohlednéno s vyjimkou doplnéni odstavce o potfeb& zvySeni administrativni kapacity a reformy
verejné spravy. Takoveé doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostatecné.

Hodnotitelé poznatky a zavéry kapitoly 5. NSRR ,Zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich
rozvojovych program( strukturalnich fond{“ za neobyCejné a neopodstatnéné optimistické, zvlasté pak
udaje uvedené v tabulce predpokladll naplnéni specifickych cilu.

externiho prostfedi implementace intervenci SF se v pfipravé na programovaci obdobi 2007-13
nefesi. Systém implementace program( i realizace jejich intervenci (zpisob podpory dil€ich projektd,
mechanismy realizace/“delivery mechanism®) zUstavaji pro budouci obdobi téméf nezménény a zatim
se neuvazuje o jejich zasadni zméné. Tato skutecnost mize zavaznym zplsobem ohrozit realizaci
intervenci v budoucim obdobi, zvlasté bude-li jejich charakter odliSny od intervenci stavajicich, nebo
budou-li zajiStovany novymi subjekty/organy.

6. Hodnoceni strategie a priorit NSRR.

Predchozi doporuceni ex-ante hodnotitelll z Cervna 2006 sméfovala pfevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoZ i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych €asti strategie a
popisu priorit. Tyto poZadavky byly v obecné roviné naplnény, kapitola strategie prosla mezi kvétnem
a listopadem vyznamnou zménou. Nicméné obsahové zlstava strategie NSRR velice podobna
puvodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazZuji za spravné. Zaméfeni a struktura strategie a
prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potfebam a problémim Ceské
republiky ve sféfe hospodarské a socialni soudrznosti.

Pfesto, Ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhrad k vécnému obsahu, zaméfeni a cilim strategie NSRR,
mé&li a maji celou Fadu dil€ich pfipominek k jejim jednotlivym &astem.

Globalni cil: je obsahové v zasadé spravné navrzen a je zfejmé, Ze strategické cile jej podporuji. Ale
ex-ante hodnotitelé upozorriuji jiz od prosince 2005, Ze globalni cil je pfili§ rozvlacné formulovany,
snazi se shrnout do jednoho prohlaseni vSechny myslitelné rozvojové aspekty. V dasledku toho je
velice obtizné srozumitelny.

Hodnotitelé doporuduji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je uginit z Ceské republiky pfitaZlivé misto pro investice, vytvofit zde vynikajici
podminky pro zaméstnani a nabidnout lidem pfilezitost dalSiho rozvoje, s vyuzitim (vyuzivaje)
nadpramérného ekonomického rustu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
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Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prostfedi jsou formulovany
spravné a jsou dostatec¢né a dobfe méfitelné indikatory. Strategické cile pro Otevienou, flexibilni a
soudrznou spolec¢nost a pro Vyvazeny rozvoj Uzemi jsou formulovany pfili§ slozité, jako vicenasobné
cile.

Doporucujeme sjednotit formulaci cili podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna ceska
ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou upravou.

Vysvétleni strategickych cild — popisna &ast textu — bylo zménéno podle pozadavki ex-ante
hodnatitelu, text je nyni kratSi, jednodussi a soustfedi se na vazby strategickych cill a vysvétleni, jak
budou strategické cile pfispivat (spole¢né) k naplnéni globalniho cile.

Pfes dal8i skute€né vyrazné zlepSeni této kapitoly ve verzi & 5 NSRR proti verzi €. 4 doporuduji
hodnotitelé znovu zvazit redakci textu ve smyslu posileni vysvétleni provazanosti navrhovanych
intervenci s ocekavanymi vysledky a jejich pfispénim k naplnéni cill intervenci.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj uzemi — je neoby€ejné vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoze naplfiuje jeho zasadu udrzeni & zvySeni Uzemni soudrznosti. ProtoZze se také
zaméruje se na rozvoj meést, je dllezitou soucasti NSRR pro naplnéni cila SOZS.

Priority naplfiujici cil Vyvazeny rozvoj uzemi jsou zvoleny spravné a jejich obsahové zaméreni nyni
odpovida pozadavkim, které vyplyvaji z ostatnich &asti strategie NSRR i z potfeb Ceské republiky
jako celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou pfesvédCeni, Ze poZadavky tohoto strategického cile jsou dostateéné a
spravné zohlednény v tématickych operacnich programech, a to presto, Ze v popisném textu je
obecny pfispévek OP k tomu cili uveden.

Zaméreni NSRR v kontextu SOZS a NPR.

Souhrnné Ize Fici, ze priority NSRR se dobfe vazi k prioritam SOZS a NPR, a tam, kde je to zadouci a
mozné, predstavuji dobré vychodisko pro naplfiovani cild a zamért SOZS a NPR. Na druhou stranu
nelze Uplné a jednoznacné Fici, Zze priority NSRR povedou pfimo k naplnéni cili SOZS a NPR, protoze
to zalezi na celé fadé dil¢ich podminek a detailnich nastrojich pfislusnych intervenci, které je oviem
mozné stanovit az v operacnich programech &i dokonce v jejich provadécich dokumentech.

Hodnoceni indikatord NSRR a OP.

Systém indikator(l byl ve verzi NSRR z kvétna 2006 navrzen poprvé jako uceleny. Na jeho navrhu se
vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli NSRR ve velké mife pfijaty.

Doporuceni ex-ante hodnotiteld z ¢ervna 2006 byla pfijata pouze v nékterych pfipadech. Nebyla
pfijata doporuceni, ktera byla ve (védomém) rozporu s navrhy indikatord CORE a lisabonskych
indikator. Vyznamné se posilila oblast indikatord vazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl doplnén hodnotiteli poZzadovany indikator podilu osob z populaéniho

roCniku, vstupujicich do terciarniho vzdélavani, ktery se naprosto kli¢ovym zplUsobem vaze k priorité
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Vzdélavani. Hodnotitelé opakované poZaduji jeho doplnéni. Indikator dopadu na urovni globalniho
cile, méfici podil osob s terciarnim vzdélanim ve skupiné 15 (?1?) —64 let rozhodné hodnotitelé
nepovazuji za dostateény.

Ve strategickém cili Atraktivni prostfedi bylo pozadovano doplnéni indikatorl, sledujicich vysledky a
dopady intervenci v dopravé. Byl dopInén indikator pfepravnich vykonl na Zeleznici a indikator
napojeni obci na systémy integrované dopravy.

Nicméné nejdulezitéjSi z hodnotiteli pozadovanych indikatord, vazici se k vibec nejvétSim objemUim
finan¢nich prostfedkd v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskych mést na dalni¢ni sit, doplnén
nebyl. Hodnotitelé durazné doporucuji takovy indikator doplnit, pfipadné mulze byt nahrazen
indikatorem sledujicim, ktera konkrétni Uplna dopravni spojeni (dalniéni a silnic prvni tfidy) budou
realizovana. Napf. rychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomouc, ¢i Ostrava-statni hranice ve sméru
Zilina apod.

Podrobna analyza souvislosti — vécnych i kvantitativnich — mezi indikatory NSRR a indikatory OP
ukazala, ze cely systém indikatorll dosud neni dostateéné provazany a vykazuje v tomto ohledu
vyznamné nedostatky. Jejich dusledkem budou velké obtize pfi agregaci vysledkl intervenci OP na
urovefi NSRR, coZ je problémem jiz v tomto obdobi.

7. Hodnoceni dopadu intervenci NSRR.

Hodnoceni dopadu intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonomického modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovani vychazi z pozadavkd metodiky Evropské komise na
hodnoceni NSRR a je pfedmétem zvlastniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicméné maji za to, ze hodnoceni dopadu jednotlivych intervenci alespon
v kvalitativni roviné je vhodné provést jesté nad ramec makroekonomického modelu. Vzhledem
k tomu, Ze NSRR je realizovan pomoci jednotlivych OP, Ize takové hodnoceni provést jen s vyuzitim
hodnoceni operaénich programu, ¢i alespori se znalosti priorit operaénich programu a jejich obsahu.
Podrobny popis a vysvétleni vysledkd hodnoceni jsou uvedeny v piné verzi ex-ante hodnoceni, zde
jsou uvedeny pouze nejvyznamnéjsi zavéry.

Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna ¢eska ekonomika.

Dopady intervenci v tomto cili se velice pravdépodobné budou odehravat s ur€itym, nezanedbatelnym,
¢asovym zpozdénim; je na misté také obava, Ze vystupy a vysledky nepovedou k dopadiim na drovni
NSRR v té mite, v niz jsou pfedpokladany, kvili vSem uvadénym bariéram.

Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost.

Intervence, které jsou uvedeny v priorithich osach OP LZZ, povedou k usp&Snému naplnéni priority
NSRR za predpokladu, ze dojde k odstranéni bariér pfedevsSim institucionalniho a legislativniho
charakteru. Samy o sobé jsou tedy v zasadé realizovatelné, i pfes vyhrady v oblasti kvality
vzdélavacich a rekvalifikacnich programG. Nicméné hodnotitelé jsou presvédceni, ze nastaveni
c¢eského socialniho systému muze stavajici zaméreni APZ v podstaté blokovat. Je to mozné
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dolozit na zhorsujici se struktufe nezaméstnanych z hlediska délky nezaméstnanosti, ktera neni dana
jen nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostateénou kvalifikaci nezaméstnanych. Sance na
dosazeni cilll v této oblasti je vzhledem k charakteru socialniho systému vyrazné omezena.

Obecny a v OP nefeSeny problém program(i ESF je ten, Ze jsou zaméreny na dilCi problémy, a Ze feSi
jen nékteré souvislosti (napf. Skolky, péci o Cleny rodiny, aby se pecujici mohl vzdélavat a hledat
misto), nebo jen v omezené mife. NefeSi tedy ve vSech pfipadech vzdy stranu nabidky i stranu
poptavky, ale &asto jen jejich ¢asti. Navic programy nenavazuji na pfislusné aktivity v oblasti reformy
vefejné spravy, které by mohly nepfimo vést i ke zméné legislativy pro zvySeni motivace
zaméstnancu.

Strategicky cil Atraktivni prostredi.

O skutecné realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsahu (délce), jak vyplyvaji z priority 2 OP
Doprava, maji ex-ante hodnotitelé pochybnost. Bud jsou nékolikanasobné nadhodnoceny
indikatory vystupu - tedy délka predpokladanych postavenych dalnic a rychlostnich
komunikaci, nebo jsou neobycejné podcenény naklady na stavbu téchto usekil. Ex-ante
hodnotitelé jsou presvédceni, ze dopadd navrhovanych intervenci nebude dosazeno za
podpory OP Doprava, a ze tim jsou ohrozeny cile priority NSRR Zlepseni dostupnosti
dopravou.

Podobné také v prioritni ose 4 OP Doprava (Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T) a v prioritnich
osach ROP (silnice Il. a Ill. tfidy a mistni komunikace) Jihozdpad, Severozapad, Severovychod a
Moravskoslezsko, jsou oCekavané délky postavenych &i rekonstruovanych silnic pravdépodobné
nadhodnoceny, vzhledem ke skuteénym dosavadnim nakladdm v CR ve srovnani s navrhovanymi
finanénimi alokacemi v pfisluSnych prioritach. | v téchto pfipadech je proto dosazeni cili uvedenych
prioritnich os, a zprostfedkované dosazeni cil(l priority NSRR nejisté.

Strategicky cil vyvazeny rozvoj tzemi.

IOP stale obsahuje mnozstvi riznorodych intervenénich oblasti, které nejsou pfriliS obsahové
propojeny. IOP vSak obsahuje také dilé¢i €asti, které jsou navrzeny dostateéné kvalitné a u
kterych lze ocekavat signifikantni dopad z hlediska naplnéni vybranych priorit NSRR.
Predevsim priorita 1 Modernizace vefejné zpravy a oblast podpory zaméfena na regeneraci
panelovych sidlisSt mohou vyznamné prispét krealizaci NSRR. Intervence zaméiené na
infrastrukturu pro socidlni sluzby jsou pro NSRR nezbytné, nicméné jejich dopady se projevi
pouze v tésném provazani s ostatnimi programy, které jsou zaméreny na zplsob uzivani téchto
zafizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osach regionalni dopravni infrastruktura povedou
k adekvatnim vysledkim, které pfispé€ji k napIlnéni pfisluSného specifického cile jednotlivych ROP.
Navrzené intervence sice do urcité miry vytvofi technické predpoklady pro snizeni negativnich dopadu
dopravy na ZP, nicméné tyto predpoklady k naplnéni tohoto komplexné podminé&ného povedou pouze
za podminky vyrazného zatraktivnéni vefejné dopravy a budovani integrovanych dopravnich systémd,
pro coz véak v CR nejsou vytvofeny podminky.

V pripadé cestovniho ruchu je kladen pfili§ velky diraz na zahrani¢ni navstévniky. Hodnotitelé se
domnivaji, Ze potencial doméaciho CR neni dostatecné reflektovan, a to ve vS8ech ROP. Tzv. mékké
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intervence v oblasti CR jsou navrzeny velmi obecné. Vzhledem k absenci jejich logického propojeni
Ize oCekavat omezeny efekt realizace intervenci v této oblasti.

V oblasti integrovaného rozvoje Uzemi, Ize konstatovat, Ze i pfes oCekavané zpozdéni realizace
integrovanych planu rozvoje se snad podafi nastavit systém intervenci tak, Zze budou podporovany
velké, uzemné ¢&i tématicky koncentrované akce. Z technického hlediska tomu nic nebrani, ROP
obsahuje v8echny potfebné aktivity k realizaci integrovanych plant rozvoje v oblasti regenerace mést
a rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb ve méstech.

Velkou vyzvou vsSak je pfipravenost a ochota zu€astnénych aktéri a zejména pfipravenost obci
realizovat tyto akce skute¢né integrovanym, uzemné ¢i tématicky koncentrovanym zplsobem. Zatim
se zda, ze mésta a jejich predstavitelé budou pfipravovat integrované plany rozvoje jako sérii
volné souvisejicich intervenci, dodateéné svazanych vysvétlujici strategii, nebo v lepSim
pfipadé jako projektovou céast dfive zpracovanych, pomérné Siroce zamérenych strategii
rozvoje mést.

8. Operacni programy: nastroj realizace NSRR.

Operaéni programy se v dob& mezi ¢ervnem a listopadem 2006 vyznamné zmeénily. Vlastni kapitola
operacni programy v NSRR je dostadujici, pfehledna a obsahuje informace, které jsou na této urovni
pozZadovany.

V dobé od srpna do listopadu byla odstranéna vétsina pfekryvli mezi operacnimi programy, byly
finan¢né posileny intervence, které budou realizovany v ROP a byl koncepéné zcela pfepracovan
Integrovany operacni program.

Pocet operacnich programt, zakladni rozdéleni intervenci mezi né a jejich vztah k prioritam
NSRR jsou z pohledu ex-ante hodnotitel(i prijatelné a v zasadé odpovidaji pozadavkim a
doporuéenim, ktera vzesla z predchozich ex-ante hodnoceni, se dvéma vyjimkami:

» priority strategického cile NSRR VyvazZeny rozvoj Uzemi musi byt podporovény regionalnimi a
urbannimi specifikacemi (uréenim) intervenci v tématickych operaénich programech; pfes trvala
doporuceni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

* Integrovany operacni program, pfes zasadni zlepSeni a zuZeni svého zaméfeni, je zatim jen volné
vazan na priority NSRR a k jejich cilim pfispivaji jen nékteré jeho intervence.

Strategické zdUvodnéni vSech operacénich programi (s vyjimkou Integrovaného operacniho programu)
vychazi z obsahové logiky a pozadavku priorit NSRR a soucasné do uréité miry také bere v Uvahu
systém spravy a délby kompetenci, a to jak na urovni statu/ministerstev, tak na Udrovni
regionalni/mistni.

Urcitym pretrvavajicim problémem je, ze oblasti intervenci/priority a jejich popis/operace navrhované
v OP maji ve vétsiné pfipadll ,,umoznovaci“ charakter, prestoze v poslednich verzich OP doSlo
k pozitivnim zmé&nam a situace je rozhodné lepsi nez v sou€asném programovacim obdobi. Vymezeni
intervencnich oblasti popisuje, kde vSude bude mozZno (teoreticky) vynakladat prostfedky SF, ale
nefika se, jaké konkrétni intervence/operace se doopravdy budou realizovat a podporovat.
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V souladu se znénim VSeobecného nafizeni pro SF jsou vS§echny OP navrzeny jako monofondové.
Monofondovost programd, jejich Siroké zaméreni a v nékterych pfipadech souvislost intervenci (napf.
OP VaVal a OP Vzdélavani, OP ZP a ROP) v&ak nezbytné& budou vyzadovat velice t&snou koordinaci
mezi programy.

Tato situace je velice naroéna na spolupraci a jednotny postup implementaénich organt
programil. Hodnotitelé jsou presvédcéeni, ze podminky pro tento druh spoluprace nejsou
v pripadé operaénich programii vytvoreny.

Za uZzite€né povazuji ex-ante hodnotitelé doplnéni podminek pro koordinaci mezi intervencemi OP pfi
popisu nékterych OP (napf. OP VaVal a OP VK). Nicméné& zdaleka nebyly identifikovany vSechny
vazby. Hodnotitelé jsou dale pfesvédcéeni, Zze pozadavky vyplyvajici z NSRR nejsou dostatecné di
podrobnéji rozpracovany v jednotlivych OP, a Ze tedy existuje riziko, Ze pfi implementaci OP nebudou
vzaty v Uvahu.

9. Hodnoceni horizontalnich politik Spole€enstvi v NSRR.

Doporucenim ex-ante hodnotiteld bylo zaclenéni nové subkapitoly do strategie NSRR, ktera by se
pfimo vénovala problematice horizontalnich témat. Tato kapitola byla do NSRR zadlenéna. Jeji obsah
a zaméfeni jsou pro text NSRR dostatecné.

Kromé zafazeni subkapitoly horizontalnich témat do strategie NSRR, je tfeba tuto problematiku
reflektovat také v jednotlivych operacnich programech.

10. Hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky
soudrznosti v CR v obdobi 2007-2013.

Finalni text NSRR z listopadu 2006 obsahuje uceleny popis pfipravované institucionalni struktury a
mechanizm( pro Fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi na celostatni
arovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jeji pFiliSny diraz na pomérné detailni vycet kompetenci
jednotlivych organt vrcholové ¢asti implementaéniho, finanéniho a kontrolniho systému misto ddrazu
na strategické, resp. koncepéni zasady, ktery umozni pfekonat sou€asné problémy, ke kterym pfi
realizaci politiky HSS dochazi. Oproti predchazejici verzi z kvétna 2006 byly nicméné rozpracovany
klicové komponenty, které pfimo reaguji na stavajici problémy, a které byly také v pfedchozim
hodnoceni negativné komentovany — (i) zména systému finanénich toku, (ii) oblast rozvoje
personalnich kapacit, resp. personaini politiky ve sféfe politiky HSS.

Text NSRR Fesi i otdzku administrativni a absorpéni kapacity ve vztahu ke konecnym pfijemcim.
Nicméné jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absorpéni kapacita s dosahem na regionaini droven
by méla byt zabezpecena vytvorenim komplexni sité kontaktnich mist (contact points), jejichz ukolem
bude zajiStovat informovanost a asistenci Zadatelim v regionech prafezem vSech operaénich
programu a typem podpor* (str. 94). Hodnotitelé jsou presvédéeni, Zze contact points — jako Cisté
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technické opatieni — rozhodné nejsou dostatecnym nastrojem pro resSeni problémui absorpéni
kapacity Ceské republiky.

Text kapitoly podle nazoru ex-ante hodnotiteld pfes dil¢i pretrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkim kladenym na tuto ¢ast NSRR.

11. Hodnoceni kapitoly Systém financénich toki SF a CF
prostrednictvim statniho rozpo¢tu.

Kapitola ,Systém financnich tokd ....“ je velmi stru€na; obsahuje nastin zmén, jejichz cilem je velmi
zadouci urychleni toku financnich prostfedkd smérem ke kone¢nym pfijemcim.

Podstatnym zplsobem bylo zpfesnéno chapani zplsobu vypocétu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v pfistim programovém obdobi vztahovano nikoli k celkovym opravnénym nakladim, ale
pouze k nakladim financovanym z vefejnych zdroji. Tento postup eliminuje vysokou miru nejistoty
spojenou s odhady pfipadného mozného spolufinancovani ze strany kone¢nych pfijemcu.

Dalekosahlé disledky bude mit tvrzeni na str. 103, ze ,narodni programy budou podporovat jen ty
oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdroji“. Jakkoli Ize toto pravidlo obecné vitat, jeho
aplikace mUze byt v nékterych pfipadech nevhodna.

Do finalni verze NSRR byla nové doplnéna kapitola vénovana ex ante verifikaci adicionality. Z
metodického hlediska analyza vychazi z ureni relevantnich vydaju ve stejné struktufe jako pfi
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vylou€enim podpory rozvoje zemé&délstvi a venkova, na
které se jiz intervence ze strukturalnich fondl v obdobi 2007 — 2013 nebudou vztahovat. Naopak nové
byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni.

Podtrhujeme skuteénost, ze ve srovnani se stavajicim programovym obdobim doSlo k prudkému
zvySeni adicionality (0o cca 70%), a to zejména v dusledku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, nardstu zpusobilych investic financovanych kraji a skutecnosti, Ze vydaje na sféru
bydleni byly vy§3i nez vydaje na rozvoj zemédélstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotiteli posuzované kapitoly vyhovuji pozadavkim na NSRR.
Upozorfiujeme vsak na nutnost vyjasnéni zplsobu provazani narodnich a evropskych
programi, resp. specifikaci zplisobu zajisténi jejich doplfikovosti pfi sou¢asném respektovani
principu adicionality, a to v jednotlivych konkrétnich pfipadech.
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