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uvoD

Ceska republika méa jiz za sebou zkudenosti s administraci projektl a program( podpofenych
ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrinosti (dale SF / FS), a to jednak v obdobi 2004-2006,
ale zejména v pravé probihajicim programovém obdobi 2007-2013. ZkuSenosti z obou programovych

obdobi jsou dobrou pfileZitosti k tomu, abychom se pfi nastavovani nového programového obdobi

2014-2020 poucili a zefektivnili procesy v klicovych oblastech implementacniho systému.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR) zpracovalo navrhy doporuceni na zjednoduseni
administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce v ramci pfipravy budouciho programového
obdobi 2014-2020. MMR vychazi z navrhli nafizeni EK pro programové obdobi 2014-2020,
ze kterych vyplyvd, Ze mezi hlavni charakteristiky pfisttho souboru programi patfi snizeni
administrativni zatéZze v ramci vSech fondl Spoleéného strategického ramce. To by mélo v praxi vést
predevsim ke sniZeni administrativni zatéZze na strané Zadateld a pfijemcli. MMR rovnéz postupuje
v souladu s programovym prohlasenim vlady, které klade dliraz na zjednoduseni administrativy
pfi rozdélovani financnich prostfedk( z fond EU a zjednoduSovani pozadavkd, které stavajici systém

na Zadatele a pfijemce klade.

Soucdsti pripravy budouciho obdobi je rovnéz analyza sou¢asného implementacniho prostiedi. Cilem
je dosahnout optimalizace systému. Pro Uspésné Cerpani prostfedk(l ze SF / FS je rdmcové zapotrebi

splnit zakladni podminky v podobé:
e pfipravenych vhodnych priorit a strategii,
e zabezpeceni spolufinancovani ze strany Ceské republiky,

e zabezpeceni funkéniho implementacniho systému (zde se jednd o systém Fizeni, nastaveni

administrativnich proces(, systému kontrol a audit),
e souladu s legislativnim prostfedim (pravni normy Evropské unie a Ceské republiky).

Tento materidl zkouma administrativni procesy a jejich komplikovanost z hlediska Zadatele
a prijemce. Domnivame se, Ze prdvé tato skupina je kli¢ovou slozkou celého systému, protoze
prostfednictvim projektl jsou realizovany cile operacnich program( a na kvalité jejich pfipravy
a schopnosti bezchybné realizace zavisi celkovy Uspéch celé politky. Do popredi by se tak mélo dostat
hodnoceni vécné kvality a ndvaznosti na strategické cile, jednodussi a prehlednéjsi by pak mélo byt
celé administrativni prostfedi. Cilem této aktivity je tedy identifikovat bariéry ze strany Zadatele
a pfijemce a pokusit se nalézt vychodiska pro uceni zakladnich principl, které budou nasledné

zohlednény pfi budovani implementacniho systému pro obdobi 2014-2020.

Dle navrhu nafizeni ,rozumné, ucinné a efektivni fizeni strukturdlnich ndstroji vyZaduje vhodné,
efektivni a transparentni systémy zahrnujici vSechny dotiené urovné vefejné sprdvy. Tyto systémy
musi zajistit vybér vysoce kvalitnich projektt a jejich ucinné provddéni, aby bylo dosaZeno cilt této

politiky. Systémy Fizeni a kontroly musi rovnéZ zajistit prevenci odhalovdni nesrovnalosti, véetné



podvodi, tedy rozumnou zdruku zpusobilosti vydaji. Systém implementace by zdroverni mél byt co
mozZnd nejjednodussi a racionalizovany, aby zajistil ucinné provadeéni politiky a sniZil administrativni

2Gté7 pro Zadatele, pfijemce”.*

Cilem zjednoduseni procesl je zejména zjednoduSovani administrace a zkracovani administrativnich
Ihdt, a to napf. prostfednictvim odstrariovani legislativnich bariér. Pfi snaze o zrychleni implementace
program( sméfujici k optimalizaci a racionalizaci administrativnich proces( a k jejich zjednoduseni, je
zaroven ovsem nutné dbat na zachovani prvkl kontroly, aby podpora z vefejnych zdrojli byla za vSech

okolnosti vynakladana v souladu s principem transparentnosti.

Nasledujici text popisuje na zadkladé provedené analyzy soucasného administrativniho prostredi
a dosavadnich zkusenosti z implementace operacnich programid videntifikovanych tematickych
oblastech mozné ulehéeni, sjednoceni nebo dokonce zjednoduseni administrace pro obdobi 2014—
2020 a naopak upozornuje na dobré zkusenosti vyuzitelné i nadale, a to z pohledu Zadatele, pfijemce.
Material se primarné vztahuje na programy spolufinancované ze strukturalnich fond({ az Fondu
soudrznosti, a to primarné pro cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Na programy Cile Evropska uzemni spoluprace se vztahuje pouze tam, kde je to relevantni.

Vsechny vyse uvedené zasady musi byt v souladu s platnym legislativnim prostiedim, a to vzhledem
k tomu, 7e administrace prostfedki poskytnutych z rozpoctu Evropské unie (dale EU) probihd v CR
podle pravidel danych komunitarnim pravem a samoziejmé i podle stavajicich ¢eskych zakonnych
a podzakonnych norem. Kombinace téchto dvou systémU prinasi v nékterych pripadech komplikace
a predevsim nadbytecnou administrativni zatéZ pro statni spravu, samospravu a také pro Zadatele
a pfijemce pomoci. Vtéto souvislosti jiz byly podniknuty nékteré kroky vedouci ke sniZeni
administrativni zatéZze jak na Urovni prijemcl dotace, tak i poskytovatell, a vyustily v definovani
navrhll na zménu legislativy i pfislusnych metodickych pokyni. Konkrétni navrhy se dotykaly oblasti

schvalovacich procedur, finanéniho fizeni a planovani, provadéni kontrolni Cinnosti a feSeni

nesrovnalosti.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze zapracovanim doporuceni, kterd jsou soucasti tohoto materidlu,
do administrativnich postupl a procesl v programovém obdobi 2014-2020, dojde k pozitivhimu vlivu
na statni rozpocet, napriklad zkracenim lhat administrativnich proces a rychlejsSim proplacenim

finan¢nich prostfedk z fondd EU a nasledné refundace zpét do rozpoctu CR.

! Dtvodova zprava k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti, Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybarského fondu, jichZ se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES) ze dne 6. 10. 2011.



PRiISTUP K PROCESU ZJEDNODUSENI

Tento dokument vznikl jako jeden z pFispévk( Ministerstva pro mistni rozvoj CR - Narodniho organu
pro koordinaci (dale MMR-NOK) k problematice implementacniho systému strukturdlnich fondu
a Fondu soudrznosti a podileli se na ném zkuseni odbornici ministerstva. Material vznikl v Gzké
spolupréaci se vSemi partnery, velka pozornost byla vénovana zejména Zadatellm a prijemcim.
Dokument byl rovnéz diskutovan s dalSimi odborniky ¢i pracovniky, ktefi se zabyvaji implementaci SF.
Tvorbé materidlu predchazelo dotaznikové Setfeni a také seminafe, najejichz zakladé byly

analyzovany zakladni problematické oblasti a tyto dale rozpracovany.

Vyzkum formou elektronického dotaznikového Setfeni probéhl béhem cervna a cervence 2011.
Cilem vyzkumu bylo zjistit aktualni potfeby a zkuSenosti jak Zadateld a pfijemcd, taki subjekt(
implementacni struktury. Pro prvni dotaznikové Setfeni byli emailem osloveni ptijemci a Zadatelé
o dotace ze SF a FS, dotaznik byl také zpfistupnén na strankdch www.strukturalni-fondy.cz. Celkem
dotaznik vyplnilo 2 658 respondentl (dalSich 2 193 respondentl vyplnilo dotaznik pouze ¢astecné).
Pro potfeby $etfeni implementadnich struktur byli osloveni také zastupci Fidicich organG (déle RO)

a zprostredkujicich subjektt (dale ZS) jednotlivych operacnich programu.

Vysledky vyplyvajici z dotaznikd byly nasledné predstaveny na seminafich pro pfijemce. U&astniky
byly jednak prijemci dotaci ze strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti, ale také zastupci fidicich
organu ci zprostiedkujicich subjektl. Na seminati byly kromé vysledk( z dotazniku pfedstaveny také
zakladni doporuceni a navrhy na zmény pro pfipravu nového programového obdobi. Tato doporuceni

pak byla ovérena v diskuzi s pfitomnymi ucastniky.

Vystupy z dotazniku a usporadanych seminafli vyuzil MMR-NOK pro zpracovani tohoto shrnujiciho

dokumentu.

KONCEPCE DOKUMENTU

Dualezitym prvkem systému implementace je projekt, jakoZto prostfedek dilciho plnéni cile
operacniho programu. Projektem v kontextu SF a FS se rozumi konkrétni uceleny podrobné
rozpracovany projektovy zdmér, ktery je soucasti projektové zadosti. Projekt v sobé zahrnuje soubor
aktivit smérujicich k dosazeni predem stanoveného a jasné definovaného cile a je limitovan urcitym

cilem, ¢asem, zdroji.

Projekt je charakterizovan zejména projektovym cyklem, coZ je proces, ktery zacind promyslenim
projektového zaméru a pokracuje pres nalezeni vhodného dotacniho titulu a zdroje financovani,
aZ po zpracovani zadosti a jeji predlozeni k posouzeni, uskutecnéni projektu a jeho administraci

a vyhodnoceni.



Obrazek 1 - Zjednodusené schéma priibéhu cerpdni financnich prostfedkii
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Pro potieby zjednoduseni administrativnich procest pro Zadatele a prijemce pfi ¢erpani evropskych
prostiedkl v obdobi 2014-2020 byly definovany ctyfi zakladni faze, které charakterizuji projektovy

cyklus a maji vyznamny vliv na komfort Zadatele a pfijemce. Tyto faze jsou:
I.  Vyzvy pro predkladani projektovych Zadosti — ptistupy k vyhlasovani a fizeni vyzev.
II.  Podani projektové Zadosti — moZnosti pfi podani projektové zadosti.
lll.  Hodnoceni a vybér projektu — proces hodnoceni projektu a jeho pravidla.
IV.  Realizace projektu, Zadost o platbu a proplaceni, kontroly.
Kazda z uvedenych fazi byla zpracovana v jednotné strukture:

1. Popis problematiky — zdkladni charakteristika, vydané metodické dokumenty vztahujici se

k danému tématu,

2. stav v programovém obdobi 2007-2013 - aktudlni situace vramci pravé probihajiciho

programového obdobi, identifikace slabych mist,

3. doporuceni pro obdobi 2014-2020 — navrhy feSeni, které by mohly vést ke zjednoduseni

v novém programovém obdobi, a to:
A. v oblasti metodické,
B. v oblastiinformacniho systému,

4. navrhy zavér( pro obdobi 2014-2020 - vycet konkrétnich vystup0.



Obrdzek 2 - Ctyfi zdkladni fdze projektového cyklu a analyzované oblasti
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Dale byla pro ucely tohoto dokumentu definovana tzv. prirezova témata. Tato vstupuji do vice fazi,

pfipadné do celého procesu administrace, a proto je jim vénovana zvlastni ¢ast tohoto dokumentu.
I.  Ptiprava legislativniho prostredi.
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Il.  Elektronizace komunikace vramci systému predkladani projektovych Zadosti, jejich

hodnoceni a administrace projekt(.
lll.  Zajisténi administrativni kapacity.

IV.  Jednotnd terminologie.



1. TEMATICKE OBLASTI

I VYZVY PRO PREDKLADANIi PROJEKTOVYCH ZADOSTI

| 1. POPIS PROBLEMATIKY

Zvefejnénim vyzvy k predkladani zadosti otevird fidici organ / zprostfedkujici subjekt mozZnost
pro potencialni Zadatele k podani zadosti o podporu podle predem stanovenych podminek. Pro Fidici
organy / zprosttedkujici subjekty operacnich program predstavuje vyzva zékladni nastroj pro vécné
usmérnovani a financni fizeni programu ovliviujici kvalitu, mnoZstvi a zaméreni projektl
predlozenych Zadateli. Prostfednictvim vyzev fidici organ zajistuje naplfiovani strategie operacniho

programu (dale OP).
Vydané dokumenty:

e Metodické doporuceni k Fizeni vyzvy (vyddno v fijnu 2009)

2. SITUACE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Celkové pojeti vyzvy (vzhled, struktura, obsah) se mezi jednotlivymi OP lisi. To znesnadriuje orientaci
Zadatelll v nabidce dotacnich moZnosti. Text vyzvy byva pro Zadatele méné srozumitelny a vyzva
neobsahuje vsechny podminky, za kterych mlze podporu ziskat. Nékteré podminky jsou Zadateli

sdélovany aZ dodatecné, pripadné je nutné zverejiovat vyklad nékterych pojmu ¢i pasazi textl vyzev.

Podminky vyzvy

Ridici organ né&kdy v priib&hu vyhlaseni vyzev nebo po jejim ukon&eni méni néleZitosti a podminky
uvedené ve vyzvé (napf. RO po ukonéeni vyzvy snizi celkovou alokaci na vyzvu bez udani dévodu,
dochazi ke zménam termin( vyzvy, ad.). Zmény podminek ve vyzvach mohou vést k nerovnému
pfistupu vici Zadatellim. Vysledky dotazniku ukazuji, Ze zmény podminek v jiz probihajici vyzvé ztizily

pfipravu projektové zadosti 47 % respondentl, velky negativni vlivto mélo predevsim pro obce.

Harmonogram vyzev

Nékteré RO nezvefejiuji harmonogram vyzev, nezajistuji jeho pravidelnou aktualizaci
nebo harmonogram vyzev neobsahuje informace dulezZité pro pfipravu Zadosti (napf. alokaci
na danou vyzvu, zacileni vyzev — na Uzemi, aktivity, Zadatele ad.). Zmény termind planovanych vyzev
obecné komplikuji pFipravu projektové zadosti 36 % respondent(. Jako velky problém to ale pocituji
velké obce (nad 5 000 obyvatel), malé podniky a zastupci neziskového sektoru, ktefi zménu v planu
vyzev povazuji za problém ve vice nez 50 % odpovédi. Naopak jako problém to vyrazné nepocituji
Skoly a kraje. Respondenti dale upozornuji na prekryv vyzev, a to napf. ministerstva a krajl
(kolize grantovych a individudlnich projektl) nebo kolize vyzev cilenych na obdobné skupiny

potencidlnich Zadatel(.



Prirucka pro Zadatele

Text prirucky pro Zadatele (ddle PPZ) / pfirucky pro ptijemce (dale PPP) je pro zadatele v nékterych
pfipadech méné srozumitelny a nejednoznacny. V nékterych pripadech neni moiné podle této
dokumentace Uspésné pripravit ¢i realizovat projekt. Respondenti si stéZzuji na pfiliS odbornou
terminologii v pfiruckach. Pfirucka pro Zadatele / pfijemce by méla byt vidy soudasti kazdé vyzvy,
resp. méla by byt nejpozdéji v dobé vyhlaseni vyzvy zverejnéna v platném a ucinném znéni. Toto se
tykd jak pokynU pro Zadatele, tak prijemce, jimiZz se musi tyto subjekty pfi pfipravé a realizaci

projektu Fidit (je nutné znat podminky budouci realizace projektl pti jeho pfipravé).

Informace obsaZené v textu vyzvy, PPZ / PPP a zejména souvisejicich dokumentech si nékdy vzajemné
odporuji. Respondenti zaznamenali nesoulad také mezi textem vyzvy a informacemi poskytovanymi
na seminafich k vyzvam. Cim rozsahlej$i je systém dokumentace, tim administrativné naro¢néjsi je
pro RO tuto dokumentaci udrzet v souladu. PFi pfipravé projektové 7adosti tvrdi 42 % respondentd,

Ze jim postup praci ztéZzoval vzajemny nesoulad poskytovanych informaci.

Dale také neni sjednocen systém aktualizace PPZ / PPP. Neni vZdy jasné vyznaceno, ke kterym verzim
PPZ / PPP se jednotlivé metodické pokyny vztahuji. U kazdého metodického pokynu musi byt jasné

specifikovano, v jakém ¢asovém Useku plati, pfipadné do jaké verze PPZ / PPP byl zapracovan.

Na internetovych strankach nékterych OP / ZS je obtizné vyhledat aktudlni vyzvy a dalsi souvisejici
dokumenty. U operacnich programi, které maji zfizeny zprostredkujici subjekty, by veskeré
informace mély byt dohledatelné na jednom misté. Roztfisténost informacnich zdrojd pocituje jako
okolnost ztéZujici pripravu projektu celkem 43 % respondentl, nejvice pak velké obce a malé

podniky.

Zacileni vyzev

Nékteré fidici organy pfristupuji k zacileni vyzev, aniz by mély k dispozici dostate¢ny podklad (analyzu
¢i evaluaci), ktery by pouZiti ndstroje zacileni vyzev doporucoval. Ridici organ by mél pfistoupit
k zacileni vyzev za predpokladu, Ze takové opatfeni je v souladu se strategii operacniho programu,
pfipadné je takovy postup nutny s ohledem na vécné fizeni a dosahovani cill programu a plnéni

monitorovacich indikator(, a soucasné zacileni vyzev neohrozuje transparentnost vybéru projekt(.

3. DOPORUCENI PRO OBDOBIi 2014-2020

A. Metodicka podpora

Dokumentace k vyzvam

Z provedenych analyz a Setfeni vyplyva, Ze je nutné sjednotit a zpfehlednit dokumentaci k vyzvam.
Vytvofit uceleny systém dokument( pro zadatele / pfijemce, snizit mnozstvi jednotlivych dokumentd

a zamérit se na vétsi srozumitelnost.
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Pti pfipravé nového programového obdobi je zejména nutné zaméfit se na sjednoceni obsahu
a terminologie vyzev a PPZ / PPP. Text vyzvy musi byt prehledny, jasny a vystizny. Vyzva by méla
obsahovat vSsechny potfebné Udaje (napf. nazev operacniho programu, cislo vyzvy, nazev prioritni osy
a oblasti podpory, vysi alokace, informace o minimalni a maximalni vysi dotace, termin a misto
pro podavani Zadosti, jasny a konkrétni popis podporovanych aktivit, vyCet opravnénych Zadatel(,
kontakty na osoby, které mohou poskytnout informace k dané vyzvé, reZim verejné podpory,
maximalni, pfip. minimalni délka trvani projektu). Zbyvajici informace by mély byt obsaZeny
prehledné v PPZ / PPP. PPZ/PPP bude obsahovat slovnik nejéastéji pouzivanych odbornych termind,

které Zadatelim a prijemcim délaji problémy.

Pfirucka pro zZadatele / pfijemce by méla vychazet z obdobné filozofie (obsahovat vie potfebné
k Uspésné pripravé / realizaci projektu), pfipadné mit obdobnou strukturu napfi¢ vsemi operacnimi
programy. Splnéni formalnich pozadavkl vyzvy k predloZeni projektl je pro 50 % respondentl
nejvice komplikujicim faktorem ve fazi pripravy projekt(. Proto je nutné dbat na jasnou formulaci

a srozumitelnost pravidel.

Revize a zmény pfirucek pro Zadatele / pfijemce by mély byt provadény pouze ve zcela nezbytnych
pfipadech, jako je naptiklad zména evropského ¢i narodniho pravniho rdmce vztahujiciho se k dané
oblasti. Mély by tak byt eliminovany neodlivodnéné a Casté zmény téchto dokumentd. V pfipadé
provedeni revize ¢i zmény pfirucky je vrevidovaném dokumentu vhodné uvést seznam zmén.
O planované revizi pfirucek by mély byt s dostateénym predstihem informovany zainteresované

strany.

Souvztaznost vyhlasovanych vyzev se strategickymi cili operaéniho programu

Na zékladé vyzkumu je dileZité sjednotit pravidla pro RO / ZS tykajici se Fizeni a vyhlaSovani vyzev
tak, aby vyhlasovani vyzev probihalo v souladu se strategickymi cili operaénich programui a zajistilo
transparentnost vybéru projekt(l. Zaroveri je véak nutné umoznit RO dostate¢nou flexibilitu pfi plnéni

cilG OP a dosahovani cilovych hodnot monitorovacich indikator(.

Koordinace vyzev - synergie

Pro dosaZzeni co nejvySsi miry synergie pfi plnéni stanovenych cilQ, které jsou realizovany vice
operacnimi programy, je dllezité zajistit koordinované vyhlasovani vyzev mezi programy zvlasté
mezi fondy (ERDF a ESF). Prostor pro koordinaci v oblasti vyzev lze spatfit v jejich ¢asovani (v pfipadé
intervenci cilenych na obdobné skupiny potencidlnich Zadatell) nebo v pfipadé, Ze dochazi

k propojovani navaznych vyznamnych intervenci realizovanych v rliznych operacnich programech.

Systém komunikace

Déle je nutné vénovat pozornost systému konzultace a prace RO / ZS s Zadateli a pfijemci a umoznit
vyménu zkusenosti mezi zadateli / pFijemci s pfipravou a realizaci projektu. Za efektivni nastroj

v oblasti komunikace povazujeme osobni konzultace s Zadateli a pfijemci. Na nespokojenost
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s komunikaci s RO v dotaznicich upozornilo 22 % respondent(, nejvice z fad stfednich podnikd —
39 % podnika.

Publicita vyzev

Internetové stranky jsou nejvice vyuzivanym zdrojem informaci. Zakladni struktura internetovych
stranek by méla byt obdobna napfi¢ vdemi OP z divodu zjednodusSeni orientace Zadatel( — v tomto
ohledu bude vytvofena metodika/doporuceni, tykajici se polozek viditelnych z hlavni strany webu a
dale struktury webu. Zaroven bude existovat jeden portal, ktery bude prehledné obsahovat zakladni
informace o operacnich programech a dale informace o politice hospodarské, socidlni a Uzemni
spolupraci a o aktudlnim i o minulych programovych obdobich. Existence tohoto portdlu je
opodstatnéna také tim, Ze zvysledk( dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze 89 % respondent(
povaZuje za pfinosné, aby veskeré informace k operaénim programim byly dostupné na jednom

portalu.

V neposledni fadé je nutné se vice zaméfit na publicitu aktualné vyhlasenych nebo planovanych
vyzev. Jako vhodna se jevi zejména pfima komunikace s potencidlnimi Zadateli v rdmci jednotlivych

vyzev.
B. Informacni systém

Soucasti jednotného informacniho systému by mél byt manaZersky informacni systém, ktery by mél
umoznit RO / ZS provést analyzu dosavadniho pokroku pied vyhlasenim vyzvy. Podle vécného
a financ¢niho pokroku pak zacilit vyzvu a planovat dle stanovenych Ihiit a pfedpokladanych parametr

programu budouci ¢erpdni alokace i pfedpokladanou zatéz a vyuZiti administrativni kapacity.

V informacnim systému pro obdobi 2014-2020 by méla vétsina zakladnich vychozich Gdaj vychazet
ze zakladnich ciselnik(i programu. Technické reseni formulare vyzvy prezentovaného na webu by
mélo umoinit RO samostatné pfipravit a prezentovat jednotlivé dil¢i formuldfe vyzvy bez nutné

Ucasti dodavatele systému.

Vinformacnim systému by méla byt jednoznacné definovana datovad pole provyzvu a rozsah
informaci k dané vyzvé. Informace ve vyzvé by nemély byt rozsahlé. Je nutné jednoznacné urcit misto
pro zvefejnéni informaci k hodnoticimu procesu a jeho kontrole. Kazda informace predavana Zadateli
musi mit své konkrétni misto, kde bude uloZzena a méla by byt v ramci vSech podklad(i podavana jen

jednou.

4. NAVRHY ZAVERU PRO OBDOBIi 2014-2020

Na narodni Urovni definovat metodicka doporuceni pro fizeni a vyhlasovani vyzev vychazejici

ze stavajiciho dokumentu. Definovat zavazné néleZitosti vyzev a postupy pro RO / ZS.

Vytvorena by méla byt také metodickd doporuceni k tvorbé priru¢ek pro Zzadatele a pfijemce - cilem
je zjednodusena a sjednocena filozofie, terminologie, obdobna struktura napfi¢ vSéemi OP, co nejvyssi

prehlednost a vyuZitelnost pro pripravu a realizaci projekta.
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Koordinovat vyhlasovani vyzev mezi programy, pfip. v jejich ¢asovani.

Systémové projekty zamérené napt. na seminare pro pfijemce, prip. metodickou pomoc prijemciim
na misté — napf. pfi pripravé projektové Zadosti, Zadosti o platbu, pred kontrolou ad. Klicova je
zejména odborna uroven seminarl (znalost detailnich a konkrétnich informaci) a vhodné ¢asovani

seminarl ¢i metodické pomoci.

Jednotny web, kde by byly k dispozici zakladni informace o politice hospodarské, socialni a Gzemni
soudrznosti, v¢éetné informaci o pravé probihajicich a planovanych vyzvach: napf. harmonogram
vyzev pro kazidy OP, aktualné vyhlasené vyzvy, doba trvani vyzvy a odkaz na webovy portal

vyhlasovatele vyzvy, kde Ize nalézt vice informaci a pfislusné dokumenty.
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1. PODANi PROJEKTOVE ZADOSTI

1. POPIS PROBLEMATIKY

Projektovou Zadost vypliuje Zadatel a predklada ji na zdkladé vyhlasené vyzvy s cilem ziskat financ¢ni
podporu v ramci OP. Projektova 7adost se predklada ve stanoveném terminu na RO / ZS. Projektova
Zadost je elektronicky formular, obvykle doplnény o papirové prilohy Zadosti. Projektova zadost musi
byt zpracovana v souladu s podminkami OP, konkrétni vyhlasenou vyzvou a pfiruckami a pokyny

pro zadatele / pfijemce.

Projektovd zadost obsahuje zakladni Udaje o projektu. Povinné Udaje jsou stanoveny Metodikou
monitorovani (MM2007) a jsou jimi napf. Udaje o Zadateli; informace o obsahu projektu; rozpocet
a financovani projektu, soulad projektu s horizontalnimi prioritami; prohlaseni o dalSich podporach.
Po vyplnéni Zadosti vinformacnim systému je Zadost vytisknuta a opatfena podpisem opravnéné
osoby. Projektova Zadost a jeji prilohy jsou zakladnim zdrojem informaci pro hodnoceni a vybér
projektu v jednotlivych vyzvach. Pokud projekt v hodnoceni uspél, jsou nékteré Udaje soucasti

pravniho aktu o poskytnuti dotace a jsou také zakladem pro budouci realizaci projektu.
Vydané dokumenty:

®  Metodika monitorovdni programu strukturdlnich fond( a Fondu soudrZnosti pro programové
obdobi 2007-2013

2. SITUACE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Pro predkladani projektové Zadosti v soucasném programovém obdobi existuje nékolik platforem
(elektronickych rozhrani), prostrednictvim kterych jsou projektové Zadosti zpracovany a predany

RO / ZS k naslednému posouzeni.

Pristupy pro podani projektové 7zadosti

V soucasném programovém obdobi existuji dva pristupy pro podani projektové zadosti a jejiho

nasledného hodnoceni.

a) Jednokolové hodnoceni, kdy Zadatel doklada veskeré potfebné informace najednou
pfi podani Zadosti. Zadost je hodnocena se véemi informacemi, postupné prob&hne kontrola

formalnich nélezitosti, pfijatelnosti a vécné hodnoceni.

b) Dvoukolové hodnoceni, kdy Zadatel v prvni fazi predkldadd pouze zakladni informace
o projektu a o Zadateli. Pokud je vyhodnocena ze strany odpovédného organu jako pftijatelna
(vyhovujici podminkam programu), mlze Zadatel pristoupit k vyplfovani dalsi ¢asti Zadosti,

ktera jiz obsahuje vSsechny poZzadované nalezitosti a pfilohy.

14



Oba pristupy maji své vyhody i nevyhody, a to jak z pohledu Zadatel(, tak z pohledu fizeni programu.
V soucasném obdobi se dvoukolové hodnoceni plné vyuziva v pfipadé OP Podnikani a inovace,
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a ROP Stfedni Morava. Nékteré operacni programy vyuzivaji

dvoukolové hodnoceni pouze pro vybrané typy projektl — napf. velké strategické projekty.

Na zakladé stavajicich zkuSenosti neni mozné fici, ze jedinym vhodnym systémem je dvoukolové
hodnoceni projektovych Zadosti. To sice minimalizuje tzv. ,utopené naklady” pfi pripravé plnych
Zadosti, na druhé strané maze vyznamné prodlouZit systém hodnoceni a vybéru projektovych Zadosti

s dopadem na jejich naslednou realizaci a ¢erpani prostredkd.

Doporucené jednotkové naklady na Urovni OP

V obdobi 2007-2013 vyuZivaji nékteré OP seznamy doporucenych sazeb jednotkovych nakladd. Tato
praxe na urovni jednotlivych OP se jevi jako vhodna, usnadiiuje ptipravu projektovych Zadosti
a rozpoctl projektd, slouZzi také hodnotitelim jako doplrikovy zdroj informaci pfi posouzeni rozpoctl

pfi vécném hodnoceni.

3. DOPORUCENI PRO OBDOBIi 2014-2020

A. Metodicka podpora

Projektova zadost by méla obsahovat pouze informace nutné pro hodnoceni a vybér projektu a dalsi
fizeni projektu dle , projektového planu“ (resp. pro fizeni programu). Struktura projektové Zadosti,
resp. struktura a obsah priloh musi odpovidat nastavenym hodnoticim kritériim a je nutné, aby
struktura a obsah informaci v Zaddosti odpovidaly logice a zdsadam projektového managementu.
Mnoho informaci navic vede k zatéZovani Zadatelll pti pripravé Zadosti a prijemcl pfi realizaci
projektu, k ¢astym zménam v projektech v priib&hu jejich realizace. Na strané RO pak dochazi
k prodlouzeni doby administrace projektu a klade zvySené naroky na kontrolu. Nedostatek

relevantnich informaci o projektu na druhou stranu znemozfiuje RO vybér kvalitnich projekta.

Na zakladé best practices je dobré definovat priklady nadbytecnych informaci v projektovych
Zadostech, revidovat pristup fidicich organ( k pozadavkim dokladani priloh Zadosti v jednotlivych

fazich procesu vybéru a hodnoceni projektd.

Na zdkladé vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti se soucasnymi modely hodnoceni a vybéru

projektovych Zadosti definovat typy intervenci (projektd), pro které je vhodné:
a) zachovat stavajici systém podavani projektovych Zadosti a nasledné jednokolové hodnoceni.

b) wvyuzit dvoukolové formy hodnoceni, a to dle zkusSenosti ze soucasného obdobi nastavit
jednotnou formou pro ty intervence, kde to bude ucelné. Dvoukolové hodnoceni vyznamné
Setfi naklady ,utopené” v pfipravé kompletnich projektovych Zadosti a jejich pfiloh,
umoznuje presnéjsi odhad budouci absorpce prostiedkd, na druhé strané se jako rizikové jevi

pfipadné prodlouZeni procesu vybéru projektl v nékterych typech intervenci.
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Pro efektivni pfipravu rozpoctl projektd v jednotlivych OP definovat doporuceni k tvorbé seznamu
doporucenych sazeb jednotkovych nakladd na drovni jednotlivych OP. Jednotlivé OP pak budou
odpovédné za sestaveni a aktualizaci seznam( doporucenych (maximalnich) sazeb jednotkovych

nakladu.
B. Informacni systém

Vinformacnim systému nového obdobi vyuZivat elektronické nastroje ovérovani subjektl
v zakladnich registrech a obchodnim rejstfiku, vyuZivat automatické kontroly naplnénosti dat,
pouzivat preddefinované automatiky finanéniho ¢lenéni, valida¢ni Sablony pro kontrolu bezchybného

vyplnéni, zavedeni chranéné elektronické komunikace.

Zavést chranénou elektronickou komunikaci (napf. formou chranéného komunikacniho rozhrani,
datovych schranek, pripadné elektronického podpisu). Toto by uvitalo 82 % respondentl, nejvétsi

podporu tomuto typu komunikace vyjadtuji velké podniky.

Vzhledem ktomu, Ze doporuceni Evropské komise je, aby predavani relevantnich dokument(
probihalo v elektronické podobé, bylo by vhodné prosadit v ramci strukturalnich fondd a Fondu

soudrznosti zavedeni povinnosti tento druh komunikace vyuZzivat v maximalné mozné mire.

4. NAVRHY ZAVERU PRO OBDOBI{ 2014-2020

e Na zakladé analyzy vyhod a nevyhod jednokolového a dvoukolového hodnoceni projektu
vytvofit doporuéeni pro RO, pro které typy intervenci (typy projektd) je vhodné vyuZit jedno

nebo dvoustupriové hodnoceni.

e Definovat seznam ptiloh projektové Zadosti, které je moiné poZadovat od Zadatele

az v prabéhu hodnoticiho procesu Zadosti, pfipadné doloZit az po schvaleni projektu.

e Zavést povinnosti vyuzivani elektronické komunikace pres relevantni elektronicka
komunikacni rozhrani a predavani dokumentl pouze v elektronické podobé (u téch typl

dokumentd, u kterych to jednoznacné lIze).

e Definovat standardy pro vyuZivani chranéné elektronické komunikace pfi predkladani

a administraci projekta.

e Pfipravit metodické doporuceni pro tvorbu seznamu jednotkovych nakladd na Urovni
jednotlivych OP.
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IIl. HODNOCENIi A VYBER PROJEKTU

1. POPIS PROBLEMATIKY

Problematiku vybéru a hodnoceni projektl je mozné rozdélit do dvou oblasti. Jde jednak o nastaveni

procesu a dale také o definice vybérovych kritérii.

Proces hodnoceni a vybéru projektd je u jednotlivych operacnich programi nastaven obdobné.
Projektova Zadost, kterou Zadatel predlozi do vyhlasené vyzvy, je nejprve hodnocena z pohledu
kritérii prijatelnosti a formalnich naleZitosti. Po splnéni kritérii v této fazi hodnoceni je projektova
zadost hodnocena dle predem stanovenych vécnych hodnoticich kritérii. Nasleduje finalni faze
vybéru projektu, jejimz vysledkem je doporuéeni / nedoporuceni projektd k financovani. V této fazi
se pfistup jednotlivych fidicich organ lisi.

Odlisné jsou u jednotlivych OP nastavena vécna hodnotici kritéria, jejich vahy v celkovém hodnoceni.
Hodnotici kritéria Fidici organy zvefejiuji a jsou tedy pro zadatele dostupna. Ridici orgény zverejriuji

seznam podporenych projektl, ktery obsahuje povinné informace dle nafizeni Evropské komise.
Vydané dokumenty:
®  Privodce ekonomickym hodnocenim projektu, programi a politik

e Fvaluace a optimalizace nastaveni systému hodnoceni projekti operacnich programu

v programovém obdobi 2007 — 2013

2. SITUACE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Hodnoceni a vybér projektl je ¢asto ze strany Zadatell vniman jako netransparentni. To potvrdilo
45 % respondentt prizkumu. Problém s transparentnosti pocitovaly pfedevsim neziskové organizace
(60 % znich) a malé podniky. Jako netransparentni a diskriminacni vidi predevsim hodnoceni
u regiondlnich OP. ,Netransparentnost” mize byt disledkem jednak nevhodného nastaveni procesu
vybéru projektll nebo jejich nedodriovanim, pripadné nejasnymi kompetencemi jednotlivych
subjekt, ale casto je ovlivnéna predevsim nedostatecnou ¢i nevhodnou komunikaci fidiciho organu
se Zadateli (UspéSnymi i neluspésnymi). Respondenti si napriklad stéZzuji na neudani divodu
pfi zamitnuti Zadosti. Za netransparentni je povaZovan zpUsob prifazovani projektd hodnotitelim

(napf. hodnotitelé nejsou vybirani losovanim, ale o vybéru hodnotitele rozhoduje jedina osoba).
Ackoli Fidici organy zverejiuji dopredu vybérova kritéria v rdmci svych OP, jsou vybérova kritéria
Zadateli hodnocena jako nedostatecné srozumitelna (tak je hodnoti celkem 36 % respondentd, z toho

nejvice malé obce do 5 000 obyvatel).

U nékterych vybérovych kritérii je pfifazena pfilis velka vdha hodnoceni popisu projektu na ukor

hodnoceni skute¢né kvality a rozsahu vystupl a efektivity projektu. To znesnadfiuje praci
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hodnotitelim projektd, ale nekvalitné formulovana kritéria ¢i chybéjici nebo nejasné stanovené skaly

také negativné ovliviuji vnimani hodnoticiho procesu zadateli.

Dosud nékteré fidici organy nezverejnuji dostatecné informace o hodnoticich subjektech (zejména

o vybérovych nebo hodnoticich komisich).

Ridici organy se potykaji se zajité&nim kvalitnich externich posudkl. Problém souvisi s nedostatkem
vhodnych expertll pro dané vécné oblasti, rizikem ovlivnitelnosti externich hodnotiteld,
nesrozumitelnosti hodnoticich kritérii pro hodnotitele, nedostatec¢nou praci s externimi hodnotiteli

(napf. nedostatecna Uroven Skoleni, nizka zpétna vazba ze strany fidiciho organu na jejich posudky).

Z prizkumu déle vyplyva, ze 75 % respondent(i by uvitalo (nebo spiSe uvitalo), aby byla hodnotici
kritéria napfri¢ vSemi operacnimi programy sjednocena. Toto prani sdileji predevsim malé obce
(do 5 000 obyvatel) a velké podniky. Zde je tfeba si uvédomit, Ze sjednoceni hodnoticich kritérii nejde
zcela. Lze napfiklad stanovit zakladni rdmec kritérii, kterd budou mit vSechny programy, pfip. jim urcit

vahy.

Ridici organy obvykle zvefejiiuji ocekavanou délku hodnoticiho procesu, aviak v praxi se €asto nedafi
IhGty dodrZet. Prilis dlouhy hodnotici proces ma za nasledek, Ze data v Zadostech jiz nemusi byt
v dobé jejich schvaleni aktudlni, dochazi k tlaku na Zadatele a ke zménam v projektech. Z hlediska
strategického fizeni programu schvalené projekty jiz nemuseji reagovat na aktudlni problémy v dobé
vypsané vyzvy a dochazi také ke zménam ve financnim fizeni programu. Délku trvani hodnoticiho
procesu povazuje 59 % respondentl za nepfimérenou nebo spiSe nepfimérenou, pficemz v pripadé

neziskového sektoru a malych firem je s délkou nespokojeno témér 70 % subjektd.

3. DOPORUCENI PRO OBDOBIi 2014-2020

A. Metodicka podpora

Na zadkladé dosavadnich zkuSenosti fidicich organli s hodnocenim projekt(, vystupll z evaluacéniho
projektu a zpétné vazby od Zadatelll je nutné vytvorit zakladni pravidla pro nastaveni procesl

a definovat principy nastaveni kritérii vybéru a hodnoceni projekt( pro vsechny OP.

Cilem pravidel bude maximalné sjednotit pfistup RO k hodnoceni a vybéru projektd, racionalizovat
aktivity RO, sniZit administrativni zaté7 na strané RO a Zadatell, dbat na dodrieni Ih(t a zvysit
transparentnost (napf. sjednocenim hodnoceni formalni sprdvnosti a pfijatelnostinebo omezeni

bodovani u projektl, u kterych jsou dané normativni pozadavky na jejich realizaci).

Hodnotici a vybérova kritéria

Hodnotici a vybérova kritéria by méla byt primarné zamérfena na hodnoceni kvality a vystupl
projektl a s ohledem na principy 3E (Ucinnost, Ucelnost, Uspornost) a strategii daného programu,
nikoli pouze na popis projektu v Zadosti. Predmétem hodnoceni by neméla byt nadbytecna kritéria.

Kritéria by méla byt srozumitelnd, jednoznacné interpretovatelna svhodnymi ajednoznaénymi
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Skalami. Je nutné nastavit transparentni postup pro vybér hodnotitelll a nastavit systém Skoleni

pro hodnotitele zejména v ekonomické oblasti.

Pravidla pro zverejriovani dokumentt

V ramci téchto aktivit budou také vytvorena pravidla pro zvefejiiovani dokumentl tykajicich se
hodnoceni a vybéru projektl, ktera budou v souladu s evropskou a ¢eskou legislativou (napf. presny
a jasny popis procest hodnoceni, véetné lhat; hodnotici kritéria a jejich detailni popis; jasny popis
kompetenci a pravomoci hodnoticich subjektl; zapisy z jednani hodnoticich subjekt). Dale bude
nutné se zamé&fit na pravidla komunikace mezi RO a 7adatelem a nastavit jednotny pfistup véech RO
pfi oznamovani vysledkd hodnoceni, a to zejména v pripadé, kdyz Zadatel neuspéje, je nutné vytvofit
pravidla pro zverejiiovani a zasilani dokument( a posudk( hodnotitel( tykajici se hodnoceni a vybéru

projektu.

Nastaveni procest a jejich lhit

Ze zkusenosti v soucasném obdobi také vychazi doporuceni na nastaveni jednotlivych proces(
od podani projektové Zadosti aZ po jeji schvaleni a to tak, aby jednotlivé procesy a postupy na sebe
navazovaly a mély jednoznacné stanoven svij pocatek a konec a také predchazejici a navazny proces.
V neposledni fadé je nutné jednoznacéné nastavit Ihlty jednotlivych proces(. Tyto lhity pak musi byt
soucasti zavazné metodiky a programové dokumentace a musi byt dodrzovany. Cilem je dosahnout

jejich méreni, vyhodnoceni a nasledné také zkraceni.
B. Informacni systém

Vinformaénim systému pro obdobi 2014-2020 je nutné zprovoznit funkcionality, které umozni
srovnavani hodnoceni projektd dle jednotlivych hodnoticich kritérii. V soucasném informacnim
systému (IS MONIT7+) neni moZné jednoduse vygenerovat sestavu zahrnujici vysledky hodnoceni
jednotlivych projektd v jednotlivych hodnoticich kritériich, pfipadné sestavu dle jednotlivych

hodnotitelQ, ktera by umoznovala srovnani ¢i kontrolu kvality systému hodnoceni.

V obdobi 2014-2020 by mélo hodnoceni projektld probihat plné elektronicky bud pfimym vstupem
hodnotitele od informacniho systému, nebo prostfednictvim chranéného elektronického

komunikacniho rozhrani.

V ramci informacnich systém( 2014-2020 je nutné stanovit Ihity pro procesy hodnoceni a vybéru
projektd, umoznit jejich méfeni, sledovani a srovnavani. Zadatelé by také méli byt probéiné
prostfednictvim informacniho systému informovani o stavu hodnoceni jejich projektové Zadosti

a vysledcich hodnoceni.

4. NAVRHY ZAVERU PRO OBDOBI 2014-2020
e Metodika hodnoceni a vybéru projektd OP, kde budou definovany zdsady pro proces
hodnoceni a vybéru projektd (systém, Ihaty, kritéria, doporucené vahy a zplsob bodovani,

kritéria a postupy pro vybér projekt).
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Doporuceni pro komunikaci se Zadateli, zvefejnovani dokumentl tykajici se hodnoceni

a vybéru projekt(.
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I1l. HODNOCENI A VYBER PROJEKTU — NASTROJ: COST-BENEFIT ANALYZA (CBA)

1. POPIS PROBLEMATIKY

Soubézné s kontrolou Uplné Zadosti probiha v nékterych operacnich programech prostiednictvim
bodovani vybérového kritéria ,financni realizovatelnosti projektu” posouzeni nakladl a vynosl,
tzv. Cost-benefit analyza (dale CBA). Posouzeni realizovatelnosti projektu slouzi pouze jako jeden

z podklad( pro fidici organ, pfip. hodnotitelskou komisi.
Vydané dokumenty:

e Zdkladni metodologicky ramec pro zpracovdani CBA by mél respektovat zejména metodiky
Evropské komise (Guide to Cost-Benefit Analysis of investment projects, DG Regional Policy;
2008; etc.), Organizace spojenych ndrodu pro primyslovy rozvoj (UNIDO; Belli, P., 2001)

a Svétové banky.

e Analyza pouZiti CBA pfi implementaci OP v CR

2. SITUACE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Vétsina Zadatel(, ktefi nemuseji CBA zpracovavat, k jejimu vytvareni nepfristoupi. Pouze jedna pétina
podnik( stfedni velikosti zpracovava CBA pouze pro vlastni potfeby, i kdyZ to neni povinna soucast
projektu. U ostatnich subjektl je to pouze desetina znich, kterd ke zpracovani CBA pfistupuje

i dobrovolné.

Polovina podnikl stfedni velikosti, které musely povinné CBA zpracovavat, ji povazuji za pfinosnou,
u krajskych organizaci se jednd o jednu tretinu. Ostatni subjekty zpracovavaly CBA predevsim kvl

splnéni formalnich poZadavkd.

Hlavnim cilem aplikace je urcitd forma standardizace pfipravy Zadosti o podporu, jakoz
i standardizace systému vybéru a hodnoceni projektd, které mohou slouZit k porovnani riznych

projektd jako podpora pfi rozhodovani RO OP.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze potencial pro vytvoreni jednotné aplikace pro zpracovani CBA je

vysoky, zejména v oblastech obcanské vybavenosti a technické infrastruktury.

Cilem finanéni analyzy je urcit, analyzovat a interpretovat vsechny finan¢ni disledky projektu, které
mohou byt vyznamné pro investi¢ni a finan¢ni rozhodnuti. Financni analyza jako proces nema presné
stanoveny postup. Obvykle se sklada z nékolika vzajemné provazanych krok(, které spoluvytvari

financni obraz projektu.

Zahrnuje stanoveni celkovych investi¢nich vydajd, odhad provoznich pfijm0 a vydaja (cash-flow)
a rozbor zdrojl financovani (plan vicezdrojového financovani), na jejich zakladé je pfipravena analyza

financni udrZitelnosti projektu (tj. schopnost dostat svym zavazklm v prlbéhu vSech fazi projektu).
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3. DOPORUCENI PRO OBDOBIi 2014-2020

Vytvoreni webové aplikace a sjednoceni metodiky pro zpracovani CBA na centrdlni Urovni

u nékterych projektd.

Z hlediska rozsahu jednotného nastaveni CBA z centralni Urovné je nutné definovat zakladni aspekty
CBA v oblasti finanéni analyzy. Socioekonomickd €ast by méla byt stanovena kazdym RO zvlast, a to
proto, Ze nejsou na urovni vSech OP ohodnoceny dopady a pfistup v pouzivani vysledkovych
ukazatel( v ramci socioekonomické analyzy je také mezi OP odlisSny. Z centrdlni Urovné budou

definovdny podminky pro pouziti a zpracovani finan¢ni, resp. socioekonomické analyzy.

V ramci analyzy jsou vycisleny nejen veskeré financni naklady a vynosy, ale také vSechny neptimé
dlsledky. Na rozdil od financnich analyz tak umoznuje hodnotit také investice, které nejsou ziskové

a financné vynosné, ale maji jiny spolecensky uZitek a stoji za to je realizovat.
A. Metodicka podpora

PFi pripravé nového programového obdobi pfipravit sjednoceni metodiky pro zpracovani CBA alespon
v &asti finanéni analyzy na centralni Grovni. Déle jiz bude na jednotlivych RO v jaké formé budou
vystupy CBA vyuZivat v procesu hodnoceni a vybéru projektld. Na drovni jednotlivych OP lze také
zvazit vyuziti elektronické verze CBA (napf. formou webové aplikace), ktera standardizuje vyuZivané

postupy financni a ekonomické analyzy.
B. Informacni systém

V ramci informacniho systému by bylo vhodné vytvoreni jednotné webové aplikace, pfipadné

stanovit nejvyssi spolecné miry vyuziti CBA pro jednotlivé operacni programy, pfipadné aktivity.

4. NAVRHY ZAVERU PRO OBDOBI{ 2014-2020

® Elektronicka verze CBA — webova aplikace,
¢ metodika provedeni CBA dle typu projektu, pfijemce,
e podminky, na jejichz zakladé je povinné pouzit CBA analyzu,

e pravidla pro zohlednéni v systému hodnoceni projekta.
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IV. REALIZACE PROJEKTU, ZADOST O PLATBU A PROPLACENIi, KONTROLY

1. POPIS PROBLEMATIKY

Realizace projektu predstavuje komplex Fidicich, organiza¢nich a administrativnich aktivit,
kde ptijemce dotace mimo obvyklé projektové procesy plni povinnosti uloZzené pravidly operacniho
programu, respektive povinnosti ulozené pravidly pro nakladani sverejnymi prostredky. Soulad
projektového zplsobu realizace verejnych intervenci, pravidel operacniho programu a pfislusné
legislativy je klicovym predpokladem hladké a bezproblémové realizace projektu. MMR-NOK se

zaméruje na takova opatieni, aby v realizacni fazi usnadnil feseni mj.:

e vécnych aspektl realizace projektl (méreni dosazenych cilG — indikatory, zmény projekt(,

verejné zakazky, ad.),

e Casovych aspektl realizace (etapizace projektd, Ihiity pro administrativni a financ¢ni Gkony

a jejich dodrzovani),

e financnich aspektl realizace projektl (zpUsobilost vydaji a jejich posuzovani, rezimy

financnich tok( u prijemce, Zadosti o platbu a proplaceni).
Vydané dokumenty:

e  Metodika monitorovdni programi strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti pro programové
obdobi 2007-2013

e Metodika financnich tok( a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,

Fondu soudrZnosti a Evropského rybdrského fondu na programové obdobi 2007-2013

e Zdvazné postupy pro zaddvdni zakdzek spolufinancovanych ze zdroju EU, nespadajici
pod aplikaci zdkona ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch v programovém obdobi 2007-
2013

e Pravidla zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze SF/FS na programové obdobi
2007-2013

2. SITUACE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Pro vyse definovanou oblast jsou relevantni vystupy z terénniho vyzkumu k otazkam financnich tok
a zpracovani zadosti o platbu (dale ZoP). Zpracovéni zadosti o platbu je velmi obtiZné &i spide obtizné
pro 16 % respondent(l, vétsina z nich nema se zpracovanim Zadosti vétsi problémy. Vétsi obtize
pfi zpracovani zaznamenaly pouze subjekty neziskového sektoru a malé a stfedni podniky. Negativné
je vSak vniman samotny administrativni proces, napfiklad opakované doplriovani jiz poskytnutych
informaci, zmény pravidel, formuldrd, narok( a jejich vyZadovani zpétné. Dale proces ztéZuje

nedodrzovani nastavenych Ihiit RO (resp. zprostfedkujicim subjektem) a zpozdovani plateb.
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V soucasném programovém obdobi existuji tfi typy financovani.
® Platby ex — post - jedna se o nasledné proplaceni vydajl jiz vynaloZenych pfijemcem.

e Platby ex - ante - jednd se o poskytnuti prostfedkl prijemci pred realizaci jeho vydajl
na projekt. Tento typ financovani se vyskytuje zejména u programu spolufinancovanych z ESF

(ve vzorku respondent(l se s ex-ante financovanim setkalo 27 % respondent().

¢ Modifikovana forma financovani - s pfichodem hospodarské krize zacali mit néktefi pfijemci
problémy s predfinancovanim projektu (napf. z divodu nizsi Uvérové angaZovanosti bank).
Z tohoto dlivodu byl u nékterych OP zaveden tzv. modifikovany typ financovani. Fakturu
vystavenou dodavatelem ptijemce zkontroluje a pfeda v podobé Z4dosti o platbu na RO. Ten
ji standardné administruje a nasledné vystavi avizo bance k platbé, které pfijemce doplini
o detaily k jednotlivé platbé - fakture. Po odsouhlaseni aviza prijemce prevede na svij
vazany Ucet svlj podil spolufinancovani projektu a prfeda bance pfikaz k ihradé na celou
Castku. Tento zplsob se zapojenim servisni banky je provazen kratsimi lhGtami

na administraci ZoP.

Nastavené administrativni Ih(ty pro kontrolu a proplaceni Zadosti o platbu povazuje 60 %
respondentl za velmi dlouhé nebo spiSe dlouhé. Nejvyssi podil téchto respondentld maji subjekty
neziskového sektoru, kde tento nazor sdili 76 % respondentl. Stézuji si predevsSim na prodrazovani

projektu o uroky z Uvéru a druhotnou platebni neschopnost pfijemce.

Dalsim aspektem mimo financni toky, zpUsobilost vydajl a nedodrzovani lhit byla i otazka procesl
implementace a kontrol obecné. Vramci terénniho vyzkumu byly zjistény negativni ohlasy
respondentd na nekompetentnost / nezkusenost a Castou zménu projektovych administratord

a dalsich Urednikl a navic nedostatecnou moznost komunikovat s nimi.

3. DOPORUCENI PRO OBDOB{ 2014-2020

A. Metodicka podpora

Verejné zakazky

Ze zkuSenosti ze soucasného programového obdobi vyhodnotit potfebnost zpracovani nové

metodiky pro realizaci verejnych zakazek realizovanych napfi¢ operacnimi programy (spolec¢ny portal,

uverejnovani, zakazky malého rozsahu a jejich pravidla, ¢asté problémy a jejich feseni).

V prlibéhu realizace projektu by bylo napfiklad vhodné provadét kontroly vefejnych zakazek, a to
jesté pred samotnym vyhlasenim zakazky a nasledné pred uzavienim smlouvy, to ma vliv na eliminaci

probléma s uznatelnosti nékterych vydajd a vznikem nesrovnalosti ¢i podezienim na nesrovnalost.



Financovani

Jednou z mozZnosti je prevedeni ex-ante financovani u nékterych vhodnych typl projektd na urcity
typ modifikovanych plateb tak, jak je v sou¢asném programovém obdobi jiZ pouZivdn nebo zavadén
nékterymi programy. Tento zpUsob financovani by mohl odstranit Uzké misto pfitomné u ex-ante
k nesrovnalosti a vSem relevantnim dlsledkiim. K uvedenému by bylo vhodné zpracovat analyzu
proveditelnosti pro jednotlivé typy operaci (typické neinvesti¢ni, dale investi¢ni nakupni a investi¢ni

stavebni ¢i technologické projekty, apod.).

Lhity

Ze zkuSenosti v sou¢asném obdobi také vychazi doporuceni na stanoveni |h(t jednak pro podani
Zadosti o platbu a nasledné také pro jeji administraci (kontrolu). Opét je moZné se zaméfit na okruhy
aktivit a u nich tyto Ihlty sjednotit. Tyto Ih{ty pak musi byt soucasti zavazné metodiky a programové
dokumentace a musi byt dodrZovany. Cilem je dosahnout jejich méfeni, vyhodnoceni a nasledné také

zkraceni.

ZpUsobilost vydajl

Pro nové programové obdobi je vhodné sestavit metodiku zplsobilych vydaji a rozpracovat
jednotlivé skupiny vydajd, resp. stanovit zdsady pro pripadné dalsi upresnéni zplsobilych vydaju
Ci jejich skupin na drovni jednotlivych OP. Zpracovat sadu metodickych doporuceni pro kontrolu
a dokladovani zpUsobilosti vydaju.

Pausaini vydaje

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti Ize doporucit dalsi vyuZiti pausalnich vydaji (procentni sazba
spektra OP. Je nicméné nutné zcela jednoznaéné formulovat pravidla pro jejich stanoveni,
uplatriovani, evidenci a jejich kontrolu. Zakladnim cilem je zjednodusSeni administrativy pfi realizaci
i kontrole projektt, nicméné se stéle jedna o verejné prostredky, které podléhaji kontrole dle platné

Ceské i evropské legislativy. Jednoznacné stanovend a predem dand pravidla pro proplaceni

pausalnich vydajli mohou vyrazné napomoci pfedchazeni vzniku nesrovnalosti.
Nesrovnalosti

Nesrovnalosti predstavuji poruseni pravidel EU nebo ¢eskych pravnich norem, kterymi je upravovano
vyuzivani prostfedkd EU, a to UmysIné i z nedbalosti. Nesrovnalosti se tedy rozumi kazdé poruseni
podminek, za kterych byly prostfedky strukturalnich fondd a Fondu soudrinosti poskytnuty Ceské
republice. Je otdzka, jak pfistupovat k nesrovnalostem, pokud jde o chybu v fadech haléra. DalSimi
problémovymi okruhy jsou, napt. stile pretrvavajici nesoulady v zdkoné 218/2000 Sb. a 250/2000
Sb., nemoznost kraceni dotace a nutnost postupovat v urlitych pripadech pres promijeni. Dale
v oblasti potrvzeni nesrovnalosti a stanoveni a vymahani odvodu, kdy poskytovatelé dotace dle

zdkona 218/2000 Sbh. do tohoto procesu nevstupuji a skuteénost je fesena finanénimi Gfady. Celkové
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je systém vymahani pres finan¢ni urady komplikovany i vzhledem k ,nezavislosti” financ¢nich Gradd
a jejich nejednotného postupu. Pro zjednoduseni by bylo potfeba zasadni zmény. Jako komplikované
se jevi také hlaseni nesrovnalosti a vymahani vratek u ex-ante dotaci, zejména se projevuje u
programU ESF. Dalsimi problematickymi oblastmi se jevi nastaveni provadéni plosnych korekci
v narodni legislativé, proplaceni prostfedk(l na vydajich postizenych chybou? a zdlouhavé potvrzovani

nesrovnalosti®.

V této souvislosti je tfeba zahdjit debatu nad pfipadnou Upravou narodni legislativy, kterd by vedla ke

zjednoduseni pravidel pro hlaSeni a feSeni nesrovnalosti.

Systém kontrol

Dale je nutné vytvofit metodiku kontrolnich postup@i RO / ZS pfi jednotlivych typech kontrol,
s dlrazem na limity rozsahu poZadovanych podkladd a zplisob prokazovani ze strany pfijemce,
definici pfimérenych Ihdt. Tuto metodiku je vhodné zverejnit, ¢imZ se castecné fesi asymetrie
postaveni kontrolovany — kontrolor. (Souvisi i s pozadavkem uvedenym v navrhu koordinac¢niho
Natizeni zajistit odvolaci instanci pro pfijemce, kam by se v pfipadé nesouhlasu s hodnocenim

¢i zavéry kontroly mohl obratit).

.....

metodika miZe slouzit jako zakladni nastroj pro sjednoceni kontrolnich postupd na Grovni RO / ZS,

rozsahu poZzadovanych podklad(, definovani Urovné primérenosti kontrol apod.

Vedle zajisténi koordinace provadéni kontrolni Cinnosti na vnitfni drovni je také vhodné zajistit
koordinaci provadéni externich kontrol, tzn. ze strany nezavislych kontrolnich organd, jako jsou
Nejvyssi kontrolni arad, Ministerstvo financi ¢i Generalni financ¢ni feditelstvi, a vzajemné informovani
o kontrolni ¢innosti. Tato koordinace by méla byt provedena tak, aby nedoslo k naruseni nezdvislosti

jednotlivych kontrolnich organ.

Na zakladé posouzeni aktudlni situace je nutné vyhodnotit potfebnost a vhodnost pripadné
legislativni iniciativy MMR-NOK spojené sfeSenim souladu realizace projektl financovanych
z vefejnych zdroji a soucasné legislativni Upravy (oblast rozpoctovych pravidel, vefejnospravni
kontroly), ve spolupréci s Ministerstvem financi CR. Tato problematika jiz byla specifikovdna také
v materialu , Informace o vyhodnoceni pravnich nastroji implementace strukturdlnich fondd a Fondu
soudrZnosti v programovém obdobi 2007-2013”, ktery byl predstaven v prosinci 2011 vladé CR a je
vyuzivan jako podklad pro zapracovdni tohoto dokumentu. Snahou MMR-NOK bude detailné

analyzovat tyto problematické oblasti a navrhnout relevantni a odpovidajici feseni.

2 Napf. zjisténi nesrovnalosti pfi vybérovém Fizeni — uplatnéni % korekce a nasledné proplaceni vydajd
zatizenych chybou.

v praxi min. jeden rok.
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Dalsi doporuceni:

e definovat systém kontrol, zasady pro rozsah vzorku na jednotlivych kontrolnich Urovnich
a zakladni zasady a postupy pro efektivni provadéni kontrol (napf. v odlvodnénych

pfipadech kontroly jen na zakladé vyhodnoceni rizikovosti projektu),

® byto by vhodné zajistit vyménu informaci napfic vSiemi zainteresované subjekty reprezentujici

vSechny typy a Urovné kontrol,
e koordinace planu kontrol provddénych na trovni RO / ZS,
e koordinace planu kontrol provadénych na trovni vnéjsich nezavislych kontrolnich organt,

e stanoveni pfedmétu kontroly v rlznych fazich realizace projektu - napt. ve fazi vybéru
projektu by se kontroly mély zaméfit na posouzeni vécné stranky realizace projektd, pfipadné
kontrolu plnéni cili OP a posoudit 3E, vramci realizace projektu by se mélo kontrolovat
plnéni realizace projektu se zvlastnim dlrazem na kontrolu verejnych zakazek (kontroly by
mély byt provadény napt. pred uzavienim smlouvy), po ukonceni realizace projektu by mély

byt kontroly zaméreny pouze na splnéni podminek udrzitelnosti,

e pro efektivni zajisténi kontrolni ¢innosti je nutné také zajistit dostatecnou odbornou uroven
personalu zajistujiciho kontroly, klicova je nejen orientace v legislativé a pravidlech

daného OP, ale také odborna orientace v problematice, kterou kontrolovany projekt resi.

Udrzitelnost projektu

Dlouhodobost udrZitelnosti vystupl projektu je Uzce navazana na celkovy uUcel realizovanych
projektl. Projekty by mély byt pfipravovany v souladu s koncepénimi rozvojovymi strategiemi tak,
aby bylo v dlouhodobém horizontu maximalné eliminovano riziko externich vlivQi kratkodobych
vykyvl (napf. zdOvodu krize) a zaroven, aby zdlouhodobého hlediska existovala poptavka

po dosahovanych vystupech projektll i po ukonceni financovani projektd.

Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asném programovém obdobi jsou pozadavky na udrzZitelnost ve smluvni
dokumentaci do jisté miry stanoveny nad ramec podminek Obecného nafizeni, doporucujeme
pro nové programové obdobi nastavit podminky udrZitelnosti pouze v takovém rozsahu, jak budou

stanoveny dle platného natizeni (¢l. 61 ndvrhu nového naftizeni).

Za Ucelem vyhodnocovani udrzitelnosti by bylo vhodné provadét monitoring problémovych projekta,
u kterych bylo zjisténo poruseni pravidel udrzZitelnosti a na zdkladé dat o jednotlivych projektech

prabézné vyhodnocovat trendy a pficiny tohoto stavu a pfijimat vhodna opatreni k jejich eliminaci.

Administrativni kapacita

VyZe uvedené body Ize realizovat pouze za ptedpokladu, Ze RO budou schopny metodiky a jednotliva

doporuceni vedouci ke zjednoduseni zapracovat pfi tvorbé OP a nasledné dana opatreni také cilené
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implementovat. MMR-NOK navrhuje podpofit administrativni kapacitu formou dlrazu na nasledujici

oblasti:

a) Kapacita — veskeré kroky realizace programu (vyhlasovani vyzev, hodnoceni a vybér projekt(,
nasledna administrace projektl a dalSi procesy ,project pipeline” je nutné pred jejich
spusténim opatfit kapacitnim planem/odhadem, z néhoz bude zfetelné, zda je realné udrzet
funkcni procesy a Ihity stanovené v operacnich manudlech. V pfipadé nesouladu kapacit je
nutné pruzné prizplsobeni a) kapacit (do¢asnda pracovni mista, prevedeni pracovnik( v rdmci
resortu ¢i Uradu, materialné technické zabezpeceni) nebo b) Gpravou planu aktivit, jako napf.
oddaleni vypsani vyzvy nebo zména jeji alokace. Kvyse uvedenému je tfeba zpracovat
metodiku kapacitniho planovani a rovnéz navrhnout opatieni (i legislativniho charakteru)

vevs

pracovni mista).

b) Kompetence — pouze kompetentni a adekvatné motivovany zaméstnanec je schopen
vykonavat narocnou, Casové narazovou a v nékterych pripadech vysoce specializovanou
¢innost vyplyvajici z roli metodika, projektového manazera, finanéniho manazera ¢i dalSich
roli. RO by mély zasadni ddraz klast na Fizeni lidskych zdrojd se zajisténim stability, vhodné
motivace (problematika hodnoceni a odménovani) a rozvoje zaméstnancu. Vysoka fluktuace
a prokazatelnd nekompetentnost u nékterych RO soucasného programového obdobi
zapri¢inuji fadu problémU0 implementace OP. KvySe uvedenému je vhodné zpracovat
kompetenéni model ,typického RO“ a poskytnout asistenci RO v nastavovani ¢i Upravé

persondlniho fizeni.
B. Informacni systém

Pro predklddani a administraci monitorovacich zprav a Zadosti o platbu vyuzit plné elektronické

formy komunikace a predkladani.

Pro procesy administrace a financovani v rdmci OP je nutné stanovit prislusné Ihity. V informacnich
systémech je nutné nastavit funkce tak, aby v pfipadé prekroceni lhity nedoslo k zablokovani

realizace projektu.

4. NAVRHY ZAVERU PRO OBDOBI 2014-2020
* Analyza vyhod a nevyhod modifikovaného typu financovani.

e Metodika zpUsobilych vydaji 2014+.
e Metodika kontrolnich postup® RO / ZS pfi jednotlivych stupnich kontrol.

e Metodika pro realizaci verejnych zakazek v rdmci operacénich programi spolufinancovanych
ze SF/ FS.

e Metodika pro vybudovani kompetenéniho modelu RO / ZS a Upravu personalnich a Fidicich

procesu.
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2. PRUREZOVA OPATRENI

Pro zjednoduseni a zefektivnéni systému implementace a administrace projektl v obdobi 2014 —
2020 byla identifikovana témata, ktera maji dopad na vice fazi projektového cyklu, pfipadné je nutné
je vnimat jako prlrezova témata ovliviiujici sloZitost a transparentnost celého systému jako celku.

Témito oblastmi se bude MMR intenzivné zabyvat.

. PRiIPRAVA LEGISLATIVNiIHO PROSTREDI

Legislativni prostiedi je jednim ze zakladnich pilifd celého systému implementace. Clenské zemé jsou
vazany povinnostmi stanovenymi v legislativé EU, jmenovité pak textech nafizeni. Nafizeni ovSem
nijak nevymezuji prostredi narodni legislativy, naopak je povinnosti clenského statu prizplsobit
narodni legislativu tak, aby byla s evropskou v souladu. V této souvislosti a v navaznosti na probihajici
proces vyjednavani navrhl nafizeni pro nové programové obdobi 2014-2020 bude nutné provést
diikladou analyzu téchto navrha a specifikovat v rdmci pravnich predpist CR okruhy, které by mohly
byt z toho pohledu problematické. Cilem by mélo byt zajistit jednak soulad ceské legislativy
s evropskou, ale také nastavit pravidla tak, aby neznamenala nadbytecnou administrativni zatéz
pro pfijemce a Zadatele o dotaci. Krealizaci téchto opatfeni bude vyuZita Pracovni skupina
pro legislativni zmény, kterd jiz funguje a nékterd opatfeni ke sniZeni administrativni zatéze

jiz pripravila.

1. ELEKTRONIZACE KOMUNIKACE V RAMCI SYSTEMU PREDKLADANI PROJEKTOVYCH
ZADOSTI, JEJICH HODNOCENi A ADMINISTRACE PROJEKTU

Pro obdobi 2014-2020 Ize jednoznacné doporucit co nejvyssi miru elektronizace celého procesu
pfipravy projektovych Zadosti, jejich podani (vCetné priloh), administrace projektovych Zadosti,
systému hodnoceni a vybéru projektl, administrace monitorovacich zprav a Zadosti o platbu.

.....

administration. Pro budouci systém lze doporucit nasledujici zasady:

e vyuzit chranéné komunikacni rozhrani pro Zadatele a pfijemce, pres které je moziné
predkladat projektové Zadosti véetné priloh, komunikovat ohledné doplnéni projektovych
Zadosti, komunikovat ohledné hodnoceni a vybéru projektl, predkladani monitorovacich
zprdv, ZoP a pfiloh v elektronické podob&, administrovat monitorovaci zpravy, apod.
ovérovani skutec¢nosti, které je moiné ovéfit pres stavajici registry, jinou formou,

neZ dokladanim pfiloh formou vypis( z téchto registrd,

e vyuZiti existujicich zkuSenosti s chrdanénou elektronickou komunikaci, ptipadné datovych

schranek.
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Il. ZAJISTENi ADMINISTRATIVNI KAPACITY

Dostatecna administrativni kapacita je zakladnim predpokladem pro UspéSnou ptipravu a realizaci
vSech operacnich program(. Veskeré kroky realizace programu (vyhlasovani vyzev, hodnoceni
a vybér projektl, nasledna administrace projektd a dalsi procesy ,project pipeline” je nutné pred
jejich spusténim opatfit kapacitnim planem/odhadem, z néhoz bude zfetelné, zda je ¢i neni redlné

udrzet funkéni procesy a lhity stanovené v operacnich manudlech.

Neméné dlleZitd je kompetencni vybavenost implementacnich struktur. Pouze kompetentni
a adekvatné motivovany zaméstnanec je schopen vykondvat narocnou, c¢asové narazovou
a v nékterych pripadech vysoce specializovanou cinnost. Na budovani dostatecné administrativni
kapacity a kompetenéni vybavenosti jednotlivych subjektl je nutné dbat jiz pfed zahajenim pfipravy
operacnich programd, v pribéhu pripravy i dalsich fazi implementace programu. Jedna se o klicové

prarezové téma urcujici Uspésnost budouci realizace OP 2014-2020.

IV. JEDNOTNA TERMINOLOGIE

Zavedeni jednotné terminologie se zakladnim vykladem pojm0. Jednotnd terminologie se musi
povinné vyuZivat vSemi subjekty implementacni struktury. Cilem je sjednoceni terminologie a vykladu
zakladnich pojm0 napfi¢ OP. Jednotna terminologie bude vyuZita pfitvorbé fizené dokumentace
a ve vystupech jednotlivych subjektl implementacni struktury a také pfi konzultacich se Zadateli

a pfijemci.
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3. ZAVER

Cilem zjednoduseni procesll je zejména zjednodusovani administrace a zkracovani administrativnich
Ihdt, a to napf. prostfednictvim odstranovani legislativnich bariér. Pti snaze o zrychleni implementace
programU smérfujici k optimalizaci a racionalizaci administrativnich procest a k jejich zjednoduseni je
zaroven nutné dbat na zachovani prvk( kontroly, aby podpora z verejnych zdroja byla za vsech

okolnosti vynakladana v souladu s principem transparentnosti.

Proces popsany v dokumentu je cestou vedouci k zajisténi konsenzualniho pokryti problematickych

oblasti a nalezeni feSeni, které pfinese zjednoduseni.

Ze zkuSenosti ze stavajiciho obdobi vyplyva, Ze pro programové obdobi 2014-2020 je nutné zavést
jednotnd, srozumitelnd pravidla, kterd budou soucasti jednotné a zavazné metodiky. S tim souvisi
také zavedeni jednotné terminologie se zakladnim vykladem pojm, které budou povinné vyuzivany

vsemi subjekty implementacni struktury.

Je nutné sjednotit a zprehlednit dokumentaci kvyzvam. Vytvofit uceleny systém dokument(
pro Zadatele a pfijemce, snizit mnozstvi jednotlivych dokument(l a zaméfrit se na vétsi srozumitelnost.
Sjednoceni bude dosazeno také vytvorenim spole¢ného webu, kde budou k dispozici zakladni
informace o prdvé probihajicich a planovanych vyzvach a souvisejici dokumentace k vyzvé (pfirucky,
metodiky). PFi pfipravé projektu je nutnd intenzivnéjsi komunikace mezi potencialnim prijemcem
a fidicim orgdnem, ato daleko dfive, neZ dojde k predloZeni Zadosti, a to nejen v oblasti splnéni
formalnich naleZitosti, ale také v oblasti samotného nastavovani vécného zaméreni planovaného
projektu a vice tak posilit princip partnerstvi. Pfi vybéru projektu je nutné se zaméfit na hodnoceni
kvality a vystupl projektu s ohledem na principy 3E (Ucinnost, Ucelnost, Uspornost) a strategii daného
programu. Dale je napriklad vhodné provadét kontroly verejnych zakazek v pribéhu realizace
projektu, tedy pred samotnym vyhlasenim zakazky a uzavienim smlouvy, to ma vliv na eliminaci
problému s uznatelnosti nékterych vydajl a vznikem nesrovnalosti. V neposledni fadé se doporucuje
zajistit vyménu informaci mezi subjekty reprezentujici vSechny typy a urovné kontrol a koordinaci
planu kontrol provadénych na Urovni fidictho organu (zprostfedkujiciho subjektu), pfFip. také

ve spolupraci s Auditnim orgadnem (a dalSimi relevantnimi subjekty).
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