Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci

Vyhodnocenli rizeni
rizikovych operacnich
programu

Vydano Ministerstvem pro mistni rozvoj CR

Biezen 2013



07 < RO 3
1. MaNAzZErské ShIMULEI .............oooiii et e e e e e s b e e e e e e e e anes 5
2. Identifikace rizikovych operaénich programul..................cccccooiiiiiii i 5
3. Rizikové opera€ni programy a navrhy opatfeni...............cccccoiiii 10
Operadni program ZIVOINT PrOSIFEAN .............c.ccuceeeeeeeeeeeseeeee e et s ees ettt n et ts st s se s e 10
Operacéni program Vzdélavani pro konkurenCeSChOPNOSE ...............cccccuueeiiieii i 18
Regionalni operacni program SeVErozapad...............cccccuiiiiiiiiiii i 25
Operacni program TECHNICKA POIMOC ............cuuiiiiiiiii ettt 30
Operacni Program DOPIAVA ...............ccccuuueeeie e iesciiaee e e e e et e eitaeee e e e e e s s stabre et e e e e s sastatreeeaaeessantareereeeesesnnns 36
Operacni program POANIKANT @ INOVACE ...............ccuuiiiiiiiii ittt 42
Operacni program VyzKum @ VYVOJ Pro INOVACE............cc.eeeiiiuueiiaiiiiiie ittt 48
Integrovany OperaCini PrOQram ............cocue i i ——— 55
Operacéni program Lidské zdroje @ ZameEStNANOST..............ccccuuueiieeiiiiiiiieie e e a e 63
4. Definice tematickych oblasti vhodnych pro posileni alokace .................cccccoiiiis 69
5. Harmonogram dalSich KroKU..............ccccoiiiiiiiiiiiii e 79
6. Seznam PouUZityCh ZKratek ..o 80



Uvod

Rok 2013 je pro Cerpani prostfedkl ze strukturalnich fondd (SF) a Fondu soudrznosti (FS) klicovy.
Pokrocila faze implementace vSech operacnich programi naplno odhalila slaba mista
v administrativnich procesech a kompetentnich organech vefejné spravy. Prioritizace procesu
spojenych s administraci fondd EU je kliCovym pfedpokladem pro Uspés$né vycerpani prostFedkﬂl.
Na urovni vlady proto musi byt vynaloZzeno veskeré Usili k dosaZeni stanovenych cill. Tento dokument
popisuje zevrubné problematiku a nastifiuje mozna feseni. Vykon jednotlivych rozhodnuti v8ak nelezi
v pravomoci, ani pusobnosti Narodniho organu pro koordinaci, ale lezi plné v kompetenci
zodpovédnych organda.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR bylo povéfeno usnesenim viady CR &. 198/2006 vykonem funkce
Narodniho organu pro koordinaci (MMR-NOK), ktery =zajiStuje koordinaci uvnitf Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR), dohlizi na fizeni a pInéni cili operaénich program( (OP).
Primarnim cilem MMR-NOK je, aby byly realizovany intervence sméfujici k naplfiovani cilt operacnich
program(, aby Ceska republika dostala svym zavazk(m vagi Evropské komisi a nepfisla o prostiedky,
které ji byly pfidéleny ze SF a FS na programové obdobi 2007 - 2013.

MMR-NOK zahajuje koordinaci v pofadi sedmého roku z programového obdobi 2007 - 2013.
V minulém roce bylo zesilenému dohledu podrobeno S$est rizikovych opera¢nich programtd — OP
Doprava, OP Zivotni prostfedi, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany operaéni program, OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a ROP Severozapad. Pro kazdy rizikovy operacni program byl
sestaven akéni plan, ktery schvalila viada CR usnesenim & 498/2012 a u OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost také usnesenim ¢&. 662/2012. Nastavené akéni plany mély prispét
k minimalizaci, pfipadné celkovému odstranéni identifikovanych rizik. Vyhodnocenim akénich planu
a jejich dopadu na realizaci rizikovych programl se zabyva tento dokument v kapitole 3. S ro¢nim
odstupem se zaméfujeme na to, zda opatfeni pfinesla pozadované efekty a pfispéla k rychlejSimu
¢erpani prostfedkl. U oblasti, kde doslo k prohloubeni rizik, jsou navrzena dal$i opatfeni.

Obdobné jako v minulém roce byla realizace v§ech operac¢nich program( opét posouzena na zakladé
multikriterialniho hodnoceni (viz kapitola 2). Po provedeném hodnoceni se rozsifil pocet rizikovych
operacnich program o OP Podnikani a inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technicka
pomoc a ROP Stfedni Cechy. Nicméné v pfipadé ROP Stfedni Cechy do$lo v prab&hu konani
meziresortniho pfipominkového Fizeni k uzavieni provedenych mimofadnych auditd ze strany
Ministerstva financi — Auditniho organu, ze kterych nevyplynula Zadna zavazna pochybeni. Proto byl
tento program aktualné vyfazen z kategorie rizikovych operac¢nich programu. U rizikovych program
jsou v kapitole 3 zhodnocena hlavni rizika, ktera ovliviiuji pInéni limitd Cerpani vroce 2013 a
nasledujicich letech. Pro kazdy nové identifikovany rizikovy operalni program je pak vytvoien akéni
plan s navrhem opatfeni k eliminaci uvedenych rizik.

Tento rok je poslednim rokem, kdy Ize realokovat prostfedky mezi opera&nimi programy. Evropska
pravidla umozfiuji v tomto roce pfesouvat mezi programy pouze alokaci stanovenou na rok 2013, &imz
Ize v souCasné dobé ovlivnit pouze nedocerpani pfidélenych prostfedkd v roce 2015. Vyhodnoceni
realizace rizikovych operacnich programl ukazalo, Zze toto opatfeni je stale aktualni a bude v tomto
roce opét navrhovano. Kromé identifikace vhodnych programi pro realokaci prostfedkd dokument
obsahuje i konkrétni vycisleni vySe realokace a jsou zde specifikovany i tematické oblasti, kam by bylo
vhodné realokované prostfedky pfesunout ve vazbé na strategické cile NSRR (viz kapitola 4).
Nezbytné je i stanovit harmonogram dal$ich krok( v pfipadé realokaci mezi programy. Harmonogram
je obsaZen v kapitole 5.
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Vlada CR se jiz ve svém programovém prohlaSeni zavazala ke zjednoduSovani procesu implementace

a maximalizaci Usili k véasnému vy&erpani (viz Programové prohlaseni Viady CR, str. 39).



Pfi zpracovani dokumentu MMR-NOK vychazel z dat z MSC2007 generovanych ke dni 4. ledna 2013.
Uvedené udaje o vefejnych zakazkach posuzovanych Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze
(UOHS) se tykaji Setfeni, které trva déle nez 1 rok. Tento dokument byl vytvofen ve spolupraci
s fidicimi organy rizikovych operaénich programd.



1. Manazerské shrnuti

Obdobné jako v pfedchozich letech MMR-NOK podrobil na za¢atku roku 2013 v8echny operacni
programy multikriterialnimu hodnoceni, ze kterého vzesSlo deset rizikovych opera¢nich program.
Na rozdil od lofiského roku se pocet rizikovych operaénich programu zvysil o Ctyfi, coz mize souviset
s blizicim se koncem programového obdobi, kdy vzhledem ke kumulaci rizik a omezenému &asu
na jejich feSeni Fidici organy zacCaly oteviené deklarovat problémy pfi realizaci svych operaénich
programd.

Duvody pro oznaceni operac¢nich programu za rizikové nelze pausalizovat. Kazdy operaéni program
ma sva specificka rizika, ktera se odviji od zvoleného zplsobu nastaveni implementaéni struktury
programu, od charakteru realizovanych projektl, pfip. od nastaveni pravidel pro realizaci programu.
Predkladany dokument se zaméfuje na vyhodnoceni téchto proceduralnich rizik a sestaveni akénich
pland s navrhy opatfeni.

Za zavazny problém, ktery se tyka vyznamné ¢&asti rizikovych programd, resp. objemu finanénich
prostfedk(l, Ize povaZovat dosud nevyfeSené pfipady, které jsou posuzovany Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze. V nékterych pfipadech neiumérné dlouhé lhaty pro vydani stanoviska tohoto
Ufadu zpUsobuji znaéné komplikace na implementacni trovni. V pfipadech, kdy se jedna o vyznamné
gastky (napf. u OP Zivotni prostfedi v hodnoté 2,17 mld. K&), muzZe tato skute¢nost ohrozit véasné
vycerpani prostfedku pro jednotlivé roéni rozpoctové zavazky.

Za dalSi problém, ktery je spoleény pouze vybranym programum, Ize oznacit schvalovani a realizaci
velkych projektll. Vyznamna &ast prostfedkd ze SF/FS je pravé témito projekty realizovana, a to
prostfednictvim tfi program(: OP Zivotni prostfedi, OP Doprava a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Planované predkladani velkych projektl Evropské komisi ke schvaleni se zpozduje (v pfipadé OP
Doprava), na coz Komise reaguje zpfisnénim pravidel (napf. nutnou podminkou zpusobilosti bude
stavebni povoleni) nebo negativnim postojem k realizaci velkych projekt( (pfiklad OP Zivotni prostfedi
— projekty spaloven). V pfipadé vyzkumnych a inovativnich projektd je problémem nejen prodluzovani
stanovenych harmonogramd, ale také podminky uvedené v novele zakona o vefejnych zakazkach
(zejména zruSeni zadavaciho fizeni na zakladé jedné podané nebo hodnotitelné nabidky). V pfipadé
realizace nékterych velkych projektl je zvazovano vyuziti ,fazovani* projekti (viz Systémova opatfeni
MMR-NOK pro fizeni rizik). Je nutné vstoupit do jednani s Evropskou komisi o fazovani vybranych
velkych projektd.

Rizikové operacni programy

Dle zavaznosti rizik MMR-NOK rozdélil operaéni programy do tfi kategorii. Mezi vysoce rizikové
operaéni programy patfi OP Zivotni prostiedi, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
OP Technicka pomoc a ROP Severozapad. U téchto C¢&tyf programu existuje vysoka
pravdépodobnost, Ze v roce 2013 nebude vyuzita ¢ast prostfedkd ze SF/FS. Do druhé kategorie, se
stfedni mirou rizika ztraty prostfedk(i, spada OP Doprava, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP
Podnikani a inovace, Integrovany opera¢ni program, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Do posledni
kategorie spadaji programy, u nichz na zakladé aktualnich informaci nebyla identifikovana vyznamna
rizika ovliviujici v€asné vyCerpani pfidélenych prostredku.

Dlouhodoba kumulace problém(i v implementaci OP Zivotni prostiedi predstavuje mozné
nedocerpani finanénich prostfedk(, a to jiz na konci roku 2013. K jeji eliminaci je nutné vyznamné
zrychleni administrativnich procest prostfednictvim zkraceni Ihat a intenzivni prace s pfijemci smérem
k co nejrychlejSimu zahajeni realizace projektd. Vzhledem k tomu, Ze dosavadni systém
implementace OP Zivotni prostfedi neumoziuje pfijemcdm zahajit realizaci projektu, dokud nejsou
dokonéeny v8echny vefejné soutéZe, je nutno procesné zajistit (napf. dil€éim Rozhodnutim
o poskytnuti dotace &i zajisténim vladni zaruky), aby realizace projektu byla zahajena dfive, nez je
vydano rozhodnuti. K tomuto musi byt napomocno ministerstvo financi, které stanovuje podminky pro



vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Aplikaci systémového nastroje v podobé realokace mezi
programy je v tomto pfipadé mozné pouzit pouze v omezené mife, MMR-NOK navrhuje pfesun ¢asti
prostfedkll Fondu soudrznosti do OP Doprava. V Uvahu pfichazi i mozna aplikace ¢&lanku 95
Obecného nafizeni. Vyuziti procedury dle ¢lanku 95 je v sou€asné dobé MMR-NOK ve spolupréaci s
fidicimi organy analyzovano. Témito opatfenimi usiluje MMR-NOK o snizZeni predikované ztraty v roce
2013, i v roce 2015.

Nedocerpani prostfedkud v roce 2013 je realna také u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
MozZnosti feSeni situace spocCivaji ve vztahu k plnéni pravidla n+3 a n+2 vroce 2013 pouze
v realizacni fazi, zejména ve vyvijeni tlaku na dodrzovani finan¢nich pland projektd a motivaci
pFijemct ke zrychleni erpani nad ramec finanénich pland, zejména u systémovych projektd MSMT.
Riziko ztraty dalSich prostfedkl v letech 2014 a 2015 bylo snizeno realokacemi do jinych operaénich
programu. To je jedno ze systémovych opatfeni MMR-NOK, které bylo pro tento pfipad jiZ uplatnéno.

Rizikovost ROP Severozapad se odviji od informaci zjisténych na zakladé vySetfovani organi
Policie CR a aktualn& i od uzavieni dohody na zaplaceni plosné korekce. Zpozdéni v realizaci
programu podle zkuSenosti MMR-NOK jiz neumozni vyuzit veSkeré volné finanéni prostfedky, proto je
u tohoto programu navrhovana realokace prostfedkl do jinych operaénich programu. Stejné
systémové opatfeni v podobé realokace je navrhovano také u OP Technicka pomoc, ktery je
specificky svym servisnim zaméfenim pro ostatni OP. V tomto programu je kvuli nizkému tempu
¢erpani a kvdli nizSim realnym potfebam, nez na které byla nastavena plvodni alokace, predikovano
ze strany MMR-NOK mozné nedocerpani finanénich prostfedkd v roce 2013 a 2015. U OP Technicka
pomoc v minulosti MMR-NOK navrhoval realokaci mezi programy, ktera byla schvalena Evropskou
komisi v roce 2011. | pomoci tohoto opatfeni se podafilo snizit riziko vysoké ztraty prostfedkl v roce
2013. Tabulka s navrhem realokace mezi programy je uvedena nize.

Navrh castky Navrh céastky
Zdrojovy program k realokaci Prijmovy program k realokaci
(podil EU) (podil EU)
ROP Severozapad 3,1 mld. K& ROP Jihovychod 0,6 mld. K&
OP Technicka pomoc (ERDF) ROP Stredni Morava 0,6 mid. K&
0,5 mld. Ké ROP Moravskoslezsko 0,8 mld. Ké
(ERDF) ROP Jihozapad 0,5 mid. K&
ROP Severovychod* 0,6 mld. K&
ROP Stfedni Cechy 0,5 mid. K&
OP Praha Konkurenceschopnost dle pro rata
(ERDF)
OP Zivotni prostiedi 3,7 mld. K& OP Doprava 3,7 mld. K&
(FS) (FS)

Poznamka: * Realokace do ROP Severovychod bude provedena pouze v pfipadé, Ze bude uzaviena
problematika spojena s vyssi mirou chybovosti ve vyro€nich kontrolnich zpravach.

Pro préaci s rizikovymi operaénimi programy vyuzivdA MMR-NOK implementacni nastroj v podobé
zesileného Fizeni rizik, kde s fidicimi organy rizikovych programu diskutuje stav realizace, pfijimana
opatfeni a vyhodnocuje jejich dopad. Kromé tohoto nastroje vyuziva MMR-NOK i dal$i systémové
nastroje pro Fizeni rizik. Témito néstroji jsou: revize operaéniho programu podle ¢lanku 33 Obecného
nafizeni (zejména realokace mezi programy), fazovani velkych projektt a postup podle ¢lanku 95
Obecného nafizeni. Dale zvazuje vyuziti externi manazerské supervize.

Systémova opatireni MMR-NOK pro Fizeni rizik
Realokace mezi programy

Tento rok je poslednim rokem, kdy Ize realokovat prostfedky mezi opera¢nimi programy, to znamena,
provést revizi dotéenych programl podle ¢lanku 33 Obecného nafizeni. Evropska pravidla umoznuji



v tomto roce pfesouvat mezi programy pouze alokaci stanovenou na rok 2013, ¢imz Ize v souasné
dobé ovlivnit pouze nedocCerpani pfidélenych prostfedkll v roce 2015. Vyhodnoceni realizace
rizikovych operaénich program( ukazalo, Ze toto opatfeni je stale aktualni a je navrhovano
u ROP Severozapad, OP Technicka pomoc a OP Zivotni prostfedi.

Fazovani velkych projektu

Ridici organy mohou vyuzit u velkych projekt(i nastroje ,fazovani“. Znamena to, Ze fidici organ mize
Cast projektu realizovat v dal8im programovém obdobi 2014 — 2020 a jeho realizaci rozdélit na logické
celky. Vyhodnoceni realizace rizikovych operacnich programu ukazalo, Ze toto opatfeni bude vyuzito
v pfipadé OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP Doprava.

Clének 95 Obecného nafizeni

Cast prostredkd, kterych se tyka automatické zruseni zavazku, je mozné snizit o astku, kterou MF-
PCO nemohlo vykazat Komisi, nebot projekty byly pozastaveny soudnim fizenim nebo fizenim
o spravnim opravném prostfedku s odkladnym ucinkem. Tyto pfipady je nutné zaslat Komisi
nejpozdéji do 31. prosince daného roku, ve které je plnéno pravidlo n+3/n+2. Jde o opatfeni, které by
mohla Ceska republika vyuzit mj. pro snizeni rizika automatického zru$eni zavazku v roce 2013
u rizikovych operacénich programu. V soucasné dobé je vyuziti tohoto nastroje analyzovano.

Externi manazerska supervize

MMR-NOK navrhuje vyuziti ,externi manazerské supervize®, ktera by se zaméfovala na fizeni rizik
ze strany Fidicich organ( rizikovych operaénich programl a pInéni opatfeni pfijatych v ramci
sestavenych akénich plana.



2. ldentifikace rizikovych operac¢nich programu

MMR-NOK pravidelné a systematicky sleduje a vyhodnocuje naplfiovani cild operacnich programf,
stav realného Cerpani, nastaveni a plnéni predikci. Cilem této Cinnosti je v€as identifikovat mozné
rizikové oblasti u opera¢nich programu, které zplsobuji obtize vimplementaci a mohou mit
v kone¢ném dusledku vliv na plnéni cild a limitd ¢erpani n+3/n+2 u danych roénich rozpoctovych
zavazku. V¢asna identifikace potencialnich rizik a realizace navrzenych opatfeni k jejich odstranéni i
zmirnéni je kliCova pro napliovani stanovenych cili. Nerealizace &i zpozdéni v realizaci nékterych
dllezitych opatfeni muze vést az k automatickému zruSeni zavazku ¢&i nenaplnéni stanovenych cild.
Jednim z opatfeni, které muze témto rizikim pfedejit, je napfiklad revize operacniho programu,
pfipadné realokace ohrozenych prostfedk(l. Toto opatfeni povazuje MMR-NOK za nejzasadnéjsi.

Hodnoceni MMR-NOK zahrnuje i dal&i faktory, které mohou mit vliv na plynulou realizaci operacnich
programu. Kromé hlediska vécného a finanéniho je operacni program hodnocen i z pohledu Fizeni.
Jde o komplexni proces, ktery zahrnuje tfi faze: analyza rizikovych oblasti, hodnoceni rizikovych
oblasti a fizeni identifikovanych rizik. Metodika pro posouzeni rizikovych operaénich programi byla
soudasti materialu schvaleného usnesenim viady CR &. 498/2012.

Analyza a hodnoceni rizikovych oblasti

Analyza a hodnoceni rizikovych oblasti operac¢nich programt jsou procedury, které slouzi MMR-NOK
pro potfeby Ffizeni a koordinace NSRR. Cilem téchto fazi je pomoci stanovené metody,
multikriterialnihno hodnoceni a na zakladé zkuSenosti MMR-NOK identifikovat potencialni rizika
u operacnich programu, ktera mohou ohrozit naplnéni stanovenych cilu.

Zakladnim zdrojem jsou data z informacniho systému MSC2007 k 4. lednu 2013, na zakladé kterych
Ize zjistit dosavadni pribéh a aktualni stav naplfiovani cild a ¢erpani prostfedkd. Dllezitym zdrojem
jsou také informace od fidicich organd operacnich programu. Hodnoceny jsou tfi stéZejni oblasti
implementace operacniho programu: oblast finan¢ni, vécna a Fizeni operacniho programu (viz
obrazek €. 1 — Multikriterialni hodnoceni).

Obrazek ¢. 1 — Multikriterialni hodnoceni

| Hledisko finanéni | Hledisko vécné | Hledisko Fizeni OP |

(a) PInéni pravidla n+3/n+2 (d) Vécné pinéni cili OP

(b) Absorp¢ni kapacita (f) Ridici a kontrolni systémy

(e) Administrativni kapacita

(c) Objemové vyznamné

projekty (g) AkEni plany a jiné dokumenty

Zdroj: MMR-NOK

Predikce €erpani

Jednim z nastroju finanéniho fizeni operaéniho programu jsou predikce ¢erpani. Pro MMR-NOK slouzi
k ziskani realné predstavy o vyvoji Cerpani jednotlivych programud v nasledujicich mésicich a letech.
Z pravidelného sledovani a vyhodnocovani predikci Ize identifikovat pfipadna rizika zejména ve vztahu
k plnéni pravidla n+3/n+2.

Do planovani vyvoje Cerpani vstupuji rizné faktory, které tento odhad ztéZuji a mohou predikce
vychylit (napf. posuny harmonogram0 realizace projekt, nadhodnoceni rozpoctu projektu vedouci
k usporam, kontroly a identifikovana pochybeni s nasledky korekce). VSechny tyto skutecnosti jsou



znazornény pomoci grafického zobrazeni u kazdého rizikového programu pomoci tfi kfivek. Optimalni
kfivka Cerpani znazorfiuje optimalni stav, jakého by mélo byt dosahovano. Predikovana kfivka Cerpani
fidiciho organu uvadi, jaky vyvoj Fidici organ oc€ekava. Kfivka €erpani MMR-NOK zobrazuje
pesimistickou variantu. Tato varianta mGze nastat tehdy, pokud by fidici organ v&as nerealizoval
navrzena opatfeni. Mezi kfivkou fidiciho organu a MMR-NOK se nachazi oblast, kde se muze fidici
organ nachazet v roce 2013 a nasledujicich letech.

Kategorizace identifikovanych rizik

VySe uvedené multikriterialni hodnoceni bylo aplikovano na vSechny operacni programy. Nasledné
byly operaéni programy rozdéleny do tfi skupin (i v rozdéleni dle fondl a cilt), a to podle dopadu rizik
na plnéni limitd Cerpani, resp. automatické zruSeni zavazku v roce 2013 a nasledujicich letech (viz
obrazek ¢. 2 - Kategorizace rizikovosti OP).

V prvni kategorii (vyznaceno €ervené) jsou uvedeny ty operacni programy, u kterych existuje vysoka
pravdépodobnost, Ze k realné ztraté prostfedkd dojde. V dalSi kategorii (vyznaceno oranzové) jsou
uvedeny operacni programy, u kterych byla identifikovana rizika stfedni vyznamnosti, kterd mohou
zplsobit nevyCerpani ¢asti alokace programu. Operaéni programy, u nichZz na zakladé aktualnich
informaci nebyla identifikovana vyznamna rizika vedouci ke ztraté pridélenych prostfedkd a nejsou
v tuto chvili zafazeny do zesileného fizeni rizik, jsou posledni skupinou operaénich programi
(vyznaceno zelené).

Rozdéleni operacnich programu do jednotlivych skupin vychazi z aktualniho stavu €erpani a znalosti
stavajicich rizik programu. Jedna se vSak o rizika, ktera lze jen velmi tézko pfedvidat a situace
se i v doposud relativné bezproblémovych operaénich programech muze nahle zménit. Operaéni
program se tak dostava do kategorie rizikovych programu a je u ného provadéno zesilené fizeni rizik
MMR-NOK. Takovym programem je napf. ROP Stfedni Cechy.

Obrazek €. 2 — Kategorizace rizikovosti OP

Vysoké OP Zivotni prostfedi (ERDF a FS)
. . OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ESF, cil 1,2)
riziko ROP Severozapad (ERDF)
OP Technicka pomoc (ERDF, cil 1, 2)

OP Podnikani a inovace (ERDF)

Stiedni OP Doprava (FS)
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF)

riziko OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 2)

Integrovany operacni program (ERDF, cil 1,2)

OP Doprava (ERDF)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 1)
ROP Moravskoslezsko (ERDF)

ROP Jihovychod (ERDF)

ROP Severovychod (ERDF)

ROP Stfedni Morava (ERDF)

ROP Jihozapad (ERDF)

ROP Stfedni Cechy (ERDF)

OP Praha - Konkurenceschopnost (ERDF)
OP Praha - Adaptabilita (ESF)




3. Rizikové operaé€ni programy a navrhy opatreni

Operaéni program Zivotni prostredi

OP Zivotni prostfedi je strategicky vyznamnym, druhym nejobjemné&j§im programem
z hlediska alokovanych prostfedkl z fondl EU v programovém obdobi 2007 - 2013.
Ctvrtina prostfedkil z celkové alokace byla certifikovana a Fidici organ na konci roku
2012 splnir pravidlo n+3. Vychozi situace pro vy€erpani dalSich ro¢nich alokaci neni
pfizniva a hiozi, Ze OP Zivotni prostifedi véas nevyuzije celou &ast své alokace, a to

jiz v roce 2013.

OP Zivotni prostfedi byl zafazen do skupiny rizikovych
programu jiz vroce 2012 a byl pro néj sestaven individualni
akéni plan. Akzni plan schvaleny usnesenim vlady CR &.
498/2012 se zamécioval zejména na obnoveni pozastavenych
procesti uOP Zivotni prostfedi. Neobnoveni procesi by
znamenalo ohrozeni plnéni pravidla n+3 v roce 2012 a ztratu
Casti alokace. Druhou kli¢ovou oblasti feSenou akénim planem
bylo zrychleni administrativniho procesu, zejména Ihat
pro posuzovani projektd a vybérovych Fizeni. Doba, po kterou
fidici organ a zprostfedkujici subjekt kontroluje, posuzuje
a schvaluje zadosti, je stéle pfilis dlouha. Postupem &asu se
tyto Ihaty a jejich prodluzovani staly jednim z kritickych rizik,
které vyznamné omezuje naplnéni pravidla n+3 a n+2
v roce 2013.

Mezi zasadni aktualni problémové oblasti spada rovnéz
nastaveni procesu vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Pfed jeho vydanim musi byt ukonena vSechna vybérova
fizeni, ktera jsou souc€éasti daného projektuz. V pripadé zdrzeni
byt jednoho vybérového Fizeni, neni mozno realizaci projektu
zahgjit. Tato skuteCnost nyni zasadné blokuje zahajeni
realizace projektll a tim vyznamné zbrzduje cely nasledny
proces. Takto nastaveny proces administrace je v zasadé
ojedinély, u jinych operaénich programl se nevyskytuje.
Reseni této problematiky je klitové k uvolnéni strategicky
vyznamnych finanénich toku.

Ridici organ v tuto chvili jedna s Evropskou komisi o schvaleni
dalSich dvou velkych projektd, jejichz rozpocty (cca 3,7 mid.
K&) rovnéz mohou zasadné ovlivnit cerpani financnich
prostiedk.

2

29,1 %

z celkové alokace programu bylo
do konce roku 2012 predlozeno
ministerstvu  financi v  souhrnnych
Zadostech.

4,5 mid. K€ ron

25,0 mld. Ké GS)

musi fidici organ predlozit
v souhrnnych zadostech do konce roku
2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2
v roce 2013.

0,2 mld. K€ &ror
0,9 mid. KE &

v priméru meésiéné predkladal Fidici
organ v  souhrnnych  Zadostech
za uplynuly rok.

0,4 mid. KC &rom

2,2 mld. K€ «s

musi fidici organ v praméru mésicné
predlozit v souhrnnych zadostech, aby
splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

Vyplyva ze zavaznych pokynl Ministerstva financi - Pokyn €. R 1 - 2010 k upfesnéni postupu Ministerstva
financi, spravcd program( a Uc&astnikG programu pfFi pFipravé,

realizaci, financovani a vyhodnocovani

programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.
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Certifikace programu byla pozastavena v prosinci 2010 na zakladé spolec¢ného dopisu MMR-NOK
a MF-PCO a skuteCnosti zjisténych z pravidelného sledovani. Bylo zjisténo, Ze v oblasti vefejnych
zakazek mohlo dojit k pochybenim. Nasledoval varovny dopis Evropské komise, jehoz dopadem bylo
pozastaveni plateb. Ridici organ pfijal fadu napravnych opatfeni. Vysledky provedeného auditu
néktera pochybeni potvrdily a byla aplikovana plosna finanéni oprava ve vysi 1,7 mid. K& (EU podil).
Certifikace byla obnovena vé&as, aby bylo pravidlo n+3 v roce 2012 splnéno, ¢imz byl naplnén i akéni
plan v tomto bodé.

Podafilo se zrychlit administraci 2. prioritni osy prostfednictvim vyhladeni dalSich novych vyzev, jejichz
alokace byla naplnéna projekty. Nicméné dalSi opatfeni, ktera by pomohla vy&erpat alokaci 2. prioritni
osy, vpodob& revize Programového dokumentu OP Zivotni prostfedi, byla realizovana pouze
Castecné, nebot’ revize Programového dokumentu nebyla pfedlozena Evropské komisi ke schvaleni.
Timto prodlenim se zvysSilo riziko, Ze podporu alternativni dopravy z hlediska ¢asového jiz nebude
mozné realizovat z OP Zivotni prostfedi v tomto programovém obdobi. Castku, kterou fidici organ
planoval alokovat na tuto aktivitu (cca 1 mid. K&), bude muset pokryt nahradnimi projekty, kterych vSak
v prioritni ose 2 neni dostatek.

Podle akéniho planu mélo dojit do poloviny roku 2012 ke zrychleni nékterych procesl prostfednictvim
zkraceni lhat. Opatfeni nebyla realizovana véas, coz ma dopad na pInéni pravidla n+3 a n+2 v roce
2013, kde se ukazalo, Ze v ptipadé OP Zivotni prostfedi hrozi automatické zru$eni zavazku (viz
nasledujici kapitola — Vyhled na rok 2013). Opatfeni v podobé zkraceni Ihit byla ¢asteéné realizovana
az na zacatku roku 2013.

Opatfeni v akénim planu, ktera souvisela s realizaci objemové vyznamnych projektd, byla realizovana.
Ridici organ ziskal lepsi prehled o tomto typu projektd, rychleji identifikuje pripadna rizika a je schopen
tato rizika v€as eliminovat. Byla vytvofena skupina pro koordinaci investi¢né naro¢nych projektd (nad
100 mil. K¢&), které jsou podrobeny detailnimu sledovani. Praci s touto skupinou projektd muze byt
vyznamneé snizeno riziko nespinéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013.

Podafilo se reorganizovat vécné odbory fidiciho organu a zprostfedkujiciho subjektu, coz pfineslo
zefektivnéni provadéni auditu a kontrol a zlepSeni sledovani objemové vyznamnych projektt. Opatfeni
akéniho planu v8ak vtomto bodé bylo splnéno CasteCné, napf. realizace procesné personalniho
auditu byla zpozdéna. Potencialné rizikové oblasti jsou aktualné feSeny v ramci personalné-
procesniho auditu.

Tento rok je pro OP Zivotni prostfedi zasadni. Je nutno vyrazné& zrychlit administrativni procesy
prostfednictvim zkraceni Ihit (zejména dobu vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace), motivovat
pfijemce k véasnému predkladani Zadosti o platbu a dokon it jednani s Evropskou komisi o velkych
projektech, aby byla co nejvice minimalizovana ztrata, kterou fidici organ na konci roku 2012 odhadl
az do vy$e 9 mid. K&. Do té doby nebylo ze strany Ridiciho organu OP Zivotni prosttedi riziko ztraty
indikovano, a to ani v predikcich.

Ridici organ v navaznosti na tuto skuteénost provedl fadu opatfeni sméfujicich ke zrychleni
administrativnich procesu, a to jak na samotném ministerstvu, tak na zprostfedkujicim subjektu
(tzv. akceleragni plan). V navaznosti na to, jak velky dopad budou mit pfipravena opatfeni, existuji
mozné sceénafe. Optimisticka varianta, ktera vychazi z aktualnich predikci (viz nasledujici grafy),
pocita s tim, Ze v Casti Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) nedojde k vyCerpani limitu
0 1,1 mid. K¢ (42,6 mil. EUR) a ve Fondu soudrzZnosti 0 2,8 mld. K& (109,8 mil. EUR), coZ by pfiblizné
predstavovalo nevyCerpani cca 3,9 mld. KE. Na zakladé nezavislého posouzeni finanéniho vyhledu
ze strany MMR-NOK mUze dojit ke ztraté ve vysi 6 mid. KE. To v pfipadé, ze selzou veSkera napravna
opatreni.
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Akcelerac¢ni plan a opatfeni vném uvedena se mohou pozitivné projevit v plnéni pravidla n+2
v nasledujicich letech. Je ale potfeba dUsledné dodrZzovat stanovena opatfeni, zejména zpfisnit
schvalovani zmén projektl, zrychlit administrativni procesy a zadministrovat bez prodleni narustajici
pocet zadosti o platbu a kontrol, které souvisi s proplacenim vydaja.

Z predikci Fidiciho organu nevyplyva, Ze by ke ztraté prostfedkd mohlo v pozdéjSich letech dojit.
Nicméné MMR-NOK povazuje za kriticky také rok 2015, protoze v tomto roce musi dojit
k vyznamnému pInéni (proplaceni vydaju) a fidici organ bude muset naplnit souhrnnymi zadostmi
i dosud odpocitavané pfedbézné platby. Podle analyz MMR-NOK by k realné ztraté dojit mohlo, proto
navrhuje realokovat ¢ast prostfedkud do jiného operaéniho programu.

Predikce prostredkd v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO (prispévek Spolecenstvi)
OP Zivotni prostiedi - ERDF
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Zdroj: OP Zivotni prostiedi, MMR-NOK
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Stav realizace OP Zivotni prostfedi v tuto chvili vykazuje pomérné& vysoké riziko nevy&erpani
finanénich prostfedkl v roce 2013 a také v letech nasledujicich. Toto riziko se v nastaveni predikci
Cerpani Fidicim organem do konce programového obdobi neodrazi (viz grafy vy3e). Nicméné
se znalosti souCasného stavu implementace lze povazovat predikce nastavené fidicim organem
za vysoce optimistické. Aby byly splnény, musi Ffidici organ uvést v Zivot vSechna opatfeni, ktera
stanovil ve svém ,akceleraénim planu“, vyrazné posilit a prohloubit komunikaci se svym
zprostfedkujicim subjektem a dokoncit jednani s Evropskou komisi o schvaleni velkych projektd.
Nezbytné nutné je rovnéz dosahnout, ve spolupraci s ministerstvem financi, zkraceni Ihut pfi vydavani
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, prioritizovat na Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze dokonéeni
Fizeni o projektech OP Zivotni prostfedi a rovnéZ co nejrychleji dokongit fizeni o nesrovnalostech
v gesci finanénich arada.

Rok 2013, ale i dalSi roky, jsou pro tento program vysoce rizikové. V roce 2013 je indikovana realna
ztrata prostfedkl jak z ERDF, tak FS, kterou Ize ovlivnit (minimalizovat) pouze vyznamnym zrychlenim
vSech administrativnich procesu v podobé zkraceni stanovenych Ihit a intenzivni praci s pfijemci
dotace (zejména s pfijemci, ktefi realizuji projekty nad 100 mil. K&). Za klicové MMR-NOK povazuje co
nejrychlej§i zahajeni fyzické realizace projektll (zejména u téch projektl, které maji vydany
Registracni listy). V pfipadé pInéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013 bude zvazovana také aplikace
¢lanku 95 Obecného nafizeni. MMR-NOK taktéz navrhuje realokovat prostfedky, které jsou nejvice
ohrozené ztratou, tj. prostfedky z Fondu soudrznosti, z OP Zivotni prostfedi do jiného operaéniho
programu. Realokace prostfedki mezi programy jsou dle evropské legislativy omezené, nebot je
mozné realokovat prostfedky z Fondu soudrznosti jen do operaéniho programu, ktery je z tohoto fondu
taktéZ financovan. V Ceské republice je to pouze OP Doprava.

Na zakladé informaci o ztraté alokace v OP Zivotni prostfedi MMR-NOK proved| mapovani absorpéni
kapacity u OP Doprava a pozadal Fidici organ tohoto programu o zaslani pfehledu projektu, které by
bylo mozné z ohroZenych prosttedkil z OP Zivotni prostfedi podpofit. Jako nejvhodnéjsi varianta, kam
sméfovat prostfedky z OP Zivotni prostfedi, byl zvolen projekt prazského metra. Tento projekt by jiz
v lednu 2013 schvalen k financovani Evropskou komisi a je tedy vysoce pravdépodobné, Ze pfipadné
dodate&né prostfedky z OP Zivotni prostfedi budou pfi realizaci tohoto projektu maximalné vyuzity.
Resenim je tedy realokace prostfedk( z Fondu soudrznosti v OP Zivotni prostfedi ve vysi 3,7 mid. K&
(podil EU) do OP Doprava, kde by byly vyuZity na projekt prazského metra.

Vzhledem k tomu, Ze dosavadni systém implementace OP Zivotni prostfedi neumoziiuje vydat
Rozhodnuti o poskytnuti dotace k projektu, dokud nejsou dokon&eny vSechny vefejné soutéze, je
nutno procesné zajistit (napf. dilcéim Rozhodnutim o poskytnuti dotace &i zajiSté€nim vladni zaruky),
aby pfijemci realizovali projekty dfive, nez je vydano rozhodnuti. Dal§im nutnym krokem je do konce
bfezna 2013 dokoncit jednani o poslednich velkych projektech predloZzenych ke schvaleni Evropské
komisi.

Dal$im rizikovym faktorem, ktery ma vliv na realizaci OP Zivotni prostfedi, je posuzovani nékterych
vefejnych zakazek Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe. V soudasnosti jsou posuzovany
timto Ufadem posuzovany, patfi: Cista feka Bedva (dotace 1,1 mld. K&), Zajisténi kvality pitné vody
pro SV Znojmo (dotace 386 mil. K&), Rozsifeni COV v Pelhfimové (dotace 217 mil. K&) a Vodarenska
spole¢nost Taborsko (dotace 97,7 mil. K&).

Vlada CR musi pfijmout doderpani tohoto operaéniho programu jako prioritu a to vzhledem
ke strategické povaze investic, které plynou prostfednictvim tohoto programu do Ceské republiky.
Ztrata prostfedkl EU zpUsobi zatizeni statniho rozpoctu, proto je nutno maximalizovat Usili
na zachranéni téchto prostfedku i v souvislosti se statnim rozpoctem.
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Za velmi dllezité je nutno povazovat i pfijeti odpovidajici strategie stabilizace a motivace
administrativnich kapacit, a to jak na fidicim organu, tak na zprostfedkujicim subjektu. DalSi opatfeni,
vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s Fidicim organem, jsou uvedena v nasledujici
tabulce (viz Akéni plan pro OP Zivotni prostredi).
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
1. 11 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, RO OP ZP | Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PInéni pravidla n+3/n+2 predikci ve stavu proplacené prostiedky | mésicné zadostech do konce roku 2013

pfijemcim (vyuétované prostredky) a prostredky | (PInéno) prostiedky ve vysi minimalné 48,4 %
v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO. celkové alokace na ERDF.
Mésic¢né vyhodnocovat pInéni predikci ve vySe Predlozit MF-PCO v souhrnnych
uvedenych stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni zadostech do konce roku 2014
jejich  plnéni. V pfipadé, Ze predikce nebudou prostiedky ve vysi minimalné 72,6 %
naplnény, zdlvodnéni jejich neplnéni a opatfeni, celkové alokace ERDF.
ktera povedou k napraveni situace. Hodnoceni
plnéni predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji Predlozit MF-PCO v souhrnnych
do 15. dne v mésici. zadostech do konce ¢&ervna 2016

1.1a |Pravidelné (1x za 14 dni) aktualizovat ve spolupraci | od 1. ledna 2013 RO OP ZP, |prostiedky ve vysi 950 % celkové
se Statnim fondem Zivotniho prostiedi predikce | (PInéno) SFZP alokace ERDF.
Cerpani a sledovat dodrzovani finan¢nich plant
projektu.

1.1b | Zpfisnit schvalovani zmén projektt, které maji za | do 28. unora 2013 ROOP zZp |Predlozit ~MF-PCO v souhrnnych
nasledek snizeni o&ekavaného objemu | (Splnéno) zadostech do konce roku 2013
refundovanych a certifikovanych vydaji zejména ve prostiedky ve vysi minimalné 49,0 %
vztahu k pInéni limitu &erpani v roce 2013 a celkové alokace na FS.
nasledujicich letech. Postupy pro Fizeni zmén . . i
zapracovat do svych internich postupd. Predlozit ~ MF-PCO v souhrnnych

1.1c | Zajistit vydavani dilgich Rozhodnuti o poskytnuti | v realizaci ROOp zZp |Z#adostech do konce roku 2014
dotace na pfipravu Zadosti u vyzev, které v souéasné ve prostredky ve vysi minimalné 71,2 %
dobé probihaiji, provéfit sousasné nastaveni systému spolupraci s | celkové alokace FS.
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace s cilem | do 31. kvétna 2013 MF CR . .. .
urychlit proces administrace. Od 1. &ervna 2013 Predlozit ~ MF-PCO v souhrnnych
zavést optimalizovany systém. zadostech do konce cervna 2016

1.1d Nastaveni podminek novych Rozhodnuti o |[do 1 mésice od RO OP ZP prostredky ve vysi 950 % celkové
poskytnuti dotace tak, aby obsahovaly zavazné Ihity | spInéni opatfeni 1.1c alokace FS.
pro predlozeni Zzadosti o platbu a nastaveni
etapizace projektu.

1.1e |[Snizit poéet ptiloh predkladanych pFijemcem | do 1 mésice od RO OP ZP
k vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace na |splnéni opatfeni 1.1c
nezbytné minimum.

1.1f Informovat viadu CR o stavu éerpani OP Zivotni | od 1. kvétna 2013, RO OP ZP

prostiedi.

Ctvrtletné
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
1.1g | Sledovat vyvoj jednotlivych fizeni pred Ufadem pro | od 15. dubna 2013, RO OP ZP
ochranu hospodaiské soutéze spadajicich do | Gtvrtletné
realizace OP Zivotni prostiedi a &tvrtletn& informovat
MMR-NOK o aktualnim stavu posuzovanych
projektd.
2. 2.1 Realokace prostfedk(i z OP Zivotni prostfedi do OP Prevést disponibilni prostfedky z FS ve
Absorpéni kapacita Doprava vysi 3,7 mid. KE do OP Doprava a zajistit
2.1a | Zpracovat potiebné analyzy pro zdivodnéni revize | do 30. kvétna 2013 RO OP ZP | tak docerpani celkové alokace OP ZP.
OP Zivotni prostfedi a zaslat MMR-NOK ve
spolupraci
s MD CR
2.1b | Projednat navrh revize OP Zivotni prostfedi na|19. &ervna 2013 RO OP ZP
monitorovacim vyboru.
2.1c | Zaijistit stanovisko MZP k revizi OP Zivotni prostfedi. |do 30. z&fi 2013 RO OP ZP
2.1d Zaslat Evropské komisi ke schvaleni revizi OP | do 30. zafi 2013 RO OP ZP
Zivotni prostfedi.
2.2 Realokace v ramci OP Zivotni prostredi RO OP ZP | Prevést disponibilni prostiedky
2.2a |Vyhodnotit potfebu  realokace  disponibilnich | do 31. kvétna 2013 | RO OP ZP | Z prioritni osy 4 a 8 do prioritni osy 3 a
prostfedkd z prioritni osy 4 a 8 do prioritni osy 3 a zajistit tak docerpani celkové alokace
informovat MMR-NOK. na tyto prioritni osy.
2.2b Informovat o vysledcich vyhodnoceni potfeby | 19. ¢ervna 2013 RO OP ZP
realokace MV OP ZP/Projednat navrh revize OP
Zivotni prostfedi na monitorovacim vyboru.
2.2c |V pfipadé schvaleni realokace MV OP ZP zaijistit | do 30. zafi 2013 RO OP ZP
stanovisko MZP k revizi OP Zivotni prostredi.
2.2d |V pripadé schvaleni realokace MV OP ZP zaslat | do 31. zafi 2013 RO OP ZP
Evropské komisi ke schvaleni revizi OP Zivotni
prostiedi.
2.2 Provadét pravidelna $koleni pro pFijemce dotace | pravidelné RO OP ZP
v oblasti vefejnych zakazek. Informovat prijemce
o nejcastéjSich zjisténich z auditd provadénych
kontrolnimi institucemi.
2.3 Vytvofit zasobniky nahradnich projektd u vsech | priibézné RO OP ZP
oblasti podpory.
3. 3.1 Zesileny dohled nad realizaci objemové Predlozit Evropské komisi ke
Objemové vyznamné vyznamnych projekt. schvaleni vSechny velké projekty,
projekty 3.1a | Nadale pokragovat v setkanich koordina&ni pracovni | pravideln& RO OP 7P, |které budou realizovany v OP Zivotni
skupiny Fidiciho organu a zprostfedkuijiciho subjektu. SFZP prostfedi v soucasném programovem
3.1b |Informovat MMR-NOK o vystupech z jednani|od 1.kvétna 2013 RO OP Zp | obdobi.

koordinaéni pracovni skupiny.
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plnéni

Gestor

Cil

3.1c

Aktivné komunikovat s pfijemci, ktefi realizuji
objemové vyznamné projekty a motivovat je
k predkladani zadosti o platbu.

od 1. ledna 2013
pribézné plnéno

RO OP ZP

3.2

Pravidelné (mésic¢né) zasilat MMR-NOK prehled
projektd nad 100 mil. K&, véetné jejich aktualnich
rizik a harmonogramu realizace.

od 1. dubna 2013

RO OP ZP

3.3

Predlozit Evropské komisi ke schvaleni vSechny
velké projekty, které budou realizovany v OP
Zivotni prostfedi v souéasném programovém
obdobi.

do 31. ledna 2013
(Splnéno)

RO OP ZP

4,
Administrativni kapacita

4.1

Provést personalné — procesni audit.

do 20. dubna 2013

4.1a

Stanovit plan naboru novych zaméstnancu, ktefi
podpofi realizaci OP Zivotni prostfedi; stanovit
motivaéni strategii pro maximalizaci vykonu vsech
zaméstnancu fidiciho organu a zprostfedkujiciho
subjektu, v navaznosti na vystupy provedeného
personalné - procesniho auditu zajistit navySeni
pracovnich mist RO

do 31. kvétna 2013

4.1b

Vyhodnotit pracovni naplné zaméstnancu ve vztahu
k jednotlivym procesum,

do 31. kvétna 2013

RO OP ZP

4.2

Zajistit pravidelné $koleni zaméstnancu z davodu
zvysSovani odborné kvalifikace (zejména
zaméstnancl provadéjicich kontroly projektu).

pravidelné

RO OP ZP,
SFZP

Snizit dosavadni miru
pracovnikt fidicich

fluktuace u
organu a

zprostredkujiciho subjektu.

5.
Ridici a kontrolni systém

51

Mezi nejvyznamnéjsi zjisténi z dosud
provedenych auditti patfila pochybeni v oblasti
vefejnych zakazek. V navaznosti na tato
pochybeni pripravit dokument, ktery bude
obsahovat prehled zjiSténi v oblasti verejnych
zakazek vyuzitelny pro pracovniky, ktefi se
zabyvaiji kontrolou vybérovych fizeni.

do 30. ¢ervna 2013

RO OP ZP

Snizit miru chybovosti u projektd pod

pfijatelnou hranici 2 %.

52

Nadale vyuzivat projekt MMR-NOK zaméreny na
kontrolu u pFijemcu dotace.

pravidelné

RO OP ZP,
SFZP

5.2a

V&asné predavani akceptacnich protokol(
z vykonanych kontrol.

do 40 pracovnich dnu
od pfedani navrhu

RO OP ZP,
SFZP

Zajistit fadné fungovani
kontrolniho  systému
pozastaveni certifikace.

fidiciho a
a predejiti
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Operacni program Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost patfi k operaénim programim, u kterych
dojde vlivem pomalého Cerpani na konci roku 2013 ke ztraté Casti alokovanych
prostfedkd. Na konci roku 2012 splnil fidici organ limit Cerpani jen tésné diky
mimoradné certifikaci zaslané Evropské komisi na konci prosince 2012. Riziko ztraty
dalSich prostfedkl vletech 2014 a 2015 bylo snizeno realokacemi do jinych

operacnich programu.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost byl zafazen
do skupiny rizikovych programu jiz v roce 2012 a byl pro néj
sestaven individualni akéni plan. Ridici organ realizoval
opatfeni akénich pland schvalenych usnesenim vlady CR &.
498/2012 a ¢. 662/2012. Opatfeni byla zaméfena predevsim
na zlepSeni fizeni v oblasti systémovych projektd Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (tzv. individualnich
projekt narodnich - IPn) a administrativni kapacity.

Pozornost byla zaméfena také na vyporadani zjisténi z auditu
Evropské komise z podzimu roku 2011, ktera méla
za nasledek pozastaveni certifikace ze strany MF-PCO, plateb
Evropskou komisi a aplikaci plodné finan¢ni opravy.

Ridici organ vétsinu opatfeni pini, byt v nékolika ptipadech se
zpozdénim oproti stanovenym terminim. Presto c&erpani
nedosahlo predikci stanovenych v ¢ervenci 2012. Jednim
z dbvodud nesplnéni predikci je kone¢né stanoveni finanéni
korekce v dusledku pochybeni fidiciho organu, které zjistil
audit Komise. Po stanoveni korekce a vyporfadani auditu
Evropské komise byla obnovena certifikace a platby
z Evropské komise. Prostfednictvim mimofadné certifikace se
podafilo spinit pravidlo n+3 v roce 2012.

Vlivem realizace opatfeni doSlo ke zlepSeni monitoringu
afizeni IPn. Diky tomu v8ak byla potvrzena rizika, na ktera
MMR-NOK jiz dfive upozorfioval. U nékterych IPn muselo dojit
k pfed€asnému ukonfeni nebo ke zménam v projektech
spojenych s vyraznym snizenim rozpoCtu. Tim doSlo
k vyznamnému snizeni predpokladaného cCerpani v dalSich

26,4 %

z celkové
do konce
ministerstvu
zadostech.

13,2 mlid. K¢ (cil 1)
0,1 mlid. K¢ (cil 2)

musi fidici organ predlozit
v souhrnnych zadostech do konce roku
2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2
v roce 2013.

0,5 mld K(v: (cil 1)
3,0 mll Ké (cil 2)

v priméru meésiéné predkladal Fidici
organ v  souhrnnych  Zadostech
za uplynuly rok.

1,2 mlid. K¢ (cil 1)

alokace programu bylo
roku 2012 predlozeno
financi v souhrnnych

11,0 mll Ké (cil 2)

musi fidici organ v priméru mésiéné
predlozit v souhrnnych zadostech, aby
splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

letech a zvySeni odhadované vyse ztraty prostfedku. Celkovy pozitivni posun v oblasti Fizeni programu

mél tedy paradoxné negativni dopad na €erpani.
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Tento rok je pro OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost zasadni. Ridici organ musi disledné dbat
na dodrzovani finanénich plant projektd a motivovat vybrané pfijemce individudlnich i grantovych
projektll k véasnému predkladani Zadosti o platbu, aby byla co nejvice minimalizovana ztrata, kterou
fidici organ odhadl pfiblizné na 3,6 mid. K& (144 mil. EUR). V tomto odhadu jsou jiz zapocitany
dopady korekce a dosavadni zmény IPn.

Pro spinéni tohoto pfedpokladu bude kliové, aby nedochazelo k dal§im zasadnim problémdm v IPn.
To podle Fidiciho organu nelze zarucit, nebot vétSina IPn se stale potyka s rlznymi problémy
napf. v oblasti vefejnych zakazek. Realizace IPn tak zUstava zasadnim rizikem pinéni predikci
Cerpani. Nutné bude také posilit administrativni kapacitu fidiciho organu, coz fidici organ planuje
provést v prvnim ¢tvrtleti 2013.

V pfipadé uspésné realizace vSech opatfeni mlize podle Fidiciho organu dojit ke snizeni ztraty
finanénich prostfedkd az na 1,8 mid. K¢ (70 mil. EUR). Na druhé strané existuje stale mnoho rizik,
ktera mohou nenavratnou ztratu finan¢nich prostfedkd na konci roku 2013 jesté prohloubit.
Na zakladé provedenych analyz a s ohledem na pfedchozi zkuSenosti s implementaci OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost je podle MMR-NOK ziejmé, Zze na konci roku 2013 dojde k nevyc&erpani
minimalné 3,6 mld. K&. Za uspéch vtomto roce je tedy mozné povazovat udrzeni tohoto odhadu
nesplnéni limitu Cerpani.

Pro roky 2014 a 2015 plati v mensi mife stejna rizika jako pro rok 2013. Riziko ztraty prostfedku
v letech 2014 a 2015 bylo v minulosti snizeno realokacemi do jinych opera¢nich program(. Presto se
MMR-NOK domniva, Ze muze dojit k nedoCerpani celkové alokace vroce 2015, resp. na konci
programového obdobi. Riziko nedocerpani finan¢nich prostfedkll bude ovlivnéno vyslednou vysi
ztracenych prostfedkud v roce 2013 (pozn. automatické zru$eni zavazku ma za disledek snizeni limitd
Cerpani i v dalSich letech). Kromé toho v roce 2014 hrozi vyznamné riziko dalSiho pozastaveni plateb
v pfipadé, Ze by nasledny audit Evropské komise mél negativni vysledky. Nasledny audit Evropské
komise ovéfi uc€innost napravnych opatfeni pfijatych k vysledkim auditu Evropské komise
z roku 2011.

S automatickym zrudenim zavazku je také spojeno riziko pfezavazkovani programu, které musi fidici

organ vyhodnocovat. Pro pIné vyCerpani alokace vroce 2015 bude také dulezité vyuzit volné
prostfedky v€etné téch, které se uvolni v budoucnu mj. vlivem uspor v projektech.
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Predikce prostiedkt v souhrnnych zadostech zauctovanych MF-PCO (prispévek Spolecenstvi)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost - cil 1
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Zdroj: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, MMR-NOK

Ridici organ OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost indikoval jiz v minulém roce ztratu finan&nich
prostfedk( a nyni Fidici organ jiz soustfedi své sily na minimalizaci ztrat. Je zfejmé, ze na konci roku
2013 nedojde k vy€erpani &asti pfidélené alokace. Aby byly ztraty co nejniz8i, navrhl MMR-NOK
v minulém roce CasteCnou realokaci prostfedkd, a to v takové vysi, aby zarovern nedoslo
k pfezavazkovani programu a zatézi statniho rozpoc¢tu z divodu nedostatku evropskych finanénich
prostfedk(l na pokryti vydaj(, které jsou jiz vazany pravnim aktem. Soucasné predikce Fidiciho organu
pfedpokladaji uspésné pinéni vSech stanovenych opatfeni a berou v Uvahu i rizika, ktera mohou mit
vliv na zpomaleni &erpani. Nutné je zejména zrychlit erpani v IPn, jejichZ nerealizace, pfip. snizeni

jejich rozpoctu by i po roce 2013 mohlo vést k nevyCerpani ¢asti pfidélené alokace.
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Rok 2013, ale i dalSi roky, jsou pro tento program vysoce rizikové. V roce 2013 je indikovana realna
fidici organ duasledné dbal na dodrzovani finan¢nich pland projektd a dokazal motivovat pfijemce
ke zrychleni cerpani nad ramec finanénich pland. Ktomu, aby ztrata nepfesahla odhadované
3,6 mld. K&, je klicové, aby Fidici organ zajistii dostate¢né posileni administrativni kapacity
a duslednym pInénim opatfeni a kontrolou pfedeSel pozastaveni certifikace v dalSich letech. Neméné
dilezité je pokracovani v zesileném dohledu nad realizaci IPn a poskytovani podpory pfijemcim
téchto projektd.

Opatfeni, vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s fidicim organem, jsou uvedena
v nasledujici tabulce (viz Akéni plan pro OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost).
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
1. 1.1 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych predikci | od 1. bfezna 2013, RO OP VK Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PInéni pravidla ve stavu proplacené prostiedky pfijemciim (vyuétované | mésicné zadostech do konce roku 2013
n+3/n+2 prostiedky) a prostiedky v souhrnnych Zzadostech | (PInéno) prostiedky ve vysi alespon 52,8 %
zauctovanych MF-PCO. celkové alokace na cil 1.
Mé&si¢né vyhodnocovat plnéni predikci ve vySe uvedenych Predlozit MF-PCO v souhrnnych
stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni jejich pInéni. zadostech do konce roku 2014
V pfipadé, ze predikce nebudou naplnény, zdavodnéni jejich prostredky minimalné ve vysi
neplnéni a opatfeni, ktera povedou Kk napraveni situace. 72,2 % celkové alokace na cil 1.
Hodnoceni plInéni predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji
do 15. dne v mésici. Predlozit MF-PCO v souhrnnych
1.1a | Zpracovat seznam pomalu &erpajicich IPo (tj. projektd, u | od 1. dubna 2013, RO OP VK zadostech do konce cervna 2016
kterych uplynulo vice nez 80 % doby realizace, a které | Ctvrtletné prostiedky ve vysi 95,0 % celkové
vyCerpaly méné nez 40 % alokovanych prostfedkd) a pfimou alokace na cil 1.
komunikaci® s pFijemci identifikovat problémy projektd, pfijmout
napravna opatfeni a kontrolovat jejich realizaci. Predlozit MF-PCO v souhrnnych
U individualnich projektd ostatnich, které nepini cile a zadostech do konce roku 2013
vyznamné porusuji podminky poskytnuti dotace, odebrat prostiredky ve vysi alespon 52,0 %
dotaci. celkové alokace na cil 2.
1.1b | Zajistit, aby zprostfedkujici subjekty zpracovaly seznam | od 1. dubna 2013, RO OP VK,
pomalu erpajicich grantovych projektd (tj. projektd, u kterych | &tvrtletné A Piedlozit MF-PCO v souhrnnych
uplynulo vice nez 80 % doby realizace, a které vy&erpaly méné Zzadostech do konce roku 2014
nez 40 % alokovanych prostiedkl) a pfimou komunikaci prostiredky minimalné ve vysi
s prijemci® identifikovaly problémy projektd, pfijaly napravna 75,2 % celkové alokace na cil 2.
opatfeni a kontrolovaly jejich realizaci.
U grantovych projektt, které nepini cile a vyznamné porusuji Predlozit MF-PCO v souhrnnych
podminky poskytnuti dotace, odebrat dotaci. zadostech do konce cervna 2016
1.1c | Realizovat Ak&ni plan pro globalni granty na rok 2013. do 31. prosince 2013 | RO OP VK prostfedky ve vysi 95,0 % celkové
7S alokace na cil 2.
2. 2.1 | Zazavazkovat volné prostredky. RO OP VK Vyc€erpat plnou vysi alokace
Absorpéni 2.1a | Pravideln& provadét analyzu disponibilni alokace a jejiho | od 1. dubna 2013, RO OP VK programu (resp. ro¢nich zavazkd na
kapacita budouciho vyvoje (mj. sohledem na vysi automatického | Ctvrtletné roky 2012 a 2013) a zaroveri zamezit

zruSeni zavazku, pohyb kurzu nebo Uuspory v projektech).
V ramci analyzy vyhodnotit riziko pfezavazkovani OP VK na
konci programového obdobi.

prezavazkovani OP na konci

programového obdobi.

® Komunikace zastupce Fidiciho organu s konkrétnim pfijemcem, nikoli zprostfedkované napfiklad pfes oborovou zastfeSujici organizaci.
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plInéni

Gestor

Cil

2.1b

Vyhlasit vyzvu na podporu technickych a pfirodovédnych
oborl na stfednich Skolach. VySi alokace stanovit dle analyzy
disponibilni alokace (viz opatfeni 2.1a).

do 31. bfezna 2013
spinéno

RO OP VK

2.1c

V pfipadé, Ze RO identifikuje na zakladé analyzy disponibilni
alokace, uvolnéni dalSich prostfedkl zajistit zazavazkovani
téchto prostfedkl (napf. vyhlaSenim vyzvy, navySenim alokace
vyzvy nebo podporou projektd ze zasobniku)

do 31. prosince 2014

RO OP VK
(pfip. ZS)

2.2

Pravidelné provadét analyzu disponibilni alokace TP a
jejiho budouciho vyvoje (mj. s ohledem na vySi
automatického zrusSeni zavazku, pohyb kurzu nebo uspory
v projektech).

V pripadé krizového vyvoje disponibilni alokace TP
vyvolat jednani o postupech financovani TP nad ramec
alokace OP VK.

prubézné

RO OP VK

3.
Objemové
vyznamné projekty

3.1

Realizace individualnich projektt narodnich

3.1a

PokraCovat v nastaveném systému integrovaného fizeni IPn
s dlrazem na provadéni opatfeni k dodrzovani finanénich
plana.

pribézné

RO OP VK

3.1b

Zadavat pInéni opatfeni v oblasti IPn na trovni vedeni MSMT.

pribézné

RO (resp.
MSMT)

3.2

Poskytovat podporu zadavatelim objemové vyznamnych
verejnych zakazek, ktefi se potykaji se zpozdénim.

3.2a

Na z&kladé analyzy nejvyznamnéjSich problémovych zakazek
(zejména z pohledu vySe hodnoty zakazky a miry neplnéni
harmonogramu) v projektech IPn a v projektech prioritni osy 2
(vpoltu cca 25 a 25 zakazek) kategorizovat problémy a
pFiciny zpozdovani vefejnych zakazek.

do 30. kvétna 2013

RO OP VK

3.2b

Konzultovat vysledek analyzy s metodickym Gtvarem MMR®
pro vefejné zakazky.

do 30. kvétna 2013

RO OP VK

3.2c

Informovat pfijemce (resp. zadavatele) o doporu€enich
uréenych na zakladé opatfeni 3.2b.

Prabézné

RO OP VK

3.3

Zrychlit ¢éerpani vybranych projekti nad ramec finanénich
plana.

Zrychlit realizaci
vyznamnych projektt.

objemové

‘v poctu pfiblizné 25 zakazek pro IPn a 25 zakazek pro prioritni osu 2.
® Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor prava vefejnych zakazek a koncesi
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
3.3a | Vybrat vhodné pfijemce objemové vyznamnych projektd a | do 30. zafi 2013 RO OP VK
vyzvat je kdfivéjSimu predloZeni Zadosti o platbu ve 2.
poloviné roku 2013.
3.3b | Pfedlozit vydaje nad ramec finan&nich pland projektd (viz | do 30. listopadu 2013 | RO OP VK
opatfeni 3.3a) k certifikaci do konce roku 2013.
4, 4.1 | Posilit administrativni kapacitu o dostateény poc¢et novych | do 31. dubna 2013 RO OP VK Zajistit dostate€nou administrativni
Administrativni pracovniku. kapacitu pro administrovani
kapacita 4.2 | Vyuzivat projekt MMR-NOK vzdélavani NSRR. pribézné RO OP VK, predikovanych prostiedkl, vcetné
ZS zohlednéni cerpani dalSich
planovanych aktivit.
5. 5.1 | Vyuzivat projekt MMR-NOK ,,Kontroly“ do konce roku 2013 RO OP VK, Zajistit fadné fungovani fidiciho a
Ridici a kontrolni ZS kontrolniho systému a predejiti
systém 5.2 | Realizovat napravna opatreni k auditim pozastaveni certifikace.
5.2a | Provést kontrolu dopadt napravnych opatfeni pfijatych | do 30. ¢ervna 2013 RO OP VK
v reakci na vysledky auditu Evropské komise z roku 2011 a
napravit zjiSténé nedostatky.
5.2b | Provést kontrolu dopadl napravnych opatfeni pfijatych | do 30. ¢ervna 2013 RO OP VK
vreakci na vysledky auditu Nejvy$Siho kontrolniho ufadu
z roku 2012 a napravit zjisténé nedostatky.
5.3 | Realizovat napravna opatfeni v navaznosti na zjisténi | do 31. dervence 2013 | RO OP VK,
identifikovana ve Vyro€ni kontrolni zpravé 2012. VA
5.4 | Predkladat informaci® o pInéni stanovenych opatfeni vladé | Gtvrtletng; pocinaje 2. Posilit kontrolu nad plnénim
CR. Timto se rusi povinnost predkladat viadé CR | &tvrtletim 2013 stanovenych opatreni.
informaci o plnéni opatieni na zakladé usneseni vlady ¢.
498/2012 a ¢. 662/2012.
5.4a | Zaslat MMR-NOK v dostate¢ném predstihu informaci o plnéni | po ukonéeni daného RO OP VK
opatfeni a souvisejicich cilu. Ctvrtleti
5.4b | Zpracovat pfipominek k materidlu a doplnit vlastni kratké | do 3 pracovnich dnl MMR-NOK
hodnoceni. od obdrZeni materialu
5.4c | Predlozit material viadé CR. do konce mésice RO OP VK

nasledujiciho po
uplynuti daného
Ctvrtleti

® Struktura materialu bude vypracovana MMR-NOK ve spolupraci s MSMT.
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Regionalni operacni program Severozapad

Ctvrtina prostifedk(i z celkové alokace byla certifikovana a fidici organ na konci
roku 2012 splinil limit Cerpani. Vychozi situace pro plnéni dalSiho limitu vSak neni
pfizniva a odviji se od rychlosti vyfeSeni navrhované plosné korekce. V pfipadé
v€asného neobnoveni pozastavenych procesli muze dojit jiz na konci roku 2013

k automatickému zrusSeni zavazku.

ROP Severozapad byl zafazen do skupiny rizikovych
programu jiz v roce 2012 a byl pro néj sestaven individualni
akéni plan. Akéni plan schvaleny usnesenim viady CR &.
498/2012 se zaméfoval zejména na obnoveni pozastavenych
proces utohoto programu v navaznosti na zjisténi
identifikovana narodnimi organy. Jednim z hlavnich ddvodu
pro preruSeni nékterych Ccinnosti fidiciho organu bylo
podezfeni na netransparentnost procesu hodnoceni a vybéru
projektl. Netransparentni proces vybéru projektd a chyby
v realizaci projektd byly nasledné potvrzeny auditem Evropské
komise, ktera navrhla ploSnou a extrapolovanou opravu ve vysi
pFiblizné 1,9 mid. K& (pFispévek Spoledenstvi)’.

Po schvaleni akéniho planu vliadou CR dochazelo
ke stupfiovani  sledovanych rizik, mj. i v navaznosti
na vySetfovani pracovnik Ufadu Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad (URR SZ) organy Policie CR.
Informace byly natolik zavazné, ze MMR pozastavilo
predfinancovani tohoto programu a doporucilo fidicimu organu
pozastavit i dalSi Cinnosti, aby nedoSlo k nehospodarnému
a neefektivnimu vynaloZeni prostfedkd statniho rozpoétu CR.
Na zakladé zadosti obou narodnich organu, MMR-NOK a MF-
PCO, doslo, mimo jiné, k pozastaveni vyhlaSovani novych
vyzev a schvalovani projektd, které nadale trva. Podminkou
obnoveni ¢innosti ROP Severozapad je uhrazeni finanéni
opravy vyméiené Evropskou komisi. Situaci musi vyfesit Ridici
organ ROP Severozapad, coz je Regionalni rada. NevyfreSeni
problematiky uhrady korekce muze ve svém dlsledku vést az
k realné ztraté prostfedk( uréenych pro ROP Severozapad.

47,2 %

z celkové alokace programu bylo
do konce roku 2012 predlozeno
ministerstvu  financi v  souhrnnych
Zadostech.

3,2 mld. K¢

musi fidici organ predlozit
v souhrnnych zadostech do konce roku
2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2
v roce 2013.

142,1 mil. K¢

v priméru meésiéné predkladal fidici
organ v  souhrnnych  Zzadostech
za uplynuly rok.

136,2 mil. K¢

musi fidici organ v priméru mésicné
predlozit v souhrnnych zadostech, aby
splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

Odpovéd &eské strany na navrh zpravy o auditu byla pfipravena a zaslana Evropské komisi v&as, a
vtomto bodé se podafilo akéni plan splnit. RovnéZz se podafilo vyznamné zvysSit transparentnost
systému hodnoceni, a to zejména diky zruSeni faze hodnoceni, provadéné Hodnotici komisi VRR.
Nicméné diky doCasné nefunkénosti Vyboru Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
v dusledku konani krajskych voleb (od 13. fijna 2012 - 3. prosince 2012) nabrala vyjednavani ohledné
zpUsobu FeSeni a uhrady navrhované plosné finanéni opravy ¢asové zpozdéni. VyfeSeni této otazky je

7

Tato Castka je pouze prfedbézna a mulze se ménit napf. v zavislosti na poctu projektl, u nichz bude

odstoupeno od smlouvy a vySi nezpuUsobilych vydaja odhalenych Fidicim organem pfi schvalovani zadosti
pfijemcu o platbu. Dale se tato Castka odviji od poCtu projektd vyjmutych z programu, napf. v souvislosti se
Setfenim OLAF nebo Policie CR. Vy3e finanéni opravy se tedy bude postupné upfesriovat.
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ale klicové pro znovuobnoveni procesU, zejména obnoveni proplaceni zadosti o platby, které adresuiji
prijemci URR SZ. Vy$e uvedené skutednosti negativné ovlivnily moznost implementace aké&niho planu
a dopad realizovanych opatfeni byl na implementaci programu minimalni. Regionalni operacni
program Severozapad zlstava nadale rizikovym.

Pro zajisténi pInéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013 je klicové, aby byly finanéni toky v ramci programu
co nejdfive obnoveny. Pokud nedojde v&as k obnoveni procesl, mohlo by dojit ke ztraté prostredkl ve
vysi 1,5 mld. K& v tomto roce.

Obnoveni predfinancovani programu ze strany MMR a certifikace ze strany MF-PCO Zzavisi
na vysledku jednani o uhradé finanéni opravy, ktera aktualné predstavuje 1,9 mld. K& (pfispévek
Spoleéenstvi). Castka, ktera musi byt zaplacena jako korekce za zjisténé nedostatky v fidicim a
kontrolnim systému, vyrazné ovlivni plnéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013 i v dalSich letech tim, ze
¢ast dosud vynaloZzenych vydaju se stane nezpUsobilou. Tyto prostfedky je nutné dale rozdélit
pFijemcdm prostfednictvim vyzev. Z provedené analyzy disponibilnich prostfedkd vyplyva, Ze Fidici
organ bude muset do konce programového obdobi vyCerpat minimalné dalSich cca 6,5 mid. K&.
Ze zkuSenosti MMR-NOK a aktualnich rizik programu Ize vyvodit, Ze disponibilni prostfedky nebude
schopen fidici organ v€as do konce programového obdobi vyCerpat. Tento pfedpoklad MMR-NOK byl
potvrzen p¥imo v priibéhu jednani zastupitelstva Usteckého kraje dne 25. brezna 2013. Ustecky kraj
zde deklaroval, Ze nema dostatek prostfedk( na realizaci a spolufinancovani novych projektd. Proto je
navrhovana realokace do jinych operaénich programu.

V roce 2014 a zejména v roce 2015 predikce sestavena fidicim organem pFedpoklada zpomaleni
tempa predkladani souhrnnych z&dosti. Na zakladé nezavislého posouzeni finanéniho vyhledu
ze strany MMR-NOK, m0ze dojit vroce 2014 ke ztraté alokace ve vysi 25,3 mil. EUR, coz je
pfiblizné 0,6 mid. K&. Docerpani celkové alokace na pfelomu let 2015 a 2016 bude ovlivhéno
pfipadnou vysSi automatického zruSeni zavazku v roce 2013, pfip. 2014. | pfes to je nutné vyrazné
zrychlit derpani finanénich prostfedkd, aby i vroce 2015 nedo$lo k jejich ztraté. Re$enim rizikové
situace v roce 2015 je realokace ve vySi 125 mil. EUR, tj. 3,1 mid. K& (podil EU). Navrhovana vyse
realokace prostfedkl odpovida celé alokaci roku 2013. Tyto prostfedky by byly realokovany do jinych
regionalnich operacnich programa.

Aktudlné feSené problémy mély negativni vliv i na fluktuaci zaméstnancu. Nedostate¢ny duraz
pfi feSeni problematickych otazek je mozné Caste¢né spojit s timto jevem. V ramci fidiciho organu
doslo k vyznamné ztraté historické paméti (zejména na Fidicich pozicich), coz je velmi kliCové zvlasté
obdobi, kdy je potfeba detailné analyzovat vychodiska programu pro nasledujici roky a fesit aktualni
rizika. Stabilizace administrativni kapacity v sou¢asné dobé probiha.
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Predikce prostredkl v souhrnnych zadostech zaiucétovanych MF-PCO (prispévek Spolecenstvi)

ROP Severozapad

n+2
n+3/n+2 n+2 na konci
vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi
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Sledované obdobi

Optimalni kiivka ¢erpani Limit ¢erpani 2013 se zapocitanim pfedbézné platby

=g (fivka erpanidlek0  eeee. Limit ¢erpani 2014 se zapocitanim piedbéiné platby

e Kriticka kFivka Eerpanidle MMR-NOK Celkovd alokace

Zdroj: ROP Severozapad, MMR-NOK
Poznamka: Predikce pfedkladani finanénich prostfedkd v souhrnnych zadostech na MF-PCO je tvofena na
zakladé zasmluvnénych projektd. Po obnoveni vyhladovéani vyzev je ze strany Ridiciho organu ROP
Severozapad oCekavano navyseni stavu.

VySe uvedené predikce odrazeji soucasny kriticky stav opera¢niho programu. Riziko ztraty prostfedku
se kazdym dnem zvySuje, a jelikoz je podminéno politickou dohodou o zaplaceni korekce, je nutno
fesit riziko ztraty finanénich prostfedkd realokaci vSech prostfedk, které v tuto chvili realokovat Ize
(cela alokace na rok 2013) do jinych program(i a zamezit ztraté prostfedkd v neprospéch Ceské
republiky.

Klicové pro odblokovani programu a splnéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013 je dokonéeni jednani
0 zaplaceni korekce. Nevyiedeni problematiky uhrady korekce, kterou musi zajistit Regiondlni rada
regionu soudrznosti Severozapad, muUze ve svém dusledku vést az krealné ztraté prostfedku
uréenych pro ROP Severozapad jiz v roce 2013 ve vysi 1,5 mid. K&.

Zpozdéni v realizaci programu a nedostatek prostfedkd na realizaci a spolufinancovani projektl
ze strany Usteckého kraje jiz podle nédzoru MMR-NOK neumozni vyuziti finanénich prostfedkd
v odhadované vysi cca 6,5 mid. K&. Z tohoto divodu MMR-NOK navrhuje realokovat alokaci roku
2013 (cca 3,1 mld. K& — podil EU) do jinych programd. Jde o maximalni ¢astku, kterou Ize, dle platné
evropské legislativy, pfevést z tohoto programu do jinych operacnich programu.

Opatfeni, vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s fidicim organem, jsou uvedena
v nasledujici tabulce (viz Akéni plan pro ROP Severozapad).
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Sledované oblasti Navrhy opatreni Terminy plInéni Gestor Cil
1. 1.1 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych predikci | od 1. bfezna 2013, RO ROP SZ Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PlInéni pravidla ve stavu proplacené prostiedky prijemcim (vyucétované | mésiéné zadostech do konce roku 2013
n+3/ n+2 prostiedky) a prostiedky v souhrnnych Zzadostech (PInéno) prostredky minimalné ve vysi
zauctovanych MF-PCO. 55,0 % celkové alokace.
Mési¢né vyhodnocovat plnéni predikci ve vySe uvedenych Predlozit MF-PCO v souhrnnych
stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni jejich plnéni. Zadostech do konce roku 2014
V pfipadé, ze predikce nebudou naplnény, zdavodnéni jejich prostfedky minimalné ve vysi 72,8
neplnéni a opatfeni, ktera povedou k napraveni situace. % celkové alokace.
Hodnoceni plnver'u. predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji Predlozit MF-PCO v souhmnych
do 15. dne v mésici. s .
1.1 Ucinit dohodu o zplsobu FeSeni a zaplaceni plo$né finan¢ni | do 30. dubna 2013 RO ROP SZ zadosvtech do k’o'r)ce cervna 201(,;
. prostiedky ve vysi 95,0 % celkové
a opravy ROP Severozapad.
alokace.
1.1b | Schvalit zpusob feSeni a zaplaceni plo$né finan¢ni opravy | do 30. dubna 2013 RO ROP SZ
ROP Severozapad na jednani zastupitelstvech obou kraj(.
1.1c | Sestavit splatkovy kalendar za ucelem rozlozeni finan¢nich | do 30. dubna 2013 RO ROP SZ,
oprav v ¢ase. MF-PCO
1.1d | V procesu kontroly a proplaceni prioritizovat Zadosti o platby, | prlibézné RO ROP SZ
které jsou objemové vyznamnéjSi. Toto opatfeni by mohlo
pomoci pfi pInéni pravidla n+3 a n+2 v roce 2013.
2. 2.1 | Realokovat prostredky ve vysi 125 mil. EUR (podil EU) Prevést alokaci roku 2013 ROP
Absorpcéni do jinych regionalnich operaénich programa. Severozapad do jinych operaénich
kapacita 2.1a | Zpracovat potfebné analyzy pro zdlvodnéni revize ROP | do 31. kvétna 2013 RO ROP SZ, programi.
Severozapad ve spolupraci s MMR-NOK. MMR-NOK
2.1b | Schvalit revizi na jednani monitorovaciho vyboru. 10. ¢ervna 2013 RO ROP SZ
2.1c | Zajistit stanovisko MZP k revizi ROP Severozapad. do 15. gervence 2013 | RO ROP SZ
2.1d | Zaslat Evropské komisi ke schvaleni revizi ROP | do 31. gervence 2013 | RO ROP Sz Zajistit prostfedky na kryti nakladi
Severozapad. MMR-NOK URR SZ i po roce 2013.
2.2 | Aktualizovat plan vyzev podle prizkumid absorpéni | do 28. Gnora 2013 RO ROP SZ
kapacity. Zaslat MMR-NOK.
2.2a | Vyhlasit vyzvy v oblastech podpory dle planu vyzev. Vytvorit | do 31. prosince 2013 | RO ROP SZ
v ramci poslednich vyzev zasobniky nahradnich projekt.
2.2b | Zpracovat metodiku pro fizeni a docCerpani alokace a | do 30. zafi 2013 RO ROP SZ
pravidelné sledovat a vyhodnocovat riziko pfezavazkovani
programu.
2.3 | Zaijistit prostfedky na kryti nakladd URR SZ i po roce RO ROP SZ
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
2013.
2.3a | Provést optimalizaci nakladu s cilem nalézt mozné Uspory na | do 31. bfezna 2013 RO ROP SZ
financovani chodu URR SZ. (SpInéno)
2.3b | Predlozit MMR-NOK plan Cerpani technické pomoci po roce | do 31. fijna 2013 RO ROP SZ
2013.
2.4 | Systemizovat praci v oblasti feSeni nesrovnalosti.
2.4a | Vytvofit seznam nejcastéji se vyskytujicich nesrovnalosti a | do 31. kvétna 2013 RO ROP SZ
prehled praktickych pfikladd v oblasti zpUsobu vypoctu
korekci.
2.4b | Provést analyzu nejCastéjSich chyb pfijemcl, které vedou | do 31. kvétna 2013 RO ROP SZ
k aplikaci korekci a nasledné tuto analyzy vefejné
prezentovat.
2.4c | Realizovat seminafe pro pfijemce zaméfené na oblast | do 31. kvétna 2013 RO ROP SZ
vefejnych zakazek, nesrovnalosti a zpusobu vybéru a
hodnoceni projektu.
3. 3.1 | Jmenovat na zakladé vybérového fizeni nového reditele | do 31. ledna 2013 RO ROP SZ Stabilizovat administrativni kapacitu
Administrativni URR SZ. (Splnéno) a zamezit dalsi fluktuaci
kapacita 3.2 | Provést analyzu administrativnich kapacit a v pripadé | pribézné RO ROP SZ zaméstnanct URR SZ.
potiebnosti pfijmout nové zaméstnance na zakladé
radného vybérového fizeni.
3.3 | Zajistit systematické proskolovani a vzdélavani | pribézné RO ROP SZ
zaméstnanci URR SZ, mj. prostfednictvim projektu
MMR-NOK.
3.4 | Zajistit dostatecny pocet externich hodnotiteld pro | prabézné RO ROP SZ
hodnoceni projektovych zadosti.
5. 4.1 | Pfi kontrolach na misté aktivné vyuzivat odborné | pribézné RO ROP SZ Zajistit fadné fungovani fidiciho a
Ridici a kontrolni (personalni) podpory z projektu »Kontroly“ kontrolniho systému a predejiti
systém realizovaného MMR-NOK. pozastaveni certifikace.
4.1a | V8asné predavani akceptadnich protokolll z vykonanych | do 40 pracovnich dnd | RO ROP SZ
kontrol. od predani navrhu
4.2 | V procesu hodnoceni vybérovych Fizeni postupovat dle | prabézné RO ROP SZ
kontrolnich listl vytvofenych MMR-NOK na zakladé akéniho
planu.
4.3 Strikiné dodrZovat aktualizované postupy pro hodnoceni a | priibézné RO ROP SZ

vybér projektU.
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Operacni program Technicka pomoc

Nezbytna d&tvrtina prostfedkld z celkové alokace byla certifikovana a fidici organ
na konci roku 2012 splnil pravidlo n+3. Vychozi situace pro plnéni dalSiho limitu vSak
neni pfizniva. Béhem roku 2013 bude muset dojit minimalné ke stejnému vykonu
Cerpani jako v uplynulych letech.

30,3 %

OP Technickd pomoc je specificky svym zaméfenim )
na podporu aktivit souvisejicich s implementaci NSRR. Z0elkové alokace programu  bylo

. . . . do konce roku 2012 predlozeno
Dlouhodobé se vtomto programu setkavame s nizkym | ivicterstvu financi v souhrnnych
stavem c&erpani, to byl také jeden z divodu jeho zafazeni  sadostech.
mezi rizikové operaCni programy vroce 2013. Pozitivni
ve vztahu k hodnoceni rizik OP Technicka pomoc (zejména
plnéni pravidla n+3/n+2) je skuteCnost, Ze tento program
vykazuje nejniz8§i chybovost ve srovnani s ostatnimi c o
programy, ¢imz je snizovano riziko aplikace ploSné financni 19 y 6 m | I - KC (cil 2)
korekce.

1,1 mid. K¢ (cil 1)

. . v . musi fidici organ predlozit v souhrnnych
V roce 2011 doSlo na navrh MMR-NOK ke snizeni alokace adostech do konce roku 2013, aby sphnil

programu, resp. realokaci do jinych operacnich program(.  pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.
Po pfijeti tohoto opatfeni se situace v programu stabilizovala
a predikce vroce 2011 indikovaly realné splnéni limitd . ~
Gerpani v dalSich letech. | pfes provedenou realokaci se 32,5 mll_ Kc (cil 1)
nepodafilo dostateéné zrychlit tempo &erpani a na zacatku . -

0,5 mil. K¢ (cil 2)

roku 2013 predikce zacaly indikovat moznou ztratu alokace.

Rychlost Cerpani v OP Technicka pomoc primarné vychazi o o o

z uréeni adatell a prijemct o dotaci, kterymi jsou centralni Y Prumeru  mesicné predkladal = ridici
, i, , v . , ) . organ \ souhrnnych zadostech

organy statni spravy. Tento typ pfijemci ma sva specifika 5 uplynuly rok.

(napf. Casta uprava projektovych zamér(), ktera se
negativné promitaji do realizace programu. . ~
o o o 102,1 mil. Ké (cil 1)
Uroven Cerpani OP Technicka pomoc je ovlivnéna zejména ) -
stavem implementace 4. prioritni osy ,,PubIV|C|ta“ (ccva"22,5°% 1’8 mi I . Kc (cil 2)
z alokace programu). Proplacené prostfedky pfijemcim
nedosahuji ani pétiny alokace na prioritni osu. Problémy, se o . o Lo
kterymi se Fidici organ potyka pfi implementaci 4. prioritni ”lufj'l f!?'c' orgﬁn v E”{rf‘grut mhesmrt;e
. Y ix i xx . . . predlozZit v souhrnnych Zadostech, aby
os;.y, IJS(’)U z prgvazne \v/etsw.\y sh(.)dvn% S r?roblemy vvostaFn!f:h splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013,
prioritnich osach, avSak jsou jeSté dale umocnény jejim

specifickym zaméfenim. Specificnost programu v dobé
uspornych rozpoc¢tovych opatieni se také vyznamné promita do celkového &erpani programu.

Pro FeSeni problematickych oblasti pfijal fidici organ fadu dalSich opatfeni, napf. sledovani rizikovych
aktivit, pravidelné schuzky s pfijemci, zkraceni Ih(it administrace Zzadosti o platbu a dal$i. Pfesto stale
neni dosahovano optimalniho tempa Cerpani. Na zakladé téchto skutecnosti byl OP Technicka pomoc
zafazen do skupiny rizikovych operacnich programa.
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Z pohledu pInéni pravidla n+3 a n+2 jsou jak ze strany MMR-NOK, tak fidiciho organu nasledujici roky
vnimany jako velmi rizikové. Naplnéni predikci je zavislé na vyvoji realizace nejrizikovéjsich projektu.
V pfipadé, Ze projekty budou realizovany bez vétSich problémd, nedoSlo by ke ztraté alokace.
Na zakladé nezavislého posouzeni finanéniho vyhledu ze strany MMR-NOK v8ak muze v roce 2013
ke ztraté dojit, a to ve vySi pfiblizné 100 mil. K& (viz nasledujici graf). V pfipadé, ze dojde
ke znaénému zpozdéni uvedenych projektd, mlze na konci roku 2013 tato ztrata dosahnout hodnoty
az cca 211 mil. K¢. V souvislosti s finanénim plnénim je tfeba brat v potaz i skute€nost, Ze Evropska
komise v soucasnosti zkouma finalni vystupy z auditu ,Dodrzovani postupld pfi naplfiovani
administrativni kapacity v implementaéni strukture NSRR*, ktery byl v pribéhu roku 2012 realizovan
Auditnim organem. Finalni stanovisko Komise mize rovnéz v oblasti pInéni limit( v roce 2013 sehrat
ddlezitou ulohu.

Cerpani v letech 2014 a 2015 bude &aste¢né ovlivnéno tim, zda OP Technicka pomoc naplni limity
Cerpani vroce 2013, pfip. dojde k automatickému zruSeni zavazku. | v téchto letech vSak existuje
riziko nenaplnéni limith a je determinovano stejnymi riziky jako u pFedchozich let. Jedna se
napf. o kriticky nizké dosavadni tempo &erpani prostfedk( ve 4. prioritni ose, nepfiméfené dlouhou
dobu vybérovych Ffizeni na dodavatele, nizkou miru zazavazkovanych prostiedkd. Na zakladé
nezavislého posouzeni finanéniho vyhledu ze strany MMR-NOK muze v roce 2015, resp. na konci
programového obdobi dojit nevyCerpani Casti pfidélené alokace, a to ve vySi pfiblizné 21,2 mil. EUR
(0,5 mid. K&).

Pro zrychleni implementace programu a Uuspésné vyCerpani celkové alokace by bylo vhodné provést
realokaci z nejvice rizikové 4. prioritni osy, a to ve vysi 1,0 mid. K¢, ktera dosud neni v ramci
programu zazavazkovana a existuje zde vysoka pravdépodobnost, ze by tato &astka v ramci
4. prioritni osy nemusela byt vy&erpana. Pro zamezeni ztraty alokace na konci programového obdobi
MMR-NOK doporucéuje, aby ¢ast prostfedkl ve vysi 500,0 mil. K& byla realokovana v ramci OP
Technicka pomoc (do 2. prioritni osy) a zbyvajici ¢ast ve vysi 500,0 mil. K& byla realokovana do jinych
operacnich programu.

Predikce prostredki v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO (pfispévek Spolecenstvi)

OP Technicka pomoc -cil 1
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Sledované obdobi

Optimalni kiivka gerpani Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby
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=== Kriticka kFivka erpanidle MMR-NOK

Celkova alokace
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OP Technicka pomoc - cil 2
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Sledované obdobi

Optimalni kiivka ¢erpani Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby

—o— Kfivkagerpanidlek0  —eee- Limit Eerpani 2014 se zapogitanim predb&iné platby
8 Kritickd kfivka Eerpani dle MMR-NOK

Celkova alokace

Zdroj: OP Technicka pomoc, MMR-NOK

Operaéni program Technickd pomoc na zakladé predikci vykazuje vysokou miru rizika ztraty
finanénich prostfedkl, zejména na konci roku 2013 a dale také na konci roku 2015. | pfes veskera
opatfeni k akceleraci, zavisi vy€erpani programu na velkoobjemovych projektech, které jsou v rdzném
stadiu pfipravy a jejichz Uspésné spusténi zavisi na mnoha rizikovych faktorech.

NejvyznamnéjSim rizikem realizace OP Technickd pomoc je velmi nizké tempo Cerpani, zejména
ve 4. prioritni ose ,Publicita“. V této ose je zaroven i velmi nizky objem zazavazkovanych prostfedka,
coz do budoucna znatelné ovliviiuje moznost vyraznéjSiho pozitivniho posunu. Realizovana opatfeni
fidiciho organu pfinesla urcita dilCi zlepSeni. Nicméné v roce 2013 bude potfeba zvysit tempo Cerpani
a snizit riziko automatického zruSeni zavazku vroce 2013 pomoci dalSich navrhovanych
a realizovanych implementacnich opatfeni.

DalSim rizikovym faktorem, ktery ma vliv na realizaci OP Technicka pomoc, je posuzovani nékterych
verejnych zakazek Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze. V soudasnosti se jedna o zakazky u 3
projektd v hodnoté 1,25 mld. K&.

OP Technicka pomoc je svym charakterem specificky, nebot slouzi k financovani potfeb
implementacni struktury NSRR. V pfipadé&, kdy reélné hrozi, Ze prostfedky nemusi byt v€as vy€erpany
(také z davodu uspornych rozpoctovych opatfeni), je vhodnéjsi posilit osy zvySujici
konkurenceschopnost CR. Proto MMR-NOK navrhuje realokaci prostfedk(, a to 0,5 mld. K& v rdmci
vnitfnich pfesunt a 0,5 mid. K& do jinych operaCnich program(. V pfipadé vnéjSi realokace jde
0 maximalni ¢astku, kterou je mozné, s ohledem na evropska pravidla, realokovat.
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
1. 1.1 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, ROOP TP Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PlInéni pravidla predikci ve stavu proplacené prostiedky pfijemciim a | mési¢né zadostech do konce roku 2013
n+3/ n+2 prostiedky v souhrnnych zadostech zauétovanych MF- (PInéno) prostredky minimalné ve vysSi
PCO. 49,2 % celkové alokace na cil 1.
Mési¢né vyhodnocovat plnéni predikci ve vySe uvedenych Predlozit MF-PCO v souhrnnych
stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni jejich plnéni. Zadostech do konce roku 2014
V piipadé, Ze predikce nebudou napinény, zdtivodnéni jejich prostfedky minimalné ve vysi
nepinéni a opatieni, kterd povedou k napraveni situace. 76,2 % celkové alokace na cil 1.
Hodnoceni plnver?ll predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji Predlozit MF-PCO v souhrnnych
do 15. dne v mésici. e -
1l.1a Pravidelné sledovat a vyhodnocovat pfedkladani zadosti o | prabézné RO OP TP Zadostech . do konc'ev. cervna
. . Lo 2016 prostiedky ve vysi 95,0 %
platbu u vyznamnych projektu. § celkové alokace na cil 1.
1.1b Stanovit klicové milniky realizace jednotlivych projektd, | do 15. dubna 2013 RO OP TP
zejrr)éna ve vztahu k termindm pro realizaci vefejnych Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zakazek. ; zadostech do konce roku 2013
l.1c Vyrazné omezit moznost mezietapovych pfesun( prostfedk( | prabézné RO OP TP prostiedky minimalné ve vysi
v pribéhu realizace projekt. } 49,1 % celkové alokace na cil 2.
1.1d Vytvofit moznost pro predkladani zadosti o platbu pfijemct | do 31. fijna 2013 RO OP TP
v mimoradnych terminech a ve zkracené Ih{té. Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce roku 2014
prostredky minimalné ve vysSi
77,3 % celkové alokace na cil 2.
Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce ¢ervna
2016 prostiedky ve vysi 95,0 %
celkové alokace na cil 2.
1l.1e Sledovat vyvoj jednotlivych Fizeni pfed Ufadem pro ochranu | od 1. dubna 2013, RO OP TP
hospodarské soutéze spadajicich do realizace OP | Ctvrtletné
Technickda pomoc a Ctvrtletné informovat MMR-NOK
0 aktualnim stavu posuzovanych projektu.
2. 21 Provést revizi OP TP ve smyslu realokace prostredktl | do 30. dubna 2013 Prevést cast alokace ve vysi 0,5
Absorpcéni v celkové vysi cca 1,0 mid. K¢. . mid. K¢é z prioritni osy 4 do
kapacita 2.1a Provést analyzu celkové implementace OP Technicka | do 31. ledna 2013 RO OP TP prioritni osy 2, pfip. do
pomoc. (Spinéno) ostatnich prioritnich os.
2.1b Vytvofit navrh revize a projednat ho s MMR-NOK. do 15. dubna 2013
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
2.1c Schvalit revizi na jednani monitorovaciho vyboru. 4. ¢ervna 2013 Prevést cast alokace ve vysi 0,5
2.1d Zajistit stanovisko MZP k revizi OP Technicka pomoc. do 15. gervence 2013 mid. Ké . do jinych operacnich
2.1e Zaslat Evropské komisi ke schvaleni revizi OP Technicka | do 31. ¢ervence 2013 programu.
pomoc.
2.2 Aktualizovat vyhlasenou vyzvu pro predkladani projektd | do 30. zari 2013 RO OP TP Zvysit tempo predkladani
s ohledem na schvalenou revizi OP TP. novych projektu a
2.3 Zintenzivnit metodickou a konzultaéni podporu | pribézné ROOP TP informovanost pFijemct
pfijemcim pfi predkladani novych projektovych zaméru. podpory o systému hodnoceni a
vybéru projektt.
3. 3.1 Aktualizovat provadéci dokumentaci s ohledem na | do 30. zari 2013 RO OP TP Zrychlit c€erpani prostredka a
Implementace OP schvalenou revizi OP Technicka pomoc. vyCerpat tak plnou vysi alokace
3.2 Dosahnout zkraceni Ihat administrace monitorovacich | do 30. listopadu 2013 RO OP TP uréenou na OP Technicka
zprav a zadosti o platbu. pomoc.
3.3 Aplikovat systém krizového Ffizeni ve vztahu | pribézné RO OP TP
k prijemcim.
3.3a Informovat pfijemce OP Technickda pomoc o aplikaci | do 31. ledna 2013 RO OP TP
opatfeni. (Splnéno)
3.3b Vytvofit detailni analyzu rizik realizovanych projekt(. do 15. dubna 2013 RO OP TP
3.3c Aplikovat systém pravidelné komunikace s pfijemci. pribézné RO OP TP
3.4 Provést Skoleni pro prijemce zaméfené na oblast | do 15. dubna 2013 RO OP TP
hodnoticich kritérii.
4. 4.1 Posilit odbornou kapacitu fidiciho organu mj. | do 15. dubna 2013 RO OP TP Zrychlit a zkvalitnit administraci
Administrativni intenzivnéj§im  zapojenim  zaméstnancli  Odboru projektd realizovanych v OP
kapacita verejného investovani MMR. Technicka pomoc, zejména
4.2 Zajistit systematické proskolovani a vzdélavani | prabézné RO OP TP v oblasti vefejnych zakazek.
zaméstnanc fidiciho organu.
Navysit pocet stavajicich
zaméstnancl odboru
povéifeného vykonem funkce
fidiciho organu OP Technicka
pomoc.
5. 5.1 Disledné provadét administrativni kontroly i kontroly na | priibézné RO OP TP Udrzet miru chybovosti u
Ridici a kontrolni misté se zamérenim na oblasti odménovani a pracovné projektt pod pfijatelnou hranici
systém pravni. 2 %.
5.2 Pri kontrolach na misté aktivné vyuzivat odborné | pribézné ROOP TP Zajistit radné fungovani fridiciho

(personalni) podpory z
realizovaného MMR-NOK.

projektu »Kontroly*

a kontrolniho systému a
predejiti pozastaveni certifikace.
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
5.2a VEasné predavani akceptacnich protokolt z vykonanych | do 40 pracovnich dnu RO OP TP

kontrol. od predani navrhu
5.3 Zaijisténi provozu minitymu pro oblast vefejnych zakazek. do 30. dubna 2013 ROOP TP
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Operacni program Doprava

Po obnoveni pozastavenych procesu doslo ke splnéni pravidla n+3 na konci
roku 2012. Rok 2013 a nasledujici roky budou pro OP Doprava rizikove. Klicova
pro plnéni pravidel ¢erpani je v€asna a bezproblémova realizace velkych projektd.
V pripadé vypadku velkych projektd musi byt v€as zajistén dostatek nahradnich
projektl, které by mély pokryt nerealizovanou ¢ast vydaju. Nahradnimi projekty je
také nutné pokryt prostfedky uvolnéné aplikovanou finan¢ni opravou.

37,8 %

OP Doprava byl zafazen do skupiny rizikovych program( jiz
vr?cg 2912 a byl pr'o néj sest(aven'indi\fidue'alm' akeni plan. e e 2108 selelns
Akeni plan schvaleny usnesenim vlady CR €. 498/2012 se  inisterstvu  financi v souhrnnych
zaméfoval zejména na obnoveni pozastavenych procesU vV  Zadostech.
navaznosti na zjisténi identifikovana auditem Evropského
Ucetniho dvora a realizaci velkych projektd. Divodem pro ~
pozastaveni certifikace ministerstvem financi a proplaceni O mld. KC (ERDF)
zadosti ze strany Evropské komisi byly nedostatky o
v kontrolnich a fidicich systémech tohoto programu, zviasté O mld - KC (FS)
pak ve vefejnych zakazkach a z toho vyplyvajici ploSna
musi fidici organ predlozit
v souhrnnych Zzadostech do konce roku

financni oprava ve vysi 10 % na vydaje realizované do 31.
srpna 2012, coz predstavuje finan¢ni objem ve vysi 9,1 mid.

KE (pfispévek Spolecenstvi). 2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2
v roce 2013.

0,4 mld. K€ ron
Doprava identifikovany problémy pfedevsSim v oblasti zadavani 0’9 mld' Kc (FS)
vefejnych zakézek a zadavani vicepraci. Ridici organ

preventivné pozastavil Zadosti o prostfedky az do doby, nez v primé&ru mésiéné predkladal fidici
budou audity ukonéeny. Kontrolofi Ministerstva dopravy, organ v  souhrnnych  zadostech
jakozto Fidiciho organu, a Statniho fondu dopravni Z& uplynuly rok.

infrastruktury, z pozice zprostfedkujiciho subjektu, provedli na
rozsahlém vzorku projektd kontrolu zaméfenou na uvedené )4
problematické oblasti. Na zakladé vysledkt této kontroly a O mld- Kc (ERDF)
jejich nasledného ovéfeni auditem Evropské komise byl Ceské 4

strané zaslan navrh  auditni  zpravy s navrZenou O mld- Kc (FS)
extrapolovanou finanéni opravou ve vySi
13,42 %. Prostfednictvim koordinacnich jednani na narodni  mysj ¥idici organ v praméru mésiéné
urovni, které zastfeSii MMR-NOK, se podafilo najit vhodné predlozit v souhrnnych zadostech, aby
argumenty k nékterym zji$ténim a dosahnout snizeni pavodni  spinil pravidio n+3 a n+2 v roce 2013.
navrhované extrapolované finan¢ni opravy na ploSnou financni

opravu ve vySi 10 %. Aplikaci ploSné finan¢ni opravy se

podafilo v€as obnovit certifikaci na narodni Urovni a proplaceni ze strany Komise. Cile akéniho planu
byly v pfipadé obnoveni procesu spinény.

z celkové alokace programu bylo do

PFfi auditu Evropského ucetniho dvora, ktery byl zahajen
na za¢atku roku 2011, byly na nékterych projektech OP

Na pInéni limitd Cerpani resp. pravidla n+3/n+2 se vyznamnou mérou podili velké projekty.
Harmonogram realizace velkych projektt neni zcela plnén, coz zustava nadale vyznamnym rizikem
pro implementaci programu. Ridici organ pfijal u velkych projekttl né&kolik opatfeni, ktera by méla
urychlit jejich schvalovani, zejména zesileny dohled nad realizaci velkych projektli a pravidelny
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monitoring rizik. Nicméné k vyraznému zrychleni administrace velkych projekt nedoSlo a i nadale je
nutné monitorovat stav velkych projektl, aktivné spolupracovat s Evropskou komisi pfi jejich
hodnoceni a schvalovani a pfipravit dostatek nahradnich projektll, které by v pfipadé
neschvaleni/pozastaveni realizace velkych projektl nahradily nevy€erpanou alokaci.

Podle predikci by fidici organ nemél mit problémy s naplnénim limitG ¢erpani v letech 2013 - 2015
pro prostfedky spolufinancované z ERDF. Predikce Cerpani naznacuji pozitivni trend a vzhledem
k tomu, Ze vsouCasné dobé& je v této C€asti programu certifikovdno vice nez 50 % alokace
a v souhrnnych zadostech pfipraveno k certifikaci dalSich 15 % alokace, je pravdépodobné, Ze dojde
k vyCerpani pfidélenych prostfedku. Co se tyka prostfedkd spolufinancovanych z FS, limit Cerpani by
mél byt vroce 2013 naplnén, protoZe i vtomto roce Ize do pinéni limitl zapocitat roéni zavazky
velkych projektd.

V roce 2014 a zejména pak v roce 2015 bude stéZejni fyzicka realizace velkych projektl. MMR-NOK
vidi vyznamné riziko zejména ve zpozdéni realizace téchto projektli, coz bude mit dopad na plnéni
pfislusnych limita v dalSich letech implementace. Za rizikové povazujeme ty velké projekty, které jesté
nebyly schvaleny Evropskou komisi (13 projektl s pfedpokladanym pFispévkem EU ve vySi cca 40
mid. K¢), a projekty, které jiz byly pfedlozeny fidicimu organu, ale nebyly jesté prfedlozeny Evropské
komisi (10 projektl s pfedpokladanym pfispévkem EU ve vysi cca 20 mid. K&). Za rizikové Ize taktéz
povazovat dalSich cca 10 velkych projektl, které jsou pfipravovany a je$té nebyly predloZeny
Ridicimu organu. Né&které projekty jsou posuzovany ze strany Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze (10 projektd v hodnoté 4,6 mid. K&). Pro OP Doprava je klicové, aby realizace téchto projektd
byla zahajena v tomto roce.

DalSim problémem, ktery zvySuje riziko nesplnéni pravidla n+2 v roce 2014 a nedocerpani celkové
alokace programu, je sniZovani rozpod&tu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Umérné s timto
snizenim se zvySuje riziko zajisténi spolufinancovani projektli OP Doprava. Z téchto jmenovanych
dlvodl je OP Doprava nadale povazovan za rizikovy program. Pozornost bude nadale zamérena
na realizaci velkych projektl a s tim spojené Cerpani alokace z FS.

Predikce prostredkl v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO (pfispévek Spolecenstvi)
OP Doprava - ERDF
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Sledované obdobi
Optimalni kfivka Cerpani Limit Zerpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby

——e— Kivkalerpanidlek0  eeeee Limit Zerpani 2014 se zapotitanim predb&iné platby
=0 Kriticka kfivka Zerpani dle MMR-NOK = == Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim pred. platby avel. projektd

Celkové alokace = == Limit Zerpani 2014 e zapotitanim pred. platby avel. projektt
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OP Doprava- FS
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Sledované obdobi
Optimalni kFivka gerpan Limit erpani 2013 se zapotitanim predbéiné platby
—e— KiivkagerpanidleRO  eeeee Limit &erpani 2014 se zapotitanim predb&iné platby
—e— Kritické kfivka ¢erpani dle MMR-NOK = == Limit &erpani2013 e zapotitanim pred. platby avel. projektd

Celkové alokace = == Limit Zerpani 2014 se zapotitanim pred. platby avel. projekti

Zdroj: OP Doprava, MMR-NOK

Ridici organ OP Doprava predikuje, Ze pro spinéni limitu &erpani v roce 2014 budou u Fondu
soudrznosti vyuzity kromé predbéznych plateb i roéni rozpocétové zavazky velkych projektl
predlozenych Evropské komisi ke schvaleni. SouCasné vSak dobihaji schvalovaci procesy
u vyznamnych projektd a po jejich schvaleni se predpoklad realizace muze je$té navysit. Vysoky
narlst ¢erpani se o¢ekava v pribéhu roku 2015. Riziko tohoto programu spociva v nutnosti dokoncit
naro¢ny proces administrace velkych projektl a jejich Uspésné realizace. Kli¢ k uspé&Snosti tohoto
programu spociva v kvalitni pfipravé téchto projektu.

Rizikovym faktorem pro splnéni limitl Cerpani je skuteCnost, Ze v opera¢nim programu se realizuji
prfedevS§im objemové vyznamné projekty, jejichz realizace je slozitd a muze pfinést neocekavané
komplikace. Rizikovym faktorem je také snizovani rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury
v letech 2014 a 2015. Prijatd opatfeni fidiciho organu pfinesla urcita zlepSeni, nicméné i nadale je
nutné klast duraz na dodrzovani harmonogrami objemové vyznamnych projektd, které jsou
pro realizaci tohoto programu klicové. DalSim rizikovym faktorem, ktery ma vliv na realizaci OP
Doprava, je posuzovani nékterych vefejnych zakazek Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze.
V soucasnosti se jedna o zakazky u 10 projektd v hodnoté 4,6 mid. K&.

Ridici organ OP Doprava deklaruje, Ze je schopen absorbovat ast prostiedkd OP Zivotni prostfedi,
zejména v ramci projektu na realizaci prazského metra. U projektu prazského metra je vSak také
nutné upozornit, Ze potencialné existuje riziko, Zze zadatelem deklarované zpuUsobilé vydaje nemusi
dosahovat zminéné vySe (napf. v disledku moznych pfedvidatelnych vicepraci &i v pfipadé mozné
korekce souvisejici s jednim z vybé&rovych fizeni). Ridici organ OP Doprava tak vygislil
predpokladanou ¢astku alokace EU v K& (Cerpatelna do konce roku 2015) u projektu metra na ¢astku
3,7 mld. K&. Na zakladé vyhodnoceni této moznosti MMR-NOK navrhuje pfesun &asti prostfedka FS
z OP Zivotni prostfedi ve vysi 3,7 mid. K& do OP Doprava za podminky, Ze Ridici organ OP Doprava
prokaze, Ze nedostatky vedouci k zaplaceni plosné finanéni opravy byly odstranény a v budoucnu
nebude dochazet k obdobnym pochybenim.

Opatfeni, vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s fidicim organem, jsou uvedena
v nasledujici tabulce (viz Akéni plan pro OP Doprava).
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
1. 11 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, ROOPD Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PInéni pravidla n+3/n+2 predikci ve stavu proplacené prostredky | mésicné zadostech do konce roku 2013
pfijemcim (vyuctované prostredky) a prostiredky v | (PInéno) prostiedky ve vysi 54,1 % celkové
souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO. alokace ERDF.
Mési¢né vyhodnocovat pInéni predikci ve vySe Piedlozit MF-PCO v souhrnnych
uvedenych stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni zadostech do konce roku 2014
jejich  pInéni. V pfipadé, ze predikce nebudou prostredky ve vysi 72,4 % celkové
naplnény, zddvodnéni jejich nepInéni a opatfeni, ktera alokace ERDF.
povedou k napraveni situace. Hodnoceni pInéni
predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji do 15. dne Predlozit MF-PCO v souhrnnych
vV mésici. zadostech do konce d&ervna 2016
1.1a | Pravideln& sledovat dodrzovani zavaznych finangnich | mésiéné ROOPD |prostfedky ve vysi 950 % celkové
planu projektu. alokace ERDF.
1.1b Informovat vliadu CR o stavu rozpoétu SFDI ve vztahu | do 30. srpna 2013 ROOPD
k zaijiténi financovani projektt OP Doprava a Pfedlozit MF-PCO v souhrnnych
aktualnich rizicich. Zajistit dostate¢né zdroje v ramci zadostech do konce roku 2013
rozpoétu SFDI na financovani projektti ze SF/FS. prostiedky ve vysi 53,6 % celkové
1.1c | Sledovat vyvoj jednotlivych Fizeni pred Ufadem pro |od 1. dubna 2013, ROOPD |alokaceFs.
ochranu hospodaiské soutéze spadajicich do | Ctvrtletné . .. |
realizace OP Doprava a ¢tvrtletné informovat MMR- Iv’!'edlozn MF-PCO v souhrnnych
i . e zadostech do konce roku 2014
NOK o aktualnim stavu posuzovanych projektu. prostiedky ve vysi 71,2 % celkové
alokace FS.
Pfedlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce c¢ervna 2016
prostiedky ve vysi 950 % celkové
alokace FS.
2. 21 Revize OP Doprava ROOPD |zvazit realokaci disponibilnich
Absorpéni kapacita 2.1a |Zvazit realokaci disponibilnich prostfedkd do prioritni ROOPD |Prostfedki z prioritni osy 6 do
osy 4, pfipravit navyseni alokace na oblast podpory prioritni osy 4.
5.1 pro projekt prazského metra. . )
2.1b | Zpracovat potfebné analyzy pro zdtvodnéni revize OP | do 30. kvétna 2013 RoopD |Navysit alokaci pro oblast podpory
Doprava a zaslat MMR-NOK. 51 na pro!ekt prazskveho° metra
_ z realokovanych  prostredkd  OP
2.1c Projednat navrh revize OP Doprava na monitorovacim | 12. ervna 2013 RO OPD Zivotni prostredi.
vyboru.
2.1d | Zaijistit stanovisko MZP k revizi OP Doprava. do 30. dervna 2013 ROOPD
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plnéni

Gestor

Cil

2.1e

Zaslat Evropské komisi ke schvaleni revizi OP

Doprava.

do 31. éervence 2013

RO OP D

3

Objemové vyznamné
projekty

3.1

Zesileny dohled nad realizaci velkych projekti

3.1a

Nadale pokracovat v realizovanych schizkach se
zastupci Reditelstvi silnic a dalnic a Spravy
zelezni€nich dopravnich cest.

pravidelné

RO OP D

3.1b

Informovat  MMR-NOK o vystupech zjednani se
zastupci  Reditelstvi silnic a dalnic a Spravy
zelezni¢nich dopravnich cest.

od 1. dubna 2013

RO OP D

3.1c

Provadét pravidelnou analyzu, vyhodnocovani a revizi
rizik u objemové vyznamnych projektd.

pravidelné

RO OP D

31d

V pripadé schvaleni realokace z OP ZP do OP D na
projekt prazského metra provadét u tohoto projektu
zesileny dohled nad jeho realizaci.

pravidelné

RO OP D

3.2

Nadale provadét pravidelna Skoleni pro pfijemce
dotace v oblasti verejnych zakazek. Informovat
pfijemce o nejcastéjSich zjisténich z audith
provadénych kontrolnimi institucemi.

pravidelné

RO OP D

3.3

Uzavfit rAmcovou smlouvu s externimi konzultanty na
posouzeni zpUsobilosti vydajli u projektl realizovanych
z OP Doprava (tzv. Supervize)

do 31. kvétna 2013

RO OP D

3.4

Usporadat jednani se zastupci Evropské komise,
JASPERS a Ministerstva zivotniho prostiedi a
vyreSit sporné oblasti pfi posuzovani velkych
projektu.

12. unora 2013
(Spilnéno)

RO OP D

3.5

Predlozit Evropské komisi ke schvaleni vSechny
velké projekty, které budou realizovany v OP
Doprava v souéasném programovém obdobi.

do 31. prosince 2013

RO OP D

3.6

Nadale pravidelné (mésiéné) zasilat MMR-NOK
prehled velkych projektd, véetné jejich aktualnich
rizik a harmonogramu.

pravidelné

RO OP D

3.7

Provést kritickou analyzu skuteéného vyuziti
velkych projektd. Definovat velké projekty vhodné
pro fazovani. Zaslat analyzu MMR-NOK.

do 30. dubna 2013

RO OP D

Predlozit

Evropské

komisi

ke

schvaleni vsSechny zbyvajici velké
projekty do konce roku 2013.

4

Administrativni kapacita

4.1

Zajistit pravidelné Skoleni zaméstnancii z divodu
zvySovani odborné kvalifikace (zejména zaméstnanct
provadéjicich kontroly projekt).

pravidelné

RO OP D

Udrzet

miru

fluktuace

stanovenou hranici 10 %.

pod
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
4.2 Provést revizi administrativnich kapacit | do 31. dubna 2013 RO OPD
v potfebnych oblastech vzhledem k pokrocilé fazi
programoveého obdobi.
4.3 Vyuzivat projekt MMR-NOK ,,Vzdélavani NSRR*. pribézné RO OP D
5. 51 Mezi nejvyznamnéjSi zjiSténi provedeného auditu | do 30. ¢ervna 2013 ROOPD, |Zajistit Fadné fungovani Fidiciho a
Ridici a kontrolni systém patfila pochybeni v oblasti vefejnych zakazek (tzv. MMR kontrolniho systému a predejiti
viceprace). V navaznosti na tato pochybeni pfipravit pozastaveni certifikace.
metodiku k posuzovani vicepraci.
5.2 Nadale vyuzivat projekt MMR-NOK zaméfeny na | pravidelné ROOPD
kontrolu u pFijemcu dotace.
5.2a |Vc&asné predavani akceptacnich protokoltl | do 40 pracovnich dnti | RO OP D

z vykonanych kontrol.

od predani navrhu
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Operacni program Podnikani a inovace

Certifikovana byla témér tretina prostfedkl( z celkové alokace. Pravidlo n+3 fidici
organ na konci roku 2012 splnil. Ridici organ predikuje spinéni limitu &erpani i v roce
2013 s vyuzitim predbé&znych plateb. Uspé&snost Serpani se bude odvijet od rychlosti
vyfeSeni navrhované korekce Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMZRB)
a problematiky technické pomoci.

38,6 %

Vzhledem k problémim v implementaci programu vztahujicim
se zejména k CMZRB a technické pomoci a rovnéz s
prihlédnutim k potizim u finan¢nich nastroju, byl OP Podnikani
a inovace napocatku roku 2013 zafazen mezi rizikové
operacéni programy. MMR-NOK pFedpoklada, Zze po uzavfeni
problematicky spojené piedevéim s CMZRB prestane byt

program povazovan za rizikovy. 12 , 5 m I d - Ké

Od prosince 2010 Fesi fidici organ s Evropskou komisi sporné

otazky CMZRB a finalni vysi korekce. Do Gvérovych ~musi  fidici ~ organ  predioZit
a zaruénich fondd implementovanych CMZRB bylo fidicim Y Seuhrnnych zadostech do konce roku
. . . e , B} 2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2
organem vloZeno 6 mid. KC. Pavodni navrhovana korekce byla |, 5ce 2013

ze strany Evropské komise snizena o cca 200 mil. K&, celkem

tedy na cca 1,9 mld. K& (dalsi vyznamné snizeni korekce je

nepravdépodobné). 1 . O m I d - Ké

V oblasti technické pomoci bylo v souhrnnych Zzadostech
dosud predlozeno cca 215 mil. K& (pFispévek Spolecenstvi). Vv Pruméru mésicné predkladal Fidici
Tyto polozky jsou z certifikace do¢asné odlozeny (do obnoveni (z);gjglynu\lly rokSOUhmnyCh ERESEED
certifikace technické pomoci). Pro obnoveni certifikace je nyni

dulezité vyjadfeni auditniho oddéleni Evropské komise a

dofeSeni ostatnich problematickych oblasti. 1 1 mld Ké
’ n

Vliv na Cerpani programu ma také aktuaini stav pfipravy seed-

fondu, kde hrozi nevycerpani prostfedkd, pfedev8im z divodu  musi Fidici organ v priméru mésicné

znacné Gasové narodnosti procesu jeho piipravy. Divodem je ~ Predlozit v souhrmnych Zadostech, aby
. N . . - Lo . s splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

také skute€nost, Ze jde o novy nastroj rizikového kapitalu.

z celkové alokace programu bylo
do konce roku 2012 predlozeno
ministerstvu  financi v  souhrnnych
Zadostech.

OP Podnikani a inovace dle predikovanych hodnot souhrnnych zadosti naplfiuje limity Cerpani
ve vSech nasledujicich letech implementace tohoto programu. Pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013 bude
splnéno s vyuzitim pfedb&znych plateb i v pfipadg, Ze by nedoslo k vyfeseni problematiky CMZRB a
obnoveni certifikace u technické pomoci. Nicméné i pfesto bude pro rok 2013 finalni rozhodnuti
Evropské komise kliCové a zalezi také na rychlosti provedenych krokl, aby mohly byt vyhlaSeny
pfipadné nové vyzvy, realizovany projekty tak, aby nebylo ohroZeno plnéni pravidla n+2 v roce 2014 a
doslo k vy€erpani celé alokace.

V pfipadé, Zze Evropska komise neodsouhlasi novy systém finan¢nich nastroju (zaruky, uvéry OP
Podnikani a inovace), musel by Fidici organ pfistoupit k realokaci finanénich prostfedkd do programd,
ve kterych je nedostatek zdroju na projekty doporu¢ené k poskytnuti podpory. To znamena projit
vSemi administrativnimi kroky - naplanovat a vyhlasit nové vyzvy, vyhodnotit projekty a vydat
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rozhodnuti, ktera zajisti vyCerpani celkové alokace programu. Vzhledem k tomu, Ze vétSina projekta
(90 %) je realizovana v ramci regionalni investi¢ni podpory, je nutné vydat tato rozhodnuti o poskytnuti
dotace do konce roku 2013. Ridici orgdn ma pripraveno fedeni v podob& podmineéné vyzvy
v programu INOVACE (ta jiz byla koncem unora 2013 vyhladena). U dobihajiciho hodnoceni
v programech ROZVOJ, NEMOVITOSTI a POTENCIAL jsou pfipravovany zasobniky projektti vhodné
ke spolufinancovani z realokovanych zdroju. Zmeény je vSak nutno pfedlozit Evropské komisi ke
schvaleni pokud mozno do konce dubna 2013.

Vzhledem k extrapolované mife chybovosti deklarované ve VyroCni kontrolni zpravé za rok 2012,
ktera prekroCila 2 % (coz je ovlivnéno také zapoctenim rozsahlejSiho projektu auditovaného
Evropskym G&etnim dvorem), hrozi aktualné Ridicimu organu OP Podnikani a inovace ze strany
Evropské komise pozastaveni proplaceni zadosti o platbu a fadna certifikace v lednu 2013 byla
aktualné odloZena.

Z pohledu MMR-NOK je mozné Fici, ze i pfes vySe uvedena rizika by u tohoto programu nemélo dojit
k automatickému zruSeni zavazku ve zbylych letech implementace OP Podnikani a inovace. Premisou
tohoto vyhledu je mj. fadné a v€asné Cerpani prostfedk(l ze strany pfijemcl, stabilni personalni
kapacita Fidiciho organu a zachovani funkéniho systému schvalovani prostfedka.

Predikce prostredkl v souhrnnych zadostech zauctovanych MF-PCO (prispévek Spolecenstvi)

OP Podnikani a inovace

n+2
n+3/n+2 n+2 na konci

120 vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi
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Sledované obdobi
Optiméini kfivka cerpani Limit cerpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby
=== Kfivkacerpanidiek0  eeee Limit gerpani 2014 se zapotitanim predb&iné platby
= Kritickd kfivka Cerpanidle MMR-NOK Celkova alokace

Zdroj: OP Podnikani a inovace, MMR-NOK

Pomérné linearni kfivka predpokladu realizace tohoto programu by neméla byt narusena ani aktualné
feSenou problematikou CMZRB a finanénimi korekcemi. Jako ovliviiujici faktory budouciho pribéhu
Ize uvést odstupovani podnikatell od projektdl a zpozdéni v realizaci vefejnych zakazek. Pfesto
kriticka kfivka z pohledu MMR-NOK zohledfiuje situaci, kdy by problematika CMZRB nebyla vyfe$ena
tak, aby bylo mozné s té€mito prostfedky v Cerpani pocitat.

V roce 2012 nemél Ridici organ OP Podnikani a inovace problém se splnénim pravidla n+3 a dle
predikci Fidiciho organu si tento trend udrzi i v nasledujicich letech. Ridici organ ma pripraveny také
alternativni varianty v podobé vnitfnich realokaci (jiz byla vyhladena podminecna vyzva v programu
INOVACE) pro pfipad, ze by jednani s Evropskou komisi nedospéla k obnoveni realizace finan¢nich
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nastroju (zaruky, avéry OP Podnikani a inovace) v ramci CMZRB. | pfes pfipravenost Fidiciho organu
je nezbytnou podminkou pro UspéSnou realizaci programu finalni rozhodnuti Evropské komise
ve spornych oblastech CMZRB a technické pomoci. Vliv na &erpani prostfedkil bude mit také dofedeni
realizace seed-fondu a s tim souvisejici vnitfni realokace prostfedkl, nebot projekty v seed-fondu
jemu uréenou alokaci dle nazoru MMR-NOK vy¢erpat nemusi. Z toho davodu navrhuje MMR-NOK
snizit &astku dle aktualniho vyhodnoceni. Ridici organ OP Podnikani ainovace si musi vyhodnotit
dopady pfipadného sniZeni alokace (z hlediska formalniho vyjednani zmény OP Podnikani a inovace,
dopadl na vyjednanou notifikovanou vefejnou podporu, pfipadnych dopadd na provedenou vefejnou
zakazku — tj. projednat pfipadné snizeni alokace i s vysoutéZzenym spravcem seed-fondu, ¢asové
hledisko aj.).
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
1. 1.1 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, RO OP PI Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PlInéni pravidla predikci ve stavu proplacené prostiedky pfijemcim | mési¢né zadostech do konce roku 2013
n+3/ n+2 (vyuctované prostiedky) a prostiedky v souhrnnych (PInéno) prostiedky minimalné ve vysi
zadostech zauétovanych MF-PCO. 54,6% celkové alokace.
Mési¢né vyhodnocovat plnéni predikci ve vySe uvedenych Predlozit MF-PCO v souhrnnych
stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni jejich plnéni. zadostech do konce roku 2014
V piipadé, Ze predikce nebudou napinény, zdtivodnéni jejich prostiedky minimalné ve vysi
neplnéni a opatfeni, ktera povedou k napraveni situace. 72,6 % celkové alokace.
Hodnoceni plnver?ll predikci zaslat MMR-NOK nejpozdé;ji Predlozit MF-PCO v souhmnych
do 15. dne v mésici. = zadostech do konce ¢ervna 2016
1l.1a Pravidelné sledovat dodrzovani zavaznych finan¢nich pland | prabézné RO OP PI . s o .
projektd. prostiedky ve vysi 95,0 % celkové
alokace.
1.1b Monitorovat a dusledné vyzadovat dodrzovani Ihit pro | priibézné RO OP PI
pfedkladani, kontrolu a proplaceni zadosti o platbu.
2. 2.1 Realokace v ramci OP Podnikani a inovace RO OP PI Vyc€erpat plnou vysi alokace OP
Absorpéni 2.1a Pfistoupit k realokacim finanénich prostfedkl z 1. prioritni | do 15. kv&tna 2013 Podnikani a inovace.
kapacita osy a 2. prioritni osy do 4. prioritni osy v pfipadé
nepropusténi projektd v ramci CMZRB.
2.1b Projednat navrhované revize OP Podnikani a inovace na | 21. kvétna — 22. kvétna | RO OP PI
jednani monitorovaciho vyboru. 2013
2.2 Vyhlasit nové vyzvy v programu ZARUKA. RO OP PI
2.2a Jednat s Evropskou komisi a ziskat konec¢né stanovisko | do 15. kvétna 2013 RO OP PI
Evropské komise ohledné& sporné otazky CMZRB a finaini
vySi korekce.
2.2b Na zakladé vysledku jednani s Evropskou komisi eventualné | do 15. kvétna 2013 RO OP PI
vyhlasit vyzvy v novém programu ZARUKA.
2.3 Zahdjit proces rychlého hodnoceni projektd z vyhlasené | do 31. kvétna 2013
podmineéné vyzvy v programu INOVACE s alokaci .
sy < 5 L RO OP PI
v minimalni vysi 1,7 mld. K& s moznosti jejiho navyseni
dle disponibilnich finanénich zdroju.
2.4 Snizit alokaci uréenou na seed-fond, v navaznosti na
jednani se spravcem fondu.
2.4a Uzaviit vybérové Fizeni na spravce seed-fondu, resp. | co nejdfive (ve vazbé RO OP PI
venture-fondu. na pfipadna odvolani)
2.4b S vybranym spravcem provést propocCty Castek realné | do 31. prosince 2013
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
vyuzitelnych v této oblasti na zazdvazkovani podpor.
2.4c Provadét investice seed-fondu dle obchodniho planu | do 31. prosince 2013
nabidky vitézného uchazeCe v zadavacim fizeni na
poskytovani sluzeb obhospodafovani majetku Seed fondu
(CRUIF, a.s.). Realokace navazat na pfipadné odchylky od
plnéni tohoto obchodniho planu a po dohodé s
obhospodarovatelem Seed fondu.
3. 3.1 Ziskat vyjadreni auditniho oddéleni Evropské komise a | do 31. kvétna 2013 RO OP PI Obnovit certifikaci v prioritni ose
Implementace OP obnovit certifikaci Technické pomoci. 7.
3.2 Identifikace a evidence rizikovych projektt, kontroly na | pribézné RO OP PI Zefektivnit proces realizace
misté, priibéZzna pomoc a preventivni kontrola formou projekta.
konzultaci.
3.2a Pokracovat v nastaveném systému monitorovacich navstév. | pribézné RO OP PI
3.2b Realizovat informaéni seminafe zaméfené na chyby | prabézné RO OP PI Snizeni chyb v zadostech o platbu
v zadostech o platbu a vybérovych fizenich. Czechlnvest | a vybérovych fizenich.
3.2c Zpfisnit schvalovani zmén projektl, které maji za nasledek | prabézné RO OP PI Zvysit disciplinovanost prijemcit
snizeni  oCekavaného  objemu refundovanych  a a zamezit pratahdm v realizaci
certifikovanych vydaju zejména ve vztahu k pInéni limitu projekta.
¢erpani v roce 2013 a nasledujicich letech. Postupy pro
fizeni zmén zapracovat do svych internich postupt.
3.2d Prevence kraceni vydaji z divodu zbyte¢ného porusovani | prabézné RO OP PI
Podminek.
4. 4.1 NavySeni poctu pracovniki na kontroly vlivem | do 31. kvétna 2013 RO OP PI Zajistit dostatecnou
Administrativni zvysSenych narokt na pracovniky kontroly. administrativni  kapacitu  pro
kapacita kontrolni ¢innost.
4.2 Zajistit systematické proskolovani a vzdélavani | pribézné RO OP PI
zaméstnanci Fidiciho organu mj. prostfednictvim
projektu MMR-NOK.
5. 5.1 Pri kontrolach na misté aktivné vyuzivat odborné | pribézné RO OP PI Zajistit radné fungovani ridiciho a
Ridici a kontrolni (personalni) podpory z projektu »Kontroly* kontrolniho systému a predejiti
systém realizovaného MMR-NOK. pozastaveni certifikace.
5.1a Véasné predavani akceptacnich protokolt z vykonanych | do 40 pracovnich dni RO OP PI
kontrol. od predani navrhu
5.2 Snizeni chybovosti na urovni OP Podnikani a inovace. Snizit miru chybovosti u projektu
52a | Provedeni kontroly dopadi napravnych opatfeni pijatych | do 30. Gervna 2013 RO OP PI pod prijatelnou hranici 2 %.

v reakci na vysledky auditu Evropské komise / Evropského

Snizit riziko zjiSténi v naslednych
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plInéni

Gestor

Cil

ucetniho dvora z roku 2011
objevenych nedostatku.

a naprava

pFipadnych

auditech Evropské komise
Evropského uéetniho dvora.

/

47




Operacni program Vyzkum a Vvyvoj
pro inovace

Dosud bylo certifikovano 6,3 mld. K&, coz je 10,4 % z celkové alokace programu.
DalSich 1,6 mid. K& bylo pfedloZeno v souhrnnych zadostech o platbu. To jsou Cisla
roku 2012, ve kterém program splnil pravidlo n+3 s vyuzitim pfedbé&znych plateb
arocnich zavazku velkych projektl. PInéni dalSich limitd a vyc€erpani celkové
alokace programu bude zaviset zejména na realném, nikoli virtualnim pokroku
v realizaci velkych projektu v prioritni ose 1.

13,4 %

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace byl zafazen do skupiny ;

rizikovych programd jiz v roce 2012 a byl pro néj sestaven Zeslone  dbhaes programu vbylo
e S e A . . do konce roku 2012 predlozeno
individualni akéni plan. AkEni plan schvaleny usnesenim viady  inisterstvu  financi v souhrnnych
CR & 498/2012 se zaméfil predevsim na realizaci velkych  zadostech.

projektl’ a dodrzovani nastavenych harmonogramli a
finanénich pland. | pfes uplatiovani opatfeni Fidiciho organu =
dochazi stale ke zpozdovani realizace nékterych z nich. Po 8,8 mld. KC
vyhodnoceni celkové kapacity volnych prostfedkl, které
vyplynulo z akéniho planu, vznikla potfeba rozdélit mezi , e ) L
- ooy S, N . . " musi fidici organ predlozit
prijemce dalsi disponibilni prostfedky ve vysi 3 mid. KC. Jejich souhmnych Zadostech do konce roku
Uspésna alokace muze mit Castecné vliv i na spinéni pravidla 2013, aby spinil pravidio n+3 an+2
n+3 a n+2 v roce 2013. v roce 2013.

0,4 mld. K¢
Rizikovou oblast predstavuji zejména velké projekty.

Nerealizace nékterého z nich (byt jednoho) by znacné ohrozila v priméru mésiéné predkladal fidici
Cerpani celého programu. Diky realizovanym opatfenim ma organ v  souhmnnych  zadostech
Fidici organ vétsi prehled o fyzické realizaci velkych projekta a 22 Uplynuly rok.

dokaze vCas odhalit rizika, ktera spocivaji zejména v pfipravé
a realizaci vefejnych zakazek a naslednému zpoZdovani )4
v harmonogramech projektd. Prostfednictvim konzultaci se 018 mld' Kc
podafilo pfijemce v€as upozornit na nedostatky v zadavacich
dokumentacich a na mozna uUskali v souvislosti se zménou  mysj fidici organ v praméru mésiéné

legislativy. predlozit v souhrnnych Zadostech, aby
splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

Pozornost MMR-NOK je v souCasné dobé zamérena zejména

na dva velké projekty: ELI a BIOCEV. V pfipadé projektu ELI je

zvazovano a s Evropskou komisi vyjednavano fazovani, které by znamenalo, Ze pfijemce bude ¢ast
projektu realizovat v dalSim obdobi 2014 — 2020 s transferem cca 16,8 mil. EUR (cca 430 mil. K¢).

V pfipadé projektu BIOCEV fidici organ pokracuje v uplatfiovani pfijatych opatfeni. Existuje zde v3ak
velké riziko, zZe projekt nebude v€as realizovan. Z povahy projektu (stavba) nelze pfistoupit k fazovani,
nicméné prfijemcem byla pfijata opatfeni v podobé dfivéjSiho zahajeni vyzkumnych programu
ve stavajicich prostorach pfijemce a partner( v Praze.
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Realizovana opatfeni z akéniho planu napomohla k optimalizaci administrativni kapacity, eliminaci
chybovosti ve vefejnych zakazkach a véasnému odhaleni rizik velkych projekt. Program vSak nadale
zUstava rizikovym vlivem nedostateéného pokroku v realizaci nékterych velkych projektl a Uspésnosti
vyuziti uvolnénych prostfedk.

Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace predikuje, Ze splni pravidlo n+3 a n+2 vroce 2013
s vyuzitim pfedbéznych plateb a roénich zavazkl velkych projekta (ty v roce 2013 €ini 510,6 mil. EUR
a vyznamnou meérou prispivaji k naplnéni tohoto pravidla). | pfesto musi fidici organ mési¢né predlozit
v souhrnnych zadostech pfiblizné 0,8 mid. K&, aby byl limit Cerpani v roce 2013 napinén.

Velmi rizikové z hlediska Cerpani jsou roky 2014 a 2015, kdy jiz pro snizeni limitu nemohou byt pouZity
roéni zavazky velkych projektd. Je nutno hlidat kliCové milniky realizace jednotlivych projektd,
motivovat pFijemce k v€asnému predkladani zadosti o platbu a dokonéit jednani s Evropskou komisi
ohledné fazovani projektu ELI.

Spinéni pravidla n+2 je podminéna fyzickym pokrokem v realizaci velkych projekti a zajisténim
administrativni kapacity, u které aktualné hrozi riziko odchodu zaméstnanct z diivodu uzavieni smluv
na dobu urcitou do konce roku 2013, coz mUze zpusobit destabilizaci pracovnich tymud. V soucasné
dobé& vedeni MSMT podnika kroky k prodlouzeni pracovnich smiuv.

Dulezitou roli v dalSich letech hraje vyfeSeni volné alokace ve vysi 3 mid. KE. Na zakladé nezavislého
posouzeni finanéniho vyhledu ze strany MMR-NOK je nezbytné, aby fidici organ pfistoupil k aplikaci
krizového scénare v podobé alokace prostfedkl do tfi aktivit. Ve vyzvé 7.3 na podporu pre-seed aktivit
je predpokladano alokovani prostfedk( ve vysi cca 600 mil. K& Dale dovybaveni center pfistroji
(planovany finanéni objem 0,5 - 1 mld. K& s rychlymi projekty a alokace cca 1 mid. K¢
do zasobnikovych projektt (vyzva 1.3 - Popularizace, propagace a medializace védy a techniky -
Navstévnicka centra a vyzva 2.4 - Modernizace stavajici infrastruktury pro vyuku spojenou
s vyzkumem). Rovnéz je nutné dokoncit vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace pro projekty z
vyzvy 2.4 a 4.3, UspéSné zadministrovat vyhlaseni vyzvy 5.3 ,Efektivni systém hodnoceni programd
ucelové podpory“, hodnoceni a nasledné vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vyzvach 5.3 a
7.3.

V soudasnosti jedna Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace s Evropskou komisi o moznosti
vyhlaseni vyzvy, ve které by byly pfijemci dotace z podpory v ramci prioritni osy 4 vefejné vysoké
Skoly provadéjici vyzkum, jez maiji sidlo v hlavnim mésté Praha. V lednu 2013 byla fidicim organem
vyhlaSena vyzva 7.3 - ,Podpora pre-seed aktivit, u niz v sou€asné dobé& probiha hodnoceni
projektovych Z&dosti. Alokace na tuto vyzvu &ini 600 mil. K&, vydavani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace je naplanovano na druhou polovinu roku 2013. Ridici organ planuje v kvétnu 2013 vyhlasit
vyzvu 5.3 - ,Efektivni systém hodnoceni programt ucelové podpory® s alokaci 50 mil. KE. Proces
projednavani této zmény s Evropskou komisi, pfipadné schvalovani zmén programového dokumentu,
je Casové narotny a musi byt podlozen Fadnymi argumenty, proto povazujeme tuto variantu za
rizikovou a doporucujeme Fidicimu organu s Evropskou komisi o této moznosti jednat paralelné za
souc€asné aplikace vySe uvedenych variant.

Program v8ak nadale zdstava rizikovym vlivem nedostate¢ného pokroku v realizaci nékterych velkych
projektll a Uspésnosti vyuziti uvolnénych prostfedkd. MMR-NOK na zakladé posouzeni finanéniho
vyhledu upozorfiuje na moznost, Ze néktera z uvedenych opatfeni nemusi byt v€as pfipadné v plném
rozsahu realizovana a zejména v roce 2014 muze dojit k nevyCerpani Casti pfidélené alokace. Pokud
by doslo k nerealizaci novych vyzev v pIné vysi, zamitnuti mozZnosti spolufinancovat projekty na uzemi
hlavniho mésta Prahy, ztrata prostfedk by mohla dosahnout az do vySe 385 mil. EUR (9,7 mid. K&).
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Predikce prostredkt v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO (pfispévek Spolecenstvi)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

n+2
n+3/n+2 n+2 na konci
vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi
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Procento z celkové alokace 2007-2013
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1.Q 2013
11.Q 2013
111.Q2013
1IV.Q2013

1.Q 2014
11.Q 2014
111.Q2014
IV.Q2014
1.Q 2015
11.Q 2015
111.Q2015
IV.Q2015
1.Q 2016
11.Q 2016

Sledované obdobi
Optimalni kfivka éerpani Limit &erpani 2013 se zapoéitanim predbéiné platby
et Kiivkaerpanidlek0  eemeee Limit éerpani 2014 se zapoitanim predbéiné platby
e Kriticka kFivka Eerpani dle MMR-NOK = == = Limit Cerpani2013 se zapotitanim pFed. platby a vel. projektd
Celkova alokace

Zdroj: OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, MMR-NOK

Uspésnost realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace zavisi na relativné malém mnoZstvi projektd,
které jsou v8ak objemové velmi vyznamné. Pravé velka vybérova fizeni mohou negativné ovlivnit
soucasny predpoklad realizace. Nicméné toto riziko je tfeba pfijmout a pracovat s nim, a to vzhledem
k vysoké strategické dllezitosti investic pro Ceskou republiku.

V roce 2012 byl spInén limit Cerpani, k E¢emuz napomohlo také plnéni pfijatych opatfeni akéniho planu.
Dle sougasnych predikci Ridiciho organu OP Vyzkum a vyvoj pro inovace bude pravidlo n+3 a n+2
vroce 2013 splnéno. PInéni se vS8ak bude odvijet od miry uspésnosti feSeni rizikovych situaci.
Problém nadale spociva v realizaci nékterych velkych projektd. Pokrok v jejich realizaci bude
rozhoduijici pro plnéni pravidel &erpani v roce 2014 a 2015. Cerpani prostiedkl v nasledujicich letech
ovlivni také novy nastroj v podobé fazovani velkych projektd, u kterych hrozi znacné zpozdéni
v harmonogramech. Vyuziti fazovani zavisi na vysledku jednani s Evropskou komisi. Dullezitou roli
v OP Vyzkum a vyvoj pro inovace sehraje v dalSich letech také vyuziti volnych prostfedk( ve vysi 3
mld. K&. Pfi uplatnéni varianty s alokaci do vice aktivit bude zalezet na rychlosti provedenych krokd,
kvalité pfipravovanych materialt a disciplinovanosti pfijemci podpory.

PFi zvazovani realokace mezi programy, jako nastroje pro zachranu financnich prostfedku, je nutné
vzit na védomi skuteCnost, ze pfipadna ztrata alokace vroce 2014 snizi i vySi plnéni roCnich
rozpoctovych zavazku (tj. plnéni pravidla n+2 v roce 2015). Vzhledem ke skute¢nosti, Zze by realokace
mohla mit za nasledek vyznamné pfezavazkovani OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a s tim souvisejici
dopad na statni rozpocet, realokace do jinych programu neni doporu¢ovana.

DalSim rizikovym faktorem, ktery ma vliv na realizaci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, je posuzovani
nékterych vefejnych zakazek Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe. V sougasnosti se jedna o 11
zakazek v hodnoté 198,8 mil. K& Vyznamné riziko pfedstavuje také pravidlo jedné podané Ci
hodnotitelné nabidky a z toho vyplyvajici povinnost zrusit zadavaci fizeni. Vzhledem ke specifiCnosti
zakazek v oblasti védy a vyzkumu je toto podnétem k dalSi novelizaci zdkona.
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Opatfeni, vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s fidicim organem, jsou uvedena
v nasledujici tabulce (viz Akéni plan pro OP Vyzkum a vyvoj pro inovace).
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plInéni

Gestor

Cil

1.
PInéni pravidla n+3 /
n+2

11

Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych
predikci ve stavu proplacené prostiedky
pfijemcim (vyuctované prostiedky) a prostiedky
v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO.

Mésiéné vyhodnocovat plnéni predikci ve vysSe
uvedenych stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni
jejich  plnéni. V pfipadé, Ze predikce nebudou
naplnény, zddvodnéni jejich neplnéni a opatfeni,
ktera povedou k napraveni situace. Hodnoceni pInéni
predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji do 15. dne
vV meésici.

od 1. bfezna 2013,
meésicné

RO OP VaVvpl

l.1a

Pravidelné sledovat dodrzovani zavaznych finan¢nich
planu projektd pro jejich pFijemce.

pribézné

RO OP VaVvpl

1.1b

Zpftisnit schvalovani zmén velkych projektl, které
maji za nasledek sniZzeni o&ekavaného objemu
refundovanych a certifikovanych vydaju zejména ve
vztahu Kk pInéni limitu Cerpani v roce 2014 a
nedocerpani alokace v roce 2015.

do 30. éervna 2013

RO OP VaVpl

l.1c

Hlidat klicové milniky realizace jednotlivych projektu,
zejména ve vztahu k terminm pro realizaci vefejnych
zakazek.

pribézné

RO OP VaVpl

Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce roku 2013
prostiedky minimalné ve vysi 30,4
% celkové alokace.

Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce roku 2014
prostfredky minimalné ve vysi 72,7
% celkové alokace.

Predlozit MF-PCO v souhrnnych
zadostech do konce cervna 2016
prostiedky ve vysi 95,0 % celkové
alokace.

1.1d

Sledovat vyvoj jednotlivych Fizeni pred Ufadem pro
ochranu hospodaiské soutéze spadajicich do
realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a Ctvrtletné
informovat MMR-NOK o  aktualnim  stavu
posuzovanych projektd.

od 1. dubna 2013,
Gtvrtletné

RO OP VaVpl

2.
Absorpcni kapacita

2.1

Na zakladé provedené analyzy a vyhodnoceni
celkové kapacity volnych prostredki, rozhodnout
o jejich vyuziti.

RO OP VaVvpl

2.1a

Jednat se zastupci Evropské komise o moznosti
podpory projektl v Praze z OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace.

do 31. bfezna 2013
(Spinéno)

RO OP Vavpl

Vycerpat plnou vysi alokace OP.

2.1b

V pfipadé nesouhlasného stanoviska Evropské
komise k podpore projektt v Praze alokovat volné
prostfedky do pre-seed aktivit, dovybaveni center a
zasobnikovych projekt(.

do 31. kvétna 2013

RO OP VaVpl
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Sledované oblasti

Navrhy opatieni

Terminy plInéni

Gestor

Cil

3.

Objemové vyznamné

projekty

3.1

Zesileny dohled nad realizaci velkych projekti.

3.1a

Provadét pravidelnou analyzu, vyhodnocovani a revizi
rizik u objemové vyznamnych projekt.

prubézné

3.1b

Nadale pokratovat v pravidelnych  schlzkach

S prijemci.

pribézné

3.1c

Vénovat pozornost zejména pfipravé a realizaci
vefejnych zakazek. Nadale provadét pravidelné
seminafe pro pfijemce dotace v oblasti vefejnych
zakazek.

pribézné

RO OP VaVvpl

3.1d

Nadale pravidelné zasilat MMR-NOK pfehled velkych
projektu, véetneé jejich aktualnich rizik a
harmonogramu.

pravidelné

3.2

Fazovani rizikovych projektti, u kterych hrozi
vyrazné zpozdéni v harmonogramech.

3.2a

Pokracovat v jednani se zastupci Evropské komise
ohledné fazovani projektu ELI.

do 31. kvétna 2013

3.2b

Doplnéni a prohloubeni argumentace fazovani ELI do
dal$i schuzky se zastupci Evropské komise a presné
definovat jednotlivé faze projektu.

do konce roku 2013

RO OP VaVvpl

Véasné odhaleni rizik a moznost
pristoupit k nastroji v podobé
fazovani projektu, pripadné
odstoupeni od Rozhodnuti.

4.
Administrativni
kapacita

4.1

Prodlouzeni smluv zaméstnancti s dobou urcéitou
ke konci 2013.

do 31. kvétna 2013

RO OP VaVvpl
MSMT

4.2

Priibézné sledovat a vyhodnocovat odbornost
a naplné prace zaméstnancu fidiciho organu.

pribézné

RO OP Vavpl

4.2a

Pfedchazet nedostate€nému naplnéni kapacity Ci
neodpovidajici kvalifikaci zaméstnancu v rizikovych
oblastech, kterym je tfeba vénovat zvySenou
pozornost (napf. administrace velkych projekt) nebo
v oblastech, které  jsou aktualni  z hlediska
programového cyklu (podpora absorpéni kapacity a
administrace nové vyhlasenych vyzev).

pribézné

RO OP VaVpl

4.3

Zajistit systematické proskolovani a vzdélavani
zaméstnanct fidiciho organu mj. prostrednictvim
projektu MMR-NOK.

RO OP Vavpl

Zamezit odchodu zaméstnancii a
v dusledku toho destabilizaci
pracovnich tyma.

5.
Ridici a kontrolni
systém

51

Priibézné vyhodnocovat
z evaluace Hodnoceni
administrativnich a vnéjsich
implementaci OP VaVpl.

pInéni opatreni
systémovych,
vlivl na

RO OP VaVpl

Snizit riziko zjiSténi v naslednych
auditech EK/EUD.
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
5.2 Pfi kontrolach na misté aktivné vyuzivat odborné | pribézné RO OP VaVpl | Zajistit Fadné fungovani fidiciho a
(personalni) podpory z projektu ,Kontroly“ kontrolniho systému a predejiti
realizovaného MMR-NOK. pozastaveni certifikace.
5.2a VEasné predavani akceptacnich protokolt | do 40 pracovnich RO OP VaVpl

z vykonanych kontrol.

dnl od predani
navrhu
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Integrovany operacni program

Nezbytna d&tvrtina prostfedkld z celkové alokace byla certifikovana a fidici organ
na konci roku 2012 splnil pravidlo n+3. Vyhled plInéni limitu vroce 2013 se bude
odvijet od realizace projektd. Specificnost projektld spociva v jejich komplexnosti
a strategickém zaméfeni, coz spoleCné s rozsahlou implementacni strukturou
vyznamné ovliviiuje realizaci Integrovaného operacniho programu.

29,2 %

z celkové alokace programu bylo

Individualni Akéni plan schvaleny usnesenim viady CR &.

498./20102 se zaméfoval zejmeéna na ’cmnost- zpr;ostredkw’lcllch dGlemes AE - EEdlsens
subjektl ve vztahu k administrovanym projektim a praci s ministerstvu financi v souhrnnych
pfijemci. KliCova opatfeni byla realizovana u Ministerstva  Zadostech.

vnitra CR.

MMR-NOK od Fidiciho organu pravidelné dostaval informace o 9 , 9 mld - Kc (cil 1)
aktualnim stavu pInéni opatfeni z akéniho planu. Mizeme Fici, ~
ze fFidici organ i zprostfedkujici subjekty pfistoupily k jeho O , 2 mld . KC (cil 2)
pinéni bezodkladné a zodpovédné.

musi fidici organ predlozit
v souhrnnych Zzadostech do konce roku
2013, aby splnil pravidlo n+3 an+2

. . , " . . vr 2013.
Realizace napravnych opatfeni v navaznosti na vysokou oce 2013

chybovost ve Vyro¢ni kontrolni zpravé 2011 vyznamné

pfispéla k naplnéni limitu &erpani v roce 2012. Limit Cerpani ~
byl splnén avSak bez vytvofeni rezervy, takze v letoSnim roce 0!4 mld . Kc (cil 1)

budou muset subjekty implementaéni struktury vyvinout H ~
znaéné Usili k minimalizaci ztraty finanéni prostfedkd. 714 mll' Kc (cil 2)

Kompetence zprostfedkujiciho subjektu Ministerstva vnitra CR v praméru mésiéné predkladal Fidici
v oblasti podpory 2.1 a 3.4 pfesly pod Centrum pro regiondlni ~organ v souhrnnych  Zadostech
rozvoj (CRR). Na CRR byly nastaveny organizacni postupy 2 uplynuly rok.

tak, aby byl zvladnut zvySeny objem prace zprostfedkujiciho
subjektu. Aktualné vSak pretrvava problém s kontrolou 4
vefejnych zakazek, kdy doslo k jejich kumulaci, ¢emuz ale 019 mld- Kc (cil 1)
neodpovidaji personalni kapacity CRR. Tato situace je feSena u S
prioritizaci ¢innosti na CRR. Po jeji stabilizaci Ize otekavat, ze 19 3 8 mi I . Kc (cil 2)
se dostavi plny efekt opatfeni na finanénim Cerpani programu.

. musi Fidici organ v prdméru mésicné
Rada opatfeni sméfovala ke zprostfedkujicimu subjektu predlozit v souhrnnych Zadostech, aby
Ministerstva prace a socialnich véci CR, které sice spravuje  splnil pravidio n+3 a n+2 v roce 2013.
jen 7,8 % alokace, ale bariérami v administraci vyznamné

zatézuje fidici organ a zadatele / pfijemce o dotaci. Pfevazna

Cast opatfeni z akéniho planu byla zapracovana, nicméné stav Cerpani je i pfes jisty pokrok stale velmi
nedostateény.

Efekt realizovanych opatfeni z akéniho planu (a dalSich opatfeni pfijatych fidicim organem) se dosud
plné neprojevil na realizaci programu resp. zrychleni tempa &erpani. Nicméné opatfeni zaméfena
na stabilni projektové tymy, praci s pfijemci (zejména v oblasti spicich projektl) se ukazala jako
Ucelna a pfinesla i vyssi informovanost subjekttd implementacni struktury. Po vyhodnoceni ziskanych
informaci musi pokracovat dal$i intenzivni prace s pfijemci na rychlém vyreSeni problém pfi realizaci
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projektd (zejména v oblasti podpory 5.1 — Ministerstvo kultury CR). Jednim z takovych opatieni byl i
material do vlady o spicich a rizikovych projektech, ktery Fidici organ predlozil viadé CR na konci
ledna 2013. Je nezbytné nutné, aby skute¢né doslo ke stanoveni zavaznych harmonogram projektu
a v pripadé jejich nedodrzeni pfijemci odstoupili od realizace projektl. Dale by mély byt pfijaty také
dalsi milniky, po jejichz nesplnéni by nasledovala opatfeni zasadni povahy. Integrovany operaéni
program tak nadale zlUstava zafazen do zesileného fizeni rizik.

Podle predikci souhrnnych Zadosti pfedpoklada Ridici organ Integrovaného operaéniho programu
ztratu finanénich prostfedkd v cili 2, a to ve vySi az 25 mil. K&. Pro splnéni limitu ¢erpani v roce 2013
resp. minimalizaci ztraty prostfedk( bude kliCovy posun v realizaci projektu a intenzivnéj$i zapojeni
vSech zprostfedkujicich subjektt do certifikace. Pokud by se nepodafilo zrealizovat Zadné z pfijatych
opatfeni k naplnéni limitd Cerpani, ktera reagovala hlavné na posuny harmonogramu jednotlivych
projektl, mohlo by dojit k automatickému zruSeni zavazku v nejkrizovéjSim scénafi az 5 mid. K&
(vysoka ztrata hrozi u Ministerstva prace a socialnich véci a u Ministerstva kultury).

V posledni dobé se v realizaci programu objevila dalsi rizika, ktera mohou ovlivnit miru ne/vyéerpani
prostfedkd v roce 2013. Zejména se jedna o identifikovana pochybeni ve vefejnych zakazkach
v oblasti podpory 1.1. Né&ktera tato pochybeni zprostfedkuijici subjekt — Ministerstvo vnitra CR v ramci
své kontrolni ¢innosti nepodchytil. Ve Vyroéni kontrolni zpravé za rok 2012 byla identifikovana
chybovost u auditovanych projekttd nizSi nez 2 %, ale extrapolovanim se Integrovany operacni
program dostava nad jeji hranici, coz znamena finanéni opravu.

Také doslo ke zpomaleni implementace finanéniho nastroje Jessica. Aktualné se jedna o agendu
Statniho fondu rozvoje bydleni jakozto spravce holdingového fondu, kde zac¢al proces vybéru spravce
fondu rozvoje mést. Na pocCatku roku 2013 si Evropska komise vyzadala vysvétleni ke zjisténim

Nejvyssiho kontrolniho ufadu v Kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 12/02, ktera byla provedena
na zprostfedkujicim subjektu Ministerstva kultury CR.

Na utlumeni téchto rizik se bude MMR-NOK zamérovat v rdmci zesileného fizeni rizik.

V roce 2014 pfedpoklada fidici organ vyuzit mimoradné certifikace vydaji na konci roku. Limit Cerpani
pro rok 2014 by mél byt pfekroen o 80,9 mil. EUR (2 mid. K&, celkem pro oba cile). Z pohledu MMR-
NOK je rizikové plnéni limitu Cerpani vroce 2014 zejména v cili 2, kde vychazi, Zze na zakladé
aktualnich predikci by mohlo dojit k nevyCerpani Casti rocniho zavazku. Naplnéni vyhledu Fidiciho
organu bude podminéno napf. plnénim nastavenych harmonogramu projektu.

Kriticky bude rok 2015, resp. konec programového obdobi, kdy dle odhadu predikci nemusi dojit
k vyCerpani celé pfidélené alokace. Predikce na rok 2015 se ale mohou jesté vyrazné zmeénit spolu
s pokrokem v realizaci jednotlivych projektd (aktualné cini rozdil mezi celkovou alokaci a predikci
do konce obdobi 268,4 mil. KE pro oba cile). Pfipadnou ztratu muze stale ovliviiovat napf. kriticky
nizké dosavadni tempo cZerpani prostfedkd v oblastech podpory zprostfedkujiciho subjektu
Ministerstva kultury CR a Ministerstva prace a socialnich véci CR.
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Predikce prostiedkli v souhrnnych zadostech zaiucétovanych MF-PCO (prispévek Spolecenstvi)
Integrovany OP - cil 1

n+2

n+3/n+2 n+2 na konci
vroce 2013 vroce 2014 rogramového obdobi
120 e
110
100,0
g 100 99,4
:l‘ 90
8
g 80 71,7
o ———a - - = -9 768
%: 70
T 55,0
0 S
>
g 50 /
[
N 40
o
€
H 30
8
& 20
10
0
o o o ) < < < < n n ) n © ©
o o = ] = = = =t ~ = = o =] =
(=] o (=] o o j=] j=] o j=] j=] j=] o o (=]
« « « ] « « I I 9 59 I I S N
a a o o] a o <] (<] ] g (<] g [ g
- = = = - = = 2 - = = = - =

Sledované obdobi

Optimaini kiivka ¢erpani Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby
—o— Kiivkagerpanidlek0  —eeee Limit Eerpani 2014 se zapotitanim predb&iné platby

=t Kritickd kivka erpanidle MMR-NOK

Celkova alokace

Integrovany OP - cil 2

n+2

n+3/n+2 n+2 na konci
vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi
120
110
100,0
[} 100
< $95,9)
\ 90
~
8 8 | 736
[} ————
k] 70
o
o 60
0
3
= 50
Ei
N 40
]
€
] 30
8
a 20
10
0
) ] o o < < < < n n ) n © ©
f I fml o Pl f=l f=l - ) P P Pl — =
o o o o o Q o o o o o o o o
~N N N ~N N N N ~ ~N N N ~ ~N N
a a g o a o] (<] (e} (o] (o] (<] g g g
- = = = - = = = - = = = - =
Sledované obdobi
Optimalni kfivka &erpani Limit &emani 2013 se zapoéitanim predbéiné platby
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o Kriticka kivka cerpanidle MMR-NOK Celkové alokace

Zdroj: Integrovany operac¢ni program, MMR-NOK

Predikce fidiciho organu (viz vySe uvedené grafy) pocitaji s vyraznym zlepSenim administrativnich
schopnosti nékterych zprostfedkujicich subjektl (zejména ministerstva vnitra a ministerstva prace a
socialnich véci). Vzhledem k pfedchozim dlouhodobym problémim s administrativni schopnosti
nékterych ZS a dalSim problém(im v Cerpani je ospravedinitelné se domnivat, Ze u tohoto programu
existuje vyznamné riziko nedoCerpani pfidélené alokace a jeho realizace by méla byt stanovena jako
vladni priorita.

Prijata opatfeni pfinesla dil¢i zlepSeni, ale na celkovém stavu programu se pfili§ neprojevila. Program
nabral zpozdéni jiz ve svém zacCatku diky zdlouhavé pfipravé projektd. Soucasna problematicka
realizace projekt(i toto zpozdéni dale prohlubuje. Zadateli a pfijemci dotaci jsou predevsim subjekty
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vefejné spravy. Ridici organ eskaloval problematické projekty az na drover vlady, v nasledujicich
mésicich by mél Fidici organ obdrzet zavazné harmonogramy, pfi jejichz pfekroceni by poskytovatel
dotace odstoupil od poskytnuti dotace. V pfipadé, Zze se nepodafi dodrzet nastavené harmonogramy
projektll, Ize ve vSech nasledujicich letech ocekavat ztratu prostfedkl a s ni i dopad na statni
rozpocet. Pokud nebudou pInény zavazné harmonogramy ze strany zprostfedkujicich subjektd, bude
nutné pfistoupit k realokaci prostfedkd v ramci Integrovaného operaéniho programu, pfip. revizi
delegovanych €innosti.

Dopad na realizaci projektd ma i posuzovani nékterych vefejnych zakazek ze strany Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze. V soucCasnosti se jedna o zakazky u 3 projektd
v hodnoté 484,4 mil. K¢&.

Opatreni, vychazeji ze zesileného fizeni rizik a pravidelné prace s fidicim organem, jsou uvedena
v nasledujici tabulce (viz Akeni plan pro Integrovany operacni program).
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Sledované oblasti Navrhy opatreni Terminy plnéni Gestor Cil
1. 11 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, RO IOP, Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PlInéni pravidla n+3 / n+2 predikci ve stavu proplacené prostiedky | mésic¢né ZS IOP zadostech do konce roku 2013
pFijemcim (vyuctované prostiedky) prostredky ve vysSi 54,1 %
a prostiedky v souhrnnych zadostech celkové alokace na cil 1.
zauctovanych MF-PCO.
Predlozit MF-PCO v souhrnnych
Mésiéné vyhodnocovat plnéni predikci ve vyse zadostech do konce roku 2014
uvedenych stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni prostredky ve vysi 717 %
jejich pInéni. V pfipadé, Ze predikce nebudou celkové alokace na cil 1.
naplnény, zdlGvodnéni jejich neplnéni a opatfeni, . .. .
kterd povedou Kk napraveni situace. Hodnoceni Iv’redlozn MF-PCO vsouhrvnnych
plnéni predikci zaslat MMR-NOK nejpozdéji Zadostech . do konc'ev. cervna
do 15. dne v mé&sici. 2016 prostiedky ve vysi 95,0 %
1l.1a Pravidelné sledovat a vyhodnocovat predkladani | mésic¢né RO I0P, celkove alokace na cil 1.
Zadosti o platbu u vyznamnych projektd. . ZS 10P Piedlozit MF-PCO v souhrnnych
1.1b Zpfisnit schvalovani zmén v projektech, které maji do 30. ¢ervna 2013 RO IOP, 3adostech do konce roku 2013
Z(il n.’é\sled’ek prodIOI_JZenl' harmonogramu' a tak i ZS I0OP prostiedky ve vysi 532 %
oCekavaného objemu refundovanych a celkové alokace na cil 2.
certifikovanych vydaju ve vztahu k plnéni limitd
Cerpan. Postupy pro fizeni zmén zapracovat do Predlozit MF-PCO v souhrnnych
svych internich postupd. zadostech do konce roku 2014
1.1c | Sledovat vyvoj jednotlivych Fizeni pred Ufadem pro | od 1. dubna 2013, RO IOP prostfedky ve vysi 736 %
ochranu hospodafské soutéZe spadajicich do | &tvrtletng v soudinnosti celkové alokace na cil 2.
realizace Integrovaného opera¢niho programu a se ZS . .. i
Stvrtletné infor?novat MMR-NOK o aktuéln?m stavu Iv'-"redlozn MF-PCO v souhrvnnych
posuzovanych projektd. zadostech ) do konc’e“ c¢ervna
2016 prostiedky ve vysi 95,0 %
celkové alokace na cil 2.
1.2 Zvysit c¢erpani prostredkd v oblastech podpory
3.1a3.3 (MPSV)
1.2a Splnit milniky €erpani v oblastech podpory 3.1 (65 | do 30. dubna 2013 ZS - MPSV Zrychlit tempo cerpani
% alokace v Rozhodnuti, 15 % proplaceno) a 3.3 prostifedka MPSV.
(88 % v Rozhodnuti, 8,5 % proplaceno) pfi jejich
neplnéni udélit sankce.
1.2b Informovat ¢leny Monitorovaciho vyboru. jarni Monitorovaci vybor ZS - MPSV
IOP
1.3 Pokracovat v plnéni opatieni z dokumentu | pribézné RO IOP,
,Prehled opatfeni RO IOP a ZS IOP k plnéni ZS IOP
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
pravidla N+3/N+2 v letech 2012 a 2013."
2. 2.1 Zaslat informaci s navrhem feSeni spicich a | do 30ti dnli od schvaleni | MK, MD, Optimalizace situace ve spicich
Absorp¢éni kapacita rizikovych projekti dle usneseni vlady ¢. 106 ze | usneseni vlady MPSV, MV, a rizikovych projektech.

dne 13. unora 2013. MZP, Mzd

2.1a Vyhodnotit zaslany navrh feSeni a pfijmout opatfeni | do 45ti dnli od zaslani RO IOP,
s ohledem na pInéni limitG ¢erpani. navrhu feseni ZS I0P

2.2 Ucinné implementovat oblast podpory 1.1 (MV)

2.2a V oblasti podpory 1.1 pokracovat v &innosti | prabézné ZS-MV Optimalizace situace ve spicich
stabilnich tyma (tzv. task force projektu). a rizikovych projektech.

2.2b V oblasti podpory 1.1 pokracovat v pfekladani | pribézné ZS-MV Prehled o aktualnich
1x/mésic Fidicimu organu a MMR-NOK pfehled o problémech v realizaci projektu
realizaci jednotlivych projektd v oblasti podpory 1.1 s cilem uc€inné reagovat na
v€. popisu aktualniho stavu a identifikovanych rizik. problémy.

23 Vycerpani prostredkd v oblasti podpory 5.1 (MK)

2.3a Ve spicich a rizikovych projektech v oblasti podpory | do 30. dubna 2013 ZS-MK Zrychlit cCerpani  prostiedkt
5.1 vyhodnocovat ziskané informace a pfipravit v oblasti podpory 5.1.
prehled ¢erpani prostfedku dle jednotlivych projektu.

2.3b V pfipadé zavaznych problém0 (napf. nedocerpani | do 31. kvétna 2013 ZS-MK Vycerpat véas celkovou alokaci
projektu, zasadni zpozdéni projektu) navrhnout uréenou na oblasti podproy 5.1.
razantni opatfeni (napf. odstoupeni od projektd,
sankce za neplnéni termind) a informovat ministryni
kultury, pfip. premiéra v kopii na ministra pro mistni
rozvoj.

2.3c Vzhledem k naro€nosti vybérovych Fizeni na | bezodkladné ZS-MK Eliminovat problémy ve
projektech provadét kontrolu téchto fizeni jiz v jejich vyhlasenych vybérovych fizeni
pribéhu (tzn. necekat s kontrolou na dobu pred na projektech.
podpisem smlouvy s vitéznym uchazeem). Toto
pravidlo promitnout do pracovnich postupll a
dal$ich dokumentu.

2.4 Vy¢€erpani prostredkd v IPRM (MMR) Zajistit vycerpani prostredku

2.4a | Pokradovat ve vyhodnocovani realizace IPRM na | po obdrZeni roénich RO IOP uréenych na realizaci IPRM.
zakladé ro¢nich monitorovacich zprav. monitorovacich zprav

2.4b U rizikovych mést, ktera neplini kontrolni hranice | 2. pol. 2013, 2014 a 2015 RO IOP
Cerpani kratit objem prostfedk( uréenych na IPRM a
usporené prostfedky vyuzit v jinych IPRM.

2.4c Informovat  ¢€leny  Monitorovaciho vyboru o | podzimni Monitorovaci RO IOP
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil
vysledcich hodnoceni a navrzich opatfeni. vybor IOP
3. 3.1 Snizit administrativni bariéry €erpani u oblasti ZS-MPSV Zrychleni administrace projektt.
Implementace OP podpory 3.1a 3.3
3.1a Zptehlednit financni a technické limity a pfi kontrole | do 31. kvétna 2013 ZS-MPSV
se soustfedit na vyznamné polozky.
3.1b Zkratit Inaty pro provadéni ex-ante kontrol. prabézné ZS-MPSV
3.1c Zkratit etapy projektt oblastech podpory 3.1 a 3.3 | do 31. €ervence 2013 ZS-MPSV
na pulro¢ni etapy.
3.3 PokraCovat v zavedeném systému spicich a
rizikovych projektu
3.3a Vyhodnocovat ziskané informace a pfijimat zasadni | prdbézné RO IOP, Snizit dopad problému
opatfeni. ZS IOP v realizovanych projektech na
alokaci programu.
3.3b Informovat vladu o stavu spicich a rizikovych | leden 2013, 2014 a 2015 | RO IOP Eskalace problému na vysSi
projektl a navrhnout opatfeni. (pfip. dle potieby) uroven.
34 Zahajeni implementace FN Jessica.
3.4a Uskutecnit vybérové Fizeni na spravce fondu | do 31.srpna 2013 SFRB Vcéasné vycerpani alokace na FN
rozvoje mést v oblasti podpory 5.2. Jessica.
4. 4.1 Zvysit administrativni kapacity na CRR (napf. | do 15. dubna 2013 ZS-CRR Zajistit hladky prubéh
Administrativni kapacita DPP, DPC v dobé& kumulace zadosti o platby). administrace pfi zvySeném
objemu zadosti o platby.
4.2 Navysit pocet pracovnikii kontrol vlivem | do 30. ¢ervna 2013 RO IOP Eliminace pochybeni
zvySenych narokl na provadéni kontrol na RO. v projektech a praci ZS.
4.3 Vyuzivat projekt MMR-NOK vzdélavani NSRR. prabézné RO IOP, Zvyseni kvalifikace
ZS I0P administrativni kapacity.
5. 5.1 Obnoveni certifikace vydaju a zasilani zadosti o
Ridici a kontrolni systém platbu Evropské komisi v navaznosti na
chybovost ve Vyroéni kontrolni zpravé 2012.
5.1a Realizovat napravna opatfeni v navaznosti na | pribézné, nejpozdéji do RO IOP, Rozbéhnuti certifikace ze strany
zjisténi identifikovana ve Vyro¢ni kontrolni zpravé | 31. Cervence 2013 ZS I0P MF-PCO.
2012.
5.1b Prostfedky zfinanéni opravy vyuzit pfi realizaci | prabézné RO IOP, Znovu vyuzit nerealizovanou
programu. ZS IOP cast vydaju.
5.2 Vyporadat dotazy Evropské komise ke | pribézné, nejpozdéji do RO IOP, Vyvraceni pochybnosti
Kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce &. | 31. ervence 2013 ZS-MK Evropské komise.
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Sledované oblasti Navrhy opatieni Terminy plnéni Gestor Cil

12/02.

5.3 Provést kontrolu vefejnych zakazek u projektt | do 31. prosince 2013 RO IOP ve Uplatnéni principu predbézné
v oblasti podpory 1.1 (mozZno vyuzit model auditt spolupraci se opatrnosti.
realizovanych v oblasti podpory 3.2). ZS-MV

5.4 Vyuzivat projekt MMR-NOK ,,Kontroly“. do 31. prosince 2013 RO IOP, Zajistit radné fungovani ridiciho

ZS IOP a kontrolniho systému a
5.4a | V&asné predavani  akceptaénich  protokolt | do 40 pracovnich dntiod | RO IOP, predejiti pozastaveni certifikace.
predani navrhu ZS I0P

z vykonanych kontrol.
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Operacni program Lidskeé zdroje
a zamestnanost

Vice nez tretina prostfedkd z celkové alokace byla certifikovana a fidici organ
na konci roku 2012 splnil limit Cerpani. Prostfedky programu jsou pfevazné urCeny
na podporu projektll zameéfenych na snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim
aktivni politiky trhu prace, zaclenéni vylou€enych obyvatel zpét do spolecCnosti
a zvySovani kvality vefejné spravy. Pravé v pomérné Sirokém zaméfeni programu
spociva jeho jedineCnost.

38,4 %

PFi realizaci OP Lidské zdroje a zaméstnanost se setkavame ove ok -

L ‘o - . . St z celkové alokace programu bylo
snlz.ky.m ’stavem cverp?m V,CI|I 2 zpys.ot?enyrrv] z‘:’aostav’anm,] dokonce roku 2012  predioZeno
4. prioritni osy ,Vefejna sprava a vefejné sluzby*, I.<tera Ma  ministerstvu  financi v souhmnych
vzhledem k nastavenym pomérim pro-rata rozhodujici podil  zadostech.

na tomto cili. Limit Cerpani vcili 2 byl vroce 2012 spinén

zejména diky dosazenym vysledk(m ve 2. prioritni ose ,Aktivni =

politiky trhu prace". 7,2 mld. K€ i

Zprostiedkuijici subjekt - Ministerstvo vnitra CR na konci roku 0,2 mld. KC (cil 2)

2012 zpfesnil své predikce Cerpani, ze kterych procil 2

vyplyva automatické zruseni zavazku ve vysi minimalné 75 mil. , e ) L
y , . v T . e musi fidici organ predlozit

K& (podil EU). Pfedbézné odhady naznacuji, ze ani zvySené v souhmnych Zadostech do konce roku

Cerpani ve 2. prioritni ose nemuze plné stacit na pokryti 2013, aby spinil pravidio n+3 an+2

vypadk( ve 4. prioritni ose a vcili 2 dojde vroce 2013 ke vroce 2013.

ztraté alokace.

Na pocatku roku 2013 poskytlo Ministerstvo vnitra CR Fidicimu 0 : 6 mild. K¢ (cil 1)
organu zpresnujici odhad Cerpani, ze kterého vyslo najevo, ze = v
v ramci 4. prioritni osy budou do konce programového obdobi 6 y 6 mll. KC (cil 2)
z divodu uspor v projektech a pomalého Eerpani k dispozici
volné prostfedky ve vysi 1,7 mld. K& (cca 33,0 % alokace S ‘s s o

Vv pruméru meésicné predkladal Fidici

na 4. prioritni osu). orgdn v souhrnnych  Zadostech
za uplynuly rok.

Zasadni podil na nizkém Cerpani ve 4. prioritni ose maji
finanéné vyznamné individualni  projekty realizované v
organizaénimi slozkami statu a ginnost Ministerstva vnitra CR. O ; 7 mld . KC (cil 1)
Zprostfedkujici subjekt nevykazuje dostateény vykon ve vztahu - -
K administraci i realizaci projektd, dochézi k vysoké fluktuaci [N @AM o o 1| I Ao RS
zaméstnancu a nedostatec¢né spolupraci s fidicim organem. S
ohledem na tyto skute€nosti je vhodné volné prostiedky ve 4.
prioritni ose alokovat do jinych prioritnich os, které zajisti

musi fidici organ v priméru mésicné
o predlozit v souhrnnych Zadostech, aby
vyCerpani alokace. splnil pravidlo n+3 a n+2 v roce 2013.

Ridici organ také obdrzel predb&zné vystupy auditni zpravy

Evropské komise, které identifikovaly castecné selhani fidiciho a kontrolniho systému
zprostfedkujiciho subjektu Ministerstva vnitra v oblasti procesu hodnoceni a vybéru projektovych
Zadosti a rovnéz v oblasti provadéni kontrol. Na zakladé uvedenych zjisténi je oCekavana aplikace
finanéni opravy pro 4. prioritni osu, kterd je prfedbé&Zné projednavana s Evropskou komisi
v odhadované vysi cca 100 mil. K¢.
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| pres realizaci opatfeni provedenych Ridicim organem OP Lidské zdroje a zaméstnanost se
pfi implementaci programu vyskytuji rizika, ktera mohou mit dopad na v€asné vyCerpani svéfené
alokace. Na zdkladé této skuteCnosti je OP Lidské zdroje a zaméstnanost zafazen do skupiny
rizikovych operac¢nich program.

Z predikci Fidiciho organu vyplyva, Ze pravidlo n+3 a n+2 by mélo byt v roce 2013 splnéno v pfipadé
cile 1. Problémové je vS8ak tempo Cerpani v cili2. Na zakladé nezavislého posouzeni finanéniho
vyhledu ze strany MMR-NOK muze na konci roku 2013 dojit ke ztraté prostfedk( ve vysSi pfiblizné
3 mil. EUR (75 mil. K&). Pro minimalizaci ztraty prostfedk(l bude klic¢ové vyrazné zrychleni tempa
Cerpani prostfedkl ve 4. prioritni ose, a to zejména prostfednictvim zintezivnéni vécné realizace
individualnich projektll realizovanych centralnimi organy statni spravy.

Riziko s moznym dopadem na pInéni limitd Cerpani pfedstavuje problematika administrativni kapacity.
V roce 2012 fidici organ pfistoupil k omezeni dalSi spoluprace s externimi administratory a posileni
vlastni administrativni kapacity, coz se muze vzhledem ke stavajici administrativni kapacité projevit
v plynulosti ¢erpani prostfedka.

Dle predikci Fidiciho organu neni v letech 2014 a 2015 indikovano bezprostfedni ohroZeni plnéni limitd
Cerpani. Nicméné plnéni stanoveného vyhledu d&erpani bude vyrazné podminéno Uspésnosti
a efektivitou, s jakou Fidici organ dokaze implementovat planovana opatieni a vyuzit volné finanéni
prostfedky ve 4. prioritni ose. Na zakladé nastaveni a pInéni predikci se MMR-NOK domniva, ze
v dalSich letech implementace nedojde k automatickému zruseni zavazku.

Predikce prostredkl v souhrnnych zadostech zatuétovanych MF-PCO (pfispévek Spolecenstvi)

OP Lidské zdroje azaméstnanost - cil 1

n+2
n+3/n+2 n+2 na konci
vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi

120

110 100,0 102,0
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Procento z celkové alokace 2007-2013

20
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1.Q 2013
11.Q 2013
111.Q2013
1vV.Q2013
1.Q 2014

11.Q 2014
111.Q2014
IV.Q2014
1.Q2015
11.Q 2015
111.Q2015
IV.Q2015
1.Q2016
11.Q 2016

Sledované obdobi

Optimani kiivka gerpani Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby
—e—KHivkagerpénidlek0  —eeee Limit Eerpani 2014 se zapotitanim predb&iné platby

=== Kriticka kFivka erpanidle MMR-NOK

Celkova alokace
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OP Lidské zdroje azaméstnanost - cil 2

n+2

n+3/n+2 n+2 na konci

120 vroce 2013 vroce 2014 programového obdobi

110
100,0

100
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70

60
50
40

30

Procento z celkové alokace 2007-2013

20
10

1.Q2013
11.Q 2013
111.Q2013
IV.Q2013
1.Q2014
11.Q 2014
111.Q2014
IV.Q2014
1.Q 2015
11.Q 2015
111.Q2015
IV.Q2015
1.Q2016
11.Q 2016

Sledované obdobi

Optimalni kiivka ¢erpani Limit ¢erpani 2013 se zapotitanim predb&iné platby
—o— Kfivkagerpanidlek0  —eee- Limit Eerpani 2014 se zapogitanim predb&iné platby

el Kritickad kifivka Cerpanidle MMR-NOK

Celkova alokace

Zdroj: OP Lidské zdroje a zaméstnanost, MMR-NOK

Uzkym mistem realizace OP Lidské zdroje a zaméstnanost je pomalé tempo &erpani v cili 2, kde je
vroce 2013 indikovana realna ztrata ve vysi cca 3 mil. EUR (75 mil. K&). Hlavni pfi€inou je
neuspokojivy stav implementace 4. prioritni osy ,Vefejna sprava a vefejné sluzby“, za kterou
zodpovida zprostfedkujici subjekt Ministerstvo vnitra CR. Ridici organ aplikoval fadu opatfeni
ke zrychleni ¢erpani prostfedkd, které vSak naplnily o¢ekavani pouze v omezené mife.

DalSim rizikovym faktorem, ktery ma vliv na realizaci OP Lidské zdroje a zaméstnanost, je posuzovani
nékterych vefejnych zakazek Uradem pro ochranu hospodafské soutéZe. V soudasnosti se jedna
0 zakazky u 5 projektt v hodnoté pfiblizné 150,1 mil. K&.

Za hlavni opatfeni, které ma dostateCny potencial zrychlit tempo Cerpani prostfedkd v OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, MMR-NOK povazuje vnitfni realokaci prostfedkd ze 4. prioritni osy
ve prospéch ostatnich prioritnich os s dostate¢nou absorp&ni kapacitou, dale odnéti ¢asti alokace 4.
prioritni osy z administrace zprostfedkujiciho subjektu a jeji pfidéleni pod pfimou administraci fidiciho
organu.
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
1. 1.1 Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenych | od 1. bfezna 2013, RO OP LZZ Predlozit MF-PCO v souhrnnych
PlInéni pravidla predikci ve stavu proplacené prostiedky prijemcim | mési¢né zadostech do konce roku 2013
n+3/ n+2 (vyuctované prostiedky) a prostiedky prostiedky minimalné ve vysi 54,0
v souhrnnych zadostech zauétovanych MF-PCO. % celkové alokace na cil 1.
Mési¢né vyhodnocovat pInéni predikci ve vySe Predlozit MF-PCO v souhrnnych
uvedenych stavech a zaslat MMR-NOK hodnoceni zadostech do konce roku 2014
jejich pInéni. V ptipadé, Ze predikce nebudou napinény, prostfedky minimalné ve vysi 73,2
zdivodnéni jejich neplnéni a opatfeni, ktera povedou % celkoveé alokace na cil 1.
k napraveni S|.tuacev."Hodnocen| plnevnll predlkm zaslat Predlozit MF-PCO v souhmnych
MMR-NOK nejpozdéji do 15. dne v mésici. 54 N
- ’ . e : < zadostech do konce ¢ervna 2016
1.1a Zpracovat komplexni analyzu implementace Prioritni | do 28. unora 2013 RO OP Lzz . . o .
osy 4 s navrhy opatfeni pro zrychleni ¢erpani a vyuZiti | (Sp/néno) prostredky ve vysi 95,0 % celkové
. e alokace nacil 1.
volnych prostfedkd.
1.1b l\/[onito’rO\'/aF a dusledné vyia’dov:?tv(’iodripvéni IhGt pro | pribézné ROOPLZZ Predlozit MF-PCO v souhrnnych
predkladani, kontrolu a proplaceni zadosti o platby. . %S sadostech do konce roku 2013
l.1c Na zakladé identifikovanych zjisténi zauditni mise | do 31. prosince 2013 RO OP LZZ prostiedky minimalné ve vysi 50,1
Evropské komise stanovit a provést Uhradu finanéni ZS - MV % celkové alokace na cil 2.
opravy pro Prioritni osu 4.
1.1d Ukondit realizaci tzv. ,spicich projektt“ identifikovanych | do 15. ¢ervence 2013 ROOPLZz | Predlozit MF-PCO v souhrnnych
v Prioritni ose 4 a znovu vyuzit v nich vazané finanéni ZS - MV zadostech do konce roku 2014
prostfedky. prostl"edk’y minimalné ve vysi 72,1
1l.1e Disledné dodrzovat stanovenou metodiku tvorby | prabézné ROOP LZZ % celkové alokace na cil 2.
predikci a vprﬁbéiné' ov’éFo.\iat .a vyhgdnocovat Piedlozit MF-PCO v souhrnnych
relevantnost pfedkladanych udaji od jednotlivych ZS. 3adostech do konce &ervna 2016
prostiedky ve vysi 95,0 % celkové
alokace na cil 2.
2. 2.1 Provést vnitfni realokaci finanénich prostredki | do 31. bfezna 2013 ROOPLZZ Prevést disponibilni prostredky
Absorpéni z Prioritni osy 4 ve prospéch 2. prioritni osy. (Splnéno) z prioritni osy 4 do 2. prioritni
kapacita 2.1a Zpracovat navrh na revizi OP Lidské zdroje a | do 28. anora 2013 osy.
zaméstnanost a projednat ho s MMR-NOK. (Splnéno)
2.1b Schvalit revizi na jednani monitorovaciho vyboru nebo | do 15. bfezna 2013
prostfednictvim hlasovani ,per rollam®. (Spinéno)
2.1c Zaslat Evropské komisi ke schvaleni revizi OP Lidské | do 31. bfezna 2013
zdroje a zaméstnanost. (Spinéno)
2.2 Na zakladé vysledki  komplexni analyzy | do 30. dubna 2013 RO OP LZZ
aktualizovat plan vyzev OP Lidské zdroje a zZSs
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
zaméstnanost.
2.2a Vyhlasit nové vyzvy v oblastitech podpory | do 31. kvétna 2013
s dostate€nou absorp&ni kapacitou.
3. 3.1 Pravidelné realizovat seminafe pro pfijemce | pribézné RO OP LZZ Minimalizovat riziko nedocerpani
Implementace OP zamérené zejména na informovani ve zménach ZS prostiedku v prioritni ose 4.
metodiky OP LZZ, odstranovani nejcastéjSich chyb
v monitorovacich zpravach, zadostech o platbu a na
oblast verejnych zakazek.
3.2 Analyzovat moznost a dopad presunuti | do 28. tinora 2013 ROOPLZZ
administrace casti alokace ze zprostredkujiciho | (Sp/néno)
subjektu — Ministerstva vnitra na Ridici organ OP
Lidské zdroje a zaméstnanost.
3.2a Provést pfesun Casti alokace pod pfimou administraci | do 30. dubna 2013 ROOPLZZ
fidiciho organu.
4. 4.1 Posilit administrativni kapacitu Fidiciho organu | do 30. ¢ervna 2013 ROOPLZZ Udrzet miru fluktuace pod hranici
Administrativni v souvislosti s omezenim ¢&innosti externich 10%.
kapacita administratort.
4.2 Zabezpecit prubézné vzdélavani pracovnikd | priibézné ROOPLZZ
implementacni struktury OP LZZ zejména téch, ktefi VA
se ucastni kontrol projektti na misté.
4.3 Zajistit systematické proskolovani a vzdélavani | pribéznée RO OP LZZ
zaméstnancl fidiciho organu a zprostredkujiciho ZS
subjektu mj. prostrednictvim projektu MMR-NOK.
5. 5.1 Pri kontrolach na misté aktivné vyuzivat odborné | pribézné RO OP LZZ Zajistit radné fungovani fidiciho a
Ridici a kontrolni (personalni) podpory z projektu ,Kontroly“ VA kontrolniho systému a predejiti
systém realizovaného MMR-NOK. pozastaveni certifikace.
5.1a V&asné predavani akceptacnich protokoll | do 40 pracovnich dnt od RO OP LZZ
z vykonanych kontrol. predani navrhu
5.2 Ve smlouvach s externimi administratory a | prlibézné RO OP LZZ
v dalSich relevantnich dokumentech jasné definovat VA
ramec vzajemné spoluprace a rozsah prav a
povinnosti kazdého ze zapojenych subjektu.
5.3 Ucinit vSechny  nezbytné kroky  vedouci | do 31. prosince 2013 RO OP LZZ
k vyporadani zjisténi uvedenych v auditni zpravé ZS
z auditu Evropské komise.
5.3a Zpracovat ve spolupraci s narodnimi organy odpovéd | do 8. dubna 2013 RO OP LZZ
Ceské strany na zji$téni uvedené v auditni zpravé | (Splnéno) A
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Sledované oblasti | Navrhy opatieni Terminy plInéni Gestor Cil
z auditu Evropské komise.
5.3b Implementovat névrhy opatfeni uvedena v auditni | do 31. prosince 2013 RO OP LZZ
zpravé Evropské komise tykajici se fidicich a ZS
kontrolnich systému.
5.4 Prabézné monitorovat, vyhodnocovat a vyzadovat | pribézné RO OP LZZ
Zs

dodrzovani postupt v procesu kontroly, hodnoceni
a vybéru projektl, stanovenych v programové a
metodické dokumentaci OP LZZ.
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4. Definice tematickych oblasti vhodnych pro posileni
alokace

4.1 Zdivodnéni potieby realokace a dalSich opatreni

V pfipadé pouziti nastroje realokace finanénich prostfedkd je Zzadouci respektovat vychodiska,
zdUvodnujici pfesun prostfedkl. Tato vychodiska jsou trojiho druhu:

e zdOvodnéné socio-ekonomické fundamenty (vySe HDP na obyvatele, pfispévek
konkurenceschopnosti, mira nezaméstnanosti, zlepSeni vzdélanostni struktury obyvatelstva);

e  zajisténi kontinuity vuci prioritam pFistiho programovaciho obdobi;

e presunuti prostfedkd do oblasti s vysokou absorpéni schopnosti a absenci problémovych
procedur v ramci operacnich programd.

V kontextu s pozvolné se proménujicim zaméfenim kohezni politiky ve prospéch posilovani
konkurenceschopnosti je zadouci pfi provadéni realokace respektovat identifikované potfeby a jejich
regionalni rozmér.

1. Za jednu z nejvétsich aktualnich bariér dlouhodobého rozvoje konkurenceschopnosti v Ceské
republice je povazovana vzdélanostni struktura pracovni sily, jez prestava odpovidat ekonomické
struktufe, které dominuje znagna industrialni baze (podil pramyslu na HDP je v Ceské republice
vyrazné nad 40 %, oproti pfiblizné 20 %, predstavujicich prdmér EU). Vzdélanostni struktura by
méla takto korespondovat s vyuzitelnosti jiz stavajicich industrialnich kapacit a soucasné
s moznostmi jejich potencialniho rozvoje, jez jsou neustale povazovany za dlouhodobou pfednost a
komparativni vyhodu ekonomiky Ceské republiky. Vzdélanostni struktura pracovni sily v tomto
ohledu zdaleka neznamena pouze zvysujici se poCet vysokoSkolsky vzdélané populace (ktery je jiz
témér dvé dekady realitou), ale téz jeji kvalitativni obsah (dany odpovidajici odbornou kvalifikaci az
na uroven jednotlivych profesi v dostate¢ném poctu, avSak s moznosti flexibilni rekvalifikace ¢i
profesni reorientace.

Minimalné v ¢asovém horizontu konce této dekady je tato potfeba spojena pfedevSim se
vzdélavacim procesem zaméfenym na obory a profese technického a pfirodovédného charakteru.
Tato potfeba navic prolina celou vzdélanostni strukturu a netyka se tak zdaleka pouze
vysokoskolského vzdélani, ale taktéz vzdélani stfedoSkolského. Je zcela zdlvodnitelné zaradit
mezi klicové realokacni priority pravé podporu technickych a pfirodovédnych obord a profesi
absolventu. V soucasné dobé, i s ohledem na demograficky vyvoj, by vSak tato podpora jiz zfejmé
neméla sméfovat do vystavby novych zafizeni, ale spiSe na pfizplsobeni stavajicich, na podporu
jejich vybaveni a pfedevS§im na témata ,mékkého“ charakteru, jez budou motivovat ke kvalitnimu
vyukovému, vzdélavacimu a vyzkumnému procesu.

Vzdélavaci proces sou€asné zacina v etapach zakladniho Skolstvi €i pfedSkolnich vzdélavacich
stupriti. PfestoZze tento problém zdaleka neni plosny pro v8echny regiony v Ceské republice, diky
ur€itym sub-urbanizacnim rezidenénim trendim se zvySuje potfeba zvySeni kapacit matefskych
a zakladnich skol v regionech StfedoCeského kraje, Jihomoravského kraje a JihoCeského kraje.

2. Druhou oblasti, v niz realné i potencialné m(ze byt konkurenceschopnost ekonomiky Ceské
republiky podkopéavana, je rozvinutost, kapacita, komfortnost dopravni infrastruktury a z ni plynouci
dopravni obsluznosti. Ceska republika nedostateéné vyuziva své polohové renty a jeji podminky
pro mobilitu v pfihrani¢nim evropském kontextu jsou nedostateéné vyuzivany. Navic reflexe priorit
Strategie Doprava 2050 v podobé podpory multimodality a dalSich kvalitativné naroénych aktivit
(rekonstrukce, upgrade, propojenost modi, logisticka centra apod.) neni v realité Ceské republiky
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vysoka. Proto zaméfeni na oblast jak patefnich Zelezni¢nich i silninich dopravnich linii pan-
evropského vyznamu vramci TEN-T, tak na né& navazujici narodni a vyznamné regionalni
komunikace, a v neposledni fadé i zalezitosti dopravni obsluznosti, jeji komplexnosti, ucelenosti a
environmentalni vstficnosti.

Vyznamnou soucasti dlouhodobych trendll v oblasti dopravy a dopravni infrastruktury v souladu se
Strategii Doprava 2050 EU vedle vySe uvedenych je cilena podpora rozvoje strategickych
dopravnich uzlG v urbannich oblastech, tzv. urbannich uzll (viz navrh nafizeni o Transevropskych
dopravnich sitich TEN-T), vyznamnych jak z pohledu narodniho, tak rovnéz mezinarodniho
(pfihraniéniho). V Ceské republice jsou navrzeny pro statut urbanniho uzlu dvé mésta: Praha a
Ostrava. Faktografie k tématu urbanniho uzlu je zminéna v ramecku (viz nize).

Clenské staty a ostatni Fesitelé projekt(i pfi rozvoji Comprehensive Network v urbannich uzlech
se zamé&fuji na zajisténi:

e osobni doprava: propojeni mezi Zelezni¢ni, leteckou dopravou, a kdyz je to vhodné i
vnitrozemskymi vodnimi cestami, silniéni a namofni infrastrukturou Comprehensive
Network;

e nakladni doprava: propojeni mezi Zeleznici a tam, kde je to vhodné, infrastrukturou letecké
dopravy, namorni a silni¢éni Comprehensive Network;

e adekvatniho spojeni mezi raznymi Zelezni¢nimi stanicemi nebo leti§ti v ramci
Comprehensive Network v ramci urbanniho uzlu;

e bezproblémového propojeni mezi infrastrukturou Comprehensive Network a infrastrukturou
pro regionalni a mistni dopravu, v€etné logistickych konsolida¢nich a distribu¢nich center;

e obchvatl urbannich oblasti pro silniéni dopravu k usnadnéni dopravnich tok( na dlouhé
vzdalenosti smérem ke Comprehensive Network;

e obchvatl urbannich oblasti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu;

e podpory efektivnich, nizkouhlikovych dodavek nakladu v méstskych oblastech s nizkou
hlu€nosti.

Spole€na ustanoveni se dale zabyvaji tématy ITS, nakladnich dopravnich sluzeb, novych

technologii a inovaci, bezpeénosti infrastruktury, infrastruktury odolné klimatickym zménam a

nestéstim, ochrany Zivotniho prostfedi a dostupnosti pro vdechny uZivatele.

Podpora vystavby prazského metra je v souladu s cily rozvoje urbannich uzl{i, zejména v oblasti
rozvoje osobni dopravy, stejné jako adekvatnosti spojeni mezi Zelezni¢nimi stanicemi a letisti,
bezproblémového propojeni s infrastrukturou regionaini a mistni dopravy. Relevantni je také faktor
ochrany zivotniho prostfedi a dostupnosti uzivatelim zde sehrava relevantni roli.

Praha jako hlavni mésto Ceské republiky a jako vyrazné mezinarodni centrum a respektovana
,vstupni brana“ do Ceské republiky neplni své funkce toliko v ramci svého Gzemi, ale taktéZ pFimo i
nepfimo poskytuje vefejnou sluzbu nejen ostatnim ob&antm Ceské republiky, ale taktéZ vyznamné
gasti navstévnik Ceské republiky; kultivovana, kapacitni, spolehlivda méstska doprava, véetné
fungujiciho metra v dostateéné rozvinuté siti patfi mezi nutné predpoklady pro urbanni centra s
ambicemi typu Prahy. Podpora rozvoje prazského metra, pfedevsim pak v trasach spojenych s
defini€nimi charakteristikami urbanniho uzlu, tedy umoznujici efektivnéjSi propojeni mezi ostatnimi
druhy dopravy (pfedev8im Zelezni¢ni, leteckou &i autobusovou), pfedstavuje relevantni cil pro
podporu takto zamérenych projektd, kde kone¢ny efekt a pfinos pociti nejen obyvatelé Prahy, ale
taktéz ob&ané jinych regionti Ceské republiky vyuZivajici prazské teritorium jako dopravni uzel, a
navstévnici Ceské republiky, sméfujici i do mimoprazskych regiond.

. Potfeba posileni socialni integrace pfedstavuje dalSi potfebnou a obdobim krize vyhrocenou
oblast, jejiz rozmér je regionalné velmi odliSny a vyzaduje tak velmi pfesné zacileni. Podpora
socialni integrace je na jednu stranu mimofadné potiebny prvek mezi zvaZovanymi sméry
realokace, na strané druhé je obtizné pfesné hodnotit jeji kladné dopady..O& potfebnéjsi tento
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zpUsob podpory je, o to dukladnéji a preciznéji museji byt pfipraveny projekty, jez budou této
podpory vyuzivat a metody hodnoceni jejich vystupu a vysledkud. Potfebnost socialni integrace by
meéla byt feSena pfedevSim prostfednictvim cest, jez pfivedou realné €i potencialné ohrozené na
trh prace a takovéto pracovni misto dlouhodobéji udrzi a stabilizuji.

Dalsi oblast vhodna pro posileni se pak tyka urovné socialnich sluzeb pro osoby neproduktivni.

4.2 Zameéreni realokace

A) Proces realokace musi byt zdivodnén socio-ekonomickymi fundamenty (vy$e HDP na obyvatele
ajeji vyvoj, strukturalni poruchy, mira nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura, propojenost
dopravni infrastruktury, podil inovacnich firem a vytvofeni prostfedi pro inovace /multikriterialni
analyza inovacniho potencialu/ apod.);

Region soudrznosti NUTS I Obdobi roku 2009 Obdobi let 2007 - 2009

Praha 175,5 173,8

Stredni Cechy 73,6 74,3

Jihozapad 71,0 70,2

Severozapad 66,8 64,2

Severovychod 66,7 66,0

Jihovychod 74,6 72,8

Stredni Morava 66,0 64,1

Moravskoslezsko 67,6 67,9

Zdroj: Eurostat; duben 2012

Vramci kritéria konkurenceschopnosti pfedevSim z pohledu realizace pfirdstovych opatfeni je
soucCasné zadouci v konkrétnich nastrojich podpory respektovat nasledujici potfeby:

- respektovani otevienosti a vysoké miry exportni orientace &eské ekonomiky, v€etné snahy
0 expanzi na dal$i exportni trhy;

- nastoleni zdravé miry investi¢ni aktivity, jejiz nedostatecnost je v souCasné dobé zakladni
pficinou pomalejsiho rustu Ceské ekonomiky oproti jejim sousedum; ti ve znacné mife
vyuzivaji prave vefejné nastroje k jeji akceleraci;

- potifeba odpovidajici kvality a struktury lidskych zdroju;

- respektovani dané a posilujici produkéni baze, jiz dominuje zpracovatelsky primysl;

- silna potfeba kvalitativni re-orientace v aktivitach (nejen vlastni vyroba, ale i schopnost
prodavat, byt vyrobcem finalni produkce, nikoliv jen komponent, posilovat autonomii
v distribu¢nich sitich apod.);

- rozvoj autonomnich sluzeb (doprava, cestovni ruch);

- kvalita institucionalniho prostfedi;

- podpora inovativnich aktivit;

- formulace podpofenych oblasti v kontextu pfipravy na pFisti programovaci obdobi pro kohezni
politiku.
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K oblasti vzdélavani samého je nutné silné provazat oblasti obsahu vzdélavani (kvalita vzdélavaciho
programu, naplné, vyuzivani novych technologickych moznosti, pfekonavani vyukovych stereotypt) a
infrastruktury pro vzdélavani (pfedevsim stfedoSkolska a uéhovska technicka zafizeni v zavislosti na
jiz etablovanych strukturach a potfebach; v zavislosti na demografickém vyvoji a stavu existujicich
kapacit taktéz pofizovani pfedskolnich a Skolnich zafizeni, resp. rozsifovani jejich kapacit.

B) S ohledem na fazi programovaciho obdobi zajiSténi kontinuity vici prioritdm pFistiho obdobi
ve v8ech sférach realokace;

C) pfesunuti prostfedk( do oblasti s vysokou absorpéni schopnosti a absenci problémovych procedur
a implementacnich mechanisma v ramci OP;

D) respektovani regionalni a lokalni potfebnosti.

Vedle téchto kritérii je vhodné realokalni proces vhodné vnimat i v souvislosti se zavéry pracovni
skupiny NERV pro proristova opatieni (NERV PO) jako stimulaéni nastroj pro podporu
problémovych i perspektivnich segmentl ekonomiky. V prvnim pfipadé Ize jmenovité uvést sektor
stavebnictvi a jeho propojenost s navrzenym realokacnim opatfenim ve prospéch vystavby a
modernizace dopravni infrastruktury. Ve druhém pripadé pak segment inovativniho podnikani, klastr(
a zlepSovani vzdélanostni struktury pracovni sily.

Na zakladé vyhodnoceni realizace rizikovych operaénich programi a moznosti feSeni je navrhovana
realokace z OP Technickd pomoc a ROP Severozapad. Realokaci z obou operacnich programi je
navrhovano provést jako spole¢nou aktivitu, jejimz vysledkem bude podpora cileného regionalniho
rozvoje v ramci regionalnich operaénich programu, které nevykazuji vazné systémové poruchy. Navrh
predpoklada souhrnnou realokaci ve vysi 3,6 mid. KE ve prospéch Sesti regionalnich operacnich
program@: Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko, Jihozapad, Stfedni Cechy
aSeverovychodg. Z davodu zachovani pomérdG mezi cili Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost je navrhovana také realokace prostfedkd do OP Praha-
Konkurenceschopnost.

Oblasti, které jsou pro realokaci navrhovany, predstavuiji:

e vzdélavaci infrastrukturu v podobé vybaveni kol technického a pfirodovédného charakteru;

e udrzitelna a ekologicka méstska doprava;

e socialni integrace;

e infrastruktura predskolnich zafizeni — matefské $kolky (tykd se pouze ROP Stfedni Cechy,
kde se negativné projevuji dopady suburbanizace);

e a dopliikové i silnice Il. a lll. tfidy jako investice podporujici konkurenceschopnost regionu
a dalsi oblasti navazujici na EU2020.

Zduvodnéni jednotlivych oblasti i s ohledem na regionalni potfeby a identifikaci jejich intenzity:

Stupné intenzity: 1 — nizka az zanedbatelnda; 2 — podprumérna; 3 — standardni; 4 —
vyznamna; 5 — mimoradné vysoka.

® Realokace do ROP Severovychod bude provedena pouze v pfipadé, Zze bude uzaviena problematika spojena

s vy$8i mirou chybovosti ve vyro€nich kontrolnich zpravach..
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Region soudrznosti
NUTS Il

Jihovychod

Stredni Morava

Vzdélavaci
infrastruktura
v podobé vybaveni
Skol technického a

Udrzitelna a
ekologicka méstska

Socialni integrace

prirodovédného Lol
charakteru

Zcela urcité region | Vzhledem ke struktufe | Problémy  socialniho
aspirujici na aplikaci | osidleni je tato oblast | vylouceni vznikaji
kvalitativné naro€nych | vyznamné relevantni | primarné v ekonomicky
nastroji a opatfeni | pro mésto Brno, ev. | problémovych ¢&astech
provazujicich  obsah | v men8im rozsahu pro | pfedevSim
vzdélani s naro€nou | Jihlavu, Tfebi¢  a | Jihomoravského kraje
konkurenceschopnosti, | Znojmo; pro ostatni | (okresy Hodonin i
jez nesmi podcenit | mésta vregionu je | Znojmo, Breclav a ¢asti
nékteré své | intenzita potfeby | mésta Brna); v kraji
potencialné rizikové | vyznamné nizsi; Vyso€ina se naopak
oblasti zejména | standardni potieba - | jedna spiSe o socialni
z pohledu funkce | 3 inkluzi prostfednictvim
inkluzivniho vzdélavani nastroji vedoucich ke
(kupfikladu okresy zvySeni velmi nizkého
Znojmo, Hodonin, disponibilniho dichodu
Blansko a ORP (pfi relativné nevysoké
Vyskov); s ohledem na mife
kapacity v oblasti nezaméstnanosti);
vyzkumu, vyvoje a standardni potieba -
inovaci by bylo Zadouci 3
dale vylepsit
vzdélanostni strukturu
na horni hranici

spektra; podprimérna
potfeba celkem - 2;

ve vybranych
oblastech naopak
nadpriimérna — 4
Prestoze nyni
nejchudsi region,
zdaleka neni  tak
strukturalné
problematicky;
vzdélani je  nutno
napfimit na potfebu

investicniho boomu a
rist produktivity prace;

vétsi potrfeba inkluze
diky socialni
homogenité neni;
navazani na silnou
podnikatelskou tradici
vyvola potfebu Iépe
vzdélané populace

technického charakteru
v tradi€nich odvétvich,
ale i sluzbach (chemie,
plastikarstvi,
gumarenstvi,
strojirenstvi,
design Gi
aktivity cestovniho
ruchu; nadpriamérna
potreba — 4

ale i
specifické

Potfebnost je dana
intenzitou osidleni
v aglomeracich Zlin —
Otrokovice;
Uherskohradist'sko;
Kroméfiz - Hulin -
HoleSov; Olomouc -
Pferov - Prostéjov
predevSim pfi potfebé
dalSiho posileni
integrace vefejné
dopravy;

vyznamna potreba - 4

Stredni Morava
predstavuje predevsim
v Casti Zlinského kraje
znacné homogenni
region; v pfipadé kraje
Olomouckého vSak
lokalné (Jesenicko,
Prerovsko) Ize
identifikovat oblasti se
zvySenou potfebou
socialni integrace;
standardni potieba -
3
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Region soudrznosti
NUTS Il

Moravskoslezsko

Vzdélavaci
infrastruktura
v podobé vybaveni
Skol technického a

Udrzitelna a
ekologicka méstska

Socialni integrace

prirodovédného Lol
charakteru

Velmi rozporuplné | S ohledem na| S ohledem na
charakteristiky; na | charakter prakticky | charakter probihajicich
jedné strané vysoka | jediné skute¢né | strukturalnich zmén i
produktivita prace | urbanni  aglomerace | geografickou  polohu
umoznuje aplikaci | v Ceské republice, | regionu je potieba
kvalitativné naro¢néjSi | navic v podminkach | socialni integrace
nastroji podpory, na | velmi poruseného | jedna Z nejvysSich
stran& druhé nejvétsi | Zivotniho prostfedi je | v Ceské republice;
masa strukturalné | intenzita této potfeby | mimoradné vysoka
nezaméstnanych témér absolutni; potieba - 5
v nizké  vzdélanostni | mimoradné  vysoka
struktufe otevira | potreba - 5
prostor  vzdélavacim
aktivitam  inkluzivniho

charakteru
v hromadném rozméru
(jedna Z nejvetsich

potfeb  celozivotniho
vzdélavani pro osoby
pfevazné s nejnizsim Ci
stfednim  vzdélanim);
potfeba investic a
zmény ekonomické
struktury vyvola
potfebu novych
zaméstnancl

s pfizplsobenou

kvalifikaci (dané silnou
potfebou nalézt ,nova“
odvétvi v dlouhém
horizontu jako nahrada
za pozvolna se

utlumujici téZebni a
tézky pramysl);
koncentrace  velkych
spole¢nosti a

urbannich oblasti je
pfizniva pro investice
do vyzkumu a vyvoje,
zaméreného do
regionalné tradinich
odvétvi s inovaénim
potencialem

(strojirenstvi, hutnictvi,
energetika)

S vytvofenim vlastni
vyzkumné a vyvojove

baze; navic znacny
potencial v oblasti
cestovniho ruchu;

regionalné klicové je
zapojeni vétsiho poctu
osob na trh prace —
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Region soudrznosti
NUTS Il

Jihozapad

Stiedni Cechy

Severovychod

Vzdélavaci
infrastruktura
v podobé vybaveni
Skol technického a
prirodovédného
charakteru

Udrzitelna a
ekologicka méstska
doprava

Socialni integrace

stavajici situace je
doslova plytvanim a
mrhanim lidského
potencialu, s rizikem
socialnich  problému;
mimoradné  vysoka
potieba — 5

SpiSe nez zlepSovani
struktury  vzdélanosti,
jez se zda byt velmi
pfizniva, vzdélavaci
opatreni akcentujici
rist produktivity prace

a zvySeni objemu
prostfedkd na vyzkum
a Vvyvoj, jez ma
V regionu slusné

personalni zazemi;
standardni potreba —
3

S ohledem na sidelni
strukturu regionu je
tato potfeba vyznamné
intenzivni prakticky
pouze v sidelnich
méstech obou krajl;
podprimérna potreba
-2

Socialni struktura

V regionu je spise
homogenni a potieba
socialni integrace neni
na nase podminky
nikterak intenzivni;
standardni potieba -
3

Zaméreni vzdélavacich
aktivit  na  potfebu
obnoveni investi¢niho
boomu v regionu; stale
existuje potieba
zvySeni podilu VS
vzdélané pracovni sily
a posileni  zmény
struktury stredoskolaki
a vyucenych;
standardni potreba —
3

Na zakladé sub-
urbanizaénich
rezidencnich trendl se

Tato potfeba je dana
pfedevSim intenzitou
vazeb vici hlavnimu
méstu Praze a
potfebou hladké a
kapacitni mobility s ni,

zejména z teritoria
Kladenska, Berounska,
Kolinska a
BeneSovska; tim se

tato potfeba modifikuje
do potfebnosti rozvoje
pfiméstské  dopravy;
standardni potieba -
3

Socialni struktura

V regionu v porovnani
S regiony ostatnimi je
spise stabilni, bez
zasadnich rizikovych
oblasti a potfeba
socialni integrace na
tuzemské podminky
spiSe nizka;
podpriameérna potieba
-2

zvysuje potieba

zvyseni kapacit

matefskych  Skol —

vyznamna potieba 4

Region se sluSnou | Tato potfeba silné | Potfeba zesilené
vzdélanostni vyplyva z existence | socialni integrace
strukturou, ale nizkou a | nékolika méstskych | existuje v ramci tohoto
snizujici se | aglomeraci Liberec — | regionu soudrznosti
produktivitou; Jablonec n. Nisou a | specificky a silné

s ohledem na | pfedevsim Hradec | pfedevSim na uzemi

zaostavani tohoto
regionu taktéz patrné
opravnéna potieba
vyS§Si nez pramérné
alokace prostifedkd,
zameérenych spiSe na
kvalitativneé

orientovana opatfeni;

Kralové — Pardubice —
Chrudim — Jaromér a
zajisténi
interoperability v rdmci
téchto Uuzemi;
standardni potreba -
3

Libereckého kraje, kde
situace ostfe
kontrastuje se stavem
v ostatnich dvou
krajich, jez naopak
patfi k nejstabilnéjSim
a nejhomogenngjsim
VvV ramci socialni
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Vzdélavaci
infrastruktura < .
. < . . , Udrzitelna a
B et L N L ekologicka méstska Socialni integrace
NUTS I skol technického a 9 9
o oy doprava
prirodovédného
charakteru
silna potfeba podpofit struktury Ceské
investice vyvola dalSi republiky;
poptavku po podprimérna potreba
pracovnich silach; — 2 (v tom vSak
potfeba efektivnéjSiho Liberecky kraj:
vyuzivani vydaju na vyznamna potieba —
vyzkum a VYVOj; 4)
standardni potreba -
3

Vzdélavaci infrastruktura v podobé vybaveni Skol technického a pfirodovédného charakteru.
V poslednim obdobi se stfedoSkolské a uénovské vzdélavani zasadnim zpisobem redukovalo,
éi dokonce zaniklo, prestoZe poptavka po jeho absolventech roste, kdyz v Ceské republice
narlista vaha zpracovatelského primyslu na HDP. S ohledem na naroky a Uroven vzdélani zakl a
studentll a zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace jsou zadouci Uvahy nad zkvalitnénim, inovaci a
aktualizaci nejen vyukového procesu, ale i modernizace prostor, vyukovych pomlcek, materiald,
inovovaného technického vybaveni a vyuziti ICT. Jedna se taktéz o uplatnéni modernich material( a
technologii do vyuky odborného vycviku femesel a jejich propojeni s vyukovymi formami a platformami
odbornych prfedmétu teoretického vyucovani. A v neposledni fadé se jedna o obnovu ¢&i pofizeni
novych objektd Skol a ugilist, jez v uplynulém obdobi zanikly, aniz by za né byla sjednana adekvatni
nahrada. Je zfejmé, ze tyto investice vyvolaji fadu doprovodnych, provazanych aktivit ,mékkého"
charakteru.

K realizaci téchto investic je zapotfebi naprogramovat dopliikové obsahové a dalSi aktivity (napfiklad
osvétovou kampan a zfizeni pravidelné platformy, osvétlujici, pro¢ je dlouhodobé vyhodné a
smysluplné se stat kvalifikovanym technikem s vysokou pravdépodobnosti jistoty zaméstnani a
sluSnou odmeénou, v porovnani s nejistotou radoby atraktivni profese nevyprofilovaného manazera;
navic v podminkach vyrazné rostouciho podilu vysokoSkolsky vzdélané populace se u ni pozvolna
snizuje efekty vy§Si mzdy (v sou€asnosti jsouci na urovni cca 1,6- nasobku primérné mzdy).

Lze taktéz souhlasit s podporou nakupu novych stroju a zafizeni a technologii (stavajici stav ukazuje,
ze zvefejnych prostfedkl jsou tyto investice velmi limitované, z podnikovych prostfedktl dochazi
k vazani dodateCnych nakladu, které by mohl podnik vyuzit jinde — navic, s nejistotou, ze k nim
absolvent nastoupi; v daném pfipadé by bylo zadouci propojit se zavazkem absolventa k ur€itému
pracovnimu Uvazku. Lze rovnéz souhlasit s podporou sdilenych laboratofi, dilen a provozl; za
vhodnych podminek by byly tyto provozovany napfiklad klastry s obdobnou profesni specializaci.

Detailn&ji mohou byt tato kritéria konfrontovdna s obsahem regionalnich a krajskych investiénich,
inovacnich a rozvojovych strategii, jez ve vySSi mife detailu identifikuji ristové poly a pfilezitosti
v regionech. Velmi dulezita je provazanost investic s potfebou modernizovat a praxi pfizplsobit obsah
vyuky — u veskerych forem jak stazi a vymén, tak vzdélavacich kursu, jakozZto investic je zapotfebi ex-
ante minimalizovat riziko samouéelnosti. Vhodnym zdrojem informaci ohledné eliminace tohoto rizika
mohou byt regionalné plsobici technologicka, inovaéni, rozvojova centra ¢i dalSi podpurné instituce.

Udrzitelna a ekologickd méstska doprava. Udrzitelna a ekologicka méstska doprava predstavuje

jednu z nejvyznamnéjSich priorit mezi podporovanymi aktivitami v celoevropském kontextu. Jeji
vyznam spocCiva predevS§im v soubézném dosahovani fady typl efektd v podobé ekologické
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pfiznivosti, energetické efektivnosti, zvySeni standardu vefejnych sluzeb a zajisté v optimalizaci
pfepravniho problému a posileni mobility.

Opatfeni tohoto typu se tykaji jak pofizeni odpovidajicich vozidel, optimalniho trasovani i zavadéni
systému chytrého dopravniho managementu v ramci Sifeji pojatého konceptu Smart Cities.

Socialni integrace. Posileni podminek socialni integrace by mélo byt naplhovano v prvni fadé
v souladu s inkluzivni prioritou Strategie Evropa 2020, tedy prostfednictvim FfeSeni problému
socialniho vylou€eni prostfednictvim zapojeni se na trhu prace. Z toho vyplyva pomérné Siroka skala
nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti, kterou je mozné vnimat taktéz v izkém sepéti s vySe zevrubné
popsanou oblasti vzdélavani.

Navrh ¢astky Navrh castky

Zdrojovy program k realokaci Prijmovy program k realokaci
(podil ERDF) (podil ERDF)

ROP Severozapad 3,1 mld. Ké ROP Jihovychod 0,6 mid. Ké
OP Technicka pomoc | 0,5 mid. K& ROP Stfedni Morava 0,6 mid. K&
ROP Moravskoslezsko 0,8 mld. K¢
ROP Jihozapad 0,5 mid. K&
ROP Severovychod* 0,6 mld. K&
ROP Stredni Cechy 0,5 mld. K¢
OP Praha Konkurenceschopnost dle pro rata

Poznamka: * Realokace do ROP Severovychod bude provedena pouze v pfipadé, ze bude uzaviena
problematika spojena s vysSi mirou chybovosti ve vyrocnich kontrolnich zpravach.

Prostfedky z ROP Severozapad a OP Technickd pomoc byly do pfijmovych regionalnich operacnich
program0 rozdéleny na zakladé dvou kritérii. Obé kritéria méla pfi rozdélovani prostfedkd stejnou
vahu. Prvnim kritériem je intenzita potfeby a druhym je pomér rozdéleni alokace 2007-2013 mezi
regionalni operacni programy.

Konkrétni rozdéleni realokovanych prostfedkd na definované aktivity musi vychazet z nasledujicich
principu:

e dodrZeni navrZzenych oblasti k podpofe (tj. vzdélavaci infrastruktura v podobé& vybaveni Skol
technického a pfirodovédného charakteru; udrzitelna a ekologicka méstska doprava; socialni
integrace; infrastruktura pfedskolnich zafizeni — matefské Skoly — tyka se pouze ROP Stfedni
Cechy). Dopliikové je mozné realokovat st prostfedk( na podporu silnic II. a lIl. tfidy jako
investice podporujici konkurenceschopnost regionu a dalSi oblasti navazujici na Strategii
Evropa 2020,

e pfi rozdélovani prostfedkl je nutné zohlednit vySi €astky schvalené k realokaci pro dany
regionalni operacni program, realnou absorp¢ni kapacitu, rizika implementace,

e U vécného zdUvodnéni aktivit posilenych realokaci prokazat vazbu na plnéni cilt regionalnich
operacnich programi a Strategii Evropa 2020, tyka se zejména oblasti podpory silnic 1l. a Ill.
tfidy, kde musi byt prokazana navaznost na konkurenceschopnost regionu a dalSi oblasti
navazujici na Strategii Evropa 2020,

e zaslat navrh na revizi operaCnich programu, vcetné zdUvodnéni navrhované realokace
k pfipominkam MMR-NOK, a to nejpozdéji 10 pracovnich dni pfed terminem pro zaslani
podklad(l ¢lenim monitorovacich vybora operacnich program(. PFi zpracovani navrhu je
nutné dodrzovat Metodicky pokyn k revizi operacnich programu 2007 — 2013.
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PFi zvazovani realokace mezi programy, jako nastroje pro zachranu finanénich prostredkd, je nutné
vzit na védomi skutecnost, Ze prostfedky FS mohou byt z OP Zivotni prostfedi, dle platné evropské
legislativy, pfevedeny pouze do OP Doprava. Vzhledem ke sniZzovani rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury, se kterym se zvysSuje riziko zajisténi spolufinancovani projektli OP Doprava,
navrhuje MMR-NOK realokovat prostfedky pouze do oblasti podpory 5.1 Rozvoj sité metra v Praze.

Ridici organ OP Doprava deklaruje, Ze je schopen absorbovat v rdmci projektu na realizaci prazského
metra dodate¢né prostfedky z FS ve vysi 3,7 mid. K&. Podpora této aktivity je v souladu s podporou
rozvoje strategickych dopravnich uzll v urbannich oblastech, tzv. urbannich uzl( (viz vySe kapitola
4.1). Nelze opomenout, ze podpora rozvoje metra ma zjevné pozitivni dopad na Zzivotni prostfedi a
gastedné& mlize prispét k cilim OP Zivotni prostfedi zejména v oblasti ochrany ovzdusi.

Navrh ¢astky Navrh castky
Zdrojovy program k realokaci Pfijmovy program k realokaci
(podil EU) (podil EU)
OP Zivotni prostredi 3,7 mld. K& OP Doprava 3,7 mld. K&
(FS) (FS)
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5. Harmonogram dalsich krokii

V ramci tohoto postupu je nutné harmonizovat jednotlivé kroky Fidicich organd, z jejichz operacnich
programl je navrZzena realokace (poskytovatel), a fidicich organd opera¢nich programa, které
realokované prostfedky obdrzi (pfijemce). V tomto ohledu je nutné zejména sladit pfipravu a fadné
projednani a schvaleni navrzenych zmén. Doporuc¢eny postup pro uspésné provedeni realokace mezi
operacnimi programy je uveden v nasledujici tabulce. Terminy v ném uvedené jsou nastaveny jako

nejzazsi.

Harmonogram dalSich krokt v pripadé revizi operaénich programu

Cinnost Subjekt Casovy harmonogram
Schvaleni akénich pland viadou CR Vlada CR Duben / kvéten 2013
PrOJecljnapllakcrjlch pland na Ridicim a MMR-NOK 18. dubna 2013
koordina¢nim vyboru
. . - Ridici organ .
Pfiprava revize opera¢niho programu poskytovatel, pfijlemce Duben — kvéten 2013
Schvaleni navrhu na revizi operacniho Ridici organ

programu na monitorovacim vyboru

poskytovatel, pfijemce

Kvéten — Cervenec 2013

Predlozeni zadosti o revizi opera¢niho
programu Evropské komisi ke schvaleni
(soucasné)

Ridici organ
poskytovatel, pfijemce

Do 30. zafi 2013

Schvaleni revize dotéenych operacnich
programu Evropskou komisi

Evropska komise

Do 31. prosince 2013
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6. Seznam pouzitych zkratek

C
CMZRB
CRR

CR

EK
ERDF
ESF

ES

EU

EUR

FS

IOP

P

IS

MD CR
MF CR
mid.
MMR-NOK
MPSV
MSC2007
MSMT
MV
NSRR
oP
OPD

OP LZZ
OP PI
OP PA
OP PK
OP Vavpl
OP VK
OP TP
OP ZP
MF-AO
MF-PCO
ROP
ROP SZ
ROP SC
ROP JV
ROP JZ
ROP SM
ROP SV
ROP MSK
RO

SF

SFDI
SFZP
ZS

Czechlnvest

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Centrum pro regionalni rozvoj CR

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socialni fond

Evropské Spolecenstvi

Evropska unie

Spole¢na evropska ména euro

Fond soudrznosti

Integrovany operacni program

Individualni projekt

Informacni systém

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo financi CR

Miliard/a

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Monitorovaci systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra CR

Narodni strategicky referenéni ramec

Operacni program

Operacni program Doprava

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Podnikani a inovace

Operacni program Praha - Adaptabilita

Operacni program Praha - Konkurenceschopnost

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Operacni program Technicka pomoc

Operaéni program Zivotni prostiedi

Ministerstvo financi CR - Auditni organ

Ministerstvo financi CR - Platebni a certifikaéni organ
Regionalni operaéni program / programy

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Severozapad
Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Stfedni Cechy
Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Jihovychod
Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Jihozapad
Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stfedni Morava
Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severovychod

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko

Ridici organ

Strukturalni fondy

Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond zivotniho prostfedi
Zprostredkujici subjekt

80



