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1 Integrované projekty — snaha o komplexni pristup k reseni
problémii lokalniho a regionalniho rozvoje

1.1 Uvod

Vroce 2005 zahdjila Ceskd republika intenzivni pfipravu na Cerpani prostiedkd ze
strukturalnich fond v novém programovém obdobi 2007-2013. Vedle zpracovani Narodniho
rozvojového planu a nasledné i dalSich programovych dokumentd byla oteviena také diskuse
k nékterym vice ¢i méné parcidlnim tématlim, jez velmi Uzce souvisi se schopnosti Ceské
republiky efektivné Cerpat podporu v ramci politiky soudrznosti EU. Jednim z téchto témat je
podpora tzv. integrovanych projektd (dale IP).

V soucasné dobé neexistuje jednoznacna definice pojmu integrovany projekt. Ve ,slovniku®
EU se tento pojem objevuje v rliznych kontextech. Napf. v Ramcovém programu EU tento
pojem oznacuje specificky typ projektt v oblasti védy a vyzkumu, v Itdlii je zase tento pojem
pouzivan pro oznaceni subregionalnich nebo tematickych casti operaCnich programd.
V kontextu pripravy CR na nové programové obdobi EU byl IP projekt definovan nasledovné:

.Integrovany projekt je komplexni rozvojovy nastroj logicky
propojenych a vzajemné podminénych projektli, a to zpravidla jak
investicni tak i neinvestic¢ni povahy, jez dohromady vytvari vyznamné
synergické efekty.

Tyto projekty vétSinou vyzaduji kombinované financovani z rliznych fondd EU nebo vice
operacnich programd. Z vécného hlediska maji IP velmi blizko k tzv. velkym projektlim, které
jsou v ramci politiky soudrznosti EU definovany jako:

~operace sloZzena z fady zakazek, cinnosti nebo sluzeb, které jsou
urceny k dosazeni nedélitelného uUkolu presné ekonomické nebo
technické povahy s jasné definovanymi cili a jejichz celkové naklady
presahuji €25 mil. v pripadé Zivotniho prostredi a €50 mil. v jinych
oblastech (viz clanek 38 v navrhu nového narizeni ke SF — spolecné
Narizeni €. 492).

Hlavnim rozdilem mezi IP a velkymi projekty je jejich velikost ve smyslu celkovych nakladd
(IP mohou byt v kontextu regionalni politiky CR vyrazné mensi) a dale vétsi ddraz na
kombinaci ,tvrdych" a ,mékkych" investic v pripadé IP. Vztah mezi IP a velkymi projekty si
tak Ize predstavit jako prdnik dvou mnoZin, tzn. Ze Cast IP Ize pfi splnéni velikostnich kritérii
povazovat také za velké projekty v dikci novych nafizeni ke SF (,velké integrované
projekty").

Schéma 1: Vztah integrovanych a velkych projektt

,Velké integrované projekty"

Velké
projekty

projekty
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Otevieni diskuse k IP v souvislosti s pfipravou CR na &erpani podpory ze SF Ize také chapat
jako snahu o pojmenovani problému, ktery obecné souvisi s vefejnou podporou projektd
zaméfenych na socidlni a ekonomicky rozvoj Uzemi. VétSina vyhlasenych narodnich a
zejména evropskych programl v CR je vyhradné orientovana bud’ na podporu investic do
rlznych typd fyzické infrastruktury nebo naopak na podporu neinvesticnich ,mékkych"
aktivit. Nicméné nékteré narodni programy umoznuji v vybranych pripadech kombinaci
~mékkych" a ,tvrdych" investic, prestoZze je jejich vzajemny pomér zpravidla limitovan
urcitym procentem. Na druhou stranu je okruh podporovanych aktivit v pfipadé narodnich
dotacnich programli vymezen pomérné Uzce. Systém podplrnych program@ vyznamnym
zplsobem limituje podporu projektd komplexniho typu, které v fadé pripadd kombinuji riizné
aktivity investi¢ni i neinvesti¢ni povahy.

Zplsob nastaveni systému podplrnych programl pochopitelné ovliviiuje také pristup
Zadatell k navrhu zakladnich parametr( projektu. Ty jsou zpravidla navrzeny zplsobem, aby
vyhovovaly podminkdm podpory a nikoliv aby efektivné reSily identifikované problémy.
Problematika integrovanych projektl tak Uzce souvisi nejenom s nastavenim podplirnych
programd, ale i ,mentalitou® nositell projektd, ktefi jsou dlouhodobé zvykli pfipravovat a
predkladat projekty parcialniho typu zamérené predevsim na rozvoj fyzické infrastruktury.

V CR podobné jako v jinych postkomunistickych statech maji verejné organy pomérné malé
zkusenosti s pripravou projektl ve sféfe rozvoje lidskych zdrojli, coZz snahu o vytvareni
integrovanych projektl kombinujicich vzdélavani s budovanim potfebné infrastruktury dale
komplikuje.

V souvislosti s IP je dalSim vyznamnym problémem do jisté miry umélé déleni strukturalnich
fondl EU, které pretrvava i pro pristi programové obdobi. V kombinaci s novym pozadavkem
monofondovosti operacnich program{ toto déleni vyrazné komplikuje podporu IP.

Zpracovani této studie Uzce souvisi se zaméry MMR CR vytvoiit prostfedi napomahajici
pripravé a realizaci IP za podpory strukturalnich fond{ EU.
Zakladni cile studie jsou:

= analyza bariér realizace integrovanych projektd a jejich podpory z evropskych
programl a navrh doporuceni k jejich odstranéni,

= vytvoreni portfolia modelovych integrovanych projektd,
= zhodnoceni moznosti aplikace zahranicnich zkuSenosti s integrovanymi projekty
v podminkach CR.

V neposledni fadé ma tato studie také ,osveétovy" charakter. Problém integrovanych projektd
byl v ramci zpracovani studie Siroce diskutovan jak na narodni, tak i na regionalni Grovni se
zastupci kliCovych subjektl regionalniho rozvoje.

08/2005 5



| 1p/05-6 Integrované projekty (//;/I /'

1.2 Metodika studie
Metodicky je zpracovani studie rozdéleno do ctyr nasledujicich ,realizacnich linek™:
1. Analyza projektovych zamér( typu IP
2. Analyza bariér realizace IP a jejich podpory ze strukturalnich fondt EU
3. Analyza zahrani¢nich zkusenosti
4,

Navrh doporuceni ke zvySeni efektivity verejné podpory IP

Ad 1. Analyza projektovych zameérii typu IP

Hlavnim cilem analyzy projektovych zamér( byl vybér demonstracnich/typovych IP. Na
prikladu téchto projektli pak byly analyzovany klicové bariéry podpory integrovanych
projektl z narodnich a zejména evropskych podplrnych programll — viz dalsi krok. Soucasti
analyzy bylo rovnéz vyhodnoceni absorpcni schopnost CR z hlediska IP, tzn. zdali projektovée
zameéry typu IP v CR existuji a vytvareji potencialni poptavku po podpore z evropskych nebo
narodnich programd.
Realizace tohoto Ukolu byla rozdélena do 4 krokd:

a) sbér primarnich informaci

b) doplnéni databaze projektd a informaci o projektech

c) vyhodnoceni projektd

d) navrh typologie IP a vybér demonstracnich projektl

Sbér primarnich informaci o projektovych zamérech byl proveden prostrednictvim
hloubkovych rozhovord, které byly provedeny se zastupci krajl (zpravidla vedouci odboru
regionalniho rozvoje, pfip. jiného relevantniho odboru) a vybranych resortd — MD, MZP,
MPO, MI, MPSV, MSMT. Rovnéz prob&hly schlizky s nékterymi potencialnimi nositeli
integrovanych projektll — hasi¢sky sbor CR, Technologické centrum Akademie véd,
CzechTourism.

Otazky v hloubkovém rozhovoru byly zaméreny jednak na identifikaci integrovanych projektt
a jednak na zjisténi jejich zakladnich parametrl. Pro kazdy identifikovany projektovy zamér
byla zpracovana projektova fiSe obsahujici nasledujici Udaje:

Nazev projektu

Nositel projektu (realny nebo potencialni)
Cile projektu

Hlavni aktivity projektu

Hruby odhad nakladd na realizaci
Vystupy projektu

N o ok W=

Dopady projektu

V souvislosti s pfipravou hloubkovych rozhovor( byly zaroven predem definovany 4 zakladni
typy IP (v dalSich fazich byla typologie integrovanych projektd rozSifena) tak, aby si
respondent mohl udélat alespon zakladni predstavu o téchto projektech. V prvnim kroku tedy
byly definovany nasleduijici typy IP:
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a) vzdélavaci infrastruktura
b) revitalizace mést nebo méstskych ¢asti v Upadku — projekty typu URBAN
¢) podnikatelské a védeckotechnické parky
d) komplexni podpora rozvoje cestovniho ruchu v turistickych regionech
Na zakladé hloubkovych rozhovorll byl sestaven ,long-list" projektovych zamérd, ktery

obsahuje velmi rliznorodé projekty, a to zcelé fady hledisek — soulad s definici IP,
rozpracovanost, Uroven dopadd apod.

O fadé projektovych zamérl byly zjistény pouze zakladni nebo kusé informace a proto byl
v dalSim kroku rozeslan potencialnim nositeldim identifikovanych projektt dotaznik za Gcelem
ziskani detailnéjsi informace o projektech zahrnutych do finalni databaze. Je nutné zddraznit,
Ze k nékterym projektovym zamérlm ani nebylo mozné ziskat detailni informaci, nebot’ se
jednalo o projektové zaméry ve fazi zrodu, které zatim nemély ,pevné kontury™.

Na urovni vSech regiond NUTS II rovnéZ probéhly pracovni seminare, kde byli kliCovi aktéfi
regionalniho rozvoje seznameni s problematikou integrovanych projektl. Tyto seminare
slouzily rovnéz jako doplnkovy zdroj informaci o identifikovanych projektech, pfip. byli
identifikovany dalSi projekty.
~Long-list" projektovych zamérd byl v dalSim kroku posouzen z hlediska dvou kritérii:

a) soulad s definici IP,

b) meéfitko socialné-ekonomickych dopadl projektu — lokalni, regionalni, narodni.
Po vyhodnoceni IP byla vytvorena findlni databaze projektovych zamérd - ,short-list"

projektl, které splfiovaly parametry IP a zaroven se jednalo o projekty alespon regionalniho
vyznamu. Klasifikaci a vybér projektl do finalni databaze ilustruje pfipojené schéma:

Schéma 2: Klasifikace zakladniho souboru projektt

narodni :
Vystavba : Védeckotechnologicky
transevropského : park
zelezni¢niho koridoru I
1
Uroven ;
dopadd |-~~~ ~"~"~"~"~"~===-=-=--- mr- """~ ~"~"~"~"~—"=—"—"—=-
1
1 S22 Q
Rekonstrukce mistni | Vzdélavaci centrum
komunikace | Finalni databaze
1 integrovanych projektt
1
lokalni :
parcialni - . komplexni
projekty Mira integrity projekty
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V poslednim kroku analyzy projektovych zamérl byly navrzena zakladni typologie
integrovanych projektli a vybrany demonstracni projekty. Na prikladu demonstracnich
projektd byly vdalsi ,realizacni lince" projektu analyzovany hlavni bariéry realizace
integrovanych projektd a jejich podpory ze strukturalnich fondd EU.

Ad 2. Analyza bariér realizace IP a jejich podpory ze strukturalnich fondij EU

Tato analyza byla zaméfena na dva problémové okruhy souvisejici s podporou a realizaci
integrovanych projektd:

a) zaméfeni a implementace operacnich programd,
b) uplatiiovani principu partnerstvi pri realizaci projektd.

V analyze bariér s vazbou na zaméreni a zplsob implementace operacnich programl byla
posuzovana moznost podpory IP jak vramci stavajicich, tak i budoucich operacnich
program{. Druhym problémovym okruhem je uplatfiovani principu partnerstvi pfi pfipravé a
realizaci IP. PrestoZe se nejedna o specificky problém této kategorie projektd, je uplatfiovani
principu partnerstvi u integrovanych projektli obzvlasté ddlezité. Jednd se zpravidla o
komplexni a relativné slozité projekty vyzadujici zapojeni vice subjektl do jejich pripravy a
realizace. Lze také predpokladat, ze u nékterych IP bude vhodné uplatnit princip soukromé-
verejného partnerstvi.

Hodnoceni bariér pfi uplatiiovani principu partnerstvi bylo zaméreno na legislativné-pravni
aspekty spoluprace mezi rliznymi typy subjektd z verejného i soukromého sektoru. Na
zakladé tohoto hodnoceni pak byly v navrhové casti doporuceny vhodné pravni formy
spoluprace u jednotlivych typl IP. Tyto navrhy mohou slouzZit jako doporuceni pro
zpracovatele  ,novych“ operaCnich programd pfi  definici  skupiny  konecnych
prijemcd/uzivateld podpory.

Ad 3. Analyza zahranicnich zkusenosti

V ramci studie byly rovnéZ vyhodnoceny zahranicni zkusenosti s integrovanymi projekty.
Analyza byla zaméfena na vyhodnoceni zkuSenosti s podporou integrovanych projektd ve
vybranych zemich EU, a to bez ohledu na pouzivanou terminologii (termin integrovany
projekt se pouziva v rliznych kontextech nebo se v terminologii regiondlni politiky vétSiny
statl vibec nepouziva). Pri analyze bylo vyuzito hloubkovych rozhovori se zastupci Fidicich a
implementacnich organli operaCnich programi v Irsku a dale byly analyzovany relevantni
operacni programy v dalSich vybranych statech EU (Francie, Spanélsko).

Ad 4. Navrh doporuceni ke zvyseni efektivity verejné podpory IP

Navrhova Cast tvori kliCcovou cast studie, nebot’ jejim hlavnim smyslem nebyla ani tak
analyza stavajiciho stavu, ale navrh opatfeni umoznujici efektivni podporu integrovanych
projektli v ramci ,nové viny" operacnich programt. Navrh opatfeni bude mit formu
doporuceni, a to jak pro fidici struktury programl strukturalnich fondG tak i pro jejich
zpracovatele.

Vramci této studie maji ale opatfeni vice Ci méné obecny charakter, protoZe jeji vystupy
predchazeji mj. rozhodnuti o definitivnim poCtu a zaméreni operacnich programd v CR
v novém planovacim obdobi, vcetné klicového rozhodnuti o existenci samostatnych
regionalnich operacnich programl. Lze proto doporucit, aby byla v prlibéhu pfipravy novych
programovych dokumentl a pfislusnych fidicich a implementacnich struktur navrhova Cast
konkretizovana a doplnéna o navrh opatteni s vazbou na konkrétni operacni programy.
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2 Analyza projektovych zaméri typu IP

2.1 Identifikace a vyhodnoceni projektovych zamérd typu IP

Jednim ze zdkladnich cild studie ,Integrované projekty" bylo vytvoreni portfolia
integrovanych projektd. Proto prvni ze 4 realizacnich linek projektu byla analyza projektovych
zamérQd typu IP. Po dohodé se zadavatelem byly zkoumany jak jiz konkrétni a v souCasnosti
realizované Ci realizovatelné projekty, tak zejména projektové idey, které by mohly slouZit
jako inspirace pro p¥isti programovaci obdobi SF EU (2007-2013).

Ucelem sestavovani databaze projektd pfitom nebylo z pohledu zpracovatele vytvorit detailni
popis konkrétnich projektd. To ani dost dobfe nebylo mozné v situaci, kdy u vétsSiny projektl
nebyl v dobé reSeni studie znam ani presny nositel projektu a v situaci, kdy se projekty
teprve postupné definuji. Zpracovatel si v praxi ovéfil, Ze informace o projektu plvodné
hodnovérné ovérené z jednoho zdroje byly nasledné popreny z jiného zdroje. Ve financnich
ani Casovych moznostech zpracovatell této studie vSak nebylo moZné detailné provérovat
studie predevSim moznost ziskat obecnéjsi informace potfebné pro nastaveni systému
administrace IP a odstranéni bariér k jejich predkladani. Sbér projektl dale fakticky zjiStoval
poptavku po projektech integrovaného typu. Poznani prostfedi zaroven umoziuje vytipovat
modelové typy IP s podobnym zamérenim, aktivitami, strukturou investic, apod., které
mohou byt zohlednény pfi vytvareni jednotlivych operacnich programd.

Sbér dat a informaci o projektech probihal v nékolika krocich (viz kap. 1). Zakladnim zdrojem
informaci byly tzv. hloubkové rozhovory, které probéhly na vsech krajich a po dohodé se
zadavatelem také na vybranych ministerstvech a dalSich centralnich institucich (MD, MZP,
MPO, MI, MZdr, MPSV, MSMT, GR Hasi¢ského zachranného sboru CR, Technologické centrum
AV, CzechInvest, CzechTrade, CzechTourism). Tyto hloubkové rozhovory byly vedeny tazateli
firmy Factum Invenio a v nékolika dopliikovych pripadech u centralnich instituci i pracovniky
DHV CR.

Obecné platilo, ze pfi rozhovorech v regionech byly vétSinou definovany konkrétné
lokalizované projektové zaméry s rliznou mirou rozpracovanosti a souladu s definici IP.
Oproti tomu na centralni Urovni byly vytipovany spiSe oblasti podpory vhodné pro reSeni
formou integrovanych projektd nebo moznosti zapojeni pfislusnych instituci do
typickych/modelovych projektl realizovanych v regionech. Proto i vystupy ztéchto dvou
Urovni rozhovorl jsou v zavérecné zpravé projektu komentovany do urcité miry oddélené.
Nicméné pri dalsim uvaZzovani o integrovanych projektech a pfi stanovovani priorit a
nastavovani programd pro pristi programové obdobi je dilezité prihlizet k vystuplm z obou
zminovanych Urovni, které se mohou vhodné dopliiovat. Vysledna podoba projektd se touto
kombinaci mdZe dostat na kvalitativné vyssi Groven s vySSim uZitkem z verejnych investic a
s vétsimi synergickymi efekty.

2.1.1 Vystupy z hloubkovych rozhovorii na centralnich institucich

Pfi zadani této studie bylo pocitano s realizaci hloubkovych rozhovord na centralni drovni.
V prvni fazi byly jako oslovené instituce ze strany zadavatele vytipovany MD, MZP, MPO, MI,
MPSV a MSMT (rozhovory byly realizovany tazateli firmy Factum Invenio). Kromé téchto
rozhovorl byly ve druhé fézi, na Zadost zadavatele, provedeny rozhovory na dalSich
centralnich institucich - GR Hasi¢ského zachranného sboru CR, Technologické centrum AV,
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CzechInvest, CzechTrade a CzechTourism (rozhovory byly realizovany pracovniky DHV CR).
Posledni dva rozhovory byly provedeny na zakladé diskuse na seminafi ,Integrované
projekty" poradaného odborem Ramce podpory spole¢enstvi MMR a DHV CR pro zastupce
jednotlivych ministerstev. Zorganizovany tedy byly rozhovory na Ministerstvu zdravotnictvi a
na Ministerstvu informatiky (za Ucasti naméstka ministra). Nasledujici prehled potencialnich
inspiraci za jednotlivé instituce by mohl slouZit jako zakladni zdroj informaci o mozné
spolupraci mezi jednotlivymi resorty v oblasti vytvafeni a administrace strukturalnich fondd
v CR pro obdobi 2007-2013 (viz rovnéz Priloha 1).

Ministerstvo dopravy

Pri hloubkovém rozhovoru na Ministerstvu dopravy bylo poukazano na to, Ze vzhledem
k prevazujici orientaci ministerstva na investicni projekty v oblasti vystavby silnic, Zeleznic a
dalSich druhl dopravy, nejsou projekty typu IP pro tento resort typické. Potencial pro IP Ize
hledat v oblastech dopadu dopravnich staveb na Zivotni prostredi nebo konkurenceschopnost
regionu. V takovém pripadé vSak nositelem projektu musi byt kraj, obec, apod., protoze
ministerstvo ma spiSe cil budovat infrastrukturu verejného zajmu bez vazby na konkrétni
subjekty. Jako konkrétni oblasti vhodné pro reSeni formou IP byly bez blizSi specifikace
jmenovany oblast alternativnich paliv a environmentalniho vzdélavani v souvislosti
s dopravou. Obé tyto oblasti jsou vSak z pohledu resortu okrajové.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Pfi rozhovoru na MZP respondenti uvedli, Zze projekty typu IP de facto ve své gesci nemaii.
Projekty jsou na ministerstvu déleny na investi¢ni a neinvesticni. Mezi investi¢nimi projekty
byly jako potencidlni IP vytipovany projekty Cisténi vodnich tokl za spoluprace vice obci
regionu (napr. Cista Berounka, Cista Dyje, apod.). U projektl neinvesti¢niho charakteru byly
v souvislosti s touto studii zminény projekty tzv. ,regionalnich center Setrné turistiky", které
jsou jiz nyni realizovany vramci OP RLZ. Jejich hlavnimi aktivitami jsou poskytovani
informaci podnikatellm, zejména o ochrané Zivotniho prostfedi, pomoc pfi prodeji
ekologickych vyrobkd, informovani turistli o ochrané Zivotniho prostredi. Vedle toho byl také
zminén projekt Biotechnologického parku v Treboni, jehoz predpokladanymi nositeli byla
ministerstva zivotniho prostfedi a prace a socidlnich véci. Tento projekt zahrnuje vystavbu
vyvojovych stredisek, zprostredkovavani védeckych informaci, staZové pobyty, apod.

Ministerstvo priimyslu a obchodu

V ramci program{ spravovanych jiZz v soucasnosti timto ministerstvem (zejména OP Prlimysl
a podnikani) Ize nalézt patrné nejvétSi mozZnosti pro realizaci IP. Jedna se o programy
Prosperita, Skolici stfediska, Reality a Inovace. Tyto programy umoznuji podpofit celou rfadu
projektl kombinujicich rlizné typy podpory, jako jsou védecko-technologické a podnikatelské
parky, vystavba vzdélavacich instituci (Skolici stfediska), regenerace brownfields nebo
vytvareni inovaci a jejich zavadéni do provozu. Ministerstvo pocita vzhledem k Uspésnosti
téchto programd s jejich dalsim pokracovanim.

Ministerstvo prace a socialnich véci

V ramci rozhovoru bylo konstatovano, ze projekty typu IP nejsou na MPSV v soucasnosti
realizovany a ani do budoucna se s jejich realizaci nepodcita. Struktura projektll MPSV se
bude odvijet od stanoveni priorit v Narodnim strategickém referencnim ramci a jednotlivych
operacnich programech.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V soucasnosti nema MSMT s IP zadné zkusSenosti. VSechny jeho dosavadni aktivity jsou
financovany predevsim z ESF. Investi¢ni aktivity jsou v soucasnosti reSeny predevsim v ramci
SROP, kde mohou Zadat o investicni prostfedky napf. Skolska zarizeni spravovana z Grovné
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kraji. Tato situace je do jisté miry chapana jako handicap a umoznéni kombinovani
investiCnich a neinvesticnich aktivit v ramci komplexnich projektl by ze strany ministerstva
byla kladné prijata.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi ma oproti predchozim zmifiovanym resortdm urcitou nevyhodu
v tom, Ze se primo nepodilelo na administraci zadného z operacnich programt EU, coz bude
s nejvyssi pravdépodobnosti platit i v pristim programovém obdobi. Nem{ze proto pfi svych
Gvahach a stanovovani priorit vychazet ze soucCasné struktury programd. Ministerstvo
zdravotnictvi se proto aktivné podili na pripravach na pristi programové obdobi a
spolupracuje a vyjednava s ostatnimi resorty na moznostech pokryti oblasti v jeho gesci v
ramci budoucich operacnich programl. Nezavisle na budoucim nastaveni vsak bylo mozné jiz
dnes vytipovat oblasti, které maji na obecné Urovni potencial pro projekty typu IP:

Ochrana a podpora verejného zdravi — tato oblast by mohla byt feSena predevsim
v navaznosti na projekty prevence rizik. Jednalo by se napriklad o ochranu pred Sifenim
infekénich onemocnéni (mj. HIV/AIDS), snizovani prevalence obezity, zvySovani bezpecnosti
potravin, ochrana pred hlukem, ochrana pred biologickym agens, apod. V ramci takovychto
komplexnich projektli by byla vhodna a ucelna kombinace rliznych typd podpory.

Informacni systémy ve zdravotnictvi/eHealth — zavadéni informacnich technologii a systém{
do zdravotnictvi v Sirokém smyslu slova. Jedna se napf. o: elektronickou zdravotnickou
dokumentaci, elektronické predpisy a recepty, sjednocovani datovych standardl s EU,
evidence zdravotnickych prostfedkd, propojeni jednotlivych tcastnik( Iékarské péce.

Vzdélavani ve zdravotnictvi — vedle klasického odborného vzdélavani, které v pripadé lékard
ma nutné charakter celozZivotniho vzdélavani, je kladen dliraz zejména na problematiku
pripravy zdravotnického managementu. V souvislosti stim vznikd potfeba novych
vzdélavacich kapacit a programdi.

Technologické investice ve zdravotnictvi - investice do novych technologii jsou pro
zdravotnictvi Zivotné dUlezité. Jejich kombinace napf. s budovanim c¢i rekonstrukcemi
zdravotnickych zafizeni by mohly byt feSeny formou IP.

Komplexni zdravotné-sociaini péce o osoby znevyhodnéné jejich zdravotnim stavem nebo
vékem — tato oblast zahrnuje celou fadu potencidlnich typl projektd, které by mély
napomahat resit problémy predevsim v souvislosti s nepfiznivym demografickym vyvojem a
starnutim obyvatelstva, ale také zlepSovanim podminek pro zivot handicapovanych obc¢and.
Bude potifeba zejména ménit strukturu nabidky zdravotnich sluzeb s vétSim dlrazem na
oSetrovatelskou péci, apod.

Ministerstvo informatiky

V soucasné dobé MI fesi mj. 3 velké projekty s mozZnou vazbou na IP. Prvni spada do oblasti
tzv. ,smart administration® v Sirokém smyslu slova (IP-telefonie, elektronicky archiv,
elektronické sluzby verejné spravy, atd.) a jedna se o tzv. ,Portal verejné spravy" s vazbou
na usnadiovani komunikace obcand a podnikatelll s vefejnym sektorem a na zmirnéni
byrokracie a naklad na administrativu a usnadnovani komunikace. Dale projekt podpory
rozvoje IT infrastruktury s dopady do Sirokého spektra aktivit a specificky komunikacni
infrastruktury verejné spravy podporuijici rozvoj ,soft infrastruktury", zejména v podobé
infrastruktury vysokorychlostniho internetu a na néj navazujicich sluzeb a aktivit verejné
spravy, ale také napr. oblasti kultury, vzdélavani, apod. Konecné v neposledni radé se jedna

08/2005 11



| 1p/05-6 Integrované projekty ///;/I /'

o zvySovani pocitatové gramotnosti obyvatelstva, kdy ministerstvo formou smluvnich
zprostiedkujicich subjektl zajistuje cenové dostupné pocitacové vzdélavani obyvatel.

Témito sméry se ubiraji i ocekavani MI v oblasti IP. V praxi by se mélo jednat o prolinani se
problematiky ICT celym spektrem realizovanych projektd. Od zavadéni IT sité a
infrastruktury v projektech revitalizace Uzemi nebo podpory podnikani nebo vyuzivani
moznosti internetu napf. v oblasti turistiky (webova propagace a prezentace, vyuzivani GIS),
domaciho zaméstnavani (zvySovani zaméstnanosti u osob vazanych na vykon prace v misté
pobytu), informacnich a vzdélavacich projektl, atd. Oblast ICT se stejné tak promita napfr.
i do projektd integrovanych zachrannych ¢i dopravnich systém(, prevence rizik, atp.
Samostatnou kapitolou je ve shodé s pozadavky ministerstva zdravotnictvi zaméreni na
zdravotnickou informatiku a eHealth.

CzechInvest 5

Tato prispévkova organizace MPO ma na starosti podporu podnikani a investic v CR. Jako
zprostiedkujici subjekt se podili na administraci fady programl soucasného OP Prlimys| a
podnikani. Ma proto relativné bohaté zkuSenosti s administrovanim komplexnich projekt(
typu IP z oblasti védecko-technologickych parkd, Skolicich stfedisek, apod. (viz Ministerstvo
prdmyslu a obchodu).

Uceleny soubor namétl pro oblast IP v Clenéni nositel, cile, aktivity, vystupy a dopady
projektu jsou uvedeny v tabulce v Pfiloze 1. Na tomto misté budou pouze vyjmenovany.
Jedna se o: rozvoj védeckotechnickych parkli, centra excelence, regenerace Uzemi, rozvoj
klastrd, rozvoj ICT (v souladu s MI), udrZitelny rozvoj.

CzechTrade

CzechTrade je druhou z oslovenych prispévkovych organizaci MPO. Tato agentura na
podporu obchodu a exportu neadministruje projekty typu IP, nicméné v portfoliu jejich
sluzeb se nachazi nékolik namétll, které Ize uplatnit pro projekty IP, respektive ze
standardnich projektl Ize jejich aplikovanim vytvorit komplexnéjsi integrovany projekt. Tyto
sluzby obecné napomahaji internacionalizaci Ceskych firem. CzechTrade pomaha rozvoji
konkurenceschopnosti Ceskych firem v oblastech ziskavani know-how, mezinarodnich
kontaktl, zakladani siti dodavatelsko-odbératelskych vztahl, utvafeni mezinarodnich
kooperaci pro vyvoz do 3. zemi, prezentace v zahranici, vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojl
mezinarodné orientovanych firem, atd. Tyto sluzby se daji Ucelné vyuzit v projektech rozvoje
podnikatelského prostiedi v regionech, pfiCemz dlraz neni kladen jen na mezinarodni
uplatnéni vyrobkd, ale i sluzeb. Z hlediska zdrojii EU Ize financovat prezentace ceskych firem
v zahranici, vzdélavani firem v oblasti internacionalizace a poskytovani informaci o
zahranicnich trzich. Zajimavou je jisté i nabidka moznosti zastoupeni MSP v zahranici v ramci
kapacit zahranicnich kancelari CzechTrade.

CzechTourism

V ramci hloubkového rozhovoru na agenture CzechTourism, prispévkové organizaci MMR,
vyplynuly podobné inspirace pro doplnéni aktivit v ramci IP jako na agenture CzechTrade.
Ani CzechTourism si neklade za cil byt samostatnym nositelem IP, ale v ramci rozhovoru byly
vytipovany 3 oblasti mozné spoluprace s nositeli projektd v oblasti cestovniho ruchu. Prvni
oblasti je oblast propagace CR jako turistické destinace. CzechTourism se chce vedle
klasickych metod vice zaméfit na cilenou propagaci konkrétnich akci ¢i lokalit a koordinovat
propagaci jako takovou, aby plsobila konsistentné a profesionalné. Druhou oblasti mozné
spoluprace s nositeli projektd je zavadéni do praxe destinatniho managementu.
CzechTourism by v tomto sméru mohl diky svym zkuSenostem pUsobit jako metodik projektt
a pomahat se Skolenimi, apod. Mohl by tak pfispivat ke zvySovani kvality poskytovanych
sluZeb v oblasti cestovniho ruchu. Cilem je zavést profesionalni destinacni management jako
nedilnou soucast statni spravy na Urovni mést a regionl. Kone¢né posledni vytipovanou
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oblasti mozné spoluprace je rozvoj cyklistické infrastruktury. CzechTourism je v tomto sméru
schopen poskytovat jednak analytické podklady zd@vodnuijici potfebnost cyklistickych stezek
v konkrétnich lokalitach a vytipovani konkrétnich tras vhodnych pro vystavbu cyklostezek a
jednak je schopen vyrazné pomoci s jejich propagaci.

Vedle vySe zminénych instituci byly rozhovory provedeny také na Technologickém centru AV
a na GR hasi¢ského zachranného sboru. Pfi obou prilezitostech se jednalo o konkrétnich
projektech s vice ¢i meéne definitivni lokalizaci. Proto jejich vystupy jsou zahrnuty do skupiny
projektl definovanych pfimo v regionech (TC AV - StfedoCesky kraj+Praha, GR HZS -
Kralovéhradecky kraj).

2.1.2 Vystupy z hloubkovych rozhovori na krajich

Vzhledem k Casovému tlaku pfi feseni projektu nebyly do hloubkovych rozhovor( na krajich
zapojovani politiCti predstavitelé. Dotazovanymi byli obecné vedouci odborli zodpovédnych za
regionalni/strategicky rozvoj, eventualné za SF EU. Nasledné byly usporadany workshopy na
Urovni NUTS 2, kterych se zGcastnili zastupci krajd, regionalnich rad a vytipovanych nositell
projektd. Na  téchto  workshopech  byly  Ucastnici  seznameni s feSenym
projektem, problematikou IP obecné a nasledné v diskusi poskytovali zpétnou vazbu a
zkuSenostmi s podobnymi typy projektl. Zaroven byli Gcastnici vyzvani k vyplnéni
doplnujicich dotaznikl ke konkrétnim projektdim a v opodstatnénych pfipadech i eventualné
o doplnéni primarniho seznamu projektd. Jak vystupy pfimo z hloubkovych rozhovord, tak
ziskané vyplnéné dotazniky ke konkrétnim projektlim jsou v priloze 2 této zpravy.

Dotazniky ke konkrétnim projektim se podafilo ziskat pouze v omezeném poctu. Ziskani
dotaznikl nebylo a priori mozné ve 3 krajich (Jihoceském, Usteckém a Moravskoslezském).
Na tomto pilotnim Gzemi byl dotaznikovy prlizkum pro podobné zaméfeny projekt zadany
Odborem fidiciho organu SROP a JPD Praha MMR realizovan bezprostredné pred zahajenim
projektu ,Integrované projekty" a nositelé odmitli vyplfiovat obdobné informace podruhé.
Oficidlni cestou, vcetné vyzadani spoluprace od zadavatele, se zpracovateli nepodafilo
dotazniky z predchazejiciho projektu ziskat a nejsou tedy pro Ucely této studie vyuzité.

Podle informaci zpracovatele se problematice IP vénovaly nasledné politické reprezentace
v nékterych krajich a z Olomouckého kraje byl zpracovateli zaslan seznam projektl typu IP
schvaleny Radou Olomouckého kraje, které lIze chapat jako projekty s jednoznacnou
politickou podporou. V ramci hodnoceni a vybéru projektd do short-listu nebylo mozno
s timto seznamem jiZz z Casovych dOvod( pracovat. Nicméné i tento seznam projektd
s politickou podporou je soucasti Pfilohy 2.

V pribéhu realizace projektu byl zpracovatel kontaktovan ze strany ATOK (Asociace
textilniho, odévniho, kozZedéiného priimyslu) a obdrZel od této instituce naméty na IP. Tyto
naméty jsou na Urovni projektovych ideji a neni k nim znamo pfilis podrobnéjsSich informaci,
vCetné konkrétni lokality. Tématicky také tyto projekty zapadaji do oblasti, které jsou pokryty
modelovymi typy IP, jejichz prehled je zpracovan v nasledujici kapitole. Proto tyto projekty
nebyly zafazeny do long-listu projektd, jsou ale soucasti Pfilohy 1 této studie.

1 Se seznamem Radou Olomouckého kraje schvalenych projektll bylo moZno pracovat jen jako s
doplnujici informaci také proto, Zze obsahuje pouze omezené Udaje o projektech. Zaroven se ale ¢ast
téchto projektd objevila i v primarni databazi IP za Olomoucky kraj.
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Long-list projektii

Na zakladé vySe popsaného postupu byl utvofen long-list konkrétnich projektovych zamérd.
Cetnost a kvalita projektl byla u jednotlivych krajd rdzna, coZ bylo do jisté miry dano i
relativné malym casovym prostorem poskytnutym tazateldm hloubkovych rozhovorll na
pfipravu, coZ vsak bylo nutné vzhledem k vazbam vystupll této studie na dalSi zamery
zadavatele studie. Ucelem nebylo utvorit Zebficek krajl podle jejich Uspésnosti ve vytipovani
projektl, ale ziskat kritickou masu projektd, na zakladé které by mohla byt provedena
zobecnujici syntéza a vytvoreny navrhy pro implementaci IP v pfistim programovém obdobi.
To se podle nazoru zpracovatele povedlo v dostatecné mire, protoze celkové bylo na
regionalni Urovné do long-listu zahrnuto 108 projektd. Pritom, jak jiz bylo zminéno vyse,
informace o nékterych projektech jsou soucasti priloh této studie, ale nebyly z rdznych
dGvodl do long-listu projektd zarazeny. Regionalni rozdéleni projektl je patrné z tabulky 1.

Tabulka 1: Pocet projektii identifikovanych na arovni krajti - longlist

kraj pocet projektt

Praha 3
Stredni Cechy 10
Jihocesky 7
Plzensky 8
Karlovarsky 9
Ustecky 5
Liberecky 1
Kralovéhradecky 4
Pardubicky 9
Vysocina 12
Jihomoravsky 16
Olomoucky 12
Zlinsky 12
Moravskoslezsky 6
Celkem 108

Pozn: Celkovy soucet projektd dle jednotlivych kraji je vyssi neZ celkovy pocet projektd. To je
zplisobeno zminénim nékterych projektid ve vice krajich.

Tento long-list obsahuje Sirokou Skalu rozmanitych projektovych zamérd, které respondenti
ztotoziovali s predstavou o integrovanych projektech. Vzhledem ktomu, Ze termin
Jntegrované projekty" je relativné novy a neni zakotven napf. v Evropské legislativé, je
interpretace tohoto pojmu do urcité miry neustalend. Proto se mezi témito projektovymi
zameéry objevily i projekty, které zpracovatel povazuje za relativné standardni a jednostranné
projekty financovatelné ze SF EU béznym zplsobem. Typickym prikladem jsou velké
dopravni projekty regionalniho vyznamu, které se vSak omezovaly napriklad na opravy silnic.
Pfestoze prilohy této zpravy obsahuji kompletni podklady ke vsem projektlim, které byly
jednotlivymi respondenty definovany, pro analytickou Cast byly nékteré projekty vyclenény
jako neodpovidaijici definici IP a pracovalo se pouze se short-listem projektd.
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Short-list projekti

Do short-listu byly projekty vybirany podle toho, jak z pohledu zpracovatele splfiovaly definici
IP. Protoze je definice IP nova a i v prlbéhu zpracovavani studie dochazelo k jejimu
zpresnovani a jasn€jSimu vymezovani v konkrétnich pripadech, jsou v prilohach studie
zachovany kompletni ziskané informace ke vsem projektlm. V pfipadé zajmu zadavatele a
Upravé definice lze stémito informacemi dale pracovat a nedochazi tak k Zadnym
informacnim ztratam.

Pfi vytvareni short-listu projektd zaroven krystalizovaly jednotlivé tématické oblasti, které
bylo mozno vymezit z celkového souboru vytipovanych projektd. Proto k zahrnovani projektl
do short-listu nebylo pfistupovano zcela individuaing, ale po tématickych celcich, aby byla
jistota, Ze podobné zamérené projekty budou posuzovany stejné.

Plvodné bylo zamérem zpracovatele posuzovat projekty jak podle miry integrity, tak podle
jejich velikosti, resp. regionalniho vyznamu v souladu s pfanim zadavatele. Od druhého
méritka jsme vSak v praxi museli odstoupit, respektive bylo brano pouze jako doplrikové
v pfipadé projektl se spornym hodnocenim, protoZe se ukazalo, Ze az na vyjimky, mély
projekty vybirané na Urovni krajii prevazné lokalni aZz regiondlni charakter. Projekty
nadregionalniho az narodniho vyznamu, o které mél zadavatel nejvétsi zajem se objevily jen
v nékolika malo pripadech.

Zpracovatel rezignoval na moznost posuzovat projekty podle jejich realizovatelnosti. To bylo
vzhledem k omezenym moznostem a informacim o konkrétnich projektech nemozné. Nékteré
vytipované projekty tedy nemusi mit realny zaklad nebo jejich realizace mlze byt znacné
nepravdépodobna. To ovSsem z metodologického hlediska neni problémem, protoze bylo i
pranim zadavatele ziskat co nejSirSi skalu inspirace jako podklad pro nastavovani budouciho
systému implementace IP.

Hlavnim cilem studie bylo definovani soucasnych bariér pro administraci IP a navrzeni
efektivnéjsiho systému jejich implementace. Domnivame se, Ze ziskany soubor projekt(
odpovida v tomto sméru na fadu relevantnich otazek. Jedna se predevsim o mozné budouci
tématické zaméreni IP, pro néz by méla byt vytvarena vhodna implementacni struktura
v ramci pripravy hierarchie jednotlivych programovych dokumentd pro pristi obdobi SF EU.
Zaroven diky roz€lenéni projektl do tématickych celkli se otevirda prostor pro moznou
koordinaci podobné zamérenych projektd v rliznych krajich nebo regionech NUTS II.
Z pohledu zadavatele pak ovsem hrozi riziko obtiznéjsi koordinace nositell projektd a je na
zvazeni, zda vhodné nastaveny systém podporujici i mensi projekty neni v tomto pripadé
vhodnéjsi z hlediska praktické realizovatelnosti.

Finalni seznam projektd (short-list) pro analyzu nakonec obsahuje 62 projektd v nasledujicim
regionalnim clenéni.

08/2005 15



@& | 1p/05-6 Integrované projekty (//,/I /'

Tabulka 2: Pocet projektil identifikovanych na arovni kraji - shortlist

kraj pocet projektti
Praha 1
Stredni Cechy
JihocCesky

Plzenisky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysocina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

Aol |INO|SLIW|N

Moravskoslezsky

()]
N

Celkem

Pozn: Celkovy soucet jednotlivych projektd dle krajd je vyssi neZ celkovy pocet projektd. To je
zplsobeno zminénim nékterych projektd ve vice krajich.

Na prvni pohled je patrné, ze v moravské ¢asti CR, podobné jako u long-listu bylo vytipovano
vice projektl. Zpracovatel vSak zdlraziuje, Ze tento vzorek neodpovidd nutné skutecné
realité a je hodné zavisly na pfistupu zainteresovanych osob k hloubkovym rozhovorlim,
eventualné seminar@im. Zpracovatelsky tym je presvédcen, ze pfi podrobné&jSim priizkumu
pfimo v misté nebo pri delsim cCasu na pfipravu na rozhovor by napf. v Praze nebo
v Libereckém kraji jisté bylo odhaleno vice projektl. Proto k findlnimu souboru projektd
pristupujeme jako k celku a posuzujeme je na celostatni Urovni bez regionalnich implikaci.
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2.2 Modelové typy IP

Na zakladé vybéru projektl bylo definovano 8 skupin modelovych typl IP. Toto rozdéleni je
relativné klicové, protoZe z metodologickych dlivodli se v navazujicich ¢astech studie (napf.
analyza legislativniho prostredi, navrh implementacni struktury, atd.) nepracuje s konkrétnimi
projekty, ale s témito soubory projekt, které maji podobné charakteristiky. Toto rozdéleni
odpovida predpokladim krajd o zaméfeni integrovanych projektd. Nejedna se tedy o
vyCerpavajici soubor témat IP, ale o aktualni ,poptavku" ze strany regiond stimulovou
zpracovatelem. V tomto smyslu je tfeba mit na paméti, ze tento vybér je jednak ovlivnén
prioritami kraji, ale také napf. stavajicim nastavenim systému administrace SF EU, ktery
minimalné implicitné formuje budouci projektové ideje. Proto ve vyctu projektl nenachazime
Zadna vyrazné nova témata. BlizSi komentar k uvedené problematice nasleduje na konci této
podkapitoly. Nyni nasleduje seznam modelovych typl IP se stru¢nym komentarem.

1) Komplexni revitalizace izemi mést
Tato skupina ma velice Siroké zaméfeni a mlze podporovat relativné velké spektrum
projektd. I vzhledem ke zkuSenostem ze soucasné struktury operacnich programd je tato
skupina jako jedina dale ¢lenéna na dalSi podskupiny:
a) Regenerace méstskych casti
V této podskupiné se objevuji projekty typu regenerace meéstskych casti, at’ jiz
jader (ad opatfeni 2.3 v soucasném SROP) nebo i okrajovych Gzemi. Z pohledu
definice IP se idedlné jedna o projekty, které kombinuji investi¢ni vydaje na
revitalizaci budov, Uzemi, technické infrastruktury a neinvesti¢ni vydaje, které
financuji nové aktivity v takto vzniklych kapacitach, které maji zlepSovat zdejsi
kvalitu Zivota. Tyto projekty Casto souvisi s problematikou brownfields ve vnitfnich
méstech. Typicky se jedna o staré prlimyslové nebo dopravni aredly (napf. CD),
pro které se musi najit novy zplsob vyuziti, protoze z hlediska jejich lokalizace
uvnitt mésta je nelze za plvodnim Gclelem vyuZit. Podminkou pro zaclenéni
projektu brownfields do této skupiny je vSak bud komplexnéjsi projekt reSici
néjaké SirSi Uzemi nebo vyznamna rozloha brownfields areadlu, ktera po jeho
otevreni a iniciovani prichodu novych aktivit bude nové slouzit méstu. Samostatné
projekty brownfields mensiho rozsahu s jednostranné zamérenym znovuvyuzitim
(pr@imysl a podnikani) a bez vazby na okolni Uzemi do této skupiny nebyly
zahrnuty. Celkové se na short-listu objevilo nasledujicich 8 projektd:
- Rekonstrukce historického jadra v Kralupech n. VI.; Rekonstrukce
historického jadra Kutna Hora a Jezuitské koleje; Rekonstrukce jadra
Kladna (Stfedocesky kraj);
- Revitalizace uhelného dolu na rekreaci, univerzitu, apod.
(Karlovarsky kraj);
- Obchodni zéna v Pardubicich kolem Masarykova namésti (Pardubicky
kraj);
- Jizni centrum Brno (Jihomoravsky kraj);
- Revitalizace aredlu Batovych zavodl; Kasarna Uherské Hradisté
(Zlinsky kraj).

b) Meéstska kulturni a vzdélavaci centra

Tato podskupina neresi projekty s nutnym presahem do okolniho Uzemi fesené
lokality. Diky svému zameéreni vSak maji celoméstsky a Casto i regiondlni vyznam
a také plati, ze typy aktivit, které jsou v ramci téchto center reSeny, maji nebo
podle zadavatele mohou mit v kombinaci s ,tvrdymi* investicemi do infrastruktury
typické charakteristiky IP — tedy soucCasnou potfebu ,mékkych" investic. Néktera
z téchto center byla zarazena do predchozi skupiny, jestlize byla feSena v ramci
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SirSiho okoli jako soucast revitalizace méstské casti. Tato skupina je relativné
jasné vymezena a v ramci hloubkovych rozhovorl byly tyto typy projektl casto
zmifovany. Ve findlnim seznamu se jich tak seslo celkem 12:
- Multifunkéni sportovné-vzdélavaci centrum Nymburk; Rekonstrukce
zamku ve Zruci nad Sazavou (Stredocesky kraj);
- Valdstejnska univerzita + Evropské konferencni a vzdélavaci centrum
Ji¢in (Kralovéhradecky kraj);
- Fabrika Svitavy; Pivovar Litomysl (Pardubicky kraj);
- Skolni statek Tel¢; Zamek Trest; Krajska knihovna Vysocina
v Havlickové Brodé; Vyuziti hradu Lede¢ nad Sazavou (kraj
Vysocina);
- Janackovo kulturni centrum Brno (Jihomoravsky kraj);
- Krajska galerie a knihovna Zlin; Kulturni a univerzitni centrum Zlin
(Zlinsky kraj);
- Védecka knihovna a kulturné-vzdéldvaci centrum Ostrava
(Moravskoslezsky kraj).

c) Regenerace panelovych sidlist’ a s nimi spojené projekty socidlni
inkluze

Jako specifickou podskupinu jsme vyclenili problematiku panelovych sidlist. Tato
problematika je v ramci EU specifickd pro nové clenské zemé, vcetné CR. Presto
ma diky svému rozsahu a naléhavosti vyznamné postaveni. Pod tlakem novych
Clenli se v této oblasti také aktudlné rozsifilo spektrum podporovanych aktivit ze
SF EU na pristi programové obdobi, mj. na pfimé investice do oprav panelovych
doml. Tato oblast je oproti ostatnim atypicka, protoZe jeji vyclenéni nebylo
inspirovano projekty zregiond, které se vtomto segmentu neobjevovaly.
Nicméné vzhledem k aktudlné novym podminkam predpokladame nardst vyznamu
této oblasti podpory a jeji dalSi rozvoj a proto je ji dan specificky prostor.
Regenerace panelovych sidlisSt mdze byt FfeSena jednak standardné
(infrastruktura) a dale i formou IP ve specifickych pripadech sidlist, které
potfebuji programy zamérené na zacleriovani problémovych skupin obyvatelstva.

2) Vzdélavaci infrastruktura
Jedna se o rlizné typy projektd Cisté vzdélavaci terciérni infrastruktury. Typicky se jedna
bud’" pfimo o Skolska zafizeni nejCasté&ji vysokoskolského typu se zavadénim novych
navazuijicich aktivit nebo o projekty typu skolicich stfedisek zamérenych napfiklad pro
pfipravu zaméstnancl velkych firem opét s vazbou na implementaci novych Skolicich
programl. ,Idedln® integrovany projekt v této oblasti by mél jednak zahrnovat vice
vzajemné provazanych lokalit a jednak kombinovat vystavbu nebo rekonstrukci objektl
se zajisténim vzdélavacich programl, vybaveni ucebnimi pomickami odpovidajici
technické Urovné, kooperaci s podobnymi institucemi kvdli ziskavani zkuSenosti, apod.
V nékterych pripadech mlize dochazet k ¢asteCnym prekryvlim se skupinou 1b, zejména
v pfipadech, kdy je projekt vzdélavaci instituce provazan s dalSimi doplfikovymi aktivitami
napf. kulturniho charakteru. Na short-listu se objevilo 7 projektt tohoto typu:
- VysokoSkolska instituce Skoda Mlada Boleslav (Stredocesky kraj);
- Skola zaklad zivota (Karlovarsky kraj);
- ZvySeni potencialu védecké, vyzkumné, vyvojové a vyrobni zakladny;
Narodni vzdélavaci a vyzkumné centrum Hasi¢ského zachranného
sboru (Kralovéhradecky kraj);
- Kempus Jihlava (kraj Vysocina);
- Vystavba specializované sSkoly pro slabozraké; Vysoka Skola
technicko-ekonomicka Olomouc (Olomoucky kraj).
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3) Védecko-technické a podnikatelské parky, podnikatelské inkubatory a
aplikované inovace
Tato skupina zahrnuje pomérné Sirokou Skalu projektl, které maji spole¢ného
jmenovatele v propojovani aplikovaného vyzkumu, tvorby inovaci a jejich uplatiiovani do
podnikatelské praxe. Projekty typu podnikatelskych parkl i inkubatorl by mély byt
zaméreny na podporu rozvoje zacinajicich perspektivnich firem. Ve vSech pripadech se
jedna o kombinaci vystavby nebo renovace objektl s jejich vybavovanim jak
infrastrukturou (zejména IT), tak sluzbami spojenymi napt. s lokalizaci firmy do parku i
inkubatoru. Specificky se mize také jednat o podporu vyvoje inovace v existujicim
podniku, kdy by se mohla podporovat jak infrastruktura pro zavadéni inovace (budovy,
vybaveni), tak napf. Skoleni s nim spojend, staze, nakup technologii, know-how apod.
Tato skupina projektd ma za sebou zkuSenost s administraci jiz v tomto programovém
obdobi, vétSinou v ramci Operacniho programu Primysl a podnikani. Podpora inovaci,
technologii a zacinajicich firem s vysokym potencidlem zdstane jisté prioritou i pro
budouci programové obdobi. V tomto sméru by se mélo vyjit ze soucasnych zkusSenosti a
podporit vétsi skalu podporovanych aktivit tak, aby podpora byla v praxi co nejucelnéjsi.
Zrejmé i vzhledem k soucasné moznosti realizovat tyto projekty a vzhledem k Sirokému
zaméfeni této skupiny se na short-list dostalo 12 projektd:
- Technologické a inovacni centrum CKD (Praha);
- Technologicky park v byv. vojenském prostoru Mlada (Stredocesky
kraj);
- Biotechpark Nové Hrady (JihoCesky kraj);
- Védecko-technologicky park Plzen (Plzerisky kraj);
- Inkubace podnikani na Sokolovsku (Karlovarsky kraj);
- Védeckovyzkumné centrum Zapadni Cechy (Ustecky kraj);
- Inovacni projekt SEBA-T (Liberecky kraj);
- Technopark Pardubice (Pardubicky kraj);
- Védecko-technologicky park Jihlava; Podnikatelské inkubatory v kraji
Vysocina (kraj Vysocina);
- Biotechnické vyzkumné a inovacni centrum Brno (Jihomoravsky
kraj);
- Technologické inovacni centrum Zlin (Zlinsky kraj).

4) Rozvoj cestovniho ruchu v turistickych regionech

Oblast cestovniho ruchu ma velké potieby z hlediska podpory a kombinaci rdiznych aktivit
skyta velky potencial pro IP. Pfi vymezovani modelového typu IP z oblasti cestovniho
ruchu bylo pfihlizeno k co nejvétsi efektivité podpory a zabranéni plytvani prostredkl na
»Ssamofinancovatelné" projekty. Za IP zaméfené na rozvoj cestovniho ruchu tak
povazujeme projekty alesponi regionalniho vyznamu, které nefeSi rozvoj pouze
samostatnych objektli, sportovist, apod. Dilezita je kombinace vzajemné provazanych
aktivit v oblasti dopravni infrastruktury, vystavby/rekonstrukce ubytovacich a
stravovacich kapacit, se zvlastnim dOrazem v oblasti zlepSovani sluzeb (rozsifovani
spektra nabizenych aktivit a jejich zkvalitiovani), propagace, marketingu a stim
souvisejicich informacnich systéml (prohloubeni pouZivani internetu a umoZiovani
ziskavani aktudlnich informaci, objedndvani a reservovani sluzeb touto cestou).
Specifickou podskupinou, ktera vyplynula na zakladé hloubkovych rozhovord jsou
projekty rozvoje a obnovy vodnich cest a nadrzi s primarni vazbou na cestovni ruch. Na
short-list bylo z plivodniho po¢tu 17 projektd v oblasti cestovniho ruchu vybrano
nasledujicich 10 projektd:

- Lipensko; Jihoceska Vlitava (JihoCesky kraj);
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- Posileni atraktivity a kapacity cestovniho ruchu na Sumavé; Vyuziti
potencidlu CHKO Cesky les pro cestovni ruch (Plzensky kraj);

- Karlovarsky kraj — turistickad destinace evropského vyznamu; Sport
2010 (Karlovarsky kraj);

- Rozvoj turistiky na Vranovsku a Znojemsku (Jihomoravsky kraj);

- Zvyseni turistické atraktivity Olomouckého kraje (Olomoucky kraj);

- Bat'Giv kanal (Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky kraj);

- Infrastruktura cestovniho ruchu — Beskydy (Zlinsky kraj).

5) Komplexni rozvoj postizenych azemi
V této skupiné predpoklada zpracovatel projekty s nejvySSi mirou komplexity a
integrovanosti. Na druhou stranu se vSak jedna o projekty realizacné velmi narocné. Také
je nutné priznat, Ze tato skupina je asi nejméné ze vSech tématicky upfesnéna a mize
mit presahy do ostatnich skupin. Z pohledu zpracovatele se vsak jedna o pomérné
jedinecné projekty, nespadaijicich svym celkovym vymezenim mezi ostatni skupiny a
vyzadujici samostatny pristup. Standardné by se tyto IP mély realizovat v Uzemi se
strukturalnimi problémy, typicky zavislé na jednom ¢i nékolika malo upadajicich odvétvich
a Casto znevyhodnéné environmentdlnimi problémy. Cilem je pak nastartovani
komplexniho ekonomického rozvoje regionu na zakladé novych aktivit. Podporovanych
aktivit je Sirokd Skala od ochrany prirody pres rekvalifikace zaméstnancli, podpora
podnikani (zejména MSP), lakani investic, dopravni infrastruktura, preshranicni
spoluprace, atd. Na short-listu se objevuji 2 takovéto projekty:

- Obnova Krusnych hor (Ustecky kraj);

- Revitalizace Uzemi uranovych dold Dolni Rozinka (kraj Vysocina).

6) Integrované dopravni systémy
Oblast dopravy svym charakterem a zamérenim neni typickou oblasti pro realizaci IP.
Presto podle nazoru zpracovatele se i zde nachazi potencial pro IP. Ten je vyjadren i
vytvorenim tohoto modelového typu IP. Jedna se o projekty, které kombinuji vzajemné
provazané druhy dopravy (jeden bez druhého ztraci na vyznamu) pfi zachovani principu
jejich dopliikovosti. Typickymi priklady jsou napfiklad integrované dopravni systémy
méstské hromadné dopravy kombinujici jednak rlzné typy dopravy a jednak jejich
technologické propojeni a jednotny systém Fizeni. Podobnym pfipadem jsou rdzné
dopravni a logistické terminaly napfiklad s vazbou na prfistavy nebo letisté. U tohoto
modelového typu IP bude patrné nejvétsSi dlraz na ,tvrdou infrastrukturu®, kterou vSak
Ize Uspésné kombinovat napf. s novymi pristupy k fizeni dopravy, se zavadénim novych
technologii, Skoleni zaméstnancd, apod. Short-list obsahuje 5 projektd tohoto typu:
- Integrovany dopravni systém Plzen (Plzerisky kraj);
- Multimedialni logistické centrum ,Pristav Pardubice" (Pardubicky
kraj);
- MHD v severojiznim diametru Brno; Letisté Brno-Tufany s navazujici
logistickou zénou a prekladnim terminalem (Jihomoravsky kraj);
- Zlepseni dopravni obsluznosti oblasti Pradéd-Ovcarna
(Moravskoslezsky kraj).

7) Integrované zachranné systémy

Tento typ IP je uz pomérné dosti specificky. Jedna se o skupinu, ktera byla inspirovana
jednim z vytipovanych projektd v Moravskoslezském kraji. Podle nazoru zpracovatele se
jedna o pomérné kvalitni IP aplikovatelny na celém Uzemi CR a hlavné odrazejici jednu ze
soucasnych priorit ERDF, kterou je prevence rizik. Projekt integrovaného zachranného
systému mdze kombinovat celou fadu aktivit souvisejicich s provazanim a zlepSovanim
sluzeb, jeho jednotlivych slozek (Skoleni, technologie, IT, systémy fizeni a koordinace,
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vybaveni protichemickych laboratofi, vystroj a vyzbroj, dopravni a vyprost'ovaci technika,
atd.). Jedinym projektem na short-listu je:
- Vybudovani integrovaného zachranného systému na urovni kraje
(Moravskoslezsky kraj).

8) Informacni a komunikacni technologie (ICT)

Tato skupina byla ze strany dotazovanych respondentd na krajich z velké Casti
opomijena, coz je paradoxni vzhledem k soucasnym trendtim ve spolecnosti a k prioritam
EU, vcetné vystupd z Lisabonské strategie (i navrhu Strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi). Do jisté miry je to ovéem dano zavislosti na soucasné strukture operacnich
programl. Oblast ICT je opét velice Siroka a prolind se téméf do vSech oblasti. Jejich
podpora by tedy méla byt zohlednéna ve vSech predchozich skupinach. Presto existuji
projekty zamérené Cisté na tento progresivni sektor. Inspiraci pro tyto projekty Ize hledat
v hloubkovych rozhovorech na nékterych centrdlnich institucich, jako napf. na
Ministerstvu informatiky, Ministerstvu zdravotnictvi, CzechInvestu (viz podkapitola 2.1.1).
Projekty tohoto modelového typu by mély opét kombinovat jak infrastrukturni investice,
z nichz nad ostatni svym vyznamem vystupuje zavadéni broadband infrastruktury pro
vysokokapacitni internet, tak investice do vzdélavani obyvatel nebo zavadéni novych
pristupl k organizaci a fizeni prace (domaci zaméstnavani) az po popularizaci vyuZzivani
internetu pro informacni, propagacni a obchodni Ucely. Na short-listu se objevil 1
vytipovany projekt z této oblasti, ktery by vSak podle nazoru zpracovatele mél byt
rozSifen o v rozhovoru naznacenou Sirokou Skalu aktivit navazujicich na nové budovanou
infrastrukturu:

- Internetové pokryti kraje (Olomoucky kraj).

9) Ostatni
Tato skupina byla vytvorena zejména proto, Ze si zpracovatel uvédomuje, Zze predchozi
seznam modelovych typl IP neni a nemize byt vyCerpavajici a ze se v praxi budou
objevovat kvalitni zaméry IP, které budou nezaraditelné do predchozich skupin diky své
jedine¢né kombinaci aktivit dané mistnimi podminkami. V této skupiné se na short-listu
objevily nasledujici 4 projekty:

- Vodni nadrz Méliny (Kralovéhradecky kraj);

- Cista Svratka (kraj Vysocina + Jihomoravsky kraj);

- Letisté Kunovice s navazujicimi vyrobnimi aktivitami (Zlinsky kraj);

- Letisté a navazujici prlmyslovda zéna Ostrava - Mosnov

(Moravskoslezsky kraj).

Pro rekapitulaci celkového rozloZeni projektl ze short-listu dle modelovych typd je uveden
nasledujici graf.

Graf 1: RozloZeni IP ze short-listu dle modelovych typti
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3 Analyza prostredi pro realizaci a podporu IP

3.1 Analyza moznosti podpory IP z OP CR v sou¢asném programovém
obdobi

Smyslem analyzy je identifikace a kategorizace vazeb mezi souc¢asnymi operacnimi programy.
Tyto vazby nastinuji souCasné moznosti podpory integrovanych projektli, resp. nékolika
projektl vzajemné provazanych nebo na sebe navazujicich.

Typy vazeb mezi soucasnymi operacnimi programy ilustruje nasleduijici tabulka.

Tabulka 3: Vazby mezi soucasnymi operacnimi programy

vazby mezi aktivitami | vazby mezi aktivitami
financovanymi ze 2 rdznych | financovanymi z1 fondu
fondl (ERDF, ESF) (ERDF nebo ESF)

vazby mezi aktivitami
zahrnutymi ve 2 rliznych typ A typ B
operacnich programech

vazby mezi aktivitami
zahrnutymi v 1 operacnim typ C typ D
programu

3.1.1 Nastaveni systému programovych dokumenti vzhledem k podpore
integrovanych projektt

OPPP

Kategorie A: 1x (pouze volné — viz opatreni 1.3)
Kategorie B: 0

Kategorie C: 0

Kategorie D: 4x

Opatfeni 1.1 — Infrastruktura pro prdimyslovy vyvoj, vyzkum a inovace (PROSPERITA)
- Cil: podpora podnikatelskych inkubatorli, védecko-technickych park(, center pro
transfer technologii
- Uznatelné naklady:
A) stavebni i nestavebni investini Cinnosti (vystavba objektu; resp. oprava, nakup;
technicka infrastruktura)
B) porizeni ICT, poskytovani zvyhodnénych poradenskych sluzeb, ochrana dusevniho
vlastnictvi, networking (poradani konferenci), propagace, provozni naklady, vc.
mzdovych nakladl, nakladd na zahr. konzultanty, apod.

Opatfeni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojl v prlimyslu a podnikani (SKOLICI
STREDISKA)
- Cil: zlepsit podminky pro RLZ zajisténim infrastruktury pro Skoleni a vzdélavani
pracovnik(
- Uznatelné naklady:
A) stavebni i nestavebni investi¢ni ¢innost (vystavba objekut, resp. oprava, nakup;
technicka infrastruktura)

08/2005 22




| 1p/05-6 Integrované projekty ///;/I /'

B) porizeni skolicich pomlcek, Skolicich programd, technickych zafizeni a
zarizovacich predmétd; nakup patentd, licenci na know-how
- navic toto opatfeni je administrovan v souladu s principem ,jednéch dvefi* stejnym
administratorem, ktery zajiStuje program ,Profese" z OP RLZ umoznujicim dotovat pfimo
vzdélavani pracovnikd v urcitych profesich, coz usnadniuje orientaci zadateld

Opatreni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb (KLASTRY) — zakladani a rozvoj
klastrl
- Cil: podpora ekonomického rlstu a konkurenceschopnosti ekonomiky rozvojem
odvétvovych seskupeni — klastrd
- Uznatelné naklady:
A) ndklady na prondjem a vybaveni kancelafskych prostor; hmotny a nehmotny
majetek klastru (mimo pozemky a stavby)
B) naklady na mzdy zaméstnancd klastru, poradenské sluzby externich konzultantd;
benchmarking, cestovni naklady, propagaci klastru

INOVACE - tento program je z dlvodl vycerpani finan¢nich prostredkd pozastaven, ale v
ramci tohoto programu Slo poridit jak dlouhodoby hmotny investi¢ni majetek, pokud byl
odpisovanym aktivem, stejné tak jako know-how, transfer technologie; v pfipadé MSP i
provozni naklady a konzultacni sluzby v souvislosti s vytvarenim inovace.

SROP
Kategorie A: 5x
Kategorie B: 7x
Kategorie C: 2x
Kategorie D: 0

Vazby projektd podporovanych v ramci SROP na projekty a aktivity podporené v ramci jinych
OP jsou vyslovné zminény v popisu jednotlivych opatfeni v programovém dodatku.
V hodnoticich kritériich pro vybér podporovanych projektd je vyslovné uvedena vazba na jina
opatreni SROP, pripadné na jiné OP. Projekty, které prokazi tyto vazby, jsou bodové mirné
zvyhodnény (zvyhodnéni v radu nékolika malo procent).

Mezi opatfenimi v ramci SROP existuje propojeni typu C mezi opatfenimi 2.2. (Rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii) a 3.3. (Posileni kapacity mistnich a regionalnich
organd pfi planovani a realizaci programd). Posileni kapacit organd mistni a verejné spravy
financované z ESF mlze byt doplnéno investicemi do rozvoje informacnich a komunikacnich
technologii financovaného z ERDF. V ramci priority 3 SROP existuje dale (vyslovné vsak
nezminénd) moznost kombinace financovani projektd ze 2 rlznych fond(/opatteni (vazba

typu C).

Priorita 1 SROP (Regionalni podpora podnikani) se pfirozené nejvice vaze na OPPP. Opatfeni
1.1. SROP (Podpora podnikani ve vybranych regionech — orientace zejména na pfimou
podporu investi¢nich projektl malych a stfednich podnikateld) je provazano se vsemi Ctyfmi
opatfenimi priority 1 OPPP (Rozvoj podnikatelského prostiedi) napf. z hlediska vyuziti
prdmyslovych zén a infrastruktury pro podnikani, vyzkum a inovace (vazba typu B) pro
podnikatelské aktivity. Propojeni typu B existuji také s opatfenimi 2.1. a 2.2. OPPP (program
Rozvoj a opatfeni Inovace). Nejkonkrétnéji specifikovana je vazba na OPRLZ, prioritu 4 —
Adaptabilita a podnikani, v ramci niZ pracovnici podnikd podporenych v ramci SROP mohou
absolvovat vzdélavaci kurzy (vazba typu A).
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Priorita 2 SROP (Regionalni rozvoj infrastruktury) se mlze vazat zejména na opatreni OPI.
Konkrétni propojeni je zminéno mezi opatfenim 2.1. SROP (Rozvoj dopravy v regionech)
v pfipadé projektl zamérenych na rozvoj silnic II. a III. tfidy, které mohou doplfiovat
vystavbu a rekonstrukci silnic I. tfidy realizovanou v ramci OPI (vazba typu B).

svvs

OPRLZ. Opatfeni 3.1. SROP (Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojli v regionech)
financované z ERDF je provazano s prioritami 1-4 OPRLZ financovaného vyhradné z ESF.
Umoziuje pripadnou investicni podporu (vystavbu budov, nakup technologii apod.)
poskytovateldm sluzeb, podporovanym v ramci OPRLZ v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti, socialni integrace a celozivotniho uceni (vazba typu A). Naopak opatreni 3.2
SROP (Podpora socialni integrace v regionech) vzhledem k tematické blizkosti vyslovné
zakazuje soubéZnou podporu projektd v ramci OPRLZ.

Vazby opatieni v rdmci priority 4 SROP (Rozvoj cestovniho ruchu) na jiné operacni programy
nejsou v popisu téchto opatreni zminény.

OP RLZ

Kategorie A: 3x (volné)
Kategorie B: 0
Kategorie C: 0
Kategorie D: 0

OP RLZ uvadi vazbu s opatfenim 3.1 SROP (infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojd),
prioritou 2 SROP (socialni integrace) a k priorité 4 SROP (cestovni ruch). Nicméné na Urovni
bodovych kritérii neni tato komplementarita zohlednéna (viz téZ text vySe k SROP).

V programu je deklarovano propojeni opatfeni 1.3 OP PP a 4.2 OP RLZ (viz text vyse
k OP PP).

JPD 2

Kategorie A: 4x

Kategorie B: 0

Kategorie C: 0

Kategorie D: 4x (nékteré velmi volné)

V programu je volné zminéna koordinace mezi opatfenimi 2.1 (ZvySeni vefejného a
soukromého, neziskového sektoru, védy a vyzkumu), 2.2 (Podpora malého a stfedniho
podnikani; priznivé podnikatelské prostfedi), 2.3 (Rozvoj strategickych sluzeb na podporu
informacni spolecnosti v Praze) a aktivitami JPD 3.

Uvedené vazby mezi opatrenimi 2.1 v JPD 2 a 4.2 v JPD 3, 2.2 v JPD 2 a 4.1 (Adaptabilita a
podnikani) v JPD 3, 2.3 v JPD 2 a 3.2 a 4.1 v JPD 3 vSak nejsou podlozeny bodovym ¢i jinym
zvyhodnénim. Volné vazby jsou dale uvedeny i mezi opatrenim 2.1 a SROP (Priorita 4) a
dale OPPP, nicméné bez uvedeni konkrétnich opatieni v téchto programech.
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Co se tycCe vazby typu D je v programu deklarovana mezi opatienimi 1.1 (Dopravni systémy
podporujici preménu méstského prostiedi) a 1.2 (Regenerace poskozenych a nevhodné
vyuzivanych ploch) a 1.3 (Vefejnd infrastruktura zlepsSujici kvalitu zivota, zejména na
sidlistich). Vazba mezi opatfenimi 1.1 a 1.2 je realizovana CasteCné skrze hodnotici kritérium
~Souvislost s regenerovanym Uzemim, zlepSeni nebo zajisténi jeho dostupnosti®. Naznacena
vazba mezi opatfenim 1.1 a 1.3, kterd ma byt zajiSténa prostrednictvim specifického
hodnoticiho kritéria ,zlepSeni nebo zajisténi dopravniho spojeni mezi lokalitou s koncentraci
pracovnich prilezitosti a lokalitou bydleni" je jiz obtizné&ji predstavitelna v praxi. Opatreni 1.3
ma byt rovnéz Uzce koordinovano s opatfenim 2.2 (Podpora malého a stfedniho podnikani;
priznivé podnikatelské prosttedi), nicméné neni uveden zplsob této koordinace.

Propojeni je i mezi aktivitami opatreni 2.1 a 2.2 (Podpora malého a stfedniho podnikani;
priznivé podnikatelské prostfedi), neobjevuje se vsak konkrétné v hodnoticich kritériich.

JPD 3

Kategorie A: volné
Kategorie B: 0
Kategorie C: 0
Kategorie D: 0

V pripadé JPD 3 je v ramci kazdého opatfeni zminéna vazba s aktivitami v JPD 2 nicméné
neni zde propojeni nékterych vybranych konkrétnich aktivit. V ramci hodnoceni projektd jsou
bodové zvyhodnény projekty s vazbou na JPD 2 (celkem 10 bodl ze 100; z toho 2 body za
vazbu na jiny projekt v ramci JPD 2 a 8 bod{ za lokalizaci projektu na izemi JPD 2). Z tohoto
bodového zvyhodnéni je patrné jasné uprednostnéni lokalizacniho faktoru pred vazbou mezi
konkrétnimi projekty, ktera by mohla redlné naplhiovat deklarace o provazanosti obou
programdl.

3.1.2 Moznosti podpory jednotlivych typti integrovanych projektii

Na zakladé hloubkovych rozhovord se zastupci krajd, ministerskych resortli a nékolika dalSich
instituci byla identifikovana fada projektovych zamérli, které spliuji parametry
Jntegrovaného projektu". Na zakladé souladu s definici IP, dopadd projektl na socialné-
ekonomicky rozvoj regionu a vzajemné podobnosti byly projektové zaméry rozdéleny do 8
zakladnich typd. Nasleduijici odstavce nastifuji moznosti podpory téchto typl integrovanych
projektl ze stavajicich operacnich programl. Ve vétSiné pripadl se jednd o moznosti
teoretické, ke skuteCnému podavani navazujicich projektli mezi programy Ci opatfenimi
dochazi vyjimecné. V nasledujici Cast jsou tedy popsany tyto Cisté teoretické moznosti
podpory, které je nutno chapat jako prilezitosti, protoZze podminky podpory s IP nepocitaji a
nevychazeji jim tedy vstfic.

Typ 1: Komplexni revitalizace izemi meést
= Castetnd moznost podpory z JPD 2 (pouze Uzemi Prahy vymezené pro JPD2)
v ramci vSech opatreni pod prioritou 1 (1.1. Dopravni systémy podporujici preménu
méstského prostredi, 1.2 Regenerace poskozenych a nevhodné vyuzivanych ploch,
1.3 Verejna infrastruktura zlepsujici kvalitu Zivota, zejména na sidlistich).
= QOpatreni 2.3 ve SROP je zaméreno pouze na ,tvrdé" investice.
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Typ 2:

Typ 3:

Typ 4:

Nelze.

Typ 5:

Nelze.

Typ 6:

Vzdélavaci infrastruktura

MoZnost podpory z OP PP, Opatfeni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroj
v primyslu a podnikani (SKOLICI STREDISKA). Podporu Ize Cerpat jak na investicni
naklady (vystavba objektd, technicka infrastruktura apod.), tak i na pofrizeni
Skolicich pomlcek, Skolicich programd, technickych zafizeni a zafizovacich
predmétl, nakup patentl, licenci na know-how. Program se tyka vzdélavani a
rozvoje lidskych zdrojd v pr@myslu a podnikani. V souladu stim je zajiStovan
stejnym administratorem jako program ,Profese" v ramci OP RLZ.

Moznost absolvovani vzdélavacich kurzli pro zaméstnance podnikli podporenych
z Priority 1 SROP. Vzdélavaci kurzy mohou byt nasledné podporeny Prioritou 4 OP
RLZ Adaptabilita a podnikani.

Moznost podpory z Opatteni 3.1 SROP (Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojt
v regionech) provazané s prioritami 1-4 OPRLZ. Umoznuje pfipadnou investicni
podporu (vystavbu budov, ndkup technologii apod.) poskytovatelim sluzeb,
podporovanym v ramci prakticky celého OPRLZ v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti, socialni integrace a celozivotniho uceni.

Védeckotechnické a podnikatelské parky

Moznost podpory z OP PP, Opatrfeni 1.1 — Infrastruktura pro préimyslovy vyvoj,
vyzkum a inovace (PROSPERITA). Podporu lze Cerpat jak na investi¢ni naklady
(vystavba objektl, technicka infrastruktura apod.), tak i na poskytovani
zvyhodnénych poradenskych sluzeb, ochranu dusevniho vlastnictvi, networking
(poradani konferenci), propagaci, naklady na zahranicni experty apod.

Moznost podpory z OP PP, Opatfeni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych
sluzeb (KLASTRY). Program je zaméren na posileni odvétvovych seskupeni firem—
klastrl. Podporu Ize Cerpat jednak na pronajem a vybaveni kancelarskych prostor
nebo porizeni hmotného a nehmotného majetku klastru (mimo pozemky a stavby),
ale i na mzdy zaméstnancl klastru, poradenské sluzby externich konzultantd,
benchmarking, cestovni naklady nebo propagaci klastru.

Rozvoj podnikani ve vybranych regionech Ize v navaznosti na Prioritu 1 OP PP dale
posilit také pfimou podporou malych a stfednich podnikd ze SROP, ktera mlze byt
na podporu z OP PP navazana.

Rozvoj cestovniho ruchu v turistickych regionech

Komplexni rozvoj postizenych Gzemi

Integrované dopravni systémy

Moznost podpory vystavby a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy z Opatfeni 2.1
(Rozvoj dopravy v regionech) Priority 2 SROP navazana na vystavbu a rekonstrukci
silnic II. a III. tfidy OPI. V tomto pfipadé se vSak nejedna o integrovany dopravni
systém v pravém slova smyslu, protoze se tyka pouze silnicni infrastruktury, ne
vsak jiz jeji ndvaznosti na jiné dopravni sité. Opatfeni navic neumoziuji podporovat
informacni technologie v dopravé, optimalizaci verejné dopravy, propagaci atd.
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Typ 7: Integrované zachranné systémy

Nelze.

3.1.3 Shrnuti

Teoretické propojeni mezi programy a fondy tedy existuje i ve stavajicim programovém
obdobi. Nejvétsi pocet vazeb se objevuje ve SROP, coz lze ocekavat vzhledem k jeho
komplementarité se sektorovymi operacnimi programy. Pomérné mnoho vazeb obsahuje i
JPD 2, nicméné vétSinou se jedna pouze o vazby formalni. Analyza programd prokazala i
nesoumérnost vzajemnych vazeb, tzn. vazba je Casto proklamovana pouze v jednom sméru,
coz mimo jiné rovnéz svédci o formalnosti propojeni.

Z hlediska typu vazeb je prekvapivé nejcastéjsi vazba A tedy ta nejslozitéjsSi mezi programy a
zaroven mezi fondy. Nejméné frekventované jsou naopak vazby mezi fondy v ramci jednoho
operacniho programu — tato vazba je mozna pouze ve SROP, ktery je jedinym vice-fondovym
programem.

Tabulka 4: Rekapitulace vazeb mezi operacnimi programy

A B C D Celkem
OPPP 1 0 0 4 5
SROP 5 7 2 0 14
OPRLZ 3 0 0 0 3
JPD 2 4 0 0 4 8
JPD 3 volné 0 0 0 0
Celkem 13 7 2 8 -

Zavérem lze konstatovat, Ze k plnéni prevazné vétsiny deklarovanych vazeb v podstaté
nedochazi, zejména z toho dlivodu, Ze pro podporu takovych projektd nejsou formulovana
zadna pravidla ¢i zasady zjednodusujici realizaci komplexniho projektového zaméru jdouciho
napric fondy a programy. Vazby mezi programy jsou tedy sice formulovany, nicméné
implementacni mechanismy realizaci integrovanych projektl prakticky znemoziuji. Pokud by
chtél nositel realizovat projektovy zdmér integrovaného typu musel by mimo jiné:

a) sledovat 2 a vice nekoordinovanych vyzev;

b) pripravit naprosto samostatné projekty;

c) vyplnit dvé rozdilné zadosti a mnohé tfebaze shodné prilohy odevzdavat dvakrat;
d) cekat na vysledky dvou hodnoceni, ktera probihaji bez vzajemného propojeni;

e) odevzdavat 2 samostatné sady vSech monitorovacich zprav;

f) podstupovat dvakrat vice kontrol a monitorovacich navstév.

Podani IP je tedy za soucasnych podminek témér nemozné vzhledem ke dvojim a
nekoordinovanym narokiim na Zadatele.
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3.2 Analyza pravniho prostredi pro implementaci integrovanych projektt

3.2.1 Uvod do pravniho ramce fungovani spoluprace mezi subjekty
verejného sektoru (obecna cast)

Mezi pritomnymi Ucastniky 3. konference ,Public Private Partnership 2005 PPP a legislativa®,
konané koncem dubna letosniho roku v Praze, se rozvinula diskuse o nutnosti komplexni
pravni Upravy verejné soukromych partnerstvi formou zvlastniho zakona. Jednim
z argumentl na podporu nové pravni Upravy byl pozadavek pravni jistoty, tedy ze ,tyto
projekty je mozné realizovat." lde o poZadavek logicky a opodstatnény, o potfebé celistvé
pravni Upravy PPP neni tfeba prilis pochybovat. Nicméné i kdyby se zakon, ktery byl v druhé
plli ¢ervence 2005 schvalen viddou, z urcitych dlvodd v brzké dobé pfijmout nepodafilo,
nebude tato skuteCnost branit realizaci tzv. integrovanych projektd (které se svoji podstatou
s PPP v nékterych aspektech castecné prekryvaiji) tak, jak byly definovany v ramci tohoto
projektu, nebot’ ¢esky pravni Fad nabizi jiz v souCasné dobé radu institutti, které
umoznuji realizaci propojenych a vzajemné podminénych projektt investicni a
neinvesticni povahy bez zavaznéjSich obav z pravni nejistoty jednotlivych
zicastnénych partnerd.

Rada typickych integrovanych projektd jiz v sou¢asné dobé v urdité formé funguje (napt.
védecko technické parky Ci integrované dopravni systémy), pricemz problémem - ktery
ovéem mlze jen CasteCné odstranit novy zdkon - je spiSe komplikovany a nejednotny
zplsob oSetteni jejich pravniho ramce, nez Uplna nemoznost jejich realizace. Napriklad
zminéné integrované dopravni systémy budou vyzadovat nezavisle na osudu zakona o PPP
samostatnou pravni regulaci (v zakoné o verejné dopravé), ktera dosud chybi. Navic, jak bylo
fe¢eno, IP se zpravidla nevyskytuji v krystalické podobé PPP, tedy Cistého zajiSténi sluzeb
verejného zajmu privatnim sektorem. Jejich typickym znakem je spoluprace mezi
lokalnimi stakeholdery, a vedle partnerstvi mezi vefejnym a privatnim sektorem jde také
o partnerstvi mezi verejnopravnimi korporacemi navzajem (typicky spoluprace mezi
obcemi). I zde milzeme definovat urcité bariery, které ovSem novy zadkon nevyresSi a
vyzadovaly by idealné komplexnéjsi a také zrejmé Casové narocné&jSi zmeény, jdouci napfic
vice pravnimi predpisy ¢eského pravniho fadu.

Jestlize budeme respektovat logiku projektu a zohlednime vysledky terénnich prizkumd
z regiond pokud jde o zakladni typy integrovanych projektl, bude se povSechny popis
pravniho ramce téchto projektd pohybovat ve dvou rovinach:

a) vroviné hledani pravniho ramce pro spolupraci mezi jednotlivymi subjekty
a strucného popisu barier stavajici pravni Upravy,

b) v roviné popisu pravniho ramce regulace predmétné oblasti predpisy zejm.
spravniho prava, tj. omezeni, ktera klade Cesky pravni fad na realizaci konkrétnich
napt. infrastrukturnich, vzdélavacich a jinych projektl z hlediska pfikladné stavebniho
zakona Ci zakon( v oblasti Skolstvi.

Obé oblasti jsou navzajem propojené, nicméné analyza pravniho prostiedi se zamérila
predevSsim na oblast prvni. Nize uvedeny strucny prehled predstavuje instituty casto
vyuzivané i ty, které se k aplikaci nabizi, vCetné stru¢ného shrnuti jejich pouzitelnosti pro
jednotlivé typy projektd, zakladnich vyhod a naopak omezeni.

V Casti ndvrhové se potom vratime k jednotlivym pravnim formam pti popist pravniho ramce
pro_implementaci jednotlivych typl integrovanych projektll a dotkneme se i podminek, za
nichz lze IP realizovat tam, kde je to relevantni.
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Tabulka 5: Pravni ramec spoluprace mezi obcemi a dalSimi pravnickymi osobami

Pravni forma spoluprace

Pouzitelnost

Klady z hlediska implementace
integrovanych projektti

Zapory z hlediska implementace
integrovanych projektt

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob podle
§20f az 20j zakona C.
40/1964 Sb., obCanského
zakoniku. Zfizené zajmové
sdruzeni je pak pravnickou
osobou.

Nejedna se o pravni formu, zaméfenou specificky na
spolupraci mezi obcemi (tou je dobrovolny svazek obci
podle § 49 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Naopak ustanoveni obcCanského zakoniku o zajmovych
sdruzenich pravnickych osob, Ize podle ust. § 54 zakona o
obcich pouzit pouze na spolupraci mezi obcemi a fyzickymi
a pravnickymi osobami v obcanskopravnich vztazich. Pro
spolupraci vyluéné mezi obcemi (bez Gcasti dalSich
subjektl) zadkon o obcich pouziti tohoto institutu
neumoznuje. Cleny sdruzeni byvaji vedle obci typicky
kraje, hospodaiské komory ¢i obchodni spolecnosti,
zainteresované na realizaci urcitych regionalnich zajm@ di
dosazeni specifickych podnikatelskych cild. Tuto pravni
formu maji napf. nékteré regionalni rozvojové agentury.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je pravni
formou relativné Casto vyuzivanou, mimo jiné i
proto, 7e jeho fungovani podléhd méné
formalnim pozadavkdm, nez napt. nize popsané
fungovani dobrovolného svazku obci, zejm.
pokud jde o hospodareni s prostfedky sdruzeni.
Protoze jde o pravnickou osobu osobni povahy,
chybi zde povinny vklad a zakladni jméni, coz je
typické u tzv. kapitalovych spolecnosti. To do
jisté miry hovori ve prospéch této pravni formy,
nebot’ zakon nenuti Cleny ,blokovat" financni
prostiedky jesté pred vznikem pravnické osoby,
jako je tomu u jinak hojné vyuzivané formy
+komunalnich" a.s..

Na druhou stranu, pravé proto, Ze
v zakoné chybi detailni pravni ramec pro
fungovani sdruzeni, je tfeba ve stanovach
detailné oSetfit ekonomické vazby mezi
Cleny sdruzeni a financni toky, zejm. pokud
jde o nakladani se spoleénymi fondy
sdruzeni a investice jednotlivych Cdlend,
stejné jako pravidla pro rozhodovani
sdruzeni, zejména proto, Ze sdruzeni
odpovida svym majetkem za nesplnéni
svych povinnosti.

Smlouva o sdruzeni podle

§ 829 a nasl. zadkona .
40/1964 Sb., obcanského
zakoniku.

Sdruzeni nemaji pravni subjektivitu, tedy zplsobilost k
praviim a povinnostem, nejsou pravnickymi osobami a
majetek ziskany pfi vykonu spolecné Cinnosti se stava
spoluvlastnictvim vSech Gcastnik(l. Poskytnuté penize nebo
jiné véci urCené podle druhu jsou ve spoluvlastnictvi vSech
Ucastnikt v poméru k jejich vysi, a to sdélenim o jejich
oddéleni od ostatniho majetku Ucastnika nebo predanim
povérenému ucastniku. Véci jednotlivé urené (napft.
vybaveni, dopravni prostfedky) jsou v bezplatném uzivani
vSech Gcastnikd.

Vyhodou je jednoduchost, neformalnost a
operativnost (smlouva nemusi byt ani
pisemna, ale samoziejmé bez pisemné formy
je vétsi projekt prakticky nemozné
implementovat) a pomérné prosta pravni
Uprava. Zakon ponechava kli¢ova pravidla
fungovani, pfedevsim zplsob rozhodovani
sdruZeni v podstaté na Ucastnicich smlouvy.

Nevyhodou je nizkd  miru  zajisténi
majetku  vlozeného do  spolecného
podnikani (v porovnani s obchodnimi

spoleCnostmi) a nutnost pomérné velké
divéry a prlhlednosti vazeb mezi
subjekty, uZz kvdli solidarnosti zavazkd a
nutnosti jednat na zakladé zmocnéni,
vzhledem ke skuteCnosti, ze majetkové
hodnoty nelze do sdruzeni vlozit tak, aby
se staly vlastnictvim sdruZeni. Pro vétsi
projekty se institut priliS nehodi a v praxi
se ani nevyuziva, neni-li dobfe oSetfen

detailni smlouvou mezi ucastniky a
existuje-li realnéjsi riziko sporl mezi
Ucastniky.
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Tabulka 6: Zakladani organizaci tzemnich samospravnych celkli k hospodarskému vyuzZivani majetku, zabezpeceni verejné
prospésnych cinnosti a pInéni jinych ukold obci

Pravni forma spoluprace

Pouzitelnost

Klady z hlediska implementace
integrovanych projektti

Zapory z hlediska implementace
integrovanych projektt

Zalozeni obecné
prospésné spolecnosti
podle zakona ¢. 248/1995
Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech.Obecné
prospésna spolecnost neni
v zakoné o obcich
vyjmenovanou formou
spoluprace s jinymi obcemi,
ale obec se podle § 84
zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, Gcastnit i ¢innosti
zalozenych o.p.s., tedy napt.
spoleCnosti zalozené jinym
subjektem, ktery by byl
partnerem projektu.

Podle § 23 odst 1 zakona C.
250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich
rozpoctd, mize obec zakladat
obecné prospésné spolecnosti
podle zakona ¢. 248/1995
Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech.

Urcita transparentnost a moznost o.p.s. ovladat bez
nutnosti se aktivnéji ucastnit jejiho fungovani tuto formu
predurcuje spiSe pro mensi quazivydélecné projekty

k zabezpecovani verejnych potfeb — zafizeni socialnich
sluzeb (domovy dlichodct), skolici a informacni centra,
nejriznéjsi ,instituty" (nékdy takto funguji soukromé
stfedni Skoly) a pod.

Jde o transparentni pravni formu, ktera je
prilezitostné vyuzivana i verejnopravnimi
korporacemi k naplnéni svych cil&. Ustanoveni
§ 4 odst. 3 zakona umoznuje omezit dispozici
s majetkem, resp. urcuje specificky zplisob
sloZeni spravni rady (typicky u o.p.s
zakladanych organy Gzemni samospravy,
zastupitelstvy obci a krajli apod.) a zaméreni
¢innosti 0.p.s.. Pro urcité typy projektd mlze
plsobit motivacné ustanoveni o moznosti zadat
o dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
samospravnych celkll nebo ze statniho fondu a
moznost ,doplikové Cinnosti* - obecné
prospésna spole¢nost mize za stanovenych
podminek vykonavat i jiné (podnikatelské)
¢innosti.

Dani za transparentnost fungovani o. p. s.
je komplikovana administrativa a vedeni
Ucetnictvi, véetné auditorem ovérené rocni
Gcetni uzavérky. Zakonem je dana
povinnost zverejnit vyrocni zpravy a
stanovi se i jeji obsah. Pro podnikatelské
UcCely je pochopitelné limitujici, Ze o.p.s.
sviij zisk nem{ze v souladu se zakonem
vyuZit ve prospéch zfizovatele, organd
spolecnosti ani zaméstnanct, nebot’
hospodaisky vysledek po zdanéni,
vykdazany ke konci Ucetniho obdobi, prevadi
obecné prospésna spolec¢nost v celé vysi do
rezervniho fondu (i kdyz ustanoveni Ize
pochopitelné obejit). Navic se obecné
prospésna spolecnost nesmi Ucastnit na
podnikani jinych osob.

Zalozeni prispévkové
organizace podle zakona C.
250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich
rozpoctd.

Prispévkové organizace jsou hojné vyuzivanou pravni
formou pro Fadu komunalnich projekt(, od skol pres
divadla po Ustavy socialni péce.

Soucasna pravni Uprava neni obecné
bezchybna, na druhé strané jde o pravni formu,
ktera obcim umoznuje zfidit samostatnou
pravnickou osobu, kterda mize jak samostatné
hospodafit, tak zadat o dotace statu a EU, ktera
je z hlediska Gcetniho pomérné transparentni a

Jednoznacnou barierou jsou pomérné
komplikované pravni naroky na fizeni
organizace a predevsim hospodareni a
Ucetnictvi. Jde o institut ktery vyzaduje
naprosto profesionalni vedeni organizace a
ie smysluplny pouze pro dlouhodobé IP,
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snadno kontrolovatelna a ve vztahu k fungovani | které zahrnuji hospodarské vyuzivani
obci, resp. krajll relativné zaZitou formou majetku obci a zabezpeceni verejné
instituce. UCel a hospodareni organizace je prospésnych cinnosti.
pomérné univerzalné vymezen a neni vylouceno
ani generovani zisku.
Organizacni sloZzky | Na rozdil od prispévkové organizace, organizacCni slozka | Forma je vhodna pro takové cCinnosti, které | Organizacni sloZka je plné zavisla na obci,

tuzemniho samospravného
celku podle § 24 az 26 zakon
¢. 250/2000 Sb,, o]
rozpoCtovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd.

obce neni pravnickou osobou, ale zafizenim bez pravni
subjektivity, které hospodafi jménem svého zfizovatele a
neni Ucetni jednotkou.

nevyzaduji  velky  polet  zameéstnancd,
nepottebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné
technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvove i
jinak organizacné clenéné a nevstupuji do
slozitych ekonomickych nebo pravnich vztah(.
Pro IP tudiz neni obecné vhodna.

ktera je zaméstnavatelem jejich pracovnikd
a na jejim rozpoctu, pokud jde o pokryti
naklad& jeji Cinnosti. Organizacni slozka
hospodafi jménem svého zfizovatele a
nepredpokladd se, ze by vstupovala do
slozitych  ekonomickych nebo pravnich
vztahl, proto je jako pravni forma
nevhodna pro jiné, nez Uzce vymezené
komunalni projekty.
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Tabulka 7: Pravni ramec pro spolupraci vylucné mezi obcemi, spoluprace s obcemi jinych stati a clenstvi v mezinarodnich sdruzeni mistnich

organt

Pravni forma spoluprace

Pouzitelnost

Klady z hlediska implementace
integrovanych projektti

Zapory z hlediska implementace
integrovanych projekti

Dobrovolny svazek obci
podle § 49 a nasl. zakona C.
128/2000 Sh., o obcich.
Dobrovolny svazek obci Ize
zalozZit na zakladé smlouvy o
vytvoreni dobrovolného svazku
obci dle § 46 odst. 2 pism. b)
zakona o obcich, kterou musi
schvalit zastupitelstvo kazdé
prislusné obce.

Predmét Cinnosti je vymezen demonstrativné v § 50

odst. 1 zakona. Jedna o velmi Siroké vymezeni:

zabezpecovani vefejnych potfeb obci, napf. skolstvi,

infrastruktury apod.

Jde o pomérné prestizni a pravné dobre
oSetfenou pravni formu. Pfedmét cinnosti
svazku je vymezen velmi Siroce a navic si
obce mohou ujednat i jiny predmét cinnosti nez
uvadi zakon, pokud je spinéna podminka, ze
tento pfedmét Cinnosti bude naplfiovat obecny
pozadavek Ucelu ochrany a prosazovani
spole¢nych zajma obci (§ 49 odst. 1 zakona o
obcich).

Hospodareni svazku obci se Fidi zvlastnim
zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctd. Formalni
pozadavky na jeho vznik a administrativu
jsou do jisté miry odrazujici a nepraktické,
proto neni dobrovolny svazek obci
nejvyuzivanéjsi pravni formou spoluprace u
specifickych projektd.

Smlouvy uzaviené ke
spInéni konkrétniho ukolu,
podle § 48 a nasl. zakona C.
128/2000 Sb., o obcich.
Predmétem této smlouvy
nem@ze byt vznik pravnické
osoby a vznikly pravni vztah ma
vyluéné charakter smluvni,
nezaklada sam o sobé vznikl
zvlastniho pravniho subjektu.

Smlouvy se vyuzivaji pro ucely spolecnych investicnich

akci, zejm. pro stavby, které nasledné zlstanou ve
vlastnictvi obci.

Kladem tohoto typu spoluprace je transparentni
smluvi vztah mezi obcemi (smlouva ma
zakonem vymezené naleZitosti) a moznost
kontroly ze strany vefejnosti (smlouva musi byt
pred podpisem schvalena zastupitelstvy obci,
jenZz jsou smluvnimi stranami, pod sankci
absolutni neplatnosti).

Smlouvy neumoznuji Gcast jinych subjektd.
Jsou proto pouzitelné pouze pro urcity typ
projektd. Majetek ziskany vykonem
spolecné cinnosti obci se stava
spoluvlastnictvim vSech Gcastnikd této
smlouvy.

Zakladani pravnickych osob
podle zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodniho zakoniku, dvéma
nebo vice obcemi. Obce mohou
pri vykonu samostatné
plsobnosti vzajemné podle §
46 zakona o obcich
spolupracovat dale  formou
zalozeni obchodni spolecnosti
podle zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodniho zakoniku, a to
vyucné akciové spolecnosti a
nebo s.r.o..

Akciové spolecnosti s majoritnim vlastnictvim

samospravného subjektu jsou prestizni a velice hojné
vyuzivanou formou, vhodnou pro dlouhodoby zptisob
aktivit typicky v oblastech, které zajistuji poskytovani
~komercni verejnych sluzeb" (dopravni sluzby apod.).

Rovnéz vyuzivanou formou je s.r.o..

Vyhody akciové spolecnosti ztélestiuje pomérné
podrobna Uprava ObchZ a souvisejicich
zakonech, ktera pomérné detailné resi prava
akcionarl a ktera uklada radu formalnich
postupl pfi rozhodovani o hospodareni
spolecnosti a ¢innosti organ{ vibec, a déle
skutecnost, Ze jde o Cisté kapitalovou
spolecnost, jejiz akcionafi nerudi za zavazky
spolecnosti. Zakladni vyhodou spolec¢nosti s
rucenim omezenim je Uplné oddéleni
soukromého majetku spolecnika od majetku
spolecnosti a tudiz omezeném ruceni za
zavazky spolecnosti a v zanedbatelnych
nakladech na vznik spolecnosti.

Nevyhody akciové spole¢nosti je pomérné
vysoky zakladni kapital a relativné slozité
zakladani i pésobeni spole¢nosti. U s.r.o.
je pro Ucely vétsSich projektd nevyhodny
predevsim prvek ,,0sobni spolecnosti®, kdy
se spolecnici Uzce podili na fizeni
spolecnosti (ve srovnani napr. s a.s.), cozZ
z hlediska nékterych partnerd nemusi byt
vzdy vyhoda.
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Smiouvy o vzajemné | Jde typicky o pfipady tzv. preshranicni spoluprace | Smlouvy jsou dobrym pravnim ramcem pro Smlouva o spolupraci, na jejimz zakladé
spolupraci dle § 55 zakona o |v ramci tzv. "euroregiond”. Tzv. smlouvy o vzajemné | rozvoj preshranicni spoluprace a pro ma vzniknout pravnicka osoba nebo
obcich, na zakladé nichZ | spolupraci mohou uzavirat jednak jednotlivé obce a |implementaci projektd z programi EU. Clenstvi v jiz existujici pravnické osobé

mohou obce spolupracovat s
obcemi jinych statll a byt Cleny
mezinarodnich sdruzeni
mistnich organd.

svazky obci se svazky obci jinych statd.

Prihranicni obce, které se sdruzuji za Gcelem
uskutecriovani preshranicnich aktivit v mnoha
oblastech - budovani infrastruktury, kulturni
aktivity apod. — s jejich pomoci vytvareji organy
bez rozhodovacich pravomoci, v nichz
projednavaji a konzultuji zalezitosti

s preshrani¢nimi dopady.

(tedy jiz existujicim svazu), podléha
souhlasu Ministerstva vnitra - oddéleni
metodiky a koordinace dozoru - po
predchozim projednani s Ministerstvem
zahranicnich véci. Bez tohoto souhlasu
smlouva nemUze nabyt Gcinnosti. Udéleni
souhlasu m(ize byt ale odepfeno pouze pro
rozpor se zakonem mezinarodni smlouvou.

08/2005

33




&,

1p/05-6 Integrované projekty

nid 4

Pravni ramce pro kooperaci kraji

Pravni Uprava zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich v podstaté kopiruje Gpravu podle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, oba zakony byly také prijimany spole¢né a vzhledem k tomu, Ze kraj
je podobné jako obec Uzemné samospravnym celkem, resp. verejnopravni korporaci, ktera
ma vlastni majetek, vlastni pfijmy a hospodareni, jsou pravidla pro participaci krajl na
spolecnych projektech az na vyjimky v podstaté shodna. V podrobnostech odkazuji na

prilohu materialu.

Kontraktualni ndstroje pro implementaci integrovanych projektd.

V ,Cisté" podobé je PPP obsazen v podstaté pouze v zakoné ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ale pochopitelné Ze v praxi se PPP uplatfiuje — vedle vySe zminénych forem —
v podobé smluv podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, resp. zakona
€. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku, at' uz jde o jednotlivé typové smlouvy podle
obou civilnépravnich predpisli, smlouvy smisSené, resp. spojené a nebo smlouvy
inominatni, nepojmenované.

Tabulka 8: Vyhodnoceni pravnich forem spoluprace

Pravni forma 5 K_Iady z hlediska Zé.Ipory z hlediska
spoluprace Pouzitelnost implementace implementace
integrovanych projektti integrovanych projektt
Inominatni Inominatni smlouvy Jedna se o smluvni formu, kterd | Nepojmenované smlouvy musi
(nepojmenované) podle obchodniho umoziiuje stranam velikou byt vyprecizovany co do

smlouvy podle zadkona C.
513/1991 Sb., obchodniho
zakoniku, resp. zakona C.
40/1964 Sb., obcanského
zakoniku.

zakoniku, méné casto dle
obcanského zakoniku,
jsou hojné vyuzivanym
pravnim zakladem pro
projekty integrovaného
typu.

volnost co do obsahu zavazku,
které musi pouze odpovidat
obecnym pozadavk{m obecné
Casti zavazkového prava
(typicky nesmi byt v rozporu se
zakonem). Smlouvy mohou
obsahovat sankce a lze je
opatfit exekutorskou dolozkou
vykonatelnosti, takze nemusi
byt uplatnény u soudu ale

v daném pripadé pfimo
vykonany soukromym
exekutorem.

predmétu zavazku, ktery se fidi
predevsim Upravou obsaZenou
v samotné inominatni smlouvé
(/ex contractus) a obecnou Casti
zavazkového prava. Je zde
relativné vyssi riziko mozného
zneplatnéni smlouvy v pfipadé
sporu.

Typové smlouvy, tedy
smlouvy upravujici urcity

typ  vztahu, detailné
upravené v obchodnim,
resp. obcanském
zakoniku. Tzv. smisené

smlouvy (§ 275 ObchZ)
potom kombinuji  prvky
rlznych typovych smluv.

Mezi klicové typové
smlouvy patfi smlouva
o dilo podle § 536 a
nasl. Obchz, resp. § 631
a nasl. ObZ), resp.
kupni smlouva podle §
409 a nasl. Obchz, resp.
§ 588 a nasl. ObZ., ale
v Uvahu pfipada cela
fada dalSich smluvnich
typd (mandatni smlouva
apod.).

Jednoznacnou vyhodou je
precisni Uprava obchodniho,
resp. obc¢anského zakoniku,
kogentni (odchylnou vali stran
nezménitelna) regulace
nékterych prav a povinnosti
stran, az na vyjimky ustalena
judikatura (soudni praxe) pfi
feSeni sporl z téchto smluv a
tim také relativné vyssi jistota
efetivity vymahani zavazki ze
smlouvy.

Nevyhodou je omezeni na dany
typ zavazkového vztahu, tudiz
smlouvami nelze regulovat
atypické zavazkové vztahy,
které je nutno osetfit
inominatni smlouvou.
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Navrh zakona o verejné soukromych partnerstvich

Vécny zamér navrhu zakona o verejné soukromych partnerstvich, ktery transponuje zejm.
smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, byl schvalen v bfeznu 2005 usnesenim viady C.
260/2005 a pocatkem kvétna 2005 byl navrh MMR postoupen vladé a touto v Cervenci 2005
schvalen k dalsimu legislativnimu projednavani. Zakon bude vedle dalSich predpisd dil¢im

zplsobem novelizovat zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdazkach. V podrobnostech
odkazuji na prilohu materidlu.

Zadavani verejnych zakazek v ramci implementace projekti

Klicovou pravni Upravu predstavuje zakon &. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach a
vyhlasky 239/2004 Sb., a 240/2004 Sb. Pred nékolika dny vlada schvalila navrh zakona o
verejnych zakazkach ktery predstavuje novou pravni Upravu ZVZ a dotvafi pravni Gpravu,
stanovenou navrhem zadkona o verejné soukromych partnerstvich. Navrh transponuje
nékolik smérnic, tykajicich se zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, prezkumného fizeni a ochrany hospodarské soutéze a upravuje postupy pfi zadavani
vefejnych zakdzek a ramcovych smluv, seznam kvalifikovanych dodavatell, systém
certifikovanych dodavatell a tzv. soutéz o navrh.
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4 Zahranicéni zkusenosti

4.1 Priklady integrovaného pristupu k podpore projekti v zahranici

Dle dostupnych informaci se termin ,integrovany projekt" v dalSich zemich Evropské unie
nevyskytuje, resp. neni pouzivan. Az do soucasného programového obdobi bylo navic mozné
vyuzivat v ramci jediného operacniho programu vice strukturalnich fondd; programy tedy
mohly byt vicefondové (multifunds programmes). Tento princip je Siroce vyuzivan zejména
v regionalnich operacnich programech. Nejvice je vzdjemné kombinovan ESF a ERDF.
Zpracovatel se zaméfil celkem na 3 zemé€, v ramci kterych zjiStoval vyuziti integrovaného
pristupu k projektim. Do analyzy byly tedy zahrnuty: Irsko, Francie, Spanélsko.

Tabulka 9: Operacni programy a vyuziti SF ve Francii

Narodni/
Nazev programu regionalni | ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
programy
Narodni program informatiky N 4
Program Cile 1 pro Réunion R v v v v
Program Cile 1 pro Guadeloupe R v v v v
Program Cile 1 pro Martinique R v v v v
Program Cile 1 pro Guyane R v v v v
Program Cile 1 prechodné podpory R v v v
pro Nord-Pas-de-Calais
Program Cile 1 pfechodné podpory R v v v v
pro Korsiku
21 samostatnych programd Cile 2 R v v
JPD 3 N v
Tabulka 10: Operacni programy a vyuziti SF ve Spanélsku
Narodni/
Nazev programu regionalni ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
programy
OP ZlepSeni konkurenceschopnosti a | 9 regionl Cile 1 v
rozvoj vyrobni struktury
OP Vyzkum, vyvoj a inovace 9 regiond Cile 1 v v
OP Mistni rozvoj 9 regiont Cile 1 v
OP Technicka pomoc 9 regiond Cile 1 4 v v
9 samostatnych OP Cile 1 pro regiony R v v v
Andalusie; Asturias; Kanarské
ostrovy; Kastilie — La Mancha; Kastilie
— Léon; Valencie; Extremadura;
Galicie; Murcia
2 samostatnych OP Cile 1 pro regiony R v v
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Ceuta; Melilla

Program Cile 1 prechodné podpory R v v v
pro Kantabrii

7 samostatnych programi Cile 2 R v v

OP Podpora zaméstnanosti 7 regiond Cile 3 v

OP Profesni vzdélavani 7 regiond Cile 3

OP Podporu podnikatelskych iniciativ | 7 regiont Cile 3
a dalsiho vzdélavani

OP Boj s diskriminaci 7 regiond Cile 3 v

7 samostatnych OP pro regiony Cile 3 R v
(Aragon; Balearské ostrovy;
Katalansko; Madrid; Navarra;
Baskicko; Rioja)

OP Technicka pomoc Regiony mimo v
Cil 1

Tabulka 11: Operacni programy a vyuziti SF v Irsku

Narodni/
Nazev programu regionalni ERDF | ESF | EAGGF | FIFG
programy
OP Vyrobni sektor N v v
OP Ekonomicka a socialni N v
infrastruktura
OP Technicka pomoc N v
OP Zaméstnanost a rozvoj lidskych N v
zdrojd
PEACE II Severni Irsko a v v v v
Border region
OP pro Cil 1 v regionu BMW R v v v v
OP Cile 1 prechodné podpory pro SE R v v v v
Region

Na prikladu jednotlivych statl se potvrzuje pfistup kombinovani vice fondl predevSim
v pfipadé regionalnich programl. U narodnich programt je vétsinou vyuzito jednoho fondu.

Varianta propojeni vice fondi v ramci jednoho operacniho programu

Propojeni ESF a ERDF se objevuje v pripadé Spanélska v oblasti znalosti ekonomiky a
vyzkumu a vyvoje. V pripadé samostatnych regiondlnich i vice-regionalnich operacnich
program{ zaméfenych na tuto oblast se v ramci jedné priority objevuje vétSinou jedno
opatreni zamérené na ,posileni lidského potencialu ve vyzkumu a védé...". Na urovni priority
je zminéna nezbytnost mechanismu koordinace obou fond{, kterd probiha pfi vybéru
projektd — hodnoceni Zadosti (,7ato jedna priorita obsahuje jediné opatreni financované
z ESF zameérené na zlepseni lidského kapitdlu regionu...Aktivity kofinancované z ESF budou
integrovany s témi kofinancovanymi z ERDF formou uzké koordinace ucinkd obou fondd. Po
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vytvoreni infrastruktury pro R&D&Inovace se priorita presune k dalsimu vzdelavani persondlu
zapojeného do aktivit R&D&Inovace tak, aby byla vytvorena kritickd masa nezbytna pro
spinéni cild priority...Koordinace bude probihat ve fazi hodnoceni projektovych Zadosti, coZ je
Jedind moznd cesta v pfipadé aktivit konkurencniho typu.'). Nicméné analyza vybérovych
kritérii tak, jak jsou navrZena v programovém dodatku neprokazala konkretizaci formulaci o
koordinaci obou fondd. Lze predpokladat, 7Ze tato koordinace  probiha
spise"mékkou"/nepfimou formou zvyhodnéni projektl, které jiz dfive cerpaly podporu
z ERDF, nez pfimym pridélenim plusovych bodd.

Prikladem propojeni podpory z vice fondl napfi¢ opatfenimi v ramci jednoho operacniho
programu je Priorita 4 v OP pro Cil 1 v regionu BMW (Irsko). Priorita je zaméfena na socialni
inkluzi a na péci o déti. V této priorité je nékolik opatfeni kofinancovanych z ESF zamérenych
na péci o déti (napf. Opatieni 4.2 Podpora nakladd na personal). Priorita ma mimoto jesté
tzv. ERDF komponentu, tedy opatfeni zamérené na vybudovani a obnovu zminovanych
zarizeni (Opatfeni 4.1 Grantové schéma pro zafizeni péce o déti).

Varianta financovani ,integrovanych projektd" z propojenych narodnich a
evropskych programii

Irsko zvolilo pro soucasné programové obdobi integraci narodnich podpdrnych a evropskych
rozvojovych programl do jediného zastfesujiciho dokumentu — Narodniho rozvojového
planu. Pouze néktera opatfeni v NDP maji podporu i ze strukturalnich fondl, celkové je podil
SF na celém planu asi 8,5 %. OperaCni program Zaméstnanost a Rozvoj lidskych zdrojd
podporuje kromé mékkych investic tradicniho zaméreni ESF rovnéz vybudovani infrastruktury
pro RLZ (tréninkova centra, vzdélavaci centra). Tvrda infrastruktura je vtomto pripadé
financovana pouze z narodnich zdroj.

VSechna tréninkova centra jsou v Irsku v majetku a fizeni FAS (Irish National Training and
Employment Authority), rovnéz procedura vybéru projektl je interni; opatfeni ma umoznit
plnit FAS zodpovédnosti v oblasti realizace dalSich opatfeni pod uvedenym operacnim
programem.

Zavérem lze fici, Ze podpora integrovanych projektl je v nékterych pfipadech umoznéna,
resp. je pfimo uvedena i v programovém dokumentu. Analyza programovych dokumentd
vybranych zemi vSak ukazala zejména vazby typu C a D, tedy vazby v ramci jediného
operacniho programu. Cilené kombinovani financovani projektl z vice program0 nebylo
identifikovano. Nicméné v Irsku se podpora integrovanych projektd v jednotlivych pfipadech
v zasadé ukdzala jako mozna, feSila by se zde individualné prostrednictvim spoluprace
zainteresovanych aktérli, coz potvrdily rozhovory s predstaviteli implementacnich struktur.

* OP Cile 2 pro region Aragon
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5 Navrh doporuceni k podpore IP v programovém obdobi 2007-2013

Navrhova Cast studie je rozdélena do dvou relativné samostatnych celkd. V prvni ¢asti je
navrzen zplsob podpory jednotlivych typl IP v obdobi 2007-2013 a jsou popsany klicové
mechanismy koordinace v ramci programového cyklu, jeZz podminuji efektivni podporu IP.
V druhé casti je potom popsan pravni ramec implementace IP. V zavérecné, syntetizujici
Casti, jsou jednotlivé typy IP vyhodnoceny zhlediska poZadavkd na koordinaci
procesli/mechanisml pfi implementaci operacnich programd a narokd na uplatiovani
principu partnerstvi.

Navrhova Cast se vztahuje k novému planovacimu obdobi EU a proto veskera doporuceni,
ktera jsou zde uvedena, zohledriuji navrhy novych narizeni ke SF.

5.1 Zpisob podpory IP v ramci operacnich programii a koordinacni
mechanismy

Vychodiskem pro navrh implementace IP v novém programovém obdobi bylo jednak
zpracovani typologie IP (viz kap. 2) a jednak kategorizace moznosti podpory IP v ramci
systému operacnich programll. V zasadé existuji 4 zakladni varianty podpory, které ilustruje
nasleduijici tabulka.

Tabulka 12: Varianty podpory IP

Podpora IP 2 fondy (ERDF + ESF) 1 fond (ERDF nebo ESF)
2 a vice co)peracnlch varianta A varianta B
programu

1 operacni program

v e . ., .. | varianta C varianta D
(napric prioritami/opatrenimi)

NejvyssSi naroky na koordinaci podpory budou bezesporu klast varianty A a B, tzn. podpora
IP z vice nez jednoho operacniho programu. Varianta C bude mit v novém programovém
obdobi v ddsledku novych nafizeni zcela jinou podobu. Zatimco ve stavajicim programovém
obdobi je mozné kombinovat v rdmci 1 operacniho programu vice fondd, po r. 2006 budou
vSechny operacni programy monofondové (az na vyjimku uvedenou v odstavci 3, ¢lanku 33
nového obecného nafizeni ke SF — €. 492). Vramci varianty C tak bude vyuzivan
mechanismus kfizového financovani mezi ERDF a ESF — viz odstavec 2 vySe uvedeného
clanku. Relativné nejjednodussim zplisobem podpory je varianta D, tzn. podpora z jednoho
fondu v ramci 1 programu. Nicméné také v ramci této varianty mohou byt kladeny zvysené
naroky na fizeni a koordinaci prislusného operacniho programu, nebot’ IP mohou vyZadovat
podporu z vice nez 1 priority/opatieni.

Identifikované typy IP budou v novém programovém obdobi vyzadovat rliznou kombinaci
operacnich programd a strukturalnich fondd. Navrh zplsobl implementace, jez mohou byt
stanoveny pro kazdy typ IP, podminuji nasledujici faktory:

a) vzajemny pomér investicnich a neinvesticnich ¢asti projektu
b) oblasti podpory ERDF a ESF

c) pocet a zaméreni operacnich programd a rozdéleni intervencnich oblasti mezi OP
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Na zakladé expertniho posouzeni a pii zohlednéni vysSe uvedenych faktord byly pro jednotlivé
typy IP navrzeny nasledujici zplisoby podpory v ramci operacnich programd:

Tabulka 13: Navrh zpisobd podpory IP

Podpora IP 2 fondy (ERDF + ESF) 1 fond (ERDF nebo ESF)
- URBANDb
, v - URBANc
srzg"r';ﬁqueracn'm - VZD INFRA - POSTIZ
- POSTIZ
- IS
- URBAN a . DOPR
1 operacni program - R - VTP
- IZS - CR
- IS

Wysvétlivky: Typy integrovanych projektd — zkratky:

1. Komplexni revitalizace uzemi mést

a) Regenerace meéstskych casti (URBAN a)

b) Mestska kulturni a vzdélavaci centra (URBAN b)
¢) Regenerace panelovych sidlist’ (URBAN c)
Vzdélavacr infrastruktura (VZD INFRA)
Védeckotechnické a podnikatelské parky (VTP)
Rozvoj cestovniho ruchu v turistickych regionech (CR)
Komplexni rozvoj postiZenych uzemi (POSTIZ)
Integrované dopravni systémy (DOPR)
Integrované zachranné systémy (IZS)

Informacni spolecnost

NI RANWDN

Je ziejmé, Ze vySe uvedeny navrh zplsobl podpory pro vymezené typy IP ma zobechujici
povahu. Vychazi navic z pozadavkl na podporu IP, tzn. Ze zaméreni, resp. obsah operacnich
programll by zohlednoval poZadavky projektd a nikoliv naopak, coz je typické pro soucasnou
praxi. Nezbytnou podminkou pro uplatnéni tohoto pfistupu je analyza potreb podpory, at’ uz
na urovni regiont nebo statu, a promitnuti téchto potfeb do obsahu podplrnych programd.

Nejvyssi naroky na koordinaci podplrnych program{ — viz popis koordinacnich mechanism{
nize, budou klast IP vyZadujici kombinovanou podporu ze 2 program{ a fondd - varianta A.
Jedna se o velmi komplexni projekty financované jak z ERDF, tak s vysokym podilem
projektovych aktivit, které jsou podporovany z ESF - predevsim investice do lidského kapitalu
a posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy a sluzeb.

Varianta B podpory IP ze dvou programd, ale pouze jednoho fondu — ERDF je spiSe
dopliikova. Lze ji uplatnit pro podporu komplexni revitalizace postizeného Uzemi v pripadg,
Ze v ramci tohoto projektu nebudou uvazovany investice do lidského kapitalu.

NizSi naroky na koordinaci programl kladou obecné varianty podpory IP z jednoho
operacniho programu. Pokud bude vyuzito v ramci ERDF programu dopliikové financovani
z ESF (varianta C) bude mozné timto zplsobem podpofit projekty kombinujici tvrdé
investice a rozvoj lidskych zdrojd. Nakladové musi byt v tomto pfipadé rozvoj lidskych zdrojl
pouze dopliikovou investici, coZz ale neznamena ze tato investice musi byt v projektu
vyznamoveé marginalni. Typickym IP, ktery by mohl vyuZit tohoto zplsobu podpory jsou napft.
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projekty integrovanych zachrannych systémd vyZadujici kombinaci vysokych investic do
vybudovani infrastruktury a v kontextu celkovych nakladt relativné nizkych investic do
rozvoje lidskych zdrojl — nap¥. pfiprava vzdélavacich a skolicich programd.

Nejjednodussim zplsobem podpory je varianta D, tzn. podpora IP z ERDF (popf. ESF)
programu. V ramci této varianty mohou byt IP podporeny z vice nez jedné priority/opatfeni,
coz bude také vyzadovat uplatnéni nékterych koordinacnich mechanism0 popsanych nize.

Bez ohledu na zplsob implementace, resp. jednotlivé varianty podpory je zakladnim
predpokladem efektivni podpory IP koordinace aktérd a procesl spojenych s implementaci
operacnich programl. Bylo identifikovano celkem 7 kritickych oblasti koordinace, které
podminuji moznosti podpory IP. V pripojeném schématu jsou uvedené oblasti sefazeny podle
logiky programového/projektového cyklu. Schéma rovnéz ilustruje hlavni vazby mezi Grovni
programovych dokumentd a pfislusnych koordinacnich mechanismd.

Schéma 3: Kritické oblasti koordinace v ramci programového cyklu

1. Koordinované
zoracovani

By

[

7. Koordinace
monitoringu, kontroly

Priority/
6. Sdileni dat o Opatieni 3. Casova
7adatelich koordinace vvzev
Integrované
projekty

NRP 2. Spole¢na
publicita broaramfl
NSRR

\Tﬁ

@

Navrzené koordinacni mechanismy maji rliznou relevanci ve vztahu k variantdam podpory IP.
Pfipojena tabulka ukazuje relevanci jednotlivych koordinacnich mechanism@ pro jednotlivé
varianty podpory IP, resp. zda se prislusny mechanismus dané varianty IP dotyka. Tabulka
dale ukazuje miru vyznamu daného mechanismu pro Uspésnou aplikaci IP.

5. Spolecné <;:| 4. Spolecna zadost
hodnocenl' proiektd ] [

08/2005 41



| 1p/05-6 Integrované projekty (//,/I /'

Tabulka 14: Relevance a mira nezbytnosti koordinacnich mechanismii z hlediska
variant podpory IP

Relevance Vyznam pro Uspéch IP
A+B C+D A+B C+D
Koordinované zpracovani OP v 5 -
Spolecna publicita OP v 1 -
Casova koordinace vyzev v v 4 4
Spolec¢na zadost v v 2 2
Spole¢né hodnoceni projektl v v 2 2
Sdileni dat o Zadatelich v 3 3
Koordinace monitoringu a kontroly v v 2 2

Pozndmka: vaha 5 - mechanismus je pro realizaci IP nezbytny; véha 1 — mechanismus md jen malou
vahu pro realizaci IP

VSech 7 navrzenych koordinaCnich mechanismi je relevantnich pro typy A a B, tedy pro IP,
které musi byt financovany z vice operacnich programl. ReSeni integrovanych projektd typu
C a D, tedy téch, které jsou reSeny krizovym financovanim nebo jdou pouze napfi¢ vice
prioritami v ramci jediného OP je jednodussi; nékteré z koordinacnich mechanisml jsou
v téchto pripadech samozrejmosti jiz nyni.

Nékteré z koordinaCnich mechanism8 musi byt splnény nezbytné, jako napfiklad
koordinované zpracovani OP, protoze predstavuji zakladni podminku pro aplikaci
integrovaného pristupu. Bez spoluprace pri vytvareni operaCnich programl a vytvoreni
~propojovacich mlstkd" nebude mozné IP realizovat. Na druhé strané jiné mechanismy
pouze usnadnuji Zadatellm implementacni fazi projektu, napt. koordinace monitoringu a
kontroly prinese mensi pocet kontrolnich navstév na misté projektu. Tyto mechanismy na
jednu stranu nelze oznacit jako nezbytné nebo podminujici pro realizaci IP, na druhou stranu
jejich vyznam je z praktického pohledu rovnéz zasadni pro Uspésnost konceptu IP.

Podrobnéjsi popis koordinac¢nich mechanism:

Ad 1) Koordinované zpracovani programi

Koordinace ve fazi navrhovani programl je nezbytnym predpokladem realizace
integrovanych projektd. Dle navrZené typologie integrovanych projektl bude nutné vytvorit
vazby (,propojovaci mistky") mezi operacnimi programy. Prvni krok tedy zajisti teoretickou
podporu integrovanych projektd. Vytvoreni ,propojovacich mdstkd" bude moci zacit probihat
ve fazi navrhovani priorit NRP a nasledné pfi zpracovani operacnich programd. Diskuse nad
integrovanymi projekty, jejich potencialem a vytvarenim vazeb by méla probihat pod
koordinaci MMR v ramci RKV a jeho pracovnich skupin.

Celad fada integrovanych projektovych zamérl, které by ve stavajicim systému operacnich
programii mohly byt podpofeny pouze zvice programl, bude vSak mozZné v pfiStim
programovém obdobi podporit i z jednoho programu/priority/opatieni. Klicovy bude pristup
tvlrcG operacnich programl a jejich vlle navrhovat dostatecné komplexni opatfeni.
Pfikladem vyznamu tohoto doporuceni z praxe mlze byt napf. jiz zminovana podpora
védeckotechnickych parkl v ramci jediného opatfeni podporujiciho Sirokou Skalu aktivit a
naproti tomu neprirozené rozdéleni marketingu a infrastruktury cestovniho ruchu do dvou
rliznych opateni.
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Jednim z klicovych doporuceni tedy je navrhovat opatfeni relativné Siroce tak, aby nebyla
uzaviena cesta komplexnim projektdim. Podminky pak mohou byt zpfesiovany priibézné
v ramci jednotlivych vyzev. Tento zplsob mimo jiné rovnéZ umoziuje ovliviiovat spektrum
potfebnych projektd v prlibéhu celého 7-letého programového obdobi, aniz by musel byt
ménén programovy dokument.

V této souvislosti je nutné zminit i do znacné miry jednodussi podporu integrovanych
projektl v rdmci regiondlnich operacnich programd, které pokryvaji Sirsi skalu tématickych
oblasti, neZ ze sektorovych/tématickych operacnich programl, vramci kterych by IP
zpravidla vyzadovaly spolupraci rliznych ministerstev. I v tomto pfipadé bude zalezet na
zpracovateli ROP a na vdli politické reprezentace krajli, zda podporu integrovanych projektd
v ramci jejich OP umozni (at' navrzenim dostate¢né Sirokého opatreni nebo koordinacnimi
mechanismy nap¥i¢ opatrenimi).

Ad 2) Spolecna publicita programti

V dalsSim kroku je nezbytné vytvorfit dostateCnou publicitu moznostem podavani
integrovanych projektl. Potencialni nositelé projektd by meéli ziskat informaci, v jakych
pripadech je tato podpora mozna a jaké naroky na né bude klast. Osvéta bude nutna i
vzhledem ktomu, Ze soucasny systém implementace operacnich programl naucil
predkladatele myslet jiz ve fazi vytvareni projektového zaméru tak, ze projekt rozdéluji
minimalné na ,mékkou" a ,tvrdou" sloZku dle charakteru fondd. Je totiZ pfirozené, Ze obsah
projektd je pfizplsobovan nastaveni operacnich programil a jejich podminkam. Pravé
souCasné programové obdobi utvafi v CR zplsob projektové mysleni, které neni
integrovanym projektdim ptiznivé. Nicméné za podminky dostatecné publicity a vysvétleni
mechanismu integrovanych projektl Ize olekavat, Ze se Zadatelé nové situaci postupné
prizpUsobi.

Ad 3) €asova koordinace vyzev

Tretim krokem umoZnujicim Zadatelm podani IP je vzajemna Casova koordinace vyzev.
Terminy vyzev je nezbytné sladit tak, aby byly v logické posloupnosti dle typu projektu.
Spoluprace administratorl jednotlivych OP/spravcl priorit/opatfeni je tedy opét
nevyhnutelna.

Ad 4) Spolecna Zzadost

NejvhodnéjSim feSenim pro IP je vytvoreni spolecné zadosti, tedy zadosti platné pro obé
priority Ci operacni programy. Aplikace tohoto feSeni je vSak ztizena existenci nékolika
rozdilnych vzajemné nekompatibilnich elektronickych informacnich systéml v ramci
monitorovaciho systému (MSSF — Monit, ISOP+, SAP).

Minimalni variantou je vytvoreni spolecné Casti zadosti, ktera obsahuje informace o Zadateli,
zakladni informace o projektu apod. tak, aby nemusel nositel predkladat stejna data a
informace vicekrat. Spolecné jadro Zadosti by pak doplihovaly specifické ¢asti.

Pfinosem pro nositele bude i princip spolecné prepazky (jednéch dvefi), kde bude moci
ziskavat informace o moznostech financovani integrovanych projektd na jednom misté,
kterého pak vyuzije i pro konzultace celého projektu a jeho samotného podani.

Ad 5) Spolecné hodnoceni projektti a princip ,nasledného" zvyhodnéni projekti

Spole¢né hodnoceni projektd je dalSim nezbytnym krokem. Jednim z feSeni je vytvoreni
spolecné vybérové/hodnotici komise, ktera by posuzovala cely projekt. Idedlnim pripadem by
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bylo jednotné hodnoceni pro Casti podporené z rliznych OP. Alternativou mliZe byt také Ucast
zastupcd RO OP nebo zprostiedkujiciho subjektu v hodnotici komisi spolupracujiciho
operacniho programu. V pripadé dvou samostatnych komisi, je rovnéz mozné IP zvyhodnit
bodové. Koordinace hodnoceni je nutna zejména z dlvodu, Ze pokud jednotlivé aktivity
nebo Casti IP chapeme jako vzajemné provazané prvky, které jeden bez druhého ztraceji
Castecné nebo zcela na vyznamu, pak neni mozné Zadatele vystavovat situaci, kdy cast
projektu je podporena a Cast ne. To je z hlediska Zadatele tézko akceptovatelné ve chvili, kdy
jednotlivé Casti projektu jsou koncipované (ekonomicky, velikostné, apod.) ve vazbé na
realizaci ostatnich Casti.

Ad 6) Sdileni dat o Zadatelich /projektech

Sdileni a vzajemné poskytovani dat o zadatelich a projektech je v sou¢asném obdobi velmi
komplikované; elektronické informacni systémy postupné prechazeji na automatické prenosy
dat. Vzajemna vyména dat je jednou ze zakladnich podminek realizace integrovanych
projektl. Nositel by mél predavat data jednou a ty by mély byt nasledné pristupné pro
vSechny administratory a povérené osoby.

Ad 7) koordinace monitoringu a kontroly

Procesy a aktivity tykajici se monitoringu a kontroly musi probihat koordinované, pricemz
klicovou podminkou je opét spolecny sbér a sdileni dat. Jiz v souasné dobé jsou nositelé
monitorovani a kontrolovani nejméné ze Ctyf Urovni a zdvojnasobeni kontrol (navstév na
misté) je neunosné. Navstévy na misté by mély byt spolecné planovany a Gcastnit by se jich
méli zastupci obou operacnich programd/spravct priorit.

Koordinace monitoringu znamena i spolecné reportovani, tedy sladéni struktury reportu a
termin{/frekvenci jejich odevzdavani. Pokud by nositel mél kazdy mésic odevzdavat rdzné
reporty, navic v jiné strukture a s jinymi pozadavky, byla by to pro néj neimérna zatéz.

Koordinace narodnich a evropskych programti - mechanismus , superkoordinace"

Financovani integrovanych projektl Ize rovnéz fesit prostrednictvim kombinovani narodnich a
EU programi. Tento pfistup je ve starych Clenskych zemich pomérné rozsSifen. Prestoze
vzhledem k nedostatku zdrojli pro narodni spolufinancovani je v Ceskych podminkach tato
varianta v soucasnosti méné pravdépodobna, Ize o ni uvazovat u vybranych typd projektd,
pro které nebude mozné vyuzit pouze financovani ze strukturalnich fondl a které budou pro
Ceskou republiku vysoce prioritni. Uvedena varianta ,superkoordinace® pak samozrejmé
vyZaduje splnéni vice méné vsech krokl popsanych vySe u EU programd (snad s vyjimkou
monitorovacich dat, kde to neni pravdépodobné).

5.2 Navrhy partnerské spoluprace pfi realizaci IP v kontextu pravniho
ramce CR

1. Komplexni revitalizace mést

Rekonstrukce budov v majetku obci, jejich vyuziti formou prondjmu ¢ prodeje, regulace
stavebniho rozvoje a vyuziti pozemkd v majetku mést i fyzickych a pravnickych osob (véetné
budovani vzdélavacich a rekvalifikanich center, detailné popsanych u bodu 2.), budovani
infrastruktury a ovliviiovani charakteru sluzeb, které by mély byt obéanlim v feSeném Uzemi
dostupné, bude predstavovat slozit&jsi soustavu pravnich operaci a verejnopravnich fizeni,
které budou probihat po celou dobu trvani projektu. Velice bude zalezet na hlavnim nositeli
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projektu, jimZz bude evidentné nejéast&ji obec®. Nakladani s majetkem obci je citlivou
otazkou z hlediska transparentnosti procesti (podezieni z korupce ¢i klinetelismu), proto také
uklada zakon o obcich zastupitelstvu (v pripadé zcizeni) ¢i radé (v pfipadé najmu, pljcky a
vypljcky) povinnost zverfejnit zamér, coz obce neziidka opominou ucinit a v dlsledku vznikaji
spory o zakonnost takové transakce (které Casto konci soudnim rozhodnutim v neprospéch
obce). Z ddvodd transparentnosti bych — na rozdil od nize popsanych integrovanych
rozvojovych projektl na regiondlni Urovni — doporucil ponechat koordinaci i implementaci
projektu pfimo obci, nikoliv svéfit ji subjektlm na obci nezavislym, napf. zajmovym
sdruZenim pravnickych osob. To nevyluCuje (naopak predpoklada) zapojeni subjektll obci
ovladanych, a to i ad hoc. zaloZzenych (napf. o.p.s. provozuijici informacni centrum). Siroce
Ize vyuZit smluvnich typl podle obchodniho zakoniku (Ucelové dlouhodobé pronajmy
revitalizovanych prdmyslovych objektl, objektl Skol a dalSich budov v majetku mésta),
zadavani verejnych zakazek, typicky na rekonstrukce budov v majetku mésta (priklad
rekonstrukce jezuitské koleje v Kutné Hore pro kulturni Ucely), rekonstrukce panelovych
dom{ apod.

Z pravniho hlediska bude charakter projektl velice rlznorody, zahrnujici jednak postupy
podle zdkona ¢. 50/1976 Sb., stavebniho zakona, dotykajici se Uzemniho planovani (Cast
prvni stavebniho zdkona), eventudlné Uzemniho a stavebniho fizeni, pokud jde o povolovani
staveb.

2. Vzdélavaci infrastruktura

Pokud jde o ,tvrdé investice® do rekonstrukce objektd, které maji slouzit jako ,hmotny"
zaklad vzdélavaci infrastruktury, bude mit tento typ projektl charakter spiSe rekonstrukce a
revitalizace. Pokud jde o ,software" k tomuto ,hardware", Skolské a vzdélavaci projekty je
mozno realizovat v zasadé troji cestou:

A. Zrizeni stredni Skoly, resp. skolského zarizeni podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,
Skolského zakona (mlze byt relevantni pro priimyslové zény, pokud pljde napf. o ucilisté
s programem stredniho vzdélavani a stfedniho vzdélavani s vyucnim listem ve smyslu § 58
zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolského zakona, napf. pro projekty typu technologického parku
v navaznosti na primyslovou zoénu a letisté Mlada nebo préimyslovou zénu Tuchlovice, atp.).

Pokud jde o pravni postaveni Skol a Skolskych zafizeni, to upravuje v prvé fadé zakon C.
561/2004 Sb., skolsky zakon, s Ucinnosti od 1. ledna 2005. Po ucely integrovanych projektl
evidentné pripadaji v Uvahu predevsim stredni skoly (pod timto pojmem zakon rozumi
stfedni odborné ucilisté, stfedni odbornou skolu i gymnazium), resp. vyssi odborné skoly.

Podle § 8 Skolského zakona v navaznosti na zvlastni pravni predpisy:

3 Obec ma v soukromopravnich vztazich rovné postaveni jako kazda jind pravnickd osoba soukromého prava. Proto se pfi
uzavirani smluvnich zavazk( fidi zejména obCanskym a obchodnim zakonikem. Obec je vSak také vefejnopravni subjekt (organ
Uzemni samospravy), a proto je jeho hospodareni regulovéno rovnéz vyse uvedenym zdkonem o obcich a souvisejicimi pravnimi
predpisy, predevsim vySe zminénym zdkonem ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctli. Konstrukce
postaveni obci jako pravnickych osob je uplatfiovana i v pfipadé UGzemné Clenénych statutarnich mést, pficemz je tfeba mit
na védomi, Ze postaveni pravnické osoby zde ma statutdrni mésto jako celek a nikoliv tedy jeho jednotlivé méstské obvody
nebo méstské Casti. Méstské obvody nebo méstské Casti potom disponuji s majetkem mésta jen v rozsahu, ktery jim
vymezuje prislusna obecné zavazna vyhldska zastupitelstva statutdrniho mésta, kterou mésto upravuje své vnitini
poméry ve vécech spravy ("statut"). V pripadé prevodu nemovitého majetku obce, o némz je prislusné dle ust. § 85 pism. a)

zakona o obcich rozhodovat pouze zastupitelstvo obce.
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1. Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou Ukoly v oblasti

Skolstvi (tento predmét Cinnosti musi byt uveden jako predmét Cinnosti v zakladatelské

smlouvé svazu), zfizuje skoly a skolska zarizeni jako

- Skolské pravnické osoby nebo

- prispévkové organizace podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tl. V § 39a zadkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl
v navaznosti na to stanovi zplisob zfizeni, zmény a zruseni skoly a Skolského zafizeni.

2. Ministerstvo zfizuje skoly a skolska zarizeni jako

- Skolské pravnické osoby nebo

- statni pFispévkové organizace podle § 54 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Jina pravnicka nebo fyzicka osoba, a to vyluéné jako Skolskou pravnickou osobu,
zfizenou pfimo podle Skolského zakona.
Skolsky zakon zde konstruuje specialitu $kolského zakona k zékonu & 513/1991 Sb.,
obchodniho zakoniku — pokud Skolsky zakon nestanovi jinak, pouziji pro zfizeni a vznik,
zruseni a zanik a rovnéZ rozdéleni, slouceni a splynuti Skolské pravnické osoby pfimefené
ustanoveni obchodniho zakoniku o obchodnich spolecnostech. Rada strednich soukromych
Skol také funguje jako s.r.o..

Skolska pravnicka osoba mize vedle hlavni ¢innosti uskuteciiovat i dopliikovou
(pfevazné podnikatelskou) cinnost, coz mlze odpovidat pozadavklm multifunkénich
vzdélavacich instituci v ramci jednotlivych integrovanych projektl (napf. hotelova skola a
Skolici centrum pro rozvoj vzdélavani v odvétvi sluzeb v oblasti cestovniho ruchu,
kombinované s provozem hotelového zarizeni apod.).

B. Zrizeni vzdélavaci instituce, které poskytuji jiné vzdélavani (Skolici centra -
projekty typu rekonstrukce zamku Zru n. Sazavou pro turistiku, Skolici a konferenCni
centrum a sidlo MéU, multifunkCni centrum pro kulturni a vzdélavaci ucely v Kladng,
sportovné-vzdélavaci centrum Nymburk, atp.). Skolou podle Skolského zakona nejsou (a do
plsobnosti tohoto zakona nespadaji) vzdélavaci instituce, které poskytuji jiné typy vzdélavani
(od napf. jazykovych kurzl po rekvalifikacni kurzy podle zakona €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti). Tyto vzdélavaci centra nicméné musi splhovat v urcitych pripadech zakonem
stanovené podminky, napfiklad pokud ma byt instituce zaméfena na vzdélavani urednikd
podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkll, musi disponovat
prislusnou akreditaci pro prislusny druh prohlubovani kvalifikace Urednikd, pokud poskytuje
rekvalifikacni kurzy, musi disponovat akreditaci podle zakona o zaméstnanosti, apod.

Skolici centra provozuji v podstaté dvé zakladni skupiny subjektd. Subjekty ,soukromé",
predevSim komercni vzdélavaci agentury (resp. konzultacni firmy, ale pro ucely
integrovanych projektl je tfeba konzultacni a vzdélavaci aktivity odliSit), zaméfené na
vzdélavani zaméstnancd statni spravy a predevsim managementu a zaméstnancti obchodnich
spoleCnosti a bank, a dale neziskové organizace, které s jistou mirou zjednoduseni
soustfedi predevsim na ,filantropictéjsSi* vzdélavaci akce pro verejnost, specifické cilové
skupiny (napf. Romy). Prvni skupina Skolicich center voli pro svoji Cinnost spiSe pravni
formu obchodni spolecnosti (nejcastéji s.r.0.), resp. podnikani na zakladé
Zzivnostenského opravnéni, druhda skupina formu obcanského sdruzeni a obecné
prospésné spolecnosti. Nektera skolici centra jsou potom provozovana prispévkovymi
organizacemi. Pokud jde o pravni formu, jedna ovsem spiSe o hrubé, orientacni rozdéleni,
nebot’ napr. nékteré o.p.s. nebo i ob¢anska sdruzeni funguiji jako ryze komercni spolecnosti.
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Kazdopadné zakon zadnou specifickou pravni formu pro plisobeni Skolicich center neuklada a
bude tedy zdlezet na kazdém konkrétnim pripadé. Pokud pljde o projekty s moznosti
kombinace ,tvrdych" a ,mékkych" investic, tykajici se typicky rekonstrukce a vyuZiti objektl
v majetku mésta, bude idealni formou bud”

- zaloZeni obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech (tzv. ,komunalni o.p.s.) ¢i prispévkové organizace podle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd nebo

- ucelovy pronajem prostor subjektu organizacné nezavislému na obci,
osetreny co do sjednaného ucelu vyuziti prostor. Pokud by obec nasla soukromou
obchodni spolecnost ¢i jiny subjekt, schopny vyuzit za stanovenych podminek predmétné
prostory, eventuelné realizovat dalSi projektové zaméry, které jsou predmétem IP.

C. ZFizeni vysoké Skoly, postaveni védeckych ustavi (projekt typu Vysoké Skoly Skoda
Auto, neuniverzitni vysoké Skoly realizujici profesni bakalarské studium v Mladé Boleslavi, s

navaznosti na aktivity spolecnosti Skody Auto), resp. institutu plsobiciho pfi jiz existujici
vysoké Skole (v Uvahu prichazi napf. pro védecka ¢i vyzkumna centra typu Univerzitnich
center pro vyménu informaci, atp.). Zafizovani a fungovani vysokych Skol upravuje zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach Zakon rozliSuje dva zakladni typy vysokych Skol. Na
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umeélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti vysokych Skol
se mohou podilet i jiné pravnické osoby, které se touto cinnosti zabyvaji, napfr.
pravé prtimyslové podniky a jejich védecka pracoviste.

Zakon rozlisuje verejné a soukromé vysoké skoly. Vefejné vysoké sSkoly, jenz se zfizuji a
zrusuji zakonem, dle § 5 zakona. Zakon stanovi povinné organy VVS, vnitfni predpisy verejné
vysoké Skoly. Verejna vysoka skola hospodafi podle rozpoctu na prislusny kalendarni rok,
pfiCemZ pFijmy rozpoCtu verejné vysoke Skoly jsou zejména dotace ze statniho rozpoctu a
poplatky spojené se studiem. Pokud jde o hospodareni VVS, Skola midZe pouZivat svij
majetek i k tzv. doplikové Cinnosti podle § 20 zakona, pokud vykonava za Uplatu cinnost
navazujici na jeji Cinnost nebo Cinnost slouZici k GCinn€jSimu vyuziti lidskych zdrojd a
majetku. Hospodafeni VVS je ale omezeno, pokud jde o Uast na podnikani jinych subjektd.
VWS nemlze prevzit rueni za penézity dluh jiné osoby a ke zfizeni zastavniho prava k
nemovitosti. Verejna vysoka skola neni opravnéna se stat spolecnikem nékterych
obchodnich spolecnosti.

Pravni forma VVS je dana zakonem a pro otazku, zda pro Ucely integrovanych projektd
je ¢i neni vhodné zvolit tuto formu instituce zavisi spiSe na faktickych okolnostech, predevsim
poptdvce ze strany regiondlni politické reprezentace (Krajské zastupitelstvo, poslanci a
senatori), nebot’ VVS je zakladana zakonem a jak dokladaji konkrétni priklady, pfi zalozeni
Skoly typu Univerzity Tomase Bati ve Zling, hraje ddraz na regionalni rozvoj klicovou roli. To
je z hlediska Vefejné vysoké Skoly zfejmé nebudou jako pravni forma z hlediska
integrovanych projektd pfilis aktudlni. Vefejné VVS jsou soukromym jednoznacné
ekonomicky zvyhodnény, studenti VVS maji také oproti soukromym vysokym Skolam
narok na stipendia, dotace na ubytovani a stravovani studentli, na druhé strané nemohou
vybirat Skolné. Obtiznost procesu jejich zakladani nasvédcuje tomu, Ze VVS nebudou pro
Ucely implementace integrovanych projektl pfilis relevantni.

Soukromé vysoka $kola, dle § 39 zakona, ktera je zaloZzena pravnickou osobou a byl ji MSMT
udélen statni souhlas. Zfizovatelé nebo zakladatelé musi v ramci fizeni o udéleni statniho
souhlasu predlozit mimo jiné dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojove,
umélecké nebo dalSi tvlréi cinnosti vysoké Skoly, uUdaje o finan¢nim, materidlnim,
personalnim a informacnim zajisténi Cinnosti Skoly, navrhy studijnich programd a vnitfnich
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predpisd upravuijicich organizaci a cinnost soukromé vysoké Skoly a postaveni clen(
akademické obce.

Pro pravni formu soukromé vysoké skoly je dilezité ustanoveni § 40 zakona, tykajici se
financovani jeji Cinnosti. Pravnicka osoba, ktera ziskala opravnéni plsobit jako soukroma
vysoka Skola, je obecné povinna zajistit financni prostredky pro jeji ¢innost, nicméné MSMT
mize poskytnout soukromé vysoké Skole plsobici jako o.p.s. dotaci na uskutecfiovani
akreditovanych studijnich program(l a programll celoZivotniho vzdélavani, s nimi spojenou
védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci Cinnost. MSMT publikuje
kazdorocné podle § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech rozhodnuti o
dotacich podle zakona o vysokych Skolach (pravidla pro poskytovani dotaci soukromym

vysokym skolam).

Tato skuteCnost zvyhodnuje zekonomického hlediska obecné prospésnou
spole€nost jako pravni formu fungovani soukromé vysoke Skoly pfed jinymi formami (jako
0.p.s. plsobi napf. nejvétsi soukroma vysoka skola v CR, Vysoka skola financni a spravni
0.p.s. se sidlem v Praze a pobockami v Mosté a na Kladn€), nicméng, aniz bychom zabihali
do priliSnych podrobnosti, dotace MSMT soukromym vysokym Skoldm nejsou v praxi nijak
vyznamnym zdrojem piijmd. Na poskytnuti dotace neni pravni narok a statni rozpocet svoje
dotace soustredi pfedevSim na verejné vysoké Skoly, které nemohou vybirat Skolné. Rada
SVS také pfimo zvolila formu obchodni spolecnosti (s.r.o. ¢i a.s., zde typicky Vysoka skola
Karla EngliSe v Brné, a.s.).

3. Védecko technické parky

Zakladateli védecko-technickych parkl jsou v souCasné dobé nejrliznéjsi subjekty
soukromého a verejného prava, statni a regionalni organy, univerzity, vyzkumné a vyvojové
organizace, prlmyslové podniky, hospodarské komory, financni instituce, soukromé firmy,
sdruZeni a svazy.

V praxi maji tyto instituce velmi Casto formu spolecnosti podle obchodniho prava,
typicky akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym, podle zakona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zakoniku setkame se ale také s formou obecné prospésnych
spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech (napft.
Technologicky park Chomutov o.p.s.). Pro identifikaci nejvhodné&jSi pravni formy pro
implementaci integrovanych projektd VTP je klicovy fakt, Ze nékteré VTP jsou jimi spiSe
podle jména, a jedna se spiSe o standardni obchodné-vyrobni podnikatelské zaméry nez o
projekty podpory inovativnich technologii. Tyto mensi spolecnosti maji spiSe podobu s.r.o. a
spolecniky jsou pouze fyzické osoby a projekty jako takové nemaji povahu integrovanych
projektl. Jak je uvedeno vyse, s.r.o. je sice kapitalovou spolecnosti, ale s nezanedbatelnymi
osobnimi prvky a pro urcité typy rozsahlejsSich projektd neni pIné nejvhodnéjsi.

Typickym prikladem VTP, ktery byl zaloZzen z iniciativy vefejnych a soukromych subjektl a
ktery odpovida Zadoucimu typu integrovanych projektd, je napt. Védecko - technologicky
park Ostrava, a.s., jehoz zakladatelem bylo Mésto Ostrava, Agentura pro regionalni rozvoj,
a.s, Ostravska univerzita a Slezska univerzita. V podobnych pfipadech se zlroCuje jeji
transparentnost, velmi prestizni forma podnikani i skutecnost, ze akcionafi spolecnosti neruci
za zavazky spolecnosti. Zakladatelem mliZe byt samozfejme i pouze jedna pravnicka osoba
(prikladem je Ekotechnologické centrum CKD, a.s.). Akciova spolecnost, kdy se zakladatelé v
zakladatelské smlouvé dohodnou, ze v uréitém pomeéru upisuji akcie na cely zakladni kapital
spolecnosti a nevyzaduje se tedy verejna nabidka akcii a konani ustavujici valné hromady.

08/2005 48



| 1p/05-6 Integrované projekty ///;/I /'

Jak je uvedeno stanovy podmini prevod akcii na jméno souhlasem organu predstavenstva
spoleCnosti, se jevi pro Ucely vétsich projektl VTP jako idedlni forma podnikani.

Ani forma obecné prospésné spolecnosti, vzhledem k charakteru projektd, mize
v pfipadech, kdy VTP neni zakladan za Ucelem generovani zisku zakladateldim (tedy typicky u
vefejnopravnich subjektli, ale nemusi jit o pravidlo, napf. vySe uvedeny Technologicky park
Chomutov o.p.s. byl zalozen za Ucasti nékolika s.r.0.) nezajimavou pravni formou.

Pokud jde o pravni vztahy mezi provozovateli VTP a beneficienty projektu — podnikatelskymi
subjekty, kjejichz vzniku a cinnosti VTP napomahaji - v praxi se zde uplatiiuje forma
inominatnich kontraktti, nazvanych napf. ,Smlouva o feSeni Casti projektu" ¢i ,Smlouva o
spolupraci®.

4. Rozvoj CR v turistickych regionech

Vzhledem ke komplexnosti integrovanych projektd v dané oblasti nepljde pouze o zfizovani
Uzce specializovanych agentur pro rozvoj cestovniho ruchu ale o hledani implementacnich a
koordinacnich kapacit, schopnych koordinovat SirSi ekonomickych rozvojovych iniciativy
Vv regionu.

Zrejmé idedlni pravni formou pro implementaci projektu, ktera by zahrnoval sloZitou
koordinaci aktivit regionu smérem k budovani infrastruktury, vystavby ubytovacich a
stravovacich kapacit, zlepSovani sluzeb, propagace turistiky a pod., predstavuje zalozeni
pravnické osoby ovladané obci (obcemi) Ci krajem, napr. podle zakona ¢. 248/1995
Sb., o obecné prospésnych spolecnostech ¢i s.r.o. nebo a.s. podle zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodniho zakoniku.

Prikladem prvé formy mlze byt napf. Svaz cestovniho ruchu Branka, o.p.s. zaloZzena ,shora"
za Ucelem rozvoje cestovniho ruchu na Nachodsku. Prikladem komercni pravni formy
subjektu, ktery resi projekty v oblasti propagace regionu, turistické infrastrukturni projekty —
podpora turistickych informacnich stfedisek a budovani cyklostezek apod. — v navaznosti na
projekty, které nejsou zaméreny vyluCné na rozvoj turismu, je severomoravska Agentura pro
regionalni rozvoj a.s., kterou vlastni Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky a
Moravskoslezsky kraj, stejné jako celd fada agentur podobného typu. Forma obchodni
spolecnosti je pro tak naro¢nou napln prace zrejmé vhodnéjsi.

Koordinacni funkci mtize plnit napF. vyse popsané zajmové sdruZeni pravnickych
osob podle §20f az 20j zakona €. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku, které mlze sdruzovat
obce a jejich svazky, hospodarské a agrarni komory, i jednotlivé podnikatelské subjekty Ci
profesni svazy,. Pfikladem takové pravni formy mdZe byt Regionalni rozvojova agentura
Egrensis (RRAE), zaméfend na rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi a rozvoj malého a
stfedniho podnikani na Karlovarsku, jakoZ i cela fada rozvojovych agentur.

Zde se — podobné jako v nékterych dalSich oblastech — nabizi moznost spolupracovat rovnéz
s nestatnimi obCanskymi sdruzenimi ¢i o.p.s., které Ize ekonomicky zainteresovat do plnéni
projektl smluvni formou (pfikladné smlouvy o dilo v oblasti propagace kulturné-historického
dédictvi regionu).

5. Komplexni rozvoj postizenych Gzemi

ProtoZze pljde o projekty s nejvyssi mirou komplexity a integrovanosti, bude z rozsahu
implementacnich a koordinacnich aktivit do velké miry zaviset i pravni ramec podobnych
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projektd. Implementacnim subjektem opét mlze byt idedlné obchodni spolecnost viastnéna
verejnopravnimi subjekty, napf. opét akciova spole¢nost podobného typu, jako je popsan u
predchoziho bodu. Mélo by jit o subjekt vysoce profesionalni, schopny resit komplexné
otazky ekonomického rozvoje, pocinaje asistenci vyznamnym investorlm pfi vyuziti
prdmyslovych nemovitosti, revitalizaci brownfields a vyufziti rekultivovanych ploch, pfes na to
navazané problémy nezaméstnanosti, resp. rekvalifikace pracovnich, po koordinace napravy
ekologickych skod a zatézi.

Koordinacnim subjektem, zastreSujicim kraje, sdruzeni obci a mést, hospodarské komory,
pripadné jednotlivé subjekty, napf. tam, kde to nebude kontraproduktivni, podniky, které
prispivaji ke vzniku (a zaroven jsou zodpovédné za feSeni) environmentalnich problém
v regionu (tézarské spolecnosti), mlze byt opét typicky zajmové sdruzeni pravnickych osob.
Vy$Si mira zapojeni komercnich spolecnosti coby kontrahent(l, realizujicich na zakladé
zakazek rozvojové a revitalizacni programy predstavuje velky prostor pro vyuZiti smluvnich
zavazkovych vztahd.

6. Integrované dopravni systémy

Systém zfizovani a zajiStovani dopravni obsluznosti stanoveného Uzemi za jednotnych
prepravnich a tarifnich podminek jednim nebo vice druhy vzajemné propojenych doprav
neni v sou¢asné dobé& bohuzel komplexné& upraven Zadnym pravnim predpisem®.
Pojem integrovanych dopravnich systémd (dale téz jen “IDS”) sice definuje § 2 odst. 14
zakona €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni zakona ¢. 304/1997 Sb. jako
»Zajistovani dopravni obsluznosti Uzemi verejnou osobni dopravou jednotlivymi dopravci v
silni¢ni dopravé spolecné nebo dopravci v silniéni dopravé spolecné s dopravci v jiném druhu
dopravy nebo jednim dopravcem provozujicim vice druh@ dopravy, pokud se dopravci
podileji na plnéni prepravni smlouvy podle smluvnich prepravnich a tarifnich
podminek". Ustanoveni § 18b potom upravuje nalezitosti prepravniho radu, ktery ma
stanovit podminky, za nichZz se prepravuji osoby, jejich zavazadla a véci a zvifata s nimi
prepravovana mimo jiné v integrované dopravé, pricemz zde vedle dalSiho ma byt upraven
zplsob placeni jizdného a posuzovani platnosti jizdnich dokladl (véetné pripadl, kdy se na
prepravé podili vice dopravcll), tedy jednotny systém placeni jizdného u vzajemné
propojenych doprav.

Organizovani, financovani a koordinovani jednotlivych druhl dopravy na uréitém Gzemi vSak
neni jednotné upraveno. Chybi tedy detailnéjsi popis postaveni a ulohy organizatora IDS,
Uprava vztahl mezi zfizovatelem IDS, organizatorem IDS, dopravci a cestujicimi a
v neposledni fadé Uprava financnich tokl v ramci ISD. Tato skutecnost predstavuje zavaznou
barieru pro opravdu efektivni a systematickou implementaci projektd v této oblasti. Mimo to
soucasny zakon o obcich neumoznuje vytvareni dobrovolnych svazkd obci na Useku dopravy.
Podle ust. § 20a odst. 2 cit. zdkona mohou byt predmétem cinnosti svazku jen pravomoci
obce uvedené v § 14 odst. 1 pism. n), p) a r), kde doprava uvedena neni.

VétSina stavajicich integrovanych dopravnich systémd je spravovana a rozvijena
samostatnym subjektem — koordinatorem nebo také organizatorem, ktery miva nejCastéji
pravni formu akciové spolecnosti, s.r.o., pripadné prispévkové organizace, vzdy vsak s
rozhodujicim vlivem jednoho nebo vice samospravnych subjektii, prevazné kraje
(napf. Karlovy Vary) nebo prislusného komunalu (napf. Praha, Plzen) ¢i obou (napr.

4 Existuje sice napf. navrh zakona o integrovanych dopravnich systémech jako spole¢ny material Ceskych drah a
Ministerstva dopravy a spojli ¢i nové vécny zamér zakona o vefejné dopravé, ovsem nova pravni Uprava je zatim
ve stadiu pfiprav.

08/2005 50



o | 1p/05-6 Integrované projekty ///;/I /'

koordinatora integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje, spolecnost
KORDIS JMK, spol. sr. 0., zaloZil Jihomoravsky kraj spoleCné se Statutarnim méstem
Brnem).

V jednotlivych ~ systémech jsou zaclenéni ,komunalni® dopravni podniky (akciové
spolecnosti vlastnéné méstem), Ceské drahy a mensi ,,soukromi" dopravci, pricemz
bez naroku na vycerpavajici pravni popis je hojné vyuzZivano inominatnich smiuv
(nazvanych nap¥r. ,Smlouvy o podminkach prepravy") podle obchodniho zakoniku,
resp. smluv o zavazcich verejné sluzby podle § 19 zakona ¢. 111/1994 Sb., o
silnicni dopravé, které jsou uzavirany v pripadech, kdy neni mozné zajistit pozadovanou
obsluhu Uzemi na komercnim zakladé a kde je provozovani verejné dopravy ve verejném
zajmu®. Zavazek verejné sluzby ve vefejné linkové dopravé vznikd na zakladé pisemné
smlouvy, kterou uzavira kraj s dopravcem 2za uUcelem zajisténi dopravni
obsluznosti izemniho obvodu kraje, pricemz povinnou soucasti smlouvy o zavazku
verejné sluzby je dopravcem predlozeny predbézny odborny odhad prokazatelné ztraty za
celé obdobi, na které se zavazek verejné sluzby uzavird. Kraj potom uhradi prokazatelnou
ztratu dle narizeni vlady €. 493/2004 Sb.

7. Integrované zachranné systémy

Pokud jde o pravni Upravu pravomoci statnich organt a organli Uzemnich samospravnych
celkd a Upravu prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob participujicich na fungovani
integrovanych zachrannych systémd (dale téz je ,IZS"“), zde je situace pravé opacna ve
srovnani s integrovanymi dopravnimi systémy. Cela problematika je komplexné resena
zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a nevyzaduje
sofistikovanou pravni pFipravu ani legislativni zmény. Tzv. zakladnimi sloZzkami
IZS jsou Hasisky zachranny sbor CR (ktery ma v celém systému kliCové postaveni) a
jednotky pozarni ochrany zarazené, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. Tzv.
ostatnimi slozkami IZS je napr. armada a ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (typicky
obecni policie), ostatni zachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi (napf. hygienické
stanice), havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. komunalni sluzby), ale i
neziskové organizace a sdruzeni obcanii, véetné nadaci, ktera lze vyuzit k
zachrannym a likvidaénim pracim. IZS je uréen pro koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pfi mimoradnych udalostech, véetné havarii a zivelnich pohrom. Jde o
systém s nastroji spoluprace aje soucasti systému pro zajisténi vnitrni
bezpecnosti statu. Zakon C. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému stanovi
kompetence ministerstev v Cele s Ministerstvem vnitra CR, krajd a jejich hejtmand (systém
organizuje na urovni kraje hejtman kraje), obecnich Gradll a starostll obci, a dale prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Jednotlivé typy projektd budou klast rozdilné naroky na uplatnéni principu partnerské
spoluprace pfi zohlednéni pravniho ramce v CR. Klasifikace typl IP podle tohoto kritéria
predstavuje syntézu poznatkl analyzy pravniho ramce pro uplatfiovani principu partnerské
spoluprace pri realizaci IP.

> Napf. v Brné pfi zaclenéni dopravce do systému prob&hne nejprve vybé&rové fizeni podle zadavacich kritérii
stanovenych usnesenim Rady Jihomoravského kraje. Pokud je vybran musi pfistoupit k systému formou podpisu
tzv. ,Konvence Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje", Konvence je v podstaté smlouva o
zalozeni, zajisténi, rozvoji a o spoleCnych pravidlech fungovani IDS a je deklaraci akceptovani podminek o
provoznim, finan¢nim, technickém a organizacnim zabezpeceni IDS (upravuje tarif, smluvni pfepravni podminky,
financni zavazky, technické, provozni a organizacni podminky provozu IDS apod.). Detailni technické, provozni a
financni podminky jsou potom feseny tzv. smlouvou o podminkach prepravy mezi koordinatorem a dopravcem, na
zakladé niz se mimo jiné prepocitavaji trzby a déli se zisk. Dopravce ma rovnéz smlouvu o zavazku verejné sluzby
s krajem, na zakladé niz se mu hradi prokazatelna ztrata na ,,non-profitnich" linkach.

08/2005 51



& |

1p/05-6 Integrované projekty

nid 4

Tabulka 15: Kategorie IP z hlediska narocnosti na uplatiovani principu

partnerstvi

Nizké naroky na
uplatiovani principu
partnerstvi

Stredné vysoké
naroky na uplatinovani
principu partnerstvi

Vysoké naroky na
uplatiovani principu
partnerstvi

Komplexni revitalizace mést.
Pljde-li o projekty, pfi nichz bude
dochazet k masivnéjsimu
zcizovani majetku mésta, mél by
byt princip kooperace potlacen ve
prospéch transparentniho fizeni
projektl jejich nositeli (zadavani
zakazek na rekonstrukce, prodej a
pronajem nemovitosti by nemél
byt ovladan primarné
Jpartnerskym" pfistupem, ktery
mUze implikovat problémy

z hlediska stiett zajm0 apod.)

Vzdélavaci
infrastruktura. Systém
vytvareni skolskych a
vzdélavacich projektd je

v zasadé determinovan
pfislusnou pravni Upravou
v oblasti Skolstvi, pdjde vsak
také o jeho provazani

s projekty rekonstrukci
stavajicich nemovitosti a
jejich pronajmd ¢i prodeije,
coz tento typ projektd
ponékud komplikuje

z hlediska pravniho ramce.

Komplexni rozvoj postizenych
uzemi. Pljde o projekty
nepochybné nejkomplikované&jsi

z hlediska oSetfeni pravnich aspekt
koordinace a implementace, protoze
budou zahrnovat celou Skalu aktivit,
od podpory podnikani, vystavby,
ovliviiovani trhu prace, po projekty
ekologizace Uzemi apod. Uplatni se
zde v podstaté cela Skala pravnich
institutt, od vefejného prava po
Upravou v obou civilnépravnich
kodexech (obchodnim a ob¢anském
zakoniku).

Integrované zachranné
systémy. Mechanismus

IZS je regulovan zdkonem C¢.
239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a dalsi
partnerska kooperace mize byt
tudiz spiSe méné vyznamnou
»nadstavbou" jiz zavedeného
systému spoluprace.

Integrované dopravni
systémy. Pokud nedojde
ke zméné prislusné pravni
Upravy, bude budovani IDS
v regionech do jisté miry
improvizaci, naro¢néjsi na
koordinaci zapojeni
jednotlivych partnerd.

Rozvoj CR v turistickych
regionech. Vzhledem ke
komplexnosti integrovanych
projekt v dané oblasti (od
propagace regionu po koordinaci
budovani infrastruktury pro cestovni
ruch) bude obtiznéjsi vytvorit
fungujici pravni ramec pro fizeni
ekonomickych rozvojovych iniciativy
Vv regionu.

Védecko technické parky. Jde
o relativné zavedenou, ustalenou
formu spoluprace, ktera v zasadé
nevyzaduje promysleni novych
pravnich postupd.

Pozndmka: Tabulka zohledriuje pravni rédmec v CR
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5.3 Syntéza

Zavéretné vyhodnoceni jednotlivych typd IP je zaloZeno na prlniku:

a)
b)

klasifikace IP podle narokd na koordinaci programl — viz tab. ¢.14

klasifikace IP podle narokl na uplatnéni principu partnerské spoluprace pfi jejich
realizaci — viz tab. ¢. 15

Na zakladé prinikl obou klasifikaci Ize definované typy IP rozdélit do 4 kategorii:

1)

2)

3)

4)

IP s velmi vysokymi naroky na koordinaci a partnerskou spolupraci

Do této kategorie byl zafazen typ projektu ,Komplexni revitalizace postizenych
Uzemi". Pod timto typovym projektem si Ize predstavit velmi rdznorodou skupinu
projektd. V zavislosti na typu postizeného Uzemi (venkovska Uzemi vs strukturalné
postizena Uzemi) mlze byt v téchto projektech kladen dlraz na rlizné rozvojové
aspekty. Jednoticim znakem by naopak méla byt vysoka komplexita téchto projektl
zamérenych na dynamizaci rlstovych pdld postizenych oblasti.

IP s vysokymi naroky na koordinaci a partnerskou spolupraci
Do této kategorie byly zarazeny 3 typy projektd:

a) Vzdélavaci infrastruktura

b) Informacni spole¢nost

c) Rozvoj cestovniho ruchu v turistickych regionech

Zatimco projekty rozvoje CR v turistickych regionech budou narocné z pohledu
fungovani partnerské spoluprace, mj. v disledku malé zkuSenosti s realizaci projektd
na urovni regionalnich destinaci CR se slabou institucionalni strukturou, zbyvajici dva
typy IP budou klast vysoké naroky na koordinaci programd, nebot’ budou zpravidla
vyzadovat kombinovanou podporu dvou programl a fondd.

IP se stfredné vysokymi naroky na koordinaci a partnerskou spolupraci

V této kategorii je typ IP “Komplexni revitalizace mést — podtyp b “Méstska kulturni a
vzdélavaci centra” a podtyp ¢ “Regenerace panelovych sidlist. V obou pfipadech jsou

kladeny vysoké naroky na koordinaci programd, ale jedna se o “méné narocné
projekty z pohledu narokl na partnerskou spolupraci.

IP s nizkymi naroky na koordinaci a partnerskou spolupraci

VSechny typy IP zarazené do této kategorie maji nizkou nebo max. stfedni obtiznost
z pohledu hodnocenych parametrl. Nizké naroky na koordinaci programl i
partnerskou spolupraci maji, vzhledem k ostatnim kategoriim, IP ,Védeckotechnické a
podnikatelské parky" a ,Komplexni revitalizace Uzemi mést ,- podtyp a — ,,Regenerace
méstskych Casti". Za relativné jednoduché projekty Ize v tomto smyslu povazovat také
~Integrované dopravni systémy" a“Integrované zachranné systémy".
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Tabulka 16: Finalni kategorizace IP

Koordinacni
mechanismy Nizké Stredni Vysoké
Partnerstvi
VTP URBAN a | URBAN b
- URBAN ¢
Nizké URBAN a 1ZS e
e
DOPR | vzD INFRA
Stredni % IS
e
CR % CR POSTIZ
Vysoké e
e
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6 Zaver

Koncept integrovanych projektl pfinasi novy pfistup k nastaveni struktury SF EU a
administrace projektd v ramci operacnich programll. Tento koncept pfindsi do systému
prvky, které v kone¢ném disledku znamenaji vyhodu pro vSechny z(castnéné strany. Klient,
resp. Zadatel bude uSetfen alespon CasteCné administrativni zatéze, pro spravce programi se
timto zplisobem otevird moznost vétSi absorpcni kapacity a pro vSechny spolecné je
pfinosem, Ze nebude dochazet k umélému déleni komplexnich projektl na jednotlivé aktivity,
které jsou v realité vzajemné Uzce provazané.

Pri hodnoceni soucasné situace IP je tfeba si uvédomit, ze tento pristup neni ,vSelékem" ani
revoluéni zménou. Nepfinasi nové penize do systému ani ho nijak radikalné neméni. Pokud
k néjaké zméné dochazi, pak je to predevsim zména v mysleni. Mél by tak byt lépe vyuzivan
potencial, ktery SF EU poskytuji ve smyslu pfijemnéjsiho nastaveni procesd a prostiedi jejich
implementace. Na prvni pohled jednoduse vypadajici kroky vedouci ke koordinaci
jednotlivych opatfeni nebo k jejich komplexné&jsSimu vymezeni mohou pritom ve vysledku
prinést vyznamnou zménu, a to jak v efektivnéjsi a ucelnéjSi administraci penéz, tak ve
vnimani SF EU ze strany odborné i Siroké verejnosti.

Pri zpracovavani této studie jsme se setkali s pozitivhim vnimanim IP na teoretické Urovni i
se zdUraznovanim problém(, které by koncept IP provazely, a zaroven ned(vérou v jeho
realisticnost. Je jasné, ze ménit zabéhnuté systémy je vzdy obtizné. Nicméné z pohledu
zpracovatele jsme presvédceni o prospésnosti prosazovani tohoto pristupu. V nékterych
Clenskych statech EU neni administrace projektd, které nazyvame integrovanymi, vnimana
jako problém, protoZe nastaveni systému podpory z evropskych i narodnich zdrojt tak, aby
bylo mozno feSit komplexni projekty jako jeden celek, je jiz realitou. Ostatné v dnesni
spolecnosti plné slozitych vazeb a provazanosti mezi jednotlivymi lidskymi cinnostmi a
aktivitami jinou cestu ani zvolit nelze.
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