»Diky charakteru financnich
nastroji je mozné vyuzivat
navracené zdroje na

dalsi nové projekty a tim
multiplikovat efekty techto

Investic.
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Rozhovor s Mgr. Katefinou Neveselou, feditelkou Odboru fizeni a koordinace fondi EU

na Ministerstvu pro mistni rozvoj CR, o vyuzivani finanénich nastroji v programovém

obdobi 2014-2020.

Co jsou to finanéni nastroje a jakou
roli hraji v oblasti evropskych fon-
da?

Pokud bych to méla Fici upIné zjed-
noduseng, tak se jedna o jeden ze
zpUsobu poskytovani podpory z EU
fondd v CR. Nejednad se o z&dnou

novinku, se kterou bychom se ne-
potkavali jiz dfive, ale pravdou je, Ze
v CR jsme byli spige zvykli na to, Ze
podpora z fond EU byla vyplacena
formou nevratnych dotaci. Oproti
tomu financni nastroje predstavu-
ji navratnou formu podpory, ktera
umoznuje vracené prostredky opa-

kované wvyuzit. Smyslem financ¢nich
nastroji je podporovat ekonomicky
Zivotaschopné projekty a to zejmé-
na v oblastech, kde dochazi k selhani
trhu.

Z vyvoje poslednich let Ize vysledovat,
Ze vétsivyuziti finan¢nich nastroj na-
pFi¢ staty EU bylo spojeno s finan¢ni



krizi. Bylo potfeba nastartovat eko-
nomiky statd, stabilizovat bankovni
trh a pfijit s novymi nastroji, jejichz
vyuZziti povede zejména k mobilizaci
dalsiho kapitalu a pracovnich sil. Dle
mého nazoru to bylo také urcitym
signalem budouciho vyvoje kohezni
politiky, kdy se jevi, Ze poskytovani
podpory pouze formou dotaci neni
z dlouhodobého hlediska financné
udrzitelné a je tfeba hledat jiné moz-
nosti.

Zminila jste, Ze finan¢éni nastro-
je nebyly dfive moc rozsifeny. Jak
jsme na tom nyni, jde CR s evrop-
skymi trendy?

Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU, napf. Francii nebo pobal-
tskymi staty nemdzZeme tvrdit, Ze
bychom byli prdkopnici v této ob-
lasti. Urcité zkuSenosti v3ak s jejich
vyuzitim jiz v CR pFeci jen mame.
Do velké miry tento stav souvisi ze-
jména s tim, v jakych oblastech bylo
v minulosti mozné tyto nastroje vy-
uzit, s celkovou
kondici ekono-
miky a okruhem
potfeb a priorit-
nich intervenci.
Ne v3ude je totiz
mozné ¢i vhod-
né tyto nastroje
zavést a apliko-
vat. Myslim, Ze
porad existuje
rada oblasti, kde
jind forma pod-
pory nez dotace nema smysl, napf.
oblast verejnych sluzeb. Také se na
tom jisté v pripadé CR podilel fakt,
Ze jsme v minulém programovém

»ve srovnani s predcho-
zim programovym obdo-
bim doslo ze strany EK ke
znacnému rozsireni moz-
nosti, jak a kde financ¢ni

nastroje vyuzit.

obdobi hodné energie vénovali do-
ta¢nim nastrojum, protoZe evropské
fondy byly pro nas stale velmi nové,
proto nezbylo mnoho prostoru a ze-
jména casu pro SirSi vyuziti financ-
nich nastroja.

Piesto finanéni nastroje byly v CR
zavedeny jiZz v minulém programo-
vém obdobi...

Ano, ve tfech operacnich progra-
mech se podafilo vybudovat nékolik
finan¢nich nastroja s alokaci pres
7 mld. K& Napriklad nastroj Jessica
v programech IOP a ROP Moravsko-
slezsko, €i nastroj Jeremie v operac-
nim programu Podnikani a inovace.
Z téchto nastrojl je podpora Cerpa-
na i v dnesnich dnech.

Pojdme troSku nahlédnout pod
poklicku financ¢nich nastroji. Jak
konkrétné jsou financni nastroje
poskytovany?

Jak uz jsem zminila, je to vlastné
zpUsob podpory,
kterou je mozné
poskytovat  na
investice, a to ve
formé  pujcek,
zaruk, rizikové-
ho kapitalu, sub-
venci Urokovych
sazeb nebo po-
platku za zaruku.
Tyto formy Ize
dale také kom-
binovat s tech-
nickou podporou, kterd je v ramci
operacnich program( poskytovana
za Ucelem pokryti nakladd na jejich
fizeni. Pokud to mam Fict trochu li-

dovéji, tak finan¢ni nastroje jsou
podobné napf. hypotékam, kdy je
vam za urcitych podminek poskyt-
nut Uvér a nasledné ho pak splacite.
Samoziejmé je to velmi zjednoduSe-
ny priklad, nebot napfiklad zaruky
a dalsi produkty funguji odlisné.

Zda se, ze finanéni nastroje jsou
velmi podobné komerénim produk-
tim, které jsou bézné poskytovany.
Nevytvari finanéni nastroje konku-
renci v této oblasti?

Je pravdou, Ze toto by se na prvni
pohled mohlo zdat. Nicméné smy-
slem finan¢nich nastrojl je zaméfrit
se na ty oblasti, kde dochazi k trz-
nimu selhani a podporovat takové
projekty, které by za normalnich
okolnosti podporu v komer¢ni sféfe
neziskaly. A to uz z dlivodu vysoké
rizikovosti téchto investic, typu in-
vestora a jeho finan¢niho zdravi,
délky jejich realizace apod. To zna-
mena, Ze financni nastroje by mély
byt nastaveny tak, aby nenaruSovaly
soutéz a rovnovahu na trhu.

Jaka je vyhoda tohoto typu podpo-
ry oproti béZnym dotacim? Pro¢ by-
chom méli o finanénich nastrojich
vubec uvazovat?

To neni jednoucha otazka. Jak do-
tace, tak finan¢ni nastroje maji své
vyhody a nevyhody. Nicméné, co
bych moZna u financnich nastroj
vypichla jako plus, je nizsi adminis-
trativni zatéz pro konecné prijemce.
Je zde také vétsi pravdépodobnost,
Ze pokud je vas projekt Zivotaschop-
ny, bude podporen. V pripadé do-
taci casto dochazi k soutézi a ne



na vSechny kvalitni projekty se do-
stane. Diky charakteru financnich
nastrojl je také mozné vyuZivat na-
vracené zdroje na dalSi a dalsi nové
projekty a tim multiplikovat efekty
téchto investic.

Na druhou stranu bych Fekla, Ze
finan¢ni nastroje kladou vétsi di-
raz na planovani investic na drovni
prijemcd, nebot ti daleko vice nez
u dotaci vstupuji do projektu vlast-
nimi zdroji. Toto ovSem nepovazuiji
za nijak Skodlivé, spiSe naopak, v da-
leko vétSi mife tak bude zarucena
udrzitelnost investic a tim i jejich
efektivita.

Jak vidite budoucnost finan¢nich
nastroju?

Co vnimam jako velmi pozitivni,
je fakt, Ze sama Evropska komise
zaznamenala potfebu SirSiho vy-
uZiti téchto nastroji na evropské
urovni a doSlo ve srovnani s pred-
chozim programovym obdobim ke
znacnému rozSifeni moznosti, jak
a kde tyto nastroje vyuzit. To i nam
umozni se na tuto oblast zaméfit
vice komplexné. V CR je v soucasné
dobé zvazovano vyuziti financnich
nastrojl zejména v oblasti podpory
malych a stfednich podnikd (MSP),
energetické Gcinnosti nebo vyzku-
mu a vyvoje. Mohli bychom touto
formou podpory poskytnout vice
nez 13 mld. K¢.

Muze vyuzivani finan¢nich nastro-
ju néjak ovlivnit Brexit?

S odchodem Velké Britanie z EU se
da ocekavat zasadni vypadek pri-

spévku do rozpoctu EU a tim i snize-
ni ,narodnich obéalek” do budoucna.
Také lIze vysledovat ur€itou snahu
zejména ,Cistych platcd”, aby vznikly
samostatné nastroje pfimo fizené ze
strany Evropské komise, které odcer-
pavaji finan¢ni prostfedky z kohezni
politiky. NapF. Evropsky fond pro
strategické investice nebo Nastroj
pro propojeni Evropy. Financni na-
stroje tak nyni predstavuji nastroj
Kohezni politiky k tomu, jak zajistit,
aby financni prostfedky této politi-
ky zGstaly v narodnich ekonomikach
a bylo mozné je vyuzivat opakované
i v budoucnu. Z tohoto dlvodu se
domnivam, Ze bychom se méli po-
kusit je vyuZit v SirSi mife, nez tomu
bylo dfive. Do budoucna bychom se
méli zamérit pravé na moznosti pro-
pojeni dotaci a finan¢nich nastrojd
v ramci dil¢ich projektd, tj. realizace
integrovanych reseni.

Vy, jako narodni koordinator EU
fondd, jisté muZete situaci v CR
v této oblasti ovlivnit. Co mate tedy
v planu a jaké jsou VasSe pfedstavy
do budoucna?

V poslednich letech jsme se zamé&fili
zejména na Sifeni povédomi o financ-
nich nastrojich jako nové formé pod-
pory, sdileniinformaci a pfenos praxe
z jinych ¢lenskych statl. Usporadali
jsme nékolik narodnich konferenci na
toto téma a setkani s experty z néko-
lika okolnich statd. V této nasi aktivité
budeme i nadale pokracovat. Pro na-
sledujici mésice pfipravujeme semi-
nar s Evropskou investi¢ni bankou ja-
kozto hlavnim hracem na tomto poli
na evropské drovni.

Vice na: www.fi-compass.eu

EK v zafi publikovala bali¢ek navrh(
ke zjednoduSeni kohezni politiky,
které se dotykaji také financnich
nastrojll, takze také koordinujeme
pozici CR v této véci. Na co bychom
se méli zamé¥it do budoucna je na-
staveni pravidel pro obdobi po roce
2020 tak, abychom zvysili atraktivitu
kohezni politiky a tim i finan¢nich
nastrojl vUci nastrojim pfimo fi-
zenym ze strany EK a predchazeli
tak ,kanibalismu” mezi jednotlivy-
mi nastroji. Naopak by Gvahy mély
smérovat k vétSi harmonizaci pravi-
del a propojeni téchto nastrojd, a to
nejen z pohledu pravidel ale také
zejména realné praxe. Osobné si
dokazi predstavit, ze v CR by mohlo
dojit v budoucnu k propojeni Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich
fondl a pfimo fizenych nastroja.
Timto smérem se také v budoucnu
chceme orientovat.



