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UVOD: PRIPRAVA DOKUMENTU A REALIZACE PRINCIPU
PARTNERSTVI

Narodni strategicky referéni ramec 2007-2013 byl fpravovan @i respektovani principu
partnerstvi v souladu dankem 11 n#zeni Rady (ESX. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropsk&ocialnim fondu a Fondu soudrznosti a
o zruSeni ndzeni (ESX. 1260/1999 (déle jen ,obecnéiieni®).

MMR zaji&ovalo celkovou koordinaci ffipravy CR na programové obdobi 2007-2013etrs
zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP) a Marbo strategického refer&miho rdmce
(NSRR). V pfibéhu tohoto procesu byl kladentchz na zajigini funkéniho partnerstvi jako
jednoho z kléovych predpoklad efektivniho vyuzivani pomoci ze strukturalnich fina Fondu
soudrznosti EU. Nejvyznangj§im nastrojem koordinace se skilici a koordinani vybor RKV),
jehoz prostednictvim jsou do procesuripravy nac¢erpani strukturalnich forida Fondu soudrznosti
zahrnuti vSichni relevantni parthePiredsedou vyboru se stal ministr pro mistni rozwtgny pak
jsou zastupci &cre prislusnych resolt Uzemni samospravy (reprezentovaneé krajetre hl. mésta
Prahy a zastupci Svazuést a obci), hospodskych a socialnich partnigrvzdlavacich instituci a
neziskového sektoru. Jako hosté se jed®aV pravidelrs zicashuji také zastupci Svazteskych
a moravskych vyrobnich druzstev, Agrarni kom@iR a Akademie ¥d CR. Jednotlivé instituce
jmenovaly své zastupce na tak vysoké Grovni, ablyR¥gV schopen pijimat dilezita rozhodnuti.
Od kwétna 2005 do dubna 2007 BKV sesel ke svému jednani dikrat.

Jmenovani zastupci partnerskych organizaci se mktizapojili do gipravy strategickych
dokumentt pro programové obdobi 2007-2013, a tdegevSim formou ipominkovani
piedloZzenych verzi strategickych a programovych doémtn Pripominky byly prezentovany na
jednani pracovnich skupin. Nasledbyly zapracovany dofisluSnych dokumeit jez v konéné
fazi podléhaly schvaleri{KV.

Partnéi se (&astnili i zawrecného gipominkovéhotizeni. Mezi jejich hlavni fipominky patil
pozadavek, aby sociélni parthbyli zastoupeni v no¥ se tvdicich strukturactfizeni a koordinace
politiky hospod#ské a socialni soudrznosti R, nebd i v minulém obdobi se tentoiistup
prokazal jako pinosny. Se zapojenim partiierse p@ita v rdmci Monitorovacich vybér

i Pracovnich skupin preeSeni jednotlivych otazek implementace. Paituenesli také poZzadavek
na lepSi provazanost analyzy a strategie dokumebBiSi pipominky byly formalniho ¢i
formulatniho charakteru (dopémi SWOT analyzy, vyuziti aktuaéfsich dat, lepSi formulace éi).
VSechny tyto pipominky byly akceptovany a do dokumentu zapracgvdh piipominek jdoucich
nad rAmec NSRR a tykajicich se konkegitroperainich prograni bylo doporieno dalSi jednani
sfidicimi organy.

Velmi uspokojiv probihala spoluprace s nestatnimi neziskovymi pizgcemi. V rdmci projektu
Technické pomoci Ramce podpory Spaestvi ,Oponentura a dopareni k navrtim NRP a

NSRR 2007-2013 realizované neziskovym sektoremfarimani kampa pro neziskovy sektor”,
ktery realizovalo Centrum pro komunitni praci, piioal proces fipominkovani strategickych
dokument ¢leny nestatnich neziskovych organizaci. &sii projektu byly naifiklad workshopy,

kulaté stoly, semin@& a pracovni jednani dmnych a zainteresovanych partheralizované
v jednotlivych regioneciCR.

Dne 16. ledna 2006 se konaloiemé projednani NRP 2007-2013. ié¢meé projednani NSRR
prokehlo 27. listopadu 2006. Tyto dokumenty jsou dostéma strankachdnovanych strukturalnim
fondim a Fondu soudrZznostiMyvw.strukturalni-fondy.cy ¢i na dalSich internetovych strankach
partnerskych organizaci.
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RovreZz nastaveni kritérii pro vys projekii bude provadno na zaklad konzulta&niho procesu
s hospodiskymi a socialnimi partnery. S partnery jsou datgamizovany semirié a Skoleni pro
Zadatele, jejich prostdnictvim jsou pedstavovany opeéai programy Siroké v@jnosti, informace
jsou vywsovany také na internetovych portalech NNO.

Mezi partnery seadi zastupci NNO, dale Hospag#a komoraCesky statisticky fad, Agrarni
komora, Svaz st a obci, DruZstevni asociace, Svairpyslu a dopravy{eskomoravska komora
odborovych svay, Konfederace zadstnavatelskych a podnikatelskych straz’eska konference
rektori, Rada vlady pro NNO, Rada vlady pro vyzkum a vyvBjada viady pro rozvoj lidskych
zdroji (posledni d¥ zmitiované instituce byly navvélenény do struktur MSMT).
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1. POZICE CR V EVROPSKE UNII

DesetimilionovaCR pati v ramci Evropské unie ke igdrg velkym zemim(viz CR v ramci
Tabulka 1 v piloze) a zaujim&d v ni geograficky, ekonomicky i politicky EU
vyznamnou poloht Jeji peimysl, doprava a osidleni podstatnodrou ovliviiuji

Zivotni prostedi viadk dalSich evropskych st#t jeji dopravni & ma

bezprostedni vyznam pro hospotkké propojeni stétstredni Evropy a jejich
konkurenceschopnost i pro rozvoj velkychipryslovych a inovanich klastt.

Po roce 1989 pro3l&€R vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socialnimi Bariéry
zmeénami, jejichz vyvrcholenim byl vstup do Evropskéienl. kwtna 2004. konkurence-
Zapojeni CR do evropského prostoru zrychlilo jeji ekonomickyist. CR schopnosti
konverguje srérem k vysglejsim zemim séta. CR byla v roce 2005 Sstovou

bankou pekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemieB tyto Uspchy seCR

potykd stadou vaznych probléin které dlouhodod ohrozuji jeji
konkurenceschopnost a socialni soudrznost i plnéziy jejiho lidského a
hospodé&ského potencialu. JejideSeni je pedmétem systematickych krakéeské

vlady, jeZ jsou obsaZeny zejména v ,Konvergeim programu?, v ,Narodnim

programu reforent(Narodni Lisabonsky program 2005-2008jna 2005, NPR)

a v ,Narodnim rozvojovém planu pro obdobi 2007-2611@nor 2006).

V ¢asti B pilohy je uveden popis vazby strategickychidiSRR a opaeni NPR. Vazby na
NPR

2. NARODOHOSPODARSKY VYVOJ CRV KONTEXTU EU

2.1. Ekonomicka vykonnost

Aktuélni analyza hospodgkého vyvojeCR v kontextu EU a sgtové ekonomiky Ceska
je obsazena v Konvergémim programuCR. NSRR se na Konvergeéni program  ekonomika
plné odvolavéa a zdiraziuje jen rékolik podstatnych boil

CR se fadi do skupiny zemi EU sniz&i ekonomickou vykortijosnéieno Struktura
HDP/osobu v paré kupni sily (viz Graf 1 v giloze) kter4 se vSak postupn  ekonomiky
zvy3uje (viz Tabulka 2 v filoze). Ceska ekonomika je ekonomikou s vysokou

mirou otewenosti a je charakterizovana vyraznou orientacraatniho obchodu

na ¢lenské zers EU. Obchodni bilance se od roku 2002 postuprepSuje,

pificemz fist exportni vykonnosti je nadale silreavisly na vykonnosti firem

vlastrénych zahrarinimi investory a neni zatim dostate podpden malymi a

strednimi podniky.

Silny priliv ptimych zahraninich investic za poslednich sedm let podstammenil PZI, MSP,
charakteréeské ekonomiky a zvysil jeji konkurenceschopnostd®ici ohrozeni exportni
spaiva v tom, Ze nizkonakladova strategigkterych zahrarinich investoit mtze potencial

vést kjejich odchodu £R, coz by pineslo vazné socialni tdledky.
Zhodnocovanteské ngny také klade tvrdé naroky préwna konkurenceschopnost

! Ceska republika hradi s Polskem (761,8 km), &neckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a
Slovenskem (251,8 km).

% Convergence Programme of the Czech Republic (atatgnl version) — March 2007,
http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/convogram.html

® http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/NPR_CZ_1020@8/f.pdf

* http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/114PB25.materi-l-nrp---iii.-nrp-upraveny---str-
113-a-124.pdf
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obori s nizkou produktivitou prace a nizkonakladovouatgii, vyuzivajici
prevazre domaci zdrojePro udrzitelnostirstu je nutné zrénit stavajici strategii a
zanefit se na posilovani konkurenceschopnosti a jejidiofi.

Mezi pozitivni faktory se silnym vilivem na dynamikieské ekonomiky p&tnebo
pravéEpodobrE budou paiit zejména:

» synergické efekty realizace politik a operti NPR a NRP a dalSich z&m
vlady, vyuziti prostedki z evropskych fond, dopady modernizace

infrastruktury, rozvoj znalosti a dovednosiské populace, zvyseni jeji

zamestnatelnosti a p#iu  aktivnich let, zefektivéni institucionalni
struktury a modernizace i&né spravy i spravy podnik

* prijeti eura, jez sice kratkodeébmize vyvolat rkteré problémy, ale

dlouhodol vytvoii podminky pro prohloubeni a zavrSeni ekonomické
integrace CR do eurozény a intenzifikaci vzajemné kooperace

ekonomickych subjekt odstrani naklady na #énovou konverzi a umozni
bezproblémovéignasSeni cenovych informaci a posili fiskalni a rdimi
meénovou disciplinu,

* doposud nizSi cenova hladina a nizSi personalnilack ve srovnani
svysglymi zemémi EU, avSak tato vyhoda se ekonomickyristem,
narmistem bohatstvi a prosperity a postupujici libeatiztrhu neustale
snizuje a musi byt nahrazovana Kkultivaci faktorovliviujicich
dlouhodobou konkurenceschopnost.

Mezi stale petrvavajici negativni faktory ovliwjici dynamikuc¢eské ekonomiky
pafti predevsim:
» S$patna vymahatelnost prava a nedostaterozvinuté institucionalni
struktury podporujici moderni podnikani v globalnfomtextu,

» nedostatény soulad mezi pgebami zamistnavatel a kvalifikaci pracovni
sily i nabidkou vzdlavacich instituci,

* nedostaténé rozvinuté inovéni procesy ovliviujici konkurenceschopnost
podniki,

* malo efektivni véejna sprava,

* regionalni disparity a postupné zhorSovani rozvéfoy potencialu
nékterych region,

» nedostaténé vybaveni dopravnimi a dalSimi infrastrukturnstémi,

* nedostatené vyuzivani alternativnich fin&nich zdroj ve fazich
zakladani a nastartovani podnikatelskych aktivit.

Zasadnim problémem, ktery silovliviiuje schopnos€R realizovat dlouhodobé
zamery reforem a opaeni na podporu napéni cili Lisabonského procesu,
je dlouhodoba udrzitelnost ¥gnych financi. Tento problém je podrabn
analyzovan v Konvergeénim programu a jeiéba upozornit, Ze bude prav
v pristim planovacim obdobi sinovliviiovat schopnos€R financovat paebné
narodni programy v plném rozsahu.

Prilezitosti

Bariéry
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3. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA

3.1. Podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace

3.1.1. Podnikani

Podnikatelské prostdi proslo od roku 1989 zasadnimi &mami. Prakticky byla Podnikatelské
ukortena privatizace a poktgje trzre determinovana restrukturalizace celé prostedi a
komekni sféry. Resto vceské ekonomice existuje velky rozdil v produkitvit obory
prace oproti nejrozvingSim zemim(viz

Graf 2 v priloze). Strukturu ¢eské ekonomiky zasadrformoval giliv piimych

investic(viz Tabulka 3 v piloze)do sfery ptimyslu (strojirenstvi — automobilovy

pramysl, elektronika a elektrotechnika, chemie) i &bz (pgedevSim
telekomunikace a finamictvi). Podil podnik pod zahranini kontrolou na tvord

HDP dosahl vroce 2005 37,7 % a ma zasadni vlivrisst produktivity prace

v komegni sfée.

Vyznamnou roli weské ekonomice hraji malé aretini podniky (MSP), které  Role MSP
podle Gdaj z prosince 2004 tud 99,85 % v3ech subjektpodnikajicich VCR

a zangstnavaji 61,5 % celkového p zanéstnand. V roce 2004 vytvaily 35 %
HDP, podilely se 50,5 % na veskerych investicichatpZzenych \CR a 34,3 % na
celkovém objemu exportovaného zboZi aslizab CR se projevuji fiznaky
dudélini ekonomiky, jejiz stinnou strankou je zaosidv MSP kontrolovanych
domécimi subjekty, coz se projevuje jejich slabeavini inovaci, nizkym podilem
trzeb na domacim trhu, malou @Smosti na zahraémich trzich a nedostateou
intenzitou vazeb se zahr&nimi firmami doma i v mezinarodnich sitich.
V piipact existence dualni ekonomiky je hospostai taZzeno zejména segmentem
velkych podniki, ¢asto se zahratmimi vlastniky. V gipadc malych podnik jde o
vyznamnou hrozbu do budoucnosti, kterou si pan velmi pomalu pekonavat.

Rozvoj podnikatelskych aktivifviz Tabulka 4 v filoze) oslabuje nedostatea Problémy
spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vyzkumnstitucemi a Skolami, inova‘niho
neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkumu sanim spojené procesu

infrastruktury, slaba podpora rozvoje transferuhtemlogii a vyvoje vlastnich

technologii, nedostataa Uroveé znalosti spojenych s modernimi metodaiaeni

a fungovani firem, nedostated flexibilita a problémy s kvalifikaci pracovnilgi

v disledku nedostat@é provazanosti vztivaciho systému a pozadavkrhu

prace.

Novym impulsem pro posileni konkurenceschopnosti PM$e budovani Inovace a
tzv. technologickych inowmich center. Kroré toho, Ze nabizeji specializovana MSP
pracovni mista pro kvalifikované a vysoce kvalifilemé pracovniky, umaikiji

difusi nejmodergjsich technologii a #kkych typi inovaci doCR a poskytovani

vysoce specializovanych sluzeb nejen pro zalirdniale i ceské subjekty, a to

véetns poradenstvi.

V prabéhu roku 2005 a 2006 dochazi ke zlepSeni pravnidmssitucionalnich

podminek pro podnikéni. | nadale je vSak souhrmdex podminek pro podnikani

v CR vyrazreé pod ptimérem EU(viz Graf 3 v giloze)

® Zpréava o vyvoji MSP a jeho podpe v roce 2004.
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3.1.2. Vyzkum a vyvoj a inovace

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (V&V) vyznamincharakterizuje relativh Vydaje na
nizky podil celkovych vyddj na V&V na celkové vysi HDP. Vysfé zene EU V&V
vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP, zatimcoace 2005 vydaval&R na

vyzkum a vyvoj celkem cca 1,42 % HDP.

O celkové situaci sid¢i poziceCR v souhrnném hodnoceni inasrdho prosted? Srovnani se

(viz Graf 4 v pgiloze) CR shodnotou souhrnného inavdho indexu 0,26 swtem
vyznamm zaostava za gmérem EU-25 (0,42).
Zapojeni domacich soukromych zdigje nedostatné a zvlast negativié se Kapacity

projevuje nizky podil zahragmich zdrofi na financovani V&V, ktery v roce 2005 V&V v Praze
¢inil neceld 4 %, tj. polowni hodnotu piméru EU-25. Jednou z iXin je

nedokorena restrukturalizace fmyslu. Vydaje véejného sektoru do oblasti

V&V se vzhledem Kk nejvySSimu zastoupeni vyzkumnyklpacit vyrazg

koncentruji v Prazgviz Tabulka 5 v piloze), zatimco konkurenceschopnost a
zanestnanostiady kraji je oslabena filiSnou vzdalenosti od vyzkumnych

a vyvojovych kapacit.

Negativré pusobi stav kapacit ve V&V getre vyzkumné infrastruktury a lidského Stav kapacit
kapitalu a jeho motivaceCeskou republiku v oblasti vyzkumu podabjako fadu V&V
jingch zemi ohroZuje tak zvany ,brain drain“. V @sti ,high-tech* chybi

systematické propojeni univerzit a akademickychavst s podniky, schazi

skut&na centra excelence vyuZivajici akademické a firekapacity k rozvoji
technologickych obdrs vysokym fistovym potencialem.

Tuzemské firmy také &Sinou nemaji o kval& védeckych pracovis potrebny  Nastroje pro
piehled. Givodem je zejména nedostatek motivace k patentowaéniledani inovace
patentovatelnych a dalSich v praxi uplatnitelnygfstedika vzhledem kiastému

nezajmu podnikové sféry o inovace a zaudidzejména narmych technologii,

dale mala podpora inovativniho podnikani (absenmzi&avého kapitalu a dalSich
sofistikovanych finadnich nastraj podpory podnikani), nedostéte® manazerské

znalosti a schopnosti efektitn hospodé&t s duSevnim  vlastnictvim

u akademickych i vyzkumnych instituci a v podnicicfinanini nar@nost

patentové procedury a zejménadrzovani udleného patentu.

V CR je nedostai@a infrastruktura v oblasti transferu technolo@ikistuje pouze Transfer
nékolik center, kterd pini svou funkcitptransferu technologii odpovidajicim technologii
zpisobem. RestoZe v minulych letech byl podporovan vzniddeckotechnickych

a technologickych paik kterych vzniklo giblizn¢ 30, tyto parky dosud

neposkytuji sluzby na stejné Urovni a ve stejnélikvgako ve vysglych zemich,

kde se zarfuji na penos technologii a pozndtkzakladani novych ,start-up“

nebo ,spin-off* firem.

V CR se rozvoj inovanich klastfi a jeho podpora nachazi vécich. Skuténg Infrastruktura
inovacni klastry, které by zvySily moznosti MSP dosahnjakt na vlastni, takina  pro V&V a
»Zzakazkovy" vyzkum a vyvoj i na vychovu odbornychvedoucich pracovnika inovace
na dlouhodobou kooperaci s vyzkumnymi institucemiyaokymi Skolami, \CR

témef neexistuji. Vaznym problémemekterychc¢eskych univerzit a vyzkumnych

instituci i podniki je jejich nedostaié zapojovani do mezinarodnich siti

® Podle tzv. souhrnného inos@iho indexu, zahrnujici 17. indikatbrze &tyk oblasti (European
Innovation Scoreboard, 2004).
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vyzkumu a inovaci a v jejich rdmci nizka schopnestuzivat nejen finatni

zdroje, ale i pistrojové vybaveni Spkové drovre. Mimo velkd centra (zejména

Praha, Brno, Ostrava) je mirfédre obtizné nejen zvysit tuto schopnost na
srovnatelnou Urove ale vytv&et i dalSi regionalni inovai systémy. V mensich

centrech (nap Liberec,Ceské Budjovice, Zlin) je mozno nalézt dil pracovist,

jejichz dalSi rozvoj je podmiim zapojenim do inovanich siti.

V CR neni rozvinut systém financovani in@vého podnikani progednictvim Financovani
rizikového kapitalu, tér neexistuji investice typu ,pre-seed”, ,seed" aggtup” inovaci
kapital, které jsou ktiové pro vznik a rozéh ¢innosti spin-off a podobnych firem.

Business Angels, eventugliejich sit (Business Angels Network), se vyskytuji

v CR jen vyjimeng.

3.2. Rozvoj lidskych zdroji a situace na trhu prace, informaéni spolenost

3.2.1. Demograficky vyvoj a zdravotni stav populace

Za poslednich 11 let se celkovy g obyvatel snizil o vice nez 100 000 (v rocBemograficky
2006 se pohybovala na arovni 10,2 mil. obyvatelaZviym problémem je starnuti pokles
obyvatelstva a stim spjatd nutnost zejménekchddové reformy a pétby

zvySovani zaréstnanosti starSich &aiku.

DalSim problémem je nerovnamma wkova struktura, charakteristicka posunem  Starnuti
silnych povalénych ra:nika k daichodovému ¥ku, a getrvavajici nizka fertilita  populace a
nezabezpaujici Urovei prosté reprodukce obyvatelstidz Tabulka 6 v filoze) veejné
Uc¢elnym dlouhodobym op#gnim i z pohledu sanace #ggnych financi je finance
zajiseni zmény chovani populace ve smyslu preference zdravérairdiho stylu a

efektivni fungovani systétrzdravotni a socialni @é.

Nadctje doZziti po roce 1990 vyraznvzrostla a blizi se Urovni vysgfych zemi Verejné
(viz Graf 5 v giloze). Zdravotni stav populace, ktery vyzna&gavliviiuje délku zdravi
pracovni aktivity, je nefiznivé omezen zvySovaningetnosti invalidizujicich

chronickych neinfeénich onemoceni’. PiestoZe poskytovana zdravotnicpée v

souwasné dob na odpovidajici odborné urovni, jéeba systém modernizovat a

zefektivnit jak z pohledu ekonomického, tak odbdraé Siroce uplatnit moderni

poznatky ve zdravotnické praxi (vytéeni systému fenosu poznatk V&V do

sféry p&e o lidské zdravi). Celkové vydaje na zdravotnéiperoce 2005 dosahly

7,0 % HDP (ptmér EU-25: 8,9 %), vyjadieno absolutni¢astkou uva&nou

v paritt kupni sily na obyvatele dosahly 57,4 %ipwru EU-25.

Perspektivou pro zlepSeni zdravi populacetjead na preventivni opgni, \Cetne Prevence
rehabilitaci a propagace zdravého Zivotniho stiteré pozitivié ovliviuji realrg

dosazitelnou délku aktivniho pracovniho Zivota, geZznezbytné pro udrzeni a

dalSi zajis¢ni dichodového systému.

Problematika rozvoje lidskych zdifojUzce souvisi svyvojem mezinarodni  Imigrace
migrace, poéet cizinai s povolenym pobytem po roce 1990 s vyjimkou roki0@

vyrazré vzrostl, v sodasnosti je evidovano cca 250 000 ciZins povolenym
pobytem.Ceska spolénost ale dosud byla narodnostmimoradre homogenni a

piitomnost ¥tSiho p@tu cizinal na jejim Uzemi je pro ni novou skuteosti, na

" CR ma jednu z nejvyssich amrtnosti na rakovinu uatigl v produktivnim ¥ku (25 - 64 let),
nejvyssi prevalenci cukrovky (6,5%), dejnsjSi hospitalizace pro onemogmi obéhové soustavy
a v jejich disledku také nejvyssi umrtnost. DalSim zavaznymdekin ohroZujicim zdravi jsou
Urazy, vysoka spetba alkoholu a tabakovych vyroink
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kterou bude muset adekvétreagovat.

3.2.2. Vzdélavani

Tradiéni silnou strankouteské populace je vysoky stupelosazeného zejména Vzdilania
vySsSiho stedniho vzdlani a velmi nizky poet oktani jen s ukoenym trh prace
z&kladnim vzdlanim (viz Graf 6 v giloze) Naopak slabinou je potmé nizké

zastoupeni vysokoskolsky vddnych osob v populaci, a to iips vzestupny trend

a rozsiujici se gistup k terciarnimu vzflavani v sodasné dob.

Z hlediska sotiasnych a zejména budoucich poZadatkhu prace dosavadni Nedostatky
systém a struktura vzthvani a odborné fipravy vykazuji fadu zavaznych vzdilavani
nedostatll, zejména:

» nesoulad mezi poptavkou na trhu prace a nabidk&ebwich a studijnich
oborti a vzctlavacich prograrin ktery je do zn&né miry také zpisoben
absenci kvalifikovanych kapacit profquvidani zmin poptavky na trhu
prace, pipadré také nedostatmym uplatiovanim znalosti § fizeni
intervenci v oblasti trhu préace;

* Urover dosazenych znalosti a zejména dovednosti neodaosodiasnym
narolkim a snizuje budouci adaptabilitu na &my trhu prace, fetrvava
vzklavani zandiené spiSe na objem znalosti, mira individualizaceaigka,
absolventi nedisponuji Klovymi kompetencemi zasadnimi pro trh prace;

» dlouhodold omezena kapacita terciarniho klani, které se postupn
otvira rostouci poptavée Vaznym problémem nadaleigtava struktura a
obsah terciarniho v2thni a jeho internacionalizad@iz Graf 7 v giloze)
Patet absolvent technickych a frodowdnych oboé je nedostatény.
Neefektivni a komplikovany je proces vstupu absahieSkol do prvnich
zanmestnani, jenZz je doprovadzen zcela nedostate sodinnosti a
komunikaci mezi Skolami a zafstnavateli;

» vaznym problémem vzthvaciho systému je nedost&we rozvinuté a mélo
efektivni jazykové vzdlavani, které vazh brzdi nejen internacionalizaci
¢eského podnikani, vyzkumu a vyvoje, inéwna a marketinkovou usgnost
podniki, ale také integraaieské populace do struktur i neformalnich vZiah
v ramci EU. S pibyvajicim patem cizindi dlouhodol# Zijicich na izemCR
se do popedi dostava rowt problematika efektivni vyukyeského jazyka

pro cizince;

e nedostattnym zpisobem je podporovano v&Edvani pro rozvoj
podnikatelskych dovednosti ve znalostni ekonomizejména kkovych
kompetenci zagtenych na schopnost podnikatelského mysleni a itivgia

» systém dalSiho vzdhvani je nedostat®¢ rozvinut a neni fizpisoben
potiebam a moZnostem dadpch ani potebam zansstnavatel®; obecrs
Gcast dosplych na dalSim vzélavani je nizk@;

» celkové vydaje na vadani silrgé limituji realizaci reformnich za#ra v této
oblasti. CR zaostava za rozvinutymi zeémi ve veejnych vydajich na
vzcklavani. Podil &chto vydaji se pohyboval v roce 2004 na drovni 4,4 %
HDP, zatimco pimér EU-15 cca 5,4 %.

8 V akademickém roce 2004 — 2005380 zapsanych studenv'S dosahl jiz ténsk 50 % wkové
skupiny.

° Na dalsim vzdlavani se v sotasnosti dastni zhruba 6 % obyvatel v&ku od 25 do 64 let, co?
je jeden z nejnizsich podil EU. CR si pripojila k cilam Lisabonské strategie, které mj. stanovuji,
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Od roku 2006 jsou nastartovany zasadnémynv systému vzéavani: Prilezitosti

« program zvyseni pitu gymnazii a lycei, které maji umoznit lep&igravu v oblasti

na vy33i odborné a vysokodkolské wEwani a navazujici celozivotni VZ&lavani
uceni;

» kurikularni reforma vzd8lavani a odbornéfipravy, ktera jiz byla zahajena
a ktera ma finést podstatnou modernizaci a zpré&iiobsahu i metod
vzcklavani, zejména zhlediska vybaveni absolientkli¢ovymi
kompetencemi (dovednostmi);

» posileni jazykového vzthvani vSech skupin osob sohledem na
vyznamnou roli angtitiny — viz Narodni plan vyuky cizich jazyk

* VvysSi a efektiviyjSi vyuziti varejnych kapacit Skolstvi pro dalSi vddvani
a odbornou fipravu, coz je stimulovano téz snizenim¢ponarozenych
déti v poslednich letech;

» prijeti zakona¢. 179/2006 Sb., o atovani a uznavani vysledkdalSiho
vzcklavani a o zmné nekterych zakon, ktery umouje zhodnotit
vzdklani dosazené mimo vEtvaci soustavu transparentnim a objektivnim
zpisobem o¥iuje dosazeného vE&ni mimo vzalavaci systém a vytié
Gcastnikim dalSiho vzdlavani gedpoklady pro lepSi uplatnitelnost na trhu
prace;

* vytvoreni efektivniho systému prostupnékerciarniho vzdlavani, ktery
ma umoznit vysSi flexibilitu studia (kratSi cyklypoZnost pestup, pristup
ke studiu v kterémkoli #ku a na kterékoliv arovni).

Pro realizaci &chto zan&ri bude nezbytna masivni finami, fidici a intelektualni
podpora — zejména racionalni vyuziti ,best practiagspsSnych zemi EU.

3.2.3. Situace na trhu prace

Zamestnanost

Mira zangstnanosti se pohybuje nadupnérem EU (vroce 2005 dosahovala  Struktura
hodnoty 64,8 %, muZi 73,3% a Zeny 56,39 od poloviny 90. let klesa, zanvst-
v poslednich letech spiSe stagnuje. K vyraznymézam doslo od roku 1990 ve nanosti

strukture zamgstnanosti, nejvyrazijsi pokles zaréstnanosti byl zaznamenan v
primarnim sektoru (zesdlstvi), ktery v sodasnosti zamstnava 4,3 %
pracovniki, v sekundarnim sektoru pracuje 39,2 % praco@nilerciarni sektor
pak tvai 56,5 % celkové zastnanosti. Mira zagstnanosti starSich &aika (od
55 do 64 let) je zhruba na {mérné hodnot EU-15, niz$i u Zzen (28,4 %R a
322% EU) a vyssi u muz V disledku @ekadvaného nerovno¥mého
demografického vyvoje jef¢ba se zakiit na zvySovani zagstnanosti starSich
ro¢niki, zlepSovani zdravotniho stavu populace a na f#ieau imigr&ni
politiku. Podle udaj MPSV predstavovali ekonomicky aktivni cizinci na
konci roku 2006 3,36 % celkové pracovni sflyDalsi dileZitou oblasti, ve které
CR zaostava za pmérem EU-25, je oblast bezpeosti a ochrany zdravitppraci.

Ze do roku 2010 by sia byt (tast na celoZivotnim deni alespd 12,5 % dosplé populace
v produktivnim &ku.

' UdajeCSU, mezinarodni srovnani viz Graf 8 vifpze a Tabulka 7 viiloze.

1 Ke konci roku 2006 bylo evidovano celkem 185 08®romicky aktivnich cizing.
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Nezandstnanost

Pramérnd mira registrované nezé&stnanosticinila vroce 2005 podle nové Urovei
metodiky 8,97 % a je nizSi nez je gmeér zemi EU-25 (9 %). Snizovani miry  nezardst-
nezangstnanosti, které se prosazuje v poslednim obdoki pradevsim cyklicky nanosti

charakter. Dochazi vSak dasovému zpozshi za dynamickym hospotskym
rastem, coz je mimo jiné Zfsobeno distem produktivity prace, tlakem na udrzeni
konkurenceschopnosti a strukturalnim nesouladenidikgba poptavky po praci

i horSi zandstnatelnosti znevyhodnych skupin.

Na trhu prace fetrvavaji vyrazné rozdily mezi muzi a Zenami. Sgatest na Zzenu  Skupiny na
nahlizi genderay stereotypd predevSim jako na g@evatelku a matku. trhu prace
Zamestnavatelé zatim nevychazeji Zenaiilig vstiic ve slalovani profesniho

Zivota a pée o dti upravou pracovni doby, podil Zen pracujicich ¢st&ny

pracovni Gvazek je velmi nizks:

Nadale petrvavaji problémy s dlouhodobou nezsmanosti, spojené Dlouhodoba
s marginalizaci a exkluzi getnych skupin osob, kterymi jsou zejména osoby se nezardst-
zdravotnim postizenim, mladez a mladi dggpsenidi, piislusnici etnickych nanost
mensin (pedevsim romskych komun®), imigranti a azylanti, bezdomovci, osoby

opoustjici zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy ebgsapoustjici

vykon trestu od#ti svobody apod. Vyznamnouiipginou tohoto stavu jsou do

zna&né miry nedostate¢ rozvinuté institucionalni struktury socialnich &b a

socialni ekonomiky, které by podfily jejich zatlenéni do spolénosti a navrat na

trh prace. Vyznamnou roli v této oblasti sehrav@jjanizace neziskového sektoru.

Struktura uchaz& o zangstnani podle ¥ku vykazuje nejnizsi hodnoty wkové Struktura
skupiny 25— 29 let (12,9 %), v ostatnickkkovych skupinach se pohybuje mezi nezardst-
21 - 22,2 %. Specifické miry neza@stnanosti podle dosaZzeného ¥téhi prudce nanosti

klesaji s Urovni dosazeného hi. Za osm let klesl p&et volnych pracovnich
mist, zejména v regionech svysokou ne#simanosti. V poslednich &sicich
doslo k utitému zlepSeni. Ve strukte volnych mist i nadéle vyraZmprevaZuiji
mista utena pro dinické profesé&”.

V CR jsou vyznamnym problémem regionalni disparity ifennezamstnanosti,  Regionalni

které se neustale zvySuji. Tyto regionalni rozdijyou silrg ovlivnény rozdily
kvalifika¢nim nesouladem nabidky a poptavky po praci, nizkegionalni v nezardst-
mobilitou pracovni sily a nedost&m®u a nédkladnou dopravni obsluznosti. nanosti

Nejhorsi je situace vregionech soudrznosti Sewvapad (Ustecky kraj) a
Moravskoslezsko. Vroce 2004 igkrotila nezangstnanost v skterych
mikroregionech 30 % a Zigobuje vazné socialni problémyiZ Tabulka 8 a Mapa
3 v priloze. Naopak nejlepsi situace z pohledu nezsimanosti je dlouhoda@b
v regionu hlavniho resta Prahy. K vyznamnym rysn trhu prace pat i trend

2\/ roce 2004 pouze 8,3 % Zen ve srovnani s 34 %\ZER (2003).

13 podle sowtiasnych odhail pouze 26 % ekonomicky aktivni romské populace netosud
s nezamstnanosti zkuSenost, dalSich 35 % trpi opakovanemaméstnanosti a az 39 % je
opakova# a dlouhodoB nezangstnanych. Dlouhodabje nezanistnanych asi 75 % ze vSech
nezamdstnanych Ror, z toho 30 % je bez za#stnani déle nez 4 roky. Nezé&sinanost Rorin je
vyrazré vy3si v rekterych lokalitich (Mostecko, Ostravsko, sever@iechy), kde vznikaji
vylouéené enklavy a ghetta. Odhaduje se, Ze neéstimnost romskych Zen je 90 %fidny
marginélniho postaveni Ramna pracovnim trhu jsou fpdevdim v nizké a nedostgici
kvalifikaci, v koncentraci Rorinv pramyslovych ngstech a v diskriminaci Rotnna trhu préace.

14 Je v8ak iteba vzit v Gvahu skutmost, Ze poty evidovanych volnych pracovnich mist podle
odhaadh pokryvaji cca 30 — 50 % skute¢ volnych mist.
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vzristajici migrace uvnitregioni oproti migraci mezi regiony. Dle udajCSU se

s vySSim vzdlanim (a tedy vysSimi gmernymi vydélky) zvySuje také intenzita
migrace - doji#’ka za praci i sthovani na del3i vzdalenost.@R chyksji kapacity

na pedvidani strukturalnich zgn a budoucich pracovnich a kvalifikach

pozadavk na celostatnim i regionalnich trzich prace.

3.2.4. Informa’ni spole‘host

Podminkou pro budovani informai spolé€nosti je jednak moznost vyuzivat Stav
vykonné progtedky inform&nich a komunik&nich technologii, ¥etné dostaténe informacni
kapacitnich penosovych siti umajicich genos a sdileni dat a informaci spole’nosti
(infrastruktura), jednak vytueni systému vztlavani pro dosazeni schopnosti

téchto technologii pl&d vyuzivat. RozSeni a smysluplné vyuzivani¢dhto

technologii musi zabezpé efektivni fungovani vSech sluzeb inforgmd

spole&nosti na vySSi vykonnostni i kvalitativni arovnigjména pak v oblasti
elektronické veéejné spravy (eGovernment). Vysledky dosavadnichyaneSak

v sowasnosti mj. ukazuji na nizkou miru a nedostatel koordinaci vyuzivani

modernich metod a nasttojnformanich a komunikénich technologii, na nizky

stupaé standardizace, integrace a malou typovost vyu#ian aplik&niho
programového vybaveni, duplicity a nekonzistentnakit a databazi, na
neexistujici¢i nedostaténé propracované modely fungovani sluzeb infoémia

spole&nosti, roztistné, nejednozrigné a nedostasee popsané datové zdroje.

Dosavadni vysledky S&niCSU tykajici se penetrace vysokorychlostnfiistupu Vysoko-
kinternetu ukazuji na stdle nizké procento pokrgtomacnosti (1,5%). rychlostni
U firemnich subjeki byla penetrace vysokorychlostnihtigiupu vVCR na arovni internet

cca 20 %, coz je zhruba polovinatonéru EU (39 %). Pes Siroké uplatni a
oblibu modernich technologii (napmobilni telefony) je dlouhodabvelmi nizky
podil domacnosti ffipojenych k internetu. Tento stav jeisledkem vysoké ceny
sluZzeb nastavené poskytovateli a uzmosti gislusného trhu(viz Graf 9
v priloze)

Objem sluzeb poskytovanych pretinictvim internetu (eLearning, eGovernmentElektronické
eHealth, eBusiness, eCommerce, eEntertainment) geoslid velmi maly a sluzby
s vyjimkou eCommerce v podstanherozvinuty. Podil eBusiness na celkovém

obratu firem ani zdaleka nedosahuje UnowWemecka (4,4 % proti zhruba 10 %),

ale ve srovnani gadou vysplych zemi EU naznaje zn&ny rastovy potenciél

(viz Graf 10 v giloze) Poptavku po on-line sluzbach rasihsniZzuje nedostatea

pocitatova gramotnost obyvatelstva, zejména u osob veiryssstednim ¥ku a

osob s niz8im vzHdanim. Problémem je rowZ integrita sluZzeb elektronickych

komunikaci a celkova bezpeaost grenosu dat.

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti rozvioj@rmacni spol€nosti je  Regulatorni
Statni informé&ni a komunik&ni politika, kterd stanovujétyti prioritni oblasti: ramec
Dostupné a bezp&né komunikaéni sluzby (rozvoj trhu elektronickych

komunikaci, dostupnost sluzeb elektronickych korkani, bezpé&nost
elektronickych komunikaci)informa éni vzdélanost (informatizace vzéavacich

instituci, inform&ni gramotnost, elLearningieSeni problému digital divide),

Moderni verejné sluzby on-line (eGovernment, eProcurement a eHealth) a
Dynamické prostredi pro elektronické podnikani. V sowasné dob se

piipravuje vznik Rady vlady pro Inforndai spol€nost, jejimz Ukolem bude

vytvareni strategie v oblasti inforndai spol€nosti a eGovernmentu.
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Na tuto strategii navazuji dokumenty Narodni pé&hti pro vysokorychlostni
pristup, Narodni strategie inforriai bezpénosti a Koncepce zahajeni digitalniho
vysilani, které upesiuji jednotlivé oblasti.

V souladu s usnesenim vlady 1085 ze 20. z& 2006 o souboru op#ni pro
urychleni rozvoje eGovernmentu, Ize stanokiiptiority rozvoje:

» zjednodusSeni elektronické komunikace jak meziaoty a dady, tak mezi
Grady samotnymigemuz by ndlo napomoci vedeni elektronickych spis
ve spravnicltizenich;

e ziizeni, sprava a uZzivani centralnich registeiejné spravy vytvienim
jednotného univerzalniho kontaktniho mistatai| s dady a v pgateni
fazi umozréni obtanim ziskat na tomto mistvypis z katastru nemovitosti,
obchodniho rejstku, rejstiku tresti ¢i Zivnostenského rejku (projekt
CZECH POINT),

e pfijimani pravnich pedpisi, vcéetn® povinnosti provadt verfejné
pripominkovétizeni za pouZiti elektronickych néstiioj

Problematika rovného ffstupu kICT ve smyslu Narodniho &kho planu
o0 socialnim z&lenovani 2004-2006 i elnclusion jako jednoho #eilitt i2010,
zakladniho koncemiho materialu EU o rozvoji inforntai spol€nosti se
zanefuje na:

» poskytovani sluzeb Portalu ¥gné spravy oamim, ktei nemaji gistup
k internetu (progednictvim informanich kioski, obecnich tadi, pobaek
Ceské posty, ¥adi prace, 3kol, knihoven, teleférapod.);

e priistupnost stranek Portélu iegné spravy na zakl@adDokumentace zasad
pristupnosti www stranek prézce zdravot postizené uzivatele;

e umoznit osobam se zdravotnim postizenim komunikagiejnou spravou
prostednictvim vypd@etni techniky a veSkeré weby iegné spravy
pripravit tak, aby umoiovaly pristup handicapovanym éamm.

3.3. Dostupnost dopravou

3.3.1. Doprava a dopravni infrastruktura

Poloha CR uruje jeji dopravni vyznam vramci Evropy, coZeglznamenavaStav dopravni
dulezitou roli tranzitu, a to jak ve sénu severojiznim, tak také zapadovychodninmfrastruktury
Hustota dopravnich siti patk nejvySSim v Evrop, ale dopravni infrastruktura
vykazujefadu zavaznych nedostétkzejména nizkou kvalitu a propustno&isto

havarijni stav, nedostateé propojeni k sousednim giat a fadt dulezitych

regionalnich center, zejména torzovity charakté¥ dalnic a rychlostnich silnic Silnice,
(viz Mapa 1 v pilozd bez odpovidajicich technickych opeati vedoucich dalnice
k minimalizaci zdravotnich rizik zpsobenych nadgmnym zatizenim hlukem a

emisemi z pozemni dopravy, nedostaiteu dopravni obsluznost v ramci regioa

mikroregioni — a to jak z hlediska dopravy osob tak i zboziassilnic Il. a Ill. Silnice Il. a
téidy neodpovidad hospotkkym potebam a bezpmosti provozu. Chygi lll. tridy a
bezpé€na spojeni a stezky proédi a cyklisty. Naprosto nedostéte jsou dalSi cesty
rozvinuty inteligentni dopravni systémy zvySuji@zpe&nost a plynulost silrini

dopravy.

Hustota a dostupnost Zelezni si€ je sice jedna z nejSich v Evrog, vyuZzivani Zeleznice
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Zeleznice vSak dlouhodebklesa. Givodem je zanedbany technicky stav,
parametry neodpovidajici stasnym poZadawkn a zastaralé stbvaci a
zabezpeéovaci zdizeni, coz zpsobuje nizkou fepravni rychlost na &Sine
mimokoridorovych trati. Je nutnd modernizace hlatnitrat!® a prestavba
Zeleznénich uzh tak, aby se Zelezémi preprava stala alespona €chto tratich
konkurenceschopnouiwi silni¢ni a umoznila rozvoj a ekonomickou rentabilitu
kombinované dopravy. Trvalym problémem Zel€émnhidopravy je nevyhovujici
stav vozového parku a jeho nutnd obnova. Zavaznyedostatkem je také
nepruznost provozovatelefipzajiStni nakladni pepravy po zeleznici, coz
vyznamré omezuje schopnost Zeleznice konkurovat siinprepraw naklad.

S ohledem na rozvoj energeticky efektivnich a eominentélg Setrnych Environ-
dopravnich systétn ma pro CR velky vyznam zvySovani podilu Zelezni mentalre
dopravy na pepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy, u néni narmst Setrna
objemu zbozi pepraveného v kontejnerech po Zzeleznici ve vySi 11j86 doprava

nedostaujici. Jednim z &innych opateni je podpora vzniku tejnych gekladi¥’,

otewenych vSem provozovateh i operatoém.

Letecka doprava vykazuje @R nejrychlejsi nérst. Dominantni postaveni ma Letecka
letiS® Praha-Ruzy& neba’ zaji¥uje ples 94 % vykoid v osobni a 84 % vykain doprava
v nakladni dopra® Mezi dalSi leti& s mezinarodnim vyznamem patBrno,

Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice, jejichz kapacjg&a vSak vyuzivana pouze

v omezené nfe. VeétSimu vyuZziti brani ¥tSinou zastaralé technické vybaveni a

mal& kapacita odbavovacich prostor a nedo&t@grovazanost na ostatéasti

dopravni infrastruktury, f@devSim na osobni kolejovou dopravu.

Délka vyuzivanych vodnich cest na Uzemi je 663,6 knoho pro dalkovou vodni  Vodni cesty
dopravu je vyuzitelnych 303 km souvislé labsko-vitké vodni cesty. Jen mala
¢ast vodni sit miZe byt z#azena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii.

3.3.2. Véejna doprava a dopravni dostupnost

Podil veejné dopravy k individualni automobilové dop&ase znénil z hodnoty Pokles podilu
4:1 v 90. letech na sa@&asny podil 1:1. Tato situace zmeu merou prispiva veejné
ke zhorSovani stavu Zivotniho prieti a to pedevSim v urbanizovanych dopravy
oblastech. \CR je z divodu veéejného zajmu garantovana tzv. zakladni dopravni
obsluznost, tj. iméiené zajistni dopravy po vSechny dny v tydnu.

Pouze v gkterych krajich jsou realizovany integrované dopriavsystémy Potencial
spojujici vice drub dopravy, nejastji veiejnou autobusovou, Zelezni dopravu  integrované
a systémy mstské hromadné dopravyCasto absentuje vyuZziti modernich dopravy
odbavovacich systéim Je nezbytné strategicky rozvijet integrované depf

systémy i jejich propojeni, ve &stech a mstskych aglomeracich budovat
integrované dopravni systémy s vyrd@&im uplaténim environmentakh

SetrrgjSich druti dopravy, ¥etrg moznosti vyuzivani biopaliv a zemniho plynu

v dopra\, a podporovat systemy ,park-and-ride* a ,bike-atdie".

15V navaznosti na evropskeé raddni byly stanoveny trasy nasledujicich Zelémniich koridoi: 1.
(Berlin - Dresden) - B¢in - Praha - Pardubice Ceska Tebova - Brno - Beclav -
(Wien/Bratislava — Budapest)l. (Gdaisk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karviné -
Ostrava - Rerov - Breclav; odbéna wtev Frerov - Olomouc -Ceska Febova.lll. (Le Havre -
Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plize Praha - Ostrava - (Zilina - KoSice - Lvov); odéma wtev
Plzai - Domazlice - (NUrnberg)lV. (Stockholm - Dresden) - &in - Praha - Tabor - Veseli nad
Luznici - Ceské Budjovice - Horni Dvdisté - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka - Zagreb).
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3.4. Zivotni prostiredi

3.4.1. SloZky Zivotniho pro&di

V devadesatych letech 20. stoleti doslo k vyraznaihepseni té& u vSech slozek Stav ZP,
zivotniho prostedi CR. Vysoké emise zrStujicich latek, zejména do ovzdudi, dynamika
byly vyznamri sniZzeny investicemi do koncovychizzeni ke snizovani emisi. znmen a
Také v letech 2000 — 2006 pokiavalo snizovani emisni zfte, a to zejména investice

v oblasti vod. V oblasti ovzdusi vSak mnoZzstvi eiidetech 2000-2006 stagnuje

a to se negativh promita do kvality ovzdusi R, které se v tomto obdobi jiz

nezlepSuje a vifppak nekterych znéistujicich latek (zejména PM a
benzo(a)pyren) se zhorSuje.

Sowasny stav zivotniho pragidi vCR nelze povazovat za uspokojivy, nebo

ze sledovanych treridvyplyva, Ze v poslednich letech dochazi ke zpomile

zastaveni nebo i ke zvracentkterych velmi pozitivnich treni které byly
charakteristické pro g@tek 90. let 20. stoleti. Hodnoty zakladnich staddéch

indikatori stavu Zivotniho progédi ve srovnani s pmérem EU-15 (ped

rozStenim k 1. kétnu 2004) a OECD-30 nevykazufadové odchylky, ale ve

srovnani s okolnimi staty jsou na horSi drovni. Rymka znén v sowtasnosti je

z davodu oslabeni aktivity § piijimani opateni na ochranu zivotniho présti a

k vyraznému poklesu investic do ochrany Zivotnihmgiedi ovSem pomalejsi.

DalSi zlepSovani zivotniho prdeti si tudiz vyzada vysSi investicaedevsim do

modernizace technologickych pro@esinovaci vyrobnich technologii.

Pro kvalitu Zivotniho prosedi pgredstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici Negativni
faktory: faktory

» prekraiovani imisnich limit a cilovych imisnich limié pro ochranu lidského
zdravi a ochranu ekosystéra vegetace;

e negativni vliv istu automobilové dopravy na zdravi obyvatel (z\dage

meéstech bez obchvat pies kterd vedou nejdeZitéjSi dopravni komunikace
statu a regiof);

* negativni vliv vyroby energie ¢etné vytapini doméacnosti) na lidské zdravi
(vysoké urovi zneisteni ovzdusi, tzn. i na venkey;,

* znegistovani Zzivotniho progedi nebezpsymi latkami z ptimyslovych
podniki, zenmedélstvi, domacnosti a aglomeraci, havarijni Uniky &daucich
latek do povrchovych a podzemnich vod;

» S3patny stav vodnich tdkz hlediska ekologickych funkci, nizka reter
schopnost krajiny a s tim spojené p&me vysokeé riziko vzniku povodni;

» vysoké mira fragmentace krajiny;

» vysoky paet lokalit se starymi ekologickymi z&temi;
* vysoky podil @idy ohroZzené vodni erozi;

» vysoka mira vystavby na novych plochach;

» ohroZeni led atmosférickymi depozicemi a degradovanymdpmi a jejich
neuspokojivy zdravotni stav;

» nebezpéi dalSiho poklesu biodiverzity;

* zhlediska Zivotniho prostdi nevhodna struktura tradich paliv, kde
rozhodujici misto zaujima ekologicky nejmééutijatelné hrédé uhli.

Odbkéry vod i vypouséni odpadnich vod jsou v zasadtabilizovany. U vSech Voda
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aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybudovatigtirny odpadnich vod. Ty
z nich, které nevyhovuji limitm sneérnice Rady 91/271/EHS, je nutndgstavt a
intenzifikovat Wetne doplnéni kanalizace do konce f@chodného obdobi,
tj. 31. prosince 2010. PodobnvSechny obce s @tem 2000 — 10000 EO
(ekvivalentnich obyvatel) museji byt do koncéepghodného obdobi vybaveny
¢istirnami odpadnich vod. U aglomeraci do 2 000 Efdr&keénim kanaliz&nim
systémem je nezbytné zajistitimérenécisténi odpadnich vod. Dale je také nutna
obnova a modernizace systénipraven a rozvail pitné vody (viz Tabulka 9
v priloze)

Emise vSech zakladnich zfi&'ujicich latek v obdobi 2000 - 2005 stagnuji. To ma  OvzduSi
mimo jiné za nasledek, ze v roce 2005 doslo na 362mi k gekroteni imisnich
limita pro PM10 (tzn., Ze vice neZ 65 % populdc® bylo vystaveno nadlimitnim
drovnim zneéisteni ovzdusi) a fiblizné na 5 % GUzemiCR do3lo k gekroseni
hodnoty cilového imisniho limitu pro polycyklické r@matické uhlovodiky,
vyjadiené jako benzo(a)pyren (cofeplstavuje expoziciifblizné 35 % populace).
PloSnym problémem jsou i dlouhodbbvysoké Udrove zneisteni ovzdusi
troposférickym ozonem, kteréigkratuji cilovy imisni limit stanoveny pro
ochranu zdravi lidi (cca 99 % uGzemi). Urdvengistni ovzdusi jemnymi
prachovymi c¢asticemi (PM2,5) fekra&ovala navrzenou limitni Urove
v uplynulych dvou letechijiblizné na polovirg lokalit, kde byly Urovié zneisteni
ovzdusi PM2,5 nxeny.

Souwasna situace v kvalitovzdusi pinasi krong zvySenych zdravotnich rizik také
nedodrzovani legislativy narodni i evropske.

Na vSech urovnich jsou diky systémovym programowyéstropm identifikovana
konkrétni opatkeni, ktera povedou ke zlepSeni stavajiciho stawealiRace d¢chto
opateni zavisi pedevsim na disponibilnich finanich zdrojich.

Celkové produkce odpadvykazuje pokles, ale produkce komunalnich odped Odpady
roku 1995 mirg roste. Dosud nedost&t@a pozornost jes&novana sbru tiidéného

odpadu a biologicky rozlozitelné sloZzce komunélnarpad: i materidlovému a
energetickému vyuziti komunalnich odpadNejsou vytvdeny ¢ uplatreny

efektivni nastroje branici neekologickému nakladaodpady, cozZ {nasi zatz

krajiny vznikem nekontrolovanych a fieenych skladek odpad

Stale vice obyvatel je vystaveno nagthmému hluku, zejména vestsich néstech a Hluk
v okoli exponovanych komunikaci. Vystavba protintwgch opateni a

uplatiovani hlukovych limit u vyrobadi je pomala.

Piirodni prostedi a vyvoj krajiny jsou ohroZeny starymi zaéemi, zejména Krajina,
problémy s &Zbou zdevastovanych rozsahlych Uzemi (uhli, urampzsahlymi staré zétze a
nevyuzivanymi pimyslovymi plochami (brownfields). Vznikaji nové zae, NATURA
zejména skladky komunalnich odgiakiontrolované icerné, odkladani toxickych 2000

materiah bez navaznych likvidaci, nastaji havarie ohroZujici Zivotni prdaetdi
jak v pramyslu, tak v silnéni dopra¥. Likvidace starych z&¥i vyZaduje finagné
narainé investice dlouhodobého charakteru. Stale dock&Aboim pady pro
novou vystavbu fitom mira revitalizace a nasledného vyuZzivani brbelds je
nizka. Situace v oblasti ifyody a krajiny je roviZz negiznivé ovliviiovana
zentdélskou vyrobou, lesnim hospoisdvim a rozvojem osidleni, dopravy a
pramyslu. Vyznamnym prvkem v ochranpiirody bylo zavedeni soustavy
NATURA 2000, ale snizovani uro¥rbiodiverzity je stale problémem. Nadale trva
nedostatek odbornych podkiad/¢etne monitoringu stavu jednotlivych sloZek
Zivotniho prostedi.
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3.4.2. Uspora energii

Ceska ekonomika, ipdevsimeesky pamysl, se dlouhodabvyznasuje vysokou Uspory
energetickou nakmosti a nizkym podilem obnovitelnych energetickyadiroji energii
(viz Graf 11 v piloze) Vyroba a spdtba energie ma proto spolu s dopravou

nejwtsi podil na emisich zi&tujicich ovzdusi a vyznangnovliviiuje i ostatni

slozky Zivotniho prosedi. Pomalu se rozvijeji alternativni, feglevsim

obnovitelné, zdroje energii a zvySovani energetigkinosti zdrofi tradicnich.

Jeden z negtSich potencidl Uspor energie je krotn dopravy a pimyslu

v bytovém sektoru. Snizeni emisi sklenikovych plywmsouvislosti s tsporami

energie je prioritni cil mimo jiné vitkledku platnosti Kjétského protokolu

o zmsng klimatu'®. Také podpora obnovitelnych zdiojenergie pedstavuje

vyznamné opdeéni v boji proti zngnam klimatd’.

Statni energetickd koncepce do roku 2030, schvalddidou, konkretizuje statni

priority a stanovuje cile, jichz chce stat dosahnopki ovliviovani vyvoje
energetického hospoitvi ve vyhledu pStich let, v podminkach tr&n

orientované ekonomiky. iP volbé priorit, cili a souboru nastrdj Statni

energetické koncepce byla respektovana hlediskargetieka, ekologicka,

ekonomicka a socialni.

Tato koncepce je zaloZena na beapssti, nezavislosti a udrzitelném rozvoji, coz
je plré v souladu s novou energetickou politikou pro Ewipgterou Evropska unie
v sowtasné dob zaina realizovat. Koncepce méa 4 hlavni cile — maxizeate
energetické efektivnosti, zajiti efektivni vySe a struktury sp@tby primarnich
energetickych zdrdj zajiS€ni maximalni Setrnosti k zZivotnimu préstdi a
dokorteni transformace a liberalizace energetického hd&gtvi.

Maximalizace energetické efektivnosti bude znameyahamné snizeni speby
energie na jednotku HDP, které by v roce 2038amdosahnout cca 37,5 % Uroyn
roku 2000 — pedpokladané snizeni by&o dosahnout 62,5 %. Zajisti efektivni
vySe a struktury spégby primarnich energetickych zdéognamena zachovani
rozmanitosti tuzemského energetického mixu, kteryrgl byt budoucnosti tvien
hnédym uhlim (i pres trvaly pokles jeho produkce) a dale zvysujicsaipodily
jaderného paliva, zemniho plynu a obnovitelnychoktirenergie. Vyznamny a
trvale se zvysujici charakter bude mit podil tzespotebované energie — na
uspory energie je a bude kladen mifddny diraz. Nej\¥tSi ekonomicky potencial
uspor je ve velkych podnicich, budovach pro bydlenfri vyrobé, pienosu a
transformaci energie. Zajiti maximalni Setrnosti k Zivotnimu présti znamena
piedevsim trvaly pokles veSkeré emisni¢zét Velmi vyznamny je pokles emisi
zékladniho sklenikového plynu - GOVIivem rostouciho vyznamu a zvySujiciho
se podilu tzv. bezemisnich zdiojv ¢eské energetice (jaderna energetika a
obnovitelné zdroje) se v roce 203@eppoklada jeho pokles o 30 % proti roku
2000, proti roku 1990 je to o t&n 40 %. Ostatni emise budou rasinvyzname
snizeny. Cil dokoteni transformace a liberalizace energetického hddtvi je
rovnéz prabézre plnén ve vazls na zandry Evropské unie v této oblasti.

16 Ceska republika se zavazala k prvnimu kontrolnimwaili (2008 - 2012) snizit emise
sklenikovych plyri nejméré o 8 % v porovnani se stavem v roce 1990.

17Na zaklad smernice 2001/77/EC o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj CR prijala
jako indikativni cil dosahnout 8 % podil elékty z obnovitelnych zdrdj na spotebs elekkiny

v roce 2010.
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Pfi uplatréni vécnych a systémovych ogenhi Statni energetické koncepce,
stimulaci a komunikaci statu s podnikatelskou gfiérdoude energetické
hospodéstvi snefovat k vysokému zhodnoceni energetickych vatgyznamre

se zlepsi vSechny kvalitativni parametry energétick hospod&tvi, zvysi se
zhodnocovani spt#bované energie na tvorbu HDP a zvySi se uspory a
hospodé&ni s energii. Oba faktory spdél® piispeji k rychlému giblizovani se
parametiim pavodnich zemi Evropské unie. Dale se snizi¢zavani zivotniho
prostedi a CR dodrzi vSechny zavazky z mezinarodnich smluv hasib
energetického hospoifvi a zivotniho prosedi. Ri jen minimalnim girastku
spoteby priméarnich energetickych zdiicge bude dale smit struktura primarnich
zdroji energie. Spdeba i €zba hrgdého uhli klesnou v @béhu sledovaného
obdobi vici roku 2000 o cca 40 %. Do roku 2030 se také vyznarsnizi trh
¢erného uhli, na tomto trhu bude stak#si roli hrat dovozové&erné uhli. VeSkera
potreba koksu bude zajidvana dovozem. Na polovinu byda klesnout spdgeba
ropy. K nafistu vyznamu ve strukta primarnich energetickych zdéogdojde u
zemniho plynu, jaderného paliva &epevsSim u obnovitelnych zdifojenergie.
Diverzifikace spateby priméarnich energetickych zdiigge v disledku &chto zneén
dale zvySi. Spdeba elekiiny poroste, ale pomaleji nez dosud. Jaderna eaeygi
stane nejvyraz¥Si technologii vyroby elekiny a rovréz vzroste vyroba elekiny

a tepla zobnovitelnych zdnbj energie, jako vyznamného tuzemského
energetického zdroje.

3.4.3. Plreni Kjotského zavazku

Projekce emisi dokazuji, ZER spIni Kjotsky zavazek s dostéteu rezervou, Kjotsky
piicemz ,non-EU ETS" sektory jsou seéasti celkovych emisi CO Navic CR zavazek
planuje rozvoj politik a opdéeni, kterd se vztahuji i na snizovani emisi
sklenikovych plyfi mimo EU ETS. Gilezitym opatenim je napiklad zavedeni

ekologické déoveé reformy nebo implementace &mice o energetické n&nosti

budov. Hlavni cil pro budouci obdobi je omezit sfrmarist emisi ze sektoru

dopravy. CR podpdila cile snizeni emisi sklenikovych plynv ramci EU o

nejmérk 20 %, resp. 30 % vroce 2020. Na zaklagsneseni vlady. 187/2004

byly zahajeny prace na vyhodnoceni a aktualizacirodaiho programu na

zmirréni dopad zmeény klimatu.

3.4.4. Environmentalni a technologicka rizika

V CR silré vzrostlo riziko Zivelnich pohrom, gmyslovych havarii a havarijnich Vycet rizik a
uniki nebezpénych latek. Cetnost Zivelnich pohrom, pmyslovych havarii, infrastruktur
dopravnich nehod spojenych s Unikem nezadoucickk,|apozai a dalSich ak jejich
ohroZeni se v poslednich letech vyrazzvySuje a roste také rozsah celkovych eliminaci
Skod.

Negativni dopady byvaji velké az destruktithiV piipads Zivelnich pohrom

(zejména povodni) je zakladnimigupokladem sniZzovani rizik jejich vzniku

realizace environment&in Setrnych opaeni v krajirg (zvySovani retetni

18y pribéhu velkych povodni 'R véervenci a srpnu 1997 bylo zasazeno uzemi 33 dkres
celkem evakuovano 29 358 osob; srpnu 2002 bylo Zzasa 43 okres v rdmci 10 krajfi, zatopeno
bylo 99 nEst a obci,cast&éne voda poskodila dalSich 347&st a obci, bylo evakuovano 123 200
osob.
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schopnosti krajiny atd.). Ke slabinam systému oolraroti rizikim a ochrany
Zivotniho prostedi dale pati nedostatek moderniho technického vybaveni
integrovaného zachranného systému a pedéti k ochra obyvatelstva. Také
environmentalni vz&ldvani a vychova obyvatel jako néstroj prevenceujseélo
rozvinuté a jsou trvale limitovany citelnym nedagim finarénich prostedki.

3.5. Cestovni ruch a kultura

3.5.1. Cestovni ruch

Cestovni ruch jako vyznamny segment ekonomiky se fdopatu World Travel Role
& Tourism Council pro rok 2005) podili na celkovamsstnanosti VCR 12,9 %, cestovniho
na tvork HDP 3,1%. Po roce 1990 doSlo kvyraznému usém pdtu ruchu
zahranénich nav&vnika (v roce 2006 vice nez 100 miltiezd).

CR disponuje zn&ym historickym, pirodnim a kulturnim potencialeth pro Potencial
rozvoj cestovniho ruchu a lagstvi. WetSina historickych objekt je cestovniho
Vv neuspokojivém stavu, a proto je peba intenzivd se Wnovat jejich ruchu

rekonstrukci a revitalizaci a umoznit v nich roz\gguvisejicich sluzeb. V zemi je
husta a dote zn&ena sf vzajemr propojenych turistickych stezek a tras, ktera
skyta potencial pro cestovni ruch a rekieiaresp. volndasové aktivity.

Potencial cestovniho ruchu vSak neni dostatevyuzivan, coz je zfisobeno RozlozZeni
predevSim nedostateou Urovni infrastruktury a nizkou kvalitou zaklddn i potencialu
doplikovych sluzeb, vetre kvality fizeni a propagace na narodni arovni. Velkym vCR

problémem cestovniho ruchu je nerovnwma koncentrace turigta nav&vnika

v jednotlivych regionectf a nevyuZiti potencialu regidn ktery je naviccasto
omezen na fisluSnoucast sezény: vyzvou je takigkonani sezénnosti. DalSimi
duvody jsou zejména vyrazné rozdily v urovni vybavstigednotlivych regiof
(viz Tabulka 10 v gfloze) neddeSené roz&leni pravomoci mezi aktéry,
nedostatek finamich prostedki na udrzbu a obnovu kulturniho édictvi,
omezené zdroje na podporu MSP v cestovnim rucB® ma vyznamnou
piilezitost uplatnit se na trhu cestovniho ruchu a&biu novych produki jako
napg. méstského, kongresového a incentivniho cestovnihohuucsportovni
turistiky a cykloturistiky, kulturniho cestovnihouchu a Sirokého souboru
produkti, které jsou Setrné kifrodk. Dobré podminky nabizi ro¥d venkovska
turistika.

Vyznamnym problémem je iptrvavajici nizk& Urove partnerstvi mezi
verejnopravnimi subjekty a podnikatelskymi subjektygcemi, kraji a statem a
nedostatény rozvoj geshraniniho partnerstvi, zejména s partnery v turisticky
vyspilych zemich, B rozvoji potencialu cestovniho ruchu v Gzemi, dale
nedostatek kvalifikovanych pracoviiikv cestovnim ruchu a omezené jazykove
dovednosti v gkterych regionech.

3.5.2. Kultura

19 v sowasné dob je vCR piiblizng 44 000 nemovitych kulturnich pamétek (z toho je119
narodnich kulturnich pamétek), 900 000 movitychtiedich pamétek a 575 pamatkovych rezervaci
a pamatkovych zon stského, vesnického, krajinného, poarcheologického typu (dle Usidniho
seznamu kulturnich pamétek).

% Kolem 40 % celkové nav&nosti pipada na hlavni #sto Prahu, dal$imi nejna§bvarsjsimi

cili jsou zapadoeské lazp, KrkonoSe a Jizerské hory, Sumava a dalsi ob|astich Cech, vybrané
destinace ve #tdnich Cechach, zvelkych @st predeviim ,veletrzni“ Brno. K nejvice
navstvovanym citim pati lokality zatazené na seznaniippdniho a kulturniho étlictvi UNESCO.
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Ceska republika ma hustoutskulturnich pamatek a pamatkdvchrarénych Kulturni
historickych sidel a kulturnich instituci. Velkést bohatého kulturnihogdictvi potencial
vSak vzhledem k nedostatku zdiapeni ve stavu, ktery by umoznil jeho vyuZziti.

V fak pripadi dokonce hrozi jeho zénik. Unikatni jet'sinuzei a galerii, $i

knihoven a poet divadel a kin, v nichz v poslednich letechtpbonavsgvnika opet

stoupa. Nabidka kulturnich sluZzeb vSak neni difikavana. Vyraz® prevazuje

tradicni zanefeni ged sowdasnymi progresivnimi formami, oslovujicimi SirSi

vefejnost etn® mladeze. Role kultury pro socioekonomicky rozvppnosti je

podceéiovana.

Kulturni infrastruktura se koncentruje do velkychésh a v menSich sidlech Kultura
dochazi ke snizovani jeji arovmebo @imo k jejimu zaniku. Znénacast kulturni v regionech
infrastruktury je z dvodu zastaralosti ve Spatném technickém stavu. Chyb
technologicky vybavena infrastruktura pri@norodou nabidku s@asného urni.

Celkow je situace v oblasti kultury negati¥npoznamenana dlouhodobym
nedostatkem investic, nedosi&ie vyjasrenym vztahem Kk rozp#iam region

aobci a v neposledniact i nizkou drovni stimulace partnerstvi iggného a

soukromeého sektoru.

3.6. Vd'ejna sprava

CR na paatku této dekady realizovala 1. a 2. fazi reforngemni véejné spravy Stav a
s cilem jeji decentralizace, posileni Uzemni samégp a [Fiblizeni veejnych srovnani
sluzeb obanovi. V oblasti institucionalni se na Grovni Uzeinverejné spravy jiz kvality
proto nechystaji v nejblizsi délzaddné vyrazné zemy. Tato reforma vSak nebyla veejné
dostaténé doprovazena zvySenim kvality, efektivnosti a tpaaentnosti viejné spravy

spravy. CR zaujima v hodnoceni kvality wejnych instituci EU-25 jedno
z poslednich mist. Negite je hodnocena efektivnostiegnych vydaj a regul&ni
za®Z na centrélni Urovni, v mensi pei rovréZz transparentnost vladnich politik.
V praméru je poziceCR nejhorsi ve skupih ukazatel efektivnosti viady, kdy
zaujima pedposledni misto v ramci EU-25 Podobné vysledky inasi rovrz
alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy, ktesé soused’uje na vybrané
aspekty fungovani wejnych instituci - ochrana a vynutitelnost vlastyjich prav a
rozsah efektivnosti viadnich aktivit a politik. Naizké arovni je dosud i rozvoj
eGovernmentlviz Graf 12 v piloze) V sowasnosti se proto rozebiha reforma
kvality verejné spravy a reforma Gstdni statni spravy, kterd by dle schvaleného
koncegniho materialu rdla prokthnout do roku 2012.

Klicové sodasné problémy wejné spravy Ize shrnout dédhto bodi: Problémy
» absence systému efektivnitiaeni a hodnoceni kvality vejné spravy; verejné
* malo rozvinuty systém @é o lidské zdroje, &etns eLearningu, a to jak spravy

zamestnand verejné spravy, tak i volenych fpdstavitel (profesni a
manazerské vatavani, platny nikoliv vSak &inny zakon o statni sluzp;

* nutnost posilit administrativni kapacitu iegné spravy na urovni kraja
novych mikroregioi (obci s roz&enou gisobnosti);

* omezeny stupe elektronizace viejné spravy, a to ve styku s &my,
v kontaktu s podnikateli a mezi jednotlivymi ingtdemi;

21 World Economic Forum — Global Competitiveness nep®004-2005, Palgrave MacMillan,
2004, Czesana, V., Katlibkova, A., Spv&ek, V. a kol.: R&enka konkurenceschopnosiR,
CES 2005.
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* nedostaténé vyuzivani inovativnichijstupi ve veejné sprav na mistni
arovni vedouci k zajigni dostupnosti, kvality a transparentnostiejaych
sluzeb pro vSechny ¢hny,

» absence komplexnich systémovych ¢mmve veéejné sprag na mistni
arovni ve venkovskych obcich vedouci k zajisit dostupnosti a kvality
vefejnych sluzeb pro vSechny &dmy,

* velkym, relativié samostatnym problémem, je i pomalé fungovani
soudniho systému a problémy s vynutitelnosti prava,

 nemalym problémem je i nedostatek adekvéatnich datuzemr
analytickych podkladl pro kvalitni rozhodovani (o tzemi).

4. REGIONALN|{ ROZVO0J
4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika

CR je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukiusdnistoricky danym vysokym Sidelni
postem obci(viz Tabulka 11 v floze) V CR je velky pa@et obci (k 31. prosinci struktura
2006 to bylo 6248), z nichz pouze malaast Ize na zaklad mezinarodnich

standarél oznait za meste”. Nicméré urbanni oblasti hraji vyznamnou roli

v rozvoji celych regiofi. Z hlediska funkniho Ize vysledovat néasledujici
urbanizované prostory: Prazskd aglomerace, Vychatiiska aglomerace, Aglomerace
Severdeska konurbace, Liberec — Jablonec nad Nisou, Rlzeské Buedjovice,

Karlovy Vary, Ostravskd aglomerace, Bmska aglomerace, &tdomoravské

seskupeni, Zlin.

Na urovni jednotlivych sidel je mozno hoffo o nasledujici hierarchii.
Mezinarodni metropoli nizSihtddu je hlavni nmisto Praha, ktera se dlouhodob
profiluje jako girozené centrunCech i celéCR. Regionalni metropoli vy$3iho
fadu je Brno — firozere integrujici oblast jizni Moravy, nizSihtadu pak Ostrava
jako pirozené centrum severni Moravy a Slezska. Mezomdgiim centrem
vySSihoradu je Plzé, ostatnimi mezoregionalnimi centry #inezenymi stedisky

piisludnych kraj, jsou Hradec Kralové, Pardubice, Liberec, Usti raabem,

Ceské Budjovice, Olomouc a Zlin. Posiluje se tloha Karlovydfara a Jihlavy

jako spravnich gedisek kraj. VétSina obci s roz&nou misobnosti plni tlohu
mikroregionalnich center, z nichz Mlada BoleslavOgpava aspiruji na pozici

mezoregionalnich center.

Z hlediska dalSiho rozvojového potencialu Ize defiat v souladu s Politikou Hlavni
tuzemniho rozvoje 12 hlavnich rozvojovych oblastfiekse projevuji zvySené rozvojové
pozadavky na zgmy v Uzemi z dvodu sousedini aktivit mezinarodniho nebo oblasti

republikového vyznamu: Praha, Ostrava, Brno, Hrad#eélove — Pardubice,
Plzeh, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlig,eské Budjovice, Jihlava,
Karlovy Vary. Tyto rozvojové oblasti jsou dale prgjeny 11 rozvojovymi osami.

Praha paf v sowtasné dob k nejdynamétéjSim a nejusgdnsjSim centiim stedni Hlavni mesto
Evropy. Potykd se vSak #adou zavaznych problém Stale pati k ¢eskym Praha
regiomim s nejvice naruSenym Zivotnim priedim, jeji dopravni infrastruktura
zdaleka neodpovida stasnym, natoZ budoucim gebam a kvalitni lidsky a

22| pies neustalenost mezinarodnich definic se v meziiwiro kontextu za ®stské obyvatelstvo
povaZuje obyvatelstvo obci svice nez 2 000 obyuaté zakoré o obcich je jako jedna
z podminek pro fiznani statutu résta uvadna hranice 3 000 obyvatel. V roce 2006 byl&R
529 obci se statutemdsta. VCR je pouze 5 nist, ktera pétem svych obyvatelf@vy3uji hranici
100 000 obyvatel - Praha, Brno, Ostrava, B|Zelomouc.
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inovatni potencial nista je vyuZzit jen Zasti. Na druhé strandosazeny stupie
socioekonomického rozvoje vymezuje Prahu jako hiazvojovy pol CR se

schopnosti produkovat agnaset inovéni impulsy do ostatnich regidnPraha je

piirozenym &zim stednich Cech; budovani kapacitni infrastruktury, ktera

propojuje uzemi obou regidnvyzaduje Uzkou kooperaci a specialiiisup.

HDP na obyvatele v patitkupni sily je v Praze 143 % faméru EU 25, zatimco za  OdliSnosti
celouCR je tato hodnota 70,9 %. Jednotlivé regiony vykaméns nez polovéni v socioeko-
hodnotu (58,2 — 66,4 %). Mira registrované nezsimanosti v Praze je (2,9 % nomicke
v z&i 2006) zhrubaittinova vzhledem k ukazateli za cel@R (7,8 %) a skoro charakteris-
pétinova ve srovnani sregiony s nejvysSi negamanosti (Moravskoslezsko, tice
Severozapad). VyraZn se prosazuje komparativnhi vyhoda Prahy v oblasti
terciarniho vzdlavani a rozvoje vyzkumnych a vyvojovych kapaciar&stnanost

v terciarnim sektoru v Praze (79,1 %) vysodevysuje hodnotu za celoGR

(56,5 %) a dalSi jednotlivé regiony. Podil prazskyeysokych skol na celkovem

poctu studendt ve Skolnim roce 2004/2005 byl 40 %, u soukromykbl&okonce

68 %. Jsou zde lokalizovany zhrubagditetiny veaejnych instituci vyzkumu a

vyvoje a jednaitetina kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje (ma zi#os40

pracovi§ Akademie ¥d a 50 vyzkumnych Ustdy, v roce 2004 sriovalo do

Prahy 37,9 % celkovych vydajna vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaj

verejného sektoru.

Husta sf malych a stednich ndst brani vzniku silgjSich rozvojovych pdl, které ~ Nedostatek
by se mohly stat kéiovymi poly rozvoje regiofi a umoznily by vytvait sit’ poli ristu
rovnonerné pokryvajici celé tzemi. Pozice krajskych centesl@hsi ve srovnani

se zahrawim a tudiz pi stimulaci regionélnich rozvojovych pilje nutné

zohlednit komplexni rozvoj vySe uvedenych urbanamoych prostar. Presto Siovani nest
nékteré oblasti nedisponuji p@bnou kritickou masou a graviiai sila urbannich

struktur neumoliuje integraci pislusného Gzemi (n&poblast Ceskomoravské

vysaiiny). Pro @enos rozvojovych imputs z narodniho centra a z rozvojovych

center okolnich stétje potebné stimulovat rozvoj vazeb mezi urbanizovanymi

prostory, které umozni vzniktgivého efektu afispeji k polycentrickému rozvoji.

Pfi podpde rozvoje ndstskych oblasti jereba zohlednit takéeSeni socialnich

problémi, s nimiz se mista v sodasnosti potykaji — socialni a ekonomicky upadek

vybranych ¢tvrti (restrukturalizace ekonomiky #sta, transformace dopravnich

sluzeb a infrastruktury, kultivace sidi}s

V rdmci osidleni existuji rowt periferni regiony v arovni mikroregidgnzejména Periferie
v prihraninich a hornatych oblastech na severovyehogpubliky, gipadré na
Ceskomoravské vysing a rozptyled po celém Uzemi. Zmmé problémy

zpiusobuje perifernim regianm nedostaténé dopravni napojeni na regionalni

centra. Odlehlost se podili na udrzovani nadmirné nezarsstnanosti a celkovém

Gtlumu ekonomickych aktivit v Gzemi, ktery neni plkompenzovan fijmy z

cestovniho ruchu a zefélstvi. Periferni regiony trpi nezajmem investor

Systém regionalni politiky na néarodni i{padré krajské) urovni klasifikuje  Regiony se
podporované regiony a mikroregiony jako struktugalpmostizené, hospotsky soustedhou
slabé a s vysoce nadpnérnou nezarsstnanosti. K podpe jejich rozvoje existuje podporou
i odpovidajici systém regionaincilenych intervenci. Pro obdobi 2007-2013 statu
zahrnuji tyto problémové oblasti 30 % Uzemi a i@ nich 30 % obyvate{viz

Mapa 2)
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4.1.1. Venkovsky prostor

Venkovsky prostor podle metodiky EU k 1. lednu 2Q08fily na arovni NUTS 11, Definice
s vyjimkou hlavniho mista Prahy a Moravskoslezska, vSechny regiony venkova
soudrznostr.

Narist paitu obyvatel ve venkovskych obcich neni Gzeémavnongrny a Gzce Struktura
souvisi s procesem suburbanizace. Zastoupeni ekickgraktivniho obyvatelstva venkovského
roste s velikostni kategorii obce. Ve venkovskychlagtech se koncentruji prostoru

problémy z hlediska dostupnosti environmentalnirasfruktury a dlouhodab
se projevuje zaostavani dopravni infrastrukturydbitaténa je kapacita a kvalita
mistni veejné spravy a dostupnost iggnych sluzeb. ZhorSovani demografické
struktury ma dopady do socialni infrastruktury venkovskych oblastech, jejiz
provozovani neni ekonomicky efektivni.

V CR Ize identifikovat i typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuiji Typy
odlisné trendy: venkovskych
» venkovské oblasti vzazemi velkychést — jsou ovlivieny prevazr oblasti

suburbanizaci a zaznamenavaji vyraznyusampopulace, coz ovliwje
jejich rozvojové a zvlagtinvestni priority;

e pramérné rozvinuté venkovské oblasti veéwsi vzdalenosti od velkych
sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojemékré&ni potencial);

» periferni venkovské oblastiidce obydlené, izolované od spadovycbstra
hlavnich dopravnich siti.

Piihranini oblasti byly v ramci narodnich statlouhodols perifernimi ve smyslu  Prihranicni
vzdélenosti od rozvojovych center. Tato zakonitgsati obzvladt vzhledem regiony
k vyrazré koncentrickému tvaru Uzemi republiky. Vzdalenodtaenter rozvoje a

zejména od centra nejvyznaggiho, tj. hl. m. Prahy byla dlouhodépna zaklad

uspdadani uzemi Evropy jako narodnich ftajednou z bariér rozvoje. Tento

handicap je dany a pouze omeéeteSitelny, nap budovanim infrastruktury

(dopravni, IT apod.), kter& tyto oblagiso ¢i virtualné centru statu fiblizi.

Rozvojovy potencial se nabizi i smem k oblastem sousednich zemi a jejichintegrovany
centim, navazujicim z druhé strany hranicée@pokladem pro takto integrovany rozvoj
rozvoj je nejen odstrami bariér hraninich (nap. rozSfeni Schengenského

prostoru), infrastrukturnich (pozemni komunikaceegp hranici zajisujici

dosazitelnost budoucich spéigich center peshraniniho prostoru z obou stran

hranice, ICT sit apod.), ale i bariér psychologickych, historickyahebo

jazykovych apod.

4.2. Shrnuti pri¢in hlavnich regionélnich disparit

Vyvoj v jednotlivych regionechCR Gzce souvisel s UGzerandiferencovanou Analyza
hospodéskou dynamikou. Hlavni ifi¢iny nerovnovazného rozvoje regibna disparit
vzniku regionalnich disparit jsou@vazi tyto:
* Regionalni rozdily v ekonomické struktua jeji diverzi¢ — vyrazny pokles
vyroby a zamstnanosti vdZzkém pfimyslu — Moravskoslezsko a Severo-
zapad; pokles vyroby textiiniho a elektrotechnického wimyslu -
Severovychoda odwtvi odkvniho a obuvnického pmyslu- Severovychod

% podle této definice venkov zahrnoval 92,4 % rozlobtatu, obce v takto vymezeném
venkovském regionuipdstavovaly 95,2 % vSech obci a Zilo v nich 76,dBfyvatelCR.
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(Pardubicky kraj), Sedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vy&na);
vyrazny poklespoctu pracovnik v zengdelstvi, zejména v tradhich
agrarnich regionech - Jihovychod ai€ini Morava (Olomoucky kraj);
rozvoj terciérniho sektoru, ktery se &8i intenzitou koncentroval do velkych
mest a aglomeraci. Velké regionalni rozdily jsou ioblasti inovaniho
potencialu.

* Kvalita lidskych zdraj (vzdélanost, podnikatelska tradice) anistni
samospravy(nedostaténd kapacita administrativy v malych obcich — vice
nez 80 % obci, neefektivhost, absence systematack&hkomplexniho
rozvoje mistniho potencialuwrientace na konceépi pristupy, strategické
planovani apod.), zhorSena dostupnost #&enych sluzep nizka
meziregionalni mobilita pracovnich sil

» Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho presti — Moravskoslezsko a
Severozéapad, velkagsta — Praha, Brno, PligUsti nad Labem, Pardubice-
Hradec Kralové atd. Nerovnordrna vybavenost Gzemi technickou
infrastrukturou Existenceady uzemertechnickych specifik a problém

« Rozdilna geograficka poloha regiom ramciCR i EU.
4.3. Shrnuti regionalnich disparit a klasifikace regiona

Podstatu regionalnich disparit, pomineme-li ovSemsaxini rozdil mezi Klasifikace
socioekonomickou Urovni a stwm rozvoje hl. m. Prahy a ostatnich region regioni
soudrznosti, vyjatliji nasledujici typy regiainsoudrZnosti:

* Regiony rychle se rozvijejiet Praha.

« Regiony rozvijejici se- Jinozapad a &dniCechy.

* Regiony s nizkou dynamikouistu — Jihovychod a Severovychod.
» Regiony zaostavajict Stedni Morava.

* Regiony upadajici- Moravskoslezsko a Severozapad.

Jest vyrazrejSi disparity lze identifikovat na uUrovni kraj a zvlasé pak Mikro-
mikroregioni, kde jsou vyznamné rozdily v ekonomické vykonnos$t souviseji regionalni
s dostupnosti a obsluhou Uzemi zejména periferndtiasti, a to vetre disparity

dostupnosti viejnych sluzeb, dale s mirou nezéstnanosti ovlivéinou mimo jiné
schopnosti obyvatelffzpisobit se zminam na trhu préce, rozvijet své znalosti a
dovednosti a fipadré zahajit a provozovat podnikatelskainnost. Zaostavani
v téchto charakteristikach vede ke stagné@aniZzovani kvality Zivota a v isledku
toho k oslabeni mistnich komunit (participaceiaii na veejnych zalezitostech,
rozvoj kulturnich a socialnich aktivit apod.) a lelkovému podlomeni jejich
udrZitelného rozvoje. V takto postizenych mikromgéch dochazi k vyraznym
zménam v demografické strukte, odchodu perspektivnich a pro rozvoj
mikroregioni nezbytnych skupin obyvatel — osob wahych a v produktivnim
véku. Dasledkem vSechéthto proces je pokles ekonomické vykonnosti Uzemi a
vznik bariér branicich nastartovani peliné regenerace takto postizenych region
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5. SWOT ANALYZA

Silné stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
«  makroekonomicka stabilita a rychly ekonomicky rist ve vztahu k EU
« masivni priliv pfimych zahranicnich investic podporeny systémem investic¢nich pobidek
« exportni orientace vyroby

« existence kvalitnich védeckych pracovnikl a v&deckych tymd ve vybranych oborech schopnych
obstat v mezinarodni konkurenci

Moderni spolecnost a konkurenceschopnost
« trvajici socialni dialog a vysledny socialni smir
« dostatek kvalifikované pracovni sily za konkurencni cenu schopné vyuzivat moderni technologie
« vysoky podil absolventl, ktefi dosahli vy$&iho sekundarniho vzdélani s maturitou
« vysoka penetrace prostiedky mobilni komunikace
Zivotni prostredi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
« vysoka hustota silniéni a Zelezniéni sité, sitovy charakter Zeleznic

» vysSsSi vykony verejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD na prepravnich vykonech v
osobni dopravé

« zlepsujici se celkovy stav zivotniho prostredi

« priméreny podil chranénych Gzemi, implementace evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti
(soustava NATURA 2000)

Rozvoj regionti a konkurenceschopnost
« minimalni rozdily v HDP na obyvatele mezi regiony soudrznosti (s vyjimkou Prahy)
« vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropské hierarchii sidel

« vyznamny endogenni potencial pfihraniénich regiond

Slabé stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
« nedokoncena reforma verejnych financi
« niz&f produktivita prace a dalSich vyrobnich faktorl v porovnani s vyspélymi zemé&mi
« zastarald vyrobni zakladna s vysokou energetickou a materialovou narocnosti vyroby

« nizkd vyuzitelnost vysledkd vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem (s problémy na strané
nabidky i poptavky), rigidita nékterych V&V instituci, mald otevienost mezinarodnim sitim a
podniktim

« nizky podil soukromych i vefejnych vydajd na financovani aplikovaného vyzkumu a vzdélavani
pracovnik{, nedostateénd infrastruktura a kapacity V&V

« nizka kvalita sluzeb a nevyhovujici infrastruktura cestovniho ruchu

« nedostatecné vyuziti prirodniho a kulturniho potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu (kromé
Prahy)

Moderni spolecnost a konkurenceschopnost
» dlouhodobé negativni vyvoj prirozené mény obyvatelstva, stéarnuti obyvatelstva

« nedostateénd vazba vzdé&lavacich systéml na ménici se potfeby trhu préce, nedostatecnd
’ v v o V. ’ v ’
spoluprace skol a zaméstnavatelu (celozivotni uceni)

« v evropském srovnani podprimérné vydaje z verejnych i soukromych zdroji na vzdélavani,
aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni péci a kulturu

« malo efektivni jazykové vzdélavani

« niz& podil studujicich v tercidrnim vzdé&lavani pfi porovnani s primérem zemi s dlouhodobé
fungujici trzni ekonomikou

» nedostatecné znalosti a kompetence k podnikani

« regionalné diferencovana vysoka mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturalni
nezameéstnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych
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Zivotni prostredi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

dlouhodobé pomala a nedostatecna integrace specifickych skupin obyvatelstva
nedostatecné vyuzivani informacnich a komunikacnich sluzeb MSP a domacnostmi
nedostate¢nd mira uplatfiovani modernich zplsobd fizeni a ICT ve vefejné spravé

celkové nizka efektivita a kvalita vykonu verejné spravy v malych obcich - absence rovnosti
v v v o s ’ Ve e v . ’ v r
pristupu vsech obcanu k zakladnim mistnim verejnym sluzbam

nedobudovana sit TEN-T, nedostate¢na sit dalnic a rychlostnich komunikaci

nizkd udroven cisténi odpadnich vod v obcich do 2000 a od 2001 do 10000 ekvivalentnich
obyvatel

dlouhodobé zatizeni vysokého procenta obyvatel nadlimitnimi Grovnémi znecisténi ovzdusi
zatizeni vysokého poctu obyvatel hlukem

malo kapacitni a nekvalitni propojeni sidel v regionech, nedostatecna dopravni obsluznost
v nékterych regionech

kriticky se zhorsujici situace v Udrzbé dopravnich siti

pomaly rozvoj kombinované prepravy a logistickych center

nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech

velky podil starych ekologickych zatézi, nizka mira vyuZzivani ploch brownfields
nedostatecna prevence rizik, zejména Zivelnich pohrom a technologickych havarii

nizky podil obnovitelnych zdroji energie, nizsi mira energetické vyt&znosti tradi¢nich zdrojd
regionti a konkurenceschopnost

vysoké regionalni rozdily v dynamice ekonomického vykonu a z hlediska podilu a koncentrace
strukturdlnich problémi

regionalni rozdily v oblasti kvality Zivotniho prostredi, zhorSovani kvality Zivotniho prostredi ve
meéstech

nedostatek pracovnich a rekvalifikacnich prilezitosti na venkové a odliv obyvatel v produktivnim
veéku
ekonomicka a socialni problémovost pfihraniénich a perifernich regiond

zanedbana dopravni infrastruktura napojujici prihranicni oblasti na centra uvnitf statu, ale i na
. I v .V z . o z Ve
rozvojova centra prihranicnich regionu sousednich zemi

podcenéni socioekonomické role kultury, jednostranné a tradi¢né orientovana nabidka kulturnich
sluzeb

Piilezitosti

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

Moderni spolecnost a konkurenceschopnost

intenzivnéjsi zapojeni do spolecného trhu EU
moZnosti oZiveni evropské ekonomiky, globalni rist dynamiky ekonomiky, rdst vychodni Evropy

posileni progresivnich segmentl ekonomiky - prorlstovych odvétvi, a vyuZiti ekologickych
inovaci

posileni internacionalizace podnikani, rozvoj mezinarodni spolupridce a expanze podnikd na
zahranicnich trzich

navyseni vydajd na V&V minimalné na Groven vyspélych zemi

propojeni domaci V&V kapacity s mezinarodnimi, predevsim evropskymi strukturami

rozvoj spoluprace védeckovyzkumnych instituci, $kol, inovaénich center a podnikd, vytvareni siti
rozvoj primyslovych sluZeb a poradenstvi, zvla§té pro MSP

vyuziti prostiedkl ze SF v obdobi 2007-2013 umozfujici urychlenou realizaci strategickych
investicnich akci

moznost dalSiho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch

rozmanitost krajiny s vysokou prirodni diverzitou a kulturné-historickym potencidlem atraktivni
pro cestovni ruch, rekreaci, traveni volného Casu obyvatel a jejich dalsiho vzdélavani

rozvoj a dalsi zlepSovani systému vzdélavani, zvysSeni otevienosti a prostupnosti, kvality a
efektivity vzdélavani, vcetné jazykového
navy$eni vydajl na vzd&ldvani a zdravotni péci jak z verejnych, tak ze soukromych zdrojd,
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I ’ v o v V.7 7, O
minimalne na prumeér vyspelych statu
« zavedeni systému celozivotniho uceni, posileni motivace k zapojeni do dalSiho vzdélavani

« rozvoj kvality a nabidky technického a prirodovédného vzdélavani a jeho diverzifikace, zapojeni
absolvent{ do V&V

« tvorba podminek pro rozvoj informacni spolecnosti, zvysSeni penetrace ICT v podnikovém sektoru
a domacnostech a rozvoj bezpecnych elektronickych sluzeb

«  prodluzovani stfedni délky Zivota muz{ i Zen
« posileni vnitrostatni migrace za praci v souvislosti s uvolné&nim trhu s byty a ristem mezd

+ dokonceni modernizace verejné spravy a zvySovani efektivity jejiho Fizeni, posileni
administrativni kapacity na vsech Urovnich verejné spravy
« uplatnéni partnerstvi verejné spravy s podnikateli, socidlnimi partnery a NNO na vSech Urovnich
fizeni verejnych zalezitosti
Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
« urychlené dobudovani sité dalnic a rychlostnich komunikaci
» zlepSovani kvality zivotniho prostredi - snizovani zatizeni a zatézi a prevence

- rozsifeni integrovanych systémi dopravy osob véetn& modernich odbavovacich systémd a
7 Ve v ’ . 71 0O
budovani prestupnich terminalu

« rozvoj kombinované dopravy, posileni vyznamu zelezni¢ni dopravy
+ rozvoj podminek pro soukromé investice do verejnych infrastruktur (PPP a koncese)
«  racionalni hospodareni s energii - energetické Uspory, podpora alternativnich zdrojt

« udrzitelny rozvoj - zvySeni konkurenceschopnosti vlivem modernizace vyroby vedouci ke zvyseni
energetické a materidlové ucinnosti

« predchazeni vzniku odpaddl, zvyseni podilu recyklace odpadd
« pfedchazeni environmentalnim a technologickym rizikim
Rozvoj regionti a konkurenceschopnost

« posileni tlohy velkych mést a urbanizovanych oblasti jako rozvojovych péli regiont zlep$enim
jejich dopravniho napojeni na sit dalnic a modernizovanych trati, posilovani jejich inovaéni
kapacity

« potencial Prahy stat se vyznamnym ekonomickym a ridicim centrem Evropy, moznost ostatnich
region( soudrznosti vyuzit dynamického rozvoje Prahy

« posilovani aplikovatelného inovacniho potencialu na regionalni Grovni, vyuziti inovativnich akci
« posileni tlohy mikroregionalnich center jako mistnich rozvojovych pélt
« rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru

« povzbuzeni rozvoje vnitiniho potencialu prihrani¢nich oblasti prostrednictvim posileni spoluprace
jako zdroje novych pracovnich mist a ekonomického rozvoje

Hrozby

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
« hospodarska stagnace svétovych ekonomickych center - zejména EU
» vyvoj verejnych financi a verejného dluhu
» nedokoncena restrukturalizace ekonomiky
- riziko nepfipravenosti CR v piipadé pred¢asného ptijeti eura

» priliSna orientace na oblasti produkce s nizkou pridanou hodnotou, riziko prestéhovani
’ ’ v o . o . ’ ’
vyznamnych zamestnavatelu a investoru do jinych zemi

«  vyrazné nizéi podil inovujicich podnikd oproti zemim EU-15

« nedostate¢nd spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi institucemi a soukromym
sektorem v oblasti inovaci

« nedostatek pracovist s efektivné fungujicimi systémy pro transfer vysledk( V&V
» nedostatecna ochrana dusevniho vlastnictvi
« pokles zajmu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

Moderni spolecnost a konkurenceschopnost
o« dopad zvysovani podilu poproduktivhi a zdravotné handicapované slozky obyvatelstva na

29



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

Zivotni prostiedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

celkovou hospodarskou situaci, na socialni a zdravotni systém statu
mozna destabilizace v pripadé omezovani socialniho dialogu
politizace verejné spravy, pretrvavajici korup¢ni a klientské jednani
nizkd vymahatelnost prava a pomalé &innost soudd

personalni destabilizace verejné spravy

zaostavani v rozvoji znalostni spolecnosti

absence komplexniho systému celozivotniho uceni (predevsim z hlediska propojenosti
pocatecniho a dalsiho vzdélavani), absence pravniho ramce

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily ovlivnény jeji omezenou mobilitou

Digital Divide - rozdéleni spolecnosti podle moznosti a schopnosti pristupu k ICT, predevsim
k internetu, narusSovani bezpecnosti a ochrany soukromi pfi uzivani ICT

pokles kvality lidskych zdroji ve zdravotnictvi, &kolstvi a vefejné spravé v disledku
neadekvatnich mzdovych podminek a dlouhodobé podfinancovanosti t&chto systémi

dlouhodoba az vicegeneracni nezaméstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin
znevyhodnénych na trhu prace

nizky zajem vSech osob (véetné nezaméstnanych) o dalsi vzdélavani (vcetné rekvalifikacnich
kurzQ)

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym vzdélanim Romu a majoritni spole¢nosti

zhorseni kvality ovzdusi kvili narstu podilu spalovéni tuhych paliv ve vyrobé energie

opozdéni vystavby kli¢ovych dopravnich koridord a cest, zejména dalnic a rychlostnich
komunikaci

dal$i narlst tranzitni dopravy pres izemi CR, pretizeni pozemnich komunikaci

snizeni mobility v regionech s nizkou Grovni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti
pokles podilu osobni Zelezni¢ni pFepravy z divodu moralniho a technického zaostavani
zvySovani antropogenni zatéze prostredi v souvislosti s hospodarskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a fresSeni environmentalnich a technologickych
P v r . v a v s V. o
rizik, nedostatecna ochrana proti nékterym prirodnim zivium

regionti a konkurenceschopnost
nardstani rozdild v zakladnich socioekonomickych charakteristikach na regionalni rovni

regionalni rozdily v zaméstnanosti, dalsi zaostavani problémovych regionl a narudeni socialniho
smiru

koncentrace nékterych odvétvi pouze v urcCitych regionech, moznost nestability regionalni
ekonomiky

pretrvavajici negativni image nékterych regionl

absence regionalnich inovacnich politik a podpory rozvoje inovacniho potencialu v regionech
zvysovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony

prosazeni prostorové socialni segregace ve méstech

znehodnoceni kulturniho potencidlu, ztrata kulturnich tradic a regionalnich specifik

neprizniva vékova struktura obyvatel na venkové, pokracovani procesu vylidiovani perifernich
oblasti
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6. ZHODNOCENI DOPAD U REALIZACE PROGRAM U 2004-2006

CR pred vstupem do Evropské unie zpracovala prograempani pomoci ze strukturalnich foind
EU pro obdobi 2004-2006. Tétihcelé Gzemi (s vyjimkou hl. m. Prahy) byloizaeno do Cile 1:
podpora zaostavajicim regiom. Pro podporu &hto regior jsou ugeny operani programy:
Praimysl a podnikani, Rozvoj venkova a multifuttd zengdélstvi, Rozvoj lidskych zdraj,
Infrastruktura a Spotay regionalni operai program. Pro hl. m. Prahu, ktera bylarazena do
pomoci v rdmci Cile 2 a 3 regionalni a strukturgbolitiky EU, byly zpracovany fislusné jednotné
programové dokumenty.

Implementace opetaich program zatala po vstupu do EU, tzn. Ze v stasnosti jest neni mozné
hodnotit dopadydchto intervenci. Do wWité miry se da usuzovat z dosavadnihdhghu cerpéani
strukturalnich fond, které je na zaklal monitorovacich ud#& vyhodnocovano v @sicnich
intervalech.

Pribeh cerpani strukturalnich fonilk 31. lednu 2007

Tabulka 12 v piloze vyjaduje prib¢h cerpani strukturalnich forida Fondu soudrznosti k 31. lednu
2007. Dosud uzaené smlouvy vice nez trojnasabprevysuji alokaci na rok 2004. Uskudt@né
vydaje gekrauji tuto ¢astku a certifikované zadosti o prietky jsou na urovni 7,5 miliardy korun.
Ceska republika byla schopnaderpat veskerou alokaci na rok 2004mz beze zbytku naplnila
pravidlo n+2.

Hodnoceni sedrédobého pokroku realizace Ramce podpory Sgenetvi/operénich program
klasifikovalo miru pravdpodobnosti dosaZzeni specifickych cilRPS. Vychazelo iftom

z finanéniho cerpani a dosazenych hodnot indikdtorystupi a vysledki k 15. prosinci 2005
u jednotlivych opateni sngtujicich svou realizaci k pbmi prislusného ddiho cile.

Tab.1 PRedpoklad napléni specifickych cil podle vyvoje implementace k 15. prosinci 2005

I. Specifické cile pro ,,Vytvareni podminek pro podnikatelské prostredi“

ZlepsSovani podnikatelské Vyvoj podle planu, Ize pfedpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury

ZlepSovani institucionalni Cast opatieni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s
infrastruktury pro rozvoj podnikani malym podilem projektd s o&ekdvanym pFinosem, &ast pres

pozdni start sméruje ke splnéni cile a lze predpokladat
postupné vyssi Eerpani prostfedkd; byla ptijata opatieni ke
zvydeni absorpce. Lze predpokladat, ze miZze byt dosazeno

cile.
Zlepsovani zarizeni pro transfer Cast opatreni pres pozdni start sméfuje ke spinéni cile a Ize
technologii predpokladat postupné vyssi Cerpani prostredki, ¢ast se
vyviji podle planu. Lze predpokladat, ze bude dosazeno cile.
Posilovani mechanismu spoluprace Vyvoj podle plénu, |ze predpokladat, ze bude dosazeno cile.
mezi vyzkumnymi pracovisti a
prdmyslem
Podpora inovativni kapacity Vyvoj podle plénu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.

soukromého sektoru a zvysovani
ptidané hodnoty a produktivity prace

II1. Specifické cile pro ,,Zvysovani flexibility trhu prace"

Zmenseni propasti mezi nabidkou a Cast opatfeni vyznamné pod pldnovanymi hodnotami a s

poptavkou na pracovnim trhu malym podilem projektd s o&ekdvanym pFinosem, &ast pres
pozdni start sméruje ke splnéni cile a lze predpokladat
postupné vyssi cerpani prostiedkl, nékterd opatreni témér
podle planu. Lze predpokladat, Ze mizZe byt dosaZeno cile.

Modernizace skolici infrastruktury Céast opatreni pres pozdni start sméfuje ke spinéni cile a Ize
s cilem efektivné se prizplsobit predpokladat postupné vyssi cerpani prostiredkd, ¢ast se
pozadavkdm pracovniho trhu vyviji podle planu. Lze predpokladat, Zze bude dosazeno cile.
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III. Specifické cile pro ,Zlepsovani kvality infrastruktury“

Zlepsovani kvality dopravni Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury
Zlep$ovani kvality infrastruktury ZP Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
Zlepsovani kvality dalsi technické Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury

Zdroj: Evaluace sedredobého pokroku realizace Ramce podpory Sgmitetvi

Uvedené hodnoceni, Byvelmi predk®Zzné a indikativni, nazraje, Ze pes pomaly rozjezd
implementace a jeji komplikace je mozné zamyslengdh dosahnout. UWiitA mira rizika, Ze
nemusi byt napkny, existuje jen u dvou zuvedenych tcil ,ZlepSovani institucionalni
infrastruktury pro rozvoj podnikani* a ,ZmenSeni gmasti mezi nabidkou a poptavkou na
pracovnim trhu“Ridici organy obou prograinvdak snizily toto riziko provedenim zm a Uprav
dottenych, malo vykonnych, opa&ni, které by mily pozitivné ovlivnit cerpani a vyvoj ¥cného
pokroku.

Zawry pro obdobi 2007-2013

Z vysledka evaluace sedredobého pokroku a diich evaluénich studii i z praktickych zkuSenosti
s implementaci jsou jagnpatrné uéité spol€né problémy v pibéhu c¢erpani prosedki ze
strukturalnich fond. Pro @isti programové obdobi ztoho plyne nutndsSit identifikované
problémy komplexnimi op&tnimi, ktera:

* povedou k jednoduché aghledné implementai struktde, v niZz se budou Zadatelé snadno
orientovat;

» zjednodusi slozité administrativni procesy a tifispgji k jejich urychleni;

» pfipravi dostaténou administrativni kapacitucetns pripravy kvalitnich a kvalifikovanych
pracovniki, schopnych pruzhreagovat na péeby klienti**

e zajisti dostaténou absorpni kapacitu procerpani fond EU prostednictvim realizace
kvalitnich projek.

Jak bylo uvedeno vyse, vyznamnym problémeirgalizaci a naplovani cifi politiky soudrznosti
jsou nedostatky v organizagizeni na Urovni viejné spravy. Satasné problémy vejné spravy
maji navic negativniisledky i mimo vlastni sféru politiky soudrznostj, pro celou ekonomiku a
spol&nost. Zobou d&chto divodi je klicovou zalezitosti odstimvani bariér oslabujicich
administrativni kapacitu v oblasti politiky soudidsti, posilovani absoti kapacity a pesun od
administrace k aktivni realizaci budeSeno prosednictvim technické pomaoci.

Strategie a z ni vychazejici cile a priority oparich progran je odpowdi na sodasné paebyCR

a EU, které jsou v globalnim &itku vystaveny zvySené konkurenci, jeZz se negatigrojevuje
v fadk odwtvi a oblasti, vymezenychéere i Gzemrg s vyuzitim pozitivnich zkuSenosti mimo jiné
v oblasti podpory podnikani, podnikatelské infragtury, revitalizace msst, rozvoj dalSiho
profesniho vzdavani a integrace specifickych skupin obyvatelstfaoZzenych socialni exkluzi.
S vyuzitim @iklada zahranéni dobré praxe a s ohledem na specifické podminkyR; byla na
zakladk strategie, SWOT analyzy a evatiich studii navrZzena konkrétni opeti.

Uplatreni zasad efektivnihdizeni ve sfée politiky soudrZznosti by tak o sehrat tlohu modelu
pro ostatni organy vejné spravy. Vlastni reforma systémuriejgé spravy bude podpena
prostednictvim samostatné priority ,Smart Administration

4\/iz Piciny pomaléhaterpani finadnich prostedki strukturalnich fond EU a dopordeni k urychlenterpani.
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7. STRATEGIE PRO OBDOBI 2007-2013

7.1. Vychodiska pro formovani strategie

CR akcentuje zasady EU pro naplani lisabonské strategie a zardveflektuje iceska specifika,
mj. hrozbu naitstajicich regiondlnich &st&n¢ i socialnich disparit.

.Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnastysSit svij ristovy potencial a svoji
produktivitu a posilit socialni soudrznost, aijpm klast hlavni draz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu*.

.K dosazeni ¢chto cili musi Unie zmobilizovat vSechny vhodné zdroje naviir jednotlivych
clenskych stat i Spole'enstvi - vetrg politiky soudrznosti — ver/éch rozrdrech strategie
(hospodéském, socidlnim a environmentalnim), aby se take viyuZzilo jejich soginnosti

v obecném ramci udrZitelného rozvofe*

Pfi nastaveni strategie politiky soudrznosti se vydh@anasledujicich zasad:

» strategie musi reflektovat otenostéeské ekonomiky a jeji zapojeni do sp@iého trhu
EU, coz povede kvyuziti vhodné kombinace endogemni exogennich faktdr
konkurenceschopnosti;

* nasmérovani intervenci do oblasti s vysokymistovym potencialem, definovanycléong
i Gzemrg;

» zanmeteni podpory do hnacich silistu a zamistnanosti s vyraznym multiplikaim efektem.
Politika soudrZnosti se zaifi na investice hmotného charakteru — rozvoj infinalstury
v oblasti podnikani, V&V a inovaci, technické, salii a zdravotni p#, na systémové
zmeny (verejna sprava, trh prace, rozvoj Wévacich systéid kultury, zdravotnictvi) a do
rozvoje lidského kapitélu;

» zlepSenitizeni véejnych zalezitosti. Politika soudrZznosti z&iinsve intervence row na
modernizaci a zefektivimi verejné spravy, a to na vSech urovnich. Vzhledem kupire
efektivni vykon véejné spravy vyznamnym apobem ovliviuje &innost intervenci
narodnich a evropskych politik na narodni, regiom& mistni drovni, vetné politiky
soudrznosti, je tato oblast pokladana za nedilrmg&st strategie NSRR;

» podpora aplikace komplexnihdiptupu k Uzemni soudrznosti. Politika soudrZznokdsje
vyvazeny a harmonicky rozvoj Uzemi tim, Ze konceujzemg vymezené strategie
umoziujici horizontalni provazani intervenci realizovahyprostednictvim jednotlivych
priorit ¢i operanich program. Prostednictvim komplexniho a strategickéhdigtupu
rozviji mistni potencial, optimalizuje intervencelzemi a pispiva tak k udrzitelnosti
ekonomickych a socialnich struktur v jednotlivyctypech Gzemi (funéni regiony,
mikroregiony, n¢stské a venkovské oblasti);

e udrzitelnost hospodékého fistu v Uzké souvislosti se zlepSovanim stavu Zivuini
prostedi. Strategie NSRR pro obdobi 2007-2013 vychaaspektu k Zivotnimu proisdi
jako zékladu udrzZitelnosti rozvoje. Kvalitni Zivatprostedi je nezbytnym fedpokladem
udrzitelnosti hospodékého fistu;

e rozvojova strategie je komplementarni s ostatninriopskymi politikami realizovanymi
v CR i s vlastnimi politikamiCR. Néarodni doténi tituly budou postupt harmonizovany
tak, aby byly komplementarnitwi strategii NSRR, resp.d&i intervencim realizovanym
prostednictvim operénich progran.

Predpokladem naplmi evropského cile posileni konkurenceschopnosti B&J zvySeni
konkurenceschopnosti  jednotlivychélenskych  zemi  a  jejich  regign Dlouhodoba

% Viz Strategické obecné zasady Sp@estvi pro soudrznost (SOZS).
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konkurenceschopnost umozni dosahnout udrzitelndlamamického iistu, jenz je nezbytnym
piedpokladem postupného snizovani vykonnostni mezezi CR a nejvysplejsimi zengmi, resp.
regiony. Pouze rychlejSiast ceské ekonomiky nez je fmérny rast EU odstrani dlouhodobé
zaostavani a napaihe dosahnout primarnich &ipolitiky soudrznosti.

Zakladnim hodnotovym hlediskem pro formovani stg&eje udrzitelny rozvoj ve vSech jeho
dimenzich, tj. ekonomické, socialni a environmemita. zejména:

» konkurenceschopnost spojena s modegimiza Usilim EU (Lisabonska strategie) chapana
jako nastroj ekonomické a socialnigoeny (znalostni ekonomika a znalostni spmlest).
Strategie NSRR navazuje na NPR, ktery implementejeybranych oblastech;

» ekonomicka soudrznost, tj. snizovani vyraznych meosti v ekonomické vykonnosti mezi
¢lenskymi staty i mezi regiony, jako dlouhodoby s$égicky cil politiky soudrznosti;

» sociélni soudrznost jako dalSi dlouhodoby strategicil politiky soudrznosti zagieny na
kvalitu Zivota obyvatel;

e Uzemni soudrznost usilujici o komplexrigiup k rozvoji Uzemi;

* rovnost gilezitosti pro vSechny, sitlazem na rovnost iflezitosti mui a Zen. Téma
rovnych gilezitosti se promita do vSech oblasti, ve kteryetpotencial® piitomno riziko
diskriminace z hlediska pohlavi,éku, rasy, zdravotniho stavu, sexualni orientage
naboZenstvi. Ktovou roli mé& toto téma v souvislosti se z&tanosti, feSeni
problémi nezangstnanosti a P zajistovani rovnych pilezitosti pro Zeny a muze na trhu
prace;

» zlepSovani stavu Zivotniho prostdi jako zakladniho #edpokladu pro udrzitelny
hospodé&sky rast a kvalitu Zivota obyvatel.

NPR je zavaznym politickym dokumentem o prioritach opatenich v makroekonomické a
mikroekonomické oblasti a politice zastnanosti pro obdobi 2005 — 2008, jehoz cilem jsilito
politickou odpo¥dnost za nagilovani obsahu Lisabonské strategie a umoznit vyhoenbplréni
stanovenych reformnich krék NPR byl vypracovan na zéakladmetodickych voditek -
Integrovanych srru pro rist a pracovni mista (2005 — 2008}i Ppracovani NPR se vychézelo ze
Strategie udrzitelného rozvoje a Strategie hosgglddho fistu. Narodni rozvojovy plan a Narodni
strategicky referefmi rdmec politiky hospoddké a socialni soudrznosti, v obdobi 2007-2013,
reflektuji relevantni priority NPR.

s

NejdulezitejSimi reformnimi kroky NPR, na které reaguje NSRIR vytvoreni prostedi
stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovacecetre jejich komeeniho vyuziti v ekonomické praxi,
modernizace a rozvoj dopravnich, inforfn&ch a komunikaénich siti a vytvéeni kvalitniho
podnikatelského prostdi usnadujiciho zakladani novych spdieosti a vykazujiciho celkav
nizkou administrativni z&¥ pro podnikatele, v oblasti zatstnanosti pak zejména flexibilita trhu
prace. V oblasti z8enovani osob na trhu prace je saeskEna pozornost na osoby stojici na
pocatku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasizvoje vzélavani zvysi kvalitu pracovni
sily, roz8fi moznosti vzdlavani a podpiti schopnost vyrovnat se s nérmymi podminkami
meéniciho se trhu prace.

Od zaatku tvorby NSRR byl bran ietel na Uzkou souvislost s opanimi NPR, tak aby
nedochazelo k nekonzistengineslitelnosti navrzenych priorit. Celkem 30 z celkovy48, resp.
41 (Casti mikroekonomicka a zarstnanost) opaeni NPR je sotésti strategickych ailNSRR a Ize

je spolufinancovat ze SF a FS. Provazanost se ptidze opaeni v mikroekonomické oblasti a
v ¢asti venované zarstnanosti a vzélavani, neb6 makroekonomickou oblast NSRR nezahrnuje.
Vzajemna synergie ip stanovovani priorit NSRR byla zaji8ta v prvé fadt kompetencemi
spolugestar definovanych v kompeténim zakod (MMR a MF), dale kompetenci MMR

v koordinaci politiky hospod&ké a socialni soudrznosti dané zakonem o ptElpegionalniho
rozvoje. Za delem koordinace a implementace NPR byla vy&r@ Horizontalni pracovni skupina
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a meziresortni pracovni skupiny, kterych seasinili také zastupci resdit ktefi se podileli i na
tvorbé NSRR.

Vzéajemna synergieipstanovovani priorit NSRR byla zaji&ta mimo jiné intenzivnéinnostiRKV

a jeho pracovnimi skupinami. Prostinictvim tohoto vyboru byli do procesuipravy NSRR
zahrnuti relevantni partiie(klicova ministerstva, jgdstavitelé mistnich a krajskych samosprav,
hospod&ti a socialni partrie vzdélavaci instituce, reprezentace neziskového sek#bdu) a byl
tak disledré respektovan princip partnerstvi, ktery byl upkaini v ptipact vyhodnoceni NPR

v roce 2006.

Obecné n#zeni stanovi limity pro fispivek politiky hospod#ské a socialni soudrznosti
k naphovani cili Lisabonské strategie. Tyto limity jsou vSak zavazmo zens EU-15, nikoliv pro
zen¥, jez pistoupily k EU 1. kwtna 2004 a pozfji. CR presto neopomina fdaznit soulad
navrzené strategie s NPR a Lisabonskou strategiivdanost s NPR budou odrazet i jednotlivé
operd&ni programy na obdobi 2007-2013, kde je planovassivyodil Lisabonskych intervenci nez
tomu bylo v minulém obdobi. &které operani programy budou idmo zangfeny na podporu
transferu inovaci, budou najvat evropsky rozrr intervenci a zawrti se na rozvoj kvality
lidskych zdrofi pro poteby znalostni ekonomiky. VSechny opé&mé programy obsahujtast
vénujici se vztahu sNPR a souladu s Lisabonskoutesiia Lze pFedpokladat, ze podil
Lisabonskych aktivit by il blizit, zejména v za&ru programovaciho obdobi, podiih stanovenym
Evropskou radou pro staty EU-15.

Vazba témat NPR se strategii politiky hospisk& a socialni soudrznosti je uvedena v popisu
jednotlivych strategickych diINSRR, celkovy pehled je pak &ésti B gilohy.

7.2. Strategie

7.2.1. VizeCR po roce 2013

CR a jeji regiony pai mezi nejrozvinuwijsi zens a oblasti Evropy i séta. Spolénost i ekonomika
prokazuji svoji konkurenceschopnost v globalni #but Posiluje se postaveniCR ve
sttredoevropském a evropském kontextiR disponuje vysglou strukturovanou otanskou
spol&nosti s fungujicim socialnim a ®dnskym dialogem, je atraktivnim mistem pro své
obyvatele, pro otany EU a dalSich rozvinutych zemi, domaci i zahtahinvestory.

Struktura ekonomiky je za#hena na progresivni odtwi, ve kterych siCR vydobyla vyznamné
postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se stadiglamnost, kulturnost, podnikavost a vyzkum a
vyvoj. CR je atraktivni turistickou destinaci.

Otevena a vysoce vzthna spolénost, s rozvinutym, efektivnfungujicim systémem zdravain
socialni pée, umo#uje plnohodnotné zapojenitile marginalizovanych skupin obyvatelstva,
garantuje rovnost flezitosti a vykazuje vysokou miru soudrznosti, &8p feSi disledky
negiznivé demografické situace v populaci¢etns jejich disledii na dichodovy a zdravotni
systém. Trh prace umadje hladké vyrovnavani se nabidky po praci s poktéva pruznéeseni
mistnich problém. ZvySuje se zagstnanost, podstatrklesla mira nezagstnanosti.

Kvalita Zivotniho prodiedi se vyrazé zvysila. Byly odstragny vyznamné staré zéte, spolénost
ziskavéa a vyuzivava pitbnou energii efektiv)sim zpisobem, produkuje podsta@&mére odpadi

a vyrazr snizila znéisteéni zivotniho progiedi.Byl zastaven pokles biodiverzity.

Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celkoge zvysSila dopravni dostupnost. Kvalita
narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci odigé standardu nejrozvingjich zemi.
Vyznamna ¢ast gepravy je realizovana prasdnictvim efektivnich a k Zivotnimu prdeti
ohleduplrjSich zpisoh.

Diverzifikovany rozvoj Uzemi jednotlivych regién neni v rozporu s posilovanim konkurence-
schopnosti ani se snizovanim néeddrenych regionalnich rozdil DoSlo k posileni firozenych
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center na regionalni a mikroregionalni Urovni, keye stala hnacim motoremstu regionalni a
mistni ekonomiky a zdroji inovaci pro sva zazemasdd k eliminaci trend vedoucich ke vzniku
novodobych neai/odreénych regionalnich disparit, které by vedly k zaastdi rozvoje vybranych
regioni, nezadoucim migeaim vinam a oslabovani rozvojového potencialu.

Stat v partnerstvi s krajskymi a obecnimi samosandivgarantuje minimalni Uroviesluzeb, které
jsou poskytovany obyvatelstvu veieggném zajmu. Regionalni akiée prostednictvim partnerstvi
podileji na formovani a realizaci mistnich rozvojok strategii.

Na vSech arovnich spravy byl vytien efektivni systém wejné spravy, ktery aplikuje moderni
zpasobytizeni a vyuziva nejmodegsich informa&nich a komunikanich technologii pro spravu
vefejnych zalezZitosti, je schopen aktévmdhalovat a analyzovat problémy a nalézat optihaln
feSeni.

7.2.2. Globalni cil

Globalnim cilem je peména socioekonomického prostdi CR v souladu s principy udrzitelného
rozvoje tak, abyCR byla pitazlivym mistem pro realizaci investic, praci avait obyvatel.
Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnadstide dosahovano udrzitelnéhaistu s
cilem dosahnout hospod&ké Grovrg EU-25. CR bude usilovat o éist zan¥stnanosti a o vyvazeny
a harmonicky rozvoj regiou, ktery povede ke zvySovani Ura¥kvality Zivota obyvatelstva.

Konkurenceschopnost a schopnost dosahnout udrgitelfistu je dosazZitelna kombinaci viriich
a vrejSich faktofi, tj. schopnosti eliminovat vriti bariéry a slabd mista a efektivivyuzit
prilezitosti vyplyvajici zélenstviCR v EU a globalizované ekonomiky.

Faktory konkurenceschopnosti jsou:
Konkurenceschopnateska ekonomika
» otewené podnikatelské prasdi (systéem),
* moderni struktura ekonomiky (progresivniupryslova odvtvi, sofistikované sluzby,
aplikatni inovani centra),
* moderni systém V&V a inovmich aktivit, jehoz vystupy jsou vyuzZivany v podatelské
sfé&e (technologicka centra, poly excelence),
» uplatreni progresivnich technologii a modernich for&zeni (fist produktivity).
VySe uvedené faktory se projevi tstu produktivity prace a dalSich vyrobnich faktor

v posileni vyroby s vysSifmlanou hodnotou, v posileni konkurenceschopnosting@ na
zahranénich trzich a v pechodu na znalostni ekonomiku (#ma stavajici strategie ,low road"

na ,high road®).
Otevirena, flexibilni a soudrzna spolénost

* inkluzivni a pruzny trh prace s kvalifikovanou a&Xibilni a zdravou pracovni silou, ktery je
schopen vyuZivatifiezZitosti generovanych na globalni a evropské arov

* spol&nost, ktera pruzha soustavé zvysuje swj vzdélanostni potencial (celozivotnicani)
prizpasobeny patebam moderni ekonomiky a nabyva tak charakteruaatal spolénosti,

» spole&nost, ktera usiluje o prevenci svych wumifch probléni, dok&ze je aktiva reSit
(mobilita pracovni sily, migrace, starnuti, prevermmemoci) a garantuje rovnodtlpZzitosti
(socialni vyloweni),

« efektivni systém spravy vejnych zalezitosti, §etné zaji¥ovani veéejnych sluzeb a
infrastruktury na vSech urovnich.

5\/iz napt. doporweni projektu Vychodiska budovani strategie NRP &RRSEcorys.
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Atraktivni prost redi
» ochrana a zlepSovani Zivotniho ptiesti, p€e a vyuzivani krajinného potencialu, prevence
ateseni rizik,
e rozvoj environmentalni infrastruktury,
» dostupnost uzemi, existence dopravnich a komunilkcé spojeni a napojeni.
Vyvazeny rozvoj uzemi
» stimulace rozvojového potencialu regign
» posilovéni role nist jako centerirstu a rozvoje regiai feSeni jejich vnitich problénd,
» harmonicky rozvoj Gzemi a sniZzovani existujicichpdirit feSeni strukturalnich problém
» udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora nolryekonomickych aktivit).

Vzhledem k vyznamné Uzemni variahilije nutné pi provadcni intervenci zohletbvat mistni
podminky (girodni, ekonomické, socialni, kulturni) a z&im strategii na systematicky rozvoj
mistniho potenciélu.

7.2.3. Horizontalni témata a ,gender mainstreaming*
Horizontalni témata jsou fifezové oblasti, které se prolinaji celou strategijako takove se
odrazeji v relevantnich priorithich NSRR. &@mata jsou implicité obsazena jiz v globalnim cili.

V souladu ilanky 16 a 17 obecného fiaeni pati mezi horizontalni témata:

e rovné fileZitosti a

e udrzitelny rozvoj.
Horizontalni témata maji vramci programovani phkiit hospodéské a socialni soudrznosti
strategicky a dlouhodoby vyznam. RovniélgZitosti a udrzitelny rozvoj p&tmezi cile EU a jako
takové jsou i hlavnim cilem strukturalnich fandJejich z&lenéni do priorit NSRR pispiva k
vylepSeni zvolené strategie a radz§é planované intervence ofiganou hodnotu, kterou
horizontalni témataipdstavuiji.

Rovné pilezitosti

Princip rovnych pilezitosti znamena potirani diskriminace na zakladhlavi, rasy, etnického
pavodu, viry, zdravotniho postizenigku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnycHilpzitosti se
vztahuje i na dalSi osoby ohroZené socialnim wvyemim jako jsou migranti, dlouhodsb
nezandstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obizdopravré dostupnych oblasti, drogév
zavisli, propu&ni vézni, absolventi Skol; souhrgrskupiny ohrozené socialnim vyléenim. Velky
diraz na osoby se znevyhotiim (zdravotnim, sociokulturnim atd.) bude poloZzenramci
oper&nich progran financovanych z ESF. @dezitym tématem v této oblasti je otazka rovnosti
muzi a Zen. Problematika rovnychtifezitosti se odrézi v obtiznéntiptupu vybranych skupin
obyvatel na trh prace, v jejichiistupu ke vzdlani, v giipact Zen v gistupu k vysSin¥idicim a
védeckym pozicim, v oblasti podnikani, infordrd spol€nosti, ale i v oblasti dopravy nebo
rozvoje neést.

Spolu se zasadami nediskriminace fivoedilnou sotiast tohoto horizontélniho témata princip
~.gender mainstreaming"“. Tento princip je zohleddn nejen Bhem gFipravy operénich program
u relevantnich intervenci, ale nachazi své uglaitn v ramci posilovani genderové kompetence
implementé&ni struktury.
Intervence strategick&sti NSRR Ize z pohledu horizontélnich témat réiteha:
» aktivity, kterych se problematika rovnychrilezitosti dotyka pimo, kam pat priority
Vzdelavani, ZvySovani zasstnanosti a zasstnatelnosti, Posilovani socialni soudrznosti a
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» aktivity, u kterych neni souvislost jednozme, kde vSak je rovnéiflezitosti rovréz nutno
brat v uvahu, kam lze Z#adit priority ,Smart Administration, ZlepSeni dogwni
dostupnosti a Vyvazeny rozvoj regin

Udrzitelny rozvoj

Hlavnimi tématy udrzitelného rozvoje jsoweplevsim témata zivotniho présti, nebé praw mezi
jednotlivymi slozkami Zivotniho progdi a ekonomickymi aktivitami dochazi deptji ke
konfliktu s disledky pro udrzitelnost rozvoje. Ekologické hlediske vyznamnym parametrem
prijimani politik, sociali# ekonomickych koncepgi rozhodovani o investicich.

Jednotlivé problematické okruhy Zivotniho ptiesti jsou podrob® popsany v analytick&asti
NSRR, v kapitole 3.4., strategie se na Zivotni pi@si zandtuje giimo svou prioritou Ochrana a
zlepSeni kvality Zivotniho prosdi.

Na tomto mist je vSak teba zdraznit pifitezovost problematiky, tedy zohleghi udrzZitelného
rozvoje i u gch intervenci, které nejsourimo zacileny na zivotni prastdi. Jedna se zejména o
snizovani energetické namosti, zavadni novych a sotasré environmentald Setrnych
technologii. DalSi dlezitou oblasti, kde hraje udrzitelny rozvoj zasadi, je priorita vzélavani.

7.2.4. Strategicke cile
I. Strategicky cil: Konkurenceschopnacéeska ekonomika

Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského w®ele zvySovanim jeho produktivity

a urychlenim udrzitelného hospoddékého uistu zaloZzeném na systematicky rozvijeném
inovacnim potencialu silné a progresiwhstrukturovanéceské ekonomiky, generujici robustni a
udrzitelny ekonomicky #st.

Vyznamné vazby na SOZS

Strategicky cil Konkurenceschopriéska ekonomika zohlédje SOZS pro soudrZznost v oblasti
podpory rozvoje inovaci a inogaiho podnikani, spoluprace podnikatelskych sulijekt
s wdeckovyzkumnymi institucemi, podporu vyiehi podminek pro zakladani novych a rozvoj
stavajicich podnikatelskych subjékicetng pristupu k finanim zdrofim, a vzdjemnou spolupraci

podnikatelskych subjekt

Zamegiuje pozornost na posileni troyryzkumu a technologického rozvoje, na rozvoj sppolce

vefejnych a soukromych vyzkumnych a vyvojovych centgslatréni vysledki vyzkumu a vyvoje
v podolz vyrobnich a vyrobkovych inovaci, systémovou ponmo V&V v MSP a pro transfer
technologie, zvySeni investic do lidskych zdrejoblasti V&V.

Respektuje roli cestovniho ruchu jakaileZité rozvojové aktivity diversifikujici ekonomiku
napomahajici rozvoji podnikani, fippivajici ke zvySovani za¥stnanosti a tvor® novych

pracovnich mist.

Vazby na NPR

Strategicky cil Konkurenceschopri#@ska ekonomika ifspiva k realizaci NPR pro&tdnictvim
dvou priorit Konkurenceschopny podnikatelsky selddPodpora kapacit V&V pro inovace, které
reaguji na osm, resp. déwvpriorit NPR. Priorita Zajistit lidské zdroje ve &V byla nové zarazena
v roce 2006.
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Tab. 2 Strategicky ciKonkurenceschopnéeska ekonomika a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

Konkurenceschopna ceska ekonomika

- Konkurenceschopny podnikatelsky sektor Zvysovat meziro¢né verejné vydaje na V&V
- Podpora kapacit V&V pro inovace - Podporovat investice do vyzkumu

- Zvysit intenzitu vyuZivani nastroji ochrany prav
dusevniho vlastnictvi védeckovyzkumnymi
institucemi a podniky

- Rozvijet inovacdni infrastrukturu

- Zlepsit pristup inovacnich firem k finan¢nim
zdrojlm

- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v o vy Ve v

zameéstnancu a vzdelavacich a odborné
profesnich instituci

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach
- Zajistit lidské zdroje ve V&V

NPR pispéje predevSim ke zvySovani kvality podnikatelského piedi, Wetnd odstraiovani
administrativnich bariér. Za vyznamny faktor, ktemjtize ovlivnit podnikatelské prodi, je
ozna&eno vytvdeni moderni déové spravy s vysokou efektivitou a produktivitouilBzitymi
tématy jsou zjednoduSeni vstupu do podnikani, rp@vovacni infrastruktury (¥deckotechnické
parky, podnikatelské inkubéatory a centra transfegchnologii) a sluzeb pro posileni in@wného
prostedi, gistup firem kfinagnim zdrofim, snizovani materidlové a energetické raasti
pramyslu.

V oblasti V&V je zdirazreno zvySeni intenzity vyuZivani nastéiojochrany prav duSevniho
vlastnictvi.

Klicové vazby na dalSi strategické cile

DosaZeni cil&Konkurenceschopnéaéeska ekonomikaje podmirgno klicovymi vazbami s dalSimi
strategickymi cili:

» se strategickym cilen®tewena, flexibilni a soudrzna spolost prostednictvim rozvoje
lidskych zdrofi pro poteby ekonomiky a fedevsim pro flexibilni kvalitni trh prace, déle
prostednictvim motivace osob pro zahéajeni podnikatekik@osti. Uzka vazba je nutna v
oblasti spoluprace podnikatelské sféry se dladacimi a vyzkumnymi institucemi ip
podpde ristu konkurenceschopnosti. Je nutné praktické&am vzdlavacich prograrin a
také propojeni paeb trhu prace a adaptace aktivni politiky zetmanosti,

» se strategickym cilemAtraktivni prostredi prostednictvim vytvdeni podminek pro
podnikani a investice. Je nezbytné dosahnout takoxadity prostedi, ktera nastartuje
proces umisini a vzniku novych podnikatelskych subjéktpodpdi rozvoj odwtvi
za'azenych do oblasti ekopmyslu a umozni vyuZivat environmentél&etrné technologie;
bezprostedre reaguje na prosazeni udrzitelného vyuzivani emegpgdporované cilem
Atraktivni prostedi, a to progednictvim stimulace aktivit podnikatelh oblasti snizovani
energetické narkmosti vyroby a spdeby fosilnich primarnich energetickych zdroa
podporou z#inajicich podnikatél v aktivithich vedoucich kvySSimu vyuZivani
obnovitelnych a druhotnych zdifojenergie a zvySovanicinnosti @i vyrobé, pirenosu a
spotebs energie Redeni pekryvi v oblasti energetickédinnosti a OZE mezi OPPl a OPZP
je feSeno smlouvou mezi MPO o MZP égiryvech v oblasti OZE a Uspor energie.
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» se strategickym cileriWyvazeny rozvoj Uzengrostednictvim posilovani mistni ekonomiky
ve snaze femenit strukturu regionalni ekonomiky — podisiorozvoj progresivnich odstvi
ve mestech a diversifikovat venkovské oblasti, urychpiteménu hospodisky slabych a
strukturalré postizenych regioina mikroregiori.

Strategicky cilKonkurenceschopnaceskad ekonomikabude realizovan prosgdnictvim priorit
s nasledujicimi déiimi cili:

A) Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Cil priority: Konkurenceschopny, silny a inovuji¢gsky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké
pridané hodnoty a produktivity prace, schopny prosaei jak na vnitnim trhu EU, tak i ostatnich
mezinarodnich trzich.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopno&tiskych podnilt a odstragni barier fistu. Systematicka
podpora investic posilujicich inovai potencial ceské ekonomiky progdnictvim rozvoje
infrastruktury na podporu podnikani provazané sgmydu konzultanich a strategickych sluzeb pro
posileni podnil, jejich produktivity, efektivityfizeni prostednictvim inovaci.

ZlepSeni pistupu MSP k finatnim zdrofim a odstrasni dalSich pekazek ve finaéni oblasti
prostednictvim néstrdj na podporu zénajicich podnik (zvyhodréné pijcky, fondy rizikového
kapitalu, zaruky atd.) a dalSich openi vedouci ke zlepSenémuigiupu MSP k finatinim
nastrofim zvlast ve vztahu k inovénim proceém.

Zaméieni klicovych intervenci: Implementace strategického cile v oblasti prvniopty se
zametuje na zvySenimotivace k podnikani vytvorenim nabidky zvyhodmého financovani a
zvyhodrénych sluzeb k zahdjeni a provozovani podnikatelskdosti. Sodasti podpory bude
vytvareni a uplatani novych finagnich néstraj, jako jsou fondy mikropjcek a fondy rizikového
kapitalu, poskytovani zvyhodnych 0wra, zejména pofizenych, a zaruky usnadjici pristup
malych a stednich podnikatélk externim zdrajm financovéani, zejména bankovnimaam. Dale
fungovani siti ,Business Angels" zatienych gedevsim na navvznikajici firmy a firmy ve fazi
rozvoje, jako jsou ,spin-off* a ,start-up” firmy ikubované v daném ,Business Innovation Centre"
a urychleni rozvoje podnikstredni velikosti. Sotasti podporovanych fingnich nastraj budou i
patentové fondy pro podporu ochrany duSevniho wiasti pro MSP, firmy misobici v daném
podnikatelském inovaim centru aj.

Bude podporovan proces zakladatinnosti a dalSiho rozvojgodnikatelské infrastruktury ,
predevsSim stavajicich pmyslovych park, regenerace stavajicich brownfiglgpro podnikani,
podnikatelskych inkubatér resp. podnikatelskych inovaich center, vytvijicich podminky pro
vznik a rozvoj malych a seédnich inovanich firem zamdienych na realizaci novych a
environmentald Setrnych technologii a na produkci konkurencescljoh vyrobki a sluzeb.
Pozornost budednovana snizovani materialové né&nosti vyroby.

V CR je nedostat®¢ rozvinut systémkvalitnich poradenskych sluzeh ktery by napomohl
zejména MSP vyuZit vSech trznichilpzitosti, zvysit jejich produktivitu zav&dim progresivnich
metod fizeni, genosu ,best practices”, poskytoval ¥évaci, asistetni a informa&ni sluzby a
poradenstvi v oblasti mezindrodniho obchodu a zeali spolénych (Easti podnik na veletrzich,
vystavach a misich, vyhodnocoval dostupné informaagienych vyvojovych trendech novych
poznatki V&V a inovacnich proces a aspeki jejich uvadni do ptimyslové praxe, o nejlepSich
formach podnikani a obegmetodach a systémech managementu tiplanych ve sété a vCR.

Bude stimulovan zajem podnikateha kooperaci a spataém postupu usnadjicim jejich gristup
na trhy, zvla& zapojovani MSP do podnikatelskych siti, které umiozvysit jejich

40



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

konkurenceschopnost, i do subdodavatelskijetizci velkych podniki. Nadale bude podpora
smefovat na vytvéeni a rozvoj regionath koncentrovanych oditvovych seskupeni podnikatel-
skych subjekt a podgirnych instituci — inovativnich klagir Posilovani konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru se odrazitgtu produktivity prace. V rdmci nafpbvani horizontalniho
tématu rovné filezitosti bude podp@na snaha podnikvytvaret takovou organizaci prace, ktera
umozni skloubeni profesniho a rodinného Zivota & ddnahy podnik o vytv&eni potebnych
instituci na zajistni p&e o dit.

Implementace: Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor jenplementovana
prostednictvim prioritnich os Vznik firem, Rozvoj firemEfektivni energie, Prostdi pro
podnikani a Sluzby pro rozvoj podnika@pera¢niho programu Podnikani a inovace

V CR bude vyuzito nastréjfinanéniho inZzenyrstviCR dale zvazuje &ast viniciativé JEREMIE ,
ktera je zamtena na podporuifstupu MSP k financim a fin&nim nastrajpm.

K naphovani cifi této priority @ispeji rovnéz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

a Operafni program Praha Adaptabilita prostednictvim svych prioritnich os (OP LZZ
Adaptabilita a OP PA Podpora rozvoje znalostni ekuoiky) zangienych na podporu adaptability a
konkurenceschopnosti podiila podnikatai.

B) Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

Cil priority: Posileni a zvySeni efektivhosti kapacit v obl&&V a pro tvorbu inovaci, a to v Uzké
funkeni vazlg na podnikatelskou sféru. Soustavné zvySovani padglostni ekonomiky v narodnim
hospoddstvi.

Kontext: Posileni a fizpusobeni kapacit wejného aplikovaného vyzkumu v Gzké provazanosti
s potebami podnik a spoluprace s nimi ve specifickych oblastech wmki, které jsou podstatné
pro budovani dlouhodobé konkurenceschopnasské ekonomiky v kontextu evropského
vyzkumného prostoru a celogevych trend.

Zaméieni klicovych intervenci:Bude podporovarrozvoj kapacit V&V pro posileni inovaci

v regionech, tj. adaptace a rozvoj vejnych kapacit V&V, jejich z&8leréni do Evropského
vyzkumného prostoru a zapojeni do mezinarodnickawoich aktivit. Cilem je usnadnit spolupraci
s domaci i zahratni podnikatelskou sférou, ktera se z#imna vytvaeni podminek pro rozvoj
aplikovaného vyzkumu a posileni inavaho procesu. Bude podporovan rozvoj infrastruktpry
aplikovany vyzkum, technologicky rozvoj,iéhi vysledk V&V a jejich praktickému uplaténi

v podok® inovaci. Budou vytvéeny podminky pro Uzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a
vzaklavacimi stedisky a podnikatelskou sférouipvytvaieni inova&nich siti, inovanich center
a center penosu technologii. Systematicky budou podporovéagra excelence a jejich zapojeni
do inovanich klastt.

Podpora bude sénovana na vznik narodnich technologickych platforespolupraci véejného a
soukromého sektoru v ramci Dlouhodobych zakladnschira vyzkumif’, zapojovaniceskych
vyzkumnych instituci a podnikdo mezinarodnich technologickych platforem, ktendozni nafist
vefejnych a soukromych investic do oblasti V&V a in@ia

Implementace: Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace je implenmtevana prosednictvim
prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a Roj kapacit pro spolupraci vejného sektoru
se soukromym ve vyzkumu a vyvofdperaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Posilovani inovani kapacity na stranpodnikatelskych subjektje feSeno prosednictvim prioritni

%" Dlouhodobé zékladni stry vyzkumu byly definovany usnesenim VIAdR & 1192 ze dne 18tijna 2006. Tyto
smery jsou nasledujici: Udrzitelny rozvoj, Molekularnbiologie, Energetické zdroje, Materialovy vyzkum,
Konkurenceschopné strojirenstvi, Infortnaspol€nost, Bezpé&nostni vyzkum a Spotenskoedni vyzkum.
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osy InovaceOperaéniho programu Podnikani a inovace Synergickych efeki bude dosahovano
smérem Kk prioritni ose Terciarni vatavani, vyzkum a vyvopera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost kde bude podporovana motivace ke studiu exaktotobri, pasobeni
ve vyzkumné&innosti a k rozvoji lidskych zdra@j ve vyzkumné&tinnosti a vyvoji. K naphovani cifi
této priority @ispéje rovnéz Operaéni program Praha Adaptabilita prostednictvim prioritni osy
Podpora rozvoje znalostni ekonomiky.

Nasledujici opd&eni maji zajistit nezbytny soulad u relevantnichenich program. U
prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl (které se z&iji na Dlouhodobé zakladni smy vyzkumif®) by
meéla byt koordinace a soulad mezi OP VaVpl a OP Ri&téna nasledujicimi op#gnimi:

- specifické oblasti intervenci (Dlouhodobé zakladméry vyzkumu), vylgrova kritéria a
vyzvy by mely byt rozhodovany monitorovacim vyborem OP VaVl giskuzi a dohoél's
monitorovacim vyborem OP P,

- projektyiizené OP PI, které navazuji na projekty jiz finanané z OP VaVpl, by rly
profitovat z bonifikace odsouhlasenésamaiidicimi organy a schvalené éina
monitorovacimi vybory,

- spoleni predstavitelé hodnoticich komisi,

- spole&na databéze hodnotitel

- koordinani setkani&chto dvouridicich orgaf predsedané Narodnim Organem pro
Koordinaci by se rdlo konat pravidelt (nag. kazdych 6 nisial).

Podobny koordinéni mechanismus zajisti rovh synergii mezi OP PA, resp. OP PK na jedné
strar¢ a OP VaVpl a OP PI na stramruhé.

Za efektivnost této koordinace je zodgowny NOK.

C) Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuZziti potencialu kulturniho bohatstvi
Cil priority: Zvy3eni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jdouyoh regioni i CR jako celku
lepSim vyuzitim potencialu pro rozvoj cestovnihohy, \cetre rozvoje kulturniho ddictvi.

Kontext: Podpora krol vedoucich k efektivnimu vyuzZivani moZznosti udrifiho rozvoje
cestovniho ruchu, detné vyuziti kulturniho @dictvi a s tim souvisejicich sluzeb s cilem wyitivo
z CR dlouhodoB atraktivni destinaci.

Zameéieni klicovych intervenci: V oblasti cestovniho ruchu bude pozornost zadtena na
udrzitelny rozvoj stavajicich atraktivit, vyuzivpiiirodniho a kulturniho bohatstvfigespektovani
prirodnich hodnot Gzemi a podminek jeho ochrankulturniho @dictvi, odstréaovani bariér,
branicich jejich efektivnimu a udrzitelnému vyuaiva vystavbu zakladni a doprovodné
infrastruktury. Podporovana bude tvorba a nabidkadpkii, progranti a aktivit, regionalniho a

nadregionalniho vyznamu, které budou atraktivnigomaci i zahragni turisty.

Investice se row¥ zan®fi na obnovu a vyuZziti movitého i nemovitého kulturailkkdictvi, na
rozvoj infrastruktury pro kulturni sluzby a na zEgmi nabidky kulturnich sluZeb. V obou oblastech
budou podporovany ipdevsim aktivity s imym ristovym ekonomickym a socidlnim efektem
(vytvéreni pracovnich mist, tvorba HDP) a s niepym efektem (posilovani socialni koheze redion
a zatraktivéni regiori pro obyvatele, nav8tniky a investory).

%8 Dlouhodobé zakladni stry vyzkumu v sodasné dob zahrnuji nasledujicich sedm prioritnich oblastdriltelny
rozvoj, Molekularni biologie, Energetické zdroje,akérialovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirensinformacni
spole&nost, Bezpé&nostni vyzkum a Spotenskoedni vyzkum.
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Doposud nedostatea sfe a kvalita sluzeb cestovniho ruchu omezuje jetavopv regionechCR.
Pozornost bude tedy zaiena na kultivaci nabidky, na zahdjeni a rozvoj pkdni v oblasti
cestovniho ruchu, zlepSovani konkurenceschopnesiingtlivych subjekt, zlepSovani vlastniho
fizeni a rozvoj destirmiho managementu. Podpora se ZdmovreéZz na vytvdeni siti spoluprace
pro propagaci fislusnych atraktivit, rozvoj cestovniho ruchu v tidea grenos ,best practices".

Implementace: Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a wytiZzipotencialu kulturniho
bohatstvi je implementovana préedinictvim prioritnich os Rozvoj cestovniho rucRegionalnich
operatnich programa a dale prioritnich os Narodni podpora cestovnibiohu Integrovaného
operaéniho programu. Implementace bude rozlgna do nasledujicich oblasti: (i) v oblastech
organizace dizeni cestovniho ruchu a zajigt standardizace kvality sluZzeb cestovniho ruchu a
zkvalitnéni marketingové podporgeské republiky v sektoru cestovniho ruchu, (i) Mastech
revitalizace kulturnich pamétek, modernizace olfjektjejich vybaveni pro uchovani, ochranu a
dalSi vyuziti narodniho kulturnihaédictvi a modernizace kulturnich suzeb.

[I. Strategicky cil: Otev fend, flexibilni a soudrzna spolénost

Vytvareni moderni oldanské spolénosti otev¥ené vrgjSim pFilezitostem, spol@osti ktera je
schopné& reagovat na tyto impulsy. Cilem je podjpaozvoj vnitiné rizznorodé sociald citlive

a soudrzné spolinosti a pispet ke zvySovani kvality Zivota obyvatel, vytanoderni vz@lavaci

systém, ktery by ifispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdrojeefektivity a flexibility

trhu prace, coz vyusti ve vytiveni silné schopnosti ekonomiky vytkgt nova a kvalitni pracovni
mista

Vazba na SOZS

Strategicky cil Otekena, flexibilni a soudrzna spdéleost odrazi cile SOZS v oblasti investic do
lidského kapitalu progédnictvim lepSiho vzdavani a kvalifikace, podporou aktivnich nastroj
zaji¥ujicich wasnou identifikaci pdeb v oblasti vzdlavani, spolupraci mezi vathvacimi a
vyzkumnymi institucemi, vyzkumnymi a technologickyoentry, gip. podnikatelskymi subjekty a
NNO. Souasré zabezpeéuje rozvoj lidskych zdraj pro V&V. Dale zan#iuje pozornost na
inovaini vzdlavaci reformy, které umozni jednotlitnn i celym skupindm zapojit se vinéhu
svého zivota do dalSiho védvani.

V oblasti zvySovani za#stnanosti a zagstnatelnosti reaguje strategicky cil na snahu zvysi
prizpasobivost pracujicich a podnika pruznost trh prace, zlepsit koordinaci a implementaci
aktivnich nastraj zaji&'ujicich wasnou identifikaci pgeb v oblasti zarstnanosti. Zariuje se na
zvySovani pétu let stravenych ekonomicky aktivnim, produktivniivotem, na pedchazeni
socialnich vylodeni v disledku zhorSeni zdravotniho stavu nebo vySSikdkuy podporu
zalenovani osob celicich riziku socialniho vylokeni z trhu prace, zvySovani jejich
zamestnatelnosti progédnictvim jejich zapojeni do odborného ¥l/ani a pipravy, ale i nezbytné
socialni podpory a pg®vatelskych sluzeb a na posilovani rovnétitsiupu ke sluzbam inforndai
spole&nosti. NSRR je zarove navrZzen tak, aby intervence vramci jeho priorghediovaly a
reagovaly na specifika jednotlivych regignzejména regionalni rozdily v i@ zangstnanosti
a nezamistnanosti. Na drovni opefaich programi bude vramci OP LZZ podgena tvorba a
rozvoj systému pro iedvidani zmin na trhu prace a zvladani postupnych a nahlychérem
v zanmestnanosti, tj. éekdvanych budoucich pracovnich a kvalifikéch poZzadavk Tato kapacita
umozni predikovat zgny na trhu prace jak v ramci cel@R, tak v ramci jednotlivych regiana
odwtvi. Diky t¢émto informacim bude moZnéigsreji zacilit intervence OP LZZ ale i dalSich
oper&nich program. Zvlastni diraz bude kladen na intervence v regionech nejviastipenych
strukturalni nezagstnanosti, tj. zejména v regionech NUTS |l Moravslezsko a Severozapad.
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Strategicky cil dale reaguje nadgasti SOZS, kde jsotlenské zermvyzyvany k budovani efektivni
vefejné spravy a uejnych sluzeb na vnitrostatni, regiondlni a misindvni. Zantiuje se na

posileni institucionalni kapacity a efektivnostirgmé spravy a uejnych sluzeb na néarodni,
regionalni a mistni arovni.

Vazba na NPR

Strategicky cil Otekend, flexibilni a soudrzna spdieost fispiva k realizaci NPR vSemi svymi
dilcimi prioritami. Reaguje na 18 priorit NPR.

Tab. 3 Strategicky ciDteven4, flexibilni a soudrZzna spaleost a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost

- Vzdélavani - Vytvorit konzistentni celorepublikovou

- ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti vysokorychlostni ICT infrastrukturu

- Posilovani socialni soudrznosti - Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT
- Rozvoj informaéni spole&nosti - Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu

elektronickych komunikaci

- Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb

- Modernizovat politiku zaméstnanosti

- Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

- Prgsazovat rovné prilezitosti Zen a muzd na trhu
prace

- Zvysit participaci starsich osob na trhu prace

- Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

- Realizovat kurikularni reformu
- Rozsifit pFistup k vyssimu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani

- Podporovat spolupraci zamé&stnavateld,

v o vy ’ v

zameéstnancu a vzdelavacich a odborné
profesnich instituci

- Zlepsit propojeni systémd pocateéniho a daldiho
vzdélavani

- Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni
terciarniho vzdélavani

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach

- Zvysit informacni vzdélanost

- Provadét transparentni proces hodnoceni dopadu
noveé legislativy

- Snizeni administrativni zaté%e podnikatell
minimalné o 20 %

- Smart Administration

NPR zdiraziuje v oblasti vzdlavani potebu podpory reformy obsahu Skolniho #vani
(kurikuralni reforma) pro zkvalittni a modernizaci vzgavani— zvySeni kvality, efektivity a
inovativnosti vzdlavani na vSech arovnich. DalSimi tématy jsou zwud podilu osob s vySSim a
vysokoskolskym vzélanim, podpora spoluprace zastnavatel a vzclavacich instituci a instituci
odborré-profesnich, a to progdnictvim zapojeni za#stnavateal do vzniku Skolnich vz&lavacich
a studijnich prograiin Ucasti odbornik z praxe na vyuce, zajidvanim praxe a podpory mobility
student a pedagotd. Pozornost je #novana propojeni systénpocatesniho a dalSiho vzHavani a
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prostupnosti mezi jednotlivymi stupni terciarnih@délavani. Péifezovymi tématy NPR jsou
podpora rozvoje informanich a jazykovych znalosti.

V oblasti zvySovani zagstnanosti a aktivni politiky na trhu prdce NPRuralziuje posilovani
GUzemni mobility zaréstnand, potebu modernizovat politiky za#stnanosti, zagiit se na

problematiku nezagstnanosti mladych na trhu prace a zohlednit oblestEstnanosti starSich
osob. Podporovanymi tématy je =zvySovani profesnibifity piedevSim progednictvim

rekvalifikaci a slditelnost profesnich a rodinnych roli a zapojenirma na trhu prace.

V oblasti rozvoje informéni spol€nosti podporuje Siroké vyuzivani ICT vefegnych sluzbach,
uMSP a domécnosti, dale dobudovani konzistentniorepublikové si& pro vyuziti
vysokorychlostniho internetu, konvergenci komudikiah siti a sluzeb a zvySovani infortmi
bezpeénosti.

NPR zdiraziuje potebu snizit administrativni z&, ktera dopada jak na adresaty regulace, tak na
vefejnou spravu, sidazem na zjednoduSeni administrativniho pexditpro podnikatele.

Klicové vazby na dalSi strategické cile

Dosazeni cileOtevicena, flexibilni a soudrzna spolénost je podmigno klicovymi vazbami
s dalSimi strategickymi cili:

» se strategickym cilenKonkurenceschopnéaceska ekonomikaprostednictvim vazby na
efektivni trh prace a kvalitu lidskych zdfoy podnikéni,

» se strategickym cilenAtraktivni prostedi prostednictvim vytvdeni podminek jak pro
podnikani, tak pro praci a Zivot. Tento strategickil chce dosahnout takové kvality
prostedi, ktera je atraktivni pro praci obyvatelstva maZni prostorovou a kvalitativni
mobilitu pracovni sily,

» se strategickym cilenVyvazeny rozvoj Uzemprostednictvim vazby na rozvoj mistnich
spol&enstvi a stabilizace venkovského osidleni. Cil @ad, flexibilni a soudrzna
spol&nost pispiva cim Vyvazeného rozvoje Uzemi ve shaze rozvinout mistn
spole&enstvi, zabranit socidlnimu vyldeni a vzniku kapes chudoby ve ¢&atech,
stabilizovat venkovské komunity, rozvijet mistnidéanost a podpigt adaptaci mistni
infrastruktury pro vzdlavani, rozvijet mistni kulturu, podpib modernizaci mistnich
socialnich a zdravotnich #aeni.

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrzna spolénost bude realizovan pro&dnictvim
nasledujicich priorit:

A) Priorita Vzdélavani

Cil priority: Cilem této priority je zvySeni adaptabiligeského lidského potencialu pro zadisi
zvySovani konkurenceschopno&tiské ekonomiky a podporu aktuélni Zamanosti i budouci
zanestnatelnosti, yetre zlepSeni lidskych zdrpro podnikani.

7

Kontext: Adaptace vz8lavaciho systému integrovana iszpisobenim systému dalSiho \&avani
do komplexniho systému celozivotnihdemi prostednictvim institucionalizovaného dialogu mezi
hospodéskou sférou, vzélavacimi institucemi a institucemi trhu prace. Podp spoluprace
vzklavacich a vyzkumnych instituci se zéstnavateli, podnikatelskou sférou ar@gym sektorem
s cilem posilit konkurenceschopnost a akcelerowsttekonomiky, ¥etrg regionalniho rozvoje.
Rozvoj lidskych zdra} v oblasti V&V. Podpora @inné spoluprace mezi vyzkumnymi a
vyvojovymi pracovisti a podniky. Rozvoj znalostnkanomiky prostednictvim modernizace,
zkvalithovani a diverzifikace terciarniho vé@dvani propojeného s V&V.
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Zameieni Klicovych intervenci: V oblasti vzdélavani se intervence za#hi na vytvdeni
komplexniho a pro v8echny ot@ného systému celoZivotnihateni, ktery poskytuje kvalitni
vzklani a odbornou fdpravu pro uspsné uplatéini na trhu prace getre klicovych kompetenci pro
trh prace. Pozornost bude prot@énovana podpi@ kurikularni reformy orientované na rozvoj
osobnosti a kliovych kompetenci uplatnitelnych v praxi; na inovaddlavacich prograriy
podporu hodnoceni vysledk vzdélavani a systému poradenstvi. V této souvislostidéou
podporovana spoluprace Skol vSech urovni&édaciho systému se za&stnavateli, firmami a
jejich asociacemi, fip. Grady prace. Vtomto programovém obdobi budsmavana tedy #tSi
pozornost pechodu jedince ze sta Skoly do s¥ta prace s tim, ze zajmem bude ré¥rsledovat
trendy a budouci pétby trhu prace a v navaznosti né tvorit a upravovat vz8lavaci programy
Skol. S tim také souvisi rozvoj dalSiho &alvani pedagogickych i nepedagogickych pracoirnik
Skol s ohledem na pi#bu zatraktiveini witelského povolani a nezbytnd materialni obnova
vzcklavacich zézeni.

V oblasti terciarniho vz&lavani bude pozornosgémovana adaptaci studijnich prograpro poteby
znalostni spoknosti s dirazem na rozvoj progresivnich oliora V&V pro posileni
konkurenceschopnostieské ekonomiky. fédevSim se bude jednat o zvySeni kvality &fadani
vyuzivanim nejno¥jich poznatk v jednotlivych oblastech lidské&nnosti. Usili bude zagteno na
rozSrovani gistupu k terciarnimu vzdlavani, zvyseni prostupnosti widdvaciho systému, coz
umozni studeriim flexibilné reagovat na ¢éekavané zrény na trhu prace, a na posileni motivace a
zvySeni atraktivity studia technickych afipdowdnych obo#. Vyzvou je rovréz rozsteni
moznosti vyuZiti kapacit instituci poskytujicich rd&rni vzdlani pro rozvoj prograrin
celozivotniho vzdlavani. Diraz bude kladen také na zkvabitri pripravy budoucich i stavajicich
akademickych pracovnika pripravu lidskych zdraj pro V&V. Je nezbytné podga personalni
kapacitu terciarniho vzdvani a vytvaéit motivacni systém pro mladé 2majici pracovniky
v oblasti V&V.

Intervence se za#hi na podporu rozvoje koncepce a strategie (resptésyoveho ramce) dalSiho
vzaklavanf®, a to zejména prodnictvim gipravy a implementace pravnicheplpisi, zajigovani
prostupnosti mezi p@tenim a dalSim vzdavanim (vytvdéeni Narodni soustavy kvalifikaci
kompatibilni s Evropskym ramcem kvalifikaci), zkitébvani systému affovani a uznavani
vysledii dalSiho vzdlavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho &adani. Z hlediska
racionality systému je ptgbné dokodeni systémové podpory pro rozvoj dalSiho slagani (nap.
certifikaéni systém, informéni systém o vzélavacich moznostech v oblasti dalSiho #t&dani,
hodnoceni kvality sluZzeb, zafi@vani akreditace vadtavacich z&zeni k provadni rekvalifikaci).

V programovém obdobi 2007-2013 bude velkyrak poloZen na spolupraci zéstnavatei,
zamestnand, vzdelavacich instituci a instituci trhu prace. Na zakiaozboru stavajici acekavané
poptavky na trhu prace budou indikovany vlabaci poteby a podporovano dalsi vddvani
realizované ve Skolach ¢etns vysokych Skol) a Skolskych raenich. Podporovany budou rasin
programy a kurzy, které s¥fuji do rozvojovych smri a nabizeji nové formy vztavani, jez
zvySuji jejich dostupnost (kombinované, distafn elLearning,caso¥ a organizané dostupné).
Rozvoj celozivotniho &eni bude podporovan bez ohledu n&k\wsob tak, aby starSi lidé nebyli

% Oblast dal$iho vz#lavani v ramci kompetenci MSMT a MPSV byla ra@#eha pro @ely implementace strukturélnich
fonda nésledova: priorita Vzalavanije zangrena na vytvéeni systémoveho ramce dalSiho vadhavani, formovani
koncepci, strategii a souvisejicich pravnich §gedpisi v této oblasti a na nabidku dalSiho ¥#d/ani realizovaného ve
Skolach a Skolskych #&enich. PrioritaZvySovani zagstnanosti a zadstnatelnostie zangrena napodporu dalSiho
vzdélavani v podnicich a organizacich a bude vychazet ze syst#€ho ramce vyti@neho v ramci priorityzdlavani
MSMT.
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vzhledem ke svémud&ku diskriminovani a aby jim celozZivotni vZthvani umoznilo udrzet krok
S rozvojem spolkinosti, Cetrg oblasti informa&nich technologii.

Z hlediska horizontalniho tématu rovnéilpzitosti se priorita zagfi na intervence umaijici
gendero¥ spravedlivé vzdavani a snizeni segregace v jednotlivych oboregimena diky lepSimu
piistupu Zen kodbornému v&dvani vdosud vyhradn muzskych oborech. Priorita bude
obsahovat ositoveé intervence k moznostem staud profesniho a rodinného zivota.

Praifezovymi tématy v ramci celozivotnihoteni bude podpora vathvani v cizich jazycich a
rozvoj podnikatelskych dovednosti, zejména prdictvim nabyvani ktovych kompetenci
zantienych na schopnost podnikatelského mysSleni a itivgiacoz jsou kl€ové aspekty pro
motivaci k samostatnému podnikani. Rozvoj &daciho systému bude podeo také investicemi
do fyzickeé infrastruktury pro vzidavani.

Implementace: Priorita Vzdilavani je implementovana prasdnictvim prioritnich os R@&teni
vzklavani, DalSi vzdlavani a Terciarni vzflavani, vyzkum a vyvojOperaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osou AdaptabilitaOperaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Podpora fyzické infrastruktury pro vZkhvani bude provéasha
prostednictvim Regiondlnich oper&nich programia a dale progednictvim prioritni osy
Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni ¥t&vani Operaéniho programu Vyzkum a
VYVOj pro inovace. Oper&ni program Podnikani a inovace v rdmci oblasti pogpinfrastruktura
pro rozvoj lidskych zdraj smeéfuje podporu na zlepSeni podminek pro &agani a rozvoj
klicovych dovednosti v oblasti dalSiho profesnifstu lidskych zdraj podnikatelskych subjeit
Na Gzemi hlavniho &sta Prahy je podpora komplementé&dopiiovana progednictvim prioritni
osy Modernizace p@tesniho vzalavaniOperaéniho programu Praha Adaptabilita.

B) Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zanéstnatelnosti

Cil priority: ZvySeni za@stnanosti a zadstnatelnosti pedevsim posilenim adaptability lidskych
zdroji a zvySeni flexibility trhu prace.

Kontext: ZlepSovani efektivity trhu prace préstnictvim rozvoje a ¢stovani kigovych trhem
pozadovanych kompetenci zvi&Ste vztahu k budovani znalostni a inforénd spol€nosti,
modernizace aktivni politiky zaéstnanosti.

Zameéieni klicovych intervenci:Aktivity se zangti predevSim na zlepSentiptupu k zamistnani a
prevenci nezagstnanosti progednictvim efektivd zameétenych a modernizovanych nastioj
aktivni politiky trhu prace a na zvySovani adaptiéypipracovni sily. V ramci zlepSeniifstupu
k zamestnani bude kladenudaz na jednotlivce a na vybtakovych nastrdi, které nejlépe podgo
jeho integraci do udrzitelného z&stnani. K tomu je nutné podporovat intervence &&@né na
modernizaci viéejnych sluzeb za#stnanosti zvySenim kvality inforndmich, poradenskych,
vzklavacich, zprosedkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanychtutemi na trhu prace.
Nedilnou sodasti bude dale tvorba systénpro predvidani zmin na trhu prace pro zvladani
postupnych i nahlych z#m v zangstnanosti, tj. ¢ekavanych budoucich pracovnich a
kvalifika¢nich poZzadavik V ramci této priority bude zvySovana profesni nibd, a to zejména
prostednictvim rekvalifikaci, kteréreSi nerovnovahu mezi kvalifikai strukturou uchaz@é
a zajemdé o zangstnani.

V ramci zvySovani adaptability pracovni sily &gdchazeni nezafstnanosti budou intervence
zantieny na podporu investic do lidskych zdioge strany podnik a organizaci, rozvoje
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zestman& a zangstnavatel. Pozornost tak bude
zantiena zejména na podporu dalSiho &agani v navaznosti na systémovy ramec dalSiho
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vzdklavani, na analyzu vztahu mezi profestippavou a pozadavky trhu prace, motivaci k dalSimu
vzaklavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho &ladani. Dilezitym aspektem je i podpora
vzklavacich aktivit zamsstnavatel, spoluprace podnik a vzclavacich zéizeni @i pripraw,
realizaci a vyhodnocovani véldvacich prograrin, vytvareni podminek pro dalsi vZthvani osob se
ztizenym pistupem k zamstnani a ohrozenych socialnim vyt@mnim. Dale se aktivity za#ii na
rozSkovani moznosti pro upladvani pruzgjSich forem zarmsstnavani.

Podpden bude rovi&Z rozvoj specifickych sluzeb v oblasti zastnanosti, odbornéftfpravy a
podpory zamistnané v souvislosti s restrukturalizaci podiilka odwtvi. Intervence budou dale
zameteny na zlepSeni bezgmosti prace, podporu zdravého Zivotniho stylu, Zksgg ochrany zdravi
a prevenci nemoci, coz umozni zvysit podil zdravécpvni sily v populaci a také pet aktivnich
let stravenych v praci. Podporovany budou délerirgace zanmd‘ené na zvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalSiho vzHavani z hlediska péeb trhu prace a znalostni spéhesti.

Podporovany budou Uzemni (regionalni a mistni)iaticy zanmgérené na aktivizaci socialnich
partneti, posileni socialniho dialogu pi@Seni mistnich probléimtrhu prace a vytvi@ni siti pro
pienos a sdileni poznatla zkuSenosti.

Pti realizaci této priority budou respektovany regidmi odliSnosti a intervence nastaveny tak, aby
rozvijely potencial jednotlivych regidri’.

Implementace: Priorita ZvySovani zagstnanosti a zamstnatelnosti je implementovana
prostednictvim prioritnich os Adaptabilita, Aktivni paky trhu prace a Mezinarodni spoluprace
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Podpirné hmotné investice budou
financovany prosednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostuptiosserejnych sluzeb
Integrovaného operaniho programu.

Na uzemi hlavniho &sta Prahy je podpora komplement&dopliovana prosednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonom@®peraéniho programu Praha Adaptabilita.

Z pohledu dvou vySe uvedenych priorit NSRR - WE&Vani a ZvySovani za#stnanosti a
zamestnatelnosti je vyznamna strategie pro podpordddych oblasti dlezitych pro dlouhodoby
rozvoj CR. V programovém obdobi 2007-2013 je oprotegchazejicimu obdobi poloZen jasny
duraz na aktivity smitujici k posileni vzdlanostni Urova ¢eské populace, k vybudovani kvalitni
zékladny pro V&V a k rozvoji kvality a nabidky cdié primarniho a terciarniho vikhvani.
Systematicky bude podpena oblast dalSiho vthvani a tvorby legislativniho a systémového
ramce pro jeho realizaci. Z toho vyplyva rovnocemogcileni podilu ESF v ramci celkoveé alokace
SF, ktery byl stanoven ve vysi 14 % mezi OP LZZ & K (viz Tabulka 27 Indikativni réni
alokace podle fonila prograni). Poner rozdileni prostedki mezi operani programy OP VK a
OP LZZ sleduje vyvazeni investic do rozvoje i dochavani socialni soudrznosti. Ra&tehi
finanénich prostedki mezi OP VK a OP LZZ rov&Z respektuje trend vyvoje miry
nezangstnanosti, ktera se snizujei@izen 2007 — 7,3 % oprotitéznu 2004 — 10,7 %), a kdy se
zaina projevovat ¥tSi poteba sld’ovani nabidky kvalifikace a poptavky po ni na pracion trhu
nez poteba zamfena pouze na tvorbu pracovnich mist. To dokladanist pracovnich mist, ktera
jsou obsazena cizinci.

Zamérem pro rozdleni finarénich prostedki mezi tyto operéni programy je vyuziti relativih
dobré ekonomické situace GR a polozeni drazu na financovani a rozvoj perspektivnich a
dlouhodols atraktivnich a pdebnych oblasti, které zahrnuje OP VK. Jedn&iszlevSim o rozvoj
vzklavani a Skolskych Z#&eni, poteba inovace a roz&ni dostupnosti i kvality terciarniho

%Viz Strategie regionalniho rozvoje a NRP, 2007-201
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~ 77

vzdlavani, \etnd nutnosti transformace VOS a rogsii moznosti bakatékych studii. Je nutné
posilit investice do ktiovych dovednosti populace (jazyky, ICT, podnikatélsdovednosti).

Podporovan bude rozvoj vyzkumnéinnosti a motivace studeint k vyzkumné cinnosti a

v neposledniad je nutné vybudovat systém dalsiho w#/ani, ktery je doposud €R budovén

velmi fragmentova& a nekoncegné.

Plosna dinnost systémovych aktivit OP LZZ a OP VK je zafiga vicecilovym charakterem obou
oper&nich progran. Specifikace vicecilovosti OP LZZ a OP VK je blizggswtlena v kapitolach
8.3a 8.4 NSRR.

C) Priorita Posilovani socialni soudrznosti

Cil priority: Spolehost vytvéejici rovné Sance pro vSechny, napomahajici odsivat pekazky
integrace skupin ohroZzenych nebo vystavenych sdoidl vylodeni, ktera garantuje dostupnost
socialni infrastruktury pro vSechny obyvatele.

Kontext: Redeni dlouhodobé nezastnanosti, oftovné zapojeni osob dlouhodblyyloucenych
z trhu prace, aktivizace osob ohrozenych socialnitoucenim nebo jiz vylogenych, potldeni
zdroji nezandstnanosti a marginalizace priedinictvim opateni aktivni politiky zamistnanosti,
preventivnimi opdenimi v oblasti socialniho Wenovani a rovnych filezitosti a opaenimi na
podporu zardstnatelnosti osob ohroZzenych socialnim vylenim a roviz preventivnimi
opatenimi ve vztahu k vieejnému zdravi.

Zaméieni klicovych intervenci: V oblasti posilovani socialni soudrznostise priorita zardi
predevsim na pomoc osobam ohroZzenym socialnim v¥goim nebo osobam sociélmyloucenym
ke zvySovani jejich zawstnatelnosti a snizovani dlouhodobé nezsimanosti a to jednak formou
piimé podpory jednotlivt a jednak formou zvySovani kvality a dostupnostiraabtnich
a sociélnich sluzeb pro tyto osoby¢etn® posilovani mistnich partnerstvi. V ramci této ddtia
budou podporovany také aktivity z&bené na prosazovani rovnyckilpzitosti Zen a mukna trhu
prace a opdeni sngiujici k lepSi slditelnosti rodinného a profesniho Zivotageins intervenci
usnadujicich problematické zdenéni na trh prace po navratu z rédivské dovolené. V této
souvislosti bude v systémové oblasti zohl&un podpora vysSiho gzkenovani muz v ramci
povinnosti vdomacim a rodinném Zi¥ot Zvlastni pozornost bude émovana pislusnikim
romskych komunit a migrafitn a dalSim skupinam z odliSného sociokulturnihosgiemli. Socialni
z&llenovani znevyhodénych skupin obyvatelstva bude podpnoo také progednictvim podpory
subjekfi poskytujicich socialni sluzby vedouci k integralt trhu prace a do spaleosti. Diraz
bude také kladen na rozvoj systému socialnich flizsgména cestou dalSiho &avani socialnich
pracovniki a pracovnik pasobicich v socialnich sluzbach a v oblasti zdrawstti. Opateni
v oblasti gedchéazeni socialnim vyléanim budou zagtena zejména na sniZzovani zavislosti na
socialnim a dchodovém systému a optimalizaci dopath veejné prostedky zdravotniho fondu a
fondu socialniho zajighi.

V ramci priority bude problematika zafstnanosti #kterych skupin na trhu pracéeSena
prostednictvim podpory a rozvoje socialni ekonomiky. Megecifické takto podporované skupiny
budou paitit zejména seniid ¢elici vkové diskriminaci. Podpora bude specifikovana taky se
snizila ekonomicka zavislostdhto osob a posililo se jejich dareni, resp. setrvani ve spaéleosti.

Problematika rozvoje lidskych zdifopiekratuje hranice regioi a stati a tudiz je pateba navazat
intenzivni mezinarodni spolupraci zafanou na vyminu zkuSenosti a ,best practices”, coz
umoziuje zvySit dopad a efektivitu projektna mistni, regionalni a narodni Urovni a prottad
mezinarodni srovnavani.
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ImplementacePriorita Posilovani socialni soudrznosti je impkmovana progednictvim prioritni
osy Socialni integrace a rovnéilezitosti Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
stim, Ze hmotné investice do izzeni regionalniho a mistniho vyznamu jsou real&oyw
Regionalnimi opera&nimi programy. Ostatni podfirné hmotné investice budou financovany
prostednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostuptioyeiejnych sluzeblntegrovaného
operatniho programu.

Prostednictvim prioritni osy p&ateni vzdlavani Opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnostoude podpten rovny gistup ke vzdlavani a specialnitdaz bude polozen
na studenty a zaky se specialnimi ¥t&vacimi potebami. Progednictvim prioritni osy Terciarni
vzaklavani, vyzkum a vyvoPperaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnostude
podpdeno terciarni vzéavani a vyzkumné aktivity vregionech se struktoféi probléemy,
piedevsim v regionu Severozapad.

Na Uzemi hlavniho &sta Prahy je podpora komplement@&dopihovana prostdnictvim prioritni
osy Podpora vstupu na trh pr&Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

D) Priorita Rozvoj informa ¢éni spolenosti
Cil priority: Posileni dostupnosti sluzeb infortima spolenosti, informahni spolehost pro vSechny.

Kontext: Aktivnim vyuZzivanim ICT zvySit efektivitu hospo#gkych aktivit a stimulovat
hospodé#sky ristCR.

Zaméieni klicovych intervenciPriorita grispiva k dosazeni strategického cile Gena, flexibilni a
soudrZzna spolmost prostednictvim podpory rovného ifstupu v oblasti informaénich a
komunikaénich technologii

CR si dala za cil dosahnout do roku 2010 vyuziti esrychlostniho fistupu na internet pro cca
50 % populace. Podpora se proto séedi na rozvoj a efektivni vyuzivani ICT a zvySeribidky
specialnich aplikaci a sluzeb — zejména veejgych sluzbach (ve vazbna prioritu Smart
Administration), pro posileni konkurenceschopn®8P, pro jejich Siroké vyuzZivani domacnostmi
a pro umozani Sifeni rozmanitého digitalniho obsahuiif@z bude kladen na zlepSeniigiupu
socialré znevyhodgnych skupin k ICT, ktery zlepSi integrackdhto skupin na trh prace a do
spol&nosti. S&Zejni oblasti podpory bude zvySeni inforna vzdlanosti ziskavanim a

vt v

tzv. ,digital divide®.

Intervence se dale zatii na dobudovani konzistentni celorepublikové vysgkblostni ICT
infrastruktury, zvla&t v perifernich oblastech, kterd je nezbytnyniegpokladem dostupnosti
elektronickych sluzeb a dalSiho rozvoje inforna spol€nosti, a na zaji$hi konvergence
elektronickych siti a sluzebggtre digitalniho rozhlasového a televizniho vysilandzBrnost bude
vénovana i zajidtni bezpénosti siti a informaci a interoperabditCT sluzeb pro zvySenitéry
ob¢ani a subjeki komegni i nekomeéni sféry v informa&ni spol€nost. Vzhledem k dynamickému
vyvoji odvétvi ICT je dale nezbytné prosazovat vyuzivani éeewch norem a specifikacitip
realizaci ICTreSeni.

Implementace: Priorita Rozvoj informa&ni spol€nosti je implementovana v oblastech
podporovanych ERDF prdstdnictvim prioritni osy Modernizace kgné spravyintegrovaného
operatniho programu. V ptipad zvySovani dovednosti v oblasti ICT (ESF) bude tatiorita
naphovana prosednictvim intervenci prioritni osy DalSi v&dvani Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost piipadré prioritni osy Véejna sprava a wejné sluzby
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zamgéstnanost.
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Problematika rozvoje inforntai spol€nosti bude s ohledem na dosazeni synergickych &fekt
¢ast&né implementovana vimé vazk na wcnou podporu hlavnichéenych témat nap formou
rozvoje aplikaci (eGovernment, eTax, eBusiness, aitHe eCulture apod.). Rozvoj inforryai
spol&nosti pro MSP jeteSen prosgednictvim prioritnich os Pro&di pro podnikani a inovace a
Sluzby pro rozvoj podnikaniOpera¢niho programu Podnikani a inovace. ICT je rovrez
horizontalnim témater®peraéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. V oblasti podpory
modernizace instituci a zavedeni systému kvalityeb zamistnanosti a rozvoje trhu prace bude
naphovana prosednictvim prioritni osy Aktivni politiky trhu praceOperaéniho programu
Lidské zdroje a zamgéstnanost.

Na Gzemi hlavniho &sta Prahy je podpora komplement&dopiiovana prosgednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonom@®pgera¢niho programu Praha Adaptabilita.

E) Priorita Smart Administration

Cil priority: Cilem reformy véejné spravy je prosednictvim zkvalitthi a profesionalizace
lidskych zdraj, modernizace metod a nastiojfizeni a vyuzivanim modernich technologii
zefektivnit véejnou spravu a vejné sluzby a tim podpid socioekonomickyzist CR a zvysit kvalitu
Zivota olgani.

Kontext: Rozvoj Smart Administration, posilovani efektivoilapisobu spravy viejnych zalezitosti
na ustedni, regionalni a mistni arovni s vyuzitim modemmetodiizeni a modernich technologii.
Verejnd sprava se stava aktivnim poskytovatelem kvialit veejnych sluzeb okanim a
podnikatelim, je schopna reagovat na jejich feliy a pruza nabizeteSeni. Pozornost se zéthna
tvorbu &innych politik a program pro znmenu prostedi v hospodé&ké oblasti, zagstnanosti,
socialni oblasti, vzélavani, zdravotnictvi a prava, regionalniho rozvdpesili budovani a rozvoj
systénii skéru dat, vyhodnocovanidinnosti politiky, rozvoj meziinstitucionalni spolagce etns
acinngjSi - spoluprace obci a dialogu mezi fegou spravou a soukromymi spdémskymi
institucemi (partnerstvi).

Zameieni kli¢ovych intervenciPodpora v oblasti modernizaceremé spravy se zagti na zvyseni
administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, amsparentnosti a dostupnostiie@mé spravy a
vefejnych sluzeb. Intervence do oblasti Smart Admmaison budou vychazet ze strategickych
materiali pro reformu véejné spravy. Prvnim znich je soubor zékladnichi tpro strategii
modernizace v@jné spravyCR, ktery obsahuje material ,Zakladni cile Strategfektivni veejna
sprava a fatelské véejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2002015, ktery schvdlila
vlada spolén¢ s IOP dne 28. Unora 2007. Druhym materialem jergfdgie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 - 201%" (dale ,Strategie realizace Smart Administrationkjera
déle rozpracovava material ,Zakladni cile StrateBfektivni varejna sprava ai@telské véejné
sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 - 201Cilem této Strategie realizace Smart
Administration, pipravované MV, je vytvéit a zajistit koordinovany a efektivni Zigob zlepSovani
vefejné spravy a uejnych sluzeb s vyuzitim prasidki ze strukturalnich fontl v programovém
obdobi 2007-2013. Strategie realizace Smart Adrrai®n predstavuje komplexni, reformin
orientovanou ,cestovni mapu‘, jejiz realizacéingse vyznamnou kvalitativni zmu v systému
verejné spravy a vejnych sluzeb. Mezi hlavni priority strategie realce Smart Administration
pati predevSim:

» zkvalitréni tvorby a implementace politik;

» zlepSeni a zjednoduSeni regulatorniho premt a vytvdeni atraktivniho progedi pro

podnikatele, domaci i zahramii investory;

%! Tento material byl v dubnu 2007 zaslan dppminkovéhotizeni a bude fedloZen viad ke schvaleni. Strategie
realizace Smart Administration bude r@&n promitnuta a péittné zohledgna v relevantnich programovych
dokumentech tj. zejména v OP LZZ a IOP.

51



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

» zefektivreni ¢innosti Gadi verejné spravy, snizeni finanich narokk na chod
administrativy a zajigni transparentniho vykonu kegné spravy;

» zkvalitnéni ¢innosti justice;

» priblizeni vaejnych sluZzeb ofanovi, zajis¢ni jejich maximalni dostupnosti a kvality.

V souladu s vysledky sektorové analyzy a konggmi materialy MV a MPSV budou intervence
soustedny na podporu nasledujicich zasadnichégmmodernizace jak orgd@nustedni statni
spravy, tak i Uzemni ¥ejné spravy:

Podporovano bude zav&d progresivnich metotizeni a moderniho inforndaiho managementu
ve veaejneé sprav.

Neuspokojivé vysledky ¢innosti veéejné spravy souviseji roé¢#d s nizkou dostupnosti a
neefektivnim vyuzivanim progresivnich inforémich a komunikanich technologii, neprovazanosti
jednotlivych dikich segmerit ICT, dublovanim datab&zi, nedostateu nabidkou specialnich
aplikaci vytvadenych na miru paebam konkrétnich orgérverejné spravy a jejich klierdt (vcetne
klientd se specialnimi ps¢bami) a nedostataym skErem, vyuzivanim d&izenim informaci. Tento
problém by ndl byt feSen urychlenym rozvojem eGovernmentu, a to jakbhkasti technické
infrastruktury, tak i v oblastech neinveastich, resp. ,mkkych®. Podpora projekt neinvesténi
povahy bude zagiena gedevSim na podporu upla&m modernich koncemich metod, vetn
strategického planovani, s jejichz pomoci budeStaja wtSi efektivnost a adekvéatnostiegnych
politik, vytvoreny potebné vazby mezi jednotlivymi politikami tak, aby Iby dosahovano
pozadovanych synergickych efékt

Zvlastni pozornost budeérmovana provazani narodnich a evropskych politikizesanych na
uzemiCR tak, aby se maximalizovaly jejich potencialniiniky, hospodar# vyuzivaly prostedky
uréené Kk jejich realizaci a efektignvyuzivalo jednotného systému administrace (stasidace
postup, vyuziti jednoho administrativniho sytémugetrg modelu ,one stop shop®). Timto
zpisobem dojde k odstréni stavajicich byrokratickych bariér, dvojkolejniosidministrace, ke
snizeni administrativni natnosti na stra#é pracovniki verejné spravy i na stranjejich klienta.
Uplatreéni strategického iistupu v oblasti poskytovani ¥&nych sluzeb umozni také zlepsit jejich
dostupnost po celém uUzemi statu (zwés$tperifernich a venkovskych oblastech). ¥pgad
GUzemnich orgéh vefejné spravy se budergdevSim jednat o posilovani kapacity Kraa obci
(s dirazem na obce sroz8hou misobnosti) pro efektivni poskytovani regnych sluzeb, pro
piipravu, realizaci a hodnoceni strategii a prajetdzvoje Uzemi a vytvi@ni adekvatni datové a
informasni zakladny.

Pro rozvoj lidskych zdrdj ve veaejné sprav a vaejném sektoru je nutné vytyid a posilit vyhody
spojené s praci ve yejné spraw, vytvorit systém, ktery filakd nové talenty. Pro zatetnance
vefejné spravy budouifpraveny motivéni programy. Systematicka ¢ o profesni a osobnostni
rozvoj pracovnik, vytvareni kariérnichfadi a postuf, rozvinuty systém dalSiho profesniho
vzaelavéani, etrg prohlubovani jazykovych a komunikaich znalosti a dovednostfipraci s ICT
jsou dilezitymi nastroji. U vedoucich pracovrik- Gredniki i volenych zastupt bude vzdlavani
zameieno na prohlubovani manaZerskych schopnosti a dwmetil na osvojeni si progresivnich
styli fizeni. K efektivit i atraktivité prace ve viejném sektoru fispéje i zlepSeni materialniho
vybaveni jednotlivych pracouStak, aby odpovidalo ptébam véejné spravy pro 21. stoleti,
veetre efektivniho vyuzivani progresivnich ICT.

Posilovani transparentnostifegné spravy je spojeno s jejim otewnim SirSi véejnosti. ZvIas na
regionalni a mistni drovni je moZné posilitiou participaci obani na rozhodovacim procesu,
aktivizovat jejich zapojeni dofifpravy, realizace a sledované€inku (monitoringu) prograrin Ci
politik. Uzemni partnerstviip feSeni problérin mistniho rozvoje realizovan&gustaviteli Gzemni
samospravy a zastupci @énské spoknosti vyraze prispgji k aktivizaci zdroji a aktéfi v Uzemi, k
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piekonani institucionalnich a byrokratickych barikiepSimu zacileni rozvojovych politik a tim
povedou i ke zvy3eni jejich efektivity.tRnivé podminky pro vznik Gzemnich partnerstvi jsou
piedevsim na urovni kréj obci s roz§enou misobnosti a mikroregianvytvoienych svazky obci.
VEtSi otetenost véejné spravy rovéZz umozni posilit roli vigjSi kontroly a gispéje k dodrzovani
etickych kodex a standardl.

V navaznosti na NPR bude podpoo zpracovani podrobnych analyz s cilem identifédooblasti
vefejné spravy, ve kterych je podpora administratikdpacity nejvice Zadouci z hlediska
pozitivniho dopadu na hospadéy nist a zangstnanost.

Implementace:Vécna zodpowdnost za realizaci reformy vejné spravy CR je delegovana na
MV, které zabezpaije integrovany fistup k implementaci aktivit podporovanych v ramtéito
priority jak z ESF - systémoveé aktivity, rozvoj B#ych zdroji, tak i hmotnych intervenci
podporovanych ERDF.

Podpora modernizace tgné spravy bude realizovanarostednictvim dvou tematickych
oper&nich prograni - prostednictvim prioritni osy V&ejna sprava a \ejné sluzbyOperaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanosta prioritnich os Modernizace igné spravy a Zvyseni
kvality a dostupnosti vejnych sluzebintegrovaného operaniho programu (ob& prioritni osy
maji dale uzkou vazbu na priority B,C,D strategibkéile I1).

Ministerstvo vnitra bude misobit jako zprostiedkujici subjekt jak v IOP, tak v OP LZZ,
tj. rozhodovani o projektech IOP se bude odehramat mis§, kde probiha rozhodovani o
systémovych projektech. Za timt@alem byl v rdmci MV no¥ vytvoien specialni Gtvar, ktery
bude plnit Ulohu zprogedkujiciho subjektu pro OP LZZ a IOP a bude v rareeych kompetenci
dohlizet na konzistentnost projéka jejich gispsvku k naphovani cih strategie. Splovani této
podminky bude jednim z Kiovych hodnoticich kritérii pro vy projekii.

Vzhledem k tomu, Ze priorita Smart Administratiangrimar vnimana jako aktivita sstujici za
podporou z ESF, budou aktivity financované z ESé&ujici a investice z ERDF budou tyto aktivity
dophovat. Vazby investic by &y mit synergické efekty a podpib proces modernizace igné
spravy.

Na tuto prioritu roviZ reaguiji intervence prioritni osy Narodni podpaeemniho rozvoje v oblasti
intervence Modernizace a rozvoj systéntvorby GUzemnich politikintegrovaného operaniho
programu.

[ll. Strategicky cil: Atraktivni prost redi

Zajisteni kvalitni fyzické zakladny pro hospodtaky a socialni rozvoj progednictvim investic do
zlepSeni kvality Zivotniho progdi a dostupnosti dopravnich siti.

Vazba na SOZS

Atraktivita prostedi je dilezitym faktorem konkurenceschopnosti. Strategiaky Atraktivni
prostedi v oblasti Zivotniho prostdi primarg implementuje zavazkyCR v oblasti ochrany
Zivotniho prostedi uvedené vifistupové smlous™”. Pouzesasténs tedy reaguje na SOZS, kde je
problematika zohledima v kapitole FitazlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a praciji
a to podporou investic do environmentalni infrakteuy a udrzitelnym vyuzivanim energii (snizeni
energetické natmosti a vyuziti obnovitelnych zdrbjenergie).

%2 pristupova smlouva obsahujégrhodné obdobi nakladani s odpady (pro dosaZzemiyaih hodnot u recyklace a
opétovného vyuziti obalu, do 2005), na kvalitu vodyrgppraktickou implementaci na vystavbu a rekonsteik
kanaliz&nich siti agistiren odpadnich vod pro zaj#ti vy3Siho stup¢isteni (2010), na plani stanovenych emisnich
limita pro SQ pro 2 teplarnu Rerov a Novou Hd, a.s. Dale jde oigchodné obdobi po podpisiigtupové smlouvy na
dosazeni cil tykajicich se recyklace a vyuziti odpad obafi (do 2012), na hospotieni s odpady z elektrickych a
elektronickych zg&izeni (do 2008) a na podporu vyroby elghy z obnovitelnych zdrdj energie.
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Vazba na NPR

Strategicky cil Atraktivni prosedi prostednictvim obou svych priorit reaguje na témata NPR.
Implementuje pt priorit NPR.

Tab. 4 Strategicky cibtraktivni prostedi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatreni NPR

Atraktivni prostredi

- Ochrana a zlepseni kvality zivotniho prostfedi - Maximalizovat energetickou a materialovou
. . Ie ’ vr o7 Ve .0
- Zlepeni dostupnosti dopravou efektivnost a racionalni vyuzivani zdroju

- Podporovat environmentalni technologie
- Modernizovat a rozvijet dopravni sité

- Zavadét inteligentni systémy pro fizeni
dopravy a dopravniho provozu

- Zvysit podil Zelezni¢ni dopravy na prepravnim
trhu a rozvijet kombinovanou dopravu

V NPR je zdirazréno, Ze vCR neni dosud dobudovéna zakladmidalnic a rychlostnich silnic a ze
neprolkehla modernizace Zelezmich koridofi. Rada projeki, které jsou sotasti si¢ TEN-T, je ve
stadiu gipravy a modernizacei vystavby. NPR podporuje zavédi inteligentnich systéia
sluzeb, které napomohou zvySeni bezpesti provozu, a to varovanimigd nebezp@ou situaci
nebo zabr&nim jejimu vzniku.

Na c¢eské Zelezini siti, kterd je sokasti transevropské Zelezni sit, je prioritou dalkové&izeni
Zeleznéni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni evropek#édibezp&vaciho systému. V oblasti
silni¢ni dopravy je teba postup® vybudovatiidici a inform&ni systémy dopravy, fiedevsim na
dalniéni siti. NPR roviZz podporuje zvySovani podilu Zele#ni dopravy na pepravnim trhu a
rozvoj kombinované dopravy prdgstnictvim vzniku intermodalnich termiriabtetenych vSem
provozovatalm i operatodm. Ceska republika bude dale spolupracovat na mezimachd
projektech za¥enych na vyuzivani kombinované dopravy.

Klicové vazby na dalSi strategickeé cile:

Dosazeni strategického cil&traktivni prost Fedi je podmirgno klicovymi vazbami s dalSimi
strategickymi cili:

» se strategickym cilenKonkurenceschopnéfeska ekonomikaprostednictvim vyuzivani
novych objew a technologii fi vytvareni fyzického prosedi a podporou uspor energii
v pramyslu,

* se strategickym cilemOtevend, flexibilni a soudrznd spolost prostednictvim
poskytovani vzdavani a zvySovani paédomi o environmentalnich souvislostech,

» se strategickym cilenYyvazeny rozvoj Uzemprostednictvim snahy rozvinout Kiovou
dopravni infrastrukturu regionalniho a mistniho ngmu (regiondlni letigt silnice 11. a lll.
tiidy - bezprosedre navdzané na komunikace vysSihddu, mistni komunikace,
cyklostezky, rozvoj dopravnich systémpodpora véejné dopravy), odstranit mistni
nedostatky v dostupnosti technické infrastrukturyealizovat aktivity v oblasti ochrany
Zivotniho prostedi ve néstech a hapomoci peo prirodu a krajinu na venkay regenerovat
brownfields.

Strategicky cilAtraktivni prost fedibude realizovan prosdnictvim nasledujicich priorit:
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A) Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi

Cil priority: ZlepSeni dostupnosti environmentalni infrastruigtupbnoveni a zvysSeni kvality
Zivotniho prostedi a podpora Uspor energii.

Kontext: Nastaveni systému a provfd stalé pée o Zivotni prosedi a jeho jednotlivé slozky
s cilem zlepSeni stavu zivotniho presti, zabraéni vzniku novych rizik a odstrami starych
ekologickych z&Zi je bezprostdre spojeno s udrzitelnym rozvojem spétesti a fistem
ekonomiky. Investice majiifmy vliv na kvalitu Zivota obyvatelstva v Uzemi, loxiuji jeho zdravi,
prispivaji ke zvySeni atraktivity pragtdi pro investory snizenim externich nakia@apornych
externalit), pispivaji kvyuzivani progresivnich, environmentalra energeticky uspornych
technologii.

Zaméieni klicovych intervenci:V oblasti zivotniho prostiedi se podporazantti na zlepSovani
kvality ovzduSi, pedevsSim sniZeni expozice obyvatelstva imisemi &dmnuy dale na uplatmi
k ptirode Setrného vodni hospoitvi, zvlas¢ na vystavbucistiren odpadnich vod, vodovbda
kanalizace a protipovaavou ochranu.

Vzhledem k vysoké energetické nanosti ceské ekonomiky bude podpora z&ena na zavashi
opateni, kterd vyznamnym Zigobem snizi sptebu energie @etrg vyuzivani progresivnich
technologii), zvySi pasdomi o potebnosti energetického managementu a umozni jehadzav
Podpora bude poskytovana v souladu s mistnimi gkyani energetickymi koncepcemi a z&fh
na jednotlivé segmenty ekonomiky. Krémramyslu a komunalni sféry je zvlast sektoru bydleni
vysoky potencial pro nakladéwefektivnifeSeni.

Implementace: Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho predi je implementovana
prostednictvim prioritnich os ZlepSovani vodohospisd& infrastruktury a snizovani rizika
povodni, ZlepSovani kvality ovzduSi a sniZzovani simiUdrzitelné vyuZzivani zdrdj energie,
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstovani starych ekologickych zéti, Omezovani
primysloveého zn&sténi a snizovani environmentalnich rizik, ZlepSovatavu girody a krajiny,
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni wddvani, poradenstvi a o&w Operacniho
programu Zivotni prost ed..

Uspory energii v pimyslu jsouieseny v prioritni ose Efektivni energi@peraénino programu
Podnikani a inovace Problematika fedchazeni d@izeni rizik je implementovana prdstnictvim
prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti #&gnych sluzeb Integrovaného opera&niho
programu, a to v oblastech souvisejicich s rozvojem zachémo systému pro zvySeni beZpesti
a prevenci rizik.

CR predpoklada zapojeni soukromych zdrgyrostednictvim PPP do &Sich infrastrukturnich
projekti v oblasti zivotniho prosédi a regenerace Uzemi v souladu s Politikou vyarzivPPP
schvalenou vliadoCR. CR bude participovat naiciativé JASPERS

B) Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou

Cil priority: Posileni dostupnosti dopravou a dopravni obslufineszvoj environmentakhSetrné
dopravy.

Kontext: Dobudovani zakladni sitkkapacitnich komunikaci, Klévych spojnic v oblasti dopravy a
silnicnich a dalninich obchvat mést a obci, budovani napojeni a technickydisupi, véetns
rozvoje dopravnich systénsnizuje dopravni naklady a zlepSuje dostupnosinizeoz se odrazi ve
zvySeni kvality Zivota obyvatelstva v Uzemi, pogilatraktivity prostedi pro investory a zvySeni
jejich produktivity; je fredpokladem posileni dostupnosti sluzeteygeho zajmu.

Zameieni Klicovych intervenci:Cely rdmcovy kontext dopravy v NSRR i OP Dopravgchazi
z platné narodni dopravni politiky pro roky 20052013 a Bilé knihy Evropské dopravni politika
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pro rok 2010 —¢as rozhodnout. Oblast dopravy je v ramci NSRBena v OP Doprava a ROPech.
Rozckleni gesci je jashvymezeno a odpovida zodpsmnostem jednotlivych instituci v narodnim
procesu. OP Doprava je sotestn na sf dalnic, silnic I. tidy, Zeleznini st’ a st’ vnitrozemske
vodni dopravy. ROPyeSi fedevsim silnice Il. a lll.iidy a dopravni obsluznost.

Dopravni politika vychazi z globalniho cile, ktefg rozvinut v gti vertikalnich a ¢tyiech

prafezovych priorithch. Ritezové priority maji obecnou platnost a jsou obsgZe&e vsech

vertikalnich prioritach. Vertikalni priority jsowepracovany do jednotlivych problémovych okéuh
— specifickych cil, jejichz naplgni bude zaji&ino pomoci jednotlivych op#ni, ktera z nich
vychazeji.

V rdmci podpory EK bude rozvijenargdnostg priorita ZajiS€ni kvalitni dopravni infrastruktury,
resp. jeji specificky cil Vystavba a modernizacedhovni infrastruktury.

Z hlediska mezinarodnich zavazke hlavnim cilem v oblasti vystavby dopravni indteuktury
postupnd vystavba a modernizace transevropskd BiN-T s preferenciit prioritnich projekt dle
prilohy 1l ,Rozhodnuti Evropského parlamentu a Ratly884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004,
kterym se mini rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o hlavnich sfrech Spoléenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni &it Rozvoj dopravnich siti jednotlivych dridhdopravy musi probihat
v ramci koncepce celé dopravni &itaby byl harmonizovany, tzn. Ze Uraveozvoje dopravni
infrastruktury musi byt harmonizovana v ramci jetdiwych druhi dopravy. Jako ekonomicky
vyhodné se jevi podporovat projekty propojovaniioe§g a mest obdobného hospotikéeho
vyznamu, které budou stimulem regionalniho rozvoje.

V oblasti zlepSenidostupnosti dopravou bude realizovana vystavba a modernizace dopravni
infrastruktury, ktera ma rozhoduijici vyznam pro akmikuCR a gispiva k dosazeni dgildopravni
politiky EU. Duraz bude kladen na zjchodréni evropskych dopravnich koridbjak silni¢nich,

tak Zelezninich, a napojeni hlavnich hospaésiéych center statu na evropskou dopravnfsi
VSechny projekty patevych siti dodrzuji koncept TEN — T. VeSkeré vyzragdopravni tahy jsou

v ptipadt preshrantnich spojeni planovany spdél& s relevantnim sousednim statem. Kgotoho
koncept TEN-T je do jisté miryiedukujici a zavazuje&lenské staty EU k realizaci vymezenych
dopravnich tah. Soustedini na prioritni projekty TEN-T je patrné z alokacia prvni dva
strategické cile — prioritni osy OP Doprava. Tytaopitni osy se v souladu se zavaz&R zanstuji

na budovani s TEN-T. Projekty (22, 23, 250'R povazuje za priority.

Dale bude pozornostémovana podpi@ rozvoje drubt dopravy SetrgSich k Zivotnimu prosedi,
tj. zejména dopravy Zelezmii, jednd se o budovani a modernizaci v oblastezetni dopravy
mimo transevropské sits cilem zvysit podil Zelezémi dopravy na fepraw cestujicich a zboZi.

Budou modernizovany kiové narodni a regionalni teatak, aby byla vytvéena konkurence-
schopna alternativa sikmni dopra¥ a byl tak stimulovan rozvoj multimodalni, zvl&st
kombinované dopravy,ifp. i ve vazlé na vodni dopravu, avSak s ohledem na podminky arohr
piirody. Podpora se zatfi na uplattovani modernich Zjsohi fizeni a formovani progresivnich
dopravnich strategii s cilem zvySit efektivitu dapnich systérin a pepravni komfort. Dale bude
podporovana na Uzemi hl. m. Prahy dalSi vystavbé&rangko environmentathSetrného druhu
dopravy, uplatani systénd pro fizeni silntni dopravy v hl. m. Praze a budovani prazského
dopravniho okruhu.

Podpora bude s#iovat také na op&tni k omezeni negativnich dogadopravy na Zivotni prosedi
a zdravi obyvatel (ekodukty a biokoridory, protiktwé bariéry atd.).

% Narodnimi tseky prioritnich projekfTEN-T jsou projekty Zelezihi osa Atény — Sofie — Budaps$ Videi — Praha
- Norimberk/Drad’any + Praha - Linec, Zeleafmii osa Gdask — VarSava - Brno/Bratislava - Videa dalntni osa
Gdaisk - Brno/Bratislava - Vide
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ImplementacePriorita ZlepSeni dostupnosti dopravou je realizmv@rostednictvim prioritnich os
Modernizace Zeleztii sie¢ TEN-T, Vystavba a modernizace dani a silnéni sig¢ TEN-T,
Modernizace Zelezdimi sit mimo TEN-T, Modernizace silnic L.fidy mimo TEN-T a Podpora
multimodalni nakladni fepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopra@peraéniho programu
Doprava.

CR schvalila postup vyuzivani PPP v roce 2004 ayrmlala kombinaci vyuZiti PPP a evropskych
fondi ve dvou studiich. CR predpoklada zapojeni soukromych zdrgjrostednictvim PPP do
vétSich infrastrukturnich projekt v oblasti dopravy v souladu s platnym &im dokumentu
Politika vyuzivani PPP, schvaleného vIadom.

CR participuje v oblasti velkych infrastrukturniclogravnich projekt nainiciativé JASPERS

Diskuze s partnery v ram@rincipu partnerstvi pii piipraw OP Doprava vyznaniprispéla ke
koneiné podoks OP Doprava. Pravv rdmci Siroké diskuze byl OP Doprava razsi o oblasti
financovani jako nap metro v hl.m. Praze. Zaroiebyly vyslySeny pozadavky NNO a program
nepg'edukuje realizaci konkrétnich staveb. Integralni &&sti textu programu je zavazek MD, Ze
mapy a pehledy projeki uvedené v filohach OP Doprava je nutno povazovat za indikdtivn
Udaje mohou byt zfesiovany a ménény v pribéhu programového obdobi v souladu se
schvalovacimi procesy v ramER a to jak co se e jednotlivych projekt, véetrs jejich celkovych
nékladi, tak ivariant vedeni dopravnich tahPripominky vedouci ke konkrétnim akcim budou
vyporadavany v ramci standardnich procedtipggiprave projekt (EIA).

V unoru 2006 byl na MD ustanoverripravny vybor OP Doprava, ktery se sesS&kalikrat béhem
roku 2006. Vyboru se dastnili ¢lenové ¥cre piislusnych odbar MD a zastupci nasledujicich
instituciReditelstvi silnic a dalnic, Statni fond dopravnifrastruktury, Sprava Zzelezami a
dopravni cestyReditelstvi vodnich cest, MF, MMR, MZP, MPO, MI, Asiace kraji CR, MHMP,
Svaz dopravyCR, zéastupce delegovany NNO, Svazgna obciCR, MZd, Vladni vybor pro
zdravotr postizené. Vybor se podilel naipraw OP Doprava, na kterém byla nutnd spoluprace
mezi jednotlivymi odbory MD jakoz i partnery &ipemci.

Zastupce NNO byl z Ateliéru pro Zivotni prdsti, oldanského sdruzeni, které se specializuje na
Ucast ve spravnichizenich a rozhodovacich procesech, jimiz mohoudniteny ochrana firody,
krajiny, verejného zdravi a pamatek. Tento zastupce zpgdkbvava informace pro NNO po celou
dobu trvani vyboru. Konzultace téz probihaly i wié procesu SEA (kulaty 8t s verejnosti a
veiejné projednani).

Opera&ni program byl dale fppominkovan pracovni skupinou speci@lnostavenou a vedenou
MMR, ve které byly roviZ prairezow zastoupeny viechny relevantni subjekty.

IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj Uzemi

Vyvazeny a harmonicky rozvoj celého UzedR, dosazeny pro#ednictvim zmitiovani disparit
mezi regiony i uvnif regiorniz. Bude posilen ekonomickyiist a nist zan@gstnanosti vyuzitim
prirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odliSnostfegiornii a jejich diferencovaného
vnitFniho potencialu. Zarové bude posilena Uzemni a socialni soudrznost respelnim
variability prostorovych struktur (sidelni struktua, hierarchie n¥st, typy venkovskych oblasti).

Vazba na SOZS

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi v souladu ©Z5 bere v potaz nutnost koordinovat
intervence ziznych zdroji. Intervence v tomto Cili maji vyrazny regionalriphd.

% Aplikace principu PPP v politice hospaa#é a socialni soudrznosti, MMR, &en 2006. Aplikace PPP v dopravnich
projektech financovanych z foddeU, MD, listopad 2005.
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Opateni zandfend na podporu ipshranini, meziregionalni a nadnarodni spoluprace tojl
intervence realizované v ramci cile Konvergencea@ini pozornost&novana izemni spolupraci
odrazi potebu uzsi spoluprace mezi regiony EU k urychleniguakiského rozvoje a k dosazeni
vySSiho fistu.

Vazba na NPR

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi je chapangakegima podpora, resp. podminka realizace
NPR. Zangieni strategického cile Vyvazeny rozvoj Uzemi vSekmamena jednostrannou orientaci
vSech relevantnich priorit tematickych i region&mmi opergnich programi jen na podporu
tradicniho pojeti ekonomické, socialni a uzemni soudréinegeba’ jsou @ipraveny i priority,
jejichz cilem je vsouladu s Lisabonskou strategiodpora konkurenceschopnosti redion
S nej\tsim mistovym potencialem, jejichz stimulaceigpsje ke konvergenciCR k evropskému
praméru. Intervence planované na uUzemi hl. m. Prahy bugéimo pispivat k naphovani
Lisabonského procesuigrievsim v oblasti vadavani, trhu prace, podpory V&V, jakoz i fipadt
intervenci do velkych infrastrukturnich projékt

Tab.5 Strategicky ciVyvazeny rozvoj Gzemi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatieni NPR

Vyvazeny rozvoj izemi

- VyvaZeny rozvoj regionl - Modernizovat a rozvijet dopravni sité
- Rozvoj méstskych oblasti - Vytvorit konzistentni celorepublikovou
- Rozvoj venkovskych oblasti vysokorychlostni ICT infrastrukturu

-  Zvysit Gzemni mobilitu

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi zohtage Gzemni rozrér politiky soudrznosti aiznorodé
podminky jednotlivych regiain Jeho priority koordinuji intervence tematickychregionalnich
oper&nich program a diferencuiji jejich ¥cné zandieni a intenzitu fisobeni v souladu se stufn
vyspilosti a problémovosti regian V jeho ramci dochazi k propojeni a komplementairitervenci
politiky soudrznosti se zasahy vhif regionalni politiky CR. Vedle zaostavajicich regidna
regiomi se strukturalnimi problémy akcentuje rozvojovouattgii a smiry podpory rozvoje
meéstskych oblasti, #st jako poh rozvoje a Uzemi v rozvojovych osach, kterymi sé& $jich
rozvojové impulsy do okoli a duje rdmce opdéni vedoucich k hospotkké diversifikaci a
k zlepSovani dostupnosti venkovskych oblasti. Reotdtiku perifernich, odlehlych regidrpak

propojuje s aktivitami v ramciigshranini spoluprace.

Realizace tohoto cile vyZaduje koordinaci a spchgpiSirokého spektra regionalnich akiéFxi
tvork¢ regionalnich strategii, integrovanych pliarozvoje nést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a
jejich nasledného nafbvani a vyhodnocovani je nezbytné Siroké upiatnprincipu tzemniho
partnerstvi. Uzemni partnerstvi zahrnuje v&echiiyokié aktéry, kté ovliviuji rozvoj tzemt.

Vazba na Strategii regionalniho rozvoje a Politiktmemniho rozvoje

Strategie regionélniho rozvoje na zaldadnalyzy regionalniho vyvoje definuje priorityeské
regionalni politiky a vymezuje regiony se sa@sknou podporou statu, a to jak pro peby
podpory ze samotné regionalni politiky, tak i praricepci regionalni dimenze vybranych
sektorovych politik s vyraznymi regionalnimi dopadyPolitika Uzemniho rozvoje stanovuje
republikové priority Uzemniho planovani pro zajisitudrzitelného rozvoje tzemi, vymezuje oblasti

% Pri nastaveni partnerstvi se bude postupovat anatggi¢l. 11 obecného riézeni.
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se zvySenymi pozadavky na #ny v Uzemi z dvodi soustedni aktivit mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamerfesphuji GUzemi jednoho kraje. Ve
vymezenych oblastech, plochach a koridorech stajeokuteria a podminky pro rozhodovani
0 moznych variantdch z&n v uzemi. Oba tyto dokumenty jsou zakladem jak ancepci
regionalnich intervenci, tak i pro koordinaci redesnich priorit v ramci tematickych operach
progrant.

Klicové vazby na dalSi strategické cile:

Dosazeni strategického ci\g/vazeny rozvoj Uzemije podmirno klicovymi vazbami s ostatnimi
strategickymi cili progednictvim regionalni dimenzeiglusnych tematickych program

» se strategickym cilenKonkurenceschopnéceska ekonomikaprostednictvim vytvdeni
prilezitosti k podnikani v podnikatelsky m&rexponovanych regionech i mimo centra
regioni, a prostednictvim zintenzivéni vazeb mezi podnikateli, a regiony a
municipalitami,

* se strategickym cilen®tevena, flexibilni a soudrzna spol&ost prostednictvim rozvoje
mistnich spolé&enstvi, stabilizace osidleni mimo hlaviistova centra, @fazu na zlepseni
vzaklanosti a zarsstnatelnosti obyvatel ve znevyhashych regionech,

» se strategickym cilerAtraktivni prostedi prostednictvim zlepSeni zivotnich podminek a
dostupnosti ve znevyhoénych regionech.

* mezi klicové vazby strategickych dilje nezbytné zahrnout i vazbu na strategicky cil
Obnova venkova(financovany z EAFRD), ficemZ je zabezpeno jasné rozhrani
intervenci.

Strategicky ciVyvazeny rozvoj Uzemibude realizovan prostdnictvim nasledujicich priorit:
Cil Konvergence
A. Vyvazeny rozvoj regioni

Cil priority: Vyvazeny a harmonicky rozvoj regibrvedouci ke snizovani disparit v socio-
ekonomické urovni mezi i uviitegioni CR.

Kontext: Snizovani disparit mezi regiony a uwvhitegioni, zacileni a provazani intervenci
jednotlivych typi OP dle stup#é vyspilosti a poteb regiori.

Zaméireni  klicovych intervenci: Intervence budou zaffeny na snizovani disparit
v socioekonomické urovni mezi i uviiregioni soudrznosti fi respektovani a vyuzivani jejich
socialnich, ekonomickych a kulturnich specifik, j@ou specifikovany v krajskych strategiich
rozvoje. V ramci tohoto cile budou realizovany:

* intervence s regionalni dimenzi, které jsou speci&hsti tematickych intervenci, zejména
podpora podnikanidetné prostorového aspektu vybranych @tiovych politik, dale rozvoj
lidskych zdrofi a vzaélani a rozvoj dopravni sit

* intervence explicitd regionalniho vyznamu, které vSak budou komplementé
k tematickym intervencim realizovanym na narodrowin (zejména podnikani, v2thvani,
dopravni infrastruktura), a to ve dvojim smyslu;dita podle principu subsidiarity budou
feSeny pimo na regiondlni drovni (napbrownfields, dopravni obsluznost, cestovni ruch),
nebo v zajmu synergie budou mistprovazany intervence financované z ESF (zejména
u priorit vzdlani a véejna sprava).

Implementace: Cile priority bude dosazeno pomoci synergickéhaisgbeni intervenci
realizovanych prosédnictvim tematickych opetaich programi a RORi. Koordinace mezigmito
oper&nimi programy bude zaji&a spolupraci mezi relevantnimiidicimi organy a/nebo
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monitorovacimi vybory. Za efektivnost této spolupege zodpowdny NOK, ktery bude za timto
Ucelem organizovat setkani Koorditrdho vyboru “Vyvazeny rozvoj Gzemi” zahrnujici viery
relevantni organy. Podrobny koordimh mechanismus je popsan v opsrtaech programech.
Synergie na urovni akcitjemal podpory financovanych z IOP a ROP bude zajigt aplikaci
integrovaného fistupu (nap. Integrované plany rozvoje ¢sat). Mechanismus synergie a vzajemne
koordinace bude podrobjndojednéan na arovnitidicich orgad.

Synergické psobeni ma d¥ dulezité dimenze: 1) provazani vybranych intervemerhatickych OP

v Uzemi cestou koordinace aktivitanych OP a vhodnou formou preference konkrétniahions,

2) vytvoreni integrovanych plan rozvoje Uzemi (rést) a podmitni podpory z vybranych
prioritnich os ROP a vybranych intervenci tematickyoper&nich programi schvalenim dchto
plani. K dosazeni cile fispeji v rizné mfe vSechny tematické OP, jejichz vybrané intervence
budou specificky zagteny podle patb jednotlivych regiot.

V piipact OP Doprava se gedevsim jedna o vystavbu p&tech komunikaci, které jsou g@zeny
mezi TEN-T. Vyznamnou prioritou s vyraznym regiondth dopadem je Usili o urychlené
napojovani krajskych #st na dalnini si’, coz povede k posileni integrity regionalniho dedniho
systému a dale usili o kvalitni propojeni se zatamn.

Implicitni regionalni dimenzi obsahujedP Zivotni prostiedi, ktery v souladu sifjatymi zavazky
do roku 2010 zajisti dobudovani chjfzi vodohospodi&ké infrastruktury, coz povede ke zlepSeni
kvality ZP zejména v oblastech s nejvice naruSemnwstedim. Prioritni osa Zlep3ovani kvality
ovzdusi a sniZzovani emisi bude mit pozitivni dogagména na regiony, ve kterych je dosud &iln
poSkozeno Zivotni prodi, coZ pedstavuje pro &které ¢eské regiony jednu z nejvyraggich
bariér pro jejich rozvoj, mj. i z tivodu jejich Spatného ,image" mezi obyvatelstvemvestory.
Vyraznouregionalni a urbanni dimenzi obsahujeOP Vyzkum a vyvoj pro inovace ktery se
dominant® zanmeti na podporu omezeného §ia velkych projekt (evropska centra excelence)
v souladu se sedmi prioritnimi oblastmi vymezenyN#&rodnim programem vyzkumu. Tim se
naponiize posileni role &hto center jako pdl rastu. V navaznosti na tyto intervence bude
poskytovana podpora z prograr@P Podnikani a inovace se zamirem @imo i negimo rozsfit
efekty intervenci OP VaVpl do podnikatelské praxeP VaVpl také podpé rozvoj kapacit
cileného vyzkumu v regionech, st&jmko kapacit vysokych Skol pro terciarni wdévani.

OP PI prispeje ke splgni cile i koncentraci podpory vramci prioritni ogyozvoj firem do
struktural@ postizenych regiain Severozapad a Moravskoslezsko. Naopak, priorigd movace
implicitné dale posili konkurenceschopnost regi@vyznamnou podnikatelskou a in@wa tradici
a potencialem.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnostpodpdi naplreni strategického cile dilm zpisobem
prostednictvim vSech prioritnich osi@devSim podporou rovnychifezitosti Zak se specialnimi
vzalavacimi potebami a vzdlavani v podnikatelském sektoru ve véazma specifické podminky
v konkrétnich regionech. Modernizaci vysSiho odiétim vzélavani naporize sladit nabidku
s poptavkou na trhu prace a v souladu secasnymi pistupy k podpée konkurenceschopnosti
podpdi rozvoj partnerstvi a siti.

OP Lidské zdroje a zaméstnanostk naplreni cile gispéje jednak samotnou koncepci oparého
programu, tj. zaenim na podporu integrace skupin nejvice ohroZers@tialnim vylodenim
(dlouhodols nezandstnani a dalSi skupiny, které jsou obvykle Uzé&mmgrazre koncentrovany), a
dale skuteénosti, Zze ¥tSina prioritnich os bude zaffena na podporu regidn trpicich nejvyssi
nezangstnanosti a oblasti s népgi koncentraci socialnich problém(regiony Severozdpad a
Moravskoslezsko).

Prispivek ke splini cile je vyrazg akcentovan i vramciOP. Jedné se zejména o prioritni osu
Narodni podpora uzemniho rozvoje, z&#enou na modernizaci a rozvoj systétvorby Uzemnich
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politik, véetré rozvinuti a aplikace metodologie ,Territorial ImgiaAssessment® na vyznamné
statni politiky a programy. Vyznamnym cilem I0P zé&epSeni vykonu v@jné spravy/viejnych
sluzeb, a to ¥etné rozvoje eGovernmentu.

Velmi vyrazny @inos ke splani cile je @ekavan odegionalnich opera&nich programi, které se
zan®iuji predevsim na rozvoj relevantni dopravni infrastrukt(ti. modernizaci a vystavbu silnic
[l.a lll. t¥idy, predevSim &ch, které pedstavuji napojeni na TEN-T) a na vyteai ¢i posilovani
integrovanych metropolitnicti regionalnich systéfverejné dopravy. Dale ROPy podfiagozvoj
cestovniho ruchu, pro ktery existuje vyrazny poiéhc ve venkovskych a perifernich oblastech.
V ramci této priority bude podporovana obnova atraoa kulturnich pamatek, které maji zasadni
vliv na rozvoj cestovniho ruchu.

V ramci prioritnich os ROR je planovano i z&zeni inovativnich akci, jejichz charakter bude
zaviset na pdebach jednotlivych regian Tyto inovativni akce budou zafteny predevsSim na
podporu realizace¢{ dopracovani stavajicich) regionalnich indméch strategii s cilem provazat
jejich realizaci s ostatnimi strategickymi dokumemta urovni nést nebo kraj. Cilem podpory

z ROR1 v8ak bude draz na implementacithto strategii, tj. na koordinaci regionalnich akt@&
realné prosazeni dilstrategie. V pipadt téchto inovativnich akci se g@a s vyznamnym vyuzitim
metody networkingu na evropské urovni.

B. Rozvoj méstskych oblasti

Cil priority: Posilovani role rast jako akceleratar riistu a rozvoje regiof a podpora revitalizaci
ctvrti prochazejicich apadkem.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopnosti ésh posilenim progresivnich o#vi v jejich
ekonomice, pekonéani jejich nedostateé kritické vahy prosednictvim sfovani a pemenou
(revitalizaci) néstského prosedi.

Zamérieni klicovych intervenci:
I. Mésta nad 50 000 obyvatel

Intervence zatené na posilovani &st a jejich seskupeni jako tahoumntstu a center rozvoje
regioni budou podporovat vyt¥éni urbannich siti schopnychigmaSet rozvojové a inovai
impulsy.

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami &ama na regionalni centra (zpravidla krajska
meésta a niésta nad 50 000 obyvatel dogimh o Mladou Boleslav) a jejich fuki seskupeni s cilem
posilit jejich vyznam v regionalni, narodni a evelig prostorové ekonomice coby tahaufistu.

Pozornost se sousdi na rozvoj inovéniho potencialu, stimulaci podnikani a rozvoj slbzecetns
specialnich sluzeb poskytovanych vyr@bt Aktivity budou zangieny na pildkani talend a
vysoce kvalifikovanych pracovnika na jejich motivaci setrvat v urbanizovaném (zendz je
klicovym zdrojem konkurenceschopnostésh S tim bezprogedre souvisitada opateni zvysujici
nabidku a posilujicich dostupnost kulturnich a &bdich sluzeb.

Propojeni hospodéaky nejsilrgjSich mést (coby motoli rastu) a stedrg velkych center
prostednictvim infrastrukturnich siti a dopravy (trewli i ICT) a uzaveni spoluprace mezi sty
umozni distribuci rozvojovych a ino¢aich impuls$i v prostoru, integraci Uzemi a dosazeni
vyrovnargjsiho, polycentrického rozvoje regivnCR a Evropy.

Dale budou podporovany integrované projekty 2gmé na revitalizaci a zénu funkéniho vyuziti
vybranych ndstskych ¢asti, na celkovéreSeni dopravy (infrastruktura, obsluznost, dopravni
systémy, véejna doprava), na géo Zivotni prostedi ve néstech a na podporu zdravéhoispbu
Zivota. RovreZ budou zaréreny na podporu sociélni soudrZznostéstskych komunit (prevence
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vzniku socialg negiznivého prosedi - kapsy chudoby v #stskych a piméstskych lokalitach,
predevsim v panelovych sidlistich).

Rozvoj a obnova st ¢i jejich casti budou realizovany prdstnictvim komplexnich
(viceoborovych) Integrovanych plamozvoje nést, které budou vychazet z programozvoje nest
(obci) a uzemnich pldn Prostednictvim &chto dokument, které budou vytvieny na zaklaél
Siroce uplaténého principu Uzemniho partnerstvi, budou koordargv aktivity jednotlivych
aktén, veetns aktivit vefejného a soukromého sektd?tLV oblasti bydleni mohou byt podporovana
také neésta nad 20 000 obyvatel, pokud budou mit zpracou&RM.

Z davodu zabra#ni roznelnéni poskytované podpory budou priiky poskytovany pouze
nejlepSim projekim, které budou v ramci sotite mezi jednotlivymi nisty, resp. integrovanymi
plany rozvoje nist, predlozeny.

II. Mésta od 5 000 do 50 000 obyvatel

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami &ama na mista od 5 000 do 50 000 obyvatel.
Pro posileni Uzemni soudrznosti u¥niést se podpora zaffi zejména nait problémové typy
mestskych Gzemi: revitalizace a humanizace obytnythti, obnova a revitalizace jiz jednou
urbanizovanych Gzemi (brownfieftf$ a revitalizace sedi mest. V rAmci prioritni osy RO® bude
podporovano Siroké spektrum relevantnich a@sgbilych sfér - véejna infrastruktura (Mejna
doprava, Uprava parteru asta, \etre verejného oswtleni), socialni infrastruktura (Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni sluzby, infrastruktura prmInocasové, kulturni a sportovni aktivity), a
mistni sluzby.

V oblasti revitalizace a humanizace problémovychlisf bude soutZ realizovana na narodni
arovni a pomoc bude poskytnuta nejlepSim prajeakt V souvislosti s Usilim o zZdenéni skupin
osob ohroZzenych socialnim vylgenim bude podpgeno rékolik pilotnich projekfi pro zapojeni
Romi.

Implementace:Explicitni urbanni dimenzi maji prioritni osy R@QRzaméiené nareSeni problérin
meést. Bude posilovana jak konkurenceschopnosstns potencidlem stat se polystu i posilit
tuto jejich roli), tak i soudrZznost podporouéstskychctvrti prochazejicich upadkem. Pozornost se
zameti na podporu novych fiistupl k rozvoji meést, jako je tematick&i Uzemni koncentrace
intervenci realizovana podle integrovanych plarozvoje mést, s nimiz vCR dosud nejsou
zkuSenosti.

Ziejmou urbanni dimenzi ma vySe uvede@®P VaVpl, ktery je v oblasti rozvoje inowamiho
potencialu ve rastech komplementarni s ROPy. K rozvoji podnikampicalipirnych podnikatelskych
sluZeb ve nistech bude fispivatOP PI.

Prispivek ke splini cile je vyrazg akcentovan i vramciOP. Jedné se zejména o prioritni osu
Narodni podpora Uzemniho rozvoje, zgemou na zlepSeni fyzického proedi pro bydleni,
predevsim formou podpory revitalizace problémovydtlisf i jednotlivych donti s cilem gedejit
vyrazné socialni segregaci a polarizaci. Podpomebposkytovana na zakladelostatg platnych
kritérii s cilem zandit podporu na nejproblémejsi casti mest. Jedna se o dafkovou, ale
dulezitou aktivitu vzhledem Kk prior#t reSeni probléin mést ROP, proto bude podpora na
revitalizaci sidli§ poskytovana pouze wipack, Ze bude provazana s podporou poskytovanou

% Integrovanym planem rozvoje &sta (,IPRM*) se rozumi soubor vzéjemmbsahot i caso¥ provazanych akci,
které jsou realizovany ve vymezeném Uzemi anebémei tematickéhoiffstupu ve nistech.

$"Brownfield je nemovitost (pozemek, stavba, objekeal), ktera je opudta nebo nedostates vyuZita, je zanedbana
a mize byt gipadrg i kontaminovana. Vznika jako péstatek pamyslovych, &Zebnich, zerdélskych, armadnich,
reziderinich, dopravnicHii jinych aktivit nebo oltanské vybavenosti.
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prostednictvim priority Rozvoj mistskych oblasti realizovanou v ROPech na zaklad
zpracovanych integrovanych pl&rozvoje nést a plar rozvoje jednotlivychitvrti.

OP VK bude gispivat k gremené urbannich oblasti rozvojem a adaptacitdgeniho vzdlavani
(nastaveni dle mistnich geb) a posilovanim lidského kapitalu ve V&P LZZ se zandii na
prildkani a udrzeni talefita vysoce kvalifikovanych pracovnikv urbanizovanych oblastech a na
feSeni problérinv oblasti socialni integrace vedstech, zvlastv deprimovanyclgtvrtich.

CR uvazuje o vyuzitiiniciativy JESSICA na podporu alternativniho financovani projekt
meéstského rozvoje, a to v ramci prioritnich os opgri@h progran zamétrenych na nistsky rozvoj

a obnovu nist.

C. Rozvoj venkovskych oblasti
Cil priority: Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Kontext: Stabilizace osidleni venkovskych perifernich rediomposilovani mikroregionalnich
center, harmonizace vztdimezi méstem a jeho zdzemim prostnictvim posileni partnerstvigsta
a venkova. UdrZeni a zlepSeni kvality Zivota nak@r prostednictvim jeho zatraktiwni (pokles
nékladi, zlepSeni dostupnosti statl sluzeb viejného zajmu).

Zaméieni klicovych intervenci:Vzhledem ke skutmosti, Zze vCR je mozné vymezitit typy
venkovskych oblasti s odliSnymi socioekonomickymenidy, budou i implementaci uplatény
diferencované formy podpory. Prvnim typem jsou fegni venkovské oblasti s nutnosti
stabilizovat osidleni échto regiori, a to udrzenim a zvySovanim kvality Zivota venkio&s
populace, zlepSenim dostupnostiejaych statk a sluzeb a posilenim tragiich vazeb naifrodni
hodnoty Uzemi. Naproti tomu venkovské oblasti v edt velkych nist jsou ovlivreny
suburbanizaci, vykazuji vyznamnou dynamiku rozw®f@oZadavky na zvySeni kapacity technicke i
socialni infrastruktury a posileni dopravni dostagih Dolie dostupné venkovské regiony maji
potencial uspsre diversifikovat svou ekonomiku, stat se rekiram zazemim réstskych oblasti, se
specifickymi poZzadavky na kvalitu intervence (fiapro specializaci v oblasti cestovniho ruck,
rozvoj kulturrg historického potenciélu).

Oporou rozvoje venkovskych oblasti 8leZzitou vazbou na hlavni motory rozvoje regionuyso
mikroregiondlni centra (jedna seaeulevSiim o résta se statutem obce s raefiou misobnosti
piipadré prirozena centra svagkobci), ktera poskytuji Siroké spektrum sluzeb suéokoli.
Podpora rozvojeéthto center umozni posilitfppozenou Gzemni soudrznost, fumk integrovat
Gzemi ve vaz¥ na hlavni rozvojova centra podfiiopartnerstvi nista a venkova a dosahnout
vyvazeného polycentrického rozvoje.

Vramci ROR1 bude vsouladu s mistnimi podminkami poskytovanamglexni podpora
venkovskym obcim od 500 (whterych gipadech od 2 000 ve vaZlma program rozvoje venkova
v rdmci EAFRD) do 5 000 obyvatel.

Komplexni podporou se rozumi fyzicka revitalizaceemi, véejna infrastruktura, socialni
infrastruktura (Skolstvi, infrastruktura pro zdrand p&i a socialni sluzby, infrastruktura pro
volnocasove, kulturni a sportovni aktivity), a mistniAy.

Podpora bude poskytovana r@éznizemnim partnerstvim a mistnimcakm skupindm, které usiluji
o rozvoj mistniho ekonomického potencialu réedim spektra ekonomickych aktivit ve
venkovskych oblastech a rozvojem nezelsiskych aktivit.

Implementace:Vyznamnym &ZiSttm regionalnich intervenci je sniZzeni vnitroregioriéh rozdit

zlepSovanim Zivotnich podminek a ekonomickychleiitosti v perifernich a venkovskych
oblastech (dobudovéni a rozvoj technické a socialinastruktury, diverzifikace mistni ekonomiky,
zlepSeni kvality Zivotniho pro&tdi) a posilovanim jejichifrozenych center. Tato priorita vykryva
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mezeru mezi podporou &st a podporou poskytovanou priEinictvim politiky rozvoje venkova
evropské zermglské politiky. V CR bude podpora poskytovana pi@stnictvim Programu rozvoje
venkova (EAFRD) zariena na rozvoj nezefdélskych aktivit na venko¥ velmi omezend, nelbo
strategicky cil programu je zaffen pedevSim na konkurenceschopnost etfskych a
potravindskych struktur.

Rozhrani wi OP Pl je roviéz vymezeno poputmi velikosti - EAFRD bude podporovat
mikrofirmy a zivnosti zemd¢lskych podnikatel v obcich do 2 000 obyvatel.

V rdmci prioritni osy Informé&ni spol€nost IOP, zarené pgedevsim na podporu nérodnich
strategii v gesci resart bude podporovan i rozvoj ICVe venkovskych oblastechkteré dosud
nedisponuji potencidlem dost&tgm pro efektivni poskytovaniéthto modernich sluzeb na
komegni bazi.

Prostednictvim OP LZZ budou ve venkovskych oblastechgmmdvany mistni iniciativy zastené
na aktivizaci socialnich partiera posileni socialniho dialogu pt@Seni mistnich problémtrhu
prace, dale row¥ vytvaeni regiondlnich siti proipnos a sdileni poznatka zkuSenosti. Pozornost
bude ¥novana i podpte administrativni a abso¥pi kapacity obci sroz&nou misobnosti a
posilena jejich role mikroregionalnich center. ORZ se dale zawti na odstradni systémovych
nedostatlt v dostupnosti a kvakiverejnych sluzeb.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a 2Zatnanost
D. Region soudrznosti hl. m. Praha

Cil priority: Udrzitelny rozvoj hl. m. Prahy jako vyznamnéhotcarsocioekonomickych, kulturnich,
vzatlavacich, vyzkumnych a inadr@ich aktivit.

Kontext: Duvodem existence samostatnych ogafeh programi pro uzemi hl. m. Prahy je
specifické postaveni hlavnihodsta v ramciCR, jakoz i z&azeni hl. m. Prahy mezi ekonomicky
nejvysglejsSi regiony EU (zEazeni do cile Regiondlni konkurenceschopnost aégamanost).
V trovni HDP a miry nezagstnanosti se hl. m. Prah@adi mezi 15 nejlepSich regionv EU.

V ramci CR Praha vytvé témst 1/4 HDP s dominantni sloZkou sluzeb #egstavuje polistu CR

s vyznamnymi ,spill-over” efektem do ostatnich regi. V Praze jsou lokalizovany zhruba 2/3
vefejnych instituci vyzkumu a vyvoje a 1/3 kapacit &oomeého vyzkumu a vyvoje a sifuje do ni
37,9 % celkovych vyddj na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydajerejného sektoru. Vzhledem
k dosazenému stupni socioekonomického rozvoje, urlvAu charakteru a roli Prahy se na jejim
Uzemi odliSnym zfisobem¢i jinou intenzitou projevuji ovliviované socioekonomické jevy. Na
druhé stra#é se prosazuji negativni faktory souvisejici s kartcaci socialt patologickych jeu do
metropole, problémy spojené s anonymitou a nedestat identifikaci s progedim a komunitou.
Tato situace vyzaduje specifické z&mni podpory ve forrh samostatnych opetaich program
financovanych z ESF a ERDRizeni obou opegmich prograni hl. m. Prahou zaijisti synergické
efekty @i implementaci progednictvim jednotnéhoifstupu k gijemaim (princip jedréch dvei) a
efektivni koordinaci vSech intervenci prisdnictvim spoléného monitorovaciho vyboru obou
progran.

Zaméieni klicovych intervenci:Prostednictvim strategického cile Vyvazeny rozvoj Gzemtdou
problémy hl. m. PrahyeSeny v souladu s cilem Regionalni konkurencesobstpa zamistnanost.
Jedna se o podporu aktivit v oblasti rozvoje ekattly priznivé veejné dopravy, zlepSeni
dostupnosti siti TEN-T a zkvalitni dalezitych dopravnich vazeb a rozvoje a dostupnost IC
sluzeb. Milezitou oblasti bude dale revitalizace opusich, znehodnocenych nebo socialn
problémovych Uzemi a ploch, prevencéedeni pirodnich nebo technologickych rizik, isporné a
udrzitelné vyuzivani energii afipodnich zdraj. V oblasti posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky se aktivity zagfti na rozvoj inovéniho prostedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
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a vyvoje a praxi, na rozvoj znalostni ekonomikydporu @iznivého podnikatelského prosti a
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.

Z prostedki ESF bude pomocipdnosti sméfovana na zvyseni profesni mobility a adaptability
pracovniki a zangstnavatel, které povedou ke zvySeni kvality a produktivitygpe, na podporu a
poradenstvi rozvijejici podnikatelské pi@sti, na zvySeni efektivity ¥ejné spravy hl. m. Prahy, na
podporu pistupu znevyhodinych skupin na trh prace, dale na zvySeni kvaligdddvani a
odborné pipravy lidi, které odpovidaji pozadawut trhu prace.

Implementace: Zifejmou regionalni dimenzi maji opeérd programy pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zéstnanost — zagfené na Uzemi hlavnihodsta Prahy.

Intervence podporované z ESF budou realizovanytfgdaeictvimOperaéniho programu Praha —
Adaptabilita. Strategie oproti ostatnimu Gzer@R podstatgjsim zpisobem akcentuje aktivity
spojené srozvojem znalostni ekonomiky (prioritréaoPodpora rozvoje znalostni ekonomiky
zametena na zvyseni profesni mobility a adaptabilityqmeniki a zangstnavatel, vzalavani pro
vyuzivani ICT, zlepSeni spoluprace mezi pracowstzkumu a vyvoje, vz8avacimi institucemi a
podnikatelskou sférou apod.), podporu vstupu naptdce (absolventi, osoby ohrozené socialnim
vyloucenim, jejich dlouhodobé Zkenovani, prevence dlouhodobé nezetmanosti progednictvim
prioritni osy Podpora vstupu na trh prace) a rozeejozivotniho deni (formalni a neformalni
vzaklavani — celozivotni &€eni, rozvoj obal, vza&lavani pedagogickych pracoviila navazovani
spoluprace mezi vzthvacimi (Skolskymi) z&zenimi a podnikatelskou sférou).

DalSim programem, podporovanym vSak z ERDF, {@peraéni program Praha -
Konkurenceschopnost s prioritnimi osami Dostupnost a présti (dopravni infrastruktura,
environmentald Setrna véejna doprava, dostupnost a vyuzivani ICT, regereeteemi) a Inovace
a podnikani (informéni infrastruktura, vytvéeni partnerskych vazeb mezi vyzkumnymi dstavy,
vysokymi Skolami a podniky, podporu podnikavosti).

Vzhledem ke specifickému postaveni Prahy je prolaigka rozvoje kapacitni infrastruktury,
modernizace a rozvoj ekologické dopravy a systémeni silntni dopravy na tzemi hl. m. Prahy
feSena v samostatné prigridpera¢niho programu Doprava (financovano progednictvim Fondu
soudrznosti).

Cil Evropska uzemni spoluprace

E. Evropska Uzemni spoluprace

Cil priority: Plnohodnotné zapojeni regionCR do socioekonomickych progegrobihajicich
v prostoru EU, a to jak na Urovnifeshranéni, tak i nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Kontext: Odstragni stavajicich bariér ekonomického rozvoje, podilesocidlni a Uzemni
soudrznosti Uzemi.iBnos a sdileni zkuSenosti.

Zaméieni klicovych intervenci:Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi reaguje take podporu
spoluprace na preshraniéni, meziregionalni a nadnarodni Urovnipodle cile Evropska uzemni
spoluprace, v jejimz ramci budou podporovana spwereSeni spoknych problénd mezi
sousednimi zesgmi a regiony, jako je:

* rozvoj mest a venkova,

* rozvoj hospodéskych vztali - zejména cestovniho ruchu, poskytovani sluzebpmsileni
konkurenceschopnosti malych destnich podnik a podpora jejich spoluprace, integrace
rozdrobenych triy, posilovani vazeb mezi podniky a mezi ¢ilvacimi a V&V institucemi,

* budovani infrastruktury, technického propojeni aifmvani dostupnosti (doprava, Zivotni
prostedi, ICT),

» zajiS€ni spoluprace v oblasti bezpreosti,
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» integrace trf prace, podpora vZthvani, rozvoj sociokulturnich aktivit.
Vzhledem k velikostiCR bude do peshranini spoluprace zapojenastéina regiof. Spole&na
feSeni spoknych probléni budou podporovana také v ramci nadnarodni a me@rélni
spoluprace, do které se mohou zapojit subjekty Zectr regiofi a kterd umoituje i spolupraci
regioni nesousedicich. V oblasti meziregionalni spolupreeéntervence za#hi na problematiku
udrzitelného #istu a tvorby pracovnich ipezitosti prostednictvim posileni vytv&ni inovaci,
posilovani konkurenceschopnosti MSP a rozvoj podnik na ochranu Zivotniho prosti a
prevence areSeni rizik. Dale bude podporovana wm zkuSenosti a ossicenych postufp
tykajicich se rozvoje #st, poskytovani viegjnych sluzeb (nap vyuzivani ICT ve zdravotnictvi a
verejné spraw), realizace programspoluprace, zpracovani konégpch studii a séru udaj.
V oblasti nadnarodni spoluprace budéR spolupracovat s daldimtlenskymi staty EU
v zalezitostech strategického vyznamu. Podpora lnzokegtena na strategické aktivity umidjici
fyzické propojeni Uzemi, posileni dopravni dostugin@&:i o Zivotni prostedi, prevenci &eSeni
rizik a integrované hospo#éeni s vodou, dale rozvoj nehmotnych vazeb, jakaijgmovani sig¢
v oblasti V&V, rozvoj informa&ni spol€nosti, si¢ pro vymenu zkuSenosti mezi zastrénymi
stranami a mezi regiony.

Implementace:Ziejmou Uzemni, vpac pieshranini spoluprace pak regiondlni, dimenzi maji
oper&ni programy priority Evropska uzemni spolupracemé&auji se na odstraimi prekazek, které
brani plnému vyuZziti potencialu Uzemi a na posiltiv&onkurenceschopnosti Uzemi. Operia
programy se soutdi na realizaci spodaych projekit v oblasti dopravy, vodohospoi#vi a
ochrany Zivotniho progdi, dale pak rozvoje podnikatelského predf, cestovniho ruchu
a kultury, jez umozni rozvinoutigozené vazby, posilit Gzemni integritu a soudrandanmeti se na
podporu projeki, které by byly bez vzajemné spolupracéZstrealizovatelné.

7.2.5. Indikatory NSRR

Dulezitym predpokladem pro posouzenicignosti fizeni vyuZiti finagnich prostedki
strukturalnich fond je pouziti systému (soustavy) indikaliorktery umo#uje hodnotit dopady a
efektivnost intervenci opetaich progranmi a NSRR.

Spravré nastaveny systém umozni posoudit , jak jednotlpgramy a projekty dosahuji
ocekavané vysledkyVe fazich okamzitého rozhodovani se sleduji doséZeomdnoty indikatair
vystupi, vysledki a dopadu, kde je to opodstétre. Pro rozhodnuti dlouhodobého charakteru jsou
v3ak relevantni indikatory dopad@asovy odstup od poskytnuti pomoci a slozito#it zajistsni
synergie pinosu (dopadu) pomoci&nnosti gimych beneficiant zt¢Zuji ziskani uddj indikator
dopadu na rozdil od jejich snadného a spolehliv@dmotizeni v gipads indikatorti vystupi a
vysledii.

Tvorba struktury indikatorového systému pro progoa obdobi 2007-2013 byla symbiézou dvou
postup:
1. postupu shora dat (top-down) vyuzZivanéhoipvybéru indikatoi NSRR
2. postupu zdola nahorybottom-up) realizovanéhaiptvorbé indikétora na urovni OP, které
s vyuzitim zdroji evropskych fond produkuji vystupy realizovanych intervenci. Jsou
dulezitym prvkem monitoringu z hlediska sledovani &m konkrétniho pouZiti
uskuté&nénych vyda.
Tyto vystupy ginaSeji gimym pijemaim financovanych akci dité vysledky.Je nutno
sledovat,jaké efekty pinesly finartné podpdené a realizované aktivity nagednotlivym
osobaméi organizacim (pdet now vzniklych pracovnich mist, pet proskolenych osob,
apod.).
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Na vySsSim stupni se kumulativnicinky vysledka projevuji v dopadech, kterérgkratuji
ramec bezprogdnich ndfitelnych &inki pomoci na pimé pijemce a z kterych Ize
odvodit miru uspsSnosti nebo selhantislusné podpory.

Vedle indikatofi kontextu je soustava indikaiorNSRR sestavena z dopadovych indikétor
Indikatory dopadu informuji o souvislostech, kteggekraiuji rAmec okamzitych dinka. Pomoci
indikatori dopadu se ®rti plnéni rozhodujicich cil NSRR/operé&niho programu. Tato skupina
indikator je rovnéZz dilezita pro gijimani strategickych rozhodnuti (niaprevize oper&niho
programu). U kazdého indikatoru NSRR, kr&imdikatori kontextu, je uveden zdroj datiévazr
se jedna o evropské statistické databaze (Eurodt&t;, EIS, World Bank) a narodni statistické
databaze (SU), pogr. monitorovaci systémifslusného ministerstva RO (uvedeno ve sloupci
»2droj).

Vyznamnym cilem fi tvorbé systému indikatar bylo dosaZeni proporcionality, tjfipnéreného a
rovnovaznéeho pokryti mezi strategickymi cili NSRBRorednosiiovana byla také kvalita indikator
pied jejich p&tem a také dalSi vyznamné vlastnosti indikaigako je nap. logicka spojitost, mira
pokryti a uziténost.

Sledovéani naplovani indikatod:

Prost*ednictvim centralniho monitorovaciho systému budaledovany indikatory vystupu a
vysledku, pop. dopadu OP pro pd€by tvorby pravidelnych zprav (reportingu). MMR tékzajisti
pomoci monitorovaciho systému &bhodnot Core indikatow: (agregaci na narodni Urovi)
zvIas¥ dilezitych z pohledu EK, které jsou uvedené v AnneXVbrking Dokument No.2.

U jednotlivych indikatos: NSRR (kron¥ indikatorsi kontextu) je uvedena vazba na globalni cil a
na priority strategickych cit NSRR, u kterych se fedpoklada, Ze podstadrprispéji k naplnéni
uvedené cilové hodnoty kazdého indikatoru (viz t#a 8). Sledovany budou také kontextové
indikatory, aby mohly byt identifikovany hlavni Wy na plreni citi NSRR a zfisob, jakym se
realizace jeho intervenci projevuje v SirSich sainstech.

Tab. 6 Indikatory kontextu

Indikator Vymezeni a mérna jednotka Vychozi hodnota

Rdst realného HDP Pradmé&rny ro¢ni prirlistek v %, 3,7
2001 -2005

Mira inflace Pradmé&rny ro¢ni prirlistek 2,3
spotrebitelskych cen v %, 2001 -
2005

Souhrnnéa produktivita prace Pradmérny ro¢ni prirlistek v %, 3,4
2001 -2005

Tvorba hrubého fixniho kapitalu Primérné % podilu tvorby 26,7
hrubého fixniho kapitalu k HDP
2001 -2005

Saldo statniho rozpoctu k HDP Prdmérné % podilu salda statnich - 2,86
rozpoctl k HDP
2001 - 2005

Saldo vladniho deficitu k HDP Primérné % podilu salda k HDP - 5,14
2001 - 2005

Objem vyvozu Prdmérné % podilu ro¢niho 66,1
objemu vyvozu k HDP 2001 - 2005

HDP v PPS na obyvatele EU-25 = 100, 2005 73,7

Produktivita prace v PPS na hodinu EU-25 = 100, 2004 52,1
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Energeticka naro¢nost hospodarstvi EU-25 = 100, 2004 416
Mira zameéstnanosti (ve vékovych skupinach 15-64) EU-25 = 100, 2004 101,6
EU-15 = 100, 2004 99,4
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti EU-25 = 100, 2004 107,7
Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP EU-25 = 100, 2003 68,3
Celkové verejné vydaje na vzdélavani v % HDP EU-25 = 100, 2004 84,6

Regionalni diferenciace HDP na obyvatele v PPS HDP v PPS za regiony CB: 68,4

NUTS II SHUE B0

(225 = NA: 55,0

SE: 66,1

CM: 58,2

MS: 60,2

Tab. 7 Indikatory globalniho cile NSRR

Globalni cil

HDP v PPS na obyvatele Dopad (EU-25 = 100) ¢su pramér
Eurostat EU-25
Index rlstu konkurenceschopnosti Dopad index WEF 4,74 5,0
(29 misto) (cca 26
misto)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Dopad Podil osob csu 3,9 snizeni o
(ve v&kové skuping 15 - 64) nezameéstnanych vice Eurostat 49 20%

. jak 12 mésicl v %
- z toho: zeny

Tab. 8 Indikatory strategickych ¢iNSRR

I. Strategicky cil: Konkurenceschopna ceska ekonomika

Pridana hodnota na 1 zaméstnance v Dopad PFirlistek v % +60%
MSP (bez finan¢niho sektoru)

vazba na 1.A
Celkové hrubé domaci vydaje na Dopad Vv % HDP ¢su 1,42 2,2

vyzkum a vyvoj (Gross domestic
expenditure on R&D GERD) (ind.

Lisabon)
vazba na 1.B, (4.D)
Souhrnny index inovativnosti (SII) Dopad European Databaze 0,26 0,36
vazba na 1.A, (4.D) Innovation EIS
Scoreboard
Podil vydajd na V&V Dopad v % HDP ¢su 0,77 1,5
v podnikatelském sektoru na HDP
(ind. Lisabon)
vazba na 1.B (4.D)
Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji na  Dopad Zaméstnanci ve V & ¢su 9,1 10,8
1000 zaméstnanych celkem Vv 2 toho 2 toho
vazba na 1.B (4.D) z toho vs'lzk’u_mni 5,1 seny 6,3 eny
pracovnici
Pfidana hodnota v sektoru ubytovani a  Dopad v mld K¢ ¢su 33 846 +60%

stravovani
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vazba na 1.C

II1. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost

Mira nezaméstnanosti mladistvych Dopad 14,9 snizeni o

(vékova skupina 15-24 let) 11,8 20%
-z toho zeny (2006)

vazba na 2.B (2.C)

Mira zaméstnanosti Dopad % csu 64,8 66,8

(ve vékovych skupinach 15-64) (%%03?)

vazba na 2.A, 2.C, 4.D (2066)

Podil studujicich v terciarnim vzdélani  Dopad % csu 45 55

(ve vékové skupiné 19-22 let)
vazba na 2.A

Podil obyvatel ve véku 25-64 Dopad % ¢su 5,6 6

Ucastnicich se dalsiho vzdélavani a

Skoleni

vazba na 2.A, 2.C, 4.D

Podil odbornik{ v oblasti ICT na Dopad % ¢su 1,5 1,7
celkové zaméstnanosti Eurostat

vazba na 2.D, 4.D

Indikator vladni efektivity Dopad index Svétova 76,6 88
vazba na 2.C,D,E, 4.D banka

III. Strategicky cil: Atraktivni prostredi

Hmotnost vypousteneho znecisténi u Vysledek t/rok 20 613 18 000
zpoplatnénych zdrojti CHSKc: (metodika (2005)

2005)

vazba na 3.A

Snizeni sklenikovych plyntd podle Dopad v tunach CO; ekv. Iylilf’ 13,923 13,505
ekvivalentu CO; za urcité casové na obyvatele CSu (2004)

obdobi

vazba na 3.A

Expozice obyvatelstva nadlimitnim Dopad % obyv. MZP 66 50

koncentracim PMyq
vazba na 3.A

Zvyseni podilu Zelezni¢ni a vodni Vysledek vV % MD 25,2 27
dopravy v nakladni dopraveé
vazba na 3.B

Prepravni naroc¢nost v nakladni Dopad (tkm/ HDP, mil. MD 23,075 22,077
dopravé (Objem nakladni prepravy tkm/ mld. K¢)
k HDP)

vazba na 3.B

IV. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj uzemi

Regionalni diferenciace miry Dopad Variacni koeficient
nezameéstnanosti registrované miry
vazba na 4.A. 4.B, 4.C, (4.E) nezaméstnanost za

regiony NUTS II*)
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kromé regionu

Praha
Regionalni diferenciace miry Dopad Variaéni koeficient ¢su 3,86 3,5
zameéstnanosti miry zaméstnanosti
vazba na 4.A, 4.B, 4.C, (4.E) za regiony NUTS

11*) kromé regionu

Praha
Regiondlni  diferenciace  HDP na Dopad Variaéni koeficient ¢su 6,3 5,9
obyvatele v PPS za regiony NUTS
vazba na 4.A , 4.B, 4.C I1*) kromé Prahy

(EU-25 = 100 )
(2005)

! Pokud neni uveden rok 2004 nebo 2003

*) Vzhledem k tomu, Ze 'R jsou volené regionalni organy na drovni kr@NUTS I1I), provadi se vyp&ty variatniho
koeficientu také za UroweNUTS lll, ptipadré — podle poteby — i za mensi tzemni celky.

Predpokladané hodnoty indikatobyly ur¢eny rekolika zpisoby:
* Vychazelo se znastaveni wilve strategickych dokumenteclj programech — nap
Strategie hospodsgkého fistu, NPR, Narodni inovai politika — poté experthupravenych.
* S vyuzitim expertnich odhédpri pripraw jednotlivych OP.
* S vyuzitim benchmarkingu.

Cilové hodnoty indikatar zaloZzenych na kauzalnim spojeni s intervencemiv@thazely z hodnot
indikatori pro dané intervence v OP. Nappii vycislovani cilovych hodnot u indikatoru
zamestnanost ve V&V se vychézelo z indikatoru OP¢pbvytvarenych pracovnich mist ve V&V.
Odhadovani cilovych hodnot indikafoje slozita problematika a u makroekonomickych katori
typu zangstnanosti HDP je jejich rast ovlivrén fadou faktod véetns externich.

DosaZitelnost cilovych hodnot indikatgrat’ jiz ziskanych jakymkoli ze it vySe uvedenych
zpasohi, bude posuzovdna pomoci evalnech aktivit. Podob& cilové hodnoty indikatar
zaloZzené na mezinarodnich a narodnich statistickgatebazich budou prékovany pomoci
evaluace. Timto zZjsobem budou zhodnoceny skiné vlivy intervenci SF na cilové hodnoty
indikéatort.

Predpoklada se, Ze SF budou vyznamnatiou prispivat k dosazeni cilovych hodnot indikator

V evalua&nim planu budou obsaZzeny evaluace &@né nejen na stanoventiposu intervenci
k naphovani strategickych dil NSRR, ale také tematické q@né), které se budou zabyvat
prifezovymi tématy nafi¢ opera&nimi programy. V ramci planovanych evaluaci je¢fgéno také
s dikladnym zhodnocenim vazeb indikaiddSRR a OP.

V ramci ex-ante hodnoceni NSRR bylo poprv€R vyuzito také makroekonomického modelovani
dopad: intervenci spolufinancovanych SF. V navaznostivyaledky tohoto hodnoceni bude pro
posuzovani mych vliva SF vyuZzito zdokonaleného makroekonomického modtumin, jehoz
databdze bude ve spolupraci s ekonomy a expertgiimzana a doglovana za delem jes¥
piesréjSiho vyjadeni dopadu intervenci SF.
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8. OPERACNI PROGRAMY

Cil Konvergence
8.1. Opera&ni program Podnikani a inovace

Globalnim cilem OP Podnikani a inovace je zvySit do konce prograéim/ obdobi
konkurenceschopno§IR a @ibliZit inovaini vykonnost sektoru gmyslu a sluZzeb drovniiednich
pramyslovych zemi Evropy. Toho by ¢o byt v OP Pl dosazeno vyraznou podporou inovaci,
Gzkym propojenim oblasti vyvoje a vyzkumu s podnika sférou. Mraz je kladen na zavédi
vysledki z oblasti V&V do praxe. Stimulovany by proto &y byt vSechny formy kooperace
smefujici k dosazeniéchto cili. Nedilnou souésti je i podpora vytv@&ni vhodného prostdi pro
Program se za#iii i na podporu podnikatelskych aktivit v oblasti pgs energii a vyssiho
prosazovani jejich obnovitelnych zd#ojProstednictvim technické asistence bude podporovano
zpracovani pilotnich projekt pro posileni absotmi schopnosti, zvla8tv oblasti inovativnich
intervenci.
Ridicim organemOperaniho programu Podnikani a inovaceNgO.
Tab. 9 Indikativni prioritni osy OP Podnikani a imace

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 - Vznik firem

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem

Prioritni osa 3 — Efektivni energie

Prioritni osa 4 - Inovace

Prioritni osa 5 - Prostredi pro podnikani a inovace

Prioritni osa 6 — Sluzby pro rozvoj podnikani

Prioritni osa 7 - Technickd pomoc

8.2. Oper&hni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani vyzkuémo, vyvojového a
inovaéniho potencialu zaji&ijiciho rist, konkurenceschopnost a vyteéi pracovnich mist
v regionecf® tak, aby seCR stala evropsky vyznamnym mistem koncentradehto aktivit
prostednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci a gi@h relevantnich subjekt

Ridicim organemOP Vyzkum a vyvoj pro inovace je MSMT.

V ramci Operéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace budou poidmy ty projekty, které
budou mit jas#é definovan nejen navazny/satimy projekt na ziskani a vyskoleni lidskych zdroj
v novych/inovovanych kapacitach, ale takové, kterégou mit jasny plan vyuziti kapacit i po
skorteni financovani projektu z ERDF a budou mit jasiefinovanou strategii udrzitelnosti.

Tab. 10 Indikativni prioritni osy OP Vyzkum a vyyop inovace
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
Prioritni osa 2 — Rozvoj kapacit pro spolupraci ver. sektoru se soukromym ve V&V
Prioritni osa 3 — Posilovani kapacit vysokych skol pro terciarni vzdélavani
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

% Regiony na trovni NUTS II.
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8.3. Opera&ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem OP Lidské zdroje a za#stnanosie zvySit zandstnanost a zadstnatelnost lidi

v CR na Grové praméru 15 nejlepSich zemi EU. Tohoto cile bude dosaZprmstednictvim
zvySeni adaptability za#stnand a zangstnavatal, m.j. prostednictvim dalSiho vz#lavani,
zlepSeni pistupu k zamstnani a prevence nezastnanosti, posileni integrace osob ohrozenych
socialnim vylodenim nebo sociathvyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efgkisti
vefejné spravy a v@ejnych sluzeb a zintenzi¢ni mezinarodni spoluprace v oblasti lidskych zéroj

a zangstnanosti. Tento program je koncipovan jako viamejl Tii vécné prioritni osy programu a
prioritni osa Technickd pomoc budou doply o prispivek zobalky cile Regionalni
konkurenceschopnost a z&stnanost tak, aby mohly byt aktivity ¥dhto osach obsazené
podporovany na celém Gzemi, tgetre hl. m. Prahy.

Ridicim organemOperaniho programu Lidské zdroje a z&stnanost jMPSV.

VicecilovostOper&niho programu Lidské zdroje a z&stnanost se tyka takovych aktivit, které
maji systémovou resp. narodni povahu a je Zadalwy, realizace&chto systémovych/narodnich
aktivit postihla celé uzemi. Aktivity uvedeného 8mového charakteru s narodnim dopadem jsou
sowtasti prioritni osy zawtené na Aktivni politiku zamstnanosti, prioritni osy za#hené na
vefejnou spravu a wejné sluzby, mezinarodni spolupraci a v neposléddi rovrnéz na technickou
pomoc. MPSV zabezpé prostednictvim koordin&nich mechanisiin ESF program (blize
popsano v kapitole 11 NSRR), Ze pri@stky alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuhidy
financovani intervenci v Uzemi Cile Regionalni kardnceschopnost a z#&stnanost. Zarove
Ridici organ OP LZZ ve spolupraciiidicim organem OP PA garantuje, Ze aktivity realizoé

v ramci OP LZZ nebudou duplicitni k aktivitam OP P# stejny typ aktivit nebude realizovan pro
stejnou cilovou skupinuRidici organ zaroue zajisti dostaténou finareni alokaci na aktivity
systémového/narodniho charakteru.

Tab. 11 Indikativni prioritni osy OP Lidské zdraggezanestnanost
Prioritni osy OP
Prioritni o0sa 1 - Adaptabilita
Prioritni osa 2 a - Aktivni politiky trhu prace (Konvergence)
Prioritni osa 2 b - Aktivni politiky trhu prace (RKaZz)
Prioritni osa 3 - Socialni integrace a rovné prilezitosti
Prioritni osa 4 a - Verejna sprava a verejné sluzby (Konvergence)
Prioritni osa 4 b - Verejna sprava a verejné sluzby (RKaz)
Prioritni osa 5 a - Mezinarodni spoluprace (Konvergence)
Prioritni osa 5 b - Mezinarodni spoluprace (RKaZ)
Prioritni osa 6 a - Technickda pomoc (Konvergence)
Prioritni osa 6 b - Technicka pomoc (RKaZ)

8.4. Operani program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007-2013 je ropt@yené, flexibilni
a soudrzné spodeosti a posileni konkurenceschopnosti ekonondiRy prostednictvim partnerské
spoluprace vedouci ke zkvalémi a modernizaci systéimvzdélavani v ramci komplexniho systému
celozivotniho deni a ke zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. fbeprogram je koncipovan
jako vicecilovy.

Ridicim organem Opera&niho programu Vz#lavani pro konkurenceschopnost [SMT . P
realizaci programu se pa se zapojenim dalSich parther
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Projekty Operaniho programu Vz&lavani pro Konkurenceschopnost v oblasti vyzkumuyeoje,
které budou navazovat na budovani kapacit, budouygpéru posuzovany z hlediska naghi cila
souvztazného projektu Opeérdho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

VicecilovostOpera&niho programu Vz&avani pro Konkurenceschopnost se tyka takovychvekt
které maji systémovou resp. narodni povahu a jeodéi] aby realizaceéthto systémovych/
narodnich aktivit postihla celé Gzemi. Aktivity weného systémového charakteru s narodnim
dopadem jsou s@asti prioritni osy Systémovy ramec celoZivotnihdeni, které zahrnuji
systémove projekty na narodni uUrovni, které jdoupiita pocatenim, terciarnim i dalSim
vzddlavanim. Vicecilovost row# zahrnuje prioritni osu technicka pomdeidici organ OP VK
zabezpeéi prostednictvim koordinanich mechanisiin ESF progran (blize popsano v kapitole 11
NSRR), Ze prosedky alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuhigyfinancovani intervenci
v lzemi Cile Regionalni konkurenceschopnost a&samanost, zaroveRidici organ OP VK ve
spolupréaci Kidicim organem OP PA garantuje, Ze aktivity realiaoé v ramci OP VK nebudou
duplicitni k aktivitam OP PA, tj. stejny typ aktivhebude realizovan pro stejnou cilovou skupinu.
Ridici organ zarove zajisti dostaténou finareéni alokaci na aktivity systémového/narodniho
charakteru.

Tab. 12 Indikativni prioritni osy OP Vztavani pro konkurenceschopnost
Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 - Pocatecni vzdélavani
Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Prioritni osa 3 - Dalsi vzdélavani

Prioritni osa 4 a — Systémovy ramec celozivotniho uceni (Konvergence)
Prioritni osa 4 b - Systémovy ramec celoZivotniho uceni (RKaz)
Prioritni osa 5 a - Technicka pomoc (Konvergence )

Prioritni osa 5 b - Technicka pomoc (RKaZ)

8.5. Operani program Zivotni prost edi

Globalnim cilem Operaniho programu Zivotni prokdi je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostedi jako jednoho ze zékladnich pringipidrzitelného rozvoje. Kvalitni Zivotni prasdi je
zékladem zdravi obyvatel statu a zvySuje atrakiivizemi pro Zivot, praci a investiceiBledkem
investiéni atraktivity je zvySovani nejen zasstnanosti, ale zejména konkurenceschopného
udrzitelného hospodského fistu v regionech.

Ridicim organemoperaniho programu jéViZP.

Tab. 13 Indikativni prioritni osy OP Zivotni prosidi
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuZivani zdroji energie
Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového zneéiéténi a environmentalnich rizik
Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny
Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu
Prioritni osa 8 — Technicka pomoc

8.6. Operani program Doprava

Globalni cilem OP Doprava je zlepSeni dostupnosti dopravou. Boaehovan v gchto druzich
dopravy: Zelezrini, silnicni (v majetku statu, tj. dalnice a silnice Eidy — rychlostni silnice a
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ostatni silnice . #idy), vnitrozemské vodni, multimodalni a investidedo ekologické nistské
dopravy.
Ridicim organemOpera&niho programu Doprava jeD.

Tab. 14 Indikativni prioritni osy OP Doprava
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 3 — Modernizace zelezni¢ni sité mimo sit TEN-T
Prioritni osa 4 - Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
Prioritni osa 5 — Modernizace a rozvoj praz. metra a syst. fizeni sil. dopravy v hl. m. Praze
Prioritni osa 6 - Podpora multimodalni nakl. prepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
Prioritni osa 7 - Technickd pomoc

8.7. Integrovany operani program

Globalnim cilem Integrovaného opetaiho programu je zefektiwmi ¢innosti a procesv oblasti
verejné spravy, viejnych sluzeb a Uzemniho rozvoje piesinictvim modernizace technického
zazemi, jako fedpokladu pro vytvieni moderni otanské spolénosti a zvySeni konkurence-
schopnosti regioina CR jako celku. V ramci IOP se integruje podporkalika tematickych oblasti
jejichz spolénym jmenovatelem je posileni ¥gné spravy a uejnych sluzeb zejména
prostednictvim rozvoje informéni a sociélni infrastruktury. Tento program je kguavan jako
vicecilovy, vybrané prioritni osy programu budou ptlény o prispivek z cile Regionalni
konkurenceschopnost a z&stnanost tak, aby mohly byt aktivity ¥dhto osach obsazené
podporovany na celém Gzemi statu, to jetwe hl.mésta Prahy.

Ridicim organemIOP jeMMR.

Vicecilovostintegrovaného opetaiho programu se tyk& vybranych aktivit programterke maji
systémovou resp. narodni povahu a u nichZ je Z&daly jejich realizace postihla celé uzemi
statu, to je ¢etré hlavniho ngsta Prahy. Aktivity uvedeného systémového charaksenarodnim
dopadem jsou sa@asti aktivit zandfenych na modernizaci Gsdni véejné spravy progednictvim
vyuziti ICT, na néarodni podporu cestovniho ruchuvaeposlednifad jsou rovréz sowdasti
technické pomoci.

Koordinace - Ridici organ IOP zabezpe prostednictvim schvalovani spolufinancovanych
projekti, Ze prostedky alokované na Cil Konvergence nebudou vyuzayfinancovani intervenci
v Uzemi Cile Regionalni konkurenceschopnost agsamanost. Zaroveridici organ IOP zabezpe
ve spolupraci sidicimi organy Regionélnich opeérach program, Ze aktivity realizované v ramci
IOP nebudou duplicitni k aktivitanmgéthto progran, to je stejny typ aktivit nebude realizovan pro
stejnou cilovou skupinu.

Tab. 15 Indikativni prioritni osy Integrovaného apeniho programu
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1a - Modernizace verejné spravy (Konvergence)
Prioritni psa 1b - Modernizace verejné spravy (RKaZz)
Prioritni osa 2 - Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé (Konvergence)
Prioritni osa 3 - ZvysSeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
Prioritni osa 4a — Narodni podpora cestovniho ruchu (Konvergence)
Prioritni osa 4b - Narodni podpora cestovniho ruchu (RKaZz)
Prioritni o0sa 5 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje
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Prioritni osa 6a — Technicka pomoc (Konvergence)
Prioritni osa 6b — Technicka pomoc (RKaZ)

8.8. Regionalni oper&ni programy

Globalni cil regionélnich opesmich programi se zandtuje na urychleni rozvoje regiénCR, na
zvySeni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pivestice a na posileni kvality Zivota obyvatel,
pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoggam vychazejici z vyuziti jejich potencialu.
Ridicimi organy jsou regionalni rady jednotlivych regidrsoudrznosti.

Tab. 15 Rehled Operanich prograni region: soudrZnosti

Operacni program Kraj Sidlo Fidiciho organu
Jihozéapad Plzefisky a Jihocesky Ceské Budé&jovice
Jihovychod Vysocina a Jihomoravsky Brno

Stfedni Morava Olomoucky a Zlinsky Olomouc

Severozapad Ustecky a Karlovarsky Usti nad Labem
Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky Hradec Kralové
Moravskoslezsko Moravskoslezsky Ostrava

Stiedni Cechy Stredolesky Praha

Tab. 16 Indikativni prioritni osy RQP
ROPy Prioritni osy
ROP NUTS II Jihozapad Prioritni osa 1 - Dostupnost center

Prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci

Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

ROP NUTS II Jihovychod Prioritni osa 1 — Dostupnost dopravy
Prioritni osa 2 — Rozvoj udrzitelného cest. ruchu
Prioritni osa 3 — Udrzitelny rozvoj mést a venk. sidel
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

ROP NUTS II StiFedni Morava Prioritni osa 1 - Doprava
Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu
Prioritni osa 3 — Cestovni ruch
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

ROP NUTS II Severozapad Prioritni osa 1 — Regenerace a rozvoj mést
Prioritni osa 2 — Integrovana podpora mist. rozvoje
Prioritni osa 3 — Dostupnost a dopravni obsluznost
Prioritni osa 4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
Prioritni osa 5 — Technicka asistence

ROP NUTS II Severovychod Prioritni osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury
Prioritni osa 2 - Rozvoj méstskych a venk. oblasti
Prioritni osa 3 - Cestovni ruch
Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostredi
Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

ROP NUTS II Moravskoslezsko Prioritni osa 1 — Reg. infrastruktura a dostupnost
Prioritni osa 2 - Podpora prosperity regionu
Prioritni osa 3 — Rozvoj mést
Prioritni osa 4 - Rozvoj venkova
Prioritni osa 5 - Technickd pomoc

ROP NUTS II Stiedni Cechy Prioritni osa 1 - Doprava
Prioritni osa 2 - Cestovni ruch
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Prioritni osa 3 - Integrovany rozvoj Uzemi
Prioritni osa 4 - Technickd pomoc

8.9. Opera&ni program Technickd pomoc

Opera&ni program Technicka asistence bude Zap&t aktivity, které podporuji efektivitiizeni
NSRR jeho kontrolu, monitorovani a evaluaci reatigaNSRR. Zahrnuty budou aktivity
hospod#ské politiky a politiky socialni koheze @eské republice a aktivity, které jsou spojeny
s vyuzitim prostedki SF a FS, cozZ vyZaduje jednotn§igtup na narodni trovni.

Finartni alokace OP TA je wena na zaji$ni koordinace afizeni NSRR, vetn® feSeni
horizontalnich témat. Prasidnictvim OP TA bude zaji&ba realizace NSRR popsana v kapitole 11
NSRR. Prioritni osy OP TA jsouizeni NSRR; monitorovani NSRR na vSech Urovniclojght —
prioritni osa — program); administrativni kapadmaplementéni struktury NSRR a OP, jmeno¥it
NOK a AO; vzaslavani pracovnik implementani struktury (NOK, AO,RO a jejich ZS), vetns
vzaklavani zanistnand verejného spravy podilejicich se na realizaci OP, jithl a informovanost
vefejnosti na urovni NSRR a financovani spsigch aktivit fidicich organ, které vychazeji
z Komunika&niho planu.

Tento program je koncipovan jako vicecilovy.
Aktivity OP TA budou rovigz podporovany v ramci technické pomoci ostatnichgdB koordinaci
NOK.

Ridicim organem opera&niho programu Technickd pomoc je NOKMMR . Do implementace
bude zapojeno takéF.

Tab. 17 Indikativni prioritni osy OP Technicka poeo
Prioritni osy OP .
Prioritni osa 1a - Rizeni NSRR (Konvergence)
Prioritni osa 1b - Rizeni NSRR (RKaZz)
Prioritni osa 2a — Monitorovani NSRR (Konvergence)
Prioritni osa 2b — Monitorovani NSRR (RKaZ)
Prioritni osa 3a - Administrativni kapacita (Konvergence)
Prioritni osa 3b — Administrativni kapacita (RKaZz)
Prioritni osa 4a — Publicita a informovanost (Konvergence)
Prioritni osa 4b — Publicita a informovanost (RKaZ)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a za@stnanost

Cast alokace Cile Regionalni konkurenceschopnosirmstnanost bude vyuzita préstinictvim
opera&nich programi Lidské zdroje a za®stnanost, Vz&lavani pro konkurenceschopnost,
Integrovany opermi program a Technickd pomoc na podporu celonaaidngystémovych
intervenci. Objem fevadnych prostedki je zaloZzen na jednoduchém transparentnimisapu
vypotu®®, ktery reflektuje administrativni a socioekonomieksituaciCR a zarové zohlediuje
logiku predpokladanych intervenci.

39 Vypocet finaréni alokace je podrolinpopsan v pislusnych operaich programech, tj. OP LZZ, OP VK a IOP.
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8.10. Operani program Praha — Konkurenceschopnost

Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnostpro Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost regionu NUTS I, hlavnidsto Praha (financovano z ERDF).

Globalnim cilem OP Praha — Konkurenceschopnost je zvySeni konkesrhopnosti Prahy jako
dynamické metropole&lenské zemd EU prostednictvim odstra#ni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitdnim mestského prosedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekonmagnilkch
sluzeb a rozvinutim inowaiho potencialu résta.

Ridicim organemoperaniho programu jéal. m. Praha.

Tab. 18 Indikativni prioritni osy OP Praha — Konlermceschopnost
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Dostupnost a prostredi
Prioritni osa 2 — Inovace a podnikani
Prioritni osa 3 — Technicka pomoc

8.11. Operani program Praha — Adaptabilita

Operaéni program Praha — Adaptabilita pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a &sim
nanost regionu NUTS II, hlavni &to Praha (financovano z ESF).

Globalnim cilem OP Praha — Adaptabilita je zvySeni konkurencesdospi Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdiop zlepSenim fistupu k zamstnéani pro vSechny. Nagini
cile prispeje k posileni udrzitelného socioekonomického roev@gionu a zvysSeni vyznamu Prahy
ve stedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi npetiemi clenskych stét.

Ridicim organemoperaniho programu jél. m. Praha.

Tab. 19 Indikativni prioritni osy OP Praha — Adabiéita
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Prioritni osa 2 - Podpora vstupu na trh prace
Prioritni osa 3 — Modernizace pocatecniho vzdélavani
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Cil Evropska uzemni spoluprace
Prreshranini spoluprace
V ramci cile Evropska Uuzemni spoluprace bude v pragpvém obdobi 2007-2013 realizovani p

bilateralnich opermich programd pieshranini spoluprace a tatesko-bavorsky, ¢esko-sasky,
¢esko-rakousky,éesko-slovensky &esko-polsky program

8.12. OPCeska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013

Globalnim cilem OP je dalSi rozvogesko-bavorskéhorfhranti jako spoléného a perspektivniho
Zivotniho, girodniho a hospodakého prostoru, posileni konkurenceschopnossiko-bavorske
piihranini oblasti a zlepSeni udrzitelnosti Zivotnich podek pro jeji obyvatele.

Ridicim organem ¢esko-bavorskéhooper&niho programu je Bavorské statni ministerstvo
hospodéstvi, infrastruktury, dopravy a technologie. Narddnorganem pro koordinaci aktivit
oper&niho programu jdMMR.

7



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

Tab. 20 Indikativni prioritni osy feshranini spolupraceCR- Bavorsko
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité
Prioritni osa 2 — Rozvoj Uzemi a zZivotniho prostredi

8.13. OP Svobodny stat Sasko €eska republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je realizace figshraninich hospodi&kych, socialnich a ekologickych aktivit
prostednictvim spolénych strategii podporujicich udrzitelny teritoriahozvoj.

Ridicim organentesko-saskéhoperaniho programu je Saské statni ministerstvo hostsidéa
prace. Narodnim organem pro koordinaci aktivit @gafho programu jdMMR.

Tab. 21 Indikativni prioritni osy OPsshranéni spoluprace Saska@’R
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Rozvoj spolecenskych ramcovych podminek v dota¢nim Uzemi
Prioritni osa 2 — Rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu
Prioritni osa 3 - ZlepsSeni situace pfirody a zZivotniho prostredi
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

8.14. OP Rakousko -Ceské republika 2007-2013

Globéalnim cilem OP je roz&ieni a prohloubeni spoluprace feghraninim regionu a podpora
udrzitelného ekonomického rozvojégshraniniho regionu formou odstii@vani existujicich bariér
a posilovani celkového rozvojového potencialu Uzemi

Ridicim organemcesko-rakouského opemiho programu je Ehd spolkové vlady Dolniho
Rakouska. Narodnim organem pro koordinaci aktipié@niho programu jdMMR.

Tab. 22 Indikativni prioritni osy OP/eshranini spoluprace Rakousk@'R
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how
Prioritni osa 2 - Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj
Prioritni osa 3 — Technicka pomoc

8.15. OP Slovenska republika -Ceska republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je fist koheze a konvergencégshraniniho regionu. Vytvéet funkeni sit
spolupracujicich autorit s cilem podporovat udibife integrovany ekonomicky, environmentalnti,
socialni a kulturni integrovany rozvofgshraniniho regionu progednictvim zlepSeni dostupnosti,
rozvoje informatizace, turismu, zachovanim a roewojkulturnich tradic.

Ridicim organengesko-slovenského operaho programu je Ministerstvo vystavby a regionfimi
rozvoje Slovenské republiky. Narodnim organem pomrklinaci aktivit operéniho programu je
MMR.

Tab. 23 Indikativni prioritni osy OP/eshranini spoluprace Slovensk@'R
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Podpora sociokulturniho a hosp. rozvoje presut. regionu a spoluprace
Prioritni osa 2 — Rozvoj dostupnosti pfeshrani¢niho Uzemi a Zivotniho prostredi
Prioritni osa 3 — Technicka pomoc
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8.16. OPCeska republika — Polské republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je podpora socioekonomického rozvoje Uzemsko-polského iphranci
posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrZznaspiropagaci partnerské spoluprace jeho
obyvatel.

Ridicim organemcesko-polského opetaiho programu j&IMR .

Tab. 24 Indikativni prioritni osy OPsshranéni spolupraceCR-Polsko
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Posilovani dopravni dostupnosti, ochrana ZP a prevence rizik
Prioritni osa 2 — Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu
Prioritni osa 3 — Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Nadnéarodni spoluprace
8.17. Opera&ni program nadnarodni spoluprace

Cesk& republika bude ve spolupraci s Rakouskem, keols Nsmeckem ¢ast), MaParskem,
Slovinskem, Slovenskem, ltalitdst) a z n&lenskych zemi EU s Ukrajinou participovat na dalSi
generaci mezinarodnich programadnarodni spoluprace veedloevropském prostoru.

Oper&ni program se za#ii na zlepSeni konkurenceschopnostiedhi Evropy prosednictvim
vytvoieni a posileni stavajicich opani a struktur v oblasti inovace a dostupnostigdé zlepSeni
socialni a environmentélni udrzitelnosti diky zlep§ kvality Zivotniho prosedi a rozvoiji
atraktivnich ngst ve stedni Evrog.

Ridici organ pro nadnarodni spolupréaci bude ugnishimo tzemiCR. Narodnim koordinatorem
nadnarodni spolupraceCGR je MMR .

Meziregionalni spoluprace

8.18. Operani program meziregionalni spoluprace

CR bude participovat na dal3i generaci meziregioichlrprogrand, véetrg progranmi ESPON I,
INTERACT Il a Interreg IV C.

Globalnim cilem programu je zlepsit efektivitu politiky regionalniho rozvoje v oblastech
inovace, znalostni ekonomiky, zivotniho prodtedi a ochrany pfed riziky prostiedky
meziregionalni spoluprace. Zanmgiuje se tedy na spolupraci v oblasti inovace a zstbd
ekonomiky se zagienim na regionalni kapacity pro vyzkum a technod&girozvoj, na podporu
malych a stednich podnil, podporu rozvoje obchodu a inaréch iniciativ a propagaci vyuziti
ICT, na oblast Zivotniho prasdi a ochranuid riziky s WtSim zang¢fenim na vodni hospo#gtvi
véetns piimorskych oblasti, odpadové hospaskdi, na problematiku biodiverzity, efektivitu vyitiz
zdroji a obnovitelnych zdrdj, udrzitelnou véejnou dopravu, prevenci &zeni girodnich a
technologickych rizik a naifrodni a kulturni ddictvi. Cilem je umozZznit akté&m na regionalni
a mistni arovni ziznych zemi EU vyrénu jejich zkuSenosti a znalosti a rozvijet a zle@to
nastroje a fistupy regionalni politiky.

Ridici organ pro meziregionalni spolupraci bude u#mis mimo UGzemi CR. Narodnim
koordinatorem meziregionalni spolupraceGR je MMR .

8.19.Nastaveni technickych rozhrani oper&nich programi

Brownfileds
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Prostednictvim OP PI bude podporovana regenerace brelddi s pevliadajicim budoucim
vyuzitim pro podnikani (pozn: budouci vyuZiti nenitosti bude spadat do OKE 15-37 nebo se
bude jednat o strategické sluzéiytechnologicka centra).

Prostednictvim ROR budou podporovany regenerace vSech ostatnich bields s vyjimkou
budouciho zerdelskeho vyuziti.

Sanace zavaznych starych ekologickycltziSEZ) budoueSeny v ramci OP ZP. Mérzavazné
kontaminace bude moziésit v ramci OP Pl a ROPna zéklad stanoviska MZP.

Inovace

Rozctleni progrand OP Pl a OP VaVpl ma &nou oporu vrozdilnych rezimech ve vztahu
k verejné podpee. Program VaVpl podporuje vyuZiti vysleilk/&V p fedevSim v oblasti wejnych
vyzkumnych instituci a vysokych Skol. Podpora kbwn okamziku, kdy je vysledek V&V pipraven
ke komercializaci. Od okamziku vzniku podnikatelskésubjektu nebo vzniku komew zakotvené
spoluprace je podpora realizovana preghictvim OP PI.

Energeticka dinnost

OP PI se zawii na podporu podnikatelskych subjék¢ oblasti vyuzivani obnovitelnych zdioj
energie, v oblasti Uspor energii &padre u podpor systému centralniho zasobovani teplem;
v ostatnich pipadech bude podpora poskytovana predtictvim OP ZP.

Ochrana ovzdusi

U opateni zandtenych na zlepSovani kvality ovzduSi a snizovaniséiude progednictvim OP Pl
zametena podpora na népa opateni pro vyssi energetickowianost resp. NiZsi energetickou
naranost; prostednictvim OP ZP budou podporovan&ma opateni vedouci ke snizeni emisi
resp. S cilem ochrany Zivotniho prisesdi

CeloZivotni deni
OP LZZ bude podporovat pouze wévani v podnicich a organizacich.V ostatni¢fppdech bude
pomoc poskytovana prasdnictvim OP VK.

Zdravotnictvi
ICT ve zdravotnictvi bude podporovano pouzepIOP.

Veejna zela

ROPy budouesit problematiku viejné zeles ve mestech a na venkav Ostatni aspekty Zivotniho
prostedi jsoureSeny v OP ZP.

80



Tab. 25 Vazby Priorit NSRR na Prioritni osy OP

STRATEGICKY
ciL

PRIORITA NSRR PRIORITNiI OSA OP




NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

Posilovani socialni
soudrznosti

Rozvoj informacni
spolecnosti

Smart Administration

Atraktivni prostredi

Ochrana a zlepseni
kvality zivotniho
prostredi

Zlepseni dostupnost
dopravou

Vyvazeny rozvoj Gzemi
Vyvazeny rozvoj

» Pocatecni vzdélavani

« Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

OP LZZ

» Socialni integrace a rovné prilezitosti

IOP

« ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych
sluzeb

OP PA

» Podpora vstupu na trh prace

I0OP

« Modernizace verejné spravy

OP LZZ

« \erejna sprava a verejné sluzby

« PO Aktivni politiky trhu prace

OP VK

« DalSi vzdélavani

OP PI

» Prostredi pro podnikani a inovace

» Sluzby pro rozvoj podnikani

OP VaVpl

OP PA

» Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

OP LZZ

« Verejna sprava a verejné sluzby

IOP

« Modernizace verejné spravy

» ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych
sluzeb

« Narodni podpora Uzemniho rozvoje

OP ZP

« ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury
a snizovani rizika povodni

« ZlepSovani kvality ovzdusi
emisi

« Udrzitelné vyuzivani zdroji energie

« Zkvalitnéni nakladani s odpady a
odstranovani starych ekologickych zatézi

« Omezovani primyslového znecisténi a
snizovani environmentalnich rizik

« ZlepSovani stavu prirody a krajiny

« Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu

OP PI

« Efektivni energie

OP D

» Modernizace zeleznicni sité TEN-T

« Vystavba a modernizace dalnicni a silnicni
sité TEN-T

» Modernizace zeleznicni sité mimo TEN-T

« Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

» Podpora multimodalni nakladni prepravy a
rozvoj vnitrozemské vodni dopravy

a snizovani

ROPy (podpora integrovaného rozvoje Uzemi)
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Tab. 26 Indikativni réni alokace podle fonitla programi(EUR, kZné ceny)
Finanéni tabulka NSRR — indikativni ro éni alokace podle fondi a programi (EUR, bézné ceny)

Operaéni program Fond Celkem
ERDF a FS
OP Podnikani ainovace  |ERDF 3041312546 | 377345254 395906354 | 414548594| 434062564| 453585440| 473037352 492826988
ﬁgv\gzk“m a\vyvoj pro ERDF 2070680884 | 256915918 | 269553263 | 282245851| 295531959| 308824129| 322067985| 335541779
4917867098 | 610175305| 640188999| 670333897 | 701888402| 733457306| 764911464 796911725
OP Zivotni prostredi ERDF 702 482 212 86 205 245 90 804 359 95419735| 100257642| 105002757 109904133| 114798341
= 4215384886 | 523970060 549384640| 574914162| 601630760| 628364549 655007331| 682113384
5774081203 | 716408494| 751647653| 787040861| 824089092| 861154228| 898084641| 935656234
OP Doprava ERDF 1170443650 | 144178837 | 151662639| 159174961 167045895| 174914962 182748693| 190717663
FS 4603637553 | 572229657| 599985014| 627865900| 657043197 686239266| 715335948| 744938571
g‘rtoegrg’r;’]a”y operacni ERDF 1553010664 | 192686939| 202164946| 211684389| 221648970| 231618096| 241550989| 251 656 335
Ere(gf;rﬁ;“' operacni 4659031986 | 578060815| 606494841| 635053166 | 664946907 | 694854290 724652965| 754 969 002
Stredni Gechy ERDF 559 083 839 69 367 298 72779 381 76 206 380 79793 628 83382515 86 958 356 90 596 281
Jihozapad ERDF 619 651 254 76 882 089 80 663 814 84 462 070 88 437 939 92 415 621 96378844 | 100410877
Severozapad ERDF 745911 021 92 547 536 97099824| 101672012| 106458000| 111246172| 116016940| 120870537
Jihovychod ERDF 704 445 636 87 402 795 91 702 020 96020039 | 100539972| 105061969 109567528 114151313
Severovychod ERDF 656 457 606 81 448 769 85 455 123 89 478 991 93691 019 97904969 | 102103603| 106375132
Moravskoslezsko ERDF 716 093 217 88 847 947 93218 257 97607672 | 102202340| 106799104| 111379161| 116038736
Stredni Morava ERDF 657 389 413 81 564 381 85 576 422 89 606 002 93 824 009 98043940 | 102248533| 106526 126
OP Technicka pomoc ERDF 243835 110 30 253 392 31741516 33236 144 34 800 663 36 365 896 37 925 439 39512 060
ESF

Sd':;:mesma”%t alidske fpqp 1811845772 | 224801428| 2358590105| 246965120| 258590464 270221113| 281809486| 293599056
OP Vzdglavani pro ESF 1811845772 | 224801428| 235850105| 246965120| 258590464 270221113| 281809486| 293599056

konkurenceschopnost




NSRRCR 2007-2013 <ervenec 2007

z toho: Regionalni konvergence 17064 488596 | 2115249256 | 2220046128 | 2325293080 | 2435475528 | 2545697796 | 2655506528 ( 2767220 280
Celkem ERDF | 13440797052 1665646400 | 1748327918 | 1831362840 | 1918294600| 2005255570 | 2091887556 | 2180022168

Celkem ESF| 3623691544 449 602 856 471718 210 493 930 240 517 180 928 540 442 226 563 618 972 587198 112

Fond soudrznosti 8819022439 | 1096199717 | 1149369654 1202780062 | 1258673957 | 1314603815| 1370343279 1427051955

ERDF
OP Praha
ERDF 234 936 005 31 601 702 32233735 32 878 410 33535 979 34 206 698 34 890 832 35 588 649
Konkurenceschopnost
'p”rtoeggrg)r‘r’]a”y operacni ERDF 29 379 498 3951 894 4030931 4111551 4193781 4277 657 4363210 4 450 474
OP Technicka pomoc ERDF 3948 062 531 062 541 683 552 516 563 567 574 837 586 335 598 062
ESF
OP Praha Adaptabilita ESF 108 385 242 14579 111 14 870 693 15 168 107 15 471 469 15780 898 16 096 517 16 418 447
Sdﬁo?:mesmamﬁ alidske fpqp 25 575 633 3440228 3509 033 3579214 3650798 3723814 3798 290 3874256
OP Vzdglavani pro ESF 16 869 009 2 269 083 2314 466 2 360 754 2 407 969 2 456 130 2505 251 2555356
konkurenceschopnost

Celkem ERDF 268 263 565 36 084 658 36 806 349 37542 477 38 293 327 39 059 192 39 840 377 40 637 185
Celkem ESF 150 829 884 20 288 422 20694 192 21108 075 21530 236 21960 842 22 400 058 22 848 059
Alokace na EAFRD a EFF Prispévek Spole éenstvi
EAFRD 2 815 506 354 396 623 321 392 638 892 388 036 387 400932 774 406 640 636 412 672 094 417 962 250
EFF 27 106 675 3360014 3526 490 3693 682 3868 715 4043811 4218 249 4395714
Zdroj: MF
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9. ZAMERENI POLITIKY HOSPODA RSKE A SOCIALNi SOUDRZNOSTI A
JEJI VAZBA NA ROZVOJ VENKOVA A RYBA RSKOU POLITIKU

V souladu s ustanovenin¥iplusnych n#&zeni musi byt provedeno jednozng vymezeni podpor
mezi politikou hospod&ké a sociadlni soudrznosti a zasahy financovanymiEwopského

zentdélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evrops&élgb&skéeho fondu (EFF) tak, aby
bylo dosaZeno synergickych efékzabragno prekryvim a odstrasina nepokrytd mista.

9.1 Zemédélska politika rozvoje venkova

Celkovy objem prosedki, ktery bude alokovan prastdnictvim EAFRD - Program rozvoje
venkova je 10,5 mld. Kza rok (celkem cca 73 mld. &, z ¢ehoz alokace na 3. osu, ktera jgrpo
zametena na rozvoj venkova,ipdstavuje tért 17 % €chto prostedki. Ktomuto objemu je
potreba icist alokaci na LEADER ve vysi 0,5 mid.&

Cil Konvergence

Pri zpracovani strategie politiky hospag&é a socialni soudrznosti a z&mlské politiky rozvoje
venkova byly vymezeny nésledujici oblasti potendiéth prekrywi:

9.1.1. Rozvoj podnikani ve fech dimenzich

» posilovani konkurenceschopnosti potrawsik&ho pamyslu,
e zpracovani biomasy a obnovitelné zdroje energii,
* rozvoj MSP na venkoy— sluzby,femesla, problematika mikropodiiik

Ve vztahu k potravingkému pémyslu se bude postupovat dletilehy | k Smlouw o ES.
Zemedélské tzv. ,anexové“ poloZzky budou podporovany zvm® Programu rozvoje venkova,
tzv. ,neanexové“ polozky prosdnictvim intervenci politiky soudrZznosti - OP PMPO. Program
rozvoje venkova bude podporovat fyzické a pravniokéby podnikajici v zeguélské vyrokz dle
zékona o zerdélstvi, MPO bude progednictvim OP Pl podporovat podnikatelské subjelityg j
nez definované zakonem o z&udlstvi a rovréZz obce (resp. svazky obciiip. sdruzeni obci).

V oblasti podpory podnikaniipzakladani a rozvoji existujicich nezédglskych podniki nejmensi
velikosti — mikropodnik, véetnd novych Zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a &b bez

omezeni sektdr zejména v oblastiemesel a sluzeb pro hospast&i a obyvatelstvo, s cilem
vytvareni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospekid struktury nezeddélskych aktivit ve

venkovskych oblastech bude v obcich do 2 000 olslvabdpora poskytovana prostinictvim

Programu rozvoje venkova.

9.1.2. Obnovitelné zdroje energie

Program rozvoje venkova bude prigstnictvim svych opéeni podporovat investice spojené se
zpracovanim biomasy zewuélskymi podnikateli. V ostatnichifpadech bude podpora poskytovana
prostednictvim politiky soudrZznosti.

9.1.3. Brownfields

Politika hospodiské a socialni soudrznosti nebudesSit problematiku regenerace brownfields
s budoucim zegdélskym vyuZitim a zpracovatelskym vyuzitim v rdmdilehy | ke smlou¥ o ES.
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9.1.4. Mistni komunikace, technicka infrastruktura

Program rozvoje venkova se zéfhna podporu projekt do 5 mil K¢ v obcich do 500 obyvatel.
V ostatnich pipadech bude podpora poskytovana pemnictvim politiky soudrznosti.

9.1.5. Ostatni aktivity spojené srozvojem venkovskch obci Wetné rozvoje obfanské
vybavenosti a sluzeb

* obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické eld@pgenkovskych sidel, vejnych
budov, zastavby, wejnych prostranstvi a zelénvesnic a ostatnichudezitych prvki
venkovského &dictvi,

» zakladni obanské vybaveni ve venkovskych obcich (Skolské, amtracke, socialni) a

sluzby,
* rozvoj zajmovychtinnosti a spolk,
e Vyuziti ICT.

Program rozvoje venkova se z&fhna podporu projeki v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich
piipadech bude podpora poskytovana grexdtictvim politiky soudrznosti.
* Rozvoj partnerstvi a spoluprace, calmskych iniciativ, podil obyvatel natipraw a
realizaci strategii rozvoje Uzemi, lokélni rozhodaov a demokracie — mistni &k
skupiny Leader — v izemich s 10 000 -100 000 obgivat

Rozvoj ostatnich partnerstvitbe byt podporovan pragtdnictvim politiky soudrznosti.

9.1.6. Rozvoj kulturniho dédictvi na venkowé
e Studie, projekty a programy identifikace a zhodnucdulturniho @dictvi, wetn
pamatkovych Uzemi,
» obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické eldp&nkovskych pamatek,
e zachovani a rozvoj identity venkovskych oblasti,
* rozvoj etnografickych zvlastnosti a tradic,
* rozvoj kulturnich spolkovych aktivit.

Program rozvoje venkova se z&fhna podporu projeki v obcich do 500 obyvatel. V ostatnich
piipadech bude podpora poskytovana pestictvim politiky soudrZznosti.

9.1.7. Rozvoj cestovniho ruchu

Program rozvoje venkova se z&ihna podporu zeguélskych podnikatel a dale zainajicich
podnikatetli v oblasti cestovniho ruchu v obcich do 2 000 okglaProstednictvim ROR budou
podporovani podnikatelé v cestovnim ruchu s dolgherdvouletym @etnim obdobim a podni-
katelé v obcich nad 2 000 obyvatel.

9.1.8. Vodohospodiské infrastruktura, budovani ¢istiren odpadnich vod, pro sidla do 2 000
ekvivalentnich obyvatel (EO)

V oblasti financovanCOV a kanalizaci bude OP ZP financovat stavby v aggoacich nad 2 000
EO a ve zvladt chrarénych Uzemich podle zakorta 114/1992 Sh., o ochrarpiirody a krajiny,
véetrg Uzemi Natura 2000 a Novomlynskych nadrzi. Prograxvoje venkova bude financovat
stavbyCOV a kanalizaci v aglomeracich pod 2 000 EO.
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9.1.9. Vodohospodéska opatireni v krajin é

Program rozvoje venkova bude financovat pouze pdas@ Upravy (nap v pripad® suchych
poldrd), kdy prijemcem podpory jsou Pozemkovéady. V ostatnich fipadech bude podpora
poskytovana progednictvi politiky soudrznosti — OP ZP.

9.1.10. Lesni hospodéstvi

Program rozvoje venkova stanovi jako svéfjgmce podpory subjekty hospdita v lesich
soukromych osob a obci, MZP podp@né prijemce — pravnické osoby, jimz je &eno nakladani
s lesy ve vlastnictvi statu.

9.1.11. Lidské zdroje

Program rozvoje venkova podfigporadenskowinnost a Sieni informaci pro zeguglské subjekty
a subjekty lesniho hospoigdvi v oblastech fisobnosti EAFRD, a pro jiné subjekty na venkov
Sireny budou rovéZ informace v zajmu rozvoje podnikani. Veskeré tsitdkoleni, vzdlavani a
vyzkum v oblasti zergdélstvi, lesnictvi a rozvoje venkova budou podeoy z politiky soudrznosti.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a 2Zaimanost

V CR je opravin ¢erpat prosedky z uvedeného cile politiky soudrznosti pouze ml Praha.
Vzhledem k urbannimu charakteru Uzemi nebude dethi&zecnému pekryvu mezi podporou
poskytovanou progednictvim politiky hospod&ké a socialni soudrznosti a z&mlské politiky

rozvoje venkova.

Cil Evropska uzemni spoluprace

Podpora poskytovana prostinictvim tohoto cile je za#hena na realizaci spaleych projekt

v pteshrantnim, meziregionalnim a nadnarodnim kontextu, cozaduje prokazani dopad
podpory i na uzemi mimaCR. Vzhledem ktomu, Ze intervence Programu rozvegnkova
neobsahuji tuto dimenzi, nedochazi ke skofen prekryviim mezi podporou poskytovanou &ha

politikami.

Dale na rozdil od Programu rozvoje venkova nebupodporovany aktivity, jejichz ifjemci budou
zemedelci, nebudou finatiné podporovana Skoleni pro z€dglce, osoby zarstnané v zerkdélstvi

a lesnictvi nebo skupiny vyrobic a dale se projekty nebudou tykat modernizace &iakych

statka, zenedelské ¢innosti, staveb apod.

9.2 Aktivity Evropského rybaiského fondu
V CR bude poskytovana podpora z EFF v oblasti akvakyla v opatenich ve spokném zajmu.

9.2.1. Rybnini hospod&stvi

V piipac vodnich nadrzi s chovem ryb bude podpora poskdtavprogednictvim EFF v souladu
s ¢lankem 29 n#izeni o EFF. V ostatnich ifpadech (nap protipovodiova opateni) budou
intervence realizovany prasdnictvim politiky soudrznosti — OP ZP.

9.2.2. Rybi migraéni trasy

Podpora v oblasti zaji&hi migrainich tras pro shovavé druhy ryb bude poskytnuta z prest
EFF s ohledem ndl. 38, odst. 2 (Rybi migrni trasy). V souladu s odst. 3 stejnékiéanku ugi CR
v OP Rybdstvi 2007-2013 pro tentocél opravené grijemce. Jini nez zde uvedenriijpmci budou
pro intervence v této oblasterpat prosedky z OP ZP.
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9.2.3. Tireci mista pro ryby

Podpora v oblasti fecich mist pro ryby bude poskytnuta z piesikhi EFF fondu do vysSe
maximalre 1 mil. K¢ zpasobilych vydaji na jednotlivou operaci. Intervence budou realizoyva
v souladu €I. 38, odst. 2 (teci mista). S ohledem na odst. 3 stejnétié@nku ugi CR v OP
Rybé&stvi 2007-2013 pro tento ¢&l opraviené pijemce. Ridici organy zajisti vzajemnou
informovanost a budou spolupracovat ppzhodovani o vyuZiti progedka, aby vylowily riziko
dvojiho financovani. Ostatni operace budou prorirgace v této oblastierpat prosedky z OP ZP.

9.3. Koordinace a spolupraceidicich organi

» Je zaji&%na koordinace a spolupradédicich orgafi Programu rozvoje venkova, EFF a
oper&nich program politiky soudrZznosti — pracovni skupinou na regami Grovni (sloZenou
ze zastupt regionalniho pracovistStatniho zerédélského intervetiniho fondu, MZe, MMR a
Regionalni rady fislusného ROPu — k dohledu natkgryvy).

* Je zaji&na koordinace a spolupradcédicich organ Programu rozvoje venkova, EFF a
oper&nich prograni politiky soudrznosti — resortni koorditiai skupinou MMR na centralni
arovni. Tato skupina poskytne k dispozici vSefidicim orgadm databézi vSech projekt
v jednotlivych programech.

» Je zaji&na koordinace a spolupradédicich orgafi narodnich opegaich programi ESF,
tj. OP LZZ a OP VK, gredevSim v oblasti vadavani pop. rekvalifikaci pracovnii.
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10. MAKROEKONOMICKY MODEL

Dopad vyuzivani SF a FS 162R v obdobi 2007-2013 fize byt rozlenén do dvou —¢asow na sebe
navazujicich — obdobi; prvnim je dopad vip¢hu obdobi implementace, druhou je pak faze, kdy
jiz vylu¢ng funguje mechanismus vyplyvajici z podpory nabidkgtrany ekonomiky.

Béhem sedmiletého obdobi implementace (2007-2018f¥embyt dopad naeskou ekonomiku
tvoren d¥ma v zdsad nezavislymi prvky:

» dominantnim prvkem na poptavkové sttakonomiky, ktery je pedevSim ovliven vydaji
SF a FS ve prosgeh verejnych a doprovodnych soukromych investic;

* dominantnim prvkem na stramabidky, ktery vznika postupnym zvySovanim ,zasab®
infrastruktue, lidském kapitalu, vyzkumu a vyvoji, ale rodn i vlivem prosgsnych
vedlejSich efekt, které budou generovany jak vifixehu realizace NSRR, tak pa@m.

Pokud by doslo k ohraténi dopadové analyzy NSRR na obdobi 2007-2013 (tealyobdobi
implementace), tyto dva odné efekty by bylo velmi obtizné identifikovat naaklad
jednoduchého pozorovani aktualniho ekonomickéhoojev Vykonnost ekonomikyCR byla
ovlivihovanaradou faktoti, s nimiz NSRR nepracuje a toto ovligmi bude pokré&ovat i v budoucnu
(Jednotnym vninim trhem, pimymi zahraninimi investicemi, vykonnosti hlavnich obchodnich
partnett CR apod.)

Komplexni analyza dopadpolitiky hospodéské a socialni soudrznosti vychazi ze vzajemného
propojeni &chto dvou oddlenych proces. Makro-sektorovy model umozni identifikovat a
kvantifikovat tyto oddlenétetézce poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Aby do§lidentifikaci
odctlenych dopad na nabidkové stran které budou pokksvat po ukokeni realizace NSRR, je
nutné simulovat modelips horizont roku 2013. V modelu jsou simulace zamssv roce 2020,
tedy @t let po ukorgeni NSRR. Analyza zaloZena na modelu ukazuje, &®lav implement&ni
dopady jsou rozséahlé, téinzcela vymizi po roce 2013. Dopady na stfamabidky jsou sice
skromrgjSi, ale diky ginosim vedlejSich dinkt zlepSenych ,zasob“ fyzické infrastruktury,
lidského kapitalu a vyzkumu a vyvojeégirvavaji po mnoho let.

Cesky model HCZ 5 HERMIN umatije identifikovat a kvantifikovat tyto oddené ietzce
poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Tento modell jpypraven v rdmci evalusiho projektu a
publikovan ve Zpra¥ 2: Analyza vlivu NSRR zaloZzena na novéfeském modelu HERMIN,
Muenster, 12. listopadu 2006. Zpracoval John BradMitézslav PiSa, Gerhard Untiedt, David
Vavra. P@&atky modelu HERMIN Ize nalézt v komplexnim multilgeralnim modelu HERMIN,
ktery byl rozvinut Evropskou komisi.

Vysledky dopad NSRR jsou vykazany na agregovany HDP, agregovamamestnanost a
agregovanou produktivitu. Vifpac dopadi na agregovany HDP jerdba @init velmi zietelné
rozliSeni mezi dopady NSRR na ministu (jez jsou pechodné) a dopady na hladinu HDP (jez maji
trvalejSi charakter).

S ohledem na dopad NSRR na mifistu agregovaného HDP, nejvice hodny pozornostogieh,
Ze NSRR pravébodobré zpisobi ostry narst miry mstu jiz vroce 2007, prvnim roce
implementace. V roce 2007 dosahuje mikatu ,s NSRR" 4,7 %, zatimco mirastu referetniho
scénée ,bez NSRR” dosahuje 4,3 %, tjripistek o 0,4 procenta vidledku NSRR. Po roce 2007
dojde k dalSim vyznamnym zvySenim mirgstu v porovnani s referéni arovni ,bez NSRR”.
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DalSim vyznamnym rysem je z&@y negativni Sok miryastu (v porovnani s referéni drovni
miry rastu ,bez NSRR”), ke kterému dojde vroce 2016 (onms 2,2 procenta) vigledku
piedpokladaného uplného ukiami financovani NSRR po 31. prosinci 2015. Po r20é&5 jsou
miry rastu ,s NSRR” a ,bez NSRR” tést totoZné.

Identinost scénié vSak gedpoklada zjednoduSeny modelovy fakt, Ze po rocE32fde jiz zadné
financovani z fontl EU nebude. V realitje vSak nutné respektovat égolpokladat:

(a) obdobi, které vyplyva z uplagni principu N+2, v jehoz pibé¢hu budou finatni prostedky
stéle dobihat;

(b) fakt, Ze i po roce 2013 &k podoba pokgmvani strukturalni a kohezni politiky EU (v
prozatim neuiitelné vysi) bude existovat.

Z toho vyplyva, Ze ve skutaosti bude modelovyiedpoklad vyrazného propadu mingstu HDP
v roce 2014 vyraznym Zsobem znskéen a minimalizovan.

Je mozné row¥ vymezit dopad realizace NSRR na hladinu HDP. mto pripadt i zde je

kalkulovano s ostrym dstem hladiny HDP v Gvodnim roce 2007 (fsr 0,4 %, v porovnani
s referedni drovni ,bez NSRR"). Poté dochézi k &tu hladiny HDP az do uka@eni NSRR

v roce 2015; tehdy by hladina HDPé&a byt o 4,6 % vysSi nez vifpact ,bez NSRR*". Po uko&eni

financovani z NSRR v prosinci 2015 dojde k upfa¥DP snérem dofi a v roce 2020 bude Groiie
HDP stale jedto 1,6 % vySSi nez vifipads ,bez NSRR".

Dopad NSRR na trh prace je obvykle vykazovéan aigbu cistého girastku patu zanéstnanych.
Pacateini efekt ma zvysit celkovou zatsetnanost o vice nez 20 000 pracovnich mist. V rpg&5
tento irastek jes cini 180 000 pracovnich mist, a v roce 2016 dojdeskené Uprav naristu
zamestnanosti srrem dofi (ze 180 000 na 56 000), po skami financovani z NSRR a dochéazi
k piimému a neffmému ruSeni pracovnich mist. Do roku 2020, #t fet po ukoreni NSRR,
zastava celkova zadstnanost o 29 000 pracovnich mist vySSi nézgfereréni urovni bez NSRR.

vvvvvv

agregovany HDP na pracovnika). To je rozhodujiciitho, jak dolfe by mohly investini
programy NSRR oZzivit prosperitu prdstnictvim zvySeni produktivity a konkurenceschopnos
hospodéstvi. Celkovy obraz je postupnvzristajici Grové produktivity mgtené v porovnani
s referedni drovni ,bez NSRR”. Powrné nizky vyvoj v létech 2007, 2008 a 2009 souvisi
s predpokladem znmého zvySovani stavebnich praci, u nichZz produtdivi letech 1995 — 2004
mirn¢ klesala.

Tyto dopady pedpokladaji, Ze mira tzv. vedlejSiclidka zkvalitnéné infrastruktury, lidského
kapitadlu, vyzkumu a vyvoje, se budou pohybovat viednim rozpti efekfi, popsanych
v mezinarodni literatte. Ri absenci podrobného t@dchoziho ex-ante mikroekonomického
hodnoceni NSRR jde ofppnéieny gredpoklad. Pokud by tato mikroekonomické evaluacézalka,
Ze jednotlivd opaeni NSRR byla nastavena tak, aby optimalizovalaadtypna ekonomiku, pak by
byly opravréné vyssi hodnoty makroekonomickych pararmedr byly by pravépodobné vyssi
makroekonomické dopady.
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11. RiZENi A KOORDINACE POLITIKY HOSPODA RSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

11.1 Instituce koordinace

V souladu s obecnym tizenimCR definovala zékladni instituce ptzeni a koordinaci NSRR:
* Narodni organ pro koordinaci
« Monitorovaci vybor Ridici a koordinani vybor
» Platebni a certifikéni organ — Narodni Fond
* Auditni organ — Centralni harmonigai jednotka pro finaéni kontrolu

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo usnesenim vlad¢R ¢. 198 ze dne
22. unora 2006 pasteno MMR, jehoz kompetence je zalozena réwmrzakoneme. 248/2000 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje. Vramci MMR jefizen odborny Utvar, ktery zaji§je funkci
Narodniho organu pro koordinaci pro NSRR. NOK zodip@ za celkovou koordinaci NSRR a je
oficialnim partnerem &i EK pro NSRR. Odpo¥dnosti NOK v rdmci NSRR jsou uvedeny nize..

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zaji¥uje Ridici a koordinani vybor RKV), ziizeny
MMR na zéklad zakonag. 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje. RolRKV pro obdobi
2007-2013 byla uigsréna usnesenim vlady 245 ze dne 2.igzna 2005.

Pro implementaci pomoci ze SF a FS byl ustad@skou republikou jedinPlatebni a certifikaéni
organ (PCO), kterym je odbor Néarodni fond MF. Platebnicertifikatni organ funguje v uzké
sowtinnosti s NOK.

Auditni organ (AO) se Zizuje ve smyslul. 59 obecného riézeni. Usnesenim viadyR ¢&. 198 ze
dne 22. Unora 2006 je vykonem funkce AO pro SF a p&&teno MF - atvar Centralni
harmonizani jednotky pro finasini kontrolu. Utvar Centralni harmonigai jednotky je funkng
nezavisly narfidicich organech a na PCO. Centrélni harmafrizgednotka pro finaéni kontrolu
fungujici v rdmci MF centrakh odpovida za provashi auditi k ovéieni (Einného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému implementace podmersF a FS.

11.2 Koordinaéni mechanismy

Koordinace na GrovnCR

Koordinaci vSech aspekt implementéniho systému celkav zasteSuje MMR - NOK a
ve spolupraci s MF - PCO a AO v oblasti metodickéfiweni finargnich toki a finartni kontroly,
MPSYV zajifuje koordinaci pro oblast ESF.

v v

zapojenych do implementace, ale takeé hospsidich a socialnich partnerPodrobnosti tykajici se
sloZeni, fisobnosti, organizace @nnosti RKV stanovi jeho statut a jednaéad, ktery schvaluje
vlada.

NOK podporujesinnostRKYV a zaji& uje roli sekretariatu.

V souladu se statuteRKV zejména:
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* projednava a dopotuje finartni a wcné znény schvalenych opeéaich progran;

* projednava a schvaluje navrhy a &amy proceduralnich postipa pravidel pro realizaci
politiky hospodéské a socialni soudrznosti;

» schvaluje a pedklada vlad opateni ke zlepSenidinnosti implementace NSRR a OP;

. projedn4e’18/é a schvaluje navrhy na fidgana wcné znény NSRR vyplyvajici z rozhodnuti
Komise.

S ohledem na zaji&i koordinace programovani a realizace opeieh prograni a realizace
souvisejicich politik, programovani a realizace Igfinancovanych akci a jinych fing&nich
nastrofi, organizuje NOK v plibéhu programovani a realizace op&rech progranmi pravidelna
jednani pedstavitel fidicich organ*, ktera se konaji nejménjedenkrat zastvrt roku. Zastupci
jinych instituci se mohou, pokud je to Zadouci,jédi &astnit.

Vzhledem k tomu, Ze koordinace mezi opgrami programycasto zahrnuje specifické sektory jako
jsou V&V, Zivotni prostedi, doprava, urbanni problematika, mistni rozeoganizuje koordinéni
organ NSRR vedle pravidelnych jednani Monitorovacilyboru NSRR rovi? jednani zarérena
nadtyfi strategické cile NSRR. Z tohotoidodu byly podRKV ustaveny nasledujici koorditai
vybory:

» Konkurenceschopn&eska ekonomika,

* Otewvena, flexibilni a soudrzna spaieost,

e Atraktivni prostedi,

* Vyvazeny rozvoj lzemi.

Koordinace mezi jednotlivych opemaich programi je, pokud je to nutné, realizovana
prostednictvim operativnich konzultactipluSnychtidicich orgaii a/nebo monitorovacich vybibr
PodrobrjSi informace o této spoluprace (mechanismy a pdacg) jsou uvedeny vifslusnych
opera&nich programech. NOK organizuje a dohlizi na tutmidinaci a odpovida za jeji efektivni
fungovani.

Koordinace na drovni regiahNUTS I

Pro zajiS¢ni koordinace a realizace politiky hospaslé a socialni soudrznosti bylyizeny na
arovni NUTS |l regiony soudrznosti, ve kterychigobi regionalni rady. Regiondlni rady jsou
fidicimi organy ROR a koordingnimi ciniteli mezi jednotlivymi kraji spojenymi v regionu
soudrznosti.

Koordinace v rdmci ESF a v ndvaznosti na ostatmbpsgké politiky

Kromé MMR jako centralniho koordinatora pro podporu zE & FS, je diky specifické povaze
implementace prograin ESF zékladni koordirgai roli pro ESF po¥ieno MPSV, v souladu
s Usnesenim vlady. 159/1998.Clenem Vyboru pro ESF z&R bude, vzhledem kisobnosti
resortu MPSV, zastupc#idiciho organu OP LZZ. Alternatem Wigtim funkénim obdobi bude
zastupceidiciho vyboru OP VK.

Komplementaritu intervenci politiky hospad&é a sociélni soudrZznosti s aktivitami SZP EU
financovanymi prosednictvim EAFRD a EFF je zaji&ba spolupracifidiciho organu PRV a
fidiciho organu EFF s NOK.

40v8echny schvalovaci procesy musi byt v souladaskou legislativou.
“1 pokrasovani sodasné organizace jednani Poradniho vyboru RPS.
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Koordinace mezi OP asipspevky EIB a ostatnimi finadnimi nastroji

Vyuzivani nastraj Evropské investini banky jako jsou JEREMIE, JASPERS a JESSICA je
piipravovano po dohad piislusnych fidicich orgah s MMR a MF. Ceska republika jedna
s Evropskou investni bankou o moznosti vyuZziti éwovych zdrofi EIB pro zajiS€ni narodniho
spolufinancovani.

Ostatni finakni nastroje Spoleenstvi byly zohledény pii pripraw jednotlivych operanich
programii. Jde nagiklad o tyto nastroje: LIFE+ nebo komunitarni pragry Konkurenceschopnost
ainovaceti 7. Ramcovy program proddu a vyzkum.

11.3Cinnost instituci

Funkce NOK

NOK jako centralni koordinator vytvéjednotny ramec pro implementaci Gidlicimi organy.
Vedefidici organy za €elem zajisni efektivity a pravni platnostiip fizeni operénich progran.
Narodni organ pro koordinaci NSRR vykonava nasledjompetence:

» vydava pokyny a metodiky v oblastedtizeni, provadni evaluaci, s&ru dat a jejich
elektronické vyminy, zakladani a&innosti monitorovacich vybér kontroluje a dohlizi na
vSechny aktivity, které spadaji mezi ukaigicich organ opera&nich prograni;

* monitoruje implementaci NSRR a opénéch programi a navrhuje systémovéeSeni
v pfipadech pomalé implementace progtamobjektivnich pgekazek omezujicich
implementacti v pripads poruSeni povinnosti vyplyvajici z tiaeni;

* zaji¥uje kompatibilitu implementace NSRR a OP s narodrpoiitikami a prioritami EU a
soulad intervenci s narodni a komunitarni legistaii zejména v oblasti hospad&é
soutZe, veejnych zakazek, ochrany Zivotniho pri@sti, sniZovani disparit, rovnych
piilezitosti a principu nediskriminace a navrhuje Whé nastroje pro jejich dnnou
implementaci;

» zaji¥uje stanoveni ramce pro fungovani monitorovacihibory NSRR;

» vypracovava ve spolupraci s PCO pravidl@gabilosti vydai;

» koordinuje a pipravuje zprav pedkladanych EK;

» zaji¥uje vypracovani dalSich zpravgetns NPR, tykajici se dofinancovani Lisabonské
strategie ze SF a FS;

» predkladé strategické zpravy o pokroku vzhledetth. R9 obecného riézeni;

» zaji¥uje také stanoveni zakladnich kritérii pro ¥ybprojekiti pro naphovani étyr
strategickych cil NSRR;

» zaklada a zajidje fungovani integrovaného monitorovaciho infoémiao systému, ktery
bude pouzivaridicimi organy vSech OP, platebnim a certifiktm organem a auditorem a
zaji¥uje elektronickou vyrinu dokument a dat;

* naphuje Ukoly spojené svSeobecnou informovanosti apagaci naplovani politik
ekonomické a socialni soudrznosti, z&jife planovani, realizaci a koordinaci aktivit na
podporu vSeobecné informovanosti a koordinuje altikidicich organ v této oblasti;

o vytvari komunika&ni strategii na narodni Urovni k zaj#i transparentnosti a plné
informovanosti o fidélovani pomoci ze SF a z FS, s ohledem na cile Lasexé strategie;

» zabezpeuje ¢innost pracovni skupiny pro evaluaci, jejiteny jsou kromd narodniho
koordinatora také pracovnitidicich orgaf oper&nich progran;

» garantuje tok informaci z EK vSefidicim orgaim a zt;

e vytvéri podminky pro vyhodnocovantiinnosti kontrolnich mechanisim

» dohlizi na respektovani pravidel fegné podpory (a regionalni podpory), upravenych
piislusnymi evropskymi a narodnimigupisy;

» vytvéari metodiku pro stanoveni indikatoa sledovani jejich pkni;
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sleduje naplovani zavazik adicionality a poskytuje Komisi informace umuagici owieni,
jak je uvedeno \¢l. 15 obecného r@zeni;

Gcastni se vyrénich jednanitidicich orgafl opera&nich prograndi a Komise tak, jak to
vyplyva z¢lanku 68 obecného miaeni;

zaji¥’uje, Ze priority v odstavci 8lanku 9 obecného tizeni 1083/2006 budou reflektovany
pii realizaci operénich prograni NSRR a sleduje pokrokipjejich naphovani.

Jednotlivéidici organy jsou povinny spolupracovat s NOK papliovani jeho koordinéni role.

Funkce PCO
Pro implementaci pomoci ze SF a FS dle 61 obecného ri&zeni zaji§uje PCO nasledujici
¢innosti:

fidi a koordinuje toky finaénich prostedki poskytnutych z rozptiu EU a zabezp®ije
plynulost toku finagnich prostedki od PCO pijemaim;

vytvéii a aktualizuje metodické pokyny pro prowud certifikace vydaj SF a FS;
zabezpeuje, aby gijemci pomoci obdrZeli fispévek z EU bez zbyténého odkladu;
vypracovava a fedklada EK owrené vykazy vyddj a Zadosti o platby (gibézné i kong€né)
pro vSechny programy na zakkadykazi vydaja predloZzenychidicimi organy;

ovétuje, Ze vykaz vyddi je presny, vychazi ze spolehliveh@eainiho systému a je zalozen
na owfitelnych podkladech, certifikuje tyto vykazy a setwuje zadosti o platby z EU;
monitoruje manudly pracovnich postupzivané subjekty zapojenymi do implementace SF
a FS a ovtuje dodrZzovanidchto postup;

prab&zné monitoruje a ow¥tuje soulactinnosti a postupiidicich orgaf a zprostedkujicich
subjekfi s pravnimi pedpisyCR a EU;

oveiuje aplikaci proces fizeni a systému kontrolyidicich orgadf a zprostedkujicich
subjekfi (v¢etng provadni kontrol na mist);

vyhodnocujeterpéni alokaci;

prijima platby z rozpétu EU a zabezp®ije prevody prostedki do kapitol rozpétu;
metodicky fidi vypracovavani odhddcerpani prosedki poskytnutych z rozptiu EU a
piedava tyto odhady EK;

zaji¥uje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvoj&nnost &etniho systému vyuzivaného pro
administraci SF a FS;

zaji¥uje metodické&izeni v oblasti Gtovani o prodedcich SF a FS;

spolupracuje s EKipoverovani adicionality mid-term a ex-post;

zaji¥uje vraceni neoprané vyplacenych progedk.

Funkce AO

V souladu €l. 62 obecného riizeni provadi AO zejména nasledujéainosti:

» zaji¥uje audit gipravenostifidicich a kontrolnich systémprograni, na jehoz zéaklasl
piedklada EK zpravu posuzujici nastavéidicich a kontrolnich systéirOP;

o predklada Evropské komisiipd podanim prvni Zadosti oiZnou platbu a nejpozj do 12
mesial od schvaleni fisluSného programu zpravu posuzujici nastavaticich a kontrolnich
systéni programu ¥etné stanoviska Kk jejich souladu giplusnymi ustanovenimi pravnich
predpidi ES, jak je poZzadovanodl. 71 obecného rigzeni;

» predkladad EK do 9 msiar po schvaleni fislusSného OP strategii auditu zahrnujici subjekty,
které budou audity provét tuto strategii pravidekhaktualizuje;

* zaji¥uje provadni auditu za Gelem owieni (Einného fungovantidicich a kontrolnich systéim
progranii a na vzorku i o¥reni vykazanych vydaj
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» predklada kazdoné EK konsolidovany plan auditprostedki poskytovanych ze SF a FS,
ktery pribézre vyhodnocuje;

» zaji¥uje, Ze PCO obdrzi procely certifikace vysledky vSech audiprovedenych AO nebo
z jeho povieni;

* zaji¥uje metodické vedeni dalSich auditnich suhjetdpojenych do auditu vSech OP;

e dohlizi na kvalitu audit provagnych dalSimi auditnimi subjekty u projeékt
spolufinancovanych z SF a FS;

* podili se na tvord a aktualizaci metodickych pokynpro provaéni auditu prosedki
jednotlivych progran;

» predkladé kazdormneé EK vyroéni kontrolni zpravu;

» vydava kazdorén¢ pro EK stanovisko k tomu, zda fungovéfidiciho a kontrolniho systému
poskytuje piméienou zaruku, Ze vykazy vydapredloZzené EK jsou spravné a Ze souvisejici
transakce jsou zakonné&adné;

* Ucastni se auditnich misi EK na prFevani aspeki ridiciho a kontrolniho systému, které
vyplynuly z vyraéni kontrolni zpravy;

» predlozi EK prohlaseni o uzéeni (pog. o cast&ném uzaveni), ve kterém vyhodnoti platnost
Zadosti o zasrecnou platbu a zakonnost gadnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zawrecného vykazu vydad,

» spolupracuje s EKipkoordinaci plam auditi a auditorskych metod a vy#uje si s ni vysledky
z provedenych audit

o zaji%¥uje, aby byly pi auditorske ¢innosti uplatiovany mezinarodh uznavané auditorské
standardy;

» provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti gieyizpracovavani prohlaSeni o uteri nebo
cast&ném uzaveni;

» zpracovava kazdotog¢ zpravu o vysledcich finamich kontrol za OP pro viadu.

11.4. Monitorovani a vymeéna dat

Centralni jednotny informa ¢ni systém

Zakladnim prosedkem zajidini jednotnosti monitorovaciho systému je stanoveoaisahu
zavaznych dat a zavaznych postypo jejich pdizovani a pedavani.

Poskytovani srovnatelnychgené spravnych a aktualnich dat pro podpdfmeni, monitorovani a
hodnoceni je zaji®vanozavaznou Metodikou monitorovaniSF a FS 2007-2013Tato Metodika
monitorovani definuje centrarzavazny datovy rozsah, zavazné postupyiaylipro monitorovani
oper&nich program a projekfi na vSech arovnich implementace. Spolu se stanavggdnotnych
a zavaznych postuippro pedavani dat je tak zaji&t plné integrovany jednotny monitorovaci
systémna vSech drovnich implementace, ktery zajistirplobhd data prdizeni, monitorovani a
hodnoceni progratna projekfi véetrg pravidelného séru dat od gijemai pomoci pro @ely
sledovani pokroku realizace projékirostednictvim webovéhodiu prijemce.

Datova komunikace mezicétnim systémem PCO IS VIOLA jako zékladnim nastnoj@ro
podporu funkce PCO a MSC2007 jako nastrojem cenitné monitorovani fondl EU, je zajiStna.

Z IS MSC2007 do IS VIOLA jsou fedavany Souhrnné Zadosti. Z 1S VIOLA se do MSC2007
zpétné predava Souhrnna skuteost.

Sker dat a jejich elektronicka vyama

MMR vytvaii piredevsim pro Eely sledovani finatni pomoci informéni systém, ktery je jednim z
nezbytnych pedpoklad pro prijeti pomoci ze SF a FS. Dle usneseni vl&dy98/2006 zabezpaje
MMR jednotny centralni inform@i systém protizeni, monitorovani a hodnoceni progtara
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projekii na vSech arovnich administrace progfafmancovanych ze SF a FS. Systém je zavazny
pro vSechny subjekty implementace v programovénobibtet 2007-2013.

MMR ftidi nastaveni informaiho systému v oblastizeni, siru dat, monitorovani a komunikace
s EK. Zajistilo gipravenost centralniho monitorovaciho systému, yktge také dilezitym
nastrojem rizeni implementace vSech OP.

Ridici organy maji povinnost dodavat data v poZad@va rozsahu, strukte a v pozadovanych
terminech z arovéptijemce pomoci na zakl&gpostum definovanych v operaich manuélech.

Elektronicka vyrgna dat

CR zvolila variantu pedavani dat do systému EK SFC2007 piesictvim technického rozhrani a
sluzeb internetu. Elektronicka vgma dat zahrnuje ienos dat zéeské databaze MSC2007 do
databaze EK SFC2007. Znamena fippavu pozadovanych dat a nasledifgnmos patebnych dat z
ceské databaze MSC2007. V této databazi byl vigaospecialni modul, ktery slouzi k autorizaci
dattidicimi organy odpogdnymi zaiizeni a koordinaci prografrfondi EU. Tento modul zaji&uje
tvorbu a export validovanych daidicich orgad, PCO a pes sluzby internetu do databaze
Evropské komise SFC2007. Modul spje poZzadavek EK na eGovernment.

Parametry informéniho systému

Systém bude primarnim nastrojem pro komunikaci sMEK, tak aby zajistil plnou administraci
progranti a projekfi. Informani systém pro monitorovani pomoci programového did2007-
2013 musi zajistit integritu dat obsazenych v sguié tak aby byla zaji§ha srovnatelnd, dcné
spravna a ¥asna data prtizeni, monitoring a hodnoceni na centrélni Urovni.

Systém je koncipovan jakditirowiovy celek vzajem& komunikujicich informanich systém —
centrélni Urova, vykonna urové a webovy et pgijemce.

Priprava a zajis¢ni informa‘niho systému

Pro monitorovani programovaciho obdobi 2007-2013 o 1. ledna 2007 zaji&a plna
funkcionalita integrovaného systému, ktery zajistbnitorovani na vSech drovnich implementace
(centralni, vykonné, Zadateléflgmce). Systém zajiije plnou podporu prdizeni, monitorovani,
hodnoceni a administraci progréra projekfi. Respektuje pozadavky EK a zdji§e poZzadovanou
funkci skeru dat a pedavani&chto dat EK a PCO.

Pristup k monitorovani a evaluaci horizontalnich téma

Rovné prilezitosti. Monitoring tohoto horizontalniho tohoto tématu jetegralni sodasti
centralniho monitorovaciho systému, ktery zolilgd rovné pilezitosti podle pohlavi @&kove a
podle tym socialniho znevyhodimi) clenénych indikatofi vystupi, vysledki i dopadi od
strategické urowiNSRR az po monitoring relevantnich priorit jedmegch operanich progran.
P¥i monitoringu a evaluaci rovnychifezitosti podporovanych pomoci foinde kladen draz na
relevantni intervence spolufinancované z ESF, kiea§i primy vliv na rovné pilezitosti cilovych
skupin. Jsou programovany tak, aby kvalitativprispély k ispeSné implementaci relevantnich
narodnich politik a dale politik koordinovanych earopské trovni (R bliZze ugenych v Narodni
zpré¥ o strategiich sociélni ochrany a socialnih@lesovani na léta 2006 - 2008 a NPR na léta
2005 - 2008). Sledovéani a vyhodnocovariniosti implementace opa&ni z fondi z hlediska
stanovenych cil i vlivu na rovné gileZitosti cilovych skupin na centralni Grovni Ztjije MMR —
Gtvar zaji$ujici narodni koordinaci pomoci ve spolupradiidicimi organy operaich prograni.
Spoluprace Ridicimi organy OP a transfer informaci probiha vm@ Pracovni skupiny pro
evaluaci a horizontalni tématati Rvaluaci dopadu implementace ojfati financovanych z ESF na
zlepSeni socialni situace a rovniél@zitosti sociald znevyhodgnych skupin Ize mj. vychazet z dat
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monitorovaciho systému vySe znai@ Narodni zpravy o strategiich socialni ochrangoaialniho
za&lenovani.

Udrzitelny rozvoj. Sledovani environmentalnich dogiagé sowasti IS monitoringu, a to sadou
indikatori navrzenych zpracovatelem SEA NSRR. Expertni vylmdwani dopail bude
provadno pod dohledem pracovni skupiny, v niz budou zasémi Fedstavitelé vSechiidicich
organi a jejimz prostednictvim bude proces sledovani dop&dordinovan a metodickiizen.

11.5 Administrativni kapacita 2007-2013

Pro implementaci progdki programoveho obdobi 2007-2013 je vyznamnym rizikem
nedostaténa absorpni kapacita. Jednou z hlavnich slozek abgorgkapacity je kapacita wejné
spravy (p@et a kvalita dedniki, nastavené postupy). Reba navySeni administrativnich kapacit je
umocreéna i €mito faktory:

* souk¥Zna implementace dvou programovych obdobi;

* narist objemu alokovanych fingnich prostedki;

* narist paitu operg&nich progran;

» duraz nové legislativy na kontrolni postupy, moniteémi a hodnoceni.

Nedostat€na administrativni kapacita muaze vazré ohrozit ¢erpani SF a FS, proto je nutné
jejimu posileni v&novat trvalou a systematickou pozornost.Systematickou a dlouhodobou
podporou institucionalniho rozvoje a abs@mpkapacity je povieno MMR, které podporuje rozvoj
institucionalnich a administrativnich kapacit, zve&ti a dovednosti. VyuZivafippm dokumentu
Ramcové parametry nastaveni modelu implem@ritastruktury operénich progran,
vypracovaného v ramci technické pomoci. Zakladesté&yu je:

» analyza patb jednotlivychridicich orgaf pro implementaci OP;

» definice funkci a proces

» vypracovani profik pracovniki, popis pracovnich pozic a pracovnich naplni;

» kvalitni vyber a pijimani novych pracovnik

Kvalitni vykon vSech funkci systému vyuZivani piestki EU Uzce souvisi s profilem a stabilizaci
zamestnand, ktefi se na pipravach a zajighi tohoto systému podileji. Zafstnanci véejné spravy
se musi naddny a kvalitni vykon dchto ¢innosti soustavh pripravovat aZz skolik let, véetrg
jazykového vzdlavani. Nezbytnou podminkou kvalitniho systémiizeni lidskych zdraj je
zajiS€ni kvalitniho a nezavislého néboru pracowhikktery zohledni ,best practice” a bude
aplikovan na vSech arovnich implemetrigho systému. Hlavnim cilem zlepSovani systétiaeni
lidskych zdrofi je omezeni nezadouciho odlivichto vzélanych a zkuSenych zafstnand do
soukromé sféry, a torpdevSim prosednictvim nastaveni takovych podminek, které z erae
verejné spraw vytvoii konkurergni volbu k soukromé sfeé.

Za timto @&elem CR pripravuje komplexni systém stabilizace a motivacengstnané verejné
spravy zapojenych do systému vyuzivani piedit z rozpatu EU.

V ramci tohoto systému se&edpokladaji nasledujici ogani:
e vyuZivani finagni i nefinartni motivace;
e vza&lavani zamistnané, vybaveni technikou, Skoleni vedoucich pracovnik fizeni
lidskych zdrofi a vécné problematice;
» prehodnoceni nastaveni systemizace, zejména platavigtima jednotlivych institucicki
zarazeni do katalogu praci;
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» zvySeni osobnichifplatki v souvislosti s podilem naifpravach a vykonwinnosti (i
fizeni a kontrole progedki EU;

» odmeny vyplacené v souvislosti se spravou predki EU;

» dalSi pracovépravni opateni.

DalSim, velmi dilezitym Ukolem je podpora absadp kapacity @ijemai podpory a vdicny pristup
administrativy k pijemaim pomoci.

Dulezitym nastrojem pro MMR # posilovani administrativni kapacity pro implemaot NSRR
bude podpora absafpi kapacity v OP Technickd pomoc. Bude pokryvatipby koordinace a
podpory strategického a metodickéliizeni rozvoje absotmi kapacity. Na zakla# vysledki
analyz budou vypracovany navrhy ofeti k jejimu zvySeni. MMR jako centralni koordinataude
podporovat absotimi kapacitu u pifezovych intervenci a provazanost RDR tematickymi
oper&nimi programy.

Podpora rozvoje lidskych zdiibja posilovani administrativni kapacity Uzce souvigprioritou
Smart Administration ve Strategickém cili Otewna, flexibilni a soudrzna spaieost.

11.6 Implementa&ni soustava oper&nich programi

Implementé&ni systém jednotlivych opetaich program, véetné uréeni zprostedkujicich subjekt
a konkrétni specifikace funkci, které na lbbudouftidicimi organy delegovany, je podrabpopsan
v oper&nich programech a v popigidicich a kontrolnich systéimdle ¢l. 71 obecného rié&eni.

Powreniridicich organi

Usnesenim viady. 175/2006 byly posteni jednotliviclenoveé viady zajistit funkctidicich orgain
oper&nich program. Powienymitidicimi organy pro fipravu operanich progran jsou: MMR,

MPO, MPSV, MSMT, MZP, MD, HI. m. Praha a regionalni rady regiony soudrznosti NUTS
Il.

Rizeni operanich prograni

MMR nastavuje jednotny metodicky ramec pro horiZont oblasti implementace piddici organy
operanich progran. Ridici organ operniho programu odpovida z&eni a provaghi oper&niho
programu v souladu se zasadi@aného finatinihotizeni a v souladu s pravidly pro implementaci
oper&nich prograni definovanych centralnim koorditaim organem.

Ridici organ odpovida za nastaveni sysigo oblasti:

Rizeni a kontrola

+ nastavujeidici a kontrolni systémy v souladu s platnou légfisou CR a EU a odpovidéa za
efektivni a spravné fungovaniahto systén;

» predchazi nesrovnalostem, odhaluje nesrovnalostivehnge opravy financovani vifpadc
zjisténi poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnictegpisi;

» owtuje dodani spolufinancovanych prodaka sluzeb a skut@é vynaloZeni vyddj na
operace vykazanéftiemci a jejich soulad siedpisy Spol&enstvi a s vnitrostatnimi
predpisy;

» zaji¥uje shodu podporovanych akci s politikami Sgelestvi;

» zaji¥uje soulad s poZzadavky na poskytovani aieg®vani informaci (dl€l. 69 obecného
naizeni);
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+ zaji¥uje udrZitelnost operaci po dobu 5%ere stranytidicich organ OP a informovani
EK, pokud operace proSly podstatnou&ru;

» stanovuje postupy k zaji§ti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaj audifi
nezbytné pro zajighi odpovidajiciho prostovaciho zaznamu byly uchovavany v souladu
s pozadavkyl. 90 obecného rigzeni.

Realizace
e zpracovava vykrova a hodnotici kritéria pro vy projekii a predklada je ke schvaleni
monitorovacimu vyboru;
* zaji%¥uje, aby operace byly pro financovani vybirany modkritérii schvalenych
monitorovacim vyborem pro opend program a aby po celou dobu pro¢ad byly
v souladu s fislusnymi gedpisy Spoléenstvi a vnitrostatnimiiedpisy;
» poskytuje EK informace, které ji umozni provest hodeni velkych projekit

Financni toky
» zaji¥uje, Ze pijemci a jiné subjekty zapojené do provad operaci vedou kil nezavisly
Ucetni systém nebo odpovidajicieini kdd pro vSechny transakce souvisejici s opeeaiz
jsou doteny vnitrostatni detni gredpisy.

Monitoring

» ustavuje monitorovaci vybor v souladéls63 — 66 obecného tieni;

» shroma#’uje spolehliva finatni a statistickd data umdijici monitorovani provathi
pomoci a pedava tato data MMR - NOK, resp. EK, a to zpravidlalektronické podo

» zaji%¥uje zaznam a uchovavantetnich zaznaiinv elektronické podobpro kazdou operaci
v rdmci operaniho programu a shromdbvani udaj o provaéni nezbytnych pro finatni
fizeni, sledovéani, @¥ovani, audit a hodnoceni;

e Zpracovava vyréni a za¥recné zpravy o provathi pomoci a po schvaleni monitorovacim
vyborem je pedklada EK;

* fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokutyasmmo#iujici sledovat kvalitu
provadni oper&niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile.

Evaluace
» zaji%¥uje, aby se hodnoceni opeéréch programi realizovalo v souladu s evropskymi
piedpisy €l. 47 a 48 obecného haeni).

Certifikace
» predava veSkeré pktbné informace o postupech aégenich prova#nych v souvislosti
s vydaji PCO pro tely certifikace.

Provadeni auditi
» odpovida za zabezpeni podminek pro prové&di auditi na vSech Urovnich implementace.

Delegovaniinnosti

Rozhodnuti o nie delegovani vykonudkterych funkci na zprogédkujici subjekt je v kompetenci
kazdéhaidiciho organu, ktery duje, jaké ukoly nize zprostedkujici subjekt vykonavat. Tyto
ukoly a funkce budou stanoveny v pisemné dahmezitidicim organem a zprastdkujicim
subjektemRidici organ operaniho programu konzultuje gieni rékterych svych funkci
zprostedkujicimu subjektu s MMR — NOK.

“2Tti roky v pripads investic nebo pracovnich mist vytienych MSP.
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12. SYSTEM FINANCNICH TOK U STRUKTURALNICH FOND U A FONDU
SOUDRZNOSTI

Od data vstup@’R do EU dne 1. kétna 2004 byl systém fin&nich toki SF a FS nastaven tak, ze
piijemaim byly prostedky SF a FS ziné proplaceny Platebnim organem piesinictvim
platebnich jednotek. Na zaklkadkuSenosti s realizaci projékt pribéhem cerpani prosedki
strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti v rAmci programového obdolfl428 2006 a ve snaze
o zrychleni toku progedki SF a FS sriérem k gijemci, jako nejdlezit¢jSimuclanku implementace
projekti spolufinancovanych ze SF a FS, doSlo kesménsystému finatinich tolki prostedki SF a
FS. Pro nové programové obdobi schvélila viada Mo financnich tolk a kontroly program
spolufinancovanych ze strukturalnich fdndrondu soudrznosti a Evropského rigikého fondu na

programové obdobi 2007-2013.

Veskereé prosedky SF a FS jsou integrovany do statniho razpoPijemaim jsou prostedky SF a
FS predfinancovany ze zdrdjstatniho rozpétu. PCO néasledh prevadi prosedky SF a FS do
statniho rozp&tu. Timto systémem bude zajgt jednotny tok narodnich i evropskych priestki
k ptijemaim a dojde k jeho zrychleni.

Narodni spolufinancovani

CR se rozhodla, Ze bude vztahovat miru spolufinadaodwouze k viejnym vydaim (podle
¢l. 63(1b) obecného rtizeni). Soukromé zdroje budou tedy v tabulkdch @ngdpouze indikativa
a jen pro informaci.

Veiejné rozpsty CR budou tedy muset v letech 2007 - 2015 vydat miims 4,7 mid. EUR, aby
mohlaCR vyerpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispdzim programové obdobi 2007 -
2013.

MF pravidelrt analyzuje schopnost ignych rozpéta zajistit dostatek progedki na
spolufinancovani SF a FS. Na zaktathkové analyzy rozhodla vlada dne 14. prosince 2200
(usneseni vlady. 1618), Ze spolufinancovani je prioritod piipraw rozpatu.

Analyza byla aktualizovana na podzim roku 2006, kdyjsou znamy jednakipsné alokace pro
CR na jednotlivé roky, ale i j@sr¥ji rozatleni na oper&ni programy i na jejich prioritni osy.
PrestoZze sotasna analyzaipdpoklada, Zze bude nutné vynalozit podstatsi objem prosedka
z vaejnych rozpétia nez ta pedchozi (pedevSim dosaZeni niZSi povinné miry spolufinancovan
z narodnich zdrdj), dosgla ke stejnym zagram:
* nutnost prohloubit reformu wejnych financi a zrnit trend nafistu mandatornich vyda,j
e pfesun priorit vramci vyddj na hospod&ékou a socialni soudrznost na oblasti
spolufinancované ze SF a FS, to bude podporovatrdinované planovani evropskych
i ndrodnich prograrn a narodni programy budou podporovat jen ty oblakteré nelze
spolufinancovat z evropskych zdioj

Aktualizovana analyza byla usnesenini 348 schvalena viadatiR dne 30. listopadu 2006.
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13. ADICIONALITA PRO CiL KONVERGENCE V OBDOBI 2007- 2013

CR na zéklad ¢l. 27 a v souladu 8l. 15 obecného ridzeni zpracovala ex-ante &eni adicionality

— 1j. vychozi Uroveé vydaji verejnych prostedki vynakladanych do oblasti hospddké a socialni
soudrznosti, jeZz bude dodrZzovana v fitaim obdobi 2007-2013. Vychodiskem pro stanoveni
tohoto limitu byly skuténé vydaje véejnych rozpéta do uvedené oblasti v letech 2004 a 2005,
z kterych byl stanoven pmér za oba roky. O¥tfovani adicionality je provagho pro regiony NUTS

Il spadajici pod cil Konvergence, tj. za celoR bez regionu soudrznosti NUTS Il Praha.

Vydaje zapeoitdvané do limitu adicionality je moZzno definovakp vydaje véejnych rozpéta
(statni rozpoet, rozp@ty municipalit, rozpdty regionalnich rad, kréja vybrané statni fondy) do
oblasti zamfenych nebo souvisejicich s oblastmi intervenci SFS Jejich Gelové uteni je

v zasad totozné s utenim zahrnovanym do vyptu adicionality pro obdobi 2004-2006, vyjma
podpory rozvoje zeiuélstvi a venkova, na které se jiz intervence zeldualnich fond v obdobi
2007-2013 nebudou vztahovat. Naopak &is& zahrnuji vydaje na podporu bydleni.

Urovei adicionality pro obdobi 2007-2013 se stanovujevysi 2 548,9 mil. EUR (v cenach roku
2006) a je rovna @meérnému objemu vyddjdo oblasti hospodéké a socialni soudrznosti v letech
2004 a 2005.

Stanoveni ex-ante urovnadicionality pro roky 2007-2013 na stejné urovjaka je skuténost
praméru let 2004 a 2005, respektuje ustanovénil5 (3) obecného rt&Zeni a pedstavuje vyrazny
narist oproti Grovni adicionality pro programové obd@fio4-2006.

Pro srovnani oproti limitu adicionality pro obdoP004-2006 doslo k néstu relevantnich vydaja
tedy limitu pro ex-ante hodnoceni adicionality prodobi 2007-2013 zhruba 0 62 %.

Takto vyrazny objem vydéajv letech 2004 a 2005 je dan vice vlivy. Hlavninivddem tohoto
vyvoje byl vyrazny néist vydaji do oblasti dopravni infrastrukturyiedevSim progednictvim
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ten zahd&iloji ¢innost vroce 2000 a jeho vydaje
postupr vyrazré naristaly. Tak velké objemy prosdki mohl Fond vydavat zejména diky
mimoradnym gijmam financnich zdroji plynoucich z vynos privatizace statnino majetku. Tyto
vydaje je nutno chapat jako mirr@né ve smyslu poZzadavkVF (nikoliv ve smyslu obecného
narizenf?), vyplyvajici ze specifické situace €R. Navic pra¥ v letech 2004 a 2005, které jsou
vychodiskem pro ex-ante hodnoceni, vyuZiti zdmprivatizovaného majetku kulminovalo.

DalSim divodem tohoto zvySeni je zapojeni krajskych ra#pamd roku 2001, které vedle toho, Ze
pirevzaly ¢ast finarini pasobnosti od statniho roz{m, financuji ¢innosti spadajici do oblasti
hospodéské a socialni soudrznosti. Vliv na zvySeni limadicionality ma i zéazeni vydaj na
rozvoj bydleni, které fevySuji objem progedki zapaitavanych v pedchozim obdobi v oblasti
zemedglstvi a rozvoje venkova.

Zdroje dat a metodika vypiiu

Vychozimi informacemi pro zjighi rozsahu adicionality byly Gdaje z databazi MRimancnich
vykazech o vydajich ze statniho rozpw mistnich rozpé&a a Statniho fondu Zivotniho prdsti,
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statnilemdu pro rozvoj bydleni za roky 2004 a 2005
(Automatizovany rozptovy informani systém Do propa@ta byly zahrnuty pouze vydaje
klasifikované jako vydaje nalezZejici do hospiské# a socialni soudrznosti. Stejjako v predeSlém
finanénim obdobi byloiteba po vylodeni vydaji vykazanych regionem soudrznosti Praha pro jeho
nezmsobilost vramci cile Konvergenceéast vylokenych vydaj znovu zdlenit, protoZze ve
skutenosti byly spotebovany v ostatnich regionectR. Timto zgisobem byl vyeSen problém

43vztahuje se k vynasm z privatizace statniho majetku na zaklazadavk MF.

102



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

sidla centralnich orgdrverejné spravy v Praze, které primiky grerozdluji, ale nespaebovavaji.

Z tohoto divodu bylo teba @i vypoétu postupovat i s vyuzitim dalSich inforgr@ch zdroj.
Konkrétre v piipact kapitalovych vydaj Slo o vyuziti evidence z Inforntaiho systému
k financovani reprodukce majetku statu (ISPROFIN)béZnych vydaj byly vyuZity informace
z Centralniho registru dotaci (CEDR). ¥kolika pripadech byly pro zfgsréni odpa@tu vydaj za
region Praha z vykdzza celouCR pouzity odhady. Stejnse postupovalo i pro stanoveni limitu pro
ex-ante o¥rovani adicionality pro obdobi 2004-2006.

Pro pepaity vydaji verejnych rozpéta CR let 2004 a 2005 do cen roku 2006 byly vyuZity
deflatory HDP (viz Makroekonomicka predikce MKima 2006). Pro jejich fepaiet do EUR byl
pouzit pimérny kurz CNB za rok 2005 (29,784 ¥EUR). Udaje pro roky 2007-2013 jsou ftany

v eurech. Pro fepaiet do cen roku 2006 byl pouzit deflator vérd vySi 2 % podle odstavce 16
Interinstitucionalni dohody.

Pro stanoveni financovani prograra projekti ze SF v ramci NSRR v letech 2007-2013 se vychazi
ze souhrnnéastky 17 064,5 mil. EUR (tj. 15 721,6 mil. EUR vruéch 2006), kterou m&R na toto
obdobi obdrzet na financovani v ramci cile Konverge Pro odhad gmérného r@niho ¢erpani
prostedki vletech 2007-2013 byl vyuzit model MF pro n#b ¢erpani a souvisejiciho
spolufinancovani. V ramci vyd&j na spolufinancovani je zahrnuto i fqapokladané
spolufinancovani FS.

Proces, ekonomicka situace a detailni metodika ante o¥teni adicionality pro programové
obdobi 2007-2013 jsou prezentovany v AdditionaRgport z 27. dubna 2007, vypracované MoF-.

* Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlarteem, Radou a Evropskou komisi o roZpmvé disciplig a
fadném finadnimtizeni ze 17. kétna 2006 (2006/C 139/01).
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Tab. 27 Oveni adicionality pro obdobi 2007-2013: Financov&tiukturalnich vydaj v regionech cile Konvergence ziegych zdraj (v mil. EUR, ceny 2006):

1. Zakladni infrastruktura 2 259 803 748 588438568 @718047% 138418470 1671365{85 1675092282 728097 38892643 1632472502 1671 365|185
- Doprava 1570520 042 322634406 150113[824 1Garo5] 1247885816 1276588 06 402762 25317 993250187255] 1276 185 544
;g;z':‘z:;”"ikace a infornea 111 047 54 92716579 18330967 18 330p67 464 169 748 63007 327 326 390 4p3

- Energie 28873 843 12600844 1627319 16274019 9385944 21 04f 7016 5 906 8f79 5913 Bo5

- Zivot. prostedi a voda 502 937 4¢2 124150308 94002724 284 BBW4 37878715p 382018 6p6 3231842 1350|577  365577f 378 787 154

- zdravi 46 424 79 36336 6p6 8459941 1628p28 19D 10 088 16p 10088169 10088 149

2. Lidské zdroje 867 121 04k 642726 3p8 128444468 WD 244 224394746 235758 F1 11363p06 3749826 OexB88Y 224394715

- Vzdslavani 345 503 877 207214144 42339485 9509501248 2BEB73] 206 416 3d4 4591178 1527821 200297365  &2EI184

- Vychova 269 867 207 225319380 44 547 B27 44547827 18 288 741 6772448 2218 0p5 9208814 11516319
-Vav 251 749 960 210192804 41557 156 41557156 3321 1105321 11053 210

3. Vjrobni prostredi 986 861 33p 438522785 84510199 463828405 386®{ 564 650 249 1631163 549724 542841482 338604

- Pramys| 652 670 23p 222245482 43940087 386484670 4mD75] 453601239 15448288 5149B85 433009616 1438001

- Sluzby 201 411 03 1054156p7 18651690 77343735 5935 424 96 011 345 15 959 5037 95990889 95994 426
- Cestovni ruch 132 780 0$8 110861 §46  21918[422 T8 423 15 037 606 84746 3427102  13847W77 14194179
4. Ostatni 202 709 60p 97863041 23785375  81061|18410484655p 105091 235 244477 111500 104739058  8uGASSS

_4

Zdroj: MF
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14. EX-ANTE HODNOCENI NSRR

NSRR gedstavuje metodicky vyrovnany, logicky strukturoyadokument, ktery zahrnuje vSechny
podstatné problémové okruhy jak z hlediska ipbtCR, tak z hlediska néavaznosti na dalsi
dokumenty, zejména SOZS, Strategii hosgelého fistu a NPR.

14.1. Pmabéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni

Priprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahajeoal®zné s pipravou tvorby
programového dokumentu v prvnititvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otemémtizeni
vybran tym spolénosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvojeos. Samotné ex-ante
hodnoceni bylo oficialéa zahajeno dne 10. srpna 2005, stanoviska a podkiéxdgnte hodnotitele
k NSRR vSak byly poskytovany jiz ogervna 2005.

Hodnoceni bylo organizovano jako proces, kterygegbelni ke zpracovani NSRR. To znamena, Ze
ex-ante hodnotitelé reagovali qiézrné na diki vystupy zpracovatél NSRR, konzultuji tyto
vystupy se zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSR&stnili se prace pracovnich skupin
RKV a jednaniRKV samotného, poskytovali zpracovateli NSRR a zadalk NSRR (jimz byl
odbor RPS MMR, nyni odbor evropskych fanMMR) prabézné konzultace a ,lehkou technickou
asistenci”. Z tohoto @vodu byly vedle hodnoticich zprav a dopdeai hodnotiteli zpracovavany
podklady (fevazre ve fornme dilcich analyz, zprawi pracovnich podklad), které n&€ly slouzit
zpracovatelm NSRR jako voditko i zpracovani NSRR.

Ex-ante hodnoceni se soteslilo na rekolik zakladnich aspekt

* nejwtsi usili bylo wnovano metodicko-koncépim probléniim,

* hodnotitelé se sousdili na obsahové probléntasti,

» dale se hodnoceni zabyvalo form&hechnickymi poZzadavky na NSRR.

Hodnotitelé maji za to, Ze v soasnosti petrvavaji nasledujici hlavni problémy v souvislosti

s NSRR:

* regionalni rozmr intervenci tematickych opefaich progranmi, ktery je pozadovan a
predpokladan v NSRR neni adekvatzohledrén v tematickych opegaich programech;

* neni jasny mechanismus pro koordinaci intervendiznych OP a pro zaji8hi synergie mezi
raznymi intervencemi z OP,&mz souvisi také skutaost, Ze NSRR nereaguje na fppavené
(nebo nedostateé pripravené) implementai systémy OP.

Hodnotitelé zdraziuji, Ze krong nedostatl, které vyplyvaji z textu NSRRi z textu OP existuje
také cel&ada ditich nedostatk ¢i nepripravenych podminek, které se nemuinmo odrazit v textu
programovych dokumeiit které jsou vSak velice zavazné pro budouci immataci prograri.
Jsou to nap (bez ohledu na vyznamnost):

* nedostaténé pripravené koordinéni struktury a mechanismy pro zafiaf synergie intervenci
SF s domacimi programy,

* nevhodna volba nastiojpro realizaci intervenci v urovni ,realizaich dokument’ — pfilis
velké mnoZstvi fipravovanych grantovych schémat, kterd mohou vyamasniZzovat absofni
kapacitu,

» slabostéi nefipravenost realizmich mechanisin (,delivery chains®) v gipadt zejména ESF
programii, OP VaVpl, I0OP, nejista situace v ROP, a todbproto, Ze nejsou budovany, nebo
proto, Ze pedpokladaji pokrgovani jiz v sodasnosti nevyhovujicich struktur a posiup
implementace.
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Zadavatel tato uvedena problémova témata hiedé zejména § nastavovani implementaich
koordin&nich mechanisify které jsou pedmétem podrobgjSich programovych dokumentOP
(implementéni dokumenty a opetai manualy). Jisty handicap dosudepazujiciho resortniho
pristupu Kk realizaci intervenci politiky HSS, jehoije zadavatel ¥dom, je zaleZitosti vyZadujici
dlouhodoljsi feSeni vramci statni spravgR. Tezist regionalniho fistupu k implementaci
tematickych operaich progran proto bude sp&vat ve WtSi (Casti kraji a mést na koordinaci
intervenci a podp@ absorpni kapacity pro tematické intervence, zejméraguaci regionalnich
center asistence financovanych z OP TP (viz i )3Gxi ptipraw a realizaci integrovanych plén
rozvoje nest.

14.2. Hodnoceni konzult@&niho procesu f¥i zpracovani NRP a NSRR

Z pohledu ex-ante hodnoceni js®KV a pracovni skupiny zcela dostgicim representantem
raiznorodych zajm aktéfi zainteresovanych na politice hosptglk® a socialni soudrznostiiiP
projednavani NRP/NSRR splnily tyto organy poZadamarkonzult&ni roli velmi dolke. Jejich
prostednictvim se vSichni vyznamni akiélcastnili vSech podstatnych rozhodovani. Proces
konzultaci, projednavani aipominkovani NRP/NSRR a OP byl dost&té rozsahly a intenzivni
po celou dobu zpracovani dokumé&ntZahrnuti relevantnich socialnich partiveje mozné
povazovat za dostateé.

Konzultace pispely k vyjasréni obsahu intervenci NSRR a jejichcareni do priorit a gisluSnych
OP, ¢im napomohly k napkni jednoho z dlezitych cili ex-ante hodnoceni (a problénpii
zpracovani NSRR a OP). Na druhou stranu je moZzn&ultace oznét za kontraproduktivni
snaze |épe zacilit programové dokumenty a konkoetiz jednotlivé oblasti intervenci. Konzutta
proces vedl pes vSechno usili spiSe Kgirvavani Sirokého a malo specifického vymezeniablois
programovych dokumefita jejich aktivit/operaci.

Konzultatni proces p zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a yehnfuni¢nich
provazani mezi OP a tyto i nadale nejsou dostatedefinovany. Tim mét se pak podélo
navrhnout mechanismy pro spéit®u ¢i Géelove koordinovanou realizaci intervenci, u nichZ je
vzajemna provazanost nezbyiiaysoce Zadouci.

Nedostatky a obtiZze, které se projevily vipghu konzultaci mezi partnery poukazuji nae§i
existujici problémy, které se budou projevovat Vetta zavazjSi mire pri implementaci prograii
a nékteré druhy intervenci mohou vyznagrkomplikovat nebo mohou zasatlomezit dosahovan
vysledki intervenci.

—_—

14.3. Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyeggionalniho rozvoje.

Kapitola socioekonomicka analyza proslabec nejrozsahlejSimigpracovanim i transformaci
NRP do NSRR. Redchozi doporteni ex-ante hodnotitélbyla v NSRR rozséhle zohledna,

nicméré n¢které nedostatkyietrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim neddstm kapitoly
SE analyza a kapitoly regionalni rozvoj je nekoteigni, logicky malo provazanérgdstaveni
hlavnich problém CR, bez dostatmého vys¥tleni piginnych vazeb. Doporienim ex-ante
hodnotitele tedy byla Gprava obou kapitol tak, aby:

* byla zdirazréna vazba na témata Lisabonské strategie,

* identifikované problémy byly prezentovany ve vzajgroh vazbach,

* identifikované problémy byly vyznameévozliSeny,

» hyly dostaténé objasrny pri¢iny téchto problénd,

» byl popis jednotlivych dilich témat synteticky a pouZzival stejnou jednazmau strukturu.
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Kapitola socio-ekonomicka analyza v posledni vai8RR (ijen, 2006) doznala pouze d&iith,

predevsim formulénich zneén. Hlavni dopordeni ex-ante hodnotitele ke &wnové verzi této
kapitoly NSRR (viz vy5e) nebyla dostét€ zohledrna a napléina. Ackoliv socio-ekonomicka
analyza ve stavajicim #ni predstavuje ufité vychodisko pro strategickotast NSRR, jeiteba
vyzdvihnout absenci vyznamového rozliSeni mezi tdikovanymi problémy. Steja tak chybi

7w

analyza pouze dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR¢ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych dépafuaké 4,5
strany naprosto konkrétnichtipominek, doporéeni ¢i navrhi k jednotlivym odstavém textu
socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalnihovoge. Tato doporéeni nebyla zohledima.
NSRR v gilohach neobsahuje tabulku srovnavajici konkanérfiaktory CR a daldich zemi, kterou
doporioval ex-ante hodnotitel.

Odctleni tabulek a grdf do priloh je patr@ mozné pijmout, odkazy k nim jsou az na ojedié
vyjimky spravné a dostateé, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym apigovanym
skute&nostem.

Popis sodasné situace pokryva vSechny vyznamné pozadovaontsigksti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ahtednotitelem jak pro €ely hodnoceni NSRHR
(viz. pracovni dokument Analyticka vychodiska pradmoceni NSRR) tak jako vstupy pro
zpracovani NRP vroce 2005. Nicmgnednotlivé ¢asti analytickych kapitol jsou velic
nevyrovnané. S&domim shora uvedenych vyhrad Ize shrnout, Ze tex@lytickych kapitol mohou
predstavovat dostateé vychodisko k formulovani dalSigdsti NSRR

Lo~y "

D

Ze strany zadavatele a parthericastrenych na pipra NRP/NSRR byla analytickéast NSRR
po dlouhém konzultmim procesu konsensuélrshledana jako ifjatelny podklad a vzhledem
k potrel udrzet text NSRR v rozumném rozsahu a simdit se pedevsSim na kvalitu strategické
¢asti jiz nebylo shledano nezbytnym vracet se k ial8pravam tét@asti.

14.4. Hodnoceni SWOT analyzy

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a kéemposti problematiky NSRR,fjjatelna a
piredstavuje pouzitelné vychodisko k nasledujici sgatNSRR. SWOT v této podeélje kombinaci
navrhi fidiciho organu a alternativnich naadrodnotiteti. Pro kon€nou verzi NSRR hodnotitelé
doporwovali zkraceni SWOT analyzy a us@gaani vyrokk SWOT podle vyznamu, coZ bylo
provedeno

Hodnotitelé doportili upravit SWOT tak, aby se vnihi analyza (SW) zabyvala problematikou
piimo ovlivnitelnou intervencemi SF a ¥8i analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky
soudrznosti. Toto dopoteni zohled#no nebylo. MnoZstvi vyrok vnégjsi analyzy (OT) se tyka
oblasti gimo ovliviovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzenidyk néco
udélame/podpéime, je to pilezitost”, ,kdyZz rico neudldme/nepodpidme* je to hrozba. Takové
pojeti vrejSi analyzy povazuji hodnotitelé za metodické ndppeni jejiho smyslu adélu. Ve
strategii NSRR vSak tento nedostateknpe disledky nema.

14.5. Hodnoceni realizace dosavadnich prograinSF

Hodnotitelé v pedchozim hodnoceni tdazre dopordili dopracovani kapitoly ,Hodnoceni
dosavadni realizace prograr8F* tak, aby zahrnovala zéwy dosavadnich evaldaich studif, které
hodnotily ¢erpani prosedki SF a vys¥tlovaly priciny malych udspchia CR v této sfée. Toto
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doporieni nebylo zohledimo s vyjimkou doplgni odstavce o péeke zvySeni administrativni
kapacity a reformy viejné spravy. Takoveé dopini povazuji hodnotitelé za nedostaté.

Vzhledem ktomu, Ze z#&vy dosavadnich evaldaich studii jsou porrné obsahlé, byl do této
kapitoly zadavatelem #azen odstavec k z&im téchto studii pro obdobi 2007-2013 s tim, Ze dané
zawry samozejmg jsou a budou brany v potaz pro zlepSeni nastasgsiiemu podpory z foridEU

v novém obdobi.

Hodnotitelé poznatky a zé&w kapitoly 5. NSRR ,Zhodnoceni dopadrealizace dosavadnich
rozvojovych prograr strukturalnich fon@" za neobyejn¢ a neopodstatmeé optimisticke, zvIast
pak udaje uvedené v tabulcgeppoklad naplreéni specifickych cib.

Zadavatel nicméh trva na z#éazeni tabulky suvedenymi udaji, které vychazeji gernuti
sttedredobého hodnoceni realizace RPS. &avtohoto hodnoceni, dokéeného v polovia roku
2006 jsou stale povazovany za&wdatné, také vzhledem k tomu, Ze vlastni realizarogekis OP
neni zdaleka u konce.

Za nejzavazgjSi povazuji hodnotitelé skutrost, Ze slabiny systému implementace a slabiny
externiho prosedi implementace intervenci SF se figpav na programoveé obdobi 2007-2013
nereSi. Systém implementace program realizace jejich intervenci (Zygob podpory ddich
projekii, mechanismy realizace/“delivery mechanismsfstavaji pro budouci obdobi t&in
neznénény a zatim se neuvazuje 0 jejich zasadni¢mtn Tato skuténost mize zavaznyni
zpasobem ohrozit realizaci intervenci v budoucim obidawlase bude-li jejich charakter odliSny
od intervenci stavajicich, nebo budou-li z&gigany novymi subjekty/organy.

S wdomim uvedenych rizik a vramci moznosti danychtitnsionalnim prosedim CR je
zadavatel toho nazoru, Ze novy systém implementecaiZze byt zcela podstatnoudmou odlisny
od systému v obdobi 2004-2006iedevSim z toho w/odu, Ze zajidni kvalitativie nového
piistupu k implementaci a podpmrealizace by vyZadovalo v blizké do&irSi zneény ve fungovani
veiejné spravy. Vzhledem k nerealnosti tohotiegpokladu by ,skokové* zavedeni takovychto
zmeén mohlo vést i k horSimu fungovani implemetriich subjeki. Pro realizaci OP 2007-2013 se
proto paita se zlepSovanim stavajicich implementah a koordinanich mechanisiinna zaklad
dosavadnich zkuSenosti z obdobi 2004-2006 a s tiyuZioporieni ex-ante evaluace.

14.6. Hodnoceni strategie a priorit NSRR

Predchozi doporéeni ex-ante hodnotitélz cervna 2006 siiovala fevazrié do oblasti formulaci a
vyswtleni strategie NSRR, jakoZz i do oblasti formaliiukturyfazeni jednotlivycltésti strategie a
popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné ro¥imaplrény, kapitola strategie proSla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou #nou. Nicmég obsaho¥ zustava strategie NSRR velice
podobna pvodni verzi z kétna 2006, coz hodnotitelé povazuji za spravné. &em a struktura
strategie a prioritnich os jsou hodnotiteli povagany za relevantni ve vztahu k pebam a
problémim CR ve sfée hospod#ské a socialni soudrznosti.

Strategicka rozhodovani a alternativni strategie IRRNSRR.

Strategie NSRR vychazi z aktualizovaného NRP, kieyly zpracovan v roce 2005. Strategicka
rozhodnuti o zarteni intervenci, o jejich logice a vzajemné provazsthbyla sodasti aktualizace
NRP. Rivodni zangieni strategie vychazelo zgustavy, Zze déi oblasti intervence na urovni
strategickych cil maji vyznam samy o s&b Ze jsou rovnocenné a dodité miry, z hlediska
prispeni ke globalnimu cili, zarnitelné. Tedy nab ze ke zvySeni konkurenceschopnd@d® dojde
intervencemi v oblasti dopravy a kvality Zivota peatak jako intervencemi v oblasti zvySeni
konkurenceschopnosti jmyslu. Sodasré byly pavodni strategické navrhy S sektoroe
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orientovany, s omezenymichzem na vyrovnavani regionalnich roadiKone:n¢ byla pavodne
navrhovand strategidifis fragmentovana, bezifladného provéazani jednotlivych intervenci.

Hodnotitel ex-ante zpracoval jiz pro jednu z prumigcelenych pracovnich verzi NRP alternativni
navrh strategie. Ten je zaloZzen n&éegpokladu, ze hospottkkého fistu zend (globalni cil) je
mozné dosdhnout pouzéstem konkurenceschopnosggské ekonomiky v evropském a globalnim
metitku, a Ze konkurenceschopnost ekonomiky je zaleazesm konkurenceschopnosti soukromého
sektoru. Jadrem navrZzené alternativni strategiea by¢dy podpora konkurenceschopnosti
soukromého sektoru ¢R s dirazem na itst produktivity v soukromém sektoru a na modernizac
(dokorteni transformace) ekonomiky jako celku. Vtomto f@xtu jsou intervence v dalSich
oblastech (nap lidskych zdrofi nebo infrastruktury) chapany jako padpé, ovsem pro zvysSeni
konkurenceschopnosti v soukroméisf@aprosto neopominutelné.

Jestlize fivodni navrh strategie NRP byl navrhovan jako — gard neusptadana — kombinace
proristovych a stabilizénich opateni, vysledny navrh strategie NSRR jéepazi proristow
orientovan. Stabilizéni ¢i vyrovnavaci intervence se soituji do oblasti socialni integrace, a do
oblasti regionalniho rozvoje. Velké regionalni rdydotiz predstavuji jeden z kibvych probléni
CR, ktery by navic mohl byt jednostratinproristovou strategii dale prohlouben. dité
vyrovnavaci dopady budou mit takékteré infrastrukturni investice, zejména v oblasimicni sit.

V dusledku gijeti proristow orientované strategie byly@formulovany i strategické cile, prioritni
osy a jednotlivé ddi priority. Prioritni osy NSRR byly nakonec vypdsty jako nadbyténa trove

a zpsob dosazeni jednotlivych strategickych acije popsan fmo v dikich prioritach.
Zprehledreni, vyjasreéni a posileni logiky priorit a jejich navaznosii vzdjemné podmiiosti je
vysledkem pijeti shora popsané pristové strategie, s vyznamnou regionalni dimenzi.

Ex-ante hodnotitelé navrhovali od gtku strategickych diskusi posileni regionalnicteimenci,
které by se rdlo projevit dwma zmisoby: jednak v posileni regionalnich operich progranm a
jednak v explicitnich formulacich regionalniho z&eni tematickych opetaich program. Role
ROP, vyjadena finagnimi alokacemi, v poslednim navrhu NSRR odpovidé&vqunim
doporwenim ex-ante hodnotitiel Naopak regionalni dimenze tematickych ogefah prograni se
na urovni operénich program neprojevuje, jakkoliv v Bkterych gipadech je naprostoretelre
formulovana na nizSich Urovnich programovych dokntiiénagp. v programech MPO zagenych
na podporu MSP).

V poslednich fazich s#iovala dopordeni ex-ante hodnotitél pievazri do oblasti formulaci a
vyswtleni strategie NSRR, jakoz i do oblasti formaltiukturyfazeni jednotlivychtésti strategie
a popisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné mwinaplrény, kapitola strategie prosla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou #nou. Nicmég obsaho¥ zustava strategie NSRR velice
podobna fivodni verzi z kétna, coZ hodnotitelé povaZzuji za spravné. Z&emi a struktura strategie
a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany zaesgintni ve vztahu k ptgbam a problédm CR
ve sfé&e hospodéské a socialni soudrznosti.

Diléi vyhrady ke strategii a prioritAm NSRR.

Presto, Ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhradknému obsahu, zaffeni a ciim strategie NSRR,
meéli a maji celouradu ditich pripominek k jejim jednotlivyntastem.
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Popis priorit v listopadove verzi NSRR jéghledrEjSi, sjednotila se jeho formalni struktura, dale se
posilily vazby na Lisabonskou strategii (NPR). Uea§ pgehled souvislosti mezi NPR a NSRR
povazuji hodnotitelé za dostéatey.

Uvodni ¢ast strategie, subkapitola 6.1. Vychodiska pro fovani strategie je iehledr a
strukturovag zantiena na strategické komponenty konkurenceschop@ésjako celku.

Vycet hodnotovych hledisek strategie, ktery je vigstyctem Siroce chapanych spoenskych
potreb, Kk jejichz naplini ma NSRR a intervence politiky soudrznostispet, byl podle pozadawk
hodnotitel NSRR zngnen tak, aby psadi hodnotovych hledisek Iépe reflektovalo jejialiefitost.

Hodnotitelé také dopotwvali zjednoduSit formulaci globélniho cile. Vzhkrd k zasatim do
formulace jednotlivych priorit i formalnich popisstrategickych cil maji za to, Ze tato z#ma byla
mozZna4, pesto winéna nebyla.

Globalni cil: je obsaho¥ v zasad spravié navrzen a je iejmé, Ze strategické cile jej podporuiji.
Ale ex-ante hodnotitelé upozwuji jiz od prosince 2005, Ze globalni cil jefij§ rozvlané
formulovany, snazi se shrnout do jednoho prohladesdchny myslitelné rozvojové aspekty.
V dusledku toho je velice obtigsrozumitelny.

Hodnotitelé doporéuji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je d@init z CR piitazlivé misto pro investice, vyty¥id zde vynikajici
podminky pro zamstnani a nabidnout lidemrifezitost dalSiho rozvoje, s vyuzitim (vyuZivaje)
nadpimérného ekonomickéhaistu v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Pres jednodussi a jag8i zreni navrhované formulace jiz ze strany zadavateleebu globalniho
cile nebylo zasahovanagrevsim s ohledem na to, Ze jde o zasadni vysledskZené vSestranné
shody v ramciCR.

Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prost fedi jsou
formulovany spravé a jsou dostatn¢ a dolie n¥titelné indikatory. Strategické cile pro
Otewvfenou, flexibilni a soudrZznou spd@leost a pro Vyvazeny rozvoj tzemi jsou formulovanilip
slozit, jako vicenasobné cile.

Doporuweni hodnotitele sjednotit formulaci @ipodle vzoru strategického cile Konkurenceschopna
ceskd ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastnitile, ale i grafickou Upravou bylo
akceptovano v ohledu Upravytasté&né téz co se tye formulaci cib.

Vyswvétleni strategickych cil — popisnacast textu — bylo zrnéno podle pozadavk ex-ante
hodnotitetli, text je nyni kratSi, jednodussSi a saesti se na vazby strategickychica vyswtleni,
jak budou strategické cilefgpivat (spoléné) k naplreni globalniho cile.

Popis a vysetleni priorit se roviz zmenily podle poZzadavk ex-ante hodnotitél Kazda priorita
ma nyni explicitg formulovany cil, strdné vysétleni tohoto cile v kontextu dalSich intervenci a
popis kl€ovych intervenci.

Popis kltovych intervenci je poginé rozsahly, je uvagh podrobny vyet gripravovanych aktivit

¢i nastroji intervence. Na jednu stranu tentdigiup ukazuje, jakymi konkrétnimi intervencemi
bude priorita napléna, na stranu druhou p&kud omezuje moznost adodreni navrhovanych
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intervenci, tedy vysstleni, jak intervence fislusné priority budouifspivat k naplgni cile priority
a strategického cile, jaké jsodekavané vysledky intervenci a gro

Pres dalSi skutn¢ vyrazné zlepSeni této kapitoly vigukladané verzi NSRR dopawi
hodnotitelé znovu zvazit redakci textu ve smyslwsibeni vys¥tleni provazanosti navrhovanych
intervenci s éekavanymi vysledky a jejichifspenim k naplréni cila intervenci.

Zadavatel je vtomto ohledui@swdcen, ze odvodreni navrhovanych intervenci je dost&teé a
konkrétni @ekavané vysledky jsou jasipopsany v opeganich programech.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi- je neobyejn¢ vyznamnym cilem pro napéni strategie
NSRR, protoze naplje jeho zasadu udrzerdi zvySeni Uzemni soudrznosti. Protoze se také
zametuje se na rozvoj ist, je dilezitou sogasti NSRR pro napbmi citi SOZS.

K tomuto strategickému cili g hodnotitelé véervnu rozséhlé vyhrady a dopéani. Vys\tlujici
text k tomuto cili byl rozsahleiepracovan, takze je nyni srozumitelnyiaipledny.

Priority naphujici cil Vyvazeny rozvoj uzemi jsou zvoleny spréva jejich obsahové zagteni
nyni odpovida pozadavkn, které vyplyvaji z ostatnickiasti strategie NSRR i z p@b CR jako
celku.

Hodnotitelé nicmé& nejsou peswdceni, Ze pozadavky tohoto strategického cile jsostai@ne a
spravié zohledrgny v tematickych opegaich programech, a toigsto, Ze v popisném textu |e
obecny pispivek OP k tomu cili uveden.

Postoj zadavatele k posileni regionalni dimenzerirgnci tematickych OP je formulovan v reakci
na vycet pretrvavajicich hlavnich probléirv souvislosti s NSRR v Gvodu této kapitoly.

Zaméifeni NSRR v kontextu SOZS a NPR

Souhrni Ize fici, Ze priority NSRR se ddie vazi k prioritam SOZS a NPR, a tam, kde je to
Zadouci a mozné,ipdstavuji dobré vychodisko pro naplani citi a zangra SOZS a NPR. Na
druhou stranu nelze Upina jednoznané ftici, Ze priority NSRR povedoutfmo k naplini cili
SOZS a NPR, protoZe to zalezi na cédék dilcich podminek a detailnich nastrojichiglusnych
intervenci, které je ovSem mozZné stanovit aZz v efiich programechéi dokonce v jejich
provadcich dokumentech. #lana hodnota a fspivek k priorithm Rispévek Kk prioritam
spole&enstvi a pidana hodnota spalenstvi intervenci NSRR byly posouzeny hodnotitekeramci
zvlastni analyzy vztahmezi prioritami NSRR, SOZS a NPR. V této analyadytrovnéz nastigny
podminky potebné pro realizacifipspevku.

U vétSiny intervenci lze fedpokladat #etelny @ispevek k prioritam spol&enstvi, gicemz
ocekavani vysoke ifdané hodnoty je na mistocekavat zejména nap v oblastech podpory
klastrovani, rozvoje produktzaloZzenych na ICTEi vzdélavani pedagogickych pracovriikjejichz
piinos mize patri kvalitativné presahnout zamysSleny rdmec priorit.

U nekterych priorit je vSak realizacefigpsvku podmirna splgnim ugitych dalSich pedpoklad.
Napriklad v oblasti snizovani energetické a materidlagéa:nosti je nutné, aby toto hledisko bylo
vzato dostatn¢ v potaz i u dalSich intervenci. DalSintikladem je oblast podpory cestovniho
ruchu, ktery se jen zprastdkovag vaze k SOZS a pro ifspivek k priorithm spoléenstvi je
nezbytné, aby fidana hodnotagthto intervenci byla i v oblastech mimo cestovnéhuV oblasti
modernizace a roZ&ni aktivni politiky zamistnanosti je pak podminkou motivace k poptavce po
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téchto sluzbach, fikemz mira této motivace do z&r@@ miry zavisi na nastaveni systému socialni
ochrany.

Hodnoceni indikatosi NSRR a OP

Systém indikatar byl ve verzi NSRR z k¥tna 2006 navrZzen poprveé jako uceleny. Na jeho navrh
se vyznama podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy bylgracovateli NSRR ve velké r@

prijaty.

V listopadové verzi doSlo k diilm zménam v systému indikatér Byly doplrény indikatory
kontextu, byly dopliny nekteré indikatory ke strategickym éih, u vSech indikatdr jsou nyni
uvadny patateini a cilové hodnoty.

Doporwteni ex-ante hodnotitélz cervna 2006 byla fijata pouze v pkterych gipadech. Nebyla
prijata dopordeni, ktera byla ve @omeém) rozporu s navrhy indikatoiCORE a lisabonskych
indikator. Vyznamre se posilila oblast indikatérvazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl dopén hodnotiteli poZadovany indikator podilu osob zppt&iniho
ro¢niku, vstupujicich do terciarniho v&@dvani, ktery se naprosto kbvym zpisobem véaze
k priorit¢ Vzdélavani. Hodnotitelé opakovémpozadovali jeho dopkmi. Indikator dopadu na arovni
globélniho cile, mitici podil osob s terciarnim vnim ve skupi 15 — 64 let, ktery hodnotitelé
nepovazovali za dostatey, byl nahrazen podilem studujicich v terciarnimddlani ve wkové
skupirg 19 - 22 let, ktery ma obdobnou vypovidaci schopngko indikator navrhovany
hodnotitelem.

Ve strategickém cili Atraktivni pro&di bylo poZadovano dopini indikatof, sledujicich vysledky
a dopady intervenci v dopravByl doplren indikator grepravnich vykof na Zeleznici.

e

Nicmére nejdilezitejSi z hodnotiteli poZzadovanych indikatgr vazici se kbec nejétSim
objenim finantnich prostedk v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskychish na dalnini
sit, doplrén nebyl. Hodnotitelé @razre doporwuji takovy indikator doplnit, fipadré muze byt
nahrazen indikatorem sledujicim, kter&4 konkrétnindpdopravni spojeni (dakmi a silnic prvni
tiéidy) budou realizovana. Naprychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomoug,Ostrava-statn|
hranice ve siéru Zilina apod.

Indikatory na urovni NSRR musi sledovat smysisusnych intervenci, a smyslem intervenci
v doprag je zlepSeni dostupnostifiglusnych Gzemi, jak je ostatnexplicitré vyjadieno ve
formulaci a popisu fislusného cile. Smyslem intervenci v dograneni stat silnice, jak zatim
vyplyva z navrzeného indikatoru. Hodnotitelé nemohgfijmou moznost, Ze by bylyerpany
prostedky SF na stavbu dilch Usek zejména rychlostnich komunikaci, které by nebydgt

v pribéhu programového obdobi vzajegnnpropojeny. Tato moznost fjpom z navrZzenych
indikatort implicitné vyplyva.

Dle n4zoru zadavatele jeiélem indikatoru ufitym zpisobem kvantifikovat pléni danych cit,
avSak konkrétni za#teni €chto cili je v programovych dokumentech vyj&mho ve strategii a
v popisu danych jednotlivych priorit, v tomtoripac v programovém dokumentu OP Doprava
v projektové dokumentaci danych projéktNa Urovni NSRR maji byt spiSe podchyceny Sirsi
piinosy intervenci, které jsou vyjéhy indikdtorem hodnoty Uspoasu na datenych Usecich
silnic a dalnic.
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Hodnoceni dopad intervenci NSRR

Hodnoceni dopad intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonosick modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovani vychazi z pdavki metodiky EK na hodnoceni
NSRR a je pedmétem zvlastniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicménmaji za to, ze hodnoceni dopagednotlivych intervenci alesio

v kvalitativni rovirg je vhodné provést jeStnad rdmec makroekonomického modelu. Vzhledem
ktomu, Ze NSRR je realizovan pomoci jednotlivycH? Olze takové hodnoceni proveést jen
s vyuzitim hodnoceni opefaich programugi alespd se znalosti priorit opetaich program a
jejich obsahu. Podrobny popis a vy#eni vysledki hodnoceni jsou uvedeny v plné verzi ex-ante
hodnoceni. Zde jsou uvedeny pouze nejvyzngsirzawry.

Strategicky cil NSRR Konkurenceschopn&eskéa ekonomika.

Dopady intervenci v tomto cili se velice praypsbdobré budou odehravat s ¢&itym,
nezanedbatelnyngasovym zpoz&éhim; je na mist také obava, Ze vystupy a vysledky nepovedou
k dopadim na urovni NSRR v té mi¢, v niz jsou pedpokladany, kéli barieram identifikovanym
pii hodnoceni dopad

Strategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spolénost.

Intervence, které jsou uvedeny v prioritnich os&ii LZZ, povedou k usgEnému napléni priority
NSRR za pedpokladu, Ze dojde k odstrami bariér gedevsim institucionalniho a legislativniho
charakteru. Samy o sebjsou tedy v zasad realizovatelné, i fes vyhrady v oblasti kvality
vzaklavacich a rekvalifikanich progranmi. Nicméré hodnotitelé jsou feswdéeni, Ze nastaveni
¢eského socialniho systémuiae stavajici zaieni APZ v podstatblokovat. Je to mozné dolozit
na zhorsujici se strukite nezamistnanych z hlediska délky nezastnanosti, ktera neni dana jen
nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostate kvalifikaci nezamstnanych. Sance na dosazeni
cila v této oblasti je vzhledem k charakteru socialnélystému vyrazbomezena.

Obecny a v OP rieSeny problém progralESF je ten, Ze jsou zaffeny na dii problémy, a Ze
ieSi jen rkteré souvislosti (nap Skolky, p&i o ¢leny rodiny, aby se geijici mohl vzdlavat a
hledat misto), nebo jen v omezenéreiNeaeSi tedy ve vSechifpadech vzdy stranu nabidky
i stranu poptavky, algasto jen jejich¢asti. Navic programy nenavazuji ndigusné aktivity
v oblasti reformy véejné spravy, které by mohly nmo veést i ke zmin¢ legislativy pro zvyseni
motivace zamsstnand.

Strategicky cil Atraktivni prost iedi.

A4

O skut&né realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsaléic@), jak vyplyvaji z priorit 2 a 4 OR
Doprava, ngli ex-ante hodnotitelé pochybnost. Indikatory vysiu— tedy délku fedpokladanych
postavenych dalnic a rychlostnich komunikaci, pdiléza rékolikanasobs nadhodnocené nebo
naklady na stavbuethto Usek za velmi podceéné. V opravené verzi (az po dokimani ex-ante
evaluace) daného OP jsou jiz hodnoty vystupovyahkiatorti podstats nizsi.

Podobr v prioritnich osach ROP (silnice Il. a lllL.¥idy a mistni komunikace) Jihozapad,
Severozapad, Severovychod a Moravskoslezsko, jséeké&vané délky postavenycli
rekonstruovanych silnic pra¥dodobré nadhodnoceny, vzhledem ke skirigm dosavadnim
nakladim v CR ve srovnani s navrhovanymi finamimi alokacemi v fisludnych prioritach
V téchto pipadech je proto dosazenitcilvedenych prioritnich os, a zpréstikova® dosazeni ci
priority NSRR nejisté.
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Strategicky cil vyvazeny rozvoj uzemi.

IOP stale obsahuje mnoZstviiznorodych intervetnich oblasti, které nejsouiipS obsaho¥
propojeny. IOP vSak obsahuje takécditasti, které jsou navrzeny dostame kvalitné a u kterych
Ize atekévat signifikantni dopad z hlediska napihvybranych priorit NSRR. ¥&devsim priorita 1
Modernizace viejné zpravy a oblast podpory zé&fena na regeneraci panelovych sidiidohou
vyznamrte prispét k realizaci NSRR. Intervence z&bené na infrastrukturu pro socialni sluzby jsou
pro NSRR nezbytné, nicménejich dopady se projevi pouze ¥sném provazani s ostatnimi
programy, které jsou zafteny na zfisob uzivanidchto zdizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osachioedini dopravni infrastruktura povedou
k adekvatnim vysledkm, které gispeji k naplreni prislusného specifického cile jednotlivych ROP.
NavrZzené intervence sice dociié miry vytvai technické pedpoklady pro sniZeni negativnich
dopadi dopravy na ZP, nicméntyto predpoklady k napléni tohoto komplexa podmiréného
povedou pouze za podminky vyrazného zatrakiirverejné dopravy a budovani integrovanych
dopravnich systémm pro coz viak \CR nejsou vytvéeny podminky.

V ptipac cestovniho ruchu je kladeriips velky diraz na zahradni navsévniky. Hodnotitelé se
domnivaji, ze potencial doméaciho cestovniho rucéni mlostaténe reflektovan, a to ve vSech ROP.
Tzv. mekké intervence v této oblasti jsou navrzeny velntieoré. Vzhledem k absenci jejich
logického propojeni Izedekavat omezeny efekt realizace intervenci v tétastn

V oblasti integrovaného rozvoje Uzemi, Ize konstatp Ze i fes @ekavané zpozshi realizace
integrovanych planu rozvoje se snad piddestavit systém intervenci tak, Ze budou podpany
velké, uzema ¢i tematicky koncentrované akce. Z technického tdkditomu nic nebrani, ROP
obsahuje vSechny p@tbné aktivity k realizaci integrovanych plamozvoje v oblasti regenerace
mest a rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb véstech.

Velkou vyzvou vSak je fipravenost a ochota Zastrenych aktéé a zejména ppravenost obc
realizovat tyto akce skute¢ integrovanym, Uzemnci tematicky koncentrovanym #gobem.
Zatim se zd4, Ze #sta a jejich pedstavitelé budouijpravovat integrované plany rozvoje jako sérii
volné souvisejicich intervenci, dod&te svazanych vysstlujici strategii, nebo v lepSimiipact
jako projektovoutast dive zpracovanych, poéme Siroce zamsrenych strategii rozvoje &st.

Zadavatel pjima uvedené hodnotitelovy kritické odhady a &8y vztahujici se k realizaci OP,
stejré jako i dopordeni v nasledujickasti wnované opermim progranim bere jako dlezity
podklad pro pistup k wcnym rizikim plnéni citi NSRR, jejichZ prevenceéi odstrarni je jednim
z dalezitych udkofi pro fizeni realizace NSRR, pro ddlavani a zlepSovani implemexitdach a
koordin&nich mechanisthnOP a pro maximalizaciiidané hodnoty intervenci.

14.7. Operani programy: nastroj realizace NSRR

Oper&ni programy se v dab mezi ¢cervnem a listopadem 2006 vyznagnznmgenily. Viastni
kapitola operéni programy v NSRR je dostgjici, prehledna a obsahuje informace, které jsou na
této Urovni poZzadovany.

V dob¢ od srpna do listopadu byla odstema €tSina gekryvi mezi operénimi programy, byly
finantné posileny intervence, které budou realizovany v ROByl koncepné zcela fgepracovan
Integrovany operai program.

Patet oper&nich prograni, zakladni rozdleni intervenci mezi &a jejich vztah k priorithm NSRR
jsou z pohledu ex-ante hodnotiieprijatelné a v zasadodpovidaji pozadavkn a dopordenim,
ktera vzeSla zfedchozich ex-ante hodnoceni, s¢ma vyjimkami:
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» priority strategického cile NSRR Vyvazeny rozvojeiai musi byt podporovany regionalnimj a
urbannimi specifikacemi (tienim) intervenci v tematickych opérdch programech;ies trvala
doporweni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

* Integrovany operai program, pes zasadni zlepSeni a zuzeni svého &ani, je zatim jen
volné vazan na priority NSRR a k jejich @iin prispivaji jen rkteré jeho intervence.

Strategické ztivodreni vSech operaich programi (s vyjimkou Integrovaného opefaiho
programu) vychazi z obsahové logiky a pozadapkiorit NSRR a sotiasré do ukité miry také
bere v Gvahu systém spravy dlady kompetenci, a to jak na arovni statu/ministexsttak na drovni
regionalni/mistni.

Urcitym pietrvavajicim problémem je, Ze oblasti intervenédpty a jejich popis/operac
navrhované v OP maji vestsing pripadi ,umoziovaci“ charakter, prestoze v poslednich verzich
OP doSlo k pozitivnim zgnam a situace je rozhodnepsi nez v sotasném programovacim
obdobi. Vymezeni intervénich oblasti popisuje, kde vSude bude mozno (téxkgl vynakladat
prostedky SF, ale niéka se, jaké konkrétni intervence/operace se daalyrdoudou realizovat a
podporovat.

D

V souladu se z&nim VSeobecného ti@eni pro SF jsou vSechny OP navrzeny jako monodwéd
Monofondovost prograf) jejich Siroké zamsteni a v kterych gipadech souvislost intervenci
(nag. OP VaVal a OP VK, OP ZP a ROP) v3ak nezhytbudou vyzadovat veliceésnou
koordinaci mezi programy.

Tato situace je velice n&na na spolupraci a jednotny postup impleménieh orgar progran.
Hodnotitelé jsou feswdceni, ze podminky pro tento druh spoluprace nejsqiipadé opera&nich
progrant vytvoreny.

Za uzit&né povazuji ex-ante hodnotitelé doghh podminek pro koordinaci mezi intervencemi QP
pii popisu rekterych OP (nap OP VaVal a OP VK). Nicméh zdaleka nebyly identifikovany
vSechny vazby. Hodnotitelé jsou dalgepwdceni, Zze poZzadavky vyplyvajici z NSRR nejspu
dostatén¢ ¢i podrobrgji rozpracovany v jednotlivych OP, a Ze tedy exjstuiziko, Ze i
implementaci OP nebudou vzaty v Gvahu.

14.8. Hodnoceni horizontalnich politik Spoléenstvi v NSRR

Doporuwenim ex-ante hodnotitilbylo zalleréni nové subkapitoly do strategie NSRR, ktera by se
piimo wnovala problematice horizontalnich témat. Tato k@pi byla do NSRR z#er¢na. Jeji
obsah a zagteni jsou pro text NSRR dostates.

Kromé zaazeni subkapitoly horizontalnich témat do strategeRR, je teba tuto problematiku
reflektovat také v jednotlivych opetaich programech.

14.9. Ex-ante hodnoceni kapitolyRizeni a koordinace politiky soudrznosti vCR v obdobi
2007-2013

Finalni text NSRR obsahuje uceleny popifppavované institucionalni struktury a mechanizpro
fizeni a koordinaci politiky soudrznosti ¥igtim programovém obdobi na celostatni arovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jejitiiSny diraz na ponarné detailni vytet

kompetenci jednotlivych orgénvrcholové ¢asti implementéniho, finargniho a kontrolniho
systému misto wrazu na strategické, resp. konéep zasady, ktery umoznitpkonat sotiasné
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problémy, ke kterym # realizaci politiky HSS dochazi. Oproti verzi z &wna 2006 byly nicméa
rozpracovany kliové komponenty, kteréffmo reaguji na stavajici problémy, a které bylyédak
v piedchozim hodnoceni negativkomentovany — (i) zna systému finamich told, (ii) oblast
rozvoje persondlnich kapacit, resp. personalntigglive sfé&e politiky HSS.

Text NSRRf{eSi i otazku administrativni a absorp kapacity ve vztahu ke kotieym prijemaim.
Nicmeére jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absa@rnd kapacita s dosahem na regionalni
arovei by nela byt zabezp&ena vytvdenim komplexni sé kontaktnich mist, jejichz ukolem bude
zaji¥ovat informovanost a asistenci Zadatelv regionech pifezem vSech opetaich progran a
typem podpor” (str. 94)Hodnotitelé jsou preswdéeni, Ze contact points — jakogisté technické
Qpatfﬂenl' — rozhodré nejsou dostat€nym nastrojem pro reSeni problémi absorpéni kapacity
CR.

Zadavatel se rowz nedomniva, Ze sicontact points (center asistence) sama ¢ g@bdstavuje
ieSeni problému absami kapacity. Tento nastroj je koncipovan jako silrgaklad pro
systematickou Uzemni podporu absorp kapacity, ktera vSak sami@mé vyzaduje sotinné
pusobeni aktivit financovanych z technické pomocirjetlivych OP.

Text kapitoly podle nazoru ex-ante hodnotitgiies diti pretrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkm kladenym na tutéast NSRR.

14.10. Hodnoceni kapitoly Systém finaénich toka SF a FS prostednictvim statniho rozpditu.

Kapitola ,Systém finatinich toki ....“ je velmi strind; obsahuje nastin zm, jejichZ cilem je
velmi Zadouci urychleni toku fingnich prostedki smerem ke konénym prijemaim.

Podstatnym zjisobem bylo zfesréno chapani zjgsobu vypdétu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v gistim programovém obdobi vztahovano nikoli k celiovopraveénym nakladgm, ale
pouze knaklaiim financovanym zviejnych zdroji. Tento postup eliminuje vysokou miru
nejistoty spojenou s odhadyipadného mozného spolufinancovani ze strany &oyeh gijemai.
Dalekosahlé tisledky bude mit tvrzeni na str. 103, Ze ,narodragramy budou podporovat jen ty
oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskydhnofi“. Jakkoli Ize toto pravidlo obecnvitat,
jeho aplikace mize byt v rekterych gipadech nevhodna.

Do finalni verze NSRR byla n@&vdoplrina kapitola ¥novana ex ante verifikaci adicionality.
Z metodického hlediska analyza vychazi 2ami relevantnich vydajve stejné struktie jako i
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vyt@mim podpory rozvoje zegdélstvi a venkova,

na které se jiz intervence ze strukturalnich fondobdobi 2007-2013 nebudou vztahovat. Naopak
now byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni.

Podtrhujeme skutmost, Ze ve srovnani se stavajicim programovym bbdodoslo k prudkému
zvySeni adicionality (o cca 62 %), a to zejménauslédku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, naiistu zpisobilych investic financovanych kraji a skatesti, Ze vydaje na sféru
bydleni byly vy3Si nez vydaje na rozvoj zédIstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotiteposuzované kapitoly vyhovuji pozaddvk na NSRR.
Upozomujeme v8ak na nutnost vyjasm zpisobu provazani narodnich a evropskych program
resp. specifikaci zjsobu zaji&ni jejich dophkovosti pi sowasném respektovani principu
adicionality, a to v jednotlivych konkrétnictripadech.
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15. POSOUZENI VLIV U NSRR NA ZIVOTNI PROST REDI

Posuzovani vlii koncepci na zivotni prostdi (dale také ,SEA®) je WCeské republice upraveno
zékonenx. 100/2001 Sb., o posuzovani Miivma Zivotni prodiedi, ve zini zdkonat. 93/2004 Sb.
(dale jen ,zakon o posuzovani®).

Zpracovani NSRR iedchazelo zpracovani NRP. Preéely SEA byl po konzultacich s MMR a
MZP (jako pisludnym dadem pro posuzovani) bran NSRR jako dokument ngicizna NRP a

shrnujici jeho hlavni vystupy. Vzhledem k tomu b§a&A zahajena pro NRP — nicm&oely proces

posouzeni zahrnoval i hodnoceni NSRR.

Obsah a rozsah posouzeni byl stanovenémim zji¥ovaciho tfizeni podle § 10d zakona
0 posuzovani, ktery byl vydan odborem posuzovanivivina zivotni prosedi a IPPC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) MZP.

Proces SEA byl zahgjen té&msowasre se zahajenim praci na NRP a probihal sdub se
zpracovanim NRP a posléze NSRR. Zakladnim ramcemhpdnoceni jednotlivycliasti NRP a
NSRR byla sada referénich cili ochrany Zivotniho prosedi. Podkladem pro stanoveni sady
referegnich cili byly cile a priority existujicich relevantnich mearodnich a néarodnich
koncegnich dokument, analyza stavu Zivotniho prdsti a hlavni identifikované trendy a
problémy v ochra# Zivotniho prostedi v CR. Na zaklad vyhodnoceni navrhl zpracovatel SEA
Upravy a doplani textu NRP a NSRR, systém a indikatory ke sleduvalivi implementace
NRP/NSRR na zivotni progdi a environmentalni kritéria pro vtbprojekii pro vyuziti v rdmci
navazujicich opetmich prograni. V rdmci SEA bylo provedeno také hodnoceni YiIMRP/NSRR
na veejné zdravi a na lokality soustavy NATURA 2000.

Vyznamnou sotésti posouzeni byla diskuse nad vystupy hodnocemiisobem jejich zohledmi
mezi zpracovatelem SEA, zadavatelem NRP a NSRR (NIMApracovatelem NRP a NSRR a
zpracovatelem ex-ante hodnoceni obou dokuihent

Pro (ely informovani a zapojeni vejnosti do pipravy a posuzovani NRP/NSRR byla
zpracovatelem SEAfzena internetova stranka, kde bylyip&Zzné zverejinovany pracovni verze
NRP/NSRR, vystupy hodnoceni a dalSi relevantni dodmty. Zajemci se také mohli zaregistrovat
na emailovou konferenci pro SEA NRP/NSRR ail@zn¢ zasilat zpracovateli SEA dotazy,
pripominky¢i komentée. V Uvodni fazi SEA byl usp@déan véejny semindk SEA NRP.

V radmci SEA NRP/NSRR probihala také koordinace mtlmych SEA navazujicich opetaich
progranii. Ve spolupraci se zadavatelem byly uspdany pracovni semif@é s jednotlivymi
zpracovateli SEA, kde byly fipdstaveny vystupy SEA NRP/NSRR a diskutovany motinas
zpusoby jejich vyuziti v rdmci SEA opeéaich progran.

Zawresnou fazi SEA pedstavuje stanovisko MZP nasledujici po fejpém projednani
hodnocenych dokumeint Stanovisko je nezbytnym podkladem pro schvalerkuinenti viadou

CR (8 10g odst. 4 zakon& 100/2001 Sb.). Vi@jné projednani NSRR v souladu s procesem SEA
hodnoceni prokhlo 27. listopadu 2006. Z&weiné stanovisko MZP bylo vydano dne 7. prosince.
2006.

15.1. Postup a vystupy posouzeni

V ramci SEA byly hodnoceny vSechnyasti NRP/NSRR. Zakladnim ramec pro hodnoceni
jednotlivych¢asti byla sada referénich cili ochrany Zivotniho progdi. Tyto cile byly stanoveny

117



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

na zaklade analyzy relevantnich existujicich kowoégh dokumentu a zohlédji stavajici
problémy a témata v Zivotnim présti s vazbou na oblasteSené v ramci NRP/NSRR. Finalni
vybér cili bylo proveden tak, aby zvolené cile odpovidaly afns jednotlivych prioritnich os a
priorit NRP/NSRR.

Pomoci sady referednich cili byly hodnoceny jednotlivé kapitoly NRP/NSRR — zpraovatel
SEA navrhnul mimo jiné:

» doplreni analytické&casti NRP/NSRR,

» doplreni a Upravy strategie NRP/NSRR,

» doplreni a Upravy priorit NRP/NSRR,

» navrhy na obsahové zaieni jednotlivych operaich progran.

Tato dopordeni navrhnul zpracovatel SEA formodimych Uprav a dopkni textu pracovnich
verzi NRP/NSRR. DalSim vyznamnym vystupem hodnogenhéavrh systému a indikatibrke
sledovani vlivu implementace NSRR na zivotni predt a environmentalnich kritérii pro
hodnoceni a vyr projekii predkladanych v ramci navazujicich oparach program. V ramci
SEA bylo provedeno také hodnoceni vliivu NRP/NSRRve&jné zdravi a na evropsky vyznamneé
lokality a ptai oblasti.

15.2. Zapojeni véejnosti do SEA

Nedilnou sowésti procesu posouzeni vlivu na Zivotni predt je zapojeni v@jnosti. V Gvodni fazi
piipravy NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni piesi byla uskuténéna veéejnd setkani
v podol# Uvodniho semini& a kulatych stdl.Vzhledem k charakteru posuzovanych dokument
byla hlavni cilovou skupinoutpdevsim viejnost odborna setrg potencialnich fjemai podpory.

V prabéhu pripravy NSRR, respektive NRP a posouzeni jeho vihai Zivotni progedi byl na
zapojeni veejnosti v ramci procesu SEA kladen velkgrdz. Cilem bylo efektivé zapojit verejnost
do pripominkovani NSRR/NRP a posouzeni jeho vlivu naohiN prostedi jiz v paiateinich fazich
obou procesu, aby se #gnost mohla &inn¢ podilet na pipraw NRP/NSRR i vlastniho posouzeni
vlivu na Zivotni prostedi.

V pocéteni fazi procesu posouzeni vlivu NRP na obdobi 2@073 na Zivotni progédi mela
verejnost filezitost se vyjatlt k oznameni koncepce, které bylo ¥ggeno dne 12. srpna 2005
v informanim systému SEA na www.ceu.cz/EIA/SEA/Koncepceip&minky bylo moZno zasilat
do 20 drii ode dne zviejréni. Na zéklad pripominek véejnosti byl vydan MZP dne 9. #2005
zawr zjiStovaciho fizeni, ktery byl taktéZz zwejnén v Informanim systému SEA. Zav
Zjistovacihotizeni stanovil, Ze jeféba dale podrobit NRP posouzeni vlivu na Zivotrdgiedi a na
CO se ma posouzeni zafit.

Verejnost byla informovana o procesu SEA a dejeych setkanich také prastnictvim informaci

v médiich (tisk, radia). Byly vydavany tiskové zpgapro jednotlivé faze fipravy NRP/NSRR a
SEA, které byly distribuovany do narodnich i regabmich deniku, odbornyctasopis a radii.

V procesu SEA byly také vyuZivanyipominky ziskané v ramci projektu ,Zapojeni nezigioh
organizaci do fipominkovani v ramci fipravy NSRR (NRP) na léta 2007-2013", z&eného na
zapojeni neziskovych organizaci disgrgavy NRP/NSRR. V ramci projektu byly v Gvodnicazich
piipravy NRP usptadany workshopy, jejichz cilem bylo seznamitétniky s aktualni verzi NRP a
diskutovatc¢i pripominkovat navrhy prioritnich os. Neziskové orgeate byly déle informovany
pomoci internetovych stranek www.cpkp.cz/regionye-aailové konference. V kazdé pracovni
skupire pro pfipravu jednotlivych opeganich progranmi mély neziskové organizace svého zastupce.

118



NSRRCR 2007-2013 gervenec 2007

15.3. Zawry SEA NRP/NSRR

Zpracovatel SEA navrhnul na zakkagosouzeni vliii NRP/NSRR na Zivotni prosdi souhlasné
stanovisko za sa@sného stanoveni podminek:

A. Podminky souhlasného stanoviska

V ramci celkového systému sledovani dopamplementace NSRR sledovat dopady implementace
NSRR na Zivotni progedi, tj. zejména:

» koordinovat zapracovani environmentalnich indik&tornavrzenych vramci SEA
NRP/NSRR, do jednotlivych opamich program a do jejich systému implementace (jako
indikatory a jako kritéria pro hodnoceni a \&tprojekii),

» koordinovat v rdmci jednotlivych opefaich program navazani systému monitoringu na
systém hodnoceni a vytu projekti s vyuzitim environmentalnich kritérii ,

* pravidelré zvarejinovat vysledky monitoringu,

» zajistit dostatené personalni a odborné kapacity pro oblasti Zillainprostedi v ramci
celkového systému sledovani dopadSRR a koordinovat odpovidajici kapacity pro tuto
problematiku v ramci navazujicich opénéch progran,

* projednat navrzeny celkovy systém sledovani dépedplementace NSRR (a nasledn
jednotlivych operénich progranml) a zejména zfsob z&lenéni problematiky Zivotniho
prostedi do celkového systemiigal jeho zahjenim s Ministerstvem Zivotniho piedt,

» podporovat a koordinovat v ramci implementace NS&jednotlivych operégich program
zajiseni dostaténé informovanosti o environmentalni problematice anoznych vazbach
oper&nich prograni a predkladanych projektna Zivotni prosedi.

Koordinovat zohledéni problematiky Zivotniho progtdi v rdmci celkového systému hodnoceni a
vybéru projeki, tj. zejména:

» koordinovat vylsr a zapracovani navrzenych environmentalni kritdoiicelkového systému
hodnoceni a vyru projekti v jednotlivych operénich programech,

» koordinovat navazani systému environmentalniho bodni projeki v ramci jednotlivych
oper&nich progranmd na monitoring dopaiimplementace opetaich program a NSRR,

» koordinovat odpovidajici kapacity pro environmentalhodnoceni projekt v ramci
navazujicich opetaich progran,

» doporuit projednani (ze stranyidiciho organu daného opérdho programu) navrzenych
celkovych systérin hodnoceni a vyru projekti a zejména zfisob z&lenéni problematiky
Zivotniho prostedi do celkového systémiigul jeho zahajenim s MZP.

VSechny tyto podminky souhlasného stanoviska bglp&y.

B. Podminky souhlasného stanoviska z hlediskatvina evropsky vyznamné lokality a @fa
oblasti.

NRP 2007-2013 §etne NSRR 2007-2013 nebude mit negativni vliv na Uzemwriopsky vyznamneé
lokality nebo pta&i oblasti za podminky, Ze fp provadini oper&nich prograni, které jsou
nastrojem realizace NRP/NSRR, bude respektovaneanahizemi evropsky vyznamnych lokalit
a ptatich oblasti.
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A. Deskripce strategie NSRR

Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny r ast HDP, zvySujici se kvalita Zivota

KONKURENCESCHOPNA
CESKA REPUBLIKA

Vzdélavani

Vyvazeny rozvoj
regionu

Konkurencesch.
podnikatelsky
sektor

ZvySovani
zameéstnanosti a
zaméstnatelnosti

Rozvoj
mestskych
oblast

Posilovani

socialni

Podpora kapacit
V&V

Rozvoj
venkovskych
oblasti

soudrznosti

Rozvoj
informacni Rozvoj Reg. konkuren-
spole¢nosti udrzitelného cesch. a zamést-
cest. ruchu

nanost - Praha

Smart
administration

Uzemni
Konkurence spoluprice
Otevi‘ena, schopna
flexibilni deska

Vyvazeny rozvoj

ekonomika Uzemi

Ochrana a zlepsent Zlepseni
kvality Zivotniho dostupnosti
prostiedi dopravou

Atraktivni prost redi

LEGENDA Globalni cil Strategicky cil Priorita
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B. Popis vazby strategickych cit NSRR a opafeni Narodniho programu reforem

Strategicky cil/priorita NSRR OpatfFeni NPR

Konkurenceschopna ceska ekonomika

Konkurenceschopny podnikatelsky

sektor

Podpora kapacit V&V pro inovace

Oteviena, flexibilni a soudrzna
spolecnost

Vzdélavani

Zvysovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti

Rozvoj informacni spolecnosti
Smart administration

Zvysovat mezirocné verejné vydaje na
vyzkum a vyvoj

Podporovat investice do vyzkumu

Zvysit intenzitu vyuZivani nastrojl ochrany
prav dusevniho vlastnictvi
védeckovyzkumnymi institucemi a podniky

Rozvijet inovacni infrastrukturu

Zlepsit pristup inovacnich firem k financnim
zdrojim

Zvysit profesni mobilitu efektivnim
systémem rekvalifikaci

Podporovat spolupraci zamé&stnavateld,

v o vy s Ve v
zamestnancu a vzdeélavacich a odborne
profesnich instituci

Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach
Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji*

Vytvorit konzistentni celorepublikovou
vysokorychlostni ICT infrastrukturu

Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci

Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb

Modernizovat politiku zaméstnanosti
Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

Prosazovat rovné prileZitosti zen a muzd na
trhu prace

Zvysit participaci starSich osob na trhu prace

Zvysit profesni mobilitu efektivnim
systémem rekvalifikaci

Realizovat kurikularni reformu
RozSifit prFistup k vySSimu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani

Podporovat spolupraci zaméstnavateld,
zamé&stnancl a vzdélavacich a odborné
profesnich instituci

Zlepsit propojeni systému pocateéniho a
dalSiho vzdélavani

Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi

4 Opateni ,Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji* iy nowé zafazeno v roce 2006.
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C. Tabulky
Tabulka 1: Z&kladni informace o Uzemi
. HDP na
Regvlon _ Rozloha Pocet obyvatel Hugtota obyvatel Potet obci obvvatele v PPS
soudrznosti (km?) (1.1.2006) | (potet obyv./kn) éU-25=1OO

Praha 496,1 1181 61( 2 360 1 143,0
StredniCechy 11 014,6 1 158 104 104 1146 66,4
Jihozapad 17 618,4 1179294 67 1124 64,3
Severozapad 8 649,4 1127 447 130 486 59,0
Severovychod 12 439,48 1483423 119 1116 60,9
Jihovychod 139923 1641124 117 1376 64,9
Stredni Morava 9122,1 1229 304 134 701* 56,7
Moravskoslezsko 55351 1250 769 227, 299* 58,2
Ceska republika 78 868,4 10 251 079 130 6 249 70,9

Zdroj: CSU, *Pozn.: k 1.1.2005

Tabulka 2: Dynamika HDP ve vybranych zemich EU, §tvrtletn & meziroéni zména, v procentech)

V. l. n [ | v l. [ | v l. in [ n.

2002 | 2003| 2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 12| 15/ 0,7/ 10| 16| 24| 29| 22 23] 08] 1,7 1,9
Euro-zéna 1,2 11 0,1 0,6 1,1 2,0 2,6 1,8 1,9 0,6 1,7 1,4
Ceska republika 12| 24| 31| 36| 36| 41| 45/ 46| 46| 47| 51 :
Némecko od 03] -08/ -05 03] 20/ 21| 12| 13| -05 16| 13
Mad’arsko 39 2,7\ 25| 29| 36| 45| 45| 39| 41, 29| 41 :
Polsko 1,9 26| 46| 38| 42| 76| 63| 45/ 37/ 38/ 1,0 :
Slovensko 5% 42| 40| 45| 52| 54 55/ 53] 58 51| 51| 6,2
Velka Britanie 1,9 29| 23] 19| 30/ 29| 32| 30/ 35 04| 13 -

Zdroj: Eurostat

Tabulka 3: Stav p¥imych investic vCR (mil. CZK

2002 2003 2004 2005
Z&kladni kapitél 798 050,8 767 018,3 809 908,2 908 842,5
Reinvestovany zisk 215 042}1 242 373,59 303 915,9 407 259,3
Ostatni kapital 152 426,2 152 391,8 162 672,0 175 462,2
Celkem 1165 529,1 1161 783,7 1276 496,2 1491 564,0

PramenCNB

Tabulka 4: Soukromi podnikatelé v regionech soudrzosti CR

Region soudrznosti Pocet soukromych podnikateli* Pocet soukr. podnikatelii na 1000 obyv.
2004 2005 2004 2005

Praha 288 344 289116 246 246
Stiredni Cechy 216 932 220 439 190 192
Jihozapad 218 161 218 994 186 186
Severozapad 193 592 194 686 172 173
Severovychod 276 859 278 964 187 188
Jihovychod 281 069 282 797 171 172
Stredni Morava 218 864 217750 179 177
Moravskoslezsko 192 463 192 488 153 154
Ceska republika 1 886 284 1895234 185 185

* soukromi podnikatelé — podnikatelé fyzické osobgmostatéihospodéici rolnici, svobodna povolani
Zdroj: CSU
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Tabulka 5: Vydaje na V&V podle sektori provadéni a regionii soudrznosti v roce 2004 (v tis. K)

Region sektor R o
soudrZnosti podnikatelsky | vladni | VS aVOS| soukr. nezisk. celkem | % celk. vydajiv CR
Praha 5902805 4704418 2601133 91 925| 13 300 282 37,9
Stiedni Cechy 6193428 1 042 562 132 1556 7237679 20,6
Jihozapad 1228244 352909 378 398 22279 1981830 5,6
Severozapad 526512 33147 45 542 1388 606 589 1,7
Severovychod 2694044 280570 430913 4051 3409578 9,7
Jihovychod 2505440 934549 1047928 5329| 4493 244 12,8
Sti‘edni Morava 1532176 11 562 293 700 3906| 1841 344 5,2
Moravskoslezsko 1761673 65 153 383 447 2217 2212490 6,3
CR - 22344 323 7424871 5181193 132 652 35 083 039 100,0
Zdroj: CSU
Tabulka 6: Prognéza vyvoje patu obyvatel CR podle vybranych vékovych skupin (sttedni varianta)
vékova kalendérni rok
skupina 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 766 1487 148 1400 028 1408 644 1274 155 1197 000 1173004
15-24 1439036 1346685 1238634 934 613 976 058 893 325 817 389
25-44 2964789 3110825 3165752 2933382 2348098 2091206 2050599
45-64 2791716 2844634 288181 2918957 3196049 2980033 2441 263
65+ 1417962 1446681 1596812 2088333 2308073 2633554 2956079
Celkem 10203269 10235973 10283042 10283929 10102433 9795118 9438334

Zdroj: ProjekceCSU do roku 2050 (roky 2002 a 2005 obsahuiji realdé;jé).

Tabulka 7: Harmonizovana mira nezangstnanosti (v procentech)

12. | 01. | 02. | 03. | 04. | 05. | 06. | O7. | 08. | 09. | 10. | 11.

2004 | 2005| 2005| 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 89 89 89 89 88 88 87/ 86| 86| 854 85 :
Euro-z6na 8% 88 88 88 87 86/ 86| 85 84 83 83 :
Ceska republika 82/ 81, 81 80 80 80 79 78 78 79 79 79
Némecko 9 97/ 97 98 99 95 95 93] 98] 86| 91 :
Mad’arsko 6,4 68/ 69| 70 71 71 71| 71 72| 72| 72| 73
Polsko 184 18,3 18,2 18,2 18,1 17,9 17,9 17,8 17,7 17,7 17,6 :
Slovensko 17,4 17,1 16,9 16,7 16,6] 16,5 16,4 16,3 16,2 16,2 16,2 16,0
Velka Britanie 46 4,7] 46| 46| 46| 47 46| 46| 46| 48 : :
USA 54 52| 54 52| 52| 51| 50| 50| 49| 51 50 50
Japonsko 4,4 45| 46| 45 44| 44 42 44 43| 42 45 :

Pramen: Eurostat

Tabulka 8: Mira nezaméstnanosti podle vyl¥rového Sefeni pracovnich sil

Region soudrznosti 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Praha 4,2 3,9 3,6 4,2 3,9 3,5
Stiedni Cechy 7,5 6,7 4,9 5,2 5,4 5,2
Jihozapad 6,0 5,7 4,8 5,2 5,8 51
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1 13,5
Severovychod 6,9 6,2 5,3 6,5 6,7 5,6
Jihovychod 7,8 7,8 6,8 7,2 7,9 7,7
Stiredni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9,8 9,7
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5 13,9
Ceska republika 8,8 8,1 7.3 7.8 8,3 7,9

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zastnanosti MPS\CR
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Tabulka 9: Technicka infrastruktura v regionech soudrznosti, 2004

el @apEe b gﬁgiiér??/ygg:ﬁéch odil &sténych odil byt napoj. na

region soudrznosti zésozbi)l\ézr;)\'/lgt&ivodou ynapojenych na P odpad. vg d P plyn* POJ.
kanalizaci

Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stredni Cechy 82,0 61,0 98,3 44,3
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Severozapad 96,6 83,8 93,7 68,2
Severovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 91,4 72,7
Sti‘edni Morava 87,4 75,4 95,4 71,0
Moravskoslezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Ceska republika 91,6 77,9 94,4 64,1

zdroj: CSU, *podle S$itani lidu, byfi a dormi 2001

Tabulka 10: Podil regioni NUTS Il na kapacité hromadnych ubytovacich za&izeni cestovniho ruchu a
navstévnosti CR v roce 2004,CR = 100

. _ Podil Podil Podil Prijezdy Prenocovani
Region soudrZnosti|  ubyt. okoji lazek | Podildom. | Podil zahr. | Podildom. | Podil zahr.
zatizeni | P hosti hosti hosti hostii

Praha 7,7% 18,9% 15,8% 6,4% 57,3% 4,0% 51,6%
StFedniCechy 7,3% 6,6% 6,9% 9,5% 4,4% 8,7% 3,7%
Jihozapad 18,6% 15,1% 16,9% 17,9% 8,1% 18,3% 7,1%
Severozapad 10,9% 12,4% 10,8% 6,2% 8,8% 9,3% 16,2%
Severovychod 29,0% 21,1% 23,2% 23,4% 9,9% 25,0% 12,3%
Jihovychod 10,8% 10,9% 11,1% 16,3% 6,8% 11,9% 4,5%
Stiedni Morava 9,3% 9,0% 9,2% 12,4% 3,0% 14,4% 3,1%
Moravskoslezsko 6,5% 6,0% 6,1% 7,9% 1,8% 8,4% 1,5%

Zdroj: CSU

Tabulka 11: Obce a obyvatelstvo regiof soudrZnosti

: . : . . p . Pocet obci se | Méstské obyv. v
Region soudrznosti| Pocet obyvatel Pocet obci Pocet obyv./obec SR T % y
Praha 1170571 1 1170571 1 100,0
Stiredni Cechy 1144 071 1146 998 74 54,6
Jihozapad 1175330 1124 1046 91 65,2
Severozapad 1126721 486 2318 74 79,7
Severovychod 1480 144 1116 1326 11 68,5
Jihovychod 1 640 354* 1 375* 1193* 80 61,4
Stiredni Morava 1230 129* 701* 1755* 56 59,3
Moravskoslezsko 1253 257* 299* 4191* 40 76,7
CR 10 220 5774 6 248* 1 636* 527 70,2

Zdroj: CSU, *pozn.: promitnuty zemy k 1. lednu 2005
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Tabulka 12: Cerpani prostiedki ze SF v rdmci OP k 31. lednu 2007 v mil. K

Program 2’8'&:( aé%% 6| 2 C;Gc\)lzliaggo 5 szrzn?glrf/r;/? zrs?(ﬂ?:éiﬂéar?é LSJIS(EL?ceré]r?éS;e EZI?iazné?Ioohda
: Rozhodnuti vydaje vydaje (v mil. K &)
et 0000000000 ]
SROP 12 869,2 8182,3 13 637,3 4 804,9 4578,0 49957
OP RLZ 9 029,1 5603,1 9193,2 1024,2 10294 2 249,3
OP PP 7 435,7 4698,2 7 053,0 2076,3 2 035,0 2978,3
OP | 6 954,8 4437,1 5 956,2 3294,5 3413,7 3634,4
OP RVMZ 4 816,1 2997,2 5 040,7 2294,8 2 380,2 21126
Celkem Cil 1 41104,9 25917,9 40 880,4 13 494,7, 13 436, 15 970,2)
JPD 2 2 010,3 1428,9 1631,0 712,6 749,3 737,9
JPD 3 1 660,9 1179,9 1621,5 288,7 294,0 544,4
Celkem Cil2a 3 3671,2 2 608,8 32525 10014 1043,3 1282,2
CR-Polsko 4674 330,9 475,3 100,4 100,4 175,5
EQUAL 865,0 576,0 919,4 254,9 218,9 271,7
Celkem SF 46 108,7 29 433,6 45527,6 14 851,4 14 798, 17 699,7]

Zdroj: MMR, * nezahrnuje polské projekty navazané na grantaiéma CZ.04.4.85/PL Polské individualni projekty

D. Grafy

Graf 1: HDP na obyvatele v PPS, EU-25 =100
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Graf 2: Produktivita prace

Produktivita prace, EU 25 =100
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Zdroj: Eurostat

Graf 3: Index podminek podnikani, 2005

Index podminek podnikani (2005)

Zdroj: World Bank — Doing Business; indexsiti kvalitu prostedi pro podnikani (moznost zahajeni podnikani,
naranost registrace, regulace trhu prace, dostupnsktni Uéru, ochrana vlastnickych prav, vyuzivani licenci,
nara:nost odvodu dani a uzavirani mezinarodnich obctadsinluv).
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Graf 4: Souhrnny inovaéni index (Sll) a pozice jednotlivych stat
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B MuzZi

Nadéje doziti (p Fi narozeni), 2003

Graf 5: Nadéje doziti (p¥i narozeni), 2003

Zdroj: NIP 2005, piloha

zdroj: CSU, 2005
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Graf 6: Struktura populace ve véku 25-64 let podle nejvysSiho dosazeného vddni (v %, rok 2004) — podle
ISCED*°

O ISCED 5-6

Struktura populace ve v éku 25-64 let podle nejvysSiho dosazeného vzd  élani @ ISCED 3-4
r. 2004, v %
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Zdroj: Czesana, V., Kad@abkova, A., Spvacek, V. a kol.: Réenka konkurenceschopno€éir, 2005.
Graf 7: Kvalita terciarniho vzd &lani z hlediska potteb konkurenceschopné ekonomiky (2004, 200%)
Kvalita terciarniho vzd élani z hlediska pot feb konkurenceschopné
. m 2004
ekonomiky
m 2005

Zdroj: Czesana, V., Kad@abkova, A., Spvéacek, V. a kol.: Réenka konkurenceschopnogtské republiky, 2005.

4 ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace &ladani z roku 1997, kterou vypracovalo UNESCO arkte
rozliSuje 7 vzdlanostnich drovni (ISCED 0-6). ISCED 0-2, tj. obyektvo bez vzdlani (ISCED 0) nebo pouze s
primarnim (ISCED 1%i niz8im sekundarnim vatanim (ISCED 2). ISCED 3-4, tj. obyvatelstvo s viffssekundarnim
vzdélanim (ISCED 3) nebo postsekundarnim nastavbovyndélgnim (ISCED 4). ISCED 5-6, tj. obyvatelé

s ukortenym terciarnim vz&anim.

47 Otazkou kvality terciarniho vatavani v jednotlivych zemich se zabyva Mezinaroobdienka konkurenceschopnosti
vydavana Svycarskym Mezinarodnim institutem provamzmanagementu (International Institute for Managat
Development). Kvalita vysokoSkolského divani je v této réence vyhodnocovana na zakéadbtaznikového Segni,
kterého se &astni nactyii tisice respondefit jeZ predstavuji reprezentativni zastupce z kazdé z cchddhocenych
zemi.
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Graf 8: Mira ekonomicka aktivity v zemich EU v % po pulace v produktivnim véku, 2005
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Zdroj: CSU

Graf 9: P¥istup domécnosti k internetu (podil domécnosti v %)

PFistup domacnosti k internetu
(podil domécnosti v %)

E2004 B2005

Zdroj: Eurostat
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Graf 10: eBusiness, podil na celkovém obratu firem 2004,2005
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Zdroj: Eurostat

Graf 11: Energeticka naroénost ekonomiky, 2004

Energetickd naro €nost ekonomiky (2004)
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Graf 12: eGovernment, dostupnost dvaceti zakladniclsluzeb na internetu, 2004

e-government, dostupnost 20 zakladnich ve  Fejnych sluZeb na internetu, 2004
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E. Mapy
Mapa 1: Sit’ dalnic a rychlostnich silnic v CR (2007)
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Mapa 2: Regiony se sousiedénou podporou statu
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Seznam zkratek

AO — Auditni organ

CR —Ceska republika

CSU —Cesky statisticky tad

COV - ¢isticka odpadnich vod

EAFRD — Evropsky zerdélsky fond pro rozvoj venkova
EHS — Evropské hospotkké spoléenstvi

EFF — Evropsky rybigky fond

EIB — Evropské investni banka

EIF — Evropsky investini fond

EIS — European Innovation Scoreboard

EO — ekvivalentni obyvatelé

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES — Evropska Spotenstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR —euro€

FS — Fond soudrznosti

HDP — hruby doméci produkt

ICT — informani a komuniké&ni technologie

IOP — Integrovany opetai program

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
IPRM — Integrovany plan rozvoje &st

ISCED 97 - mezinarodni standardni klasifikace &tadani z roku 1997, UNESCO
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MHD — méstska hromadna doprava

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socialnickof

MPO — Ministerstvo pkmyslu a obchodu

MSP — malé a gedni podniky (podnikatelé)

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze ddvychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zergdélstvi

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho progdi

NNO — Nevladni neziskova organizace

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NPR- Néarodni program reforem

NRP — Narodni rozvojovy plan

NRPS — Narodni rdmec politiky soudrznosti

NSRR — Narodni strategicky referam ramec

NUTS - klasifikace Uzemnich statistickych jednotek
NUTS Il — v CR regiony soudrznosti

NUTS lll — v CR kraje

OP — operani program

OP PA — Operéni program Praha Adaptabilita
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OP PK — Operéni program Praha Konkurenceschopnost

OP D — Operani program Doprava

OPI — Operani program Infrastruktura

OP PI - Operani program Podnikéni a inovace

OP LZZ - Operéni program Lidské zdroje a zasstnanost

OP PP — Opesai program Pimys| a podnikani

OP RLZ — Operani program Rozvoj lidskych zdrbj

OP RVMZ — Oper#&ni program Rozvoj venkova a multifutiki zengdeélstvi
OP VaVpl — Operani program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK — Operé&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost
OP TA — Operani program Technicka pomoc

OP ZP — Operéni program Zivotni progedi

PCO — Platebni a certifikai organ

PPP — Public - Private Partnership

PPS — parita kupni sily

PZ| — pfimé zahranini investice

ROP — regionalni opetai program

RPS — Radmec podpory Spoénstvi

RKYV — Ridici a koordinani vybor

SEA — posuzovani vlitv koncepci na Zivotni prosdi

SF — strukturalni fondy

Sl — souhrnny inovéni index

SOZS - Strategické obecné zasady Sgenetvi pro soudrznost
SROP — Spokny regionalni operani program

TEN-T — transevropské dopravnidit

V&V — vyzkum a vyvoj
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