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Abstrakt

Řídící orgán (ŘO) Programu CENTRAL EUROPE pověřil partnery konsorcia blue!, GbR a DSN, provedením předběžného hodnocení a strategického posouzení vlivů na životní prostředí (SEA) programu spolupráce (PS) CENTRAL EUROPE 2014-2020. Předběžné hodnocení a postup programu byly úzce koordinovány a prováděny vysoce interaktivním a opakujícím se přístupem podporujícím začlenění.
Pokud jde o strategii programu, posuzovalo předběžné hodnocení, zda je strategie v plném souladu se Společným strategickým rámcem (SSR
) a zda byla dodržena zásada tematického zaměření. Strategie je jasně propojena s výzvami a potřebami identifikovanými v regionální analýze středoevropské oblasti. Dobrá vnitřní soudržnost je zajištěna logickým vyvozením specifických cílů z tematických cílů a investičních priorit stanovených v nařízeních
. Všechna hodnotící kritéria, která se vztahují k externí soudržnosti s dalšími nástroji, byla hodnocena kladně. Rozsah nástrojů upravených v Programu spolupráce se považuje za dostatečný. Koordinační mechanismy se zaměřují na různé úrovně a je pravděpodobné, že budou provedeny úspěšně. Kritéria pro prezentaci integrovaného přístupu k územími rozvoji byla plně splněna. Logika intervencí Programu CE 2020 je charakterizována jasnými kauzálními souvislostmi. Cílové skupiny i příjemci jsou u všech čtyř prioritních os popsáni rádně a přesně.

Byl zaveden vhodný obecný systém ukazatelů zahrnující specifické ukazatele výkonnosti programů, které dobře pokrývají hlavní výstupy programu i výsledkové ukazatele, které odrážejí očekávané výsledky. Jednotlivé prvky Výkonnostního rámce splňují formální požadavky stanovení příslušnými nařízeními
.

Lidské zdroje i administrativní kapacita jsou považovány za dostatečné pro řízení programu CE 2020. Úkoly jednotlivých programových orgánů uvedené ve PS CE 2020 jsou v souladu s příslušnými nařízeními
. Postupy pro monitorování programu a pro shromažďování údajů nezbytných k provedení hodnocení jsou rozvinuté a jsou tedy považovány za dostatečné.

Pokud jde o soulad finančních alokací, podíly jednotlivých cílů programu odpovídají jejich relevanci. Vzhledem k tomu, že finanční alokace závisejí na výsledcích regionální analýzy a jsou v souladu se stanovisky jednotlivých zemí Evropských společenství, jsou plně v souladu s NSU.
K posouzení shody a přínosu ke strategii Evropa 2020 byla provedena křížová referenční analýza. Je zjevné, že Program CE 2020 bude mít větší přínos v oblasti inteligentního a udržitelného růst než v oblasti podpory začleňování. Program bude přínosem ke strategii Evropa 2020 v souladu s možnostmi, mechanismy a účinností nadnárodního programu spolupráce.

Bylo provedeno strategické posouzení vlivů na životní prostředí v souladu se směrnicí SEA. Posouzením bylo zjištěno, že lze předpokládat, že operace, které má program podporovat, budou mít kladný vliv na vybrané otázky životního prostředí a na společná témata. Dále byly provedeny dostatečné konzultace s vnitrostátními orgány působícími v oblasti životního prostředí a s veřejností a lze konstatovat, že monitorovací systém pravděpodobně zachytí nepředvídané negativní vlivy v raném stádiu.
Vzhledem k úzké a interaktivní spolupráci mezi hodnotiteli, týmem, který vytvořil PS a orgány programu a díky aktivní úloze, kterou hodnotitelé dostali na zasedáních Řídící skupiny, lze proces vývoje PS popsat jako konstruktivní, orientovaný na konsensus a hledící do budoucna. Výsledkem předběžného hodnocení i SEA bylo plné přijetí PS, neboť program splňuje všechna nezbytná kritéria.

Technické shrnutí 
Program spolupráce CENTRAL EUROPE 2014-2020 (PS CE 2020) je Programem evropské území spolupráce. V souladu s nařízením o společných ustanoveních
 (NSU) musí být předběžné hodnocení provedeno jako součást programového procesu PS CE 2020

Řídící orgán (ŘO) Programu CENTRAL EUROPE pověřil partnery konsorcia blue!, GbR a DSN, provedením předběžného hodnocení a Strategického posouzení vlivů na životní prostředí (SEA) PS CE 2020.

Proces předběžného hodnocení (viz kapitola 4) a postup programu byly úzce koordinovány a prováděny vysoce interaktivním a opakujícím se přístupem. Probíhal neustálý dialog s relevantními orgány programu. Předběžná doporučení a zpětná vazba k pracovním verzím PS byly předkládány formou systému zpráv zahrnujících různé prvky, například průběžné hodnotící zprávy. Manažerské shrnutí představí hlavní konečné výsledky hodnocení, zatímco konkrétnější a průběžná doporučení a zjištění, která byla předložena obecně v rámci rozvojového programu PS, jsou uvedena v hlavním dokumentu.

Rámec předběžného hodnocení je stanoven v článku 55.3 nařízení o společných ustanoveních, které uvádí seznam všech relevantních klíčových prvků. V souladu se stávajícími požadavky na předběžné hodnocení programů Politiky soudržnosti 2014-2020 a s informacemi uvedenými v pokynech EC o předběžném hodnocení
 musí být rozsah a struktura předběžného hodnocení stanovena na základě pěti hlavních prvků. Těchto pět prvků bylo dále rozděleno na 56 hodnotících otázek, které umožnily předběžné hodnocení Evropského programu územní spolupráce. Struktura hlavní hodnotící zprávy tedy sleduje tuto „červenou nit“, která rovněž představuje strukturu celkového procesu vývoje PS.

V rámci procesu hodnocení předběžný hodnotitel vypracoval sadu formálních doporučení a různých návrhů na lepší cílení na zvyšování souladu programových cílů se strategií Evropa 2020 a SSR
. PS se v rámci různých pracovních verzí vyvíjel a všechna průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitelů v rámci tohoto procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

Na základě pěti hlavních prvků hodnocení lze výsledky hodnocení shrnout následovně:

Prvek č. 1 (C1) 
Strategie programu
Pokud jde o odvození strategie programu, SSR požaduje přístup založený na potřebách a soustředěný na výkonnost. Program CENTRAL EUROPE provedl komplexní územní analýzu s cílem definovat relevantní územní problémy a potřeby v oblasti politiky na území programu CE 2020
. V konečném znění PS je předložena podrobná hloubková socioekonomická analýza, která slouží jako základní bod strategického rozvoje. Územní problémy a potřeby programu jsou jasně identifikovány a podloženy důkazy z komplexní analýzy dokumentů i intenzivního zapojení zainteresovaných subjektů. Strategie CE 2020 zohledňuje všechny nezbytné požadavky, které jsou základem strategie a zdůvodňují ji
.

Lze konstatovat, že konečné znění PS Programu CE 2020 je plně v souladu se strategií Evropa 2020 a se SSR:

· Strategie programu Program CE 2020, jak ji představuje konečné znění PS Programu spolupráce, jasně řeší nové cíle růstu obsažené ve Strategii Evropa 2020.

· Strategie reaguje na problémy a potřeby identifikované v teritoriální analýze a zohledňuje přitom potenciál nadnárodní spolupráce.

· Strategie programu je plně v souladu se SSR; byla dodržena zásada tematického zaměření uvedená v nařízení EÚS, článek 5
.
· V souladu s článkem 8 odst. 2 písm. a) nařízení EÚS jsou řádně popsány strategie programu i přínos programu k unijnímu cíli inteligentního a udržitelného růstu podporujícího začleňování a k dosažení hospodářské, sociální a teritoriální soudržnosti.
Vnitřní soudržnost 
Ve vztahu ke konečnému znění PS lze hodnocení předběžného hodnotitele shrnout takto:
· Model PS byl naplněn po formální stránce správně, v souladu s nařízeními
.

· Odvození specifických cílů od tematických cílů a investičních priorit SSR je jasné a odpovídá všem prioritním osám. Zvolené IP byly úspěšně převedeny do jednotlivých specifických cílů s příslušným odkazem na řešené typy území. 
■ 
Nebyly identifikovány žádné potenciální protichůdné účinky jednotlivých cílů strategie Programu CE 2020, ale rozsáhlá tematická shoda a několik potenciálních synergií s jednotlivými prioritními osami a také mezi osami.
Externí soudržnost 
Hodnocení předběžného hodnotitele lze shrnout takto: 
· Koordinační mechanismy s ostatními instrumenty uvedenými v PS zohledňují ustanovení SSR v souladu s ustanoveními Přílohy I NSU. Rozsah instrumentů v rámci Programu spolupráce se považuje za dostatečný, koordinační mechanismy se zaměřují na různé úrovně a je pravděpodobné, že budou úspěšně splněny. 
· Díky Oddílu 4 a informacích uvedených v Oddíle 2 ve „specifikaci cílových území“ (u jednotlivých prioritních os) PS plně splňuje požadavek představit vyspělý integrovaný přístup k územnímu rozvoji ve střední Evropě. 
· Program CE 2020 má obrovský potenciál dosáhnout pákového efektu a synergií díky aktivitám, které by bez pomoci EU nevznikly.
Souvislosti mezi podpořenými aktivitami, očekávanými výstupy a výsledky 
V souladu s teorií změny
 se Program CE 2020 na úrovni výsledků zaměřuje na výsledky, jichž lez dosáhnout v rámci programu nadnárodní spolupráce. Proto se zde často objevuje pojem „kapacity“. Zde je nutné podotknout, že konečné znění PS tento pojem řádně definuje (v Příloze č. 02 PS - Glosář). Společně s dalšími uvedenými informacemi o typech výstupů a akcí (včetně jejich příkladů) považujeme předkládanou logiku intervencí za plně srozumitelnou a dostatečnou.

Lze zdůraznit následující zjištění předběžného hodnotitele k jednotlivým prioritním osám:

Prioritní osa 1 (TC 1) - SC 1.1 a SC 1.2: V rámci prioritní osy 1 se Program CE 2020 zaměřuje na dva různé a jasně odlišitelné cíle – přičemž oba mají zásadní význam pro zvyšování konkurenceschopnosti a inovační kapacity střední Evropy. Zaprvé osa cílí na systémy inovací, zejména pak na vazby mezi jejich aktéry, přičemž související akce pokrývají například zavedení nadnárodních inovačních sítí a klastrů, nové vazby a spolupráce mezi příslušnými aktéry ve Střední Evropě, ale také přímé postupy, politiky, služby, apod. transferu. (SC 1.1). Druhý cíl usiluje o zlepšování znalostí a podnikatelských dovedností pro podporu inovace (SC 1.2) vhodnými prostředky, které jsou tu popsány společně s různými akcemi, například posilováním kompetencí a dovedností pro aplikaci nových technologií a soustředění se na sociální inovace. Je tedy přítomna dostatečná odlišnost na úrovni cílů, kterou podtrhují specifické vazby mezi různými prvky, které tvoří jasný logický řetězec.
Prioritní osa 2 (TC 4) - SC 2.1. SC 2.2 a SC 2.3: Prioritní osu 2 tvoří soubor cílů zaměřených na zvyšování schopnosti veřejného sektoru a souvisejících subjektů přejít k nízkouhlíkovému hospodářství. Pro střední Evropu jsou za nejrelevantnější považovány tři různé oblasti intervencí: 1) zvyšování energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře; 2) územně založené nízkouhlíkové energetické plánování a politika; 3) nízkouhlíkové plánování mobility ve funkčních městských oblastech. Pro každý z jednotlivých cílů jsou uvedeny možné akce, které zohledňují různé typy příležitostí k dosažení předpokládaných výsledků. Často se zdůrazňuje relevantní regionální zaměření a přidaná hodnota opatření na nadnárodní úrovni.
Prioritní osa 3 (TC 6) - SC 3.1. SC 3.2 a SC 3.3: Prioritní osa 3 rozděluje dvojí přístup spočívající ve spolupráci v oblasti přírodních a kulturních zdrojů na tři cíle – rozvoj kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí a udržitelé využívání kulturního dědictví a zdrojů (SC 3.2). Ekologická dimenze je rozdělena na dva cíle: jeden cílí na udržitelné využívání a ochranu přírodních zdrojů a dědictví (SC 3.1), druhý se zaměřuje na relevantní témata řízení životního prostředí funkčních městských oblastí (SC 3.3), například na ekologické kvality jako jsou ovzduší, voda, odpady, půda a klima. Do této prioritní osy je zařazen relativně velký počet aktivit, které jsou podpořeny úspěchem intervencí v rámci předchozího programu CE 2007-2013. Všechny aktivity lze jasně přiřadit k jednotlivým cílům a nedochází zde k žádnému významnému překrývání.
Prioritní osa 4 (TC 7) - SC 4.1 a SC 4.2: Díky prioritní ose 4 Program CE 2020 úspěšně plní specifický cíl intervence NNS v oblasti konektivity. SC 4.1 řeší zlepšení plánování a koordinace systémů regionální osobní dopravy a klade přitom důraz na relevantní aspekty koordinace, které mohou dobře podpořit operace v rámci NNS. Přidanou hodnotu zaručují plánovaná opatření, jejíchž cílem je propojit udržitelnou osobní dopravou a síť TEN-T. Tento cíl je díky svému specifickém rámci, který je solidně podpořen plánovanými akcemi, jasně odlišný a dobře doplňuje SC 2.3 (městská mobilita). Prvky představené v rámci SC 4.2, které řeší koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy se silným zaměřením na využití ekologických multimodálních dopravních řešení, vykazují vysokou míru prostupnosti a plánovaných cílů bude s vysokou pravděpodobností v rámci NNS dosaženo.

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Logika intervencí programu Program CE 2020 je charakterizována jasnými kauzálními vztahy. Poskytnuté informace jsou považovány za dostatečné a dostatečně přesné.

· U všech prioritních os jsou relevantní cílové skupiny i příjemci popsáni řádně a přesně s ohledem na nejpříhodnější mechanismy a příležitosti logiky intervencí programu a na efektivitu programu NNS v rámci jednotlivých prioritních os.

· Jsou předloženy dostatečné doklady; jednotlivá rozhodnutí jsou podložena předchozími zkušenostmi a hodnocením / studiemi.
· Program CE 2020 postupuje v logice svých intervencí v souladu a podporuje integrovaný územní přístup, který je v souladu s identifikovanými územními výzvami a potřebami programové oblasti.
Horizontální zásady 
Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Strategie CE 2020 zajišťuje rovné příležitosti na programové i operační úrovni. Konkrétní aktivity a akce jsou zaměřeny na podporu aktivní propagace generového začleňování nebo integrace rovného zapojování žen a mužů. Na programové úrovni je upraveno sebehodnocení v oblasti generového začleňování.
Strategie si klade za cíl prevenci diskriminace na operační a programové úrovni a úspěšně zakotvuje zásady nediskriminace.
· Program považuje udržitelný rozvoj za klíčovou zásadu, kterou se zavazuje prosazovat. Ve fázi přípravy programu bylo provedeno SEA a doporučení, která z něj vzešla, byla integrována. Dále je prostřednictvím předpokládané strategie programu podporován strategický rozvoj území střední Evropy. Při volbě operací bude rovněž jako kritérium brána v úvahu udržitelnost a operace budou muset podávat zprávu o udržitelnosti.

· Zavedením Strategického posuzování vlivů na životní prostředí splňuje Program CE 2020 požadavky zohlednění horizontální zásady udržitelného rozvoje (definované v článku 8 NSU).

Prvek 2 (C2) 
Ukazatele, monitorování a hodnocení 
Systém ukazatelů PS CE 2020 zahrnuje různé typy ukazatelů, které slouží k různým účelům. Pro každý z 10 specifických cílů v rámci prioritních os 1 – 4 byly stanoveny výsledkové ukazatele specifické pro daný program. Kromě toho byly pro jednotlivé programy definovány ukazatele výstupů pro každou ze sedmi zvolených investičních priorit. Tyto ukazatele byly vyvinuty na základě typologie výstupů, která specifikuje různé typy výstupů. Výstupové ukazatele byly dále specifikovány adaptací jejich zaměření na specifické cíle jednotlivých investičních priorit. 

Pokud jde o prioritní osu 5 (Technická pomoc), byly pro jednotlivé programy určeny ukazatele výsledků pro každý ze dvou specifických cílů.

V konečném znění PS nebyly zvoleny žádné společné ukazatele výstupů. Šlo o rozhodnutí členů ŘS Programu CE 2020 nevybírat společné ukazatele výstupů, neboť je nepovažovali za relevantní pro program.
Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Ukazatele výsledků programu odpovídají příslušných investičním prioritám.
· Ukazatele výsledků programu pokrývají nejdůležitější změny, které jsou cílem jednotlivých specifických cílů a které jsou relevantní pro měření pokroku směrem k dosahování změn zamýšlených pro Program spolupráce CE 2020.

· Ukazatele výstupů programu jsou relevantní ve vztahu k akcím, které mají být podporovány.

· Zvolené ukazatele výsledků a výstupů programu jsou jasně označené.

· Definice ukazatelů výsledků a výstupů programu jsou uvedeny v příslušných programových dokumentech.
· V souvislosti se zvolenou metodou shromažďování dat lze dovodit, že ukazatele výsledků programu obstojí i ve vztahu ke vzdáleným hodnotám.

· Pro ukazatele výsledků programu budou shromážděny výchozí podmínky. Vzhledem k nedostupnosti požadovaných údajů a době nezbytné pro shromažďování údajů formou předpokládaných průzkumů a skupinových diskusí nebylo možné v době předložení PS uvést údaje pro výchozí stav.
· Za účelem měření postupu v oblasti ukazatelů výsledků budou shromažďovány údaje ve třech různých fázích realizace programu. Při shromažďování údajů budou použity přiměřené metody.
· Cílové hodnoty ukazatelů výstupů programu se zdají být realistické.
Pro každou prioritní osu byl v konečném znění PS zaveden výkonnostní rámec. Každý výkonnostní rámec se skládá z následujících dvou komponentů: dvou nebo tří agregovaných výstupních ukazatelů, jednoho finančního ukazatele a jednoho klíčového kroku realizace. 
Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Přístup pro zavedení výkonnostního rámce je v konečném znění PS dobře zdůvodněn.
· Jednotlivé prvky výkonnostního rámce odpovídají formálním požadavkům stanoveným v nařízení Komise o společných ustanoveních, Příloha č. II, a v Prováděcím nařízení Komise
.
· Složení výkonnostního rámce se zdá být přiměřené a jeho jednotlivé prvky obsahují relevantní informace o pokrocích dosažených v rámci jednotlivých prioritních os.
· Konečné cílové hodnoty schválených operací se zdají být reálné a dosažitelné. 
Ve vztahu k lidským zdrojům a administrativní kapacitě lze konstatovat, že jsou vhodné pro řízení Programu CE 2020. Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Úkoly jednotlivých orgánů programu stanovené v Programu spolupráce na následující programové období odpovídají Nařízení o společných ustanoveních a nařízení o evropské území spolupráci.
· Skutečnost, že funkce certifikačního orgánu (CO) bude v plánovaném programu provádět Řídící orgán (ŘO), nepřináší žádné závažnější problémy.
· Hodnocením bylo zjištěno, že lidské zdroje jsou dostatečné ke splnění úkolů SS.
Postupy pro monitorování programu a shromažďování údajů nezbytných pro provedení hodnocení jsou dostatečné. Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Pokud jde o monitorování a shromažďování údajů, zdroje údajů a metody jejich shromaždování jsou stanoveny v PS CE 2020.

· Program CE 2020 zajišťuje kvalitu údajů pomocí popisu a stanovení několika aspektů pro každý ukazatel (měřící jednotka, výchozí hodnota a výchozí rok, cílová hodnota, zdroje dat, četnost podávání zpráv, stanovení obsahu).

· Systém pro monitorování operačního postupu Programu CE 2020 bude vycházet ze zásad monitorování obsahu a finančních otázek, které jsou již aplikovány ve stávajícím programu, ale bude rovněž integrovat zlepšení a preventivní opatření, jejichž cílem je snižovat administrativní nároky pro partnery v rámci operací.
Prvek 3 (C3) 
Soulad finančních alokací

Lze konstatovat, že finanční alokace jsou konzistentní:

· Rozdělení podílů odpovídá relevanci jednotlivých programových cílů a je v souladu s identifikovanými problémy a potřebami:
· U prioritní osy 1 - 4:
· Podíly odrážejí specifické prvky a finanční potřeby, které lze u operací očekávat
· Zohledňují zkušenosti a získaná ponaučení
· Zohledňují přínos z workshopů zainteresovaných účastníků, které byly součástí programové fáze 
· Finanční alokace vycházejí z regionální analýzy a jsou v souladu se stanovisky zemí ES. Jsou proto v plném souladu s NSU.

■ U prioritní osy 5 (Technická pomoc) lze konstatovat, že s ohledem na zkušenosti ze stávajícího programu i na předpokládané úkoly implementační struktury je podíl rozpočtu pro řízení i komunikaci programu dostatečný.

Prvek 4 (C4) 
Přínos pro strategii Evropa 2020 
Na základě křížové referenční analýzy Programu CE 2020 Investiční strategie a vazbami a pravděpodobnými přínosy pro cíle programu Evropa 2020 lze vyvodit následující závěry:
Program CE 2020 bude mít větší přínos pro rozměr inteligentního a udržitelného růstu (než pro rozměr začleňování). Odkazy na výzkum a vývoj a na energetiku / změny klimatu se zdají být nejsilnější, ale vzhledem k integrované a katalytické povaze programů NNS lze očekávat i efekty v oblasti cílů na poli zaměstnanosti / vzdělávání a boje proti chudobě.

S odkazem na technické specifikace cílů programu, jak je prezentuje končená verze PS (s. 10) – „Nadnárodní spolupráce ve střední Evropě je katalyzátorem pro realizaci inteligentních řešení regionálních problémů v oblasti inovací, nízkouhlíkového hospodářství, životního prostředí, kultury a dopravy. Vytváří regionální kapacity prostřednictvím integrovaného přístupu zdola nahoru a koordinuje příslušné aktéry ze všech úrovní správy a řízení“ – lze říci, že Program CE 2020 úspěšně řeší problémy a potřeby programové oblasti a bude přínosem pro program Evropa 2020 v souladu s možnostmi, mechanismy a účinností programu NNS. 
Prvek 5 (C5) 
Strategické posuzování vlivů na životní prostředí (SEA)

V souladu se směrnicí SEA EU/2001/42 bylo v rámci programového procesu PS CE 2020 provedeno strategické posouzení vlivu na životní prostředí (SEA). Cílem SEA bylo posoudit potenciální vliv PS CE 2020 na životní prostředí. Provedením SEA během přípravy programu bylo zajištěno přímé začlenění otázek souvisejících s životním prostředím do PS CE 2020 na základě zpětné vazby získané v rámci konzultačního procesu v programové oblasti.

Stručný popis hlavních vlivů jednotlivých os na životní prostředí, které byly zjištěny v rámci posuzování vlivů na životní prostředí:
Prioritní osa 1: Budování a zvyšování kapacit a know-how v sektoru inovací nebude pravděpodobně mít žádný závažný vliv na životní prostředí. Mimo jiné by budování dovedností a kompetencí v oblasti ekologických a sociálních inovací a nízkouhlíková řešení mohla mít kladný vliv na většinu otázek souvisejících se životním prostředím
.

Prioritní osa 2: Budování a zvyšování kapacit pro nízkouhlíkové strategie v různých oblastech přispěje ke snížení emisí a tedy ke zmírňování klimatických změn. To má pozitivní vliv zejména na ekologické otázky „ovzduší a klima“, „obyvatelstvo a lidské zdraví“ a „flóra, fauna a biodiverzita“. Pokud jde o využívání obnovitelných zdrojů energie, může dojít ke vzniku jediného možného negativního vlivu v několika oblastech životního prostředí.
Prioritní osa 3: Budování a zvyšování kapacit pro zlepšení udržitelného využívání přírodních a kulturních zdrojů bude pravděpodobně mít kladný vliv na životní prostředí. Podpora integrovaných (ekologických) přístupů se zaměřením na udržitelné užívání pravděpodobně přispěje ke snížení externích tlaků a konfliktů při užívání a přispěje tedy k ochraně přírodních i kulturních zdrojů.
Prioritní osa 4: Budování a zvyšování kapacity pro zkvalitnění dopravních systémů se zaměřením na propagaci regionální veřejné dopravy a multimodální dopravní řešení ohleduplná k životnímu prostředí pravděpodobně bude mít pozitivní dopady, zejména v oblasti „ovzduší a klimatu“ a „obyvatelstva a lidského zdraví“. Vzhledem k tomuto zaměření pravděpodobně nevzniknou dopady na životní prostředí ve většině ostatních oblastní životního prostředí. Pokud však jde o problematiku vody, musíme vzít v úvahu, že podpora tohoto typu dopravy by mohla vést ke zvýšenému znečištění vody a mít neblahé dopady na hydromorfologii.

S ohledem na uvedené možné negativní účinky byla ve zprávě o životním prostředí dána povinná doporučení s cílem zajistit, aby PS CE 2020 neměl negativní vliv na životní prostředí. Tato doporučení byla převzata a integrována do PS CE 2020. Realizace programu CE by tedy měla mít kladní vliv na životní prostředí a byla učiněna opatření pro předcházení možným negativním účinkům.

V souladu se směrnicí SEA EU/2001/42 byly v rámci SEA PS CE 2020 konzultovány orgány činné v oblasti životního prostředí a veřejnost jednotlivých členských států. Proces konzultace SEA proběhl ve dvou hlavních krocích. . V kroku byly orgány členských států působící v oblasti životního prostředí vyzvány, aby vytvořily návrh zprávy o rozsahu působnosti. Pokud jde o druhý krok, byly orgány ochrany životního prostředí a veřejnost vyzvány k poskytnutí zpětné vazby k PS CE 2020 a k návrhu zprávy o životním prostředí. Informace získané v rámci této konzultace byly zohledněny při přípravě programu ŘO/STS.

Souhrnem lze říci, že:

· Realizace operací v rámci specifických cílů programu spolupráce CE 2020 bude pravděpodobně mít kladný vliv na vybrané oblasti životního prostředí a horizontální témata
.
· Doporučení daná v posouzení životního prostředí byla přijata a integrována do PS CE 2020. Negativním vlivům se tedy předchází. 
· Vnitrostátní orgány ochrany životního prostředí a veřejnost vyzvány, aby se příslušným způsobem zapojily do procesu SEA. 
· Program předpokládá zavedení přiměřeného systému monitorování, který by v raném stádium zaznamenal nepředpokládané negativní vlivy a byl schopen přijmout příslušná nápravná opatření. 
1. Úvod 
Program spolupráce CENTRAL EUROPE 2014-2020 (PS CE 2020) je součástí cíle Evropská území spolupráce v rámci Politiky soudržnosti na období 2014-2020. Podle nařízení o společných ustanoveních
 (NSU) je nutné provést předběžné hodnocení v rámci programového procesu PS CE 2020.

Cílem předběžného hodnocení je zlepšit kvalitu PS CE 2020 a „ověřit, zda jsou specifické i obecné cíle programu dosažitelné“
.

Řídící orgán (ŘO) Programu CENTRAL EUROPE pověřil provedením předběžného hodnocení a Strategického posouzení vlivů na životní prostředí (SEA) PS CE 2014-2020 partnery konsorcia blue!, GbR a DSN. 

Tato zpráva je závěrečnou hodnotící zprávou z předběžného hodnocení programu PS CE 20202. Zpráva předkládá hlavní metodiku předběžného hodnocení, proces hodnocení a hodnotící zásady a hlavní výsledky a doporučení ohledně následujících hodnocených prvků: Strategie programu; Ukazatele, monitorování a hodnocení; Soulad finančních alokací; Přínos pro strategii Evropa 2020. Dále tato zpráva rovněž předkládá stručné výsledky SEA.

Tato závěrečná hodnotící zpráva se zaměřila na konečnou verzi PS CE 2020:

Konečné znění PS předložené dne 3. dubna 2014

Proces předběžného hodnocení (viz kapitola 4) a programový proces byly úzce koordinovány a prováděny vysoce interaktivním a opakujícím se přístupem. Mezi příslušnými programovými orgány probíhal neustálý dialog. Předběžná doporučení a zpětná vazba k návrhům PS byly poskytovány formou systému zpráv obsahujícího různé prvky, například průběžné hodnotící zprávy.
2. Rozsah předběžného hodnocení
Rámec předběžného hodnocení je vymezen v článku 55.3 nařízení o společných ustanoveních, který uvádí seznam všech relevantních klíčových prvků.

V souladu se stávajícími požadavky na předběžné hodnocení programů politiky soudržnosti na období 2014-2020 a s informacemi uvedenými v pokynech Komise k předběžnému hodnocení
18 musí být rozsah a struktura předběžného hodnocení stanoven na základě pěti hlavních prvků (viz Tabulka č. 1).
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Tabulka 1 :    Jednotlivé prvky předběžného hodnocení programu CE 2020 
Zdroj: blue! | DSN, 2013

Tabulka níže ilustruje, jak byly požadavky na hodnocení stanovené v NSU Art. 55.3 (a)-(n) rozděleny na pět prvků hodnocení. Prvky 1, 2, 3 a 4 jsou úzce provázány.

	Prvek
	Podle článku 55 odst. 3 NSU
	TÉMA / PODTÉMA

	1 Strategie programu
	
	Soulad 

	
	(a)
	Problémy a potřeby ve vztahu k cílům Evropy 2020 



	A
	(d)
	Soulad programových cílů s problémy a potřebami

	
	
	Soudržnost

	4 Přínos pro strategii Evropa 2020
	(b)
	Vnitřní soudržnost

	
	(b)
	Vztah k dalším relevantním instrumentům

	A
	(f) + (h)
	Vazba mezi podporovanými operacemi, očekávanými výstupy a výsledky

	
	(l)
	Horizontální zásady – zejména rovné příležitosti

	3 Soulad finančních alokací
	(c)
	Soulad finančních alokací

	
	(e)
	Relevance a srozumitelnost navržených ukazatelů programu


	
	(g)
	Kvantifikovaný výchozí stav a cílové hodnoty

	2 Ukazatele, monitorování a hodnocení
	(k)
	Vhodnost milníků

	
	(i) a (j)


	Administrativní kapacita, postupy shromažďování údajů a hodnocení

	
	(n)
	Snižování administrativní zátěže pro příjemce

	5 SEA
	(m) + 55 (3)
	Strategické posuzování vlivů na životní prostředí (SEA)


Tabulka 2:
Předběžné hodnocení prvků, témat a podtémat CE 2020 
Zdroj: blue! | DSN, 2013

Hodnotící otázky pro všechny prvky / témata / podtémata byly odvozeny z tohoto hodnotícího rámce. Přehled hodnotících otázek je uveden v Příloze A k této hodnotící zprávě.

3. Metodika
S cílem zohlednit specifické vlastnosti nadnárodního programu spolupráce CE 202 a dosáhnout vysoké kvality výsledků hodnocení hodnotící tým navrhl a aplikoval metodu dvojího hodnocení. Vedle moderních hodnotících metod pro analýzu dokumentů (která hodnotí příslušné referenční a podkladové dokumenty) je hodnocení založeno i na prvcích zapojení odborných pracovníků, díky němuž mají výsledky hodnocení větší platnost a zřetelnější vztah k hodnotitelům.
Analýza dokumentů s pomocí nástrojů pro analýzu dat 
Přístup k analýze dokumentů spočíval v administrativním výzkumu a metodách analýzy. Příklady použitých analytických nástrojů jsou pospány níže:

· Kontrola dokumentů / administrativní výzkum: předběžné hodnocení je založeno na souboru referenčních dokumentů (např. Evropa 2020, příslušná nařízení, SSR
, apod.), které jsou systematicky zkoumány.

· Přiřazovací analýza: byla vytvořena matice, která umožňuje filtrování například výroků o strategických volbách programu oproti cílům strategie EU 2020.
· Systematické využívání získaných ponaučení a zjištění z předchozích hodnocení formou strukturované analýzy obsahu a hodnocení integrace hlavních zjištění a doporučení z předchozích hodnocení do návrhů programu.
V rámci hodnocení byly použity další metody pro analýzu dat, například sledovací tabulky a analýza srovnávacích ukazatelů, ale také analýza založená na logickém rámci.
Zapojení odborníků a prvky zapojení 
Nastavení prvků zapojení použitých hodnotícím týmem bere v úvahu různé funkce související s účastí odborníků a zainteresovaných aktérů na hodnocení.

Cílem zapojení zamýšlených zainteresovaných aktérů a odborníků je:

· lépe poznat komplexní subjekty a příslušné vzájemné závislosti 
· podpořit zjištění získaná v rámci hodnocení dalšími odbornými posudky 
· vytvořit lepší vztah ke zjištěním získaným v rámci hodnocení 
· zahrnout názory odborníků a ověřit doporučení 
· využít dalšího kreativního potenciálu v rámci odborných kruhů.
Dříve provedené analytické kroky, které jsme uvedli výše, byly základem pro rozvoj participatorních prvků. V rámci tohoto předběžného hodnocení bylo uskutečněno 64 telefonních rozhovorů. Vzhledem k tomu, že předběžné hodnocení bylo provedeno paralelně a opakovaně během práce na PS, byly rozhovory uskutečněny v různých fázích programového procesu.
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S cílem splnit požadavky předběžného hodnocení CE 2020 byly uskutečněny tři různé typy rozhovorů. Každý typ měl jiný účel a plnil v rámci hodnocení jinou úlohu.
Průzkumné rozhovory 
V úvodní fázi hodnocení (březen a duben 2013) bylo uskutečněn devět průzkumných rozhovorů s jedním členem ŘS z každého členského státu, který se účastnil programu (viz Příloha C, seznam dotazovaných osob). Tyto rozhovory se zaměřovaly na různá témata související s programovým procesem a od něj odvozené strategie programu. Výsledky byly uvedeny v hodnocení hodnotících otázek 1. předběžné hodnotící zprávy (viz Oddíl 4).

Tematické rozhovory 
Byl uskutečněn soubor standardizovaných rozhovorů se 42 odborníky na různá témata z členských států, kteří se účastní Programu. Tito partneři v rámci rozhovorů, tj. čtyři tematičtí odborníci (jeden na každou prioritní osu)
 z každého členského státu, byli vybráni členy ŘS. Kromě toho byli v každé prioritní ose dotazováni čtyři odborníci ze znalostmi na evropské úrovni (viz Příloha C, seznam dotazovaných osob). Všechny rozhovory byly uskutečněny v době od konce července do konce srpna 2013. Rozhovory se zaměřovaly na logiku intervencí v rámci jednotlivých prioritních os, zejména na relevanci akcí a externích faktorů, které mají vliv na dosahování / nedosahování specifických cílů a na měřitelnost výstupů a výsledků programu. Výsledky tematických rozhovorů byly součástí hodnocení hodnotících otázek 2. předběžné hodnotící zprávy (viz Oddíl 4).
Rozhovory k různým prvkům hodnocení 
V listopadu 2013 byl uskutečněn soubor 13 rozhovorů se zaměřením na různé prvky hodnocení (viz Příloha C, seznam dotazovaných osob). Čtyři z nich se zaměřovaly na ukazatele, tři na prováděcí ustanovení a šest na externí soudržnost. Výsledky jednotlivých rozhovorů byly uvedeny ve 3. průběžné hodnotící zprávě.

Pokud jde o rozhovory o ukazatelích, byli dotazováni tři odborníci na evropské úrovni a dva zástupci STS Programu CE 2007-2013. Rozhovory se zaměřovaly na klíčové aspekty předběžného hodnocení ukazatelů s cílem získat další připomínky odborníků pro předběžné hodnocení tohoto prvku.

Rozhovory zaměřené na realizaci byly prováděny s různými zainteresovanými osobami. Zahrnovaly Řídící orgán Programu CE 2007-2013, STS Programu CE 2007​2013 a průběžného hodnotitele stávajícího Programu CE 2007-2013. Cílem těchto rozhovorů bylo zajistit další připomínky odborníků nezbytné pro posouzení implementačních ustanovení Programu CE 2020. Poznatky z Programu CE 2007-2013 byly získány od tří z těchto odborníků, kteří se přímo podíleli na jeho realizaci.

Pět rozhovorů bylo zaměřeno externí soudržnost a na integrovaný přístup k územnímu rozvoji. Byli dotazováni odborníci z programů financování EU HORIZONT 2020, LIFE+, COMSP a TEN-T a odborník na makro-regionální strategie (MRS) z GŘ Regio. Cílem těchto rozhovorů byle nejen identifikovat možné synergie a vazby mezi Programem CE 2020 a ostatními financovanými programy a iniciativami, alte také projednat způsoby, jak zlepšovat koordinaci mezi stávajícími instrumenty.
4. Postup předběžného hodnocení 
Předběžné hodnocení bylo zahájeno v lednu 2013 a ukončeno počátkem dubna 2014. Bylo prováděno souběžně s programovým procesem Programu spolupráce CE 2020. Hodnocení a programový proces byly úzce koordinovány a prováděny vysoce interaktivním a opakujícím se přístupem.
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Tvorba programu: vývoj Programu spolupráce CE 2020

Přijatý PS CE 2020

PŘEDBĚŽNÉ HODNOCENÍ + SEA

Interaktivní a opakující se proces

„doporučení [předběžného hodnotitele] by mela být jasná, založená na důkazech a uzpůsobená specifickým potřebám programu“ (Pokyn Evropské komise)
S cílem zajistit efektivní a transparentní proces hodnocení byl předběžný hodnotitel v neustálém kontaktu s příslušnými programovými orgány, zejména ŘO/STS a Řídící skupinou Programu CE 2020. Tento úzký dialog umožnilo použití následujících nástrojů: 
· pravidelná jednání

· pravidelné telekonference

· pravidelné aktualizace a výměna informací po e-mailu

· účast předběžného hodnotitele na většině jednání Řídící skupiny, které se konala v průběhu hodnocení, na jednom workshopu zainteresovaných osob na vnitrostátní úrovni konaném v Berlíně (SRN) a na workshopu zainteresovaných osob na nadnárodní úrovni Programu CENTRAL EUROPE, který se konal v Padově (Itálie).

Předběžná doporučení a zpětná vazba k návrhu PS byly poskytnut formou systému zpráv, který tvořily:

· konzultace s programovými orgány

· různé zprávy se zpětnou vazbou

· prezentace na jednáních Řídící skupiny CE 2014+ 
· hodnotící zprávy (tři předběžné zprávy a tato závěrečná zpráva)

V následující tabulce je přehled přínosu předběžného hodnocení v průběhu tvorby programu:

	Fáze vývoje programu
	Přínos předběžného hodnocení 

	Březen 2013:
	
	=
	Zpětná vazba, příspěvky na 4. jednání ŘS

	Verze PS 0.0 (dříve nazváno 1.0)
	
	

	Nově: Regionální analýza a strategie programu 
	
	(21. – 22. března 2013, Vídeň, Rakousko)

	
	

	Květen 2013:
	==>
	1. průběžná hodnotící zpráva

	Verze PS 1.0 (zaveden model EÚS)
	
	(June 2013)

	Revize regionální analýzy a strategie programu 
	
	

	 
	
	

	Červen 2013:
	
	=
	Zpětná vazba, příspěvky na 5. jednání ŘS 

	Verze PS 2.1.1
	
	(4. -5. července 2013, Vídeň/Rakousko)

	Revize regionální analýzy a strategie programu
	
	

	
	
	

	Nově: Prioritní osy – bez ukazatelů
	
	

	Červenec 2013:
	==>
	2. průběžná hodnotící zpráva

	Verze PS 2.1.2
	
	(září 2013)

	Revidované prioritní osy – bez ukazatelů
	
	

	Září 2013:
	
	=
	Zpětná vazba, příspěvky na 6. jednání ŘS

	Verze PS 3.1 (logika intervencí u 2.1.2)
	
	(19. – 20. září 2013, Vídeň/Rakousko)

	Nově: Prioritní osa 5, prováděcí ustanovení
	
	

	Zpráva k diskuzi 3.2 (revize logiky intervencí)
	
	

	
	
	

	Listopad 2013:
	==>
	3. průběžná hodnotící zpráva

	Verze PS 3.2.
	
	(listopad 2013), příspěvky na 7. jednání ŘS

	Revize logiky intervencí 
	
	(28 . – 29. listopadu 2013, Lublaň/Slovinsko)

	Nově:  Ukazatele, horizontální zásady, prováděcí ustanovení 
	
	 

	
	==>
	Zpětná vazba k metodice ukazatelů 

	
	
	 

	prosinec 2013:
	
	=
	Návrh závěrečné hodnotící zprávy (leden 2014)

	Verze PS 4.0
	
	

	Únor 2014:
	==>
	Příspěvky na 5. jednání ŘS (4. -

	Verze PS 4.0.
	
	5. února 2014. Vídeň/Rakousko)

	Duben 2014:
	
	Závěrečná hodnotící zpráva (duben 2014)

	Konečné znění PS
	
	


Tabulka 5:   Přehled procesu předběžného hodnocení a výstupů hodnotitele

Zdroj: blue! | DSN 2013

Formální zásady hodnocení 
Jako základní součást kultury spolupráce mezi předběžným hodnotitelem a programovými orgány byly v procesu hodnocení a podávání zpráv dodržovány následující formální hodnotící zásady:

· transparentní plán práce jako řídící nástroj procesu hodnocení 
· přístup integrovaného výzkumu 
· jasně strukturované zprávy 
· koncepty orientované na praktické kroky 
· ilustrace komplexních otázek pomocí grafiky 
· jednoduché formulace 
· stanovení / pořadí priorit (význam a relevance výsledků a doporučení)
· uvedení dopadů výsledků pro tvorbu nového programu 
Zpětná vazba od hodnotitelů byla rozdělena do dvou kategorií: zpětná vazba první kategorie byla dána opakujícím se postupem orientovaným na proces s cílem uvádět podnětné připomínky, navrhovat alternativy anebo přinášet tematické reflexe. Tento typ zpětné vazby byl v písemných zprávách ve formě „návrhů“. Formálnější zpětná vazba, která požadovala doplnění či změny v PS tak, aby odpovídal kritériím předběžného posouzení, byla uvedena ve zprávě ve formě „doporučení“. Změny provedené na základě „doporučení“ byly sledovány ve „přehledu doporučení“, který najdete v Příloze B.

Prvek 1: Strategie programu
5. Soulad 
Právní základ hodnocení souladu strategie programu předběžným hodnotitelem najdeme v článku 55 NSU, který stanoví, že předběžný hodnotitel posoudí „přínos pro strategii Unie pro inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění s ohledem na zvolené tematické cíle a priority a při zohlednění vnitrostátních a regionálních potřeb a potenciálu pro rozvoj a poučení z předchozích programových období ". A dále je nutné hodnotit „soulad zvolených tematických cílů, priorit a odpovídajících cílů programů s SSR, dohodou o partnerství a relevantními doporučeními pro jednotlivé země".
Hodnocení souladu strategie programu tedy probíhá na dvou úrovních: na jedné straně se hodnotí soulad strategie programu s referenčním rámcem stanoveným strategií Evropa 2020, společným strategickým rámcem (SSR) a příslušnými nařízeními. Na druhé straně se pak posuzuje soulad strategie programu co do identifikovaných problémů a potřeb programové oblasti a jejich konzistentní zohlednění v různých prvcích strategie programu.

Následující analýza souladu strategie programu vychází z doporučení daných hodnotitelem v průběhu časných fází přípravy PS a odkazuje na Oddíly 1 a 2A konečné verze PS (na základě modelu EÚS PS model).

Soulad cílů se Strategií Evropa 2020 a se SSR 
Hodnocení souladu programových cílů se strategií Evropa 2020 a se společným strategickým rámcem (SSR) spočívalo v posouzení následujících hodnotících otázek:

HO 1: Jsou zvolené programové cíle v souladu se strategií Evropa 2020?

HO 2: Jsou navrhované tematické cíle, priority a příslušné cíle v souladu se SSR?

Strategie Evropa 2020 pro inteligentní a udržitelný růst podporující začleňování se svými cíli v oblasti zaměstnanosti, inovací, vzdělávání, snižování chudoby a klimatu/energetiky stanoví strategický rámec pro všechny programy politiky soudržnosti EU
. S ohledem na to a v souladu s ustanoveními legislativního rámce pro evropské programy spolupráce byly stanoveny také cíle Programu CENTRAL EUROPE 2014-2020.
Byly vybrány čtyři tematické cíle (TC), které byly promítnuty do následujících čtyř prioritních os:

■
„Spolupráce v oblasti inovací s cílem zvýšit konkurenceschopnost STŘEDNÍ EVROPY“ (TC 1 - Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací)

■
„Spolupráce v oblasti nízkouhlíkových strategií ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ (TC 4 - Podpora přechodu na nízkouhlíkové hospodářství ve všech sektorech)
■
„Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro udržitelný růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ (TC 6 - Zachování a ochrana životního prostředí a podpora efektivního využívání zdrojů)
■
„Spolupráce v oblasti dopravy s cílem zajistit lepší spojení ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ (TC 7 - Prosazování udržitelné dopravy a odstraňování úzkých míst v klíčových síťových infrastrukturách)
	No. 
	Evropa 2020 
	Tematický cíl 
	Formulace v PS CE 2020 

	TC 1 
	Inteligentní růst
	Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací 
	Spolupráce v oblasti inovací s cílem zvýšit konkurenceschopnost STŘEDNÍ EVROPY 

	TC 2 
	
	Posílení přístupu k informačním a telekomunikačním technologiím a jejich využívání kvality 
	

	TC 3 
	
	Posílení konkurenceschopnosti malých a středních podniků, sektoru zemědělství (pro EAFRD) a sektoru rybolovu a chovu ryb (pro EMFF).
	

	TC 4 
	Udržitelný růst 
	Podpora posunu směrem k nízkouhlíkovému hospodářství ve všech odvětvích 
	Spolupráce v oblasti nízkouhlíkových strategií ve STŘEDNÍ EVROPĚ 

	TC 5 
	
	Podpora přizpůsobování se klimatickým změnám, prevence a řízení rizik 
	

	TC 6 
	
	Ochrana životního prostředí a podpora efektivního využívání zdrojů 
	Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro udržitelný růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ 

	TC 7 
	
	Podpora udržitelné dopravy a odstranění úzkých míst v klíčové síťové infrastruktuře 
	Spolupráce v oblasti dopravy s cílem zajistit lepší spojení ve STŘEDNÍ EVROPĚ 

	TC 8 
	Růst podporující začleňování
	Podpora zaměstnanosti a podpora pracovní mobility
	

	TC 9 
	
	Podpora sociálního začleňování a boje proti chudobě 
	

	TC10 
	
	Investice do vzdělávání, dovedností a celoživotního učení 
	

	TO11
	
	Zvyšování institucionální kapacity a efektivní veřejná správa 
	


Tabulka 6:
Strategie Evropa 2020, tematické cíle a příslušné formulace vybrané pro Program CE 2020

Zdroj: blue! | DSN 2013

Architektura programu, která cílí na oblasti inovací, nízkouhlíkového hospodářství, přírodní a kulturní zdroje i dopravu, je v souladu s post-lisabonskými cíli a na úrovni tematických cílů udržuje hlavní důraz na otázky inteligentního a udržitelného rozvoje. Sleduje tak "tradiční" orientaci nadnárodních programů spolupráce (NNS). Cíle v oblasti růstu podporujícího začleňování, tj. v oblasti zaměstnanosti, vzdělávání a sociální soudržnosti nejsou řešeny na úrovni tematických cílů, avšak uznává se, že k nim programy NNS podstatným způsobem přispívají
.

Podle stanovené strategie programu a v souladu s tím, co již bylo uvedeno v konečném znění PS, přispívá program CENTRAL EUROPE 2014-2020 k sedmi stěžejním iniciativám strategie Evropa 2020:

· Prioritní osa 1 (řeší TC 1) „Spolupráce v oblasti inovací s cílem zvýšit konkurenceschopnost STŘEDNÍ EVROPY“ je úzce spjata s stěžejními iniciativami usilujícími o inteligentní růst, podporuje stěžejní iniciativu „Unie inovací“ a souvisí i s „Průmyslovou politikou pro éru globalizace“ a „Agendou pro nové dovednosti a pracovní místa“.
· Prioritní osa 2 (řeší TC 4) „Spolupráce v oblasti nízkouhlíkových strategií ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ řeší především iniciativy směřující k udržitelnému růstu a přispívá zejména ke stěžejní iniciativě „Evropa účinněji využívající zdroje“ a „Agenda pro nové dovednosti a pracovní místa“.

· Prioritní osa 3 (řeší TC 6) „Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro udržitelný růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ se vztahuje zejména ke stěžejní iniciativě „Evropa účinněji využívající zdroje“. Dále odkazuje na "Agendu pro nové dovednosti a pracovní místa.“

· Prioritní osa 4 (řeší TC 7) „Spolupráce v oblasti dopravy s cílem zajistit lepší spojení ve STŘEDNÍ EVROPĚ“ přispívá poněkud méně přímo ke stěžejní iniciativě pro inteligentní růst a k iniciativě „Evropa účinněji využívající zdroje“.

Společný strategický rámec
 je řídícím dokumentem legislativního rámce pro politiku soudržnosti, který převádí Strategii Evropa 2020 pro inteligentní a udržitelný růst podporující začleňování do klíčových akcí pěti fondů SSR
. SSR slouží jako vodítko v procesu tvorby programů následujících po programech politiky soudržnosti 2013 – včetně programu CE 2020. Kromě toho slouží tento rámec i jako základ pro tvorbu dohod o partnerství mezi vnitrostátními orgány a Evropskou komisí, v nichž se vnitrostátní orgány zavazují plnit evropské cíle pro růst a pracovní místa do roku 2020. V souladu s nařízením o společných ustanoveních i nařízeními o Evropském fondu pro regionální rozvoj (ERDF) a Evropském fondu pro územní spolupráci (EÚS) SSR vytváří standardizovaný rámec pro strategické směřování programu CE 2020.

Na základě vyčerpávající analýzy územních problémů a potřeb programové oblasti byl stanoven seznam cílů Programu CE 2020, který je uveden v Příloze č. 06 PS. Volbou čtyř (z daného seznamu jedenácti) tematických cílů a sedmi investičních priorit (IP) strategie programu CE 2020 plně splňuje ustanovení SSR
.

Lze konstatovat, že tematické cíle zvolené pro program CE 2020 odpovídají oblastem zaměření nadnárodních programů spolupráce stanoveným v SSR (Příloha II)
. Odkazy na SSR, např. ohledně spolupráce v oblasti výzkumu a vývoje a inovací či společného řízení přírodních zdrojů jsou v konečném znění PS dobře popsány. Některé oblasti uvedené v SSR jsou řešeny méně přímo než jiné (například řízení / bezpečnost a ICT), což bylo lze předpokládat vzhledem k tomu, že bylo nutné zvolit určité tematické zaměření a zajistit relevanci témat ve vztahu k programům nadnárodní spolupráce (i při vymezování přeshraničních programů). Požadavek tematického soustředění prostředků SSR také vede k tematickému nastavení programu, které přirozeně nemůže řešit všechny oblasti zájmu stejným způsobem a se stejnou intenzitou.

Pokud jde o odvození strategie programu, žádá SSR přístup založený na potřebách a orientovaný na výkony. Program CENTRAL EUROPE provedl velmi komplexní územní analýzu s cílem definovat relevantní územní problémy a politické potřeby programové oblasti programu CE 2020
. V konečném znění PS je předložena podrobná a solidní socio-ekonomická analýza, která slouží jako základ pro tvorbu strategie. územní problémy a potřeby programové oblasti jsou definovány jasně a jsou podloženy důkazy z komplexní analýzy dokumentu i intenzivním zapojením aktérů. Strategie CE 2020 bere v úvahu všechny nezbytné požadavky, které jsou základem strategie a zdůvodňují ji
.

Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel vypracoval několik námětů na zlepšení a seznam formálních doporučení, jejichž cílem bylo zlepšit soulad programových cílů se strategií Evropa 2020 a se SSR. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

Obecně lze říci, že konečné znění PS Programu CE 2020 je plně v souladu se strategií Evropa 2020 a se SSR:

■ 
Strategie Programu CE 2020 uvedené v konečném znění Programu spolupráce, jasně řeší nové cíle strategie Evropa 2020 v oblasti růstu.

· Strategie programu je plně v souladu se SSR; byla dodržena zásada tematického zaměření stanovená v nařízení EÚS, článek 5
.
· V souladu s článkem 8 odst. 2 písm. a) nařízení EÚS jsou strategie programu i přínosy programu k unijní strategii pro inteligentní a udržitelný růst podporující začleňování a k dosahování hospodářské, sociální a území soudržnosti řádně popsány.
Soulad cílů s problémy a potřebami 
Hodnocení souladu programových cílů a problémy a potřebami programových oblastí bylo provedeno pomocí následujících hodnotících otázek:

HO 3: Jsou problémy a potřeby uvedené v PS oprávněné? 
HO 4: Je volba tematických priorit a investičních priorit oprávněná?
HO 5: Ukazují cíle přesně, jaký je přínos programu k řešení problémů a potřeb v programové oblasti? 
HO 6: Je uvedeno odůvodnění nezahrnutí významných problémů a potřeb? 
HO 7: Byly v rámci strategie analyzovány a zohledněny klíčové územní problémy v oblasti městských, venkovských, pobřežních a rybářských oblastí a oblastí se specifickými územními znaky? 
Základ pro tvorbu strategie 
Od roku 2011 provádí program CENTRAL EUROPE komplexní proces analýzy a zapojení aktérů s cílem zajistit tvorbu strategie Programu CE 2020 podloženou důkazy.
Konečné znění programu spolupráce CE 2020 obsahuje stručnou, ale důslednou socioekonomickou analýzu programové oblasti
. Analýza a identifikace problémů a potřeb byla prováděna podle následujících osmi tematických okruhů:

1. Globalizace a hospodářský rozvoj 
2. Sociální soudržnost 
3. Demografické změny
4. Změny klimatu 
5. Energie
6. Přírodní a kulturní zdroje 
7. Dostupnost, dopravní a komunikační infrastruktura 
8. Struktury řízení 
Volba těchto analytických kategorií
 vychází ze související analýzy problémů a potřeb regionu EU oproti strategii Evropa 2020 a je považována za dostatečný základ pro tvorbu strategie programu.
Územní problémy programové oblasti střední Evropa v různých oblastech jsou dobře rozpracovány v podrobné hloubkové analýze odvozené od předchozí územní analýzy programu, která odkazuje na podrobnou analýzu více než 200 politických dokumentů na regionální a národní úrovni ČS i na úrovni EU
 (např. programové dokumenty, politické dokumenty, apod.). Dále byla zohledněna doporučení pro jednotlivé státy.

Na základě regionální analýzy obsahuje konečné znění PS kompaktní analýzu SWOT, která spojuje analýzu situace v programové oblasti a analýzu strategických dokumentů z evropské, nadnárodní, národní i regionální úrovně. Podrobnější přehled SWOT jednotlivých tematických cílů najdete v Příloze č. 05 PS.

Tematické zaměření
Na základě této podkladové analýzy předkládá strategie programu CE 2020 následující možnosti, které jsou v souladu s legislativním rámcem:

	Tematický cíl (TC )
	Investiční priorita (IP)
	Vybráno

	
	CE 2020

	1. Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací 

	1a) Posílení infrastruktury a kapacit pro výzkum a inovace pro podporu excelence ve výzkumu a inovacích a podpora kompetenčních center, zejména center evropského zájmu
	ne

	
	1b) Podpora investic podniků do inovací a výzkumu a rozvoj vazeb a synergií mezi podniky, výzkumnými a vývojovými centry a vysokými školami, a to především v oblasti vývoje produktů a služeb, přenosu technologií, sociálních inovací, ekologických inovací, využití veřejných služeb, stimulace poptávky, networkingu, klastrů a otevřených inovací prostřednictvím inteligentní specializace a podpory technologického a aplikovaného výzkumu, pilotních linek, akcí k včasnému ověřování produktů, schopnosti vyspělé výroby a prvovýroby, a to především v klíčových technologiích a šíření technologií pro všeobecné využití
	ano

	2. Posílení přístupu k informačním a telekomunikačním technologiím a jejich využívání kvality
	2a) Rozšíření používání širokopásmového připojení a zavedení vysokorychlostních sítí a podpora přijímání nových technologií a sítí pro digitální ekonomiku
	ne

	
	2b) Vývoj produktů a služeb z oblasti ICT, e-obchod a zvyšování poptávky po ICT
	Ne

	
	2c) Posílení aplikací ICT pro elektronickou vládu, učení, začleňování, kulturu a zdraví 
	Ne

	3. Posílení konkurenceschopnosti malých a středních podniků, sektoru zemědělství (pro EAFRD) a sektoru rybolovu a chovu ryb (pro MFF)
	3a) Podpora podnikání, zejména umožněním hospodářského využívání nových myšlenek a umožněním tvorby nových firem, včetně prostřednictvím podnikatelských inkubátorů
	Ne

	
	3b) Rozvoj a zavádění nových podnikatelských modelů pro MSP, zejména za účelem internacionalizace 
	Ne

	
	3c) Podpora tvorby a rozšiřování pokročilých kapacit pro rozvoj produktů a služeb 

	Ne

	
	3d) Podpora kapacit MSP růst na regionálních, vnitrostátních i mezinárodních trzích a zapojovat se do procesu inovací 
	Ne

	4. Podpora přechodu na nízkouhlíkové hospodářství ve všech sektorech

	4a) Podpora výroby a distribuce energie získané z obnovitelných zdrojů 

	ne


	
	4b) Podpora energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů v podnicích 
	Ne

	
	4c) Podpora energetické účinnosti, inteligentní hospodaření s energiemi a využití energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře včetně veřejných budov a sektoru bydlení
	Ano

	
	4d) Rozvoj a zavádění inteligentních distribučních systémů provozovaných při nízké a střední úrovni napětí 
	Ne

	
	4e) Podpora nízkouhlíkových strategií pro všechny typy území, především pro městské oblasti, včetně podpory udržitelné multimodální městské mobility a zmírnění dopadů příslušných adaptačních opatření
	Ano

	
	4f) Podpora výzkumu a inovací v oblasti nízkouhlíkových technologií a zavádění těchto technologií
	Ne

	
	4g) Podpora využívání vysoce účinné kogenerace tepla a elektřiny na základě přiměřené poptávky po teple
	Ne

	5. Podpora přizpůsobování se klimatickým změnám, prevence a řízení rizik
	5a) Podpora investic do přizpůsobování se klimatickým změnám, včetně přístupů založených na ekosystémech 
	Ne

	
	5b) Podpora investic, které řeší specifická rizika, včetně odolnost v případě katastrof a tvorba systémů pro zvládání katastrof 
	Ne

	6. Zachování a ochrana životního prostředí a podpora efektivního využívání zdrojů
	6a) Investice v oblasti odpadů za účelem splnění požadavků ekologického acquis Unie a řešení potřeb investic nad tyto požadavky identifikovaných členskými 
	Ne

	
	6b) Investice v oblasti vod za účelem splnění požadavků ekologického acquis Unie a řešení potřeb investic nad tyto požadavky identifikovaných členskými 
	Ne

	
	6c) Zachování, ochrana, propagace a rozvoj přírodního a kulturního dědictví 
	Ano

	
	6d) Ochrana a obnova biodiverzity a půdy a podpora služeb ekosystémů, mimo jiné prostřednictvím programu NATURA 2000, a zelené infrastruktury
	Ne

	
	6e) Přijetí akcí ke zlepšení životního prostředí ve městech, k revitalizaci měst, k regeneraci a sanaci brownfieldů (včetně oblastí přeměny) a ke snížení znečištění ovzduší a k prosazování opatření ke snížení hluku
	Ano

	
	6f) Podpora inovačních technologií za účelem zlepšení ochrany životního prostředí a efektivity zdrojů v oblasti odpadů, vody a s ohledem na půdu, anebo za účelem snižování znečištění ovzduší
	Ne

	
	6g) Podpora přechodu průmyslu na ekonomiku efektivního využívání zdrojů, podpora zeleného růstu, eko-inovací a řízení ekologické výkonnosti ve veřejném a soukromém sektoru
	Ne

	7. Prosazování udržitelné dopravy a odstraňování úzkých míst v klíčových síťových infrastrukturách
	7a) Podpora multimodálního jednotného evropského systému dopravy formou investic to TEN-T
	Ne

	
	7b) Zvyšování regionální mobility prostřednictvím připojení sekundárních a terciárních uzlů k infrastruktuře TEN-T, včetně multimodálních uzlů
	Ano

	
	7c) Vývoj a zdokonalení ekologických (včetně nízkohlučných) a nízkouhlíkových dopravních systémů, včetně vnitrozemských vodních cest a námořní dopravy, přístavů, multimodálních spojů a letištní infrastruktury, na podporu udržitelné regionální a místní mobility
	Ano

	
	7d) Vývoj a rehabilitace komplexních kvalitních a interoperabilních železničních systémů a podpora opatření na snižování hluku
	Ne

	
	7e) Zvyšování energetické účinnosti a bezpečnosti dodávek tvorbou inteligentních systémů distribuce, skladování a přenosu energií a formou integrace rozptýlené výroby z obnovitelných zdrojů vytvořením inteligentních systémů distribuce, skladování a přenosu plynu a elektřiny
	Ne

	8. Podpora zaměstnanosti a podpora pracovní mobility


	8a) Podpora rozvoje podnikatelských inkubátorů a investiční podpora pro samostatnou výdělečnou činnost, mikropodniky a zakládání podniků
	Ne

	
	8b) Podpora růstu příznivého pro zaměstnanost rozvoje endogenního potenciálu v rámci územní strategie pro specifické oblasti, mimo jiné přeměnou upadajících průmyslových oblastí a posilováním dostupnosti a rozvoje specifických přírodních a kulturních zdrojů
	Ne

	
	8c) Podpora pro místní rozvojové iniciativy a pomoc pro struktury poskytující služby sousedství za účelem tvorby nových pracovních míst, pokud tyto aktivity spadají mimo působnosti nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1304/2013 
	Ne

	
	8d) Investice do infrastruktury pro veřejné služby zaměstnanosti
	Ne

	9. Podpora sociálního začleňování a boje proti chudobě
	9a) Investice do zdravotní a sociální infrastruktury, které přispějí k rozvoji na národní, regionální i místní úrovni a pomohou snižovat nerovnost v oblasti zdravotního stavu a podpoří sociální začleňování pomocí lepšího přístupu k sociálním, kulturním a rekreačním službám a přechodu z institucionálních služeb ke komunitním
	Ne

	
	9b) Zajištění fyzické, ekonomické a sociální regenerace sociálně slabých komunit v městských i venkovských oblastech
	Ne

	
	9c) Poskytování podpory sociálním podnikům
	Ne

	
	9d) Investování v kontextu komunitě vedených místních rozvojových strategií
	Ne

	10. Investice do vzdělávání, dovedností a celoživotního učení 
	10a) Investice do vzdělávání, školení a učňovského školství pro dovednosti a celoživotní učení formou rozvoje vzdělávací a školicí infrastruktury
	

	11. Zvyšování institucionální kapacity a efektivní veřejná správa 
	11a) Posilování institucionální kapacity veřejných orgánů a aktérů a efektivní veřejné správy akcemi na posílení institucionální kapacity a efektivity veřejné správy a veřejných služeb v souvislosti s realizací ERDF a podpora akcí v rámci ESF na posílení institucionální kapacity a efektivity veřejné správy
	


Tabulka č. 7:    Strategie programu CE 2020 a vybrané investiční priority
Zdroj: blue! | DSN 2013

Ve vztahu k tomuto výběru zahrnuje Program spolupráce zdůvodnění každého ze čtyř tematických cílů (včetně jedné nebo dvou zvolených investičních priorit). V souladu s modelem PS je uvedeno zdůvodnění volby příslušných TC a IP
.

Podrobná analýza identifikovaných problémů a potřeb a jejich souvislosti s různými TC, kterou provedl hodnotitel, ukázala, že program zvolil optimální řešení ve vztahu k možnostem na úrovni TC a IP. Analýza toho, jak tematické cíle řeší jednotlivé identifikované problémy a potřeby, ukázala obecné pokrytí hlavních problémů a potřeb, které řeší zvolené TC 1, 4, 6 a 7 anebo které se řeší jako horizontální otázky.

Programy nadnárodní spolupráce musí zdůvodnit své strategické volby posouzením míry komplementárnosti ostatních fondů EU a intervencí na regionální i vnitrostátní úrovni. Tento požadavek byl při výběru TC programu CE 2020 splněn. Celá škála identifikovaných problémů a potřeb není zvolenými tematickými cíli pokryta přímo. Například nezaměstnanost je v programové oblasti velkým problémem a tematicky má nejblíže k TC 8 „Podpora udržitelné a kvalitní zaměstnanosti a podpora pracovní mobility“. Hodnotitel tedy souhlasí s tím, že nebyly vybrány TC 8, 9 a 10 na základě zdůvodnění PS, které odkazuje na další fondy, jako je Evropský sociální fond (ESF). PS rovněž řeší horizontální otázky v relevantních oblastech jako jsou sociální začleňování, podpora zaměstnanosti, klimatické změny a demografické změny.
Do programu CE 2020 nebyly rovněž zahrnuty následující TC:
TC 2: Posílení přístupu k informačním a telekomunikačním technologiím a jejich využívání kvality. Ačkoliv byly identifikovány relevantní problémy a potřeby, existují pochybnosti ohledně relevance a udržitelnosti tohoto TC v programu NNS. Zdůvodnění vyloučení uvedené v PS (Příloha č. 4) považujeme za důvodné.
TC 3: Posílení konkurenceschopnosti malých a středních podniků, sektoru zemědělství (pro EAFRD) a sektoru rybolovu a chovu ryb (pro MFF). Ačkoliv je relevance podpory MSP a řešení tohoto cíle v rámci NNS – v reakci na problémy a potřeby ve střední Evropě - je značná, jednotlivé problémy a potřeby již účinně řeší TC 1 a jsou řešeny i jako horizontální otázka. Hodnotitel potvrzuje rozhodnutí tento cíl nezvolit.
TC 5: Podpora přizpůsobování se klimatickým změnám, prevence a řízení rizik. Analýza údajů o problémech a potřebách ukázala, že ve střední Evropě existuje množství problémů a potřeb, které souvisejíc s TC 5, například extrémní události, jako jsou sucha, vlny veder, povodně, bouře, masové přesuny a potřeba migračních a adaptačních opatření na vyšší než regionální úrovni. Nezahrnutí TC 5 lze považovat za dostatečně zdůvodněné, neboť tyto významné problémy a potřeby již úspěšně řeší TC 4 a TC 6. Kladením důrazu na nízkouhlíkové strategie pak Program CENTRAL EUROPE 2020 značnou měrou přispívá k cílům v oblasti klimatických změn, které rovněž úzce souvisejí s akcemi v oblasti nízkouhlíkového hospodářství.
TC 11: Zvyšování institucionální kapacity a efektivní veřejná správa. Ačkoliv velmi silně souvisí se závažnými problémy a potřebami střední Evropy, nezvolení tohoto cíle je přiměřené, neboť tento cíl je relevantní pouze pro programy, které úzce souvisejí se specifickou makroregionální strategií (MRS) EU.
Pokud jde o volbu IP v rámci zvolených TC, hodnocení hodnotitele lze shrnout takto:

■ TC 1: Volba IP 1b je důvodná, neboť IP 1a se zaměřuje především na struktury výzkumu a vývoje a spektrum 1b odpovídá tématům NSS. Je uvedeno dostatečné zdůvodnění s odkazem na významné problémy a potřeby a na pokračování úspěšného provádění programu zacíleného na podporu inovací prostřednictvím NNS.

· TC 4: S ohledem na dlouhý seznam problémů a potřeb v oblasti nízkouhlíkové strategie ve střední Evropě se volba IP 4c zdá být nevyhnutelná. Podobně pochopitelná je i volba IP 4e. Je uvedeno dostatečné zdůvodnění s odkazem na významné problémy a potřeby a na potenciál využití výsledků předchozího programu, CE 2007-2013.

· TC 6: Tento TC řeší dlouhý seznam problémů a potřeb střední Evropy. Volba IP 6c je zdůvodněna především strategickým požadavkem řešit jak přírodní, tak kulturní zdroje jako hlavní potenciál udržitelného růstu střední Evropy. IP 6e navíc doplňuje integrovaný přístup k přírodním zdrojům a ochraně životního prostředí. Je uvedeno zdůvodnění s odkazem na významné problémy a potřeby a na potenciál úspěšně pokračovat v operacích, které efektivně řeší příslušná témata.
· TC 7: Volba programu CE 2020 je v souladu s klíčovými problémy a potřebami střední Evropy. Volba IP 7b a 7c je odůvodněná, neboť tyto IP jsou pro program NNS nejvhodnější. Je uvedeno dostatečné zdůvodnění s odkazem na významné problémy a potřeby a na potřebu pokračovat v úspěšné spolupráci v rámci programu CE 2007-2013 v oblasti dostupnosti a multimodální logistiky.
Cíle a priority programu 
Celkový cíl programu CE 2020 je definován jako „Spolupráce středoevropských zemí bez hranic, aby se v našich městech a regionech dalo lépe žít a pracovat ". Program tedy představuje své cíle zastřešujícím mottem, které účinně komunikuje se všemi zainteresovanými aktéry a příjemci. Tento cíl je zdůvodněn poněkud techničtější formulací: „Nadnárodní spolupráce ve střední Evropě je katalyzátorem pro realizaci inteligentních řešení regionálních problémů v oblasti inovací, nízkouhlíkového hospodářství, životního prostředí, kultury a dopravy. Vytváří regionální kapacity prostřednictvím integrovaného přístupu zdola nahoru a koordinuje příslušné aktéry ze všech úrovní správy a řízení". Ve srovnání s předchozím programem CE 2007-2013 a jeho celkovým cílem „posílit územní soudržnost, podporovat vnitřní integraci a zlepšit konkurenceschopnost střední Evropy" je patrný značný posun: celkový přístup i tematické spektrum programu jsou popsány mnohem podrobněji a s ohledem na požadované tematické zaměření i specifickou „oblast“ intervencí programu NNS.
Prioritní osy jsou formulovány v souladu s TC a specifikují podrobněji oblasti, na které bude spolupráce v rámci programu zacílena. Názvy jednotlivých prioritních os tedy jasně naznačují, co chce program řešit („spolupráce v oblasti...").

Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel předložil několik námětů a seznam formálních doporučení, jejichž cílem bylo zvýšit soulad cílů programu s problémy a potřebami programové oblasti. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Územní problémy a potřeby programu CE 2020 jsou dostatečně propracovány a podloženy podrobnou analýzou. Doporučení týkající se jednotlivých zemí byla dostatečně zohledněna.
· Volba analyzovaných kategorií vychází ze související analýzy problémů a potřeb regionů EU (na pozadí programu Evropa 2020) a hodnotitel ji považuje za dostatečnou pro vytvoření základu pro tvorbu strategie. 
· Komplexní analýza sledování / křížových referencí, které provedl předběžný hodnotitel, zjistila, že identifikované problémy a potřeby a jejich souvislost s různými TC odrážejí „optimální řešení“ voleb na úrovni tematických cílů programu CE 2020. Zvolené TC jsou v souladu s otázkami, které byly identifikovány jako nejvhodnější pro řešení v rámci nadnárodní spolupráce.
· Volba TC a IP (1b, 4c, 4e, 6c, 6e, 7b a 7c) jako taková je dohledatelná a lze ji potvrdit jako odůvodněnou. 
· Analýza toho, jak tematické cíle řeší jednotlivé identifikované problémy a potřeby, ukazuje obecné pokrytí hlavních problémů a potřeb, které řeší zvolené TC 1, 4, 6 a 7 anebo které se řeší jako horizontální otázky. Zohlednění horizontálních témat „demografické změny, změny klimatu a sociálního začleňování“ je řádně zdůrazněno a zakotveno ve strategii programu (reakce na identifikované problémy a potřeby v programové oblasti).

· Strategie programu reaguje na nejzávažnější problémy a potřeby programové oblasti, které lze úspěšně řešit formou nadnárodní spolupráce.

· Tam, kde je to relevantní, byly analyzovány hlavní územní problémy městských, venkovských, pobřežních a rybářských oblastí a oblastí se specifickými územními znaky a byly zohledněny v rámci strategie.

6. Soudržnost 
Hodnocení soudržnosti strategie programu předběžným hodnotitelem vychází z článku 55 písm. b) NSU, který stanoví, že předběžné hodnocení posuzuje „vnitřní soudržnost navrhovaného programu […] a jejich návaznost na ostatní příslušné nástroje".
Kroky při hodnocení soudržnosti programu proto zahrnují na jedné straně posouzení vnitřní soudržnosti strategie programu ve formě analýzy vztahu mezi různými prvky strategie programu. Na druhé straně se posuzuje vztah s ostatními instrumenty financování na základě informací poskytnutých v PS. Následující analýza soudržnosti strategie programu vychází z doporučení uvedených hodnotitelem během dřívějších fází procesu přípravy PS a odkazuje na Oddíl 2A (Vnitřní soudržnost), 4 a 6 (vnější soudržnost) konečného znění PS (na základě modelu EÚS PS).

Vnitřní soudržnost
Hodnocení vnitřní soudržnosti spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 8: Jsou jednotlivé tematické cíle a investiční priority pokryty příslušnými specifickými cíli a přispívají všechny specifické cíle ke strategii programu?

HO 9: Vykazují specifické cíle každé z prioritních os tematickou shodu, anebo lze identifikovat opačné účinky?

HO 10: Vykazují specifické cíle různých prioritních os tematickou shodu, anebo lze identifikovat opačné účinky?

Program CE 2020 převádí zvolené IP do následujících specifických cílů:

1.1:  Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě
1.2:  Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
2.1:  Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
2.2:  Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
2.3:  Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2
3.1:  Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
3.2:  Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
3.3:  Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít
4.1:  Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
4.2:  Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
Odvození specifických cílů z tematických cílů a investičních priorit SSR bylo analyzováno spolu se „vztahem mezi specifickými cíli (SC) každé z jednotlivých prioritních os a specifickými cíli prioritních os navzájem [...]". Hodnotitel měl také „ověřit, zda je zjištěna komplementarita a potenciální synergie" (KOM Pokyny k předběžnému hodnocení).

	Specifický cíl
	Kontrola úplnosti 
	Tematická shoda mezi specifickými cíli, komplementaritou a synergiemi


	Potenciální opačné důsledky



	1.1 Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě 

	PS se zaměřuje na vazby a synergie IP 1b a přidává rozměr rozvoje a posilování dovedností a kompetencí.

	Zejména se SC 1.2, ale také s ostatními SC.
	nejsou

	1.2 Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	
	Zejména se SC 1.1, ale také s ostatními SC.
	nejsou

	2.1 Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	Tři zvolené SC se vztahují přímo k IP 4c a 4e.

SO 2.1 je přímo odvozen od IP 4c. SC 2.2 a SC 2.3 společně pokrývají IP 4e a SC 2.3 se zaměřuje především na městskou mobilitu.

	Zejména se SC 2.2, ale také se SC 3.3
	Nejsou

	2.2 Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
	
	Zejména se SC 2.3, ale také se SC 3.1 a 3.3
	Nejsou

	2.3 Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2
	
	Zejména se SC 2.2, ale také se SC 4.1 a s 3.3 se zaměřením na funkční městské oblasti.
	Nejsou


	3.1 Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	
	
	nejsou

	
	
	Zejména se SC 3.2 a 3.3, ale také se SC

2.2
	

	
	Stanovení SC se přímo vztahují k IP 6c a 6e.

IP 6c je rozdělen na dva SC: jeden se vztahuje k přírodnímu dědictví a druhý ke kulturními. IP 6e souvisí s SC 3.3 se zaměřením na řízení v oblasti životního prostředí.
	
	

	3.2 Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
	
	Zejména se SC 3.1.
	nejsou

	3.3 Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít 
	
	Zejména se SC 3.1, ale také se SC 2.1, 2.2, 2.3, 4.1 a 4.2
	nejsou

	4.1 Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
	Stanovení SC se přímo vztahují k IP 7b a 7c.
	Zejména se SC 4.2, ale také se SC 2.3 a 3.3
	nejsou

	4.2 Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
	Přístupy k osobní dopravě, které jsou příznivé pro životní prostředí, nepokrývá prioritní osa 4, ale lze je nalézt v SC 2.3.
	Zejména se SC 4.1
	nejsou


Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel předložil několik námětů a seznam formálních doporučení, jejichž cílem bylo zvýšit vnitřní soudržnost cílů programu. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Model PS byl vyplněn formálně řádným způsobem v souladu s nařízeními.
· Odvození specifických programových cílů z tematických cílů a investičních priorit SSR je jasné a je v souladu se všemi prioritními osami. Zvolené IP jsou řádně převedeny do specifických cílů s řádným odkazem na různé územní typy, které řeší.
· Nebyly zjištěny žádné potenciální opačné účinky strategie programu CE 2020, nýbrž hluboký tematický soulad a několik potenciálních synergií v jednotlivých prioritních osách i mezi osami navzájem.

Vnější soudržnost – vztah k dalším instrumentům 
Hodnocení vnější soudržnosti spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 11: Existují potenciální průniky nebo synergie s dalšími nástroji financování?
HO 12: Podporuje program integrované územní přístupky z dosažení svých tematických priorit?
HO 13: Jsou regionální, místní a městské rozvojové aktivity považovány za součást podpory programových aktivit? 
HO 14: Vytváří program synergie s ostatními aktivitami, které by bez pomoci EU nevznikly?

Oddíl 6 konečného znění PS popisuje synergie i předpokládané mechanismy koordinace v rámci dalších instrumentů EU. Hodnocení zahrnuje jak expertní stanovisko předběžného hodnotitele ke strukturální a tematické úrovni nástrojů financování a k praktickým aspektům a vybrané rozhovory s experty Komise zastupujícími různé nástroje financování.
Další fondy ESI: Není překvapením, že tematické překrývání s jinými programy EÚS je poměrně značné (ačkoliv nepokrývá stejnou programovou oblast v plném rozsahu). Jsou zde však také silné vazby na fondy jako je ERDF (na regionální úrovni), ESF, Fond soudržnosti, EAFRD a EMFF. PS tyto vazby na program CE 2020 zdůrazňuje a zkoumá, a to jak na operační / národní úrovni, tak ve formě jejich potenciálu posloužit jako přípravný terén pro střední až velké investice. Na operační úrovni se doporučuje udržovat pragmatický přístup, aby se předešlo přílišné složitosti procesu podávání žádostí. Na národní úrovni PS obsahuje návrhy na společné komunikační a koordinační aktivity s cíli Investice pro růst a Zaměstnanost. Tyto závazky mohou přispět a zlepšit koordinaci s fondy ESI. S ohledem na další programy EÚS závazek pořádat společné informační schůzky, aktivity pro výměnu informací a aktivní použití pravidel flexibility umožňuje řádnou a koordinovanou realizaci programů s překrývajícím se zeměpisným rozsahem a lepší orientaci na potenciální žadatele. Program může rovněž těžit ze společných přístupů v rámci strategické realizace programu (např. analýzy, vymezení cílených výzev , atd.), a to zejména v druhé polovině programového cyklu.

Další unijní nástroje, například Horizont 2020, COMSP, LIFE+, TEN-T: Synergie s těmito nástroji se týkají hlavně přenosu původního výzkumu do provádění politiky, pilotních investic a rovněž do provádění velkých inovací. Různé možnosti financování jsou využitelné v různých fázích vývoje . Hodnotitel navrhuje, aby se aktivně podporovali příjemci a programovací orgány ve zlepšování jejich strategické orientace v rámci komplexního prostředí financování na regionální , národní a evropské úrovni tak, aby byly připraveny pro smíšené použití nástrojů . Kromě toho pomáhá využívat koordinační potenciál také strukturální nastavení programů. Návrh PS usiluje o koordinaci činnosti s těmito programy v rámci ří typů činností. Ve vztahu k prvním dvěma je zvýrazněna role operací EÚS při přípravě a zvyšování kapacity regionálních inovačních systémů. Operace CE 2020 mohou sloužit jak jako předběžné spojení (operace jako „líheň“), tak jako následné spojení (implementaci výsledků). Závěry PS ve vztahu k programům LIFE+ a TEN-T a k možným koordinačním snahám jsou věrohodné a opírají se o expertní rozhovory.
ENI a IPA: Popsané mechanismy koordinace mezi CE 2020 a IPA/ENI pravděpodobně vytvoří synergie. Vzhledem k rozdílným přístupům k financování, celkovým cílům a cílovým skupinám však nejde o nástroje stejného významu jako ostatní nástroje EU. Závazek programu CE 2020 zlepšovat výměnu s programy ENI CBC na operační úrovni bude pro realizaci programu pravděpodobně velkým přínosem. Rovněž důrazně doporučujeme zohlednit mechanismy koordinace v oblasti flexibility pravidel se zapojením států mimo členské státy EU.
Relevantní vnitrostátní nástroje financování: Uvedené mechanismy koordinace jak na operační, tak na programové úrovni, pravděpodobně povedou ke vzniku synergií. Měli bychom však přesto zdůraznit, že požadavek, aby se žadatelé obraceli na všechny vnitrostátní možnosti financování, by měl být omezen, neboť to klade značné nároky na proces podávání žádostí.
EIB: Uvedené mechanismy koordinace pravděpodobně povedou ke vzniku synergií. Je důležité zdůraznit, že programy EÚS nemohou sloužit přímo jako „přípravné“ akce pro rozsáhlé operace financované bankou. Operace EÚS by však mohly být jedním z přípravných kroků pro infrastrukturní investice financované EIB.

Oddíl 4 PS představuje integrovaný programový přístup, který spojuje tematické a sektorové aspekty s územním rozměrem. Toho dosahuje spojením strategie programu přímo s těmi potřebami a problémy programové oblasti, které lze řešit formou nadnárodní spolupráce. Oddíl 4 přináší přehled toho, jak různé prioritní osy programu řeší územní rozměr problémů a potřeb programu. Pro každou prioritní osu jsou uvedeny zjištěné územní problémy a potřeby. Program CE 2020 ve své intervenční logice sleduje a podporuje integrovaný územní přístup, který je v souladu s identifikovanými územními problémy a potřebami. Byly zohledněny relevantní územní aspekty SWOT analýzy a následně integrovány do cílů, akcí a výsledků. Kromě integrovaného územního přístupu programu CE 2020 v rámci jeho vlastní působnosti se další relevantní otázka týká toho, jak strategie programu podporuje další stávající integrované územní přístupy, které se teritoriálně překrývají s programem CE 2020. Zvláště zajímavé na nadnárodní úrovni jsou  markoregionální strategie (MRS). Strategie relevantní pro program CE 2020 zahrnují Strategii pro Pobaltí a Strategii pro Podunají a Strategii pro oblast Jaderského a Jónského moře, které jsou v současné době rozvíjeny, a budoucí Alpskou strategii.
Oddíl 4 PS rovněž představuje stručný popis potenciálních přínosů programu CE 2020 k těmto čtyřem  markoregionálním strategiím. Vzhledem k tomu, že při tvorbě programu byly zohledněny stávající MRS, je pravděpodobný také strategický přínos pro MRS. Výsledky ukazují, že tematické synergie s MRS Pobaltí, Podunají a Jaderské a Jónské moře a potenciálně s budoucí Alpskou strategií jsou vysoké, ačkoliv jsou u každé strategie jiné.
Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel předložil seznam formálních doporučení pro posílení integrovaného územního přístupu k CE 2020. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

Pokud jde o otázku synergiích účinků mezi programem CE 2020 a dalšími aktivitami, k nimž by nedošlo bez pomoci EU, operace EÚS by měly ideálně vykazovat pákový efekt s maximálními účinky v příslušných regionech i po skončení programu. Operace programu CE 2020 potenciálně umožňují vznik pákového efektu na nejrůznějších úrovních. Příkladem může být regionální inovační strategie, která nemá dostatečnou dynamiku ke své realizaci a kterou může nastartovat politický a administrativní závazek operace programu CE 2020. Operace také mohou posloužit jako základ větších investic. Dalšího potenciálního pákového efektu lze dosáhnout ve vztahu k regionálním strategiím, například „regionálním inovačním strategiím – RIS“ vypracovaným členskými státy s cílem splnit požadavky partnerských dohod mezi EU a ČS. Tyto strategie identifikují, jak získané prostředky z EU zapadají do regionálních strategických rámců, které pomáhají absorbovat financování koordinovanějším způsobem. 
Přidaná hodnota nadnárodní spolupráce a možné pákové efekty, které může vytvořit, jsou významným kritériem kvality operací, například pokud opatření zahrnuje pilotní testování či studii proveditelnosti, zatímco výsledky jsou plně realizovány v rámci regionálních programů, anebo když nadnárodní operace staví na výzkumních operacích financovaných z programu HORIZONT 2020.

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Mechanismy pro koordinaci s dalšími instrumenty uvedenými v PS zohledňují ustanovení SSR uvedené v Příloze č. I NSU. Působnost instrumentů upravených v programu spolupráce považujeme za dostatečnou. Koordinační mechanismy se zaměřují na různé úrovně a je pravděpodobné, že jich bude úspěšně dosaženo.
· V rámci Oddílu 4 a informací uvedených v Oddílu 2 o „Specifikaci cílového území" (pro každou prioritní osu) PS plně splňuje požadavky na předložení vyspělého integrovaného přístupu k územnímu rozvoji střední Evropy.
· Program CE 2020 má velký potenciál vytvářet pákové efekty a synergie v rámci aktivity, které by bez pomoci EU nevznikly.
7. Vazby mezi podporovanými akcemi, očekávanými výstupy a výsledky (intervenční logika)

V souladu s článkem 55 písm. f) a h) NSU by se měla posuzovat intervenční logika celého programu a jednotlivých prioritních os. „Je osvědčeným přístupem používat logický rámec ke zjištění logiky intervencí v rámci každé investiční priority nebo prioritní osy. Tato formulace je příkladem kauzálních vazeb mezi různými akcemi, plánovanými výstupy a zamýšlenými výsledky" (KOM Pokyny pro předběžné hodnocení, s. 7).

Podle pokynů Evropské komise pro hodnocení a monitorování politiky soudržnosti
 a rámce nestanoveného pro nové programy strukturálních fondů by měla struktura programů nové generace kopírovat intervenční logiku s jasnými kauzálními vazbami mezi cíli, výsledky, výstupy a akcemi programu.
Na základě pokynů vytvořil předběžný hodnotitel systematickou metodiku posuzování intervenční logiky programu CE 2020, kterou znázorňuje následující schéma:
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Obrázek 8 
Posouzení intervenční logiky předběžným hodnotitelem

Zdroj: blue! | DSN 2013

Hodnotitel použil systematické hodnocení následujících prvků intervenční logiky:

· Vazby mezi specifickými cíli a výsledky 

· Posouzení výsledků

· Vazby mezi výsledky a výstupy
· Posouzení (typů) výstupů

· Vazby mezi výstupy a akcemi

· Posouzení akcí (včetně jejich příkladů)

· Posouzení vnějších faktorů 
Níže uvedené posouzení intervenční logiky vychází z doporučení, která dal hodnotitel během dřívějších fází procesu přípravy PS a odkazují na Oddíl 2A konečného znění PS (na základě modelu EÚS PS).

Vazby mezi podpořenými akcemi a očekávanými výstupy a výsledky 
Posouzení intervenční logiky programu spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 15: Jak lze vytvořit jasné kauzální vazby mezi různými akcemi, plánovanými výstupy a zamýšlenými výsledky?
HO 16: Byly zohledněny vnější faktory, které mohou ovlivnit výsledky?

HO 17: Lze změny, jíž hodlá program dosáhnout, dosáhnout pomocí operací přinášejících dané výstupy?

HO 18: Jsou důvody navrhované formy podpory hodnoceny jako přiměřené? 
HO 19: Přispívají výstupy k očekávaným výsledkům?

HO 20: Je navrhovaná podpora relevantní v kontextu nadnárodní spolupráce?

HO 21: Jsou domněnky podloženy důkazy (zkušenosti z minulosti, hodnocení či studie)?

HO 22: Je pravděpodobné, že navržené akce přispějí k dosažení očekávaných výstupů a výsledků?

Intervenční logika programu CE 2020 je výsledkem komplexního procesu zapojení zainteresovaných aktérů, který spočíval v několika fázích a metodách prováděných v průběhu tvorby PS (on-line průzkum, akce pro aktéry na národní i nadnárodní úrovni, zapojení expertů, apod.). Lze říci, že proces probíhal za velmi širokého zapojení zainteresovaných aktérů a že má široké územní i sektorové pokrytí.

V souladu s příslušnými nařízeními a s modelem EÚS PS program CE 2020 definuje všechny nezbytné prvky intervenční logiky programu. V Oddíle 2A konečného znění Programu spolupráce CE 2020 jsou představeny následující prvky: 
· Prioritní osy se dvěma až třemi specifickými cíli (SC)

· Specifické cíle – jeden až dva na IP 
· Popis výsledků a hlavních výsledků očekávaných u každého SC 
· Popis a příklady akcí u každého SC 
· Popis typů výstupů platných pro všechny SC 

· Popis a rozlišení cílových skupin a příjemců u každého IP

· Popis specifikace cílového území pro každý IP

Hlavní výsledky a příklady akcí u jednotlivých SC lze znázornit takto:

	IP
	Specifický cíl
	
	Hlavní výsledek 
	
	Příklady akcí 

	1b
	1.1 Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě
	
	Lepší vazby mezi aktéry systémů inovací posilující inovační kapacity ve regionech střední Evropy
	
	- Vytváření a další posilování nadnárodních inovačních sítí a klastrů, ale i podpora jejich internacionalizace

- Zvyšování přenosu výsledků výzkumu a vývoje z výzkumných institucí do podnikatelského sektoru (zejména MSP), což povede k novým službám a výrobkům

- Budování nadnárodních vazeb pro zlepšování stávajících a rozvoj nových služeb podporujících inovace v podnikání

- Posilování vazeb mezi veřejným sektorem, finančními institucemi i podnikatelským sektorem (zejména MSP), aby docházelo k vytváření a testování nových struktur a služeb, které umožní přístup k financování inovací

- Zlepšení spolupráce mezi výzkumným, veřejným a soukromým sektorem za účelem podpory inovací a soukromého podnikání (např. omezováním administrativních bariér pro inovace, zadáváním veřejných zakázek na inovativní výrobky a služby, sociálními inovacemi atd.)

	1b
	1.2 Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	
	Lepší znalosti a dovednosti zaměstnanců a soukromých podnikatelů s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	
	- Zlepšování dovedností zaměstnanců v podnikovém sektoru (zejména MSP) v oblasti moderních technologií (např. ekologické inovace, nízkouhlíkové technologie, IKT, hlavní technologie atd.), inovativních výrobků, služeb a procesů i sociálních inovací přispívajících k regionálním strategiím inteligentní specializace

- Tvorba a implementace strategií a nástrojů ke zlepšování tvořivosti a podnikatelského způsobu myšlení v různých obchodních kulturách a na všech úrovních vzdělávání

- Tvorba a implementace strategií a nástrojů ke zlepšování technologických a řídících dovedností pro soukromé podnikání v oblasti hospodářských a sociálních inovací (např. zdravotní péče, sociální začleňování menšin, postižených lidí, seniorů atd.)

- Přizpůsobení, tvorba a testování inovativních vzdělávacích systémů pro rozvoj znalostí a podnikatelských dovedností s ohledem na problémy související s demografickými změnami (např. stárnoucí společnost, nezaměstnanost mládeže, vylidňující se regiony potýkající se s nedostatkem kvalifikované pracovní síly atd.)

	4c
	2.1 Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	
	Lepší kapacita veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro zvyšování energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře ve střední Evropě
	
	- Tvorba, testování a implementace politik, strategií a řešení na zlepšení energetické účinnosti veřejné infrastruktury včetně budov, jakož i vyšší využití energie z obnovitelných zdrojů,

- Tvorba a testování inovativních řídících přístupů ke zvýšení regionálních kapacit na snížení energetické náročnosti veřejné infrastruktury včetně budov (např. energetičtí manažeři),

- Tvorba a implementace řešení k využití moderních energeticky úsporných technologií, které zvýší energetickou účinnost veřejné infrastruktury včetně budov,

- Harmonizace konceptů, standardů a systémů certifikace na nadnárodní úrovni za účelem snížení energetické náročnosti veřejné infrastruktury včetně budov,

- Posílení kapacity veřejného sektoru vytvářet a implementovat inovativní energetické služby, pobídky a plány financování (např. zadávání zakázek v oblasti energetické náročnosti, modely PPP atd.)

	4e
	2.2 Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
	
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro územně založené plánování a politiky nízkouhlíkové energetiky ve středoevropských regionech
	
	- Tvorba a implementace integrovaných územních strategií a plánů na vyšší využití potenciálu energie z endogenních obnovitelných zdrojů a snížení regionální energetické náročnosti,

- Tvůrčí a testovací koncepty a nástroje pro využití endogenních obnovitelných zdrojů energie,

- Tvorba a implementace územních strategií na zlepšení hospodaření s energiemi jak ve veřejném, tak v soukromém sektoru (zejména u MSP),

- Rozvoj strategií a politik zaměřených na poptávku, které si kladou za cíl snížit spotřebu energie (např. inteligentní odečty, distribuce inteligentních spotřebitelských aplikací atd.),

- Rozvoj a testování řešení pro lepší propojení a koordinaci energetických sítí zaměřených na integraci a využívání obnovitelných zdrojů energie

	4e
	2.3 Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2
	
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro plánování nízkouhlíkové mobility ve funkčních městských oblastech
	
	- Příprava a implementace integrovaných koncepcí mobility, akčních plánů a služeb na snížení emisí CO2
- Vytvoření, popř. úprava systémů správy a řízení jako základny pro integrovanou nízkouhlíkovou mobilitu ve funkčních městských oblastech.

- Příprava a testování koncepcí a strategií (včetně inovativních finančních a investičních modelů) pro snazší zavádění nových nízkouhlíkových technologií v odvětví veřejné dopravy ve funkčních městských oblastech.

- Příprava a implementace služeb a produktů na podporu inteligentní nízkouhlíkové mobility ve funkčních městských oblastech (např. multimodální služby atd.)

	6c
	3.1 Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	
	Lepší integrované řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů ve střední Evropě
	
	- Příprava a implementace integrovaných strategií a nástrojů pro udržitelné řízení chráněných nebo ekologicky velmi cenných oblastí (např. biodiverzita, krajina, ekosystémy atd.)

- Příprava a implementace integrovaných strategií a nástrojů pro udržitelné využívání přírodních zdrojů pro regionální rozvoj, čímž se zabrání možným střetům ohledně jejich využívání (např. v oblasti cestovního ruchu, dopravy, průmyslu, zemědělství, energetiky atd.)

- Vývoj a testování aplikace inovativních technologií a nástrojů umožňujících účinné integrované řízení ochrany životního prostředí (např. sanační technologie, monitorovací nástroje atd.)

- Vývoj a testování aplikací pro zlepšení účinného využívání přírodních zdrojů ve veřejných institucích a podnicích (např. snížení spotřeby přírodních zdrojů, uzavřené systémy)

- Harmonizace koncepcí a nástrojů řízení ochrany životního prostředí na nadnárodní úrovni s cílem omezit negativní dopady klimatických změn na životní prostředí a život lidí (např. adaptační opatření)

	6c
	3.2 Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
	
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů ve střední Evropě
	
	- Příprava a implementace strategií a politik zaměřených na zhodnocení kulturního dědictví a zdrojů anebo potenciálu kulturních a tvůrčích odvětví

- Příprava a implementace integrovaných strategií a koncepcí územního rozvoje, které staví na kulturním dědictví a podporují trvale udržitelný hospodářský růst a zaměstnanost (např. v oblasti cestovního ruchu)

- Vývoj a testování inovačních řídících nástrojů pro zachování a udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů (např. aplikace informačních a telekomunikačních technologií)

- Navazování a posilování nadnárodní spolupráce mezi příslušnými aktéry na podporu trvale udržitelného využívání a propagace kulturních památek ve střední Evropě 

	6e
	3.3 Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít
	
	Lepší integrované řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů ve funkčních městských oblastech, aby se z nich stala lepší místa pro život
	
	- Příprava a implementace strategií a nástrojů (včetně inovativních finančních a investičních modelů) pro řízení a zlepšování kvality životního prostředí (ovzduší, voda, odpady, půda, klima) ve funkčních městských oblastech

- Posílení kapacity pro plánování a řízení ochrany životního prostředí (např. mechanismy participativního plánování a rozhodovací procesy) na úrovni funkčních městských oblastí

- Příprava a implementace integrovaných strategií, politik a nástrojů k omezení střetů ohledně využívání půdy ve funkčních městských oblastech (např. živelný růst, vylidňování a fragmentace měst také z hlediska sociálních dopadů)

- Příprava a implementace integrovaných strategií a pilotních aplikací pro obnovu a opětovné využití brownfieldů

- Příprava koncepcí a implementace pilotních aplikací v oblasti životního prostředí na podporu rozvoje směrem k inteligentním městům (např. aplikace informačních a komunikačních technologií, ekologických technologií)

	7b
	4.1 Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
	
	Lepší a koordinované plánování kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy ve střední Evropě napojené na národní a evropské dopravní sítě
	
	- Příprava a implementace strategií (včetně inovativních finančních a investičních modelů) k napojení udržitelné osobní dopravy zejména v periferních oblastech na síť TEN-T, jakož i na primární, sekundární a terciární dopravní uzly

- Příprava a implementace koordinovaných strategií, nástrojů a pilotních aplikací ke zlepšení regionálních systémů veřejné osobní dopravy, zejména přeshraničních (např. spoje pro dojíždějící, interoperabilita atd.)

- Příprava koncepcí a testování pilotních aplikací pro inteligentní regionální mobilitu (např. multimodální jízdenky, nástroje informačních a komunikačních technologií, trasy na vyžádání atd.)

- Příprava koordinovaných koncepcí, standardů a nástrojů ke zlepšení dopravních služeb ve veřejném zájmu (např. pro znevýhodněné skupiny, ve vylidňujících se regionech, atd.)




	7c
	4.2 Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
	
	Lepší koordinace mezi zainteresovanými stranami působícími v oblasti nákladní dopravy pro zvýšení využití ekologických multimodálních dopravních řešení ve střední Evropě
	
	- Příprava a implementace koordinovaných strategií (včetně inovativních finančních a investičních modelů) k posílení multimodality ekologických systémů nákladní dopravy (např. železniční, říční či námořní doprava)

- Příprava a implementace mechanismů koordinace a spolupráce mezi aktéry v oblasti multimodální nákladní dopravy

- Příprava a implementace koordinovaných koncepcí, řídících nástrojů a služeb zaměřených na zvýšení podílu ekologické logistiky prostřednictvím optimalizovaných řetězců nákladní dopravy (např. multimodální nadnárodní toky nákladní dopravy)

- Vývoj a testování koordinovaných strategií a koncepcí pro „zekologičtění“ posledního kilometru nákladní dopravy (např. plánování logistiky)


Kromě toho v souladu s modelem EÚS PS definuje program CE 2020 následující typy výstupů, jichž má být dosaženo pomocí intervencí v rámci programu – obecně jsou popsány jako politická ponaučení a/nebo výstupy zaměřené na realizaci na nadnárodní úrovni:
· Vytvoření / realizované strategie a/nebo akční plány 
· Vytvořené / vyzkoušené / zavedené nástroje 
· Připravené investice

· Využité prostředky

· Provedené pilotní akce (včetně pilotních investic)
· Výstupy v oblasti budování kapacit (včetně vzdělávání).

Na základě výsledků 42 rozhovorů s tematickými odborníky ze všech ČS CE 2020 a odborníky na úrovni EU provedl předběžný hodnotitel hloubkovou analýzu různých prvků intervenční logiky u každé ze čtyř prioritních os programu CE 2020 a předložil komplexní náměty a doporučení na zlepšení systému cílů, výsledků, výstupů a akcí jednotlivých prioritních os.
Na základě rozhovorů a dalších metodických přístupů předběžný hodnotitel předložil několik námětů na zlepšení a seznam formálních doporučení, jejichž cílem bylo zlepšit a posílit různé prvky intervenční logiky. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B (přehled doporučení).

V důsledku různých revizí jsou nyní různé prvky intervenční logiky prezentovány logicky, komplexně a jasně. Definice a úrovně jednotlivých prvků (cílů, výsledků, výstupů a akcí) jsou řádně respektovány a nedochází k žádným překryvům. Jednotlivé prvky jsou popsány přesnými formulacemi bez parafrází. 
V souladu s teorií změny
 se na úrovni výsledků program CE 2020 zaměřuje na výsledky, u nichž existuje pravděpodobnost jejich dosažení v rámci nadnárodního programu spolupráce. Proto se zde často objevuje pojem „kapacity“. Zde je nutné podotknout, že konečné znění PS tento pojem řádně definuje (v Příloze č. 02 PS - Glosář). Společně s dalšími uvedenými informacemi o typech výstupů a akcí (včetně jejich příkladů) považujeme předkládanou logiku intervencí za plně srozumitelnou a dostatečnou, a to bez ohledu na úroveň ukazatelů.

Lze zdůraznit následující zjištění předběžného hodnotitele k jednotlivým prioritním osám:

Prioritní osa 1 (TC 1) - SC 1.1 a SC 1.2 

V rámci prioritní osy 1 se Program CE 2020 zaměřuje na dva různé a jasně odlišitelné cíle – přičemž oba mají zásadní význam pro zvyšování konkurenceschopnosti a inovační kapacity střední Evropy. Zaprvé osa cílí na systémy inovací, zejména pak na vazby mezi jejich aktéry, přičemž související akce pokrývají například zavedení nadnárodních inovačních sítí a klastrů, nové vazby a spolupráce mezi příslušnými aktéry ve Střední Evropě, ale také přímé postupy, politiky, služby, apod. transferu. (SC 1.1). Druhý cíl usiluje o zlepšování znalostí a podnikatelských dovedností pro podporu inovace (SC 1.2) vhodnými prostředky, které jsou tu popsány společně s různými akcemi, například posilováním kompetencí a dovedností pro aplikaci nových technologií a soustředění se na sociální inovace. Je tedy přítomna dostatečná odlišnost na úrovni cílů, kterou podtrhují specifické vazby mezi různými prvky, které tvoří jasný logický řetězec.

Prioritní osa 2 (TC 4) - SC 2.1. SC 2.2 a SC 2.3 
Prioritní osu 2 tvoří soubor cílů zaměřených na zvyšování schopnosti veřejného sektoru a souvisejících subjektů přejít k nízkouhlíkovému hospodářství. Pro střední Evropu jsou za nejrelevantnější považovány tři různé oblasti intervencí: 1) zvyšování energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře; 2) územně založené nízkouhlíkové energetické plánování a politika; 3) nízkouhlíkové plánování mobility ve funkčních městských oblastech. Pro každý z jednotlivých cílů jsou uvedeny možné akce, které zohledňují různé typy příležitostí k dosažení předpokládaných výsledků. Často se zdůrazňuje relevantní regionální zaměření a přidaná hodnota opatření na nadnárodní úrovni.

Prioritní osa 3 (TC 6) - SC 3.1. SC 3.2 a SC 3.3 
Prioritní osa 3 rozděluje dvojí přístup spočívající ve spolupráci v oblasti přírodních a kulturních zdrojů na tři cíle – rozvoj kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí a udržitelé využívání kulturního dědictví a zdrojů (SC 3.2). Ekologická dimenze je rozdělena na dva cíle: jeden cílí na udržitelné využívání a ochranu přírodních zdrojů a dědictví (SC 3.1), druhý se zaměřuje na relevantní témata řízení životního prostředí funkčních městských oblastí (SC 3.3), například na ekologické kvality jako jsou ovzduší, voda, odpady, půda a klima. Do této prioritní osy je zařazen relativně velký počet aktivit, které jsou podpořeny úspěchem intervencí v rámci předchozího programu CE 2007-2013. Všechny aktivity lze jasně přiřadit k jednotlivým cílům a nedochází zde k žádnému významnému překrývání.

Prioritní osa 4 (TC 7) - SC 4.1 a SC 4.2
Díky prioritní ose 4 Program CE 2020 úspěšně plní specifický cíl intervence NNS v oblasti konektivity. SC 4.1 řeší zlepšení plánování a koordinace systémů regionální osobní dopravy a klade přitom důraz na relevantní aspekty koordinace, které mohou dobře podpořit operace v rámci NNS. Přidanou hodnotu zaručují plánovaná opatření, jejíchž cílem je propojit udržitelnou osobní dopravou a síť TEN-T. Tento cíl je díky svému specifickém rámci, který je solidně podpořen plánovanými akcemi, jasně odlišný a dobře doplňuje SC 2.3 (městská mobilita). Prvky představené v rámci SC 4.2, které řeší koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy se silným zaměřením na využití ekologických multimodálních dopravních řešení, vykazují vysokou míru prostupnosti a plánovaných cílů bude s vysokou pravděpodobností v rámci NNS dosaženo.

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Logika intervencí programu Program CE 2020 je charakterizována jasnými kauzálními vztahy. Poskytnuté informace jsou považovány za dostatečné a dostatečně přesné.

· U všech čtyř prioritních os jsou relevantní cílové skupiny i příjemci popsáni řádně a přesně s ohledem na nejpříhodnější mechanismy a příležitosti logiky intervencí programu a na efektivitu programu NNS v rámci jednotlivých prioritních os.

· Jsou předloženy dostatečné doklady; jednotlivá rozhodnutí jsou podložena předchozími zkušenostmi a hodnocením / studiemi.

· Program CE 2020 postupuje v logice svých intervencí v souladu a podporuje integrovaný územní přístup, který je v souladu s identifikovanými územními výzvami a potřebami programové oblasti.

8. Horizontální zásady 
Článek 55 odst. 3 písm. l) - m) NSU požaduje, aby předběžný hodnotitel posoudil „přiměřenost plánovaných opatření na podporu rovných příležitostí pro ženy a muže a opatření k předcházení jakékoli diskriminaci a na podporu udržitelného rozvoje“.

Hodnocení horizontálních zásad se vztahuje k oddílu 8 (včetně pododdílů 8.1. - 8.3.) konečného znění PS a k různých prioritním osám, včetně prioritní osy 5 Technická pomoc (Oddíl 2 PS) a Oddílu 5 prováděcích ustanovení.

Posouzení horizontálních zásad spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 23: Zajišťuje strategie rovné příležitosti pro ženy a muže?

HO 24: Jsou plánovaná opatření na předcházejí diskriminaci dostatečná?

HO 25: Vysvětluje program, jak bude řešit požadavky na ochranu životního prostředí, efektivní využívání zdrojů, zmírňování a adaptace na změny klimatu, odolnost proti katastrofám a předcházení a řízení rizik ve zvolených operacích?
HO 26: Jsou plánovaná opatření na podporu udržitelného rozvoje dostatečná?

Oddíl 8 popisuje strategii programu CE 2020 pro zajištění udržitelného rozvoje, rovných příležitostí a nediskriminace a rovnosti žen a mužů v souladu s modelem EÚS PS. V jednotlivých podkapitolách jsou popsány konkrétní akce a opatření na úrovni operací i na programové úrovni.
Rovnost žen a mužů: Zajištění rovných příležitostí je třeba jak specifických akcí, tak začleňování hlediska rovnosti žen a mužů. Konečné znění PS popisuje přínos programu pro podporu rovnosti mužů a žen a v případech, kdy je to vhodné, také plánovaná opatření, která zajistí zahrnutí genderového prvku na programové i operační úrovni. Oddíl 8.3 popisuje strategii programu CE 2020 v oblasti zajišťování rovných příležitostí na programové a operační úrovni. Jsou identifikovány aktivity a akce, které podnítí a podpoří rovní příležitosti. Na programové úrovni je zakotveno sebehodnocení v oblasti začleňování hlediska rovnosti žen a mužů, které považujeme za konkrétní, i když poměrně slabé prováděcí opatření.
Prevence diskriminace: Opatření na předcházení diskriminace jsou považována za relevantní na programové i operační úrovni; na operační úrovni jsou jak předmětem, tak výsledkem operací, například operací zlepšujících přístup na trh práce pro znevýhodněné skupiny anebo operací, které řeší centrálně-periferní otázky. Odkazuje se i na zajišťování rovného a bezbariérového přístupu k fyzickým investicím a pilotní infrastruktuře. Konečné znění PC obecně uvádí, že veškeré operace a programy musejí dodržovat zásadu zákazu diskriminace a rovněž stručně uvádí, co by to mohlo potenciálně znamenat u jednotlivých prioritních os v praxi. Znamená to, že jsou uvedeny řádné informace o začlenění prevence diskriminace do operací.
Otázky životního prostředí a udržitelný rozvoj: Oddíl 8.1 konečného znění PS nastiňuje obecnou strategii i konkrétní kroky pro řešení požadavků v oblasti ochrany životního prostředí, efektivního využívání zdrojů, zmírňování a přizpůsobování se změnám klimatu, odolnosti proti katastrofám a prevenci a řízení rizik. Popisuje všeobecné požadavky na volbu a monitorování operací a doporučuje, aby operace zahrnovaly aktivity zaměřené na ekologickou problematiku. Operace také musí obsahovat popis příslušných otázek souvisejících s životním prostředím a udržitelností při jejich aplikaci. Kromě toho je uveden podrobný seznam dopadů otázek souvisejících s životním prostředím na prioritní osy 1 - 4, který může posloužit jako vhodné vodítko pro žadatele v rámci operací, ale také pro hodnocení operací. U prioritní osy 3 je nutné mít na paměti, že může být nezbytné nalézt vhodnou rovnováhu mezi ochranou kulturního a přírodního dědictví a že je nutné zajistit ekologickou udržitelnost všech akcí.
Prováděním strategického posuzování vlivů na životní prostředí plní program CE 2020 požadavek zohlednění horizontální zásady udržitelného rozvoje při přípravě, realizaci a monitorování programu, včetně výběru operací (tj. operace, smlouvy, akce či skupiny operací definované v článku 2 odst. 7 NSU).

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze posouzení předběžného hodnotitele shrnout takto:

· Strategie CE 2020 zajišťuje rovné příležitosti na programové i operační úrovni. Konkrétní aktivity a akce jsou zaměřeny na podporu aktivní propagace generového začleňování nebo integrace rovného zapojování žen a mužů. Na programové úrovni je upraveno sebehodnocení v oblasti generového začleňování.

· Strategie si klade za cíl prevenci diskriminace na operační a programové úrovni a úspěšně zakotvuje zásady nediskriminace.

· Program považuje udržitelný rozvoj za klíčovou zásadu, kterou se zavazuje prosazovat. Ve fázi přípravy programu bylo provedeno SEA a doporučení, která z něj vzešla, byla integrována. Dále je prostřednictvím předpokládané strategie programu podporován strategický rozvoj území střední Evropy. Při volbě operací bude rovněž jako kritérium brána v úvahu udržitelnost a operace budou muset podávat zprávu o udržitelnosti.

· Zavedením Strategického posuzování vlivů na životní prostředí splňuje Program CE 2020 požadavky zohlednění horizontální zásady udržitelného rozvoje (definované v článku 8 NSU).

Prvek 2: Ukazatele, monitorování a hodnocení
9. Relevance a srozumitelnost navržených programových ukazatelů 
Právním základem pro předběžné hodnocení tohoto tématu je článek 55 odst. e) NSU, který stanoví, že v rámci předběžného hodnocení je nutné posuzovat „relevanci a srozumitelnost ukazatelů programu“.
Během procesu hodnocení byly hodnoceny relevance i srozumitelnost navržených ukazatelů programu a byla dána formální doporučení.
Následující analýza relevance a srozumitelnosti navržených ukazatelů programu se vztahuje k Oddílu 2 konečného znění PS.

Relevance navržených programových ukazatelů 
Posouzení relevance navržených programových ukazatelů spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 27: Reagují ukazatele výsledků programu na politiku?

HO 28.a: Pokrývají ukazatele výsledků programu (některou) z nejvýznamnějších zamýšlených změn?

HO 28.b: Jsou ukazatele výstupů programu relevantní ve vztahu k akcím, které se mají podporovat?

HO 29: Jsou použity společné ukazatele výstupů tam, kde je to relevantní ve vztahu k obsahu investičních priorit a specifických cílů?
Systém ukazatelů PS CE 2020 obsahuje různé typy ukazatelů, které slouží k různým účelům. Pro každý z 10 specifických cílů v rámci prioritních os 1 až 4 byly stanoveny ukazatele výsledků programu – poskytují informace o pokroku, jehož bylo dosaženo v rámci zamýšlených změn, jež jsou cílem programu
. Kromě toho byl pro každou ze sedmi navrhovaných investičních priorit stanoven seznam ukazatelů výstupů programu, které měří fyzické výstupy podporovaných akcí
. Tyto ukazatele byly vytvořeny na základě typologie výstupů, která definuje různé typy výstupů. Ukazatele výstupů byly dále specifikovány úpravou jejich zaměření podle specifických cílů jednotlivých investičních priorit.

Pro prioritní osu 5 (technická pomoc) byly stanoveny ukazatele výsledků programu pro každý ze dvou specifických cílů a rovněž ukazatele výstupů programu. V porovnání s ukazateli výsledků prioritních os 1 až 4 se ukazatele výsledků prioritní osy 5 vztahují k realizaci programu CE 2020. Zvolené ukazatele výstupů u prioritní osy 5 nejsou napojeny na typologii výstupů popsanou v předchozím programu. Tyto ukazatele výstupů jsou odvozeny od akcí navržených pro specifické cíle 5.1 a 5.2.

Při posuzování relevance navržených ukazatelů výsledků programu je důležité, aby tyto ukazatele reagovaly na politiku. V tomto směru hodnocení zjistilo, že všechny ukazatele výsledků odpovídají příslušné investiční prioritě.

Soulad mezi ukazateli výsledků programu a příslušnými specifickými cíli – včetně zamýšlených změn – je důležitá otázka, kterou je nutné v tomto programovém období brát v úvahu. Jak ukazuje tabulka níže, analýza prioritních os 1-5 ukazuje, že ukazatele výsledků programu, příslušné specifické cíle a jejich očekávané výsledky jsou spolu v souladu (viz Oddíl 2 konečného znění PS).

	Specifický cíl


	Hlavní očekávaný výsledek specifického cíle 


	Ukazatele výsledku odpovídající specifickému cíli

	1.1. Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě
	Lepší vazby mezi aktéry systémů inovací posilující inovační kapacity ve regionech střední Evropy 
	Stav vazeb mezi aktéry systémů inovací v regionech střední Evropy

	1.2. Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech 
	Lepší znalosti a a dovednosti zaměstnanců a soukromých podnikatelů s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	Stav znalostí a dovedností zaměstnanců a soukromých podnikatelů s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech

	2.1. Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	Lepší kapacita veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro zvyšování energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře ve střední Evropě
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře

	2.2. Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro územně založené plánování a politiky nízkouhlíkové energetiky ve středoevropských regionech
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro územně založené plánování a politiky nízkouhlíkové energetiky

	2.3. Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro plánování nízkouhlíkové mobility ve funkčních městských oblastech
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro plánování nízkouhlíkové mobility ve funkčních městských oblastech

	3.1. Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	Lepší integrované řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů ve střední Evropě
	Stav kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů

	3.2. Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
	Lepší kapacity veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů ve střední Evropě
	Stav kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy napojené na národní a evropské dopravní sítě


	3.3. Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít
	Lepší integrované řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů ve funkčních městských oblastech, aby se z nich stala lepší místa pro život
	Stav kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů ve funkčních městských oblastech, aby se z nich stala lepší místa pro život

	4.1. Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
	Lepší a koordinované plánování kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy ve střední Evropě napojené na národní a evropské dopravní sítě 
	Stav kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy napojené na národní a evropské dopravní sítě

	4.2. Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
	Lepší koordinace mezi zainteresovanými stranami působícími v oblasti nákladní dopravy pro zvýšení využití ekologických multimodálních dopravních řešení ve střední Evropě 
	Stav koordinace mezi zainteresovanými stranami působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití multimodálních ekologických řešení nákladní dopravy

	5.1 Pro efektivní implementaci operačního programu
	Vyšší spokojenost příjemců v důsledku řádného řízení programu a snížení administrativní zátěže 
	Spokojenost příjemců s řízením programu

	5.2 Podpora žadatelů a příjemců a větší zapojení příslušných partnerů do implementace programu 

	Zvýšená kapacita žadatelů a příjemců účastnit se programu 
Větší zapojení relevantních partnerů do implementace programu
	Stav kapacit žadatelů účastnit se programu

Stav kapacit příjemců účastnit se programu 


Tabulka 9:  Přehled specifických cílů, jejich hlavních očekávaných výsledků a odpovídacích ukazatelů výsledků souvisejících s hodnotícím kritériem „relevance“
Zdroj: blue! | DSN, 2013 na základě konečného znění PS.
Pokud jde o relevanci výstupů programu, můžeme konstatovat, že ukazatele výstupů jsou zohledněny v akcích, které mají být podpořeny. Například „Rozvíjet a realizovat integrované strategie a nástroje pro udržitelné řízení chráněných nebo ekologicky vysoce cenných oblastí“ je jedna z akcí, která má být podpořena v rámci specifického cíle 3.1. Tato akce se proto promítá do dvou ukazatelů výstupu „počet strategií a akčních plánů vytvořených a/nebo zavedených na ochranu a udržitelné užívání přírodního dědictví a zdrojů“ a „Počet nástrojů vytvořených a/nebo zavedených na ochranu a udržitelné užívání přírodního dědictví a zdrojů ".

V konečném znění PS nebyly navrženy žádné ukazatele výstupů. V článku 8 nařízení EÚS ze dne 17. 12. 2013 se stanoví, že „program spolupráce [...] stanoví (b) pro každou prioritní osu kromě technické pomoci (iv) společné ukazatele výstupů a ukazatele specifické pro každou investiční prioritu, včetně kvantifikované cílové hodnoty, které by podle očekávání měly v souladu s článkem 16 přispět k dosažení výsledků". V Pokynech Komise k předběžnému hodnocení
 se však stanoví: „Pro ERDF se použijí společné ukazatele, je-li to relevantní ve vztahu k obsahu investičních priorit a specifických cílů". S ohledem na to se členové ŘS programu CE 2020 rozhodli nenavrhovat společné ukazatele výstupů, neboť je nepovažovali za relevantní ve vztahu k programu. Pokud jde o několik společných ukazatelů výstupů, o nichž se hovoří, a o jejich omezenou relevanci pro program CE 2020, předběžní hodnotitelé mohou s rozhodnutím členů ŘS souhlasit.
V rámci procesu hodnocení nedali hodnotitelé žádná doporučení ani náměty k posílení relevance navržených programových ukazatelů, neboť relevance navržených ukazatelů je přiměřená.

Obecně lze konstatovat, že navržené ukazatele programu jsou relevantní ve vztahu k celkové logice intervencí a k zamýšleným investičním prioritám i specifickým cílům:
· Ukazatele výsledků programu odpovídají příslušné investiční prioritě.
· Ukazatele výsledků programu pokrývají nejvýznamnější změny v příslušných specifických cílech a jsou relevantní pro měření pokroku v oblasti dosahování změn zamýšlených programem spolupráce CE 2020.

· Ukazatele výstupů programu jsou relevantní ve vztahu k akcím, které mají být podpořeny.
Srozumitelnost navržených programových ukazatelů 
Posouzení srozumitelnosti ukazatelů programu spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 30: Mají programové ukazatele srozumitelný název a je jejich definice nesporná a srozumitelná?

HO 31: Obstojí ukazatele výsledků programu i vůči vzdáleným nebo extrémním hodnotám? 
HO 32: Existují veřejně dostupné zdroje údajů pro stanovení základu, cílových hodnot a definic ukazatelů výsledků programu?

Složení systému ukazatelů programu PS CE 2020 již bylo pospáno v kapitole výše.

Ve vztahu ke konečnému znění PS lze konstatovat, že názvy navrhovaných ukazatelů výsledků a výstupů programu jsou srozumitelné. Jako pomůcka ke správnému pochopení názvů ukazatelů výsledků jsou v glosáři v Příloze č. 02 konečného znění PS uvedeny definice některých klíčových výrazů, které tvoří součást názvů ukazatelů.

Aby bylo zaručeno obecné a nesporné pochopení ukazatelů výstupů programu, bude manuálu pro žádosti v rámci jednotlivých výzev a v dokumentech pro realizaci programu uvedena jasná definice každého ukazatele výstupu. Komplexní výklad obsahu jednotlivých ukazatelů výsledků je obsažen v Příloze 08 konečného znění PS.

Na základě posouzení metodiky sběru údajů lze předpokládat, že ukazatele výsledků programu obstojí vůči vzdáleným hodnotám. Jak uvádí Příloha č. 08 konečného znění PS, ukazatele výsledků pro prioritní osy 1-4 budou odvozeny z průzkumů v kombinaci s metodou diskusních skupin
. Průzkumy budou provádět tematičtí odborníci
 v rámci programu CE 2020. Průzkumy budou prováděny konzistentně, což znamená, že všechny průzkumy budou využívat stejný dotazník. Bude-li to možné, průzkumy budou provádět stejní odborníci, aby byla zajištěna konzistentnost a porovnatelnost výsledků průzkumu a tím také ukazatelů výsledků. Při vyhledávání vhodných odborníků se použijí různá kritéria uvedená v Příloze č. 08 PS: doložené zkušenosti s tématem, v daném oboru, znalosti příslušného politického rámce na regionální a národní úrovni i úrovni EU, zkušenosti ze strukturálních fondů a nejlépe také z cíle evropské územní spolupráce. Tento přístup zajistí přiměřenou kvalitu výsledků průzkumu. Pokud jde o údaje k prioritní ose 5, ukazatele těchto výsledků budou získány formou strukturovaných průzkumů cílených na příslušnou cílovou skupinu. Údaje
 pro indikátor výsledku č. 5.2.1 budou také shromažďována formou analýzy digitálního dosahu a dosahu prostřednictvím akcí.

V rámci procesu hodnocení předběžný hodnotitel vypracoval různé návrhy a sadu doporučení pro lepší srozumitelnost navrhovaných programových ukazatelů. PS se v rámci různých pracovních verzí vyvíjel a všechna průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitelů v rámci tohoto procesu najdete v Příloze B.

Obecně lze říci, že srozumitelnost navrhovaných ukazatelů zaměřených na nejrůznější aspekty je přiměřená:

· Navrhované ukazatele výsledků a výstupů programu mají srozumitelné názvy.
· Definice ukazatelů výsledků a výstupů programu jsou obsaženy v příslušných programových dokumentech.

· Pokud jde o zvolenou metodu shromažďování údajů, lze dovodit, že ukazatele výsledků programu obstojí vůči vzdáleným hodnotám.
10. Reálnost volby kvantitativních cílů 
Právním základem pro předběžné hodnocení tohoto tématu je článek 55 (g) NSU, který stanoví, že předběžné hodnocení by mělo posuzovat, „zda jsou vyčíslené cílové hodnoty ukazatelů reálné s ohledem na plánovanou výši podpory z fondů ESI“. 
V průběhu procesu hodnocení byla posouzena reálnost volby kvantitativních cílů.

Následující analýza reálnosti volby kvantitativních cílů odkazuje na Oddíl 2 konečného znění PS.
Reálnost volby kvantitativních cílů
Posouzení reálnosti volby kvantitativních cílů spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 33: Existují základní hodnoty ukazatelů výsledků programu?
HO 34: Jsou kvantitativní / kvalitativní cílové hodnoty ukazatelů reálné?

Existence základních hodnot ukazatelů výsledků programu je v programu PS CE 2020 zajištěna. Údaje pro popis výchozí situace každého z ukazatelů výkonů budou získány v rámci průzkumů v kombinaci s diskusními skupinami, které se v rámci programu CE 2020 uskuteční pravděpodobně v roce 2014. Údaje pro výchozí hodnoty nelze uvést k datu předložení PS z důvodu nedostupnosti požadovaných údajů a doby nezbytné ke sběru údajů v rámci předpokládaných průzkumů a diskusních skupin. Pro sledování postupu v oblasti ukazatelů výsledků se plánuje použít stejný přístup i v letech 2018, 2020 a 2023.
	
	Součet cílů ukazatelů výstupů na prioritní osu
	Cílový podíl ukazatele výstupu
(PO 1-4)
	Odhad schválených operací
	Podíl na rozpočtu
(PO 1-4)


	Podíl na rozpočtu

 (ERDF)



	Měrná jednotka
	počet
	v %
	počet
	v %
	V EUR

	Prioritní osa
	
	
	
	
	

	1 Spolupráce v oblasti inovací s cílem zvýšit konkurenceschopnost STŘEDNÍ EVROPY
	305
	30 %
	30
	28 %
	69 042 711,36

	2 Spolupráce v oblasti nízkouhlíkových strategií ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	181
	18 %
	19
	18 %
	44 384 600,16



	3 Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro udržitelný růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	420


	41 %


	38


	36 %


	88 769 200,32



	4 Spolupráce v oblasti dopravy s cílem zajistit lepší spojení ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	110
	11 %
	13
	12 %
	29 589 733,44



	Součet ukazatelů výstupů 
	1 016
	100 %
	100
	94 %

	231 786 245,28


Tabulka 10: Podíl cílů ukazatelů výstupů v jednotlivých prioritních osách a předpokládaný podíl na rozpočtu 
Zdroj: blue | DSN, 2014
Tabulka výše ukazuje podíl cílů ukazatelů výstupů v jednotlivých prioritních osách a předpokládaný podíl na rozpočtu. Podíly jsou velmi podobné a zdají se přiměřené. V souvislosti s tím je nutné posoudit, zda zde definované ukazatele výstupů programu jsou odlišné povahy a zda nezahrnují všechny výstupy operací. Je nutné vzít v úvahu, že část rozpočtu na operaci (cca 15 – 20 %) bude třeba i na podpůrné akce (např. řízení a komunikaci) a na další výstupy, které nejsou součástí systému ukazatelů výstupů (např. jednání, apod.). Teoretický průměrný objem rozpočtu, který je k dispozici na jeden výstup, činí zhruba 228 tisíc eur ERDF. Počet výstupů zachycených v systému ukazatelů výstupů programu (1 016 výstupů) se zdá být přiměřený ve vztahu k předpokládanému rozpočtu ve výši 231 786 245,28 euro ERDF na prioritní osy 1 až 4. Předpokládá se 100 schválených operací. Průměrný objem operace ve výši zhruba 2.31 mil. eur ERDF se zdá být přiměřený.
V průběhu hodnocení nebyla dána žádná odporučení ke zvýšení reálnosti volby kvantitativních cílů, neboť reálnost navrhovaných ukazatelů je přiměřená.
Obecně lze říci, že reálnost volby kvantitativných cílů je přiměřená:
· Vstupní hodnoty pro ukazatele výsledků programu budou shromážděny. Údaje o vstupních hodnotách není možné uvést v době podání PS vzhledem k tomu, že požadované údaje nejsou k dispozici a vzhledem k době potřebné na jejich shromáždění formou předpokládaných průzkumů a diskusních skupin.

· K měření pokroku v oblasti ukazatelů výsledků budou získávána data ve třech různých časových bodech v průběhu realizace programu – v roce 2018, 2020 a 2023 (na konci realizace programu). Ke shromažďování údajů budou použity přiměřené metody.
· Cílové hodnoty ukazatelů výstupů programu se zdají reálné.

11. Vhodnost zvolených milníků 
Právním základem pro předběžné hodnocení tohoto tématu je článek 55 písm. k) NSU, který stanoví, že předběžné hodnocení posuzuje „vhodnost zvolených milníků pro výkonnostní rámec“.

V rámci procesu hodnocení byla posuzována „vhodnost zvolených milníků“.

Následující analýza vhodnosti zvolených milníků odkazuje na Oddíl 2 konečného znění PS.

Složení a reálnost zvolených milníků 
Posouzení vhodnosti zvolených milníků spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 35: Jsou milníky zvolené pro výkonnostní rámec vhodné?

HO 36: Odrážejí zvolené milníky dostatečně povahu a komplexitu programu?

HO 37: Jsou zvolené milníky reálné ve vztahu k načasování kontrol?

HO 38: Jsou pro zvolené milníky v jednotlivých prioritních osách vybrány ukazatele?

HO 39: Mají všechny ukazatele milníků kvantitativní / kvalitativní cílové hodnoty?

HO 40: Budou v klíčových bodech kontroly k dispozici údaje o milnících?

HO 41: Lze milníků dosáhnout v daném harmonogramu? Jsou tematické cíle, priority a příslušné cíle v souladu se SSR?

V konečném znění PS byl pro každou z prioritních os zaveden výkonnostní rámec. Jednotlivé výkonnostní rámce tvoří následující prvky: dva nebo tři agregované ukazatele výstupů, jeden finanční ukazatel a jeden klíčový krok realizace.
Ukazatele výstupů ve výkonnostním rámci každé prioritní osy jsou uváděny v agregované formě. Každý agregovaný ukazatel výstupu se skládá ze tří stejných typů výstupů. Tyto ukazatele výstupů jsou také přizpůsobeny příslušným specifickým cílům v rámci jednotlivých prioritních os. Tento přístup zaručuje soulad s obsahem specifických cílů. Jak se uvádí v prováděcím nařízení Komise
, které mimo jiné upravuje stanovení milníků a cílů výkonnostního rámce, musí podíl zvolených ukazatelů výstupů přesahovat 50 % finanční alokace pro danou prioritní osu. S ohledem na to je pravděpodobné, že zvolené výstupy (strategie a akční plány, nástroje, pilotní akce) budou představovat 70 až 80 % finanční alokace
.

Pro milníky založené na ukazatelích výstupů nejsou do roku 2018 stanoveny žádné cílové hodnoty, a to z toho důvodu, že v roce 2018 nebudou téměř žádné operace dokončeny a nebude uzavřeno s nimi související podávání zpráv a monitorování. Proto byl pro každý výkonnostní rámec stanoven klíčový krok realizace, který představuje počet schválených operací v každé z prioritních os.
Celkový počet operací, jejichž schválení se očekává v roce 2023, se odhaduje na 100. V období programu CENTRAL EUROPE 2007-2013 bylo schváleno 124 operací.
 V tomto ohledu bude konečná cílová hodnota, předpokládající poněkud vyšší objem rozpočtu než v období 2007-2013, realistická a dosažitelná s ohledem na skutečnost, že konečný rozpočet programu je podobný rozpočtu stávajícího programu. Konečné cílové hodnoty stanovené pro jednotlivé prioritní osy ve vztahu ke schváleným operacím odpovídají rozpočtovému podílu v rozpočtu programu předpokládaném pro jednotlivé prioritní osy (viz Tabulka č. 11). Z tohoto pohledu se konečná cílová hodnota schválených operací v každé z prioritních os zdá realistická a dosažitelná.

	Výkonnostní rámec
	Počet schválených operací v roce 2023

	
	Konečná cílová hodnota v roce 2023
	Procento celkové konečné cílové hodnoty
	Podíl na rozpočtu bez prioritní osy 5 (TP)

	Prioritní osa 1
	30
	30 %
	28 %

	Prioritní osa 2
	19
	19 %
	18 %

	Prioritní osa 3
	38
	38 %
	36 %

	Prioritní osa 4
	13
	13 %
	12 %

	Celkem
	100
	100 %
	94 %


Tabulka 11: Cílové hodnoty počtu schválených operací v roce 2023 a jejich podíl na rozpočtu 
Zdroj: blue | DSN, 2013
Každá prioritní osa rovněž zahrnuje jeden finanční ukazatel, který představuje finanční vývoj dané prioritní osy.

Ve vztahu ke konečným cílovým hodnotám agregovaných ukazatelů výstupů a finančních ukazatelů můžeme s potěšením konstatovat, že nebude nutné shromažďovat žádné další údaje. Tyto údaje budou vycházet z informací uvedených v postupových zprávách jednotlivých operací.

V průběhu hodnocení nebyla dána žádná doporučení ke zvýšení vhodnosti zvolených milníků, a to vzhledem k tomu, že vhodnost zvolených milníků byla posouzena jako přiměřená.

Celkově lze říci, že nastavení výkonnostního rámce a vhodnost zvolených milníků a cílů je přiměřená pro monitorování programu: 
· Přístup k nastavení výkonnostního rámce je zdůvodněn a popsán v konečném znění PS.
· Jednotlivé prvky výkonnostního rámce jsou v souladu s formálními požadavky stanovenými KOM nařízení o společných ustanoveních, Příloha č. II.
· Složení výkonnostního rámce se zdá být přiměřené a jeho jednotlivé prvky zachycují relevantní informace o postupu jednotlivých prioritních os.
· Konečné cílové hodnoty schválených operací se zdají být reálné a dosažitelné. 
12. Vhodnost zvolené správní kapacity, postupů shromažďování údajů a hodnocení 
Právním základem pro předběžné hodnocení tohoto tématu je článek 55 písm. i), článek 55 písm. j) a článek 55 písm. n) NSU, v němž se stanoví, že v rámci předběžného hodnocení se posuzuje „přiměřenost lidských zdrojů a správní kapacity pro řízení programu“, „vhodnost postupů pro monitorování programu a shromažďování údajů nezbytných pro provádění hodnocení“ a „opatření na zmírnění administrativní zátěže příjemců“. 
V průběhu hodnocení byla posuzována vhodnost zvolené správní kapacity a postupů shromažďování údajů a hodnocení a byla dána formální doporučení.

Následující analýza vhodnosti zvolené správní kapacity a postupů shromažďování údajů a hodnocení se vztahuje k Oddílu 5 a 7 PS.

Lidské zdroje a administrativní kapacita pro řízení programu 
Posouzení lidských zdrojů a správní kapacity pro řízení programu spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:
HO 42: Je implementační struktura dostatečná ve vztahu k velikosti a komplexnosti programu?

HO 43: Jsou lidské zdroje a správní kapacita dostatečné pro řízení programu?

HO 44: Má implementační struktura a lidské zdroje a správní kapacita kladné měřítko ve vztahu ke stávající struktuře?

Zamýšlená struktura pro realizaci programu CENTRAL EUROPE 2014-2020 ve vztahu k zapojení administrativních programových orgánů je téměř totožná se stávající programovou strukturou. Implementační struktura stávajícího programu proto poskytuje dostatečnou referenci a může tedy sloužit jako měřítko pro implementační strukturu budoucího programu. Administrativní orgány, které se podílejí na obou programech, zahrnují Řídící výbor, Řídící orgán a Společný sekretariát a Auditní orgán. V programu CE 2020 bude funkci certifikačního orgánu (CO) plnit Řídící orgán (ŘO). S tímto přesunem odpovědnost nebudou spojeny žádné závažnější problémy, neboť jak CO, tak ŘO jsou v současné době v jedné organizaci (různé odbory úřadu města Vídně) a úzce spolu spolupracují bez jakýchkoliv problémů.
Pokud jde o Monitorovací výbor, hodnotitelé podporují zachování možnosti účasti sítě národních kontaktních míst (NKM) na jednáních MV se statutem pozorovatele. Zapojením NKM do důležitých debat na jednáních MV se posílí jejich vazba k programu.

Předběžní hodnotitelé jsou srozuměni s tím, že Řídící orgán bude během následujícího programového období pokračovat v provádění různých kontrolních opatření. Účelem těchto kontrolních opatření je nejen ověřit efektivní fungování, ale také standardy kvality kontrolních systémů zavedených jednotlivými členskými státy.

Ve vztahu ke Společnému sekretariátu (SS) předběžní hodnotitelé doporučují, aby SS koordinoval a spolupracoval se sítí kontaktních míst i se sítí jmenovaných vnitrostátních kontrolorů. SS tak má možnost posilovat komunikaci a výměnu zkušeností mezi kontaktními místy. SS bude mít rovněž silnou vazbu na národní kontrolory s cílem zajistit hladké fungování systému finanční kontroly. Dále můžeme s potěšením poukázat na to, že SS hodlá pokračovat v návštěvách operací (např. se účastnit schůzek řídícího výboru). Kromě toho, že tak SS získá příležitost přímo se seznámit s fungováním operací, umožní mu tyto návštěvy také podporovat a pomáhat v průběhu schůzek a vyhýbat se nechtěnému vývoji operací.

Kromě téměř identické implementační struktury budoucího a stávajícího programu mají oba programy také stejný počet členských států v téměř stejném složení
 a oba se vyznačují téměř identickou rozlohou a celkovým počtem obyvatel. na základě zkušeností získaných v současném programu hodnocení zjistilo, že lidské zdroje jsou dostatečné k plnění úkolů SS. To platí i pro případné „špičky“ (např. období, kdy souběžně probíhá monitorování operací a jejich hodnocení), během nichž je pracovní zátěž SS velmi vysoká.

Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel vypracoval několik námětů a seznam doporučení, jejichž cílem bylo zlepšit řízení programu CE 2020. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B.

Obecně lze konstatovat, že lidské zdroje a administrativní kapacita jsou přiměřené pro řízení programu CE 2020:

· Úkoly programového orgánu stanovené v Programu spolupráce na následující programové období jsou v souladu s nařízením o společných ustanoveních a nařízením o evropské územní spolupráci.
· Skutečnost, že funkce certifikačního orgánu (CO) bude v budoucím programu plnit Řídící orgán (ŘO), není spojena s výraznějšími problémy.

· Administrativní orgány nadále aplikují různé přiměřené přístupy a zlepšují řízení programu CE 2020.

· Hodnocení zjistilo, že lidské zdroje jsou dostatečné k plnění úkolů SS.

Postupy pro monitorování programu a shromažďování údajů nezbytných pro provádění hodnocení 
Posouzení postupů pro monitorování a shromažďování údajů nezbytných pro provádění hodnocení spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 45: Počítá se s vhodnými preventivními opatřeními pro případné překážky? 
HO 46: Je pravděpodobné, že předpokládané monitorovací procesy a harmonogramy zajistí včasné shromáždění údajů pro rozhodování, podávání zpráv a hodnocení?

HO 47: Jsou definovány zdroje dat a shromažďování údajů (včetně kontroly a revize dat)? 
HO 48: Jak se navrhovaný systém vztahuje k výkonnosti stávajícího systému?
HO 49: Jsou zavedeny dostatečné proces, které zajistí kvalitu dat? (např. přesná definice obsahu a zdroje každého ukazatele)
HO 50: Jsou definovány dostatečné údaje pro provádění průběžného hodnocení (k hodnocení efektivity, účinnosti a vlivu)?
HO 51: Je plán hodnocení přiměřený?

Pokud jde o monitorování a shromažďování údajů, jsou zdroje údajů a metody shromažďování údajů definovány v PS CE 2020. Tematičtí odborníci ze všech členských států programu CE 2020 provedou strukturované průzkumy v kombinaci s diskusními skupinami za účelem shromáždění údajů nezbytných ke sledování ukazatelů výsledků prioritních os 1-4. Pokud jde o prioritní osu č. 5, budou údaje pro ukazatele výsledků získány pomocí strukturovaných průzkumů orientovaných na příslušné cílové skupiny. Údaje
 pro ukazatel výsledku 5.2.1 budou rovněž shromažďovány pomocí analýzy digitálního dosahu a dosahu prostřednictvím akcí. Údaje pro ukazatele výstupů programu budou shromažďovány agregací údajů poskytnutých v postupových zprávách pravidelně odevzdávaných za jednotlivé operace.

Aby byla zajištěna kvalita údajů, je popsáno několik aspektů, například měrná jednotka, výchozí hodnota a výchozí rok, cílová hodnota a zdroj údajů a četnost výkazů. V příslušných programových dokumentech je jasně definován obsah jednotlivých ukazatelů.

Program CE 2007-2013 je charakteristický svou silnou orientací na výsledky. PS CE 2020 tuto silnou orientaci na výsledky dále posiluje. To bude mít vliv i na postupy monitorování a shromažďování údajů. Budoucí systém pro monitorování vývoje operací bude vycházet ze zásady sledování obsahu a finanční stránky, kterou již aplikuje stávající program. Kromě toho bude také zahrnovat zlepšení a preventivní opatření, jejichž cílem je snižovat administrativní zátěž pro příjemce. Tato opatření souvisejí se zaváděním nových technologických řešení jako jsou on-line šablony pro postupové zprávy, které umožňují zápisy několika uživatelům, omezení počtu a komplexity ukazatelů s cílem snížit komplexitu postupových zpráv, vypracování modelových nástrojů na pomoc partnerům operací při podávání zpráv hlavním partnerům, či organizace ad hoc školení pro partnery operací na téma podávání zpráv, kontroly a auditu.
Specifické postupy pro monitorování a shromažďování údajů (zejména pro ukazatele výsledků) musí být uvedeny v plánu hodnocení, který schvaluje Řídící výbor a který nebyl součástí tohoto hodnocení.

Během procesu hodnocení předběžný hodnotitel vypracoval několik námětů a seznam doporučení, jejichž cílem bylo zlepšit proces monitorování a shromažďování dat. Jednotlivé pracovní verze PS se vyvíjely a veškerá průběžná doporučení do něj byla uspokojivě zapracována. Podrobné informace o přijímání doporučení hodnotitele v rámci procesu najdete v Příloze B.

Obecně lze konstatovat, že postupy pro monitorování programu a shromažďování údajů nezbytných pro provádění hodnocení jsou přiměřené:

· V souvislosti s monitorováním a shromažďováním údajů byly v konečném znění PS CE 2020 specifikovány zdroje dat i metody jejich shromažďování.
· Program CE 2020 zajišťuje kvalitu údajů popisem a definováním několika aspektů každého ukazatele (měrná jednotka, výchozí hodnota a výchozí rok, cílová hodnota, zdroj údajů, četnost výkazů, stanovení obsahu).

· Systém monitorování postupu operací programu CE 2020 bude vycházet ze zásady sledování obsahu a finanční stránky, kterou již aplikuje stávající program, ale bude rovněž zahrnovat zlepšení a preventivní opatření, jejichž cílem je snižovat administrativní zátěž pro partnery operací.
Prvek 3: Soulad finančních alokací 
13. Soulad finančních alokací
Právním základem pro předběžné hodnocení tohoto tématu je článek 55 písm. c) NSU, který stanoví, že předběžné hodnocení má posuzovat „soulad mezi přidělováním rozpočtových prostředků a cíli programu“. 
Během procesu hodnocení byl posuzován soulad finančních alokací a byla dána formální doporučení: 
Následující analýza se vztahuje k Oddílu 3 a 1.2 konečného znění PS.

Posouzení souladu finančních alokací spočívalo ve zodpovězení následujících hodnotících otázek:

HO 52: Soustředí se finanční alokace na nejdůležitější cíle v souladu se zjištěnými problémy a potřebami?
HO 53: Jsou zohledněny zkušenosti ze stávajícího programu a je uvedena reálnost dosažení k přímým příjemcům, na něž se cílí? 
HO 54: Jsou finanční alokace v souladu s požadavky koncentrace (článek 16 NSU)?

HO 55: Je rozpočet na technickou pomoc dostačující k řízení programu a komunikaci o něm?

Finanční údaje jsou uvedeny v Oddíle 3 PS CE 2020, „Finanční plán programu spolupráce“, který byl řádně vyplněn. Celkový rozpočet programu činí 298 987 025,44 EUR, přičemž příspěvek ERDF činí 246 581 112,00 EUR, jak je uvedeno v oddíle 3 PS.
Podíl jednotlivých prioritních os na rozpočtu konečného PS CE 2020:
	Prioritní osa
	% celkového rozpočtu
	Celková výše podpory Unie v EUR

	1
	28 %
	69 042 711,36

	2
	18 %
	44 384 600,16

	3
	36 %
	88 769 200,32

	4
	12 %
	29 589 733,44

	5
	6 %
	14 794 866,72


Zdůvodnění různých podílů jednotlivých prioritních os je uvedeno v oddíle 1.2 PS CE 2020. Zdůvodnění se vztahuje k:

· Odhadu finančního objemu akcí předpokládaných v každé prioritní ose.

· Souladu s prioritami financování uvedenými ve stanoviscích států ES
· Vstupy, které předložili jednotliví partneři v rámci konzultací (viz Oddíl 5.6).

· Zkušenosti z programového období 2007-2013.

Obecně rozdělení podílů odpovídá programovým cílům a je v souladu se zjištěnými problémy potřebami.

U prioritních os 1 až 4 podíly věrně odrážejí specifické prvky a finanční potřeby, které lze očekávat u operací v rámci různých prioritních os a zohledňují i zkušenosti a ponaučení získaná ze stávajícího programu. Při definování podílů byla zohledněna i „poptávka“ ze strany aktérů zainteresovaných na operacích, kteří se účastnili dílen pro aktéry ve fázi tvorby programu, čímž byla zajištěna reálnost dosažení cílových přímých příjemců.

V souladu s článkem 18 nařízení o společných ustanoveních (NSU) členské státy v souladu s pravidly pro daný fond soustředí podporu na zásahy, jež mají pro strategii Unie pro o inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění největší přidanou hodnotu, přičemž berou v potaz problémy identifikované v doporučeních pro jednotlivé země podle čl. 121 odst. 2 Smlouvy a na příslušná doporučení Rady přijatá podle čl. 148 odst. 4 Smlouvy a s ohledem na vnitrostátní a regionální potřeby. Finanční alokace jsou založeny na regionální analýze a jsou v souladu se stanovisky států EC. Jsou tedy plně v souladu s NSU.

U prioritní osy 5 (Technická pomoc) je nutné posoudit alokaci na technickou pomoc oproti plánovaným aktivitám. Rozpočtový podíl ve výši 6 % rozpočtu ERDF je podobný rozpočtu na technickou pomoc v předešlém programovém období. V porovnání s obdobím 2007 – 2013 však zahrnuje navíc další rok realizace programu a způsobilosti nákladů. To bude pravděpodobně mít za následek snížení kupní síly. Vzhledem k tomu, organizační struktury, lidské zdroje, jakož i úkoly a činnosti implementační struktury program CE 2020 jsou téměř totožné s předchozím programem, považujeme rozdíly za zvládnutelné a je velmi pravděpodobné, že tento rozpočet bude dostačující pro řádné řízení a komunikaci programu.
Obecně lze konstatovat, že finanční alokace odpovídají:

· Rozdělení podílů odpovídá relevanci programových cílů a je v souladu s identifikovanými problémy a potřebami:
· U prioritních os 1 - 4:

· podíly odrážejí specifické prvky a finanční potřeby, které lze u operací předpokládat

· zohledňují zkušenosti a získaná ponaučení 
· zohledňují vstupy z dílen zainteresovaných aktérů, které byly součástí programové fáze 
· Finanční alokace jsou založeny na regionální analýze a jsou v souladu se stanovisky zemí ES. Jsou tedy plně v souladu s NSU. 
· U prioritní osy 5 (Technická pomoc) lze konstatovat, že s ohledem na zkušenosti ze stávajícího programu a na předpokládané úkoly realizační struktury je podíl rozpočtu dostatečný k řádnému řádné řízení a komunikaci programu.

Prvek 4: Přínos pro strategii Evropa 2020
14. Přínos pro strategii Evropa 2020
Kromě ověření souladu programu se strategií Evropa 2020, intervenční logiky a zamýšlených výsledků by hodnotitelé měli posoudit také to, do jaké míry je pravděpodobné, že program přispěje k cílům strategie Evropa (v souladu s NSU, čl. 55 písm. a)).

Se silnými vazbami na prvek 1 - posouzení Strategie programu; tato složka hodnocení shrnuje následující:

HO 56: Je program jako takový přínosem pro strategii Evropa 2020?

Jak je uvedeno v pokynech pro předběžné hodnocení, „může být obtížné zachytit tento příspěvek z důvodu malého podílu programů SSR ve srovnání s celkovým národním úsilím (například v případě podpory inovací v konkurenčním regionu nebo podpory zaměstnanosti v regionech členského státu, které silně investují do aktivních politik na trhu práce)“. Hodnotitel však dále rozpracoval pravděpodobnost přínosů k cílům strategie Evropa 2020 uvedených ve sdělení Komise Evropa 2020 a podrobněji se zabýval národními programy reforem (NPR). Strategie stanoví následující hlavní cíle pro území EU, které jsou zabudovány do rámce pro NPR:

Cíl v oblasti výzkumu a vývoje:

3 % HDP EU budou investovány do výzkumu a vývoje 
Cíle v oblasti energetiky / klimatu:

20 % emisí skleníkových plynů (GHG) v porovnání s rokem 2005) redukce v porovnání s rokem 1990
20 % spotřeby energie z obnovitelných zdrojů 
20% zvýšení energetické účinnosti 
Cíle v oblasti zaměstnanosti/vzdělávání:

75 % obyvatel ve věku 20-64 by mělo mít zaměstnání 
Snížení předčasných odchodů ze školy na méně než 10 %

Nejméně 40 % osob ve věkové skupině 30-34 let dokončí terciární nebo rovnocenné vzdělání 

Cíl v oblasti snižování chudoby:

Snížení počtu osob postižených nebo ohrožených chudobou či vyloučením na méně než 20 milionů
Tyto cíle fungují jako referenční hodnoty v NPR a tvoří základ pro doporučení pro jednotlivé země. Odrážejí přitom národní cíle do roku 2020, o něž usilují ČS programu CE 2020 a které jsou většinou nižší než tyto průměrné hodnoty. Pokud jde o přínos programu CE 2020 k těmto stanoveným cílovým hodnotám, není možné účinky změřit nebo přesně zachytit. Přesto lze intenzitu příspěvků popsat, jak je uvedeno v následující tabulce:

Investiční strategie programu CE 2020 

CÍLE EVROPY 2020 (nadpisy) / Přínosy 
X = silná vazba; x = přínos
	Prioritní osa

TO / IP
	Specifický cíl
	Ukazatel výsledku 
	Výzkum a vývoj 
	Energetika / klima
	Zaměstnanost / vzdělávání
	Snižování chudoby

	1) TC 1, IP 1b


	1.1. Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě
	Stav vazeb mezi aktéry systémů inovací v regionech střední Evropy
	X
	x
	x
	x

	1) TC 1, IP 1b


	1.2. Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech 
	Stav znalostí a dovedností zaměstnanců a soukromých podnikatelů s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	X
	x
	X
	x

	2) TC 4, IP 4c 
	2.1. Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	x
	X
	x
	x

	2) TC 4, IP 4e
	2.2. Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro územně založené plánování a politiky nízkouhlíkové energetiky
	x
	X
	x
	x

	2) TC 4, IP 4e
	2.3. Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2
	Stav kapacit veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro plánování nízkouhlíkové mobility ve funkčních městských oblastech
	x
	X
	x
	x

	3) TC 6, IP 6c
	3.1. Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	Stav kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	x
	x
	x
	x

	3) TC 6, IP 6c
	3.2. Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
	Stav kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy napojené na národní a evropské dopravní sítě
	x
	x
	x
	x

	3) TC 6, IP 6e
	3.3. Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít
	Stav kapacit integrovaného řízení ochrany životního prostředí veřejného sektoru a souvisejících subjektů ve funkčních městských oblastech, aby se z nich stala lepší místa pro život
	x
	x
	x
	x

	4) TC 7, IP 7b
	4.1. Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
	Stav kapacit koordinovaného plánování veřejného sektoru a souvisejících subjektů pro systémy regionální osobní dopravy napojené na národní a evropské dopravní sítě
	x
	X
	x
	x

	4) TC 7, IP 7c
	4.2. Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
	Stav koordinace mezi zainteresovanými stranami působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití multimodálních ekologických řešení nákladní dopravy
	x
	X
	x
	x


Na základě křížové analýzy programu CE 2020 Investiční strategie s vazbami a pravděpodobnými přínosy k cílům Evropy 2020, můžeme vyvodit následující závěry:

Program CE 2020 bude mít větší přínos pro rozměr inteligentního a udržitelného růstu (než pro rozměr začleňování). Odkazy na výzkum a vývoj a na energetiku / změny klimatu se zdají být nejsilnější, ale vzhledem k integrované a katalytické povaze programů NNS lze očekávat i efekty v oblasti cílů na poli zaměstnanosti / vzdělávání a boje proti chudobě.

S odkazem na technické specifikace cíle programu, jak jej prezentuje končená verze PS (s. 10) – „Nadnárodní spolupráce ve střední Evropě je katalyzátorem pro realizaci inteligentních řešení regionálních problémů v oblasti inovací, nízkouhlíkového hospodářství, životního prostředí, kultury a dopravy. Vytváří regionální kapacity prostřednictvím integrovaného přístupu zdola nahoru a koordinuje příslušné aktéry ze všech úrovní správy a řízení“ – lze říci, že Program CE 2020 úspěšně řeší problémy a potřeby programové oblasti a bude přínosem pro program Evropa 2020 v souladu s možnostmi, mechanismy a účinností programu NNS.

Prvek 5: Strategické posuzování vlivů na životní prostředí
15. Výsledky SEA

V souladu se směrnicí SEA EU/2001/42 bylo v rámci programového procesu PS CE 2020 provedeno strategické posouzení vlivů na životní prostředí (SEA)
. Cílem SEA bylo posoudit potenciální vliv PS CE 2020 na životní prostředí. Základem posuzování možných vlivů realizace tohoto programu na životní prostředí byla pracovní verze 3.2 PS CE 2020 (listopad 2013)
. Provedením SEA během přípravy programu bylo zajištěno přímé začlenění otázek souvisejících s životním prostředím do PS CE 2020 na základě zpětné vazby získané v rámci konzultačního procesu programové oblasti CE 2020.
Metodika hodnocení 
Zpráva o životním prostředí obsahuje stručný popis rozsahu a metod hodnocení SEA provedeného v rámci programového procesu PS CE 2020.
Zpráva o životním prostředí pracuje se stávajícím stavem životního prostředí (včetně stávajících ekologických problémů) programové oblasti CE na základě vybraných otázek životního prostředí a horizontálních témat. Kromě toho je demonstrován pravděpodobný vývoj současného stavu životního prostředí v případě, že by program nebyl realizován („nulová varianta“). Scénář nulové varianty byl použit jako základ k porovnání možných vlivů na životní prostředí vyplývajících z realizace programu 2020.

Ve zprávě o životním prostředí je vymezen rámec politiky životního prostředí na mezinárodní úrovni a na úrovni EU relevantní pro hodnocení.

Metodologický přístup k posuzování vlivů PS CE 2020 na životní prostředí se opírá o hlavní identifikované otázky. tyto hlavní otázky byly odvozeny zejména z cílů v oblasti ochrany životního prostředí, které jsou založeny na různých politikách ochrany životního prostředí, které existují na úrovni EU i na mezinárodní úrovni. Možné vlivy PS CE 2020 na životní prostředí byly posuzovány u každé otázky a horizontálního tématu souvisejícího s životním prostředím. Pro posouzení vlivu na životní prostředí byly využity nejpodrobnější informace o programu. Posouzení pravděpodobných vlivů PS CE 2020 bylo tedy provedeno na úrovni prioritních os, jim odpovídajících specifických cílů a potenciálních nadnárodních akcí. Měli bychom rovněž uvést, že posouzení se zakládalo primárně na kvalitativním přístupu.

Pokud jde o přiměřené alternativy, doporučení a náměty, které vzešly z posouzení životního prostředí, byly předloženy v procesu diskuse s cílem doplnit PS CE 2020. Tato doporučení a náměty byly v procesu přípravy programu CE zohledněny.
Možné vlivy programu PS CE 2020 na životní prostředí.
Výsledkem posuzování na programové úrovni může být pouze obecný nástin možných vlivů na životní prostředí, a to proto, že podrobnější informace o pravděpodobných vlivech na životní prostředí budou získány v průběhu realizační fáze jednotlivých operací. Vzhledem ke skutečnosti, že PS CE 2020 je programem EÚS, je nutné zohlednit to, že se zaměřuje především na podporu "měkkých faktorů", jako je rozvoj a zvyšování kapacit, včetně výměny znalostí a osvědčených postupů mezi zúčastněnými členskými státy. Možné vlivy PS CE 2020 na životní prostředí jsou proto především nepřímé povahy. Podpora „měkkých faktorů“ však představuje základ pro další investiční aktivity. Stručný popis hlavních vlivů jednotlivých os na životní prostředí, které byly zjištěny v rámci posuzování vlivů na životní prostředí:

Prioritní osa 1: Budování a zvyšování kapacit a know-how v sektoru inovací nebude pravděpodobně mít žádný závažný vliv na životní prostředí. Mimo jiné by budování dovedností a kompetencí v oblasti ekologických a sociálních inovací a nízkouhlíková řešení mohla mít kladný vliv na většinu otázek souvisejících se životním prostředím.

Prioritní osa 2: Budování a zvyšování kapacit pro nízkouhlíkové strategie v různých oblastech, například zvyšování energetické účinnosti veřejné infrastruktury, zvyšování využívání obnovitelných zdrojů energie anebo posilování nízkouhlíkové mobility, přispěje ke snížení emisí (CO2, GHG) a tedy ke zmírňování klimatických změn. To má pozitivní vliv zejména na ekologické otázky „ovzduší a klima“, „obyvatelstvo a lidské zdraví“ a „flóra, fauna a biodiverzita“. Pokud jde o využívání obnovitelných zdrojů energie, může dojít ke vzniku jediného možného negativního vlivu v několika oblastech životního prostředí. Například podpora a následná stavba vodních elektráren by mohla mít negativní vliv na říční ekosystémy anebo vyšší míra využívání obnovitelných zdrojů energie, například větrných elektráren, by mohl vést k negativním změnám charakteristické přírodní a kulturní krajiny.
Prioritní osa 3: Budování a zvyšování kapacit pro zlepšení udržitelného využívání přírodních a kulturních zdrojů bude pravděpodobně mít kladný vliv na životní prostředí. Podpora integrovaných (ekologických) přístupů se zaměřením na udržitelné užívání pravděpodobně přispěje ke snížení externích tlaků a konfliktů při užívání a přispěje tedy k ochraně přírodních i kulturních zdrojů.

Prioritní osa 4: Budování a zvyšování kapacity pro zkvalitnění dopravních systémů se zaměřením na propagaci regionální veřejné dopravy a multimodální dopravní řešení ohleduplná k životnímu prostředí pravděpodobně bude mít pozitivní účinky, zejména v oblasti „ovzduší a klimatu“ a „obyvatelstva a lidského zdraví“. Vzhledem k tomuto zaměření pravděpodobně nevzniknou dopady na životní prostředí ve většině ostatních oblastní životního prostředí. Pokud však jde o problematiku vody, musíme vzít v úvahu, že podpora tohoto typu dopravy by mohla vést ke zvýšenému znečištění vody a mít neblahé dopady na hydromorfologii.

S ohledem na uvedené možné negativní účinky byla ve zprávě o životním prostředí dána povinná doporučení s cílem zajistit, aby PS CE 2020 neměl negativní vliv na životní prostředí. Tato doporučení byla převzata a integrována do PS CE 2020. Realizace programu CE by tedy měla mít kladní vliv na životní prostředí a byla učiněna opatření pro předcházení možným negativním účinkům.
Následující tabulka obsahuje přehled možných vlivů PS CE 2020 na otázky související s životním prostředím.

	
	Ekologická oblast

	
	voda
	půda
	Ovzduší a klima
	Obyvatelstvo a lidské zdraví
	Fauna, flóra a biodiverzita
	Kulturní dědictví a krajina

	Prioritní osa 1: Spolupráce v oblasti inovací s cílem zvýšit konkurenceschopnost STŘEDNÍ EVROPY
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 1.1: Zlepšit udržitelné vazby mezi aktéry systémů inovací pro posílení regionální inovační kapacity ve střední Evropě
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 1.2: Zlepšit znalosti a podnikatelské dovednosti s cílem podpořit hospodářské a sociální inovace ve středoevropských regionech
	
	
	
	
	
	

	Prioritní osa 2: Spolupráce v oblasti nízkouhlíkových strategií ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 2.1: Vytvářet a realizovat řešení zaměřená na zvýšení energetické účinnosti a využívání energie z obnovitelných zdrojů ve veřejné infrastruktuře
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 2.2: Zlepšit územně založené strategie nízkouhlíkového energetického plánování a politiky přispívající ke zmírňování klimatických změn
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 2.3: Zvýšit kapacity pro plánování mobility ve funkčních městských oblastech s cílem snížit emise CO2

	
	
	
	
	
	

	Prioritní osa 3: Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro udržitelný růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 3.1: Rozvíjet kapacity integrovaného řízení ochrany životního prostředí s cílem zajistit ochranu a udržitelné využívání přírodního dědictví a zdrojů
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 3.2: Rozvíjet kapacity pro udržitelné využívání kulturního dědictví a zdrojů
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 3.3: Zlepšit řízení životního prostředí funkčních městských oblastí s cílem vytvořit z nich místa, kde se bude lépe žít
	
	
	
	
	
	

	Prioritní osa 4: Spolupráce v oblasti dopravy s cílem zajistit lepší spojení ve STŘEDNÍ EVROPĚ
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 4.1: Zlepšit plánování a koordinaci systémů regionální osobní dopravy s cílem zajistit lepší napojení na vnitrostátní a evropské dopravní sítě
	
	
	
	
	
	

	Specifický cíl 4.2: Zlepšit koordinaci mezi subjekty působícími v oblasti nákladní dopravy s cílem zvýšit využití ekologických multimodálních dopravních řešení
	
	
	
	
	
	


	Legenda pro hodnocení

	+
	Možný kladný vliv na životní prostředí 

	-
	Možný negativní vliv na životní prostředí

	+/-
	Možný kladný i negativní vliv na životní prostředí

	O
	Pravděpodobně žádný významný vliv na životní prostředí

	/
	Posouzení není možné v důsledku omezené dostupnosti informací


Proces konzultace SEA v rámci PS CE 2020

Směrnice SEA EU/2001/42 vyžaduje, aby v rámci SEA byly prováděny konzultace s orgány působícími v oblasti životního prostředí a s jednotlivými členskými státy. Proces konzultací probíhal ve dvou hlavních krocích. 
Krok č. 1

Podle článku 5 odst. 4 směrnice SEA byly orgány zúčastněných členských států působící v oblasti životního prostředí vyzvány, aby zhodnotily návrh zprávy o rozsahu působnosti a vyjádřili k dokumentu své odborné stanovisko. Konzultace probíhala od 17. dubna do 17. května 2013. Zpětná vazba orgánů působících v oblasti životního prostředí byla zahrnuta do konečného znění zprávy o rozsahu působnosti.

Step 2

Jak je uvedeno ve směrnici SEA 2001/42/ES (článek 6), byly konzultovány vnitrostátní působící v oblasti životního prostředí a veřejnost v programové oblasti programu CE. Byli vyzváni, aby poskytli zpětnou vazbu k PS CE 2020 (verze 3.2) a k návrhu zprávy o životním prostředí (stav k 2. 12. 2013). Proces konzultací probíhal šest týdnů (od 50/2013 až 3/2014). V některých zúčastněných členských státech probíhal v souladu s vnitrostátní legislativou osmitýdenní proces rozšířených vnitrostátních konzultací (od 50/2013 až 5/2014). Na nadnárodní úrovni ŘO/STS zveřejnil nezbytné konzultační dokumenty na webové stránce programu CE. Na vnitrostátní úrovni byly za provedení konzultačního procesu odpovědné jednotlivé členské státy podílející se na programu CE 2020; měly přitom zohlednit své specifické vnitrostátní požadavky. Celkem se procesu konzultací SEA zúčastnilo 41 organizací z různých zemí – především z členských států zapojených do programu CE 2020. Získaná zpětná vazba se vztahovala k různým tématům a obsahovala například připomínky ke specifickým aspektům popisu stávající situace v oblasti životního prostředí nebo připomínky, které požadovaly zahrnutí další legislativy z oblasti životního prostředí. Informace získané v rámci konzultací byly ŘO/STS (s podporou odborníků na SEA) zohledněny při přípravě programu. Pokud byly připomínky považovány za relevantní, byly zahrnuty do konečného znění PS CE 2020 a konečné zprávy o životním prostředí. Přehled přijatých připomínek a jejich posouzení a to, jak byly zahrnuty do PS CE 2020, jsou uvedeny v Příloze C ke zprávě o životním prostředí.

Monitorovací opatření 
Podle článku 10 směrnice EU/2001/42 mají být možné významné vlivy realizace programu spolupráce CE 2020 na životní prostředí, které byly zjištěny v rámci uvedeného posuzování vlivů na životní prostředí, sledovány s cílem včas identifikovat nepředvídané negativní dopady a umožnit přijetí příslušných opatření k nápravě.

Monitorovací opatření tedy musí tvořit součást PS CE 2020 a být v jeho rámci realizována. Monitorovací opatření doporučená ve zprávě o životním prostředí byla řádně zakomponována do PS CE 2020. Na programové úrovni je monitorování vlivů na životní prostředí zahrnuto do monitorovacího rámce programu. Na operační úrovni budou v rámci posuzování kvality žádostí zvažovány i možné dopady na životní prostředí jako horizontální otázka, a to rovněž s ohledem na výsledky posuzování vlivů na životní prostředí. Žadatelé rovněž musí ve svých žádostech popsat, jaké potenciální dopady na životní prostředí bude jejich operace pravděpodobně mít. Monitorovací opatření jsou předpokládána i v průběhu realizace opatření.
Hlavní výsledky 
Realizace operací v rámci specifických cílů programu spolupráce CE 2020 bude pravděpodobně mít kladný vliv na vybrané oblasti životního prostředí a horizontální témata. Možné negativní dopady mohou být vyloučeny díky doporučením a monitorovacím opatřením, která byla přijata a integrována do PS CE 2020. V souladu se směrnicí SEA byly v rámci procesu SEA dostatečně konzultovány vnitrostátní orgány činné v oblasti životního prostředí a veřejnost. Proběhla konzultace s nimi a byli vyzváni, aby poskytli zpětnou vazbu k návrhu zprávy o rozsahu působnosti a k návrhu PS CE 2020 a zprávy o životním prostředí. Předpokládá se přiměřený monitorovací systém, který včas odhalí nepředvídané negativní dopady a který umožní přijmout příslušná opatření k nápravě.
Seznam zkratek
	AF
	Žádost 

	CBC
	Přeshraniční spolupráce 

	CO
	Certifikační orgán

	CE
	CENTRAL EUROPE – střední Evropa

	CE 2020
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Příloha A: Hodnotící otázky předběžného hodnocení 2020

	Prvek 1
	Strategie programu

	

	1.1 Soulad
	

	1.1.1

Problémy a potřeby programu Evropa 2020 / SSR
	1.
Jsou zvolené programové cíle v souladu se strategií Evropa 2020?

2.
Jsou navrhované tematické cíle, priority a příslušné cíle v souladu se SSR?

	1.1.2

Soulad cílů a problémy a potřebami
	3.
Jsou problémy a potřeby uvedené v PS oprávněné?

4.
Je volba tematických priorit a investičních priorit oprávněná?

5.
Ukazují cíle přesně, jaký je přínos programu k řešení problémů a potřeb v programové oblasti?

6.
Je uvedeno odůvodnění nezahrnutí významných problémů a potřeb??

7.
Byly v rámci strategie analyzovány a zohledněny klíčové územní problémy v oblasti městských, venkovských, pobřežních a rybářských oblastí a oblastí se specifickými územními znaky?

	1.2 Soudržnost
	

	1.2.1. Vnitřní soudržnost
	8.
Jsou jednotlivé tematické cíle a investiční priority pokryty příslušnými specifickými cíli a přispívají všechny specifické cíle ke strategii programu?

9.
Vykazují specifické cíle každé z prioritních os tematickou shodu, anebo lze identifikovat opačné účinky?

10.
Vykazují specifické cíle různých prioritních os tematickou shodu, anebo lze identifikovat opačné účinky?

	1.2.2. Vazby na další relevantní instrumenty
	11.
Existují potenciální průniky nebo synergie s dalšími nástroji financování?

12.
Podporuje program integrované územní přístupky z dosažení svých tematických priorit?

13.
Jsou regionální, místní a městské rozvojové aktivity považovány za součást podpory programových aktivit?

14.
Vytváří program synergie s ostatními aktivitami, které by bez pomoci EU nevznikly?

	1.3 Vazby mezi podpořenými akcemi, očekávanými výstupy a výsledky (logika intervencí)

	
	15. Jak lze vytvořit jasné kauzální vazby mezi různými akcemi, plánovanými výstupy a zamýšlenými výsledky? 

16. Byly zohledněny vnější faktory, které mohou ovlivnit výsledky?

17. Lze změny, jíž hodlá program dosáhnout, dosáhnout pomocí operací přinášejících dané výstupy?
18.
Jsou důvody navrhované formy podpory hodnoceny jako přiměřené?

19.
Přispívají výstupy k očekávaným výsledkům?

20.
Je navrhovaná podpora relevantní v kontextu nadnárodní spolupráce?

21.
Jsou domněnky podloženy důkazy (zkušenosti z minulosti, hodnocení či studie)?

22.
Je pravděpodobné, že navržené akce přispějí k dosažení očekávaných výstupů a výsledků?

	1.4 Horizontální zásady

	1.4.1

Opatření na podporu nástrojů zajišťující rovné příležitosti žen a mužů
	23. Zajišťuje strategie rovné příležitosti pro ženy a muže?

24.
Jsou plánovaná opatření na předcházejí diskriminaci dostatečná?

	1.4.2

Opatření na podporu udržitelného rozvoje 
	25.
Vysvětluje program, jak bude řešit požadavky na ochranu životního prostředí, efektivní využívání zdrojů, zmírňování a adaptace na změny klimatu, odolnost proti katastrofám a předcházení a řízení rizik ve zvolených operacích?

26.
Jsou plánovaná opatření na podporu udržitelného rozvoje dostatečná?

	Prvek 2
	Ukazatele, monitorování a hodnocení

	2.1 Relevance a srozumitelnost zvolených programových ukazatelů

	2.1.1 Relevance zvolených programových ukazatelů
	27. Reagují ukazatele výsledků programu na politiku?
28.a) Pokrývají ukazatele výsledků programu (některou) z nejvýznamnějších zamýšlených změn? b) Jsou ukazatele výstupů programu relevantní ve vztahu k akcím, které se mají podporovat?

29. Jsou použity společné ukazatele výstupů tam, kde je to relevantní ve vztahu k obsahu investičních priorit a specifických cílů?

	2.1.2 Zřetelnost zvolených programových ukazatelů
	30. Mají programové ukazatele srozumitelný název a je jejich definice nesporná a srozumitelná?

31. Obstojí ukazatele výsledků programu i vůči vzdáleným nebo extrémním hodnotám? 
32. Existují veřejně dostupné zdroje údajů pro stanovení základu, cílových hodnot a definic ukazatelů výsledků programu?

	2.2 Reálnost volby kvantitativních vstupních a cílových hodnot 

	
	33. Existují základní hodnoty ukazatelů výsledků programu? 

34. Jsou kvantitativní / kvalitativní cílové hodnoty ukazatelů reálné? 



	2.3 Vhodnost zvolených milníků

	
	35. Jsou milníky zvolené pro výkonnostní rámec vhodné?

36. Odrážejí zvolené milníky dostatečně povahu a komplexitu programu?

37. Jsou zvolené milníky reálné ve vztahu k načasování kontrol?

38. Jsou pro zvolené milníky v jednotlivých prioritních osách vybrány ukazatele?

39. Mají všechny ukazatele milníků kvantitativní / kvalitativní cílové hodnoty?

40. Budou v klíčových bodech kontroly k dispozici údaje o milnících?

 41. Lze milníků dosáhnout v daném harmonogramu? Jsou tematické cíle, priority a příslušné cíle v souladu se SSR?

	2.4 Vhodnost zvolené správní kapacity, postupů pro shromažďování údajů a hodnocení

	2.4.1 Lidské zdroje a administrativní kapacity pro řízení programu 
	42. Je implementační struktura dostatečná ve vztahu k velikosti a komplexnosti programu?

43. Jsou lidské zdroje a správní kapacita dostatečné pro řízení programu?

44. Má implementační struktura a lidské zdroje a správní kapacita kladné měřítko ve vztahu ke stávající struktuře

	2.4.2 Postupy pro monitorování programu a shromažďování údajů nezbytných pro provedení hodnocení
	45. Počítá se s vhodnými preventivními opatřeními pro případné překážky? 

46. Je pravděpodobné, že předpokládané monitorovací procesy a harmonogramy zajistí včasné shromáždění údajů pro rozhodování, podávání zpráv a hodnocení?

47. Jsou definovány zdroje dat a shromažďování údajů (včetně kontroly a revize dat)? 

48. Jak se navrhovaný systém vztahuje k výkonnosti stávajícího systému?

49. Jsou zavedeny dostatečné proces, které zajistí kvalitu dat? (např. přesná definice obsahu a zdroje každého ukazatele)

50. Jsou definovány dostatečné údaje pro provádění průběžného hodnocení (k hodnocení efektivity, účinnosti a vlivu)?

51. Je plán hodnocení přiměřený?



	3. Soulad finančních alokací

	
	52. Soustředí se finanční alokace na nejdůležitější cíle v souladu se zjištěnými problémy a potřebami?

53. Jsou zohledněny zkušenosti ze stávajícího programu a je uvedena reálnost dosažení k přímým příjemcům, na něž se cílí?

54. Jsou finanční alokace v souladu s požadavky koncentrace (článek 16 NSU)?

55. Je rozpočet na technickou pomoc dostačující k řízení programu a komunikaci o něm?

	4. Přínos pro strategii Evropa 2020

	
	56. Je program jako takový přínosem pro strategii Evropa 2020?


Příloha B: Přehled doporučení
Tabulka níže je syntézou doporučení předběžného hodnotitele daných v průběhu hodnocení. Ukazuje, jak byla doporučení hodnotitele zahrnuta do konečného znění PS.

Prvek 1: Strategie programu
	Č. 
	DOPORUČENÍ PRO PRACOVNÍ VERZI PS Č. 1.0
	PŘIJETÍ DOPORUČENÍ

	ODKAZY NA STRATEGII EVROPA 2020

	ER1/EQ1-1
	Doporučuje se rozšířit odkazy na "Agenda pro nové dovednosti a pracovní místa" mimo prioritní osy 1 a 3 a dále zdůraznit přínosy programu CE 2020 na této stěžejní iniciativy na horizontální úrovni.
	Kapitola 1.1.4 nyní obsahuje popis všech možných přínosů různých stěžejních iniciativ programu Evropa 2020, mimo jiné rozšířených odkazů na „Agendu pro nové dovednosti a pracovní místa“ (v prioritních osách 1, 2 a 3). 

	VAZBY NA TEMATICKÉ CÍLE SSR

	ER1/EQ2-1
	Upravit informace uvedené k „vazbám mezi problémy a potřebami a tematickými cíli SSR“ postupem „správným směrem“ v rámci analýz - od problémů a potřeb ve střední Evropě k volbě TC a nikoliv naopak. Proto by bylo vhodné přehodit tabulku č. 1 (s. 37) a věc příslušně vysvětlit. 
	Po kompletní revizi kapitol 1 a 2 PS byly odkazy na SSR a ilustrace strategických možností značně vylepšeny. PS nyní obsahuje méně analytických pasáží a jasně se zaměřuje na poskytování základních informací. 

	ER1/EQ2-2
	Úprava prezentace strategie vynecháním konceptu „potenciálu a překážek“ v kontextu odvozování strategie, neboť jeho relevance pro tematické zaměření CE 2020 je nepatrná. To platí zejména pro „vazby“ uvedené v tabulce 3 (s. 51). PS by raději měl odkazovat na zjištěné problémy a potřeby. 
	V souladu s doporučením byl vypuštěn koncept „potenciálu a překážek“. Strategie je nyní srozumitelně odvozena od zjištěných problémů a potřeb.

	REGIONÁLNÍ ANALÝZA – IDENTIFIKOVANÉ PROBLÉMY A POTŘEBY

	ER1/EQ3-1
	Za účelem poskytnutí plně homogenní struktury regionální analýzy se doporučuje změnit nadpis kapitoly 2.1.2.7
 na „Struktury řízení“. 
	Název kapitoly byl příslušným způsobem změněn („1.1.2. Analýza situace v programové oblasti – Struktury řízení“) 

	ER1/EQ3-2
	Vzhledem k tomu, že název kapitoly 2.1.2.6
 plně neodpovídá uvedenému obsahu, doporučujeme jej vhodným způsobem změnit, např. na „Přírodní a kulturní zdroje“ 
	Název kapitoly byl příslušným způsobem změněn („1.1.2. Analýza situace v programové oblasti – Přírodní a kulturní zdroje”) 

	ER1/EQ3-3
	Doporučujeme dále rozpracovat problémy a potřeby MSP a politiky MSP ve střední Evropě a jejich význam pro NNS. Relevantní potřeby a problémy by měly být v rámci PS dále integrovány a příslušným způsobem řešeny. 
	Problémy a potřeby MSP jsou nyní plně zohledněny (např. v kapitole 1.1.2, v části „Globalizace a hospodářský rozvoj“ i v analýze SWOT). 

	ER1/EQ3-4
	Pokud se k programu 2020 připojí i Chorvatsko, je nutné zohlednit potřeby HR a uvést chybějící informace (jak bylo zdůrazněno PS 1.0). 
	Informace o novém ČS – Chorvatsku – byly do relevantních pasáží vloženy. 

	ZDŮVODNĚNÍ VYBRANÝCH TEMATICKÝCH CÍLŮ A INVESTIČNÍCH PRIORIT

	ER1/EQ4-1
	Změnit zdůvodnění pro volbu TC a IP (tabulka 4) prostou eliminací všech abstraktních odkazů na analýzu SWOT (tj. „pomáhá posilovat interní silné stránky CE“) a jejich nahrazením odkazem na související problémy a potřeby. 
	Toto doporučení bylo zapracováno a kapitola 1.1.5 konečného znění PS nyní uvádí zásadně přepracovanou verzi „Zdůvodnění volby tematických cílů“ (včetně IP) s přesnými odkazy na aspekty, které vzešly z analýzy SWOT. 

	ER1/EQ4-2
	Změnit zdůvodnění pro volbu TC a IP a více posoudit relevanci prostorových referencí v kontextu NNS. 
	Do PS byly vloženy další prostorové reference, zejména příslušným přepracováním analýzy SWOT a zohledněním problémů a potenciálu územního rozvoje, jak jej definuje Územní agenda 2020: Směřování (PS 4.0, p. 12-13) 

	PŘÍNOSY K ŘEŠENÍ PROBLÉMŮ A POTŘEB PROGRAMOVÉ OBLASTI

	ER1/EQ5-1
	Aby se zabránilo nedorozumění a s cílem srozumitelněji demonstrovat přínosy CE 2020 se doporučuje změnit název prioritní osy 3 a vyhnout se pojmu „dědictví“; hodnotitel navrhuje „Spolupráce v oblasti přírodních a kulturních zdrojů pro ekologický růst ve STŘEDNÍ EVROPĚ (anebo by bylo možné použít pojem „kapitál“). 
	Toto doporučení bylo zohledněno a pojem „dědictví“ byl nahrazen pojmem „zdroje“. 

	PŘÍNOS SPECIFICKÝCH CÍLŮ K PROGRAMOVÉ STRATEGII

	Č. 
	DOPORUČENÍ PRO PRACOVNÍ VERZI PS Č. 2.1.2
	PŘIJETÍ DOPORUČENÍ

	ER2/EQ8-1
	Přeformulovat specifické cíle 1.1 a 1.2 tak, aby prioritní osa 1 měla soudržnější struktur a úžeji se vztahovala ke specifickým výsledkům, které program CE 2020 předpokládá (viz Kapitola 3). 
	Požadavek na jasnou a soudržnou strukturu je díky přeformulování specifických cílů 1.1 a 1.2 nyní splněn.

	VZÁJEMNÉ DOPLŇOVÁNÍ SE A VAZBY MEZI SPECIFICKÝMI CÍLI

	ER2/EQ9-1
	Doporučuje se dále pracovat s rozdíly a vzájemným doplňováním se mezi SC 2.2 a 2.3 s cílem poskytnout zřetelnější představu o typu aktivit podporovaných v rámci SO 2.2 (integrované strategie pro výrobu i využívání energií), viz Kapitola 3. 
	Díky zaměření na „územně založené strategie a politiky plánování nízkouhlíkových energií“ v rámci SC 2.2 je teď jasný rozdíl mezi cílem SC 2.2. a 2.3 a bylo nalezeno specifické místo pro program CE 2020. 

	Č. 
	DOPORUČENÍ PRO PRACOVNÍ VERZI PS Č. 3.2
	PŘIJETÍ DOPORUČENÍ

	ER3/EQ12-1
	Prioritní osa 1: V Oddíle 4 vyjasnit, jak bude program přistupovat a jak zmírní zjištěné územní problémy (nerovné rozdělování, odliv mozků, apod.). 
	Informace byly upraveny v souladu s doporučením hodnotitele. Je uvedeno další vysvětlení, jak bude program přistupovat ke zjištěným problémům (zejm. "podporou internacionalizace inovačních sítí a klastrů a bojem proti odlivu mozků a sociálnímu vyloučení ”). 

	ER3/EQ12-2
	Prioritní osa 2: Zdůraznit územní vazby intervenční logiky v Oddíle 4 (např. regionální energetické plánování, potřeba přenosu kompetencí). V Oddíle 4 by měla být rovněž silněji zdůrazněna skutečnost, že program spojuje dva různé sektory (energetiku a dopravu) v rámci integrovaného přístupu. 
	Informace byly upraveny v souladu s doporučeními hodnotitele formulací „Priorita programu řeší tyto problémy formou integrovaného přístupu kombinujícího sektory energetiky a dopravy“. 

	ER3/EQ12-3
	Prioritní osa 3: Skutečnost, že program usiluje o podporu integrovaných přístupů k řízení oblasti životního prostředí by měla být v Oddíle 4 více zdůrazněna. 
	Informace byly upraveny v souladu s doporučením hodnotitele (další odkaz na „integrované přístupy k řízení“). 

	ER3/EQ12-4
	Prioritní osa 4: V Oddíle 4 by měl být více zdůrazněn územní rozměr této osy, zejména jeho zaměření na okrajové oblasti. 
	Informace byly upraveny v souladu s doporučením hodnotitele (např. „v rámci regionů i napříč hranicemi“, „lepší napojení okrajových regionů”). 

	LOGIKA INTERVENCÍ

	Č. 
	DOPORUČENÍ PRO PRACOVNÍ VERZI PS Č. 2.1.2
	PŘIJETÍ DOPORUČENÍ

	ER2/EQ15-1
	Souhrnem lze konstatovat, že intervenční logika návrhu PS, verze 2.1.2, již odráží značně vyspělý systém kauzálních vazeb mezi jejími jednotlivými prvky. I přesto se doporučuje (zčásti významně) posílit kauzální vazby předložením naprosto soudržné a logické struktury v řetězci různých prvků intervenční logiky. Zejména by měly být všechny výsledky formulovány přesně, jasně a srozumitelně. Doporučujeme proto vyhnout se parafrázím mezi různými úrovněmi intervenční logiky (např. také nepopisovat výsledky formou zopakování či pouhé reformulace SC) a vždy využívat konkrétní a explicitní formulace.
	S ohledem na změnu intervenční logiky v konečném znění PS lze konstatovat, že systém vazeb mezi cíli, výsledky, výstupy a akcemi nyní tvoří naprosto soudržnou a logickou strukturu. Různé úrovně jsou zřetelně odlišené. 

	ER2/EQ17-1
	Všechny specifické cíle musejí být odvozeny z příslušné IP, aby bylo možné popsat změny, jichž program CE 2020 hodlá v programové oblasti dosáhnout. V souladu s zjištěními v rámci HO 8 a HO 9 (již identifikovaná potřeba upravit SC v prioritní ose 1 a 2) analýza intervenční logiky odhalila potenciál pro další zlepšování organizace a formulace specifických cílů (i v prioritní ose 3). Doporučujeme změnit specifické cíle použitím jasných a přesných formulací s cílem srozumitelně popsat konkrétní cíle, o něž program CE 2020 usiluje. 
	Na základě posouzení SC v kontextu vnitřní soudržnosti programu hodnotitel posoudil upravené specifické cíle CE 2020 (předložené v konečném znění PS) jako dostatečně specifické a osobité k tomu, aby ilustrovaly cíle, jichž má program dosáhnout. 

	ER2/EQ20-1
	Předběžný hodnotitel bere na vědomí, že kontext nadnárodní spolupráce byl již při tvorbě intervenční logiky CE 2020 řádně zohledněn. Přesto doporučuje dále kvalifikovaně posoudit "specifické místo“ pro nadnárodní spolupráci ve čtyřech tematických oblastech (prioritních os) a v souladu s tím (částečně) upravit prvky intervenční logiky. 
	Díky komplexní úpravě informací uvedených v Oddíle 2A, zejména informací, které jsou nyní uvedeny k typům a příkladům akcí, oslovených cílových skupin, specifických cílových území a typům příjemců, považuje se kontext a specifické místo nadnárodní spolupráce za dostatečně zohledněné.

	ER2/EQ22-1
	Měl by být dále upraven popis jednotlivých akcí pokud jde o rozsah / podrobnost, s cílem zvýšit srozumitelnost a usnadnit orientaci potenciálním žadatelům v rámci operací. Samotný pojem "akce" by měl být v popisu dále specifikován, aby bylo jasně patrno, o jaký typ akce program usiluje; bude-li to nezbytné, doporučuje se přesněji popsat cílové skupiny. všechny popisy akcí by měly být zřetelné a srozumitelné. Doporučuje se odstranit poslední zbytečnosti. 
	Díky upraveným informacím o příkladech akcí, zejména dalším upřesněním, jsou nyní požadavky vznesené hodnotitelem plně splněny. 


Prvek 2: Ukazatele, monitorování a hodnocení 
	NÁZEV PROGRAMU – SPECIFICKÉ UKAZATELE VÝSLEDKŮ

	Č. 
	DOPORUČENÍ PRO PRACOVNÍ VERZI PS Č. 3.2
	PŘIJETÍ DOPORUČENÍ

	ER3/EQ30-1
	Aby bylo zajištěno společné chápání výrazů jako jsou „vazby“, „kapacity“, „regionální aktéři“ a „systémy inovací“, doporučuje se, aby v PS CE 2020 byly uvedeny definice těchto pojmů. Existuje-li, lze to udělat například v rámci glosáře. 
	Definice jednotlivých klíčových pojmů je uvedena v „Glosáři“ v Příloze č. 2 konečného znění PS. Lze proto konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno. 

	ER3/EQ30-2
	S cílem zajistit srozumitelný název ukazatele výsledku pro specifický cíl 4.1 se doporučuje, aby byly vytvořeny dva ukazatele, které budou samostatně řešit aspekty „kapacit plánování“ a „koordinace“, anebo aby se stávající ukazatel zaměřoval pouze na jeden z těchto aspektů. V případě volby první možnosti poukazuje předběžný hodnotitel na to, že GŘ Regio doporučuje, aby v případech, kdy je to možné, byl ke každé investiční prioritě a příslušnému specifickému cíli přiřazen pouze jeden programový ukazatel.
 
	Název ukazatele byl upraven a nyní se soustředí pouze na jeden aspekt („koordinované plánovací kapacity“). Lze proto konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno. 

	NÁZEV PROGRAMU – SPECIFICKÉ UKAZATELE VÝSTUPŮ

	ER3/EQ30-3
	Doporučuje se, aby byl pojem „multimodální“ začleněn do ukazatele výstupů 7c.2. 
	Pojem „multimodální“ byl zapracován do názvu ukazatele výstupu 7c.2. Lze proto konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno.

	LIDSKÉ ZDROJE A SPRÁVNÍ KAPACITA PRO ŘÍZENÍ PROGRAMU

	ER3/EQ42-EQ 44 (1)
	Předběžný hodnotitel doporučil, aby kontrolní opatření ŘO byla zahájena v časných stádiích realizace nového programu neprodleně po zahájení prvních operací. Toto doporučení platí pro decentralizované i centralizované národní kontrolní systémy. Centralizovaným národním kontrolním systémům dává příležitost vyhnout se „systematickému selhání“ na počátku programu a decentralizovaným systémům umožňuje zajistit stejnou kvalitu u různých kontrolorů. 
	Toto doporučení odkazuje na konkrétní provádění kontrolních opatření ŘO. Na základě prohlášení ŘO o provádění kontrolních opatření v souladu s doporučením, lze konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno.

	ER3/EQ42-EQ 44 (2)
	Měly by být jasně definovány role a úkoly kontaktních míst. Měl by být stanoven soubor společných úkonů, které mohou provádět všechna kontaktní místa, na němž se shodnou všechny členské státy. 
	Vzhledem k tomu, že v dokumentaci k realizaci programu bude obsažen podrobný seznam úkolů, lze konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno.

	ER3/EQ42-EQ 44 (3)
	Hodnocení a volba operací – horizontální kvalitativní požadavky: 

Pokud jde o horizontální kvalitativní kritéria, měl by program zvážit zavedení „kvality komunikačního plánu k operacím“ jako dalšího kritéria. 
	Vzhledem k tomu, že do požadavků na horizontální kvalitu byla zahrnuta „řádná komunikační strategie a nástroje“, lze konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno.

	POSTUPY PRO MONITOROVÁNÍ PROGRAMU A SHROMAŽĎOVÁNÍ ÚDAJŮ NEZBYTNÝCH K PROVEDENÍ HODNOCENÍ

	ER3/EQ49
	Předběžní doporučují, aby program stanovil jasné definice obsahu jednotlivých ukazatelů. Tato definice by měla být prakticky orientovaná a mít za cíl zjednodušení vykazování ukazatelů a snižování chyb při něm. Tyto definice by například mohly být uvedeny v příručce k programu. 
	Vzhledem k tomu, že v příručkách pro podávání žádostí v jednotlivých výzvách a v dokumentaci k realizaci programu budou obsaženy jasné definice ukazatelů, lze konstatovat, že doporučení bylo v plné míře zohledněno. 


Příloha C: Rozhovory – dotazované osoby a harmonogram 
Průzkumné rozhovory - dotazované osoby a harmonogram
	Titul, jméno
	Organizace / funkce 
	Stát 
	Datum rozhovoru 
	Role

	Deimel, Alexandra
	Spolkové kancléřství - Divize IV/4
	Rakousko
	20.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Matouškova, Kamila
	Ministerstvo pro místní rozvoj 
	Česká republika
	15.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Dr. Görmar, Wilfried
	Spolkový institut pro výzkum stavebnictví, urbanistických záležitostí a místního rozvoje při Spolkové kanceláři pro stavebnictví a územní plánování
	Německo
	15.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Cšalagovitš, Imre
	Kancelář pro národní hospodářské plánování
	Maďarsko
	13.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Rušca, Rošella
	Ministerstvo pro hospodářský rozvoj; Oddělení pro rozvoj a politiku soudržnosti 
	Italy
	14.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Marcinów, Teresa
	Ministerstvo pro místní rozvoj
	Polsko
	12.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Trenčanská, Jarmila
	Ministerstvo životního prostředí Slovenské republiky
	Slovensko
	14.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Kobe, Nadja
	Ministerstvo infrastruktury a územního plánování
	Slovinsko
	11.03.2013
	Člen řídící skupiny

	Krešimir Ivančic
	Ministerstvo pro místní rozvoj a fondy EU
	Chorvatsko
	16.04.2013
	Člen řídící skupiny


Tematické rozhovory - dotazované osoby a harmonogram
	Titul, jméno
	Organizace / funkce 
	Stát 
	Datum rozhovoru 
	Relevantní priorita

	Püchner, Petra
	Steinbeis-Europa Zentrum, ředitelka kanceláře Stuttgart
	Německo
	29.07.2013
	1

	Priedl, Irma
	Zemská vláda Dolního Rakouska
	Rakousko
	25.07.2013
	1

	Kubalik, Jan
	Czech DEX
	ČR
	25.07.2013
	1

	Szabó, Györgi
	Ministerstvo národního hospodářství
	Maďarsko
	22.08.2013
	1

	Molinari, Francesco
	Externí expert
	Itálie
	06.08.2013
	1

	Ksiažek, Elžbieta
	Vědeckotechnologický park Poznaň
	Polsko
	01.08.2013
	1

	Balog, Miroslav
	Slovenská inovačná a energetická agentura
	Slovensko
	29.07.2013
	1

	Zalaznik, Alenka Mubi
	SPIRIT, Slovinská technologická Agentura
	Slovinsko
	26.07.2013
	1

	Basarac, Goran
	Ministerstvo hospodářství
	Chorvatsko
	13.08.2013
	1

	Sambale, Martin
	Energie- und Umweltzentrum Allgäu
	Německo
	13.08.2013
	2

	Schneemann, Thomas

	Technologieoffensive Burgenland
	Rakousko
	30.07.2013
	2

	Tluka, Petr
	CZ Biom
	ČR
	30.07.2013
	2

	Boda, Krisóf
	Ministerstvo pro národní rozvoj
	Maďarsko
	12.08.2013
	2

	Bertolini, Mauro

	Region Piedmont – Oddělení pro inovace, výzkum, vysoké školy a udržitelný vývoj v oblasti energetiky
	Italy
	13.08.2013
	2

	Jedrysik, Eugeniusz
	Centrální hornický institut
	Polsko
	26.07.2013
	2

	Koločány, František
	Úřad vlády SR 
	Slovensko
	07.08.2013
	2

	Šolinc, Hinko
	Ministerstvo infrastruktury a územního plánování
	Slovinsko
	29.07.2013
	2

	Pintaric, Kornelija
	Ministerstvo stavebnictví a územního plánování
	Chorvatsko
	31.07.2013
	2

	Neubert, Marco
	Leibniz-Institut für

ökologische Raumentwicklung
	Německo
	25.07.2013
	3

	Pacher, Elisabeth
	Spolkové ministerstvo školství, umění a kultury
	Rakousko
	31.07.2013
	3

	Doleželova, Lucie
	Univerzita Karlova v Praze, Fakulta sociálních věd, Centrum pro urbanistiku a regionální výzkum
	ČR


	31.07.2013
	3

	Portik, Ágnes
	Ministerstvo pro rozvoj venkova
	Maďarsko
	13.08.2013
	3


	Krall, Attila

	Národní centrum Gyuly Foerstera pro správu kulturního dědictví
	Maďarsko
	02.08.2013
	3

	Bruna, Zolin Maria
	Benátská univerzita
Ca'Foscari, Katedra ekonomie - GRETA centrum pro výzkum a poradenství
	Itálie
	02.08.2013
	3

	Sacco, Pierluigi
	Profesor kulturní ekonomie, IULM University, Milán
	Itálie
	25.07.2013
	3

	Boron, Grzegorz
	Město Bydgoszcz
	Polsko
	30.07.2013
	3

	Krissäk, Erik
	Ministerstvo kultury
	Slovensko
	12.08.2013
	3

	Valjavec, Tatjana Krháni
	Ministerstvo zemědělství a životního prostředí 
	Slovinsko
	30.07.2013
	3

	Vuksic, Ivna

	Ministerstvo životního prostředí a ochrany přírody
	Chorvatsko
	06.08.2013
	3

	Gather, Matthias
	Fachhochschule Erfurt
	Německo
	06.08.2013
	4

	Lung, Ernst
	Spolkové ministerstvo dopravy, inovací a technologií
	Rakousko
	18.07.2013
	4

	Pipa, Martin
	Centrum

dopravního výzkumu
	Česká republika
	01.08.3024
	4

	Egyhäzy, Zoltän
	Maďarská opravní správa
	Maďarsko
	08.08.2013
	4

	Ferraza, Roberto
	Ministry pro infrastrukturu a dopravu 
GŘ pro evropské programy
	Itálie
	05.08.2013
	4

	Zathey, Maciej
	Kancelář maršálka Dlnoslakieho vojvodství
	Polsko
	22.08.2013
	4

	Stefäny, Peter
	Úřad vlády SR
	Slovensko
	30.07.2013
	4

	Cerne, Teror
	Ministerstvo infrastruktury a územního plánování
	Slovinsko
	01.08.2013
	4

	Antolovic, Drazen
	Ministerstvo pro námořní, dopravní a infrastrukturní záležitosti 
	Chorvatsko
	21.08.2013
	4

	Tuffs, Richard
	Evropská síť pro výzkum a regionální inovace (ERRIN)
	Úroveň EU
	21.08.2013
	1

	Panighetti, Stephano

	Evropská komise, GŘ Energy, útvar 3, energetická účinnost
	Úroveň EU
	
	

	Erg, Boris

	IUCN – Mezinárodní unie pro ochranu přírody – Kancelář pro jihovýchodní Evropu
	Úroveň EU
	
	

	von Hugo, Daniel


	Výkonná agentura TEN-T
	Úroveň EU
	
	


Rozhovory o různých prvcích hodnocení – dotazované osoby a harmonogram 

	Titul, jméno
	Organizace / funkce 
	Datum rozhovoru
	Zaměření rozhovoru

	Ebermann, Christophe Schönerklee-Grasser, Monika
	Program CENTRAL EUROPE / společný technický sekretariát 
	15.11.2013
	Ukazatele

	Barat, Mercedes
	GŘ REGIO – útvar pro spolupráci 
	12.11.2013
	Ukazatele

	Stryczynski, Kai
	GŘ REGIO – útvar pro hodnocení
	13.11.2013
	Ukazatele

	Kring, Katerina
	INTERACT
	14.11.2013
	Ukazatele

	Breznik, Christiane
	Program CENTRAL EUROPE / Řídící orgán
	14.11.2013
	Prováděcí ustanovení

	Portelli, Helga
	Program CENTRAL EUROPE / společný technický sekretariát
	14.11.2013
	Prováděcí ustanovení

	Gaifami, Andrea
	SOGES S.p.A / Hodnotitel v rámci průběžného hodnocení CE 2007-2013
	12.11.2013
	Prováděcí ustanovení

	Weinberger, Christian
	GŘ Podnikání
	06.11.2013
	Externí soudržnost

	Van Hugo, Daniel
	Výkonná agentura TEN-T
	20.11.2013
	Externí soudržnost

	Delcueillerie, Francois
	GŘ Životní prostředí
	19.11.2013
	Externí soudržnost

	Corpakis, Dimitri
	GŘ Výzkum 
	28.11.2013
	Externí soudržnost

	Jean-Marc Veninaux
	GŘ Regio
	19.11.2013
	Integrovaný přístup
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Následující tabulka uvádí přehled různých typů rozhovorů:





Tabulka 3:  Přehled rozhovorů – předběžné hodnocení CE 2020


Zdroj: blue! | DSN, 2013





Obrázek 4:   Předběžné hodnocení jako opakující se proces 


Zdroj: blue! | DSN 2013





Obrázek 8:   Hodnocení intervenční logiky předběžným hodnotitelem


Zdroj: blue! | DSN 2013








� Společný strategický rámec: Příloha č. 1 k Nařízení o společných ustanoveních (NSU) (viz pozn. pod čarou 2: KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013


� NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 a NAŘÍZENÍ (EU) č. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013


� NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, Příloha č. II a NAŘÍZENÍ (EU) č. 215/2014 ze dne 7. března 2014


� NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 a NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY (EU) č. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013


� Viz KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006


� Viz KOM (2013): POKYNY K MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ - EVROPSKÝ FOND PRO REGIONÁLNÍ ROZVOJ A FOND SOUDRŽNOSTI


� Společný strategický rámec: Příloha č. 1 k Nařízení o společných ustanoveních (NSU) (viz pozn. pod čarou 2: KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013 


� Viz: CE (2012): Výsledky regionální analýzy, analýzy dokumentů, on-line průzkumu, rozhovorů, SWOT, 4. září 2012.


� V kontextu partnerských dohod SSR zdůrazňuje „potřebu plánovat prostředky SSR s ohledem na nejnovější doporučení pro jednotlivé země vydaná Radou na základě článků 121 odst. 2 a 148 odst. 4 TFEU a s ohledem na jejich Národní programy reforem“ (SSR s. 6)


� Viz KOM (2013): NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY (EU) č. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvláštních ustanoveních týkajících se podpory z Evropského fondu pro regionální rozvoj pro cíl Evropská územní spolupráce


� PROVÁDĚCÍ NAŘÍZENÍ KOMISE (EU) č. 288/2014 ze dne 25. února 2014


� Viz KOM POKYN POKYNY K MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ - EVROPSKÝ FOND PRO REGIONÁLNÍ ROZVOJ A FOND SOUDRŽNOSTI, s. 6-7


� Viz KOM (2014): Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 215/2014. 7. března 2014


� Vybranými oblastmi životního prostředí jsou „voda“, „půda“, „flóra, fauna a biodiverzita“, „kulturní dědictví a krajina“, „ovzduší a klima“ a „obyvatelstvo a lidské zdraví".


� Vybranými horizontálními tématy jsou „Energetické zdroje“, „Odpad a materiální zdroje“ a „Mobilita a doprava“.


� Viz KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) č. 130(b)3/2013 EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince 2013 o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006


� ibid


� Viz KOM (2013): POKYNY K MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ - EVROPSKÝ FOND PRO REGIONÁLNÍ ROZVOJ A FOND SOUDRŽNOSTI 


� Zde se hodnotí relevance zvolených společných ukazatelů a relevance a jasnost navržených ukazatelů programu. 


� Společný strategický rámec: Příloha č. 1 k Nařízení o společných ustanoveních (NSU) (viz pozn. pod čarou 2: KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) č. 1303/2013


� U prioritní osy 3 byli dotazováni dva tematičtí odborníci z členských států – s výjimkou Itálie a Maďarska.


� Viz KOM (2012): Prvky Společného strategického rámce 2014 až 2020. Pracovní dokument útvarů Komise


� Viz CENTRAL EUROPE (2011): Zpráva Přínos Programu nadnárodní spolupráce CENTRAL EUROPE 2020, s. 46 a násl.


� KOM (2013): Příloha č. I nařízení NSU.


� Fondy SSR jsou Evropský fond pro regionální rozvoj, Evropský sociální fond, Fond soudržnosti, Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova a Evropském námořní a rybářský fond.


� Volba tematických cílů pro programy nadnárodní spolupráce je omezena maximálně na čtyři z jedenácti stanovených nařízením NSU a článkem 5 nařízení ETC.


� Viz KOM (2012): Prvky společného strategického rámce 2014 až 2020. Pracovní dokument útvarů Komise


� Viz: CE (2012): Výsledky regionální analýzy, analýzy dokumentů, on-line průzkumu, rozhovorů, SWOT, 4. září 2012.


� V kontextu partnerských dohod SSR zdůrazňuje „potřebu plánovat prostředky SSR s ohledem na nejnovější doporučení pro jednotlivé země vydaná Radou na základě článků 121 odst. 2 a 148 odst. 4 TFEU a s ohledem na jejich Národní programy reforem“ (SSR s. 6)


� Viz KOM (2013): NAŘÍZENÍ (EU) č. 1299/2013 EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY ze dne 17. prosince 2013 o zvláštních ustanoveních týkajících se podpory z Evropského fondu pro regionální rozvoj pro cíl Evropská územní spolupráce


� Kompaktní styl regionální analýzy vyplývá i z omezené povahy modelu ETC PS.


� Osm hlavních témat klasofikovaných na základě: Komise Evropských společenství, 2008; Evropská komise, 2006b; ESPON, 2006)


� Viz PROGRAM CENTRAL EUROPE (2012): Výsledky regionální analýzy, analýzy dokumentů, on-line průzkumu, rozhovorů, SWOT, 4. září 2012, s.22


� Je nutné předložit „Zdůvodnění volby tematických cílů a odpovídajících investičních priorit s ohledem na Společný strategický rámec na základě analýzy situace v programové oblasti jako takové pokud jde o potřeby, a strategii, která byla vybrána v reakci na ně [...]" model ETC PS


� Viz KOM (2013): MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ EVROPSKÉ POLITIKY SOUDRŽNOSTI - Pokyn k předběžnému hodnocení 





� Všechny typy výstupů jsou pokryty výstupovými ukazateli, s výjimkou „přípravy investic“ a „využitých prostředků".


� Viz KOM POKYNY K MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ - EVROPSKÝ FOND PRO REGIONÁLNÍ ROZVOJ A FOND SOUDRŽNOSTI, s. 6-7


� Vzhledem k tomu, že u prioritní osy 5 (Technická pomoc) neexistují tematické cíle a investiční priority, nebyly v rámci této otázky posuzovány ukazatele výsledků programu.


� Viz KOM (2013): MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ EVROPSKÉ POLITIKY SOUDRŽNOSTI - Pokyn k předběžnému hodnocení


� ibid


� Specifický cíl 5.2 má dva hlavní výsledky a proto také dva ukazatele výsledků programu.


� Viz KOM (2013): MONITOROVÁNÍ A HODNOCENÍ EVROPSKÉ POLITIKY SOUDRŽNOSTI - Pokyn k předběžnému hodnocení, s.12


� V různých fázích realizace programu v letech 2014, 2018, 2020 a 2023 budou provedeny průzkumy a tematické skupinové diskuse.


� Budou osloveni tematičtí experti, mezi nimiž bude nejméně jeden tematický expert z každého členského státu.


� Tyto údaje se vztahují k povědomí jednotlivých partnerů , včetně potenciálních žadatelů. 


� Zbývajících 6 procent je přiděleno na prioritní osu 5 „Technická pomoc“.


� Viz KOM (2014): Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 215/2014. 7. března 2014


� Na základě zkušeností ze současného programového období 2007-2013 STS


� Viz CENTRAL EUROPE (2013): Schválené projekty


� Jedinou výjimkou je Chorvatsko, které je novým členským státem programu CENTRAL EUROPE a Ukrajina, která se již programu nebude dále účastnit.


� Tyto údaje se vztahují k povědomí relevantních partnerů, včetně potenciálních žadatelů.


� Výstupem procesu SEA v programovém procesu PS CE 2020 bylo vytvoření zprávy o vztahu k životnímu prostředí.


� Verze PS č. 3.2 již byla pokročilou verzí s plnou strategií a logikou intervencí. To zajišťuje solidnost konzultací.


� Footnote vložit


� Fložit


� cp. COM (2013): MONITORING AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY – Guidance Document on Ex-ante Evaluation, p. 11 


� Původně jmenovaný pan Binder (Energieagentur Burgenland, CEO) nebyl z důvodu dovolené pro rozhovor k dispozici. Nahradil ho pan Schneemann.


� Původně jmenovaná paní Crotta (Region Pedmont) nebyla k dispozici a nahradil ji pan Bertolini.


� Původně jmenovaná Andrea Nagy (Národní centrum Gyuly Foerstera pro správu kulturního dědictví) nebyla k dispozici. Jako partnera pro rozhovory ji nahradil pan Krall.


� Původně jmenovaná Ana KOBASLIC (Ministerstvo pro životní prostředí a ochranu přírody) nebyla k dispozici. Nahradila ji Ivna Vuksic.


�Původně jmenovaný Paul Hodson byl na dovolené. Nahradil jej pan Panighetti – pracovník stejného útvaru jako pan Hodson. 


� Původně jmenovaný Luc Bas navrhl jako svou náhradu pana Erga vzhledem k tomu, že lépe zná oblast střední Evropy.
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