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»Hledat Evropu znamena ji vytvorit!”
Zygmunt Bauman, Dobrodruzstvi s nazvem Evropa (2004)
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Tato publikace je zaloZena na aplikovaném vyzkumu zpracovaném v ramci programu ESPON
2013. Zastupci 31 zemi zahrnutych v programu ESPON pozadovali projekt, ve kterém by byly
stanoveny budouci scénéfe a proaktivni vize pro rok 2050, které by podpofily diskusi tykajicf
se dlouhodobého rozvoje evropského Gzemi.

V této publikaci je ,Evropa” chapana jako prostor ESPON, pouze v pfipadu spolecnych evrop-
skych politik odpovida pojmu,Evropa” Evropska unie.

Vysledky projektu Uzemni scénéfe a vize pro Evropu (ET2050) jsou zachyceny v zavére¢né
zpravé obsahujici hlavni zpravu a 15 samostatnych dil vénujicich se vsem vyznamnym té-
matdm projektu a tvorbé vizi véetné participacniho procesu. Prehled veskeré dokumentace
projektu ET2050 je k dispozici v dodatku této zpravy a je ke stazeni na webovych strankach
ESPON http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/ET2050.html.
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1 - Potreba vize pro evropské uzemi

Pro¢ nyni potfebuje Evropa uzemni vizi?

1. Ve stdle integrovanéjsim a rychlejsim svété jsou zapotrebi spolecné evropské vize a politiky.
Zijeme ve svété nové vznikajicich ekonomik, rychlého rlistu populace a zna¢né imigrace do velkych
metropoli, exponencidlniho narlstu tokd informaci, zboZi, energie a vsech druhl zdrojd. Podil Evropy
ve svété se v relativnim méfitku stéle snizuje. Celosvétoveé se stovky milionC lidi pfesouvaji z chudoby
do stfedni tfidy, nicnéné absolutni socialni a regionalni rozdily v nejvice vyspélém svété narlstaji, coz
je piipad také evropskych mést a region(. Celime obrovskym technologickym moznostem a global-
nim environmentalnim nejistotdm. S narlstem globalnich hrozeb a prileZitosti roste vyznam politik
a politickd rozhodnuti na evropské Urovni budou stéZejni k pfipravé dostate¢né uspokojivé budouc-
nosti pro véechny evropské obcany v nasledujicich desetiletich.

2. Uzemni vize pro Evropu je nezbytnd ke zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek viech ob-
cand. Pro zajisténi spokojenosti obyvatel je zasadnf znat a vytvéret kazdodenni podminky pro zivot
a disponovat misty podporujicimi kvalitu Zivota, tj. zajistit Zivot, ktery je zvldadnutelny pro domacnosti,
a ktery nabizi nezbytné vefejné a soukromé sluzby a vymoZzenosti. Vzhledem k rdznym preferencim
a potiebdm lidi ménicim se v prabéhu doby je obrovskou vyhodou, Ze evropské Uzemi nabizi paletu
mist rlizného charakteru. Jedna se spie o venkovské oblasti, které urcité skupiné obyvatel pfindsi nej-
vy$3i uspokojent, zatimco jini vyzaduji méstsky zplsob Zivota. Zaruceni toho, ze Evropa bude v dlou-
hodobém horizontu nabizet fadu Uzemi se socidlni a environmentainf kvalitou schopnou uspokojit
rlzné potieby je nejzasadnéjsi pro kvalitu Zivota evropskych obc¢and.

3. Primdrnipolitické cile Evropy podporuji inteligentni, udrZitelny a inkluzivni riist: ispéch tako-
vych politickych cili je podminén presnéjsi spolecnou tizemni dimenzi. Nedavna globalni ekono-
mické a financ¢ni krize méla rozdilny dopad na zemé uvnitf a vné Evropy. Nékteré zemé zaznamenaly
vyrazny negativni dopad na svou ekonomiku a byly nuceny zavést striktni Usporna opatfeni, kterd
spolu nesou vyznamné socidlni dopady. Proces uzdraveni se z krize, zapocaté roku 2008, stéle trva
a rostouci pocet zemf a regionU vykazuje pozitivni rlst, pIné uzdraveni vsak bude trvat jesté nékolik
let. Zkusenost z krize ukazuje, Ze je potieba prizplsobit kohezni politiku jak specifickym podmin-
kdm rozvoje konkrétniho mista, tak obecné ekonomické situaci, kterd se vaze k danému okamziku.
V tomto smyslu byla pro obdobi 2014-2020 jiz implementovéana fada relevantnich reforem preferu-
jicich vice mistné zalozeny pfistup, coz pfedstavuje napfiklad rozvoj fizeny komunitou a integrované
Uzemni investi¢ni strategie posilujici mistni a regiondlni spravu. Tyto prvotni reformy by mohly byt
zakladem pro novou generaci politiky soudrznosti po roce 2020, kterd je nezbytnd pro to, aby Evropa
dokdzala Celit novym vyzvam a pfileZitostem.

4. V dobé po ekonomické krizi potfebuje Evropa vice mistné zaloZené politické intervence. Pro
posileni ekonomické konkurenceschopnosti v ménicim se svété byla jiz v rdmci Evropské unie zpra-
covana strategie Evropa 2020, ktera je strategif daleko ambiciéznéjsi v socidlnich a environmentalnich
ohledech, nez je tomu u vétsiny zemf svéta. Evropa viak neni prazdnym a izolovanym prostorem od-
délenym od rozvojovych omezeni. Jedna se o staré civilizované uzemf vytvofené stovkou tisic malych
obcia mést viech velikosti, pfevazné ¢lovékem utvorenou krajinou, extrémné rozdilnou mozaikou re-
giont s rGznymi geografickymi znaky a dlouhou historil. Prispévek ke strategii Evropa 2020 potfebuje
vychazet ze viech Urovni evropského Uzemi. Bude se lisit vzhledem k rozdilné velikosti a funkcionalité
evropskych regiond a mést. Evropska sidleni struktura, ve vétsiné Evropy s kratkymi vzdalenostmi
mezi rlznymi méstskymi centry, je v globalnim méfitku unikatni a poskytuje Uzemni zéklad pro cil
Evropské unie tykajici se dosazenf vyvazeného uzemniho rozvoje.




1 — Potfeba vize pro evropské uzemi

5. Uzemni dimenze evropskych sektoro-
vych politik nebyla dosud dostatecné ocené-
na. V prabéhu doby byla zpracovana jiz fada
evropskych dlouhodobych studif a politickych
dokumentd tykajicich se Uzemniho rozvoje,
konkrétné ESDP (Evropské perspektivy Uzem-
niho rozvoje, 1999) vytvofené po strategii Evro-
pa 2020 a Evropa 2000+ (DGVII, nyni DGREGIO,
1991, 1994), které ovéem maji omezené pfene-
seni do politik. Vice nebo méné explicitni Uizem-
ni dimenze se objevuje v sektorech, jakymi jsou
doprava a energie (napf. u transevropskych sftf)
nebo Zivotn{ prostfedi (napf. u Natury 2000). Po-
litika soudrznosti a Politika zemédélstvi neddvno
pfijaly vice mistné zaloZend kritéria (napf. inte-
grované Uzemni investice, rozvoj fizeny komuni-
tou a integrované planovani zdola-nahoru nebo

ESPIIN Yoo

Obrazek 1: Soubor evropskych sektorovych politik s presnéjsi
Uzemni dimenzi: sit Natura 2000, hlavnf dopravn{ sitové koridory
a regiony spadajici pod cil 1 a cil 2 strukturalnich fond( (2014)

programy rozvoje venkova).

6. Na ndrodni a regiondlini trovni se v pld-
nech tuzemniho rozvoje objevuje polycentrici-

vevys
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Uzemi zpracovany vize nebo rozvojové strategie.
To platiiv pfipadé fady regiond a mést, které maji
vize a rozvojové plany podporujici konzistenci
pfi tvorbé politik a rozhodnuti pro dana uzemi.
Tyto integrované a mistné zalozené dokumenty
pro dlouhodobé politické &innosti napomahaji ¥
jak tvarctim politik, tak soukromému sektoru pfi
investi¢nim rozhodovani. Navzdory rozdilnym
tradicim pfi pldnovani a rdznému instituciondlni-
mu rdmci je v mnoha Uzemnich planech a vizich
vytvofenych v Evropé znatelnd spolecnd snaha
podporujici polycentrické struktury.
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Obrazek 2: Soubor Uzemnich vizi a pland (2014) - vétsina vizi
a pland zachycend v mapé nenf normativni

7. Dlouhodobad vize pro evropské tizemi je nezbytnosti pro evropskeé politiky a investice. Na ev-
ropské Urovni bude Uzemni vize slouZit jako spole¢ny zéklad pro dlouhodoby a konzistentnéjsi rozvoj
evropskych politik, v pfipadé politiky soudrznosti napfiklad pfi vytvafeni investicni politiky, nebo pro
lepsi pfeshrani¢ni spolupraci mistnich, regiondlnich a narodnich politik. Vize pro budoucnost Evropy
mus zajistit ddvéru investordm a pfinést konzistenci do roztfisténosti, kterd se vyskytuje u soucasné
administrativnf struktury Evropy. U pfeshrani¢nich vztah( i nadéle plati, Ze jsou stale velmi omezeny
na ty regiony, kde spojeni vzdy existovala a evropské mentalni znaky zUstaly silné omezeny narodni
historii. Evropané se viak paradoxné stali vice mobilni a socidlni a ekonomické vztahy mezi velkymi
mésty napfi¢ Evropou a zbytkem svéta v poslednich dvaceti letech exponencialné narostly.
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1 — Potfeba vize pro evropské Uzemi

8. Byla zahdjena debata o Uzemni vizi 2050 pro Evropu. Participacni proces se ¢leny Monitoro-
vactho vyboru ESPON zastupujicimi zemé EU a zemé spojené s programem ESPON 2013 byl zaha-
jen v Krakové (2011) a pokracoval fadou védeckych a politicky orientovanych seminaf v Aalborgu
(2012), v Pafosu (2012), Dublinu (2013) a Vilniusu (2013). V letech 2013 a 2014 také probihaly porady
mezi Evropskym parlamentem (REGI), Komisf pro politiku Uzemni soudrznosti (COTER) a Evropskou
komisf (Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku). Do tohoto procesu byly rovnéz zapo-
jeny evropské organizace, zainteresované subjekty (stakeholders) a odbornici na seminafich v Bruselu
roku 2012 a 2013. Vysledkem téchto diskusi je publikace Vytvareni oteviené a polycentrické Evropy”.

9. Dalsi debata o evropské uzemni vizi je nezbytnd pro vytvoreni sdileného vnimdni vize a pro
jeji zakotveni do politiky. Ucelem tohoto dokumentu je nabidnout solidni a dobfe zdokumentova-
ny zaklad pro dal3f politické dvahy. Byly jiz vytvoFeny alternativni scéndfe vztahujici se k rokdim 2030
a 2050, jez slouZf jako inspirace pro Vizi pro evropské Uzemi do roku 2050 a pro navrzené politické
sméry a cesty, které by umoznily tuto vizi naplnit. Uzemnf vize 2050 byla formulovéna pfi zohlednéni
soucasné socioekonomické a geopolitické situace, po dopadech krize roku 2008 vyZadujicich investi-
ce, umoznujicich rist a vznik pracovnich nabidek a zakladajicich nové moznosti pro politicka nafizenf
dana clenskymi staty ve spolupraci s Evropskou komisi v Uzemni agendé 2020 (2011).

Pro politickou scénu nadeSel okamZik, aby pfevzala iniciativu, diskutovala a nasla shodu pro dlouhodobou
Uzemni vizi predstavujici referencni rdmec pro Evropu.

HEN I




2 - Evropa do roku 2030

Jak se bude vyvijet Evropa,
pokud se nezmeéni soucasné politiky?

Evropa v dobé po krizi

10. Celkovd stabilita. Budoucnost Evropy se jevi relativné optimisticky, avsak pouze v celkovém
meéfitku. Pfedpoklada se, Ze pokud budou pretrvavat stavajici politiky, dojde do roku 2030 k narlstu
evropské populace ze soucasnych 510 na 530 milion0 a ro¢ni ekonomicky rlst v prmeéru nepfevysi
2 %. Verejné investice do ekonomické infrastruktury zdstanou v dalsich desetiletich pravdépodob-
né nizké a Uspory v socidlnich vydajich, realizované béhem krize, budou v kratkodobém horizontu
v méné rozvinutych regionech jen tézko kompenzovany. Z tohoto dlvodu zlstane role fondd sou-
drznosti pravdépodobné stejné vyznamna jako v obdobf krize. Poptavka po dopravé a energii se nej-
spis diky ekonomickému ristu, rostouci trzni efektivité a technologickému pokroku zpomali, s pouze
marginalné redukovanym ro¢nim zaborem pldy. Zavislost na zahrani¢ni energii se nesnizi a naklady
na energii zUstanou vysoké. Globalni obchod stale poroste diky nové vznikajicim trhdim a vzorce glo-
bélniho obchodu budou mezi evropskymi zemémi, regiony a mésty stale rozdilnéjsf.

11.  Rostouci vnitfni nerovnosti. \Vnitini socidlni nerovnosti Ize nejspis v Evropé ocekavat jiz v krat-
kodobém horizontu. Nékteré ekonomické sektory a socidlni skupiny se z krize uzdravuji rychleji a ros-
tou mnohem vyraznégji nez jiné. Snizeni socidlnich vydajd v zemich nejvice postizenych kriz, které
bylo soucasti fiskalni politiky, zvysilo socidIni disparity v mnoha regionech, méstech a v jejich oko-
li. Na mzdy a pracovni podminky v Evropé ma také vyznamny dopad proces pfemisténi primyslu
do novych zemi. Navzdory tomu Evropa z hlediska socidlni rovnosti stéle pfedchazi pfed zbytkem
svéta a socidlnf soudrznost zlstava jejim zakladnim politickym cilem.

12.  Stdrnuti se stdvd béZnym trendem. Starnuti jiZ je a nadale z{stane spole¢nym demografickym
trendem v Evropé, ackoliv rozsah tohoto fenoménu se mezi zemémi a regiony lisi. Index zévislosti se-
niord (lidé ve véku nad 64 let v poméru k lidem ve véku 16-64 let), ktery v roce 2010 ¢inil 26 %, maze
dosahnout v roce 2030 az 39 %. Starnuti mdze Ustit ve vyrazny narlst poptavky po socidlnich sluz-
bach, jakymi jsou zdravotni a dlouhodoba péce. Proto bude ,stfbrnd” ekonomika zahrnuta do hlav-
nich ekonomickych aktivit.

13.  Rostouci a vice diverzifikovand migrace. Mezindrodni imigrace do EU z tfetich zemi bude
zmirmovat trend starnuti v Evropé. Oproti tomu mezindrodni migrace v rdmci unie a vnitfni migrace
budou redukovat starnuti ve velkych a prosperujicich méstskych aglomeracich a vysoce rozvinu-
tych regionech a naopak starnuti zvysovat v perifernich, méné rozvinutych regionech. Ve vychodnich
regionech bude starnuti spolu s migraci a omezenymi Usporami pfedstavovat vyznamné bfeme-
no pro verejny rozpocet. Ve sttednédobém horizontu bude nejvétsim problémem skupina obcan(
s minimalni mzdou a lidé dosahujici dichodového veku, ktefi pracuji v Sedé ekonomice. U imigrace
z tfetich zemi do EU se ocekdva nérlst z hodnoty 0,75 miliond migrantd v roce 2010 na 1,21 miliond
v roce 2030, pficemz se oproti nynéjsku bude objevovat daleko rozdilnéjsi plvod migrantl, jejich
prostfedfa Ucel migrace.

14.  Regiondlini konvergence prechdzi v divergenci. Proces konvergence pfedchoziho desetileti
byl zvracen krizi. Jizni zemé, vyznamni prijemci financi z fond{ soudrznosti a strukturalnich inves-
ticnich fondU, prochédzely béhem krize poklesem HDP a vykazovaly, zejména mezi mladymi, velmi
vysokou oficidIni miru nezaméstnanosti. Stfedni a severni zemé potom zaznamenaly stagnaci nebo
maly rist. Vychodoevropské zemé prodélaly rozdilny vyvoj, pficemz nékteré z nich vykazovaly stéle
prdmeérné tempo rdstu i poté, co byly uskute¢nény rozsahlé fiskalnf reformy.

| 4]
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Rast HDP 2010-2030 (zakladni scénar)
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Obrézek 3: Rist HDP 2010-2030 podle modelu MASST3 pro zakladni scénar,
za predpokladu nevyznamnych zmeén stavajicich politik (Politecnico di Milano, 2014)

15.  Rostouci regiondlni disparity. Ocekava se, Ze ekonomicky rlst v Evropé bude stale nerovno-
mérnéjsi, pficemz béhem nasledujicich dvou desetileti bude 44 regiond, zejména téch méné rozvi-
nutych na jihu Evropy, vykazovat méné nez 1 % rlstu nebo dokonce rlst negativni. Regionalni roz-
dilnost mze rdst z 0,5 na 0,6 (méfeno na zakladé koeficientu odchylky HDP/obyvatele). Ve vychodni
Evropé mohou regiony hlavnich mést rlst rychleji nez evropsky primer, aviak vétsi venkovské regio-
ny budou jen stézf schopny dosahovat takovych vysledkd, pokud se jejich mlada, kvalifikovand popu-
lace pfesune do hlavnich mést, nebo do vice rozvinutych centralnich region nebo do starnoucich
regiont s nedostatkem pracovnich sil. Viysoka Urovert nezaméstnanosti je u fady regiond, vysvétlova-
na sedou ekonomikou (kterd v mnoha regionech tvofi az 20 % HDP).

I
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16.  Pomalé snizovdni nezaméstnanosti a tlak na mzdy. Mira nezaméstnanosti v mnoha evrop-
skych regionech (v fadé jiznich regiont podle oficidlnich statistik pfes 50 % mladych) bude pravdé-
podobné uréujici pro to, aby se po dalsi desetileti redlnd mzda drzela stéle na nizké Urovni. Vysoka ne-
zaméstnanost bude také divodem pro evropskou migraci za praci do vice rozvinutych a stdrnoucich
region(, za vys5imi mzdami a lepsim socialnim systémem. Pokud by po dalsi desetileti aktualni trend
nizsich mezd a prace na kratkodoby Uvazek pokracoval, mohlo by v Evropé vznikat vice pracovnich
nabidek. V tomto smyslu se budou, i kdyZ s pomalym tempem rstu, pracovni nabidky objevovat.

17.  Novévzorce globdlniho obchodu. Nar(st nové vznikajicich ekonomik vyUsti ve vice multipolar-
ni svét, kdy budou spole¢nosti v riznych zemich Evropy obchodovat vice se zbytkem svéta nez mezi
sebou navzajem. Evropské spolecnosti budou vyuZivat vyhody rlstu nove vznikajicich trhd rlznym
zpUsobem — na zakladé své ekonomické specializace, obchodnich spojeni a historickych vztahd. Na-
rlst exportu do tfetich zemi zkomplikuje evropskou zahranicni politiku, jelikoZ se na svétové Urovni
mohou ekonomické z&jmy rozchédzet. Dokoncenijednotného trhu se stava stejné relevantnijako ote-
vieni evropskych trha svétu.

18.  Expandujici cestovni ruch.\ budoucnu se objevi nové formy udrzitelného cestovniho ruchu
v oblastech, jakymi jsou vzdélavani nebo vychova, zdravi a volny ¢as, kultura nebo obchod. Cestovnf
ruch poroste stejnou mirou, jakou celosvétoveé roste stfednf tfida. Nové se stane mnoho evropskych
mést a regionl cilovymi turistickymi destinacemi a fada z nich bude muset fidit masivni toky turistd,
aby predesla znehodnoceni svych kulturnich a ekologickych hodnot.

19. Rozdéleni dopravniho a ekonomického ristu na mistni a regiondini trovni. V méstskych
oblastech nebude pravdépodobné poptavka po doprave rlst tak rychle jako ekonomika. Evropska
mésta budou zapojena do vice nebo méné ambicidznich program tykajicich se udrzitelné mobi-
lity. U dalkové dopravy, zejména u té mezikontinentalni, mtze rdst poptavka vice neZ ekonomicky
rQst, coz mUzZe mit za nasledek narlst poptavky po dopravé na dlouhou vzdalenost, zejména té me-
zikontinentalni. Obecné feceno, do roku 2030 poptéavka po dopravé maze rlst okolo 40 % (v kilo-
metrech na cestujici) a nakladni doprava s nejvétsi pravdépodobnosti poroste vice nez ekonomicky
rGst. Na druhou stranu se v rdmci Evropy pravdépodobné snizi neefektivita na trhu s dopravou diky
dokoncenijednotného dopravniho trhu, coz povede k efektivnéjsimu dopravnimu systému v Evropé.
Na zajisténi infrastruktury bude tfeba vyvazit omezengjsi vefejné investice intenzivnéjsi participact
soukromého sektoru prostfednictvim mensich, ale vynosnéjsich investic.

20. Klesajici energetickd a uhlikovd ndrocnost. Diky vétsi orientaci na sluzby, vy3si energetické
efektivité, realizaci Uspor, stejné jako diky vyuZiti dokonalejsich technologii, zejména vétrnych a so-
ldrnich zdroju, Ize u evropské ekonomiky pfedpokladat postupné snizovani energetické naro¢nosti.
Tento proces bude ale zdlouhavy, proto naklady na energii v Evropé zlstanou oproti zbytku svéta
vys$si. Evropa pravdépodobné zlstane energeticky zavislou. Energie bude stale nakladnou, ale ne
nezbytné nedostatkovou.

21.  Rostouciurbanizace. Urbanizace nadale poroste, na mnoha mistech v podobé nekontrolované
suburbanizace. Mezi hlavni dGvody urbanizace patfi migrace lidf z venkovskych oblasti do mést, ze-
jména ve vychodoevropskych zemich, a potfeba lidi vyuzivat vice obytného prostoru na hlavu. Krize
muze v nékterych oblastech vést ke zmirnénf planovacich nafizeni.V celé Evropé se ocekava pfemé-
na zemedeélského vyuZiti krajiny ve prospéch viech jinych Ucell, a to s velkymi zménami od malo
produktivni krajiny az po pfirodni vegetace. Zabor pldy se mize mirné snizovat z 1208 km? umélé
urbanizace v roce 2010 na 1080 km? v roce 2030.
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22.  Klimatické zmény nesoumérné postihujici uzemi. Dopady globalniho oteplovani jsou v Ev-
ropé nerovnomerné, stejné jako je rozdilna reakeni schopnost regiond. Ta je vy3$si v severni a stfednf
Evropé (t]. v nejbohatsich regionech Evropy) a niZsi na vychodé a jihu Evropy (tj. v nejchudsich regi-
onech). Pro zranitelnost regiont jsou pfitom rozhodujici mistni charakteristiky jakymi jsou napfiklad
vystaveni regionu pffrodnim katastrofdm, hustota populace nebo vyuziti pldy. Evropa se v tomto
smeéru zavazala k rdznym opatfenim — do roku 2030 snizit emise CO, o pfiblizné 30 % a spolu se vse-
mi nejbohatsimi zemémi svéta do roku 2050 snizit svou spotiebu fosilnich paliv a emise sklenikovych
plynt o 80-90 %.

I
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Jak by mohly riizné politické scénare ovlivnit Evropu?

Uzemni scénare do roku 2050

23. Trialternativni izemni scéndre pro budouci rozvoj Evropy do roku 2050 byly zpracovany, aby
pokryly extrémni a zarover dostatecné redlnou a politicky relevantni budoucnost. Tyto scénére slouzi
jako inspirace a referen¢ni zaklad pro Uzemni vizi 2050.

24. TrZné orientovany rist s preferenci vel-
kych metropoli (Scéndf A). Scénal A zahrnuje
dalsi rozvoj region hlavnich mést a svétovych
metropolitnich regionl. Viychazi stejné jako stra-
tegie Evropa 2020 z podpory ekonomického roz-
voje nejvétsich metropolitnich regiond svétového
vyznamu v Evropé, tj. okolo 76 existujicich evrop-
skych metropolitnich oblasti rdstu (MEGAS), coz
ma zajistit globalni konkurenceschopnost Evro-
py. Ve scéndfi se predpoklada, Ze pro evropskou
globalni konkurenceschopnost je stéZejni napino
vyuZit pfileZitosti, kterou pfindsi napojeni na mezi-
narodni sité a aglomeracni ekonomiky vétsich ev-
ropskych metropolitnich regiond. Scénaf rovnéz
pfedpoklada sniZzeni rozpoctu kohezniho a zemé-
délského fondu, stejné jako investice v dopravé,
v tomto prfipadé s koncentraci na infastrukturu
na dlouhé vzdalenosti.

25. Verejné politiky s preferenci siti sekun-
ddrnich mést (Scénd¥ B). Tento scénaf vychazi
z pfedpokladu, Ze se ekonomicky a populacni
rdst, stejné jako vétsina soukromych a vefejnych
investic, odehrava v hlavnich nebo regionélnich
centrech, coz s sebou nese geografickou reorga-
nizaci a specializaci globalnich vstupnich bran.
Scéndr B odpovida priorité Evropskych perspek-
tiv Uzemniho rozvoje (1999) a dvéma Uzemnim
agendam (2007, 2011) pro vyvazené polycent-
rické méstské systémy na makroregionalni nebo
narodni Urovni pro pfiblizné 260 mést, ktera jsou
v Evropé hlavnimi mésty nebo regiondlnimi cent-
ry. Scénaf predpoklada, Ze jsou investice z kohez-
nich a strukturdlnich investi¢nich fondd smeéfo-
vany pfevazné do mést, véetné méstské asanace
a reurbanizace, do védy a vyzkumu, a do pod-
pory regionadlnich a meziregionalnich doprav-
nich siti. Rostouci koncentrace cinnosti pfidané
hodnoty ve méstech pfitom nutné nevypovida

Obrazek 4: Uzemni scéndr A (preferované vztahy/zény
rostouci vice nez primér jsou zndzornény modre/Zluté)

Obrazek 5: Uzemni scéndr B (preferované vztahy/zony
rostouci vice nez primér jsou znézornény cervené/zIuté)
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o procesu Upadku venkova, ale doklada zvysujici
se funkeni zavislost venkova na vétsich méstech.
Vnitfni migrace probiha z fidce osidlenych oblas-
tf do vétsich méstskych center. V tomto scéndfi
se dale pocita s konstantnimi rozpocty pro politi-
ky EU a s omezenymi reformami.

26. Mistni a evropské iniciativy s preferenci ma- 4
lych mést a méné vyspélych regionti (Scéndr C). / \ -
Méstskd a venkovskd Uzemi vytvéreji mozaiku o N 'j;,
identit, které jsou podporovany mistnimi a regi- ,%} s -
onalnimi spradvami. Tento scénéf zahrnuje zménu A% A\ ;;‘
paradigmatu, pocita se zde s nedostatkem ener- ;?' é:;- S i
. , . C M v o 5 " | "\-‘%1_ | e
gie a s vyskytem klimatickych zmeén, coz je po- 93“3-1 ¢ . ==
psano v Uzemni agendé 2020 (2011). Scénai C *@édm@}i,};?»“\
dale obsahuje podporu malych a stfedné vel- _ @AF,@Q:“‘;E%
kych mést coby center ekonomicky odolnych re- ﬁ;\i} y‘)"‘"ﬁ@_ 11{"
gionU s vice udrZitelnymi vzorci spotfeby, navic A 49 e ¥ {F.‘ 5
zohlednuje nezbytné Uspory z rozsahu u sluzeb ﬁ;‘ " e . T
obecného zdjmu a zahrnuje progndzu starnou- ‘f"l". s s et A —

ci spole¢nosti. Politiky jsou zaméfeny na posileni '
socidlni a ekonomické rovnovéhy Evropy na re-  Obrazek 6:Uzemni scéndr C (preferované vztahy/zony
giona’lm’ Grovni, a to na zakladé silného mistnaé rostouci vice nez prlmeér jsou znazornény zelené/zluté)
orientovaného pfistupu, ktery podporuje endo-

genni rozvoj a regionalni instituce. Tento scénaf

dale predpoklada rostouci rozpocet u politik EU

vyjma dalkové dopravy, vice striktnf environmen-

talni politiku a decentralizované energetické sité

zaloZené na obnovitelné energii.

27. Demografické predpoklady. Hlavni demografické znaky danych scénafl byly definovany na-
sledné: Scénaf A pfitahuje vice migrantl z mimoevropskych zemi. Ve scénéfi C se ocekdva méné
migrace a pocita se s implementaci politik podporujicich porodnost. Scénaf B leZi uprostfed vyse
uvedenych dvou scénaft. Navzdory témto rozdilnostem maji viechny tfi scénare pro rok 2030 stejny
zavér — narQst starnuti, ktery je ve viech pfipadech az na minimalni rozdily okolo 39 % (vyjadfeno
mirou zavislosti seniord, tj. lidmi nad 64 let v porovnani s lidmi ve véku 16-64 let). V roce 2010 byla
tato mira 26 %.

28. Ekonomické pfedpoklady. Scénaf A, coz je trzné orientovany scéndf, pfedpoklada snizeni ve-
fejnych vydajd tak, aby byl v roce 2030 splacen vefejny finan¢ni dluh. Rozpocet je snizen pro koheznf
politiky (0 50 %) a soustfedén do evropskych velkomést. Scénar B pfedpoklada, ze zvyseni dani pozi-
tivné ovliviuje systém socidlniho zabezpeceni, pficemz nenf uvazovano o plném splaceni vefejného
finan¢niho dluhu v roce 2030. Rozpocet pro kohezni politiku je zachovén a investice jsou soustiedény
do sekundarnich mést. Scénaf C predstavuje variantu se silnym systémem socialniho zabezpecenf
a mé spise mistni rozmeér. Neuvazuje se zde o splaceni finan¢niho dluhu do roku 2050. Rozpocet
u koheznf politiky je vyznamné navysen (100% nardst, az do 0,8 % HDP EU), pficem?Z investice sméruji
do venkovskych a méné rozvinutych oblasti.
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v o

Vysledky a dopady scénai

29.  Mirnévyssiekonomicky rist diky podpore a spoluprdci sekunddrnich mést. 7 hlediska HDP je
do roku 2030 scénaf B mirné expanzivnéjsi (2,3 % rocné) nez scénar A (2,2 % ro¢né), zatimco scénar C
zahrnuje rQst 1,8 % ro¢né, tj. hodnotu nizZsi, neZ je obecny trend (1,9 %). Vy33i expanze rlstu ve scé-
néfi B je vysvétlovana efektivnéjsim vyuzivanim prvkd Gzemniho kapitédlu a mistnich charakteristik
u sekundarnich mést, coz umozriuje mistnim ekonomikam dosdhnout vyssi konkurenceschopnosti.
Rozvoj, kde maji vyznamnou roli sekundarni mésta, dava vznik integrovanému a vyvazenému mest-
skému systému vytvofenému z efektivnich sekundarnich mést, kterd pfi poskytovani sluzeb spolu-
pracuji s mesty hlavnimi, coz umoznuje predejit silnym zapornym Usporam, které by branily rdstu.
Nizky vyskyt vyvazenych a efektivnich méstskych systémd ve vychodnich zemich mUze byt vysvétle-
nim, pro¢ tyto zemeé vykazuji velmi podobné miry rdstu u scénafl A a B — v obou pffpadech je totiz
rdst fizen pouze hlavnimi mésty.

30. SniZeni regiondlnich nerovnosti ziistdvd vyzvou. Detailni analyza zemi co do soudrznosti
na vychodé a jihu Evropské unie vykazuje pfi hodnoceni ekonomického rozvoje za poslednich dva-
cet let strukturdIni nerovnosti a popisuje problémy, které tyto regiony mohou mit k dosazeni miry roz-
voje regiond stfedni a severni Evropy. Ve viech tfech scénéfich se pro rok 2030 predpokladda pokles
regionalnich rozdild oproti zékladnimu trendu, aviak pouze margindlné.

31.  Problém s rostouci nejistotou do roku 2050. Pro vyfeseni rostouci nejistoty spojené s dlou-
hodobym ¢asovym Usekem, tj. pro rok 2050, byly tfi alternativni scénafe (A, B, C) rozlozeny do tfi
rlznych variant pokryvajicich extrémni socioekonomické (1), technologické (2) a environmental-
ni (3) podminky. Zarovenr byly vsechny regionalnf transfery vefejnych fond ponechany na drovni
0,4 % celkového HDP v Evropé, aby se dal zhodnotit dopad jejich Uzemni redistribuce mezi rlizné
typy region0.

| |
GDP pericap#a (1,000 Euro of 2010)

HDP/obyvatele (1000 Euro z roku 2010) ‘ i
“|EU15/EU12 i

32.  Evropsky dlouhodoby primérny rist neni
ovlivnén redistribucnimi politikami. Ekonomic- =
ky rlst nenf v dlouhodobém méfitku vyznamné
ovlivnén preferenci Zadné z navrzenych tf Uzem-
nich strategif (A, B nebo C). Ekonomicky rozvoj za-
visi pfedevsim na technologickych zménach, kte-
ré pfispivaji k narlstu produktivity, a na vefejnych
politikach, tj. fiskalni a monetarni politice. Proto
by do roku 2050 scénare A, B a C Ustily v podobny
pramérny ekonomicky rist pro Evropu jako celek.
To znamena, Ze za téchto podminek budou hrat
do roku 2050 aglomera¢ni ekonomiky vztahujici

se k metropolim v Evropé relativné mensi nebo | Coefficient of varitsin of GDP per capta) |

minimalné stejnou roli pfi dosahovéni vyvazenéj- \_'fosﬁcienfodch_v"fyﬁ_m’/obyvate[e__ T
S spoluprace mést a regiond. i [ | : .

= 1

33. Regiondlini rozdily se mohou sniZovat,
avsak pomaleji a pouze v relativnim vyjdd-
Feni. Pfi srovnani Uzemnich scénafl potvrzu-
ji dosazené vysledky, Zze pfedpokladany narlst
produktivity v daldich desetiletich (diky novym
technologiim, lepsim pracovnim dovednostem |
a organizaci prace), stejné jako vyssi efektivi- s I
ta zdroji (zamezujici ristu nékladd na dopravu  oprazek 7:Vyvoj HDP na obyvatele a koeficient regionalni
odchylky v obdobf 1981 a7 2051 podle modelu SASI (S&W, 2014)

] 10]
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a energii) ovlivni redistribucnf politiky na regio- 7 -y - ... .-
nalnf drovni (ve vysi 0,4 % HDP EU) tak, ze dojde _E:nnex.e,'..,c.y 5 :
k vyznamnému sniZzenf relativnich rozdilli mezi

regiony, zatimco celkovy ekonomicky rlst Evro-

py nebude ovlivnén.

34. Polycentrické uzemni struktury vyvold-
vaji vyvdZenéjsi rozdéleni ristu. Pokud je poly-
centricita méfena kombinaci populace, umisté-
ni a rozloZeni rdstu v méstech v daném regionu
nebo zemi, pak vice polycentrictéjsi struktury N S N SN NN G S—
poskytujf v dlouhodobém horizontu lepsi roz- LU L
loZeni rdstu. V pfipadé, Ze nejrozvinutéjsi mésta  » | = REroMETaE

a regiony v ramci Evropy spolupracujf jako ¢as- i e i

ti polycentrické struktury, potom majf pfidanou  » | .
hodnotu a pusobi jako centra, kterd pfispivaj |
k rozvoji svych SirSich regiond. To znameng, Zze by .
politika polycentrického Uzemniho rozvoje méla ; |
podporovat Uzemni konkurenceschopnost EU.  w o
Je vidét, Ze zejména v novych ¢lenskych statech 5
jsou dominanatni U¢inky hlavnich mést znacné.

1981 1881 2001 2m an 204 2041 sty )

Obrazek 8: Vyvoj polycentricity v obdobi 1981 az 2051 podle
modelu SASI (S&W, 2014)

35.  Postupnd eliminace suburbanizacniho rozriistdni a zlepsovdni vsech zdleZitosti v sousedstvi
tak, aby prevazovala ve velkych méstech. Hlavni hrozba velké metropolitni oblasti je spojena s vyssi-
mi dopady na Zivotni prostfedi spojenymi s rozrlistanim mést (kterému se Ize vyhnout pouze pfisnou
regulaci vyuziti pldy) a se socidlnimi konflikty v sousedstvi (které vzdy vyzaduji velkou vefejnou inter-
venci a zapojeni vefejnosti). Na druhé strané poskytuje zahustovani mést nezbytné Uspory co do pod-
pory rozvoje a zavadéni modernich technologif pro spravu méstskych sluzeb udrzitelnym zpUsobem.

36. Socidlni a environmentdlni problémy budou lépe vyreseny v méstech druhého stupné.
Podpora meést druhého stupné pomUze lépe zvlddnout zmeény ve vyuZzivani pldy a socidlni zacle-
néni. Od mést se ocekdva vyznamna interakce s jejich zézemim, ktera poskytne vyvazenou krajinu,
ve které mohou méstské i venkovské oblasti vzkvétat a budovat partnerstvi.

37. Ekosystémy jsou podporovdny malymi a stiedné velkymi mésty a venkovskymi oblastmi.
Hlavnim pfinosem podpory malych a stfedné velkych mést ve venkovskych oblastech, a to ve vice
i méné rozvinutych regionech, je schopnost udrZzovat a chranit cenné ekosystémy a zlepsit pulzujici
oblasti kolem mést a obci. Dobré spravcovstvi Uzemi a soudrznost maze byt podporovana stimulaci
méné pfiznivych oblasti. Hlavni hrozba souvisf s politikami podporujicimi velky pocet malych a stfed-
né velkych mést, kterd existuji ve vétsiné evropskych regiond, a tim se zvysenim fragmentace krajiny
v dUsledku méné zahusténého a vice rozptyleného uzemniho rozvoje v celé Evropé.

Tyto vysledky spolu s poznatky zfskanymi z participacniho procesu poskytuji zéklad pro predstavy
a navrhy evropské Uzemni vize do roku 2050.
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4 - Vize pro evropské uzemi do roku 2050

Jaké politické cile by mély byt prvoradé
pro dlouhodoby rozvoj Evropy?

Otevienost a polycentricita

38. Vytvdreni polycentrické a oteviené Evropy je nejucelenéjsi Uzemni strategie podporujici hos-
podafsky rlst a konkurenceschopnost, socidlni soudrznost a udrzitelnost, kterd je podporovana v nad-
chézejicim desetileti Evropou 2020 a Uzemni agendou 2020. Tato strategie kombinuje rdst a soudrz-
nost a vytvafi obyvatelnd mista pro lidi. Efektivita a kvalita evropského Uzemi spociva v propojenf
mést vsech velikosti, od mistni az po globalni Uroven, stejné jako v posilenf Ulohy ob¢ant a mistnich
aktivit tak, aby se zhodnotil jejich vlastni majetek v evropském i svétovém méfitku. K zlepseni Uzemni
soudrznosti se musi Evropa stat oteviengjsi a polycentricka. Napliiovani ptvodnich zamérd Rimské
smlouvy (1956) Fika, Ze Evropa musi byt otevienou spole¢nosti sobé rovnych se spole¢nymi silnymi
institucemi a v ndvaznosti na dal3f cile pozdéjsich smluv musf vytvafet harmonické a vyvazené Uzemi.

39. Otevrenost vici zbytku svéta a sousednim zemim je nezbytnou podminkou pro vsechna ev-
ropska mésta a regiony tak, aby vyuzily rozvojové pfileZitosti vytvofené globainim rlstem a techno-
logickym pokrokem. Dlouhodoby rozvoj Evropy zavisi na globalnfim zhodnocovani a vyuzivani kon-
kuren¢nich vyhod kazdého mésta a regionu, na dokonceni jednotného trhu a vytvoreni Ucinnych
strategii rozvojové spoluprace se zemémi Stfedomoifi a Vychodniho partnerstvi. Vytvafeni oteviengjsi
Evropy vyzaduje propojeni Evropy v celosvétovém méfitku a podporu spolec¢ného rozvoje se sou-
sednimi regiony.

40. Polycentricita napfi¢ mésty a regiony je nezbytnd pro to, aby se mohly rozsifit moznosti odol-
néjsiho a diverzifikovanéjsiho rozvoje jednotlivych evropskych mést a region(, coz déle snizuje hos-
podarské rozdily a rozdily Zivotnich podminek. Na druhé strané, zvySovani polycentricity nemusi
nutné snizit celkovy dlouhodoby ekonomicky rlst Evropy jako celku. Vytvafeni polycentrické Evropy
vyzaduje expanzi regionalni rdznorodosti a endogenniho rozvoje, jakoz i Uzemni spoluprace jako
prostfedku optimalizace umisténfinvestic a snizenf regionalnich rozdild, podpory vyvazenych a poly-
centrickych méstskych struktur, vyuzivani kompaktniho osidleni a inteligentni obnovy mést a udrzi-
telného Fizeni pfirodnich a kulturnich zdroja.

vevys

Jak vytvaret otevienéjsi a polycentrictéjsi Evropu?

4.1 Propojeni Evropy v celosvétovém méritku

41.  Cilem je poskytovani vyspélych dopravnich, energetickych a telekomunikacnich siti evropskym
méstlm a regionlm tak, aby jim umoznily zhodnotit sva viastni aktiva na evropské i globalni drovni
a stali se z nich vyznamni aktéfi svétového hospodafstvi. To bude podporovat lepsi zapojeni evrop-
ské infrastruktury do celosveétovych sitl a geografické rozsiteni evropskych mezikontinentalnich bran
zajisti polycentricitu na evropské Urovni. Evropska ekonomika se tak stava v celosvétovém méfitku
otevienéjsi a evropska spole¢nost kosmopolitnéjsi.
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4 —\Vize pro evropské uzemi do roku 2050

Otevieni evropskych trhii celosvétové
konkurenci a prosazovani globalni udrzitelnosti

V pfipadé, Zze vy3$si socidlni a ekologické evropské normy
pfijme postupné i zbytek svéta, pfinese postupné otevie-
ni evropského trhu globalni hospodafské soutéZi soubéz-
né s otevienim dalSich svétovych trhl Evropé spravedlivy
a trvale udrZitelny rozvoj vsem. Velké evropské metropole
a mésta druhé Urovné potrebuji zvysit svou roli globalnich
meést, zajimavych mist pro globalni aktivity a sluzby.

Integrace dopravnich a telekomunikacnich
siti a zemépisném rozmisténi globalnich bran

PIna integrace informacnich a komunikacnich siti, usnad-
néna elektrifikaci dopravnich systém, zlepsi interoperabi-
litu a efektivitu siti. Globalni konektivita pomoci ndmornich
tras a mezikontinentdlni letecké dopravy je v kritickém vy-
vojovém stavu, stejné jako mistni a regionalni spojeni. Dal-
$i pferozdéleni mezikontinentalnich bran z jejich aktualni
koncentrace v severnim Atlantiku do konkurenc¢néjsich
zemépisnych oblasti globalnich pfenosd pfinese evrop-
skému hospodafstvi ¢isty pfinos tim, Zze sniZi dobu cesty
a rozsifi moznosti dalsiho rozvoje.

Inteligentni energetické sité spojujici
decentralizované energie z obnovitelnych zdroju

Inteligentni sit pokryvajici Evropu ve smeéru sever-jih, kte-
rou spojuji obnovitelné zdroje, vitr na severu a na jihu so-
larnf energie, spole¢né s dalsimi konvencnimi zdroji napfi-
klad s vodni energif, snizi evropskou energetickou zavislost
a zvysi ekonomickou efektivitu. Inteligentni energetické
sfté budou poskytovat decentralizovanéjsi vyrobu a spo-
tfebu, umoznf rostouci diverzifikaci zdrojd a snizovani na-
kladG a harmonizaci cen v celé Evropé.

Obrazek 9: Otevreni evropskych trhd globalnf
konkurenci a podpora globalni udrzitelnosti

Obrézek 10: Integrace dopravnich
a telekomunikacnich sfti a geografické sitenf
globalnich vstupnich bran

Obrazek11: Inteligentni energetické sité spojujici
decentralizovanou obnovitelnou energii

42. Hlavni politické akce se budou zaméfovat na dokonceni jednotného trhu s dalsi liberalizaci
a harmonizaci trhd pro sitova odvétvi veetné internalizace nakladd na Zivotni prosttedi, a prohloube-
ni spoluprace a integrace se sousednimi zemémi, Severni Amerikou a zbytkem svéta. Podpora fizeni
a technologickych inovaci a rozsifeni infrastruktury by meéla byt planovéna s analyzou naklad( a pfi-

nosU tak, aby byla finan¢né udrzitelna.
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4 —\Vize pro evropské uzemi do roku 2050

43. Odpovédnost politickych akci spociva pfedevsim na evropskych a mezindrodnich institucich,
zejména na specializovanych agenturach Spojenych narodl a velkych soukromych spole¢nosti v pfi-
slusnych sektorech. Mistni a regionalni organy maji odpoveédnost rozvijet rozvojové strategie v sou-
ladu s jejich zvysenym globalnim zapojenim. V kratkodobém a stfednédobém horizontu by méla
politika podporovat dokoncenf jednotného evropského trhu a vice propojovat planovani infrastruk-
tury na vdech Urovnich a postupné odstranovat naklady roztfi$ténosti trhu sftovych odvétvi. V delsim
Casovém horizontu by politiky mély oteviit evropské trhy sitovych odvétvi celosvétové soutéZi a in-
ternalizovat ndklady na Zivotni prostfedi jako Uc¢inna opatfeni na zvysenf efektivity.

4.2 Podpora spolec¢ného rozvoje se sousednimi regiony

44, Cilem je dal3f integrace Evropy a sousednich region(, rozsffeni moznosti rozvoje a snizovanf
nadmérnych pfeshrani¢nich ekonomickych rozdilG. Tento cil pfindsi otevienost evropskym souse-
ddm a podporu novym trhlim. Kromé toho bude zvysenim rozvoje mést posilovat polycentricitu
smérem k vnéjsi hranici.

Propojeni dopravni, telekomunikaéni
a energetické sité mezi Evropou
a sousednimi regiony

Vazby mezi evropskymi a sousednimi regiony v podobé
dopravnich, telekomunikacnich a energetickych sluzeb
a infrastruktury je tfeba dale rozvijet. Globalni brény re-
prezentované mezikontinentalnimi letisti a pfistavy se jiz
v nékterych sousednich regionech objevily. Obchod a do-
prava pfes Stfedozemni more, Stfedni vychod a vychodni
zemé bude rdst i nadéle, pokud se sousedni zemé stanou
Uspésné se rozvijejici ekonomikou. Nad ramec zajistovani
infrastruktury by mély byt také trhy sitovych odvétvi po-
stupné integrovany v ramci dohod o volném obchodu, uz-
$im sdruzeni a/nebo pIném clenstvi v Evropské unii.

Obrazek 12: Propojeni dopravnich,
telekomunikacnich a energetickych siti mezi
Evropou a sousedicimi regiony

Prosazovani preshrani¢niho integrovaného
uzemniho rozvoje

Spole¢né rozvojové strategie budou kombinovat rozmér
trhu a schopnosti evropského vyzkumu a vyvoje s ener-
gif, dostupnosti pldy a pracovnimi aktivitami jizntho po-
brezi Sttedozemniho mote a zemi vychodniho sousedstvi.
Pfeshrani¢ni oblasti v zapadnim a vychodnim Stfedomofi
a podél vychodnich hranic se museji stat prioritni oblasti
spole¢ného rozvoje, nebot prebytek ekonomickych rozdil{
je hlavnim zdrojem sociélnich a politickych konfliktt a ome-

zovani vyvoje vétsiny okrajovych regionli Evropské unie. Obrazek 13: Podpora integrovaného
uzemniho rozvoje pres hranice
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45.  Hlavni politické akce se budou zaméfovat na rozsiteni Evropské unie nebo navazani uzsich
vztahU se sousednimi regiony, propojovani a dalsi rozvoj dopravnich, energetickych a telekomuni-
kacnich siti a upfednosthovan( integrovanych rozvojovych plant a investi¢nich programd v pfihra-
ni¢nich oblastech.

46. Odpovédnost politickych akci spociva predevsim na evropskych institucich a evropskych ze-
mich a regionech, které majf hranice se sousednimi zemémi. V kratkodobém a stfednédobém hori-
zontu by politiky mély podporovat postupné zacleriovani na trhu, ekonomické infrastrukturni investi-
ce a spole¢né rozvojové plany pro strategické pfeshrani¢ni zony.V delsim ¢asovém horizontu by mély
byt politiky zaméfeny na prohlubujici se integraci trhu a rozsifovani, kdykoli to bude mozné.

4.3 Uvolnéni regiondlni riiznorodosti a vnitini rozvoj

47. Cilem je poskytnout rovnocenné moznosti rozvoje evropskych region a odstranit stavajici pre-
kazky rozvoje vlastnich aktiv. To vyZaduje pfijetl vhodnych solidarnich opatfeni pro méné rozvinuté
regiony. Tento cil otevie vyvaZzenéjsi rozvoj v ramci evropského Uzemfia napravi nespravedlivé rozdily
v Zivotnich podminkach v nékterych ¢astech Evropy. Navic to posili regionalni a mistni ekonomiky,
které budou pfitazlivéjsi pro lidi a rozvoj podnikéni a poskytnou vice méstdm a obcim lepsi pozici pfi
poskytovani nebo udrzeni sluzeb obecného zajmu blize ob&antim.

Dostatecné infrastruktury odkryvaji mistni
a regionalni potencial

Dostatecny pfistup k dopravni, telekomunikacni a energe-
tické infrastruktufe je nezbytny nejen pro atraktivnost Uze-
mi pro vnéjsi investice, ale predevsim ke zvyseni produk-
tivity vnitfnich ¢innosti udrzitelnym zptsobem. Pro méné
rozvinuté venkovské oblasti jsou d@lezitymi aktivy diverzi-
fikovanéjsiho hospodaiského rozvoje primyslova a tech-
nologicka infrastruktura, které souviseji se zemédelstvim,
cestovnim ruchem, obnovitelnymi zdroji energie a pffrod-
nimi zdroji a kulturnim dédictvim. Nutnou podminkou je ~ Obrazek 14: Dostatecna infrastruktura

posilovani mistnich a regionalnich samosprav. k otevfeni mistnich a regionalnich potenciald

Univerzalni pfistup ke sluzbam verejného zajmu

Pristup ke sluzbam vefejného zajmu je zasadnfi pro zlepse-
ni socidlniho kapitalu a moznosti hospodarského rozvoje
a dobré Zivotni podminky pro vsechny Evropany. V Fidce
osfdlenych a méné rozvinutych venkovskych oblastech je
také predpokladem pro udrzenf kritického poctu obyvatel
dobra péce o pldu. Je tfeba prijmout inovacni strategie
fizeni pro poskytovani sluzeb vefejného zajmu, které jsou
vsude finan¢né udrzitelné.

&

Obrazek 15: Univerzalni pfistup ke sluzbdm
obecného zajmu
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48.  Hlavnimi politickymi kroky k dosazeni tohoto cile jsou zlepsenf regionélnich dotaci do infra-
struktury a zajisténi pfimérené drovné sluzeb vefejného hospodéiského zajmu, zlepsovani mistnf
a regionalni vefejné spravy a zavadéni inovativnich strategif fizeni, a to zejména v fidce osidlenych
a méné pfistupnych oblastech. Cilené politické kroky museji Uspésné fesit problémy, jimz celi oblasti,
které se vyznacuji specifickym trvalym geografickym nebo demografickym znevyhodnénim, jakymi
jsou ostrovy, fidce osidlené, vzdalené, obzvlast perifernf a horské oblasti.

49. Odpovédnost za politickd opatreni je rozdélena mezi mistnimi/regiondlnimi organy, a to i co
do mobilizace mistnich soukromych spole¢nosti, ¢lenskych statl a EU. V souladu se zdsadami pfi-
stupu pro konkrétni misto a s prihlédnutim k dostupnosti finan¢nich prostfedkd musi EU spolec-
né s ¢lenskymi staty poskytnout vhodny rdmec k financovéni, dohledu a pfizpUsobeni se lokalnim/
regiondlnim rozvojovym ¢innostem. Ve spolupraci s mistnimi soukromymi spolecnostmi musi byt
v kratkodobém a stfednédobém horizontu evropské strukturdini a investi¢ni fondy koordinovény
se zemedeélskymi fondy na podporu investic, které zlepsujf produktivitu a konkurenceschopnost en-
dogenniho rozvoje. V delsim ¢asovém horizontu budou muset mésta a regiony vypracovat Uzemnf
plany rozvoje spoluprace uvnitf regionl a koordinaci evropskych odvétvovych politik.

4.4 Podpora vyvazené urbanistické struktury

50. Cilem je posileni mést druhého stupné po celém kontinentu a dosazeni vétsiho sitového rozvo-
je systému evropskych mést na regionalni a kontinentalni drovni a zvysenti jejich celosvétového vlivu.
Posileni mezinarodni Ulohy evropského systému meést druhého stupné zvysi otevienost Evropy me-
zindrodnimu obchodu. Posileni rozvoje a prosperity téchto mést podstatné zvysi pocet celosveétové
vyznamnych evropskych mést a pfispéje k polycentrickému evropskému Gzemi.

Posileni mést druhého stupné
jako dilezitého motoru ristu

Evropa ma fadu velkych mést a metropolitnich regiont
v centralni poloze na celosvétové Urovni v celé fadé od-
vetvi a ¢innosti, a to navzdory skutecnosti, Ze jejich popu-
lacni'i plosna velikost je ve srovnani se svétovymi megalo-
polemi relativné mald. Vice evropskych mést druhé Urovné
se musi stat globalnimi pfitazlivymi misty plnymi inovacf
a motory hospodafského rlstu, s vysokym stupném so-
cidlni soudrznosti, platformou demokracie a kulturni roz-
manitosti a s omezenymi negativy z kongesci. Pro zvyseni  Obrazek 16: Posileni sekundarnich mést jako
jejich globalniho vyznamu maji eviopska mésta piijmout  YYZnamnych motord riistu

rdstové strategie zaloZzené na $irSim vyvoji trhu, obnové

a vytvareni siti.
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Integrace funkénich méstskych regiont

Rostouci vzajemna zavislost méstskych a venkovskych ob-
last a vznik hybridnich nebo nesourodych stfednich krajin
vytvaii nova funkéni dzemi, kde by mély byt prozkouméany
vznikajici nové pfilezitosti ke spojeni sil, synergii a dosaze-
ni vyssiho kritického mnozstvi. Aby bylo mozné iniciovat
ekonomickou komplementaritu, potfebuji spolupracujici
polycentrickd mésta ve venkovskych a méstskych part-
nerstvich a v pfihrani¢nich oblastech zavadéni novych na-
staveni Uzemni spravy. Je tfeba rozvijet dohody o uzemni
spolupraci a dalsich pokrocilych mechanismech instituci-  Obrazek 17: Integrace funkénich méstskych
onalni spoluprace, aby bylo mozné realizovat rozsifenou  regiond

Uzemni integraci, a to zejména v okolf velkych metropolit-

nich oblasti a velkych meést ve vztahu s historickymi admi-

nistrativnimi hranicemi.

Chytra a inkluzivni revitalizace mést
a méstskych ctvrti

Kvalita evropskych mést spociva v podpore inkluze soused-
stvi a smiSeném vyuziti pozemkd, aby nedoslo k nadmérné
prostorové specializaci a segregaci a v ochrané kulturniho
deédictvi. Evropska mésta jsou slozitd a maji historickou setr-
vacnost, takze zmeéna a regenerace probiha pomalu a obtiz-
né. Investice do novych urbanistickych projektl, vefejnych
prostor a vefejnych budov vcetné bydlenf je kritickd, stejné
jako zavadéni inteligentnich systémd pro méstskou mobili-
tu, energetiku, vodni a odpadové hospodafstvi. | v pfipadé,  Obrazek 18: Chytrd a inkluzivni revitalizace
e nové technologie umozni zlepsent kvality mést, odpo- ~ Mest ajejich okoli

vednéjsi socidlni chovani a lepsi spradva ma nezastupitelnou

Ulohu pro lepsi mésta jako mista pro Zivot a praci.

51.  Hlavni politickd opatfeni museji byt zaméfena na udrzbu a inteligentni obnoveni tradi¢niho
modelu evropského mésta a regionu, museji se vyhnout specializovanym, exkluzivnim a oddélenym
zénam. Otevienost novym urbanistickym ndvrhlm a fesenim, zlepseni vefejnych prostord a vefej-
nych zafizeni v¢etné bydleni, coz vie podporuje zaclenéni sousedstvi a implementaci uc¢innéjsich
a udrzitelngjsich méstskych systém rozsifenych o nové technologie, jsou nezbytnymi kroky vpred.

52. Odpovédnost za politickd opatreni spociva pfedevsim na mistnich a regiondlnich organech,
v€etné seskupeni téchto organd v metropolitnich oblastech, ale dlleZité budou také politiky na stat-
ni a evropské Urovni, a to zejména ve méstech se specifickymi problémy, jakymi jsou ¢tvrti s téZkymi
deficity a/nebo socidlnimi konflikty, mésta Celici odlivu obyvatelstva nebo trpici $patnym fizenim.
V kratkodobém a stfednédobém horizontu je déle rozvijena meéstska dimenze politiky soudrznosti,
véetné podpory inteligentni regenerace mést a obnoveé ctvrti. V dlouhodobém horizontu bude zfi-
zena progresivni ekologickd obnova obytnych ¢tvrtf s nizkou hustotou, které mésta zdédila ze svého
rozrlstani ve 20. stoleti, a bude podporovén rozvoj konzistentniho a formalniho systému spoluprace
v ramci evropskych méstskych oblasti, zahrnujicich metropolitni oblasti, mésta/obce a jejich venkov-
ské zazemi. Prislusné kroky politiky jsou v prvni fadé pfijimany na Urovni funkcnich oblasti.
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4.5 Udrzitelna sprava pfirodnich zdrojt

53. Cilem je chranit a zlepSovat pfirodni bohatstvi a spravovat udrzitelnym zptsobem ekosystémo-
vé sluzby v urbanizovanéjsich i méné urbanizovanych Uzemich ve prospéch obcan(, ke zvyseni hos-
podafské pritazlivosti a ke zmirnéni ¢i prizpdsobeni se dopaddm klimatickych zmén v Uzemi. Dobre
udrzované evropské pfirodni prostfedi je oteviené a atraktivni pro navstévniky, pro obc¢any a pro eko-
nomické aktivity. Existence vyznamnych chranénych krajinnych oblasti ve viech ¢astech evropského
Uzemi podporuje vyvazenym zplsobem rozvoj regiond a mést a kvalitu Zivotniho prostredi, kterd
bude mit opét pozitivni vliv na vytvafeni polycentrické Evropy.

Ochrana krajiny pred rozriistanim mést
a renaturalizace mést

Evropska mésta museji odstranit Zivelny rdst podporou
hustoty rozvoje ve strategickych uzlech a podél linek
méstské hromadné dopravy. Plida je v mnoha castech
Evropy vzacnym zdrojem. Je tfeba chranit pldu, urba-
nizovat ekologicky a strategicky, budovat kompaktnéjsi
méstské aglomerace, vytvaret naraznikove zény oddélujici
urbanizované zony a poskytnout prostor k rekreaci. Zhod-
nocovani méstského a venkovského kulturniho dedictvi
a kvality krajiny vcetné estetiky je zakladnfi hospodaiskou  Obrazek 19: Ochrana krajiny pred
aktivitou, jak udélat z mést ve venkovskych Uzemich pii- ~ suburbanizad

tazlivéjsi mista pro zivot a praci. Dalsi aktivitou jsou am-

bicioznéjsi politiky renaturalizace vedouci k obnové mést,

vCetné ekologického zemédélstvi a produkce potravin.

Udrzitelné fizeni zelené infrastruktury
k zvyseni biodiverzity a odolnosti

Evropska Uzemi tvori nejriznéjsi lokality od ocednskych
ostrovy, izolovanych horskych oblasti, fidce osidlenych
oblasti a husté osfdlenych pobfeZi, regiond s problematic-
kym pfistupem k vefejnym sluzbam, az po globalni me-
tropole a mald historickd meésta. Napfi¢ celym Uzemim
musf byt podporovéno udrzitelné a U¢innégjsi fizeni zdrojU.
Na evropské Urovni by méla byt dale rozsitena sit zelené
infrastruktury (od Natury 2000 k urbanizovanéjsimu pro-
stiedf), stimulujicf biologické rozmanitosti a ekosystémové  Obrazek 20: UdrZitelné fizeni zelenych
sluzby a zvy3ujici odolnost viiei klimatickym zmeénam. infrastruktur
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54.  Hlavnimi politickymi akcemi, které museji byt pfijaty, jsou renaturalizace mést, snizeni nekont-
rolovaného rdstu a podpora kompaktnéjsiho rozvoje mést s dobfe planovanym méstskym a pfimést-
skym prostfedim, minimalizace negativnich dopadUl zaboru pldy nebo nekontrolovaného rozvoje
v plvodnich pfirodnich oblastech, ktery zpUsobuje fragmentaci stanovist a Ubytek vysoce produktiv-
nich zemédélskych ptd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana ochrané pldy v citlivych oblastech
méstského prostoru, jakymi jsou napfiklad okraje stavajicich mést a pobfezni oblasti. Ve vice i méné
hustéji osidlenych oblastech i v regionech, kde dochazf k vylidhovani, je nezbytné zfizenf sité zelené
infrastruktury se zalesfovanim a rekultivaci zemédélské pldy. Pro zmirnénf a pfizplsobenf se klima-
tickym zménam jsou nezbytnd opatieni ve vyuzivani pddy a v oblasti tzemniho rozvoje.

55. Odpovédnost za politické akce leZi na evropskych, mistnich a regionalnich institucich. Mezi-
narodni spoluprace pfi spravé ekosystémovych sluzeb zahrnuje spravu povodi a kontrolu potravin,
kvalitu ovzdusi, ukladani uhliku a produkci potravin a bioenergie. V kratkodobém a stfednédobém
horizontu jsou reformovany evropské strukturalni, investi¢ni a zemédélské fondy, aby zvyhodnovaly
krajinu a ekologické planovani a fizenf, podporovaly vefejné investice na nakup strategickych pozem-
kl pod tlakem urbanizace a podporovaly renaturalizaci mést.V delsim ¢asovém horizontu je vyvinuta
pro strategické Ucely sit zelené infrastruktury propojenim sité Natura 2000 s chranénymi oblastmi
a jsou pfijaty plany na fizeni a ochranu pfirody.

EEN I
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4.6 Piedstava vizi oteviené a polycentrické Evropy 2050

Mapa na dalsi strané musi byt vnimdna jako obraz oteviené Evropy s uzsimivazbamina izemi a trhy
mimo Evropu a jako obraz polycentrické Evropy, ve které mésta riizné velikosti a specializace pfispi-
vaji k riistu a vytvdreni pracovnich mista a kvalitnich Zivotnich podminek ve vsech jejich cdstech.

Obraz se zaméfuje na cely evropsky kontinent, Sttedomofi a vychodnf ¢ast Uzemf k Uralu tak, aby se
zobrazily rostouci vzajemna zavislost mezi Evropskou unii a sousednimi regiony a potieba spolec-
ného rozvoje. Nejsou zobrazeny 7zadné hranice, coZ indikuje, Ze soucasné politické a administrativni
omezeni Uzemniho rozvoje a spravy zmizelo a Evropska unie zUstava oteviend vnitfnim i vnéjsim
procestim rozsifovani. Kritéria mapy jsou inspirovana kritérii pouzivanymi ve strategiich tzemniho
rozvoje a planech, kritérii transevropskych siti, chranénych oblasti Natury 2000 a vysledkd projektd
programu ESPON. Kombinuje tfi hlavnf vrstvy.

Polycentricka méstska struktura
pokryvajici uzemi

Jsou zde zastoupeny tfi Urovné mést: Metropole [.],
velka mésta [@] a mal a stredni mesta [@]. Urovne
spojeni predstavujici rozsah vztahd a kvalitu infrastruktur
jsou také tfi [ e e emm» | Husté urbanizo-

: vané oblasti [ 1 naznacuji, ze mnoho velkych mést
Obrézek 21: Polycentricka méstska struktura v centru Evropy a podél jizniho pobfeZi tvofi téméf kon-
pokryvajici izemf tinudlni urbanizované koridory, které vyzadujf integrova-

né planovani ve spravném meéfitku.

Sité mezikontinentalni dopravy
a energetiky otvirajici Evropu svétu

Pristavy (@] a letiste [EY], které hraji strategickou roli
v mezikontinentalnim méfitku, hlavni dalkové namorni
trasy [ ] a kratké ndmorni trasy [ 1. Energetic-
kd infrastruktura je reprezentovana ropnymi vrty [ A ], ply-
novymi vrty [ W] a hlavnim potrubim [mmmmsm] 7 néhoz
vétsina je v sousednich regionech.

Obrézek 22: Sité mezikontinentaIni dopravy
a energie

Prirodni a kulturni krajiny spravované udrzitelné
ke zvyseni biodiverzity a odolnosti

Oblasti chranéné Naturou 2000 [ ] jsou reprezento-
vany okolnfmi ndraznikovymi zénami [ ] oznacuji-
cimi potrebu fyzické kontinuity. Zény nad 1 000 m nad-
morské vysky jsou podobné jako zelené naraznikové zény
[ ] Topografie do 1 000 m vysky je zastoupend ele-
vaci [ 1. Hlavni feky jsou reprezentovany zelenym ko-

Obrézek 23: Prirodni a kulturni krajina fizena ridorem [==——1. Hloubka moFeje reprezentovéna [ 1.
udrzitelnym zptsobem

T . ..'-- ": ..-
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Kartografické zobrazeni oteviené a polycentrické Evropy
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5 - Nova generace politiky soudrznosti

a sektorovych politik

Jakeé jsou zasady vytvareni oteviené a polycentrické Evropy?

56. “Novd generace” politiky soudrznosti po roce 2020 by méla byt vizi pro vypordddni se s no-
vymi uzemnimi vyzvami. Strukturdlnf a investi¢nich fondy by mély byt reformovany tak, aby byly cit-
livejsi k makroekonomickym cykl@im, pfilezitostem v sousednich regionech, k postupnému otevirani
evropskych trhl globalni konkurenci a ke snaze o dosazeni cilll v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynC. Pri prohlubovant jiz zahajenych reforem musi nova politika soudrznosti brat v potaz silnéjsi
mistnf a vnéjsf pfistupy tim, Ze se zaméfi na konkrétni intervence v ramci unikatnich potenciald rdz-
nych regionl, mést a vétsich Uzemi. Politika soudrznosti by méla podporovat rozvoj integrovanych
pland rozvoje funkénich oblasti, posileni mistnich a regionalnich viad k podpofe podnikatelsky pfa-
telského prostfedi, podnikani a investice. Podporovany museji byt nadnarodni pfeshrani¢ni zény, ja-
kymi jsou regiony Pobalti, Podunaji, Cerného mote, Adriaticko-Jonsky region, Alpsky region, zapadni
Stfedomoti, tedy relevantni zemépisna méfitka, kterd definuji integrované Uzemni politiky rozvoje.
Pokud jde o ziskani konkurenceschopnosti Uzemni spoluprace napfi¢ vsemi typy administrativnich
hranic, mély by byt podporovany pfeshrani¢ni spoluprace, metropolitni spojeni nékolika mést do zén
polycentrické spoluprace a posilovani partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti.

57. Evropské vize jako uzemni referenéni ramec by mély byt dostupné politikdm a investicim.
K vypracovani evropského Uzemniho ramce, ktery zajisti fadu Uzemnich podminek pro investice
do soudrZnosti a sektorovych politik, a bude zahrnovat Uzemni aspekty do planovani rozvoje, je nut-
né budovani spole¢né vize. Strukturaini a investi¢ni fondy by mély byt tzce koordinovéany s ostatnimi
relevantnimi politikami EU, jakymi jsou hospodafské a fiskalnf politiky, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (Pillar Il, CAP), transevropské dopravni sité, namofni a environmentalni politiky. Mak-
roregiondln{ sféry mezinarodni spoluprace a jind podobna ujedndni o spolupraci pfedstavuji uZitec-
né laboratofe souvisejicich mechanismd fizeni a mohou inspirovat k zavadéni takovychto strategif.
Nové nastaveny referen¢ni ramec by tak v SirsSim evropském kontextu mohl byt pfinosem ¢lenskym
statlim, regionm a mistnim samospravam pfi tvorbé jejich politik. A u soukromého sektoru a jejich
investi¢nich Uvah by to mohlo pfinést jistotu tim, Ze Evropa ukaZe, jak chce rozvijet v dlouhodobém
horizontu své Uzemi.

58. V dlouhodobém horizontu by se mél evropsky uzemni rozvoj stdt spole¢nou rozvojovou
politikou. Uznani rozmanitosti evropského Uzemf a dalsi pfizplsobeni politik a pfidéleni fond jiz
nebude stacit k feseni globalnich rozvojovych vyzev a snizeni nékladd administrativni a sektorové
roztfisténosti. Je potfeba sdilet strategickd politickd hlediska, které se zabyvaji evropskym Uzemim
s pfihlédnutim k dlouhodobé celkové vizi jeho budouciho vyvoje, k podpore lepsi koordinace evrop-
skych politik a mistnich a regionalnich pland. Cilem této nové Uzemni politické scény je Evropskou
unii posunout kupfedu jako silného globalniho ekonomického hrace, ktery téZi z potencidlu viech
¢asti, regionl a mést a v budoucnosti vytvafi v evropském Uzemi kvalitni prostor pro Zivot s rovnymi
podminkami pro bydleni a praci véem evropskym obcantm.
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www.espon.eu

Program ESPON 2013 podporuje rozvoj politiky ve vztahu
k cili tzemnf soudrznosti a harmonickému rozvoji evrop-
ského Uzemi. Poskytuje porovnatelné informace, dtkazy,
analyzy a scéndfe Uzemni dynamiky, které odhaluji tzem-
ni kapital a rozvojovy potencidl regiond a vétsich dzem-
nich celkd.

Tato vize je zaloZena na aplikovaném vyzkumu provadé-
ném v ramci programu ESPON 2013. Jednatficet zemi
Ucastnicich se programu pozadalo o vypracovani pro-
jektu budoucich scénafl a proaktivni vize do roku 2050,
ktery by mohl podpofit diskusi o dlouhodobém rozvoji
evropského Uzem!.

Ucelem této zpravy je podnitit diskusi o vizi evropského
Uzemi a jejim ukotveniv politice. Jako soucast této debaty
se mUzete zapojit v programu ESPON na webovych stran-
kach www.espon.eu




