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Pi‘ehled provedenych zmén

Zatim nebyla provedena Zdadnd aktualizace. Jde o prvni verzi Metodického pokynu kontroly.

Datum

V Popi e doplnéni P .

erze opis zmény/doplnéni Aéinnosti ozn

1 1.1.2015

2 Kapitola ¢. 1.5: aktualizace 1.10.2016 Metodicky dopis ¢. 1

Seznamu priloh

Kapitola ¢. 1.6: zavedeni pojmu
kontrola od stolu a monitorovaci
navstéva Uprava definic
Administrativni ovéreni,
Kontrola, Kontrola na misté

Kapitola ¢ 1.15: doplnéni
zplsobu vykonu Kontroly o
monitorovaci navstévu a kontrolu
od stolu; dprava tabulky ¢. 1 o
popis monitorovaci navstévy

Kapitola ¢. 1.16 bod 1: uprava
kontroly  vefejnych  zakazek
uvedeni kapitoly do souladu se
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek

Kapitola ¢. 1.16 bod 3: upravena
oblast kontroly financnich
nastroji, vcetné odkazu na
prislusnou kapitolu MPFT

Kapitola ¢ 2.6: doplnéno
upresnéni ke kontrole vIS
MS2014+

Kapitola ¢. 3: uprava kapitoly
Kontrola na misté nebo kontrola
od stolu/ndvstéva podporované
operace v souvislosti S
upravou/zavedenim pojmi KnM,
KoS, MN, AdO a upravou Vzora a
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kontrolnich lista

Kapitola ¢. 6.3: uprava prilohy
Vzory a jeji vloZzeni do samostatné
prilohy

Kapitola €. 6.7: vloZena priloha
Kontrolni  listy pro kontrolu
verejnych zakdzek dle zdkona
¢.134/2016 Sb, o zaddvdni
verejnych zakdzek a kontrolni list
pro kontrolu zakdzek zaddvanych
dle Metodického pokynu pro
oblast zaddvdni zakdzek 2014-
2020

Obecna tuprava: doplnéni pojmu
kontrola od stolu, doplnéni
odkazl na ZZVZ, doplnéni odkazi
na aktualizované prilohy
prurezoveé v celém dokumentu
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CAST 1 - OBECNA USTANOVENI

1.1  PUSOBNOST MINISTERSTVA FINANCI

Ministerstvo financi Ceské republiky metodicky Fidi a koordinuje vykon finanéni
kontroly ve verejné sprave.

Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) metodicky ridi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly
ve verejné spravé na zakladé § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zmeéneé nékterych zakona (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich piredpisi.

1.2 METODICKY POKYN

Ministerstvo financi v ramci své piisobnosti vydava ,Metodicky pokyn pro vykon
kontrol vodpovédnosti fidicich organti pii implementaci Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi pro obdobi 2014 - 2020“.

Ministerstvo financi vydava ,Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti ridicich organti

pri implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi pro obdobi 2014 - 2020“ (dale

jen ,metodicky pokyn“ nebo ,MP kontroly“) na zadkladé usneseni vlady ¢. 345 ze dne 15. kvétna

2013 a v souvislosti s Ak¢nim planem pro implementaci Strategie pro boj s podvody a korupci

vramci ¢erpani fonda Spole¢ného strategického ramce v obdobi 2014 - 2020 (déle jen

JStrategie”). Tento metodicky pokyn je jednim ze souboru metodickych dokumentd vypracovanych

pro programové obdobi 2014 — 2020 a to:

=  Metodicky pokyn pro pripravu programovych dokumentl pro programové obdobi 2014-
2020 (MP pripravy PD) vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 29. kvétna 2013 na
zakladé usneseni vlady CR ¢. 401 a nabyl G¢innosti od 1. ¢ervna 2013;

» Pravidla rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020
(Pravidla rizeni a koordinace DoP), MMR-NOK;

=  Metodicky pokyn zasady tvorby a pouzivani indikatort v programovém obdobi 2014-2020
(MP indikatory 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9. srpna 2013
na zakladé usneseni vlady CR ¢ 597 a nabyva ti¢innosti od 1. listopadu 2013;

=  Metodicky pokyn finan¢nich tokli programi spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského fondu na
programové obdobi 2014-2020 (MP finanéni toky 2014-2020), MF CR;

=  Metodicky pokyn pro zpisobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020 (MP zptisobilé vydaje 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9.
srpna 2013 na z4kladé usneseni vlady CR ¢. 597 a nabyva ti¢innosti od 1. listopadu 2013;

=  Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020 (MP
zakazky 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014 na
zakladé usneseni vlady CR ¢. 44 a nabyva ucinnosti od 1. inora 2014;

=  Metodicky pokyn pro rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi
2014-2020 (MP rizeni vyzev a hodnoceni projektii 2014-2020), vydan Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR dne 20. listopadu 2013 na zakladé usneseni vlady CR ¢. 873 a nabyva
ucinnosti od 1. inora 2014;
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=  Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020
(MP integrované nastroje 2014-2020), MMR-NOK;

=  Metodicky pokyn pro fizeni rizik fond SSR v programovém obdobi 2014-2020 (MP rizeni
rizik 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9. srpna 2013 na zakladé
usneseni vlady CR ¢. 597 a nabyva ucinnosti od 1. listopadu 2013;

= Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 (MP evaluace 2014-
2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9. srpna 2013 na zakladé usneseni
vlady CR ¢. 597 a nabyva uéinnosti od 1. listopadu 2013;

=  Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020 a v
programovém obdobi 2007-2013 (MP lidské zdroje 2014-2020 a 2007 - 2013), vydan
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR na zakladé usneseni vlady ze dne 16. ¢ervna 2014 ¢ 444
a nabyva ucinnosti od 1. zari 2014;

=  Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020
(MP publicita 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014
na zakladé usneseni vlady CR ¢. 44 a nabyva t¢innosti od 1. dubna 2014;

=  Metodicky pokyn pro ptipravu ridici dokumentace programi v programovém obdobi 2014-
2020 (MP ridici dokumentace 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
dne 15. ledna 2014 na z4kladé usneseni vlady CR ¢&. 44 a nabyva téinnosti od 1. dubna 2014;

=  Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESI fondl v programovém obdobi 2014-
2020 - 1. ¢ast (MP monitorovani 2014-2020 - 1.), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR dne 15. ledna 2014 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 44 a nabyva tG¢innosti od 1. dubna
2014;

=  Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESI fondl v programovém obdobi 2014-
2020 - 2. ¢ast (MP monitorovani 2014-2020 - I1.), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR dne 9. ¢ervence 2014 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 536 a nabyva téinnosti od 1. fjna
2014;

=  Metodicky pokyn procesti tizeni amonitorovani ESI fondd vMS 2014+ 1. Cast
(MP MS2014+-1.), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014 na zakladé
usneseni vlady CR & 44/2014 a nabyva téinnosti od 1. dubna 2014;

= Metodicky pokyn procesti fizeni amonitorovani ESI fondd vMS 2014+ 2. cast
(MP MS2014+-11.), navazuje na 1. ¢ast Metodického pokynu procesi rizeni a monitorovani
ESI fondd v MS2014+, schvalenou dne 15. ledna 2014 usnesenim vlady CR¢. 44;

=  Metodicky pokyn k revizi programt pro programové obdobi 2014-2020 (MP revize),
schvélen vladou CR usnesenim ¢&. 166 z 12. birezna 2014.

Metodicky pokyn reflektuje pravni predpisy EU a CR uvedeny v ptiloze ¢&. 6.2 v &asti Informativni
pfilohy).

Principy, které je dle Strategie tieba respektovat v ramci kontrolni ¢innosti fidiciho organu, jsou:
* nulova tolerance podvodi na vSech urovnich implementace ESI fond,

=  transparentnost,

*  snizovani administrativni zatéze,

= jasné a jednoduché postupy,

= efektivnost, ticelnost a hospodarnost,

=  omezovani politického vlivu.
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Koncepce jednotného metodického prostiredi prinasi zjednoduseni celého projektového cyklu
a usporu prostredkli vSem tucastnikiim projektového procesu. Tato koncepce odpovida vSem
pozadavkim Evropské komise a dalSich evropskych organi. Snahou je zaméfeni se na nékolik
hlavnich cilg, a to:

» zjednoduSeni administrativnich postupti a zkraceni administrativnich lhtt,

*»  jednotnj, standardizovana a srozumitelna pravidla,

= zavedeni jednotné terminologie napric celym systémem implementace,

= snadnéjsi orientace Zadatele/prijemce v systému piidélovani financni podpory,

= zlepSeni komunikace mezi Zadatelem/piijemcem a poskytovatelem finan¢ni podpory,

= elektronizace, napojeni na zakladni registry apod.

1.3 ZAVAZNOST METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn je zavazny pro ridici organy a zprostredkujici subjekty v ramci
vSech ESI fondi zastieSenych Dohodou o partnerstvi, s vyjimkou EZFRV (resp.
PRV), pro ktery je metodicky pokyn zavazny pouze v omezeném rozsahu.

Metodicky pokyn schvalila vlada CR usnesenim ¢. 867 ze dne 27. jna 2014.
Metodicky pokyn je koncipovan tak, Ze jednotliva ustanoveni jsou zavaznd, nevyplyva-li z jejich
formulace pouze doporucujici charakter (napft. ,mél by“- kapitola 4.2.2). V pochybnostech se ma
za to, Ze se jedna o zavazné ustanoveni. Jednotlivé kapitoly obsahuji stru¢né formulované
pravidlo, které je nasledné vysvétleno a dale rozvinuto v zeleném ramecku.

Metodicky pokyn se nevztahuje na plo$na opatieni v ramci PRV.

Na projektova opatieni v ramci PRV se vztahuji vybrana ustanoveni ¢asti prvni (1.1 - 1.4, 1.6 -
1.13), ¢asti druhé (2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7 (1), 2.8, 2.9, 2.13, 2.14), casti treti (3.1 - 3.7, 3.9 - 3.20),
Cast Ctvrtd a patd. U uvedenych ustanoveni je pro PRV zavazné pouze strucné formulované
pravidlo, nikoliv vysvétleni uvedené v zeleném ramecku (s vyjimkou tohoto ramecku).

Pii kontrolach provadénych platebni agenturou vramci PRV se postupuje podle primo
pouzitelnych predpisti EU, zdkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu
(SZIF) a o zméné nékterych zakont, ZFK, kontrolniho radu a dalSich relevantnich pravnich
piredpisd.

1.4 PUSOBNOST METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn se vztahuje na Kkontroly provadéné ridicimi organy
a zprostredkujicimi subjekty, v pripadé PRV na kontroly provadéné platebni
agenturou.

Rozumi se kontroly operaci a kontroly fadného vykonu prenesenych ¢innosti zprostiredkujicim
subjektem.

1.5 PRILOHY METODICKEHO POKYNU

Soucasti tohoto metodického pokynu jsou prilohy uvedené v casti 6.

Prilohy:
1) Seznam zkratek
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2) Informativni prilohy:

e vnitini ridici a kontrolni systém (ptiloha ¢. 6.2.1),

¢ indikatory podvodu (priloha €. 6.2.2),

« pirehled relevantnich pravnich piedpisi (priloha ¢. 6.2.3),

« piehled metodickych pokyni pro programové obdobi 2014 - 2020 (priloha ¢. 6.2.4),

3) Vzory:

o dokumenty tykajici se vykonu kontroly Vzory jsou uvedeny v piiloze ¢. 6.3. Sablony
vzorovych dokumentd kvykonu Kkontroly budou kdispozici vIS MS2014+ v elektronické
podobé.

4) Modul koordinace planovani kontrol veiejné podpory (dale jen ,Modul“)

e fidici organ je povinen vyuzivat Modul (vzor je uveden v priloze ¢. 6.4),
5) Obecny kontrolni list

e kontrolni list zahrnuje seznam kontrolovanych oblasti fidicim orgdnem pti kontrole
vykonu prenesenych cinnosti a pri kontrole operaci - tidici organ vybere oblasti vztahujici se
k jim tizenému programu a v jednotlivych oblastech zpracuje specifika pro jednotlivé typy jim
poskytované podpory (kontrolni list je uveden v samostatné Prilozel_Obecny kontrolni list).
Kontrolni listy budou k dispozici v IS MS2014+ v elektronické podobé.

6) Nastroj na sebehodnoceni

pomoci tohoto nastroje zhodnoti dopad a pravdépodobnost potencidlniho rizika vyskytu
podvodu, ktery by mohl poskodit finan¢ni zdjmy EU (vzor uveden v samostatné Priloze
2 Nastroj na sebehodnoceni). Tento nastroj mize byt vyuzit jako dil¢i vstup do analyzy rizik.
Stejné tak Ize misto néj vyuzit jiny obdobny nastroj, ktery slouzi k zhodnoceni rizika podvodu.

7) Kontrolni listy pro kontrolu veiejnych zakazek dle zikona ¢.134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek a kontrolni list pro kontrolu zakazek zadavanych dle Metodického
pokynu pro oblast zadavani zakazek 2014-2020

« Informace ke zptlisobu vyuziti kontrolnich otazek jsou v kapitole 1.16 Specifické oblasti
kontrolovanych operaci — Verejné zakazky. Kontrolni listy jsou uvedeny v samostatné Priloze
4_Kontrolni listy. Kontrolni listy budou k dispozici v IS MS2014+ v elektronické podobé.

1.6  DEFINICE

Pro ucely tohoto metodického pokynu se rozumi:

1. Administrativnim ukon predchazejici kontrole? za icelem posouzeni, zda zahdjit
ovéienim! (AdO) Vefvevjno,sprévm' kontEolu. A:dminvistr,ativni vovéfeni slouzi k
ovéreni dokumenti3 predloZzenych Zadatelem nebo

prijemcem; pribéh administrativniho ovéreni se neridi

zadkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad); neni pri

ném vyzadovdna soucinnost kontrolované osoby dle

ustanoveni kontrolniho fadu. Tato forma kontroly probiha

administrativné na pracovisti ovérujiciho a je zni porizen

zaznam. V pripadé, Ze na administrativni ovéfeni navazuje

vefejnospravni kontrola, miiZze zaznam z administrativniho

1 Cl. 125 Obecného natizeni; ¢l. 66 finanéniho natizend.

2 Kontrolni kompetenci zaklada cl. 125 Obecného narizeni a § 3 kontrolniho radu.

3 Zadost o podporu, zprava o realizaci operace véetné piiloh, Zadost o platbu véetné piiloh, pfipadné jiné
dokumenty souvisejici s operaci, zprava o udrzitelnosti.
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2. Evropskymi
strukturalnimi
a investicnimi fondy
(Fondy ESI)#

3. Financ¢ni podporous

4. Finan¢nim
zprostiedkovatelem®

5. Hlavnim prijemcems®

6. Kone¢nym prijemcems®

7. Indikatorem podvodu

8. Kontrolou?

4 C1. 1 Obecného natizeni.

Metodicky pokyn kontroly 1.

oveéreni slouzit jako podklad pro kontrolni zjisténi; Nejedna se
o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) Natizeni ¢.1303/2013
(obecné narizeni).;

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namoftni a rybarsky fond (ENRF);

jakékoliv penézni prostiedky poskytnuté na zakladé
rozhodnuti, smlouvy nebo jiného pravniho aktu fyzické nebo
pravnické osobé jako prijemci nastanoveny tucel formou
dotace, subvence, grantu, navratné finan¢ni vypomoci nebo
ptispévku; podporou se rozumi rovnéz poskytnuti daru, slevy,
prominuti ¢i jiné ulevy nadani, poplatku nebo jiném
obdobném penézitém plnéni a zaruka, kterou poskytovatel
finan¢ni podpory poskytne jako rucitel;

v pripadé financnich nastrojii subjekt, kterému prijemce pri
provadéni fondu fondd svéril Cast provadéni na zakladé
uzaviené dohody o financovani za predpokladu, Ze tento
ptijemce na vlastni odpovédnost zajisti, aby financni
zprostiedkovatel spliioval kritéria stanovena v ¢l. 140 odst. 1,
2 a 4 finan¢niho nafizeni. Finan¢ni zprostredkovatelé se
vybiraji ~ prostfednictvim otevienych, transparentnich,
primérenych a nediskriminac¢nich postupt, kdy je vyloucen
stret zajm;

ptijemce zodpovédny za celou operaci, kterou realizuje
spoletné s ostatnimi piijemci (projektovymi partnery)
vramci cile Evropskid uzemni spoluprace (dale ,EUS),
konkrétné Operacniho programu preshrani¢ni spoluprace
Ceska republika - Polska republika, pfi¢emz minimalné jeden
z prijemcd musi byt z clenského statu na druhé strané
hranice. Hlavni pfijemce je jmenovan ostatnimi prijemci
podilejicimi se na dané operaci;

v pripadé finan¢nich nastroji subjekt, kterému jsou na
zakladé smlouvy poskytnuty prostredky nebo mu je
poskytnuta zaruka z financniho nastroje;

podeziely znak nebo jev (zejména ve formé nebo obsahu
dokumentu), na ktery je Zddouci se v rdmci administrativniho
ovéreni i pfi kontrole na misté dale zamérit s cilem odhalit
pripadné protipravni jednani;

soubor c¢innosti, které jsou vykonavany k porovnani stavu
skutetného se stavem Zadoucim za ucCelem poskytnuti
pfiméifené zaruky ucinnosti, ucelnosti ahospodarnosti
operaci, spolehlivosti  vykaznictvi, ochrany majetku
a informaci, predchazeni podvodliim a nesrovnalostem, jejich

5 Pojem finan¢éni podpora odpovida pojmu ,vefejnd financni podpora“ tak, jak je definovana ZFK,

§ 2 pism. j).
6 MP financni toky 2014-2020.
7 Cl. 2 pism. r) finan¢niho natizeni.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

odhalovani a naprava a naslednd opatreni reagujici na tyto
podvody anesrovnalosti, jakoz i nalezité fizeni rizik
souvisejicich s legalitou a spravnosti uskutecnénych operaci,
s prihlédnutim k viceleté povaze programi a k povaze
doty¢nych plateb. Kontroly mohou zahrnovat rizna ovéreni,
jakoz i provadéni jakychkoli strategii a postupl k dosaZeni
cild uvedenych v prvni vété. Kontrolou se rozumi i ovéieni
prijaté za Gcelem poskytnuti primétrené zaruky, ze prenesené
¢innosti jsou fadné vykonavany;

Kontrola je vykonavana formou administrativniho ovéreni
(AdO), monitorovaci navstévy (MN), vefejnospravni kontroly
na misté (dale jen kontrola na misté)® a vefejnospravni
kontroly od stolu (dale jen od stolu)8. V piipadé PRV je
kontrola vykonavana formou spravni Kkontroly, navstévy
podporované operace, kontroly na misté a kontroly nasledné;
Vinformacnim systému (MS2014+, IS SZIF) je Kkontrola
definovana zaloZenim kontroly v modulu kontrola.

9. Kontrolou na misté? zplisob vykonu kontroly, ktery se provadi u fyzickych
(KnM) a pravnickych osob zapojenych dosystému ftizeni nebo
vyuzivani finan¢nich prostredkd z fond ESI podle postupu
stanoveného kontrolnim fadem. Pri kontrole na misté
kontrolujici pracuje s dokumenty, ma k dispozici vSechny
doklady souvisejici s predmétem kontroly adata ovéfuje
pfimo vinformacnich systémech prijemce (napf. ucetni
systém, evidence majetku, informaéni systém dokumentujici
dochazku, atd.). KnM je verejnospravni kontrola a jeji pribéh
se ridi zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),
tzn. kontrolujici je opravnén vyzadovat od kontrolované
osoby soucinnost. Za kontrolu na misté se povazuje i kontrola
vykondavand uvniti organizace v piipadé, kdy jeden utvar je v
roli poskytovatele dotace a kontroluje jiny utvar, ktery je v
roli prijemce dotace napt. OPTP. Tato forma kontroly probiha
na misté a jedna se o ovéreni podle cl. 125 odst. 5 pism. b)
Narizeni ¢.1303/2013 (obecné narizeni).

10. Kontrolou od stolu (KoS) zplisob vykonu Kkontroly fyzickych a pravnickych osob
zapojenych do systému fizeni nebo vyuZzivani financ¢nich
prostfedki zfondd ESI podle postupu stanoveného
kontrolnim radem. Pti kontrole od stolu kontrolujici pracuje s
dokumenty, ma kdispozici vSechny doklady souvisejici s
operaci adata ovéruje vinformacnich systémech a to i
ptijemce, pokud disponuje vzdalenym pristupem, pripadné
ovéruje data poskytnuta prijemcem z informacnich systémi
ptijemce. Kontrola od stolu je vefejnospravni kontrola a jeji
pribéh se Fidi zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), tzn. kontrolujici je opravnén vyzadovat od kontrolované
osoby soucinnost. Za kontrolu od stolu se povazuje i kontrola
vykondvanda uvnitf organizace v ptipadé, kdy jeden tutvar je v
roli poskytovatele dotace a kontroluje jiny utvar, ktery je v
roli ptijemce dotace napt. OPTP. Tato forma kontroly probiha
administrativné na pracovisti kontrolujiciho a nejedna se o
ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) Narizeni ¢.1303/2013

® Kontrola je provadéna na zakladé § 8a ZFK a procesni postupy se ¥idi kontrolnim Fadem.
9 Kontrola na misté je provadéna na zakladé § 8a ZFK a procesni postupy se ridi kontrolnim radem.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

(obecné narizeni). VIS MS2014+ je Kkontrola od stolu
definovana zaloZenim kontroly obdobné jako kontrola na

misté;

11. Kontrolnim organem fidici organ nebo povéreny zprostiedkujici subjekt, v pripadé
PRV platebni agentura, ktery(4d) je opravnén(a) vykonavat
kontroluy;

12. Kontrolovanou osobou fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je Zadatelem o poskytnuti

finan¢ni podpory nebo jejim prijemcem. V piipadé ovéreni
rfadného vykonavani prenesenych Cinnosti se kontrolovanou
osobou rozumi i zprostiedkujici subjekt;

13. Korupcilﬂ zneuziti svéfenych pravomoci za Ucelem  ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu. Konkrétnéji se jedna o
ptislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné
vyhody v néci prospéch za urcitou formu odmény. Tato
odména nemusi mit vzdy pouze financni podobu (uplatek),
muze se jednat o Uniky vyhodnych informaci, protezovani
znamych  (klientelismus),  zvyhodnovani  pfibuznych
(nepotismus) apod.;

14.Krizovym financovanim! zasada umozilujici v operacich spolufinancovanych z ESF
v ramci limitu 10 % finan¢nich prostredki poskytovanych EU
na prioritni osu programu financovat tu c¢ast operace, jejiz
naklady jsou zplsobilé pro poskytnuti finan¢ni podpory
z EFRR, a naopak. Musi byt dodrzena pravidla zplsobilosti
uplatfiovana na dany fond a takto financované vydaje musi
byt nezbytné k uspokojivému provedeni operace a primo s ni
souviset. KiiZové financovani neni platné pro programy
v ramci cile Evropska iizemni spoluprace;

15.Monitorovaci navstéva ukon predchazejici kontrole!? za tcelem posouzeni, zda
zahajit kontrolu. Monitorovaci navstéva slouzi k ovéreni
dokumenti!3 predlozenych Zadatelem nebo prijemcem i k
zjiSténi stavu realizace v misté projektu. Priibéh monitorovaci
navstévy se nefidi zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni ¥ad), tzn., neni pfi ni vyzadovana soucinnost ani
pfitomnost kontrolované osoby dle ustanoveni kontrolniho
radu. Tato forma kontroly probiha na misté a je z ni potizen
zaznam. V pripadé, Ze na MN navazuje KnM nebo kontrola od
stolu, miize zaznam z MN slouzit jako podklad pro kontrolni
zjisténi. Nejedna se o ovéteni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b)
Narizeni ¢.1303/2013 (obecné narizeni).;

16.Monitorovacim informacni systém slouzici k monitorovani, fizeni, hodnoceni
systémem!! a reportovani implementace fond ESI v CR v programovém
obdobi 2014-2020, a to na vSech urovnich implementace

(operace, program, Dohoda o partnerstvi). Vtextu je

pouzivana zkratka konkrétniho monitorovaciho systému IS

10 Pojem Transparency International, resp. Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci Cerpani fonda
SSR v ramci obdobi 2014-2020 (MMR CR).

11 Slovnik pojmt Ministerstva pro mistni rozvoj.

12 Kontrolni kompetenci zaklada ¢l. 125 Obecného narizeni, procesnim nastrojem je Uprava ukond
predchazejicich kontrole dle § 3 kontrolniho fadu.

13 Zadost o podporu, zprava o realizaci operace véetné ptiloh, zZadost o platbu véetné ptiloh, piipadné jiné
dokumenty souvisejici s operaci, zprava o udrzitelnosti.
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17.Monitorovanim?!?

18.Nesrovnalosti®

19.Nezptisobilymi vydajill

20.0peracits

Metodicky pokyn kontroly 1.

MS2014+. Obdobné funkce ma v pripadé PRV a OP Rybarstvi
IS SZIF;

nedilnd soucast projektového a programového cyklu
arealizace Dohody o partnerstvi. Cilem monitorovani je
pribézné sbirani, tridéni, agregovani, ukladani dat a informaci
azjiStovani stavu a pokroku v realizaci operaci, programi
aDohody o partnerstvi a porovnavani ziskanych informaci
s vychozimi hodnotami a predpokladanym planem, i po jeho
realizaci (napi. indikatory vysledk). Monitorovani je
soustavnou cCinnosti, ktera probiha béhem celého trvani
operace/programu/Dohody o partnerstvi;

poruseni pravnich piedpisii EU nebo CR v disledku jednani
nebo opomenuti hospodaiského subjektu, které vede nebo by
mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve
vefejném rozpoétu CR, a to zapoétenim neopravnéného
vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného
rozpoétu CR. V ptipadé vyméfeni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné dle zakona o rozpoctovych pravidlech a dle
zakona o rozpoctovych pravidlech tvzemnich rozpoctl
zasadné plati, ze v disledku poruseni rozpoctové kazné doslo
nebo mohlo dojit ke ztraté ve vefejném rozpocétu CR, a to
zapoctenim neopravnéného vydaje. Za nesrovnalost se vSak
nepoklddd provedeni neopravnéného vydaje organizacni
slozkou statu za predpokladu, Ze dojde k odhaleni tohoto
neopravnéného vydaje a provedeni dostatecné financni
opravy ptred schvalenim Zadosti o platbu ze strany RO. Za
nesrovnalost se dale nepokladd provedeni neopravnéného
vydaje na urovni prijemce, pokud se jednd o dotaci
poskytovanou v rezimu ex-ante a zaroven za piredpokladu, Ze
dojde k odhaleni tohoto neopravnéného vydaje a provedeni
dostatecné financ¢ni opravy pied schvalenim zadosti o platbu.
Tyto pripady vSak budou nadéle predstavovat podezreni na
poruseni rozpoctové kazné, jez budou predavany prislusSnym
organiim financni spravy!4. Trestny €in spachany v souvislosti
s realizaci programi, nebo projektd spolufinancovanych
z rozpoctu EU se vzdy povazuje za nesrovnalost;

vydaje, které nemohou byt spolufinancovany zfondt ESI,
nebot nejsou v souladu s prisluSnymi predpisy EU, narodnimi
pravidly adalSimi pravidly stanovenymi prisluSnym
poskytovatelem finan¢ni podpory ¢i podminkami pravniho
aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory;

projekt, smlouva, opatfeni nebo skupina projektti, které byly
vybrany fidicimi organy/platebni agenturou doty¢nych
programu nebo z jejich povéreni a které prispivaji k dosazeni
cilG priority nebo priorit; v souvislosti s finan¢nimi nastroji
tvoii operaci financni prispévky zprogramu na finanéni
nastroje a nasledna finan¢ni podpora, kterou tyto financ¢ni
nastroje poskytuji;

14 Pozn.: Pro potieby predani poruseni rozpoctové kazné prisluSnym organtim finan¢ni spravy (OFS) je
mozné vyuzit stavajici sluzbu IS CEDR II provozovanou OFS k zasilani podnéti ke kontrole dle ZFK.

15 C1. 2 (9) Obecného nafizeni.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

21.Platebni agenturoul!

22. Podvodem?é

23.Poskytovatelem financ¢ni
podpory11

24.Pravnim aktem o
poskytnuti/prevodu
finan¢ni podpory1

25.Programem (Operacnim
programem/Programem
rozvoje venkova)1l

akreditovany subjekt povéreny realizaci plateb, kontrolou
vydajli, pripadné dalSimi cinnostmi vramci administrace
zadosti o dotaci v ramci Spolecné zemédélské politiky EU;

V oblasti vydajt jde o kazdé umyslné jednani nebo umyslné
opomenuti tykajici se pouziti nebo ptedlozeni nepravdivych,
nespravnych nebo netplnych prohlaseni, nebo dokladt, které
ma za nasledek neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani
prostiedki ze souhrnného rozpoctu Evropské unie C¢i
rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem,
neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se
stejnymi nasledky, neopravnéného pouziti téchto prostredki
pro jiné ucely, nez pro které byly piavodné poskytnuty.
Voblasti prijmd pak jde o kazdé umyslné jednani nebo
opomenuti tykajici se pouziti nebo ptedloZzeni nepravdivych,
nespravnych nebo neutplnych udaji nebo dokladd, které ma
za nasledek nedovolené snizeni prostredki v souhrnném
rozpoCtu Evropské unie ¢i vrozpoCtech spravovanych
Evropskou unif nebo jejim jménem, neposkytnuti informaci
vrozporu se zvlaStni povinnosti se stejnymi ndasledky,
neopravnéného pouziti dovolené ziskaného prospéchu se
stejnymi nasledky;

ustfedni organ statni spravy nebo jiny subjekt urceny
zakonem, ktery miize na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo podle zdkona
¢.250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoCtl, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo podle zdkona
€.256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a o zméné nékterych dalsich zakonG (zakon o Statnim
zemédélském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich
predpist, poskytnout dotaci nebo navratnou finanéni pomoc
z vefejnych zdroji;

pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pievod finan¢ni
podpory poskytovatelem vic¢i prijemci. Stanovi podminky
poskytnuti/pfevodu  finanéni  podpory. Dle  vztahu
a charakteru poskytovatele podpory a prijemce mulze mit
riznou formu, napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace,
stanoveni vydaji, smlouva o financovani, dohoda
o financovani;

zakladni strategicky dokument tematické, finan¢ni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast nebo uzemi,
ve kterém jsou popsany konkrétni cile a priority pro ¢erpani
z fondl ESI v programovém obdobi 2014-2020, kterych chce
Clensky stat vdané tematické oblasti/priorité dosdhnout
ajakym zpdsobem, svazbou na Dohodu o partnerstvi
a strategii Unie. Jedna se o zavazny dokument pro ridici organ
daného programu viici Evropské komisi;

16 Clanek 1 Umluvy o ochrané finanénich zajmé Evropskych spoletenstvi, vypracované na zakladé ¢lanku
K.3 Smlouvy o Evropské unii (Ufedni véstnik C 316, 27.11.1995, s. 49), resp. Strategie pro boj s podvody
a korupci v ramci ¢erpani fondd SSR v ramci obdobi 2014-2020, MMR-NOK.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

26.Projektem11!

27.Projektovym cyklem11

28.Prijemcem11

29.Ridicim organem1

30.Spolufinancovanim1?

31.Udrzitelnosti projektull

32.Verejnou zakazkou

uceleny soubor aktivit financovanych zprogramu, které
smeéruji k dosazeni predem stanovenych a jasné definovanych
méritelnych cili. Projekt je realizovan v urceném Casovém
horizontu podle zvolené strategie a s danym rozpoctem;

proces od pripravy projektového zadméru, nalezeni vhodného
dota¢niho titulu a zdroje financovani, zpracovani zadosti,
predlozeni Zadosti, uskute¢néni projektu, administrace v¢.
realizace vybérovych rizeni a vyhodnoceni projektu vcetné
jeho udrzeni po dobu udrzitelnosti;

verejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za zahajeni,
realizaci ¢i udrZeni operace spolufinancované z fondi ESI,
ktery nazdkladé pravniho aktu o poskytnuti/pievodu
finan¢ni podpory a pti splnéni v ném stanovenych podminek
predklada ridicimu organu nebo zprostredkujicimu subjektu
nebo platebni agentuie zadost o platbu (resp. jednotnou
zadost nebo Zadost o dotaci) a prijima narokované financni
prostredky z vefejnych rozpocti;

organ zodpovédny za ucelné, efektivni a hospodarné rizeni
aprovadéni programu vsouladu se zdsadami fFadného
finanéniho tizeni. Funkcemi fidictho orgadnu programu
spolufinancovaného zEFRR, ESF, FS a ENRF miize byt
povéren celostatni, regiondlni nebo mistni organ verejné
spravy nebo verejny ¢i soukromy subjekt, v pripadé programu
spolufinancovaného z EZFRV se mize jednat o veiejny nebo
soukromy subjekt pasobici na celostatni nebo regionalni
tirovni nebo samotny é&lensky stat. Ridici organ vykonava
¢innosti v souladu s ¢l. 125 Obecného natizeni, resp. ¢l. 66
narizeni o EZFRV;

procentudlni vyjadreni objemu prostredkd, kterymi
do programu/operace  prispivd  clensky  stat/prijemce.
V kazdém programu hrazeném zfondi ESI je nutné zajistit
k prostfedkiim EFRR/ESF/FS/EZFRV a ENRF
spolufinancovani ze zdroji Ceské republiky, popt. vlastnich
zdrojl prijemce;

doba, po kterou musi ptijemce udrZet vystupy projektu
vsouladu s¢l.71 Obecného nafizeni. K udrzeni vystupt
projektu, pokud je to dle ¢l. 71 Obecného narizeni relevantni,
je prijemce finanéni podpory zavazan v pravnim aktu o
poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory, ve kterém
poskytovatel finanéni podpory dobu udrzitelnosti blize
specifikuje. DodrZeni =zavazku udrZitelnosti muze byt
predmétem kontroly ze strany prislusnych instituci;

zakazka realizovand na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
ajednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné
poskytnuti dodavek ¢i sluZzeb nebo uplatné provedeni
stavebnich praci. Verejné zakazky se 1idi zakonem ¢
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale také
JLZVZ"), pripadné zidkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (dale také ,ZVZ“) a relevantnimi metodickymi
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Metodicky pokyn kontroly 1.

pokyny'"
33.Zpravou o realizaci zprava o stavu realizace operace, kterou predklada prijemce
operacell fidicimu organu nebo zprostiedkujicimu subjektu. Obsahem

zpravy jsou informace o postupu realizace operace (v¢. plnéni
harmonogramu, splnéni povinné publicity), prinosech
operace pro cilové skupiny, udaje o financovani projektu,
problémy vzniklé pti realizaci operace, plnéni monitorovacich
indikatoru atd.;

34.Zprostiredkujicim subjekt, jenz byl ¢lenskym statem nebo Fidicim orgdnem, nebo
subjektem18 v pripadé EFRR/ESF/FS/ENRF také certifika¢nim organem,
povéren vykonem nékterych funkci ftidictho, resp.
certifikacniho organu. Dohoda mezi ¢lenskym statem nebo
ridicim organem, resp. certifikacnim organem
a zprostredkujicim subjektem musi byt pisemna (viz ¢l. 123

(6) obecného natizeni);

35.Zpiisobilymi vydajill vydaje vynaloZené na stanoveny tulel a vramci obdobi
stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti/ptfevodu finan¢ni
podpory, které jsou v souladu s piislusnymi predpisy EU a CR,
prislusSnym metodickym pokynem MMR-NOK?? a dalSimi
pravidly stanovenymi ridicim organem pro dany program;

36.Zadatelem? konkrétni subjekt ze skupivny opravnénych zadateld, ktery
podal zZadost o podporu. Zadatel prestava byt Zadatelem
v okamziku, kdy se stane prijemcem, nebo kdy?z je jeho zZadost
o podporu vyloucena z procesu schvalovani operaci;

37.Zédostioplatbu11 dokument predlozeny prijemcem prislusnému ridicimu
organu nebo zprostredkujicimu subjektu nebo platebni
agentufe jako podklad kproplaceni realizovanych
zplsobilych vydajti, v pripadé kombinovanych plateb se jedna
o vydaje zadosud provedené avSak neuhrazené
prace/dodavky/sluzby. Zadost musi byt doloZena potiebnymi
doklady (napf. kopie ucetnich dokladl, vypisy =z uctq,
dokumentace dokladajici dosaZeni jednotek v pripadé
projekti s jednotkovymi naklady apod.);

38.7Z4adosti o podporull Zadost, kterou vypliuje Zadatel a predklada ji s cilem ziskat
finan¢ni podporu v ramci programu pro predkladany projekt.
Zadost musi byt zpracovana vsouladu s podminkami

programu;
39.Spravni kontrolou specificky druh kontroly provadéné vramci PRV, ktera se
v ramci PRV20 provadi u vSech Zadosti o podporu, Zadosti o platbu nebo

jinych ohlaseni, které ma prijemce nebo tieti strana predlozit,
a zahrnuji vSechny prvky, které lze a je vhodné kontrolovat
administrativnimi prostfedky. V ramci téchto postupd se
zajisti zaznamenavani provadénych kontrol, vysledki
ovérovani a opatreni prijatych v pripadé rozporg;

17 MP zakazky 2014-2020.

18 1. 2 (18) Obecného natizen.

19 MP zpiisobilé vydaje 2014-2020.

20 €. 48, narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014
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40.Navstévou podporované specificky druh kontroly provadéné vramci PRV. Spravni
operace v ramci PRV? kontroly investi¢nich operaci zahrnuji alespon jednu navstévu

podporované operace nebo lokality, do niZ plynou investice,
aby bylo ovéreno uskuteCnéni investice. Prislusny organ se
vSak mUze na zakladé radné podlozenych diivodl rozhodnout
takové navstévy neprovadét;

41.Kontrolou na misté specificky druh kontroly provadéné vramci PRV. Clenské
v ramci PRV?21 staty organizuji kontroly schvalenych operaci na misté na
zakladé urceni vhodného vzorku. Tyto Kkontroly se v co
nejveétsi mire provadéji pired vyplacenim Konecné platby na
operaci. Inspektoti provadéjici kontrolu na misté se neticastni

spravnich kontrol téZe operace.

42.Kontrolou naslednou specificky druh kontroly provadéné v ramci PRV. Nasledné
v ramci PRV22 kontroly se provadéji u investi¢nich operaci s cilem ovérit
dodrzovani zavazkii podle c¢lanku 71 narizeni (EU)

¢.1303/2013 nebo popsanych v PRV.

1.7 DODRZOVANI ZASADY LEGALITY

Ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura musi jednat v souladu s pravnim
iadem EU a CR a pri realizaci programu musi zajistit spravnou aplikaci pravnich
predpisi.

Ridici organ realizuje program vsouladu s nafizenimi Evropského parlamentu a Rady
vztahujicimi se na programové obdobi 2014 - 2020 a v souladu s pravnimi pfedpisy CR.

1.8 RIDICI A KONTROLNI SYSTEM

Ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura nastavi ridici a kontrolni systém
vramci programu v souladu s prislunymi pravnimi predpisy EU a CR tak, aby
bylo zajisténo oddéleni finan¢niho rizeni akontroly, certifikace vydaju a
nezavislého auditu. Ridici organ je povinen zpracovat Fidici dokumentaci, v niz
popiSe nastaveny systém fiizeni akontroly, pricemZz dodrzuje zasadu
proporcionality.

Ridici organ nastavi Fidici a kontrolni systém v ramci programu v souladu s pravnimi predpisy
EU a CR, s ohledem na specifika daného programu a zasadu proporcionality. Ridici orgdn rovnéz
nastavi postupy pro hodnoceni Zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory, pro vybér operaci, jimz
bude poskytnuta financni podpora, pro monitorovani a kontrolu realizovanych operaci, a to

vCetné monitorovani a kontroly v dobé udrzitelnosti projektu.

Podle zasady proporcionality (také zasada primérenosti) musi byt verejné vydaje vynakladané
na zavedeni, udrzovani a zdokonalovani vnitiniho ridictho a kontrolniho systému umérné
vydajim na cinnost tohoto organu, a to se zvlastnim zretelem na rizika spojena s velikosti,
organizacni strukturou tohoto organu, zptisobem jeho fizeni, potem zaméstnancti, povahou,
rozsahem a slozitosti ¢innosti, které tento organ vykonava nebo hodla vykonavat s prihlédnutim
k vyvoji vnitfniho i vnéjstho prostiedi.

21 ¢l. 49 narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014
22 ¢. 52 narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014
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Ridici organ jednotlivé oblasti nastaveného systému rizeni a Kkontroly popiSe v ridici
dokumentaci. Zprostredkujici subjekt, ktery ma v gesci pouze urcitou c¢ast programu, popiSe
v fidici dokumentaci pouze ¢ast programu v jeho gesci.

Pfinastaveni fidictho a kontrolnitho systému fidici organ prijme dle doporuceni Komise
proaktivni a cileny pristup k rizeni rizika podvodu tim, Ze zavedené postupy budou zvySovat
povédomi o nesrovnalostech a o nebezpe¢i podvodné cinnosti a zajisti, aby veSkeré ptipady
podezreni na podvod byly okamzité hlaSeny a prosetieny?23.

Systém internitho auditu musi byt vramci fidictho orgdnu zaveden vsouladu se ZFK
a Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditu tak, aby mu poskytl pravidelné
ujisténi, Ze auditovany subjekt dodrzuje prisluSné pravni predpisy a ma zavedeny ucinné ridici
a kontrolni mechanismy, které brani stiretu zajmt, podvodiim a korupci.

Pravni predpisy EU a CR - zejména Obecné natizeni, finan¢ni natizeni, ZFK (vymezuje systém
finanéni kontroly jako nedilnou souéast fizeni na vSech urovnich verejné spravy CR, vytvaii
institucionalni podminky pro vykon finan¢ni kontroly, vymezuje zisady organizace a tizeni
finan¢ni kontroly, stanovi predmeét, cile a zasady systému financni kontroly).

1.9 HLAVNI CILE INTEGROVANEHO RAMCE RIDICIHO A KONTROLNIHO
SYSTEMU

Ridici a kontrolni systém musi byt nastaven tak, aby poskytoval pfiméfenou miru
jistoty, Ze je dosahovano hlavnich cili:
1. soulad s prisluSnymi pravnimi predpisy a opatfenimi prijatymi v mezich
téchto piredpisi,
2. ochrana aktiv pied ztratou, zneuzitim a poSkozenim a odhalovani
neopravnénych operaci a nesrovnalosti,
3. zajiSténi spolehlivosti podavani zprav o plnéni rozpoctu, financnich vykazi
a dalSich zprav pro interni a externi pouziti,
4. radné, etické, hospodarné, efektivni a ucinné provadéni schvalenych
operaci, tj. i vykonanych ¢innosti k provedeni téchto operaci.

Ridici a kontrolni systém musi byt zptisobily véas identifikovat administrativni, systémové chyby
nebo podvody, musi obsahovat opatfeni pro prevenci, detekci a teSeni podezieni
na nesrovnalost (véetné podvodii) vCetné postupt hlaSeni podezieni na nesrovnalost (na vnitrni
i vnéjsi urovni hlaSeni nesrovnalosti) a vymahani a navraceni neopravnéné vyplacenych
financnich prostiredkd. Popis vnitiniho Fidictho a kontrolniho systému uvnitf organu verejné
spravy je znazornén diagramem v priloze ¢. 6.2.1.

23 Postup pro hlaseni nesrovnalosti je blize upraven a specifikovan v MP finanéni toky 2014-2020.
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S ohledem na zkuSenosti predchoziho programovaciho obdobi, koncept MP kontroly predstavuje
vedle spravného vécného zaméreni programl a odpovidajici finan¢ni alokace zcela Klicovy
problém a podminku efektivniho vyuzivani prostfedki kohezni politiky EU v podminkach Ceské
republiky. Cilem MP kontroly je nastavit jednotny vykon kontrol v odpovédnosti ridicich organi
a to za predpokladu, Ze dodrZi nasledujici opatieni, kterd by z konceptu MP kontroly méla
obecné vyustit:

1. Zajisténi adekvatniho personalniho zabezpeceni pro vykon skutecné kvalitni a na podstatu
zaméiené Kontrolni ¢innosti (zadouci vybér);

2. Zajisténi toho, aby kontrolni mechanismy byly sladény (tj. aby nedochazelo na jedné strané
k duplicitdm (multiplicitam), na druhé strané aby vyznamné oblasti byly predmétem kontroly);

3. Zajisténi, aby doslo k ucinné koordinaci kontrolnich aktivit na ramec tirovné program?.

1.10 ZASADA RADNEHO FINANCNIHO RiZENI

Ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura ridi program v souladu se zasadou
radného financ¢niho rizeniz.

Ridici organ je povinen zajistit vybér operaci?s, jimz bude poskytnuta finan¢ni podpora,
v souladu s prislu$nymi pravnimi predpisy EU a CR is pravidly daného programuzs. U kazdé
operace vybrané k poskytnuti financéni podpory zajisti tidici organ vydani pravniho aktu
o poskytnuti/ptrevodu finan¢ni podpory, ve kterém stanovi podminky poskytnuti podpory,
vcetné zvlastnich pozadavki tykajicich se produkti nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci
projektu, planu financovani2? a lhlty pro realizaci projektuzs. Ridici organ finanéné
podporovanou operaci monitoruje a metodicky ridi.

Musi byt zajisténa efektivnost a hospodarnost vynakladani verejnych zdrojli, v€etné nastaveni

transparentnich postuptli, aby podpora zfondd ESI byla vynakladana v souladu s principy
transparentnosti a principy 3E.

1.11 OBECNE ZASADY RIDICIHO A KONTROLNIHO SYSTEMU
Ridici a kontrolni systém musi v priibéhu implementace programu zajistit, Ze:

1. maji vSechny subjekty zapojené do systému rizeni a kontroly prislusného
programu jednoznacné stanoveny konkrétni funkce, pravomoci
a povinnosti, a to jak vramci celého systému implementace, tak i v ramci
subjektii samotnych,

24 Obecné a finan¢ni natizeni.

25 C1. 125 (3) Obecného nafizeni.

26 Rozum{ se pravidla uvedena v fidici dokumentaci.

27 U nékterého typu operace jsou v zadosti o poskytnuti podpory uvedeny terminy predkladani zadosti
o platbu vcetné predpokladané finan¢ni castky.

28 C1. 125 (3), pism. c) Obecného natizeni.
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2. je dodrzovana zasada oddéleni certifikacnich, platebnich, fidicich
a auditnich funkci mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace
jednotlivych programii, tak i v ramci subjekti samotnych?29,

3. jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajisténi spravnosti a zpasobilosti
vykazovanych vydaji v ramci programu,

4. je zavedeno funk¢ni a spolehlivé ucetnictvi, ukladani a prenos finan¢nich
udaji a udajii o ukazatelich, monitorovani a podavani zprav (v elektronické
podobé),

5. je zaveden systém podavani zprav o provadéni jednotlivych programi
aoperaci asystém monitorovani, ktery umozni ovéieni uspésnosti
a prinosu realizovanych intervenci a dosahovani cili programu, tzn.
spravné a dostatecné stanoveni méritelnych indikatortii,

6. jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti
zachovani podkladi pro audit, tj. auditni stopu,

7. je vykonavan audit nastaveni a fungovani ridiciho a kontrolniho systému,

jsou prijata opatieni pro predchazeni nesrovnalostem (vcetné podvodii),
jejich odhalovani a napravu,

9. jsou stanoveny postupy pro hlaseni a monitorovani nesrovnalosti
avymahani neopravnéné vyplacenych castek spolu s pripadnymi uroky
z prodleni;

10.je dodrzovan systém dvoji nezavislé Kkontroly a dvojiho podpisu
pri schvalovani jednotlivych dokumenti a provadéni plateb (princip 4
0¢i)39,

11.vyuzivané informacni systémy jsou zabezpeceny,

12.je predchazeno moznému konfliktu zajm,

13.je stanovena zastupitelnost zaméstnancii u vSech funkci,

14.jsou ucinné chranény finan¢ni zajmy EU a minimalizovana rizika finan¢ni
ijmy zpuisobené EU.

29 C1. 125 (7) Obecného natizeni: ,Pokud je v ramci programu RO rovnéZ i pfijemcem, je tieba ptijmout
takova opatieni, ktera zajisti odpovidajici oddéleni funkci“/¢l. 65 Naiizeni ¢. 1305/2013: ,Clenské staty
zajisti, aby byl pro kazdy PRV ziizen odpovidajici systém fizeni a kontroly, ktery zaruci, ze funkce ridiciho
organu a zprostiedkujiciho subjektu budou jasné vymezeny a oddéleny...“

30 Clanky 85 - 87 finan¢niho natizeni jasné stanovuji schvalovaci postupy schvalujici osoby a tiéetniho, ze
kterych lze zasadu dvoji nezavislé kontroly vyvodit. Obdobné i ZFK (ptikazce operace-spravce rozpoctu,
piikazce operace - hlavni téetni). Nutno zohlednit i ¢l. 32 finan¢niho nafizeni: RO musi poskytovat
primérenou jistotu a zajistit 3E operaci, spolehlivost vykazii, predchazet podvodiim a nesrovnalostem,
fidit rizika souvisejici s legalitou a spravnosti uskute¢fiovanych operaci. U¢inna vnitfni kontrola plnéni
rozpoctu zahrnuje zejména rozdéleni tkolli a priméfenou auditni stopu, uplna data v IS, atd.
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1.12 KOMUNIKACE

1. Ridici organ/v piipadé PRV platebni agentura vramci programu nastavi
postupy pro komunikaci sjednotlivymi subjekty implementac¢ni struktury
programu v souladu s poZadavky EU a prislusnymi pravnimi predpisy.

Komunikace probiha prostfednictvim monitorovaciho systému. Ridici organ nastavi postupy pro
komunikaci se subjekty v ramci programu v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy EU a CR:
zejména ¢l. 72 a 122 Obecného narizeni, zakon o archivnictvi a spisové sluzbé, zakon
o elektronickém podpisu, spravni rad.

Dokumenty uiedniho charakteru (napf. pravni akt o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory,
povéreni ke kontrole, oznameni o zahajeni kontroly) jsou oznaceny, evidovany a nasledné
uchovany dle prislusnych pravnich predpisi a pravidel programu.

Dle obecného natizeni maji probihat vSechny vymény informaci mezi pfijemcem a ridicim
organem prostirednictvim systému pro elektronickou vymeénu uidaji nejpozdéji od 31. prosince
2015. Vzhledem k této skutecnosti je uprednostnéna elektronickd komunikace s dodrzenim
prislusnych pravnich predpist.

Pokud je zvolena listinnd podoba musi byt vSechny potiebné tidaje zaznamenany ze strany
ridiciho organu/zprostiredkujiciho subjektu také elektronicky (a to i béhem prechodného obdobi
do 31.12.2015). Nékteré zpravy je mozné predkladat jen elektronicky.

2. Vramci finan¢niho frizeni ma ridici organ povinnost poskytovat
zprostiredkujicim subjektim/v pripadé PRV platebni agentuie a prijemcim
informace potrebné pro realizaci operaci3! a zaroven od nich ziskavat informace
potiebné pro rizeni programu.

Ridici organ zpiistupiiuje zprostfedkujicim subjektiim a pifjemcim informace, které jsou
dilezité pro plnéni jejich ukold, respektive pro provadéni operaci32. Informace, které ridici
organ poskytuje, musi byt plné a spravné. Ridici organ nastavi postup pro komunikaci
s prijemci tak, aby obsahoval i reSeni pripadi, kdy informace, které pracovnik tidiciho organu
poskytl, nebyly tiplné a spravné. Ridici organ nastavi a modifikuje tyto postupy ve svych
vnitrnich predpisech, a to zejména v souladu s pracovnépravnimi predpisy.

Zdrojem informaci o operacich pro RO jsou zpravy o realizaci operace33 a informace o pokroku
realizace operace34, v nichZ prijemce predava ridicimu organu data o aktudlnim stavu operace.
Obdrzena data je rtidici organ povinen vyhodnocovat a na zakladé vysledkd vyhodnoceni
prijimat potiebna opatieni vedouci k dosazeni stanovenych cilG programu.

1.13 DELEGACE CINNOSTI

Ridici organ je opravnén prenést ¢innosti tykajici se Fizeni programu a vykonu
kontroly operaci na zprostiredkujici subjekt.

31¢l. 125 (2) Obecného narizeni.

32 €. 125 (2) Obecného narizeni.

33 Zprava o realizaci projektu obsahuje Zadost o platbu.

34 Informace o pokroku realizace projektu neobsahuje zadost o platbu.
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Platebni agentura miize opravnit k vykonu svych kol jiné subjekty.

Ridici organ vsak nemfiZe prenést odpovédnost za zajisténi toho, Ze jsou prenesené ¢innosti
radné vykonavany. Vramci odpovédnosti za plnéni prenesenych Cinnosti fidici organ pro
zajisténi Fadného plnéni prenesenych cinnosti poskytuje zprostiredkujicimu subjektu metodické
vedeni formou poradenstvi, poskytovani informaci a Skoleni.

Pravnim zakladem pro moznost delegace je ¢l. 123 (6) Obecného natizeni, podle kterého ,miize
Clensky stat urcit jeden nebo vice zprostiredkujicich subjekti pro vykon nékterych ukold idiciho
... organu z poveéreni tohoto organu”. Stejné ustanoveni dale uvadi, Ze ,prislusna ujednani mezi
fidicim organem ... a zprostiedkujicimi subjekty musi byt oficidlné pisemné zaznamenana®“.
Podle § 8a ZFK tidici organ vykonava verejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na vSech
urovnich realizace financnich prostredkti z rozpoctu Evropské unie podle ZFK a piimo
pouzitelnych piedpisi Evropské unie. Vykon verejnospravni Kontroly lze povaZovat za jeden
z ,ikold“ ¥idictho organu. MiiZe jim tedy povéfit zprostiredkujici subjekt, a to v piipadé, ze Ceska
republika tento zprostredkujici subjekt urcila. K dostatecnému urceni zprostiedkujiciho
subjektu dochazi usnesenim vlady - a to bud’ explicitné v samotném usneseni, nebo schvalenim
programového dokumentu operacniho programu, ve kterém je zprostiredkujici subjekt uveden.
V pripadé, Ze je tidici organ i zprostiredkujici subjekt alespon jednim z uvedenych zplisobl
urcen, mize dojit k delegaci konkrétnich ukold, pricemz tato delegace musi byt oficialné
pisemné zaznamenana. Pro pravni formu je urcujici vztah ridictho organu a zprostredkujiciho
subjektu.

Jedna-li se o dva subjekty, které projevuji svou vili, do dvahy prichazi dohoda/smlouva -
vzhledem k tomu, Ze se takovou dohodou/smlouvou zakladaji, méni nebo rusi prava a
povinnosti v oblasti vefejného prava a predmétem je vykon statni spravy, ma takova dohoda,
smlouva nebo jiné ujednani (nazev neni relevantni) povahu verejnopravni smlouvy (a to
vzhledem k tomu, Ze pri urceni, zda se jednd o verejnopravni smlouvu nebo ne, rozhoduje
materialni hledisko).

V pripadé podrizenosti zprostiedkujiciho subjektu vici ridicimu organu je mozné, aby byly
konkrétni tikoly delegovany jednostrannym rozhodnutim ridiciho organu.

1.14 PREDMET KONTROLY

1. Predmétem kontroly vykonu pirenesenych ¢innosti zprostiredkujicim subjektem
je ovérit, zda zprostiedkujici subjekt Fradné vykonava prenesené cinnosti.

Ridici organ pro téely tohoto ovéieni vyZaduje od zprostfedkujictho subjektu podavani zprav
a informaci, aby vyhodnocenim dat ziskal informace potiebné pro rizeni a dohled nad vykonem
prenesenych cinnosti. Kromé uvedeného administrativniho ovéreni vykonava ridici organ
u zprostiredkujiciho subjektu kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu dle kontrolniho radu, pri
nizZ kontroluje, zda zprostredkujici subjekt plni vSechny c¢innosti vsouladu s uzavienou
smlouvou, a v jaké kvalité je vykonavass.

2. Predmétem Kkontroly operace je ovérit, zda:

35 K tomuto ucelu ridici organ vyuzije Prilohu 1_Obecny_kontrolni_list (a modifikuje oblasti dle specifik
svého OP).
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operace splnuje kritéria hodnoceni a vybéru v daném programus3s,

operace je realizovana v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy EU a CR,
operace je realizovana vsouladu suréenym ucelem, hospodarné a
efektivné,

operace je realizovana v souladu s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu
financni podpory a s pravidly prislusného programu,

operace prokazuje dosaZeni stanovenych vysledki a prispiva Kk plnéni cilt
programu,

vykazané vydaje jsou v souladu s prislusnymi pravnimi piedpisy EU a CR,
s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu finanéni podpory i s pravidly
prislusného programu asouhlasi sucetnimi zaznamy a s podklady
vedenymi prijemcem,

je zaveden oddéleny ucetni systém nebo vhodné tucetni kody37, ucetni
zaznamy projektu jsou uplné, vérné zobrazujici zdroje, stav a pohyb
verejnych prostiredkii a jsou vedeny v souladu se zikonem o ucetnictvi
auchovavany v souladu sezakonem o archivnictvi a spisové sluzbé
(vyjimku tvori zjednodusené projekty, u kterych se ucetni zaznamy
nekontroluji),

jsou rizika dostatecné rizena, tj. opatieni prijata k vylouceni nebo zmirnéni
provoznich, finan¢nich, pravnich ajinych rizik jsou pri uskutecnovani
transakci dostatecné ucinna, a zda je pamatovano na prizplsobeni se
pripadnému vzniku novych rizik zejména prizménach ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a vydaje na operaci
vykazané prijemcem skutec¢né vynaloZeny.

ZPUSOB VYKONU KONTROLY

Kontrola je vykonavana formou:

administrativniho ovéreni,
monitorovaci navstéva
kontroly na misté,
kontroly od stolu.

V pripadé PRV je kontrola38 vykonavana formou:

36 Administrativni ovéfeni pred vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti/prevodu financni
podpory je upraveno v ,MP Fizeni vyzev a hodnoceni projekti 2014-2020“ vydanym MMR-NOK.

37 ¢l. 125 (4), pism. b. Obecného narizeni; Zavedeni oddéleného Gcetniho systému nebo vhodnych tcetnich
koédi se tyka prijemct, které tuto povinnost maji stanovenu. Je-li ptijemcem fyzicka osoba, ktera vede
pouze danovou evidenci, pak je ovérovano vedeni dafiové evidence (denik prijmi a vydajl).

38 Jedna se o specifické druhy kontrol provadénych v ramci PRV, které nahrazuji kontroly provadéné
v ramci ostatnich operac¢nich program.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

e spravni kontroly,

¢ navstévy podporované operace,
¢ Kkontroly na misté a

¢ Kkontroly nasledné.

0 kazdé kontrole je zajiSténa auditni stopa a veden zaznam v monitorovacim systému.

Postup vykonu administrativniho ovéfeni je upraven v Césti 2.

Postup vykonu monitorovaci navstévy, je obdobny jako u administrativniho ovéreni MN je dale
specifikovana v ¢asti 3.5.

Postup vykonu kontroly na misté nebo kontroly od stolu je upraven v Césti 3.

Metodicky pokyn upravuje procesy kontrol provadénych ftidicim orgdnem uvedenych
v nasledujici tabulce ve fialovych polich:
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Metodicky pokyn kontroly

Tabulka 1 - Grafické znazornéni zpiisobi vykonu kontrol v jednotlivych fazich projektového cyklu

projektevy
cyklus
kontroly
provadéné
v prubéhu
projektového cyklu

administrativni
ovéreni

(drive
"administrativni
kontrola")

podani Zadosti o podporu

doba pted vydanim/
uzavienim pravniho .
p i doba realizace doba
aktu o poskytnuti/ ) .. )
. . . projektu udrzitelnosti
prevodu financ¢ni
podpory
u kazdé zddosti g | ukazdé pribézné | g u kazdé
Py v . ) fov oy, . v o vy s
o0 poskytnuti financni cé a zdvérecné zpravy é’ priibézné
odpor. Q@ o realizaci 2, a zdvérecné
podpory N =
5 i > L,
E projektu E. zprdvy
= a informace o = o udrZitelnosti
= | realizaci projektu = projektu
\(cﬁn Y
= s
2524 : o ; 2 o
hodnoceni zZadosti s hodnoceni g | hodnoceni zprav
o poskytnuti finanéni _g pribézné a % o udrzitelnosti
podpory (upraveno |38 | zavérecné zpravy >E projektu, v€etné
- , ‘] - g N V.7
v ,Metodickém 2 o realizaci g priloh
pokynu pro rizeni g projektu g stanovenych
vyzev, hodnoceni '© [ véetné vech jejich | ‘& |Ffidicim orgdnem,
1y - o (3} v . Q
a vybér projektt = priloh, tj. S detekce
. < vz ; I i 1.1 2 o
V programovém N zadosti o platbu = indikatort
obdobi 2014-2020“), | 2 | avsech podkladi E podvodu
. o [ :
detekce indikatora © stanovenych g
podvodu é fidicim organem, | ‘2
. >
= hodnocenf 5
—
o i =
S informace o S
0 | pokroku realizace | ‘&

vcetné priloh,
detekce indikatora
podvodu

monitorovaci
navstéva
(pouze v
pripadé, Ze ridici
organ tuto
moZznost
vyuziva)

je-li nutné oveérit
nékteré skutecnosti
pifimo na misté
realizace projektu

ovéreni skutecného
stavu pripravenosti
zadatele a pravdivosti
udajt v zadosti o
platbu

lizace projektu - datum uveden

ajeni rea

zah

je-li nutné ovérit
nékteré

skutecnosti primo

na misté realizace
projektu

ovéreni skutecného
stavu realizace
projektu a
spravnosti udaji
uvedenych
ve zpravach
o realizaci projektu
(pribézna,
zavérecna)
a informaci
o realizaci,

lizace projektu - datum uveden

¢eni rea

ukon

je-li nutné ovérit
nékteré
skutec¢nosti
primo na misté
realizace
projektu

ovéreni
skute¢ného stavu
plnéni podminek
stanovenych
pravnim aktem
a spravnosti
udajti uvedenych
ve zpravach
o udrZitelnosti
projektu

7

dicim organem

ém i

ktu vydané

’

7

é v pravnim a

konec doby udrzitelnosti - datum uveden
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Metodicky pokyn kontroly

kontrola na
misté nebo
kontrola od
stolu

(dle kontrolniho
radu)

pred vydanim
doporucent
k poskytnuti finan¢n{
podpory dle
nastavenych pravidel,
je-li nutné ovérit
nékteré skutecnosti
primo u zadatele

Ovéreni skutecného
stavu pripravenosti
Zadatele
a pravdivosti udajt
v zZadosti o poskytnuti
podpory, detekce
indikatort podvodu

cetnost kontrol
dle pravidel
nastavenych
ridicim organem
na zakladé
vyhodnoceni dat
ziskanych
pfi monitorovani
projektt

Ovéreni
skute¢ného stavu
realizace projektu
a spravnosti udajt
uvedenych
ve zpravach
o realizaci
projektu
(pribézna,
zavérecna)
a informaci
o realizaci, detekce
indikatort
podvodu

cetnost kontrol
dle pravidel
nastavenych
ridicim organem
na zakladé
vyhodnocenfi dat
ziskanych
pfi monitorovani
projektt

ovéreni
skute¢ného
stavu plnéni
podminek
stanovenych
pravnim aktem
a spravnosti
udajt uvedenych
ve zpravach
o udrZitelnosti
projektu,
detekce
indikatort
podvodu

Zdroj: Odbor CentrdIni harmonizacni jednotka, Ministerstvo financi CR

1.16 SPECIFICKE OBLASTI KONTROLY OPERACI39

1. Pri kontrole vefejnych zakazek ridici organ ovéri soulad s pravidly EU a CR
v oblasti verejného zadavani.

Pri kontrole pribéhu verejné zakazky a zptisobilosti vydaji s ni spojenych ridici organ ovéri, zda
je dodrzen soulad se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, pripadné zakonem
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, MP zakazky 2014-2020 a pravidly programu a zejména

zda:

byl zvolen spravny druh zadavaciho rizeni,

byl v priibéhu celého zadavaciho fizeni dodrZen soulad s pravnimi piedpisy EU a CR,
metodickymi pokyny40 a pravidly programu,

byly dodrzZeny zasady transparentnosti a primérenosti a ve vztahu k dodavatellim zasada
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace,

byla predpokladana hodnota stanovena jako soucet predpokladanych hodnot ¢asti verejné
zakazky zahrnujicich vSechna plnéni, ktera tvori jeden funkc¢ni celek a jsou zadavana
v ¢asové souvislosti,

39 Tyto oblasti nejsou obligatorni pro vSechny typy operaci.
40 MP zakazky 2014-2020.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

popis predmétu plnéni verejné zakazky neobsahoval neodivodnéné odkaz na urcité
dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, pramyslové vzory,
ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu

nebyla stanovena neprimérena kritéria kvalifikace, ktera by znevyhodiovala nebo naopak
zvyhodnovala urcité skupiny dodavatelg,

kritéria hodnoceni verejné zakazky byla stanovena transparentnim zplsobem s jasnou
metodou jejich nasledného vyhodnocenti,

nedoslo k zadméné kritérii hodnoceni a kritérii kvalifikace,

byly dodrzeny vSechny lhiity stanovené ZZVZ, piipadné ZVZ a MP zakazky 2014-2020,

byl dodrZen postup hodnoceni nabidek stanoveny v zadavacich podminkach,

vybér clentd Kkomise, prizvanych odbornikli a osob zastupujici zadavatele odpovida
poZadavku na zamezeni nepripustného stietu zajmd,

smlouva uzaviena na zakladé uskutecnéného zadavaciho rizeni odpovida zadavacim
podminkam a nabidce vybraného dodavatele,

pripadnymi zménami zavazku ze smlouvy nedoslo k podstatné zméné predmétu, ceny
smlouvy nebo jinych podminek uvedenych v zadavacich podminkach, které mély vliv na
vybér dodavatele atd.

Pro kontrolu verejnych zakazek ridici organ zpracuje kontrolni list s ohledem na specifika
daného programu. Tento kontrolni list slouZ{ jako auditni stopa o provedeni kontroly.

Tento metodicky pokyn stanovi povinné kontrolni otazky (tj. hlavni otazky) pro kontrolu
verejnych zakazek v plisobnosti ZZVZ a MP zakazky 2014-2020. Vyuziti dil¢ich otazek je pro
fidici orgdn doporucené. Kontrolni otazky jsou definované pro jednotlivé druhy zadavacich
fizeni, dals{ instituty (napf. dynamicky nakupni systém) a pro kontrolu zakazek v ptisobnosti MP
zakazky 2014-2020. Sady kontrolnich otazek jsou uvedeny v kap. 6.6 v priloze €. 4. Stanovena
struktura kontrolnich listi resp. déleni otazek na hlavni a dil¢i neni zavazna, ridici organ muze
do kontrolnich listi zahrnout i jiné kontrolni otazky.

Jedna se o nasledujici kontrolni listy (dale jen ,KL“):

v pusobnosti ZZVZ pro jednotliva zadavaci rizeni: KL Oteviené rizeni; KL UZSi iizeni; KL
Jednaci rizeni s uverejnénim; KL Jednaci fFizeni bez uverejnéni; KL ZjednodusSené
podlimitni rizeni; KL SoutéZni dialog; KL ZjednodusSeny rezim; KL Koncesni rizeni; KL
Rizeni o inova¢nim partnerstvi

v pusobnosti ZZVZ, které jsou nastavbou pro konkrétni zadavaci rizeni: KL Elektronicka
aukce, KL Soutéz o navrh

v plisobnosti ZZVZ pro dalsi instituty: KL na zavedeni Dynamického nakupniho systému,
KL na verejnou zakazku v Dynamickém nakupnim systému, KL na uzavieni Ramcové
dohody, KL na realizaci verejné zakazky na zakladé Ramcové dohody, KL na Zménu
zavazku ze smlouvy

v plisobnosti MP zakazky 2014-2020: KL MP ZakazKky. Kontrolni listy nebyly vytvoreny
pro zakazku zadavanou prostrednictvim e-trzisté a pro primé nakupy.

2

v v

. Pr'i kontrole veiejné podpory ridici organ ovéri, zda byla podpora poskytnuta

v souladu s pravidly verejné podpory.

28




Metodicky pokyn kontroly 1.

Pri kontrole verejné podpory fidici organ ovéri, zda byla podpora poskytnuta v souladu
s pravidly verejné podpory, tedy zda operace spliiuje podminky podpory de minimis, blokové
vyjimky, notifikované podpory nebo pravidla vefejné podpory v oblasti poskytovani sluzeb
v obecném hospodarském zajmu.

Pro kontrolu opatieni zakladajiciho verejnou podporu fidici organ zpracuje kontrolni list pro
dany typ verejné podpory (de minimis, blokové vyjimky, notifikované podpory, pravidla verejné
podpory v oblasti poskytovani sluzeb v obecném hospodaiském zajmu) s ohledem na specifika
daného programu. Tento kontrolni list slouzi jako auditni stopa o provedeni kontroly.

V pripadé, kdy bude schvalena blokova vyjimka, nebo bude ovéreno, ze projekty daného
opatieni nenaplnuji znaky verejné podpory, neni nutné vytvaret samostatny kontrolni list.

3. Pri kontrole operace, ktera zahrnuje finan¢ni nastroj4}, ridici organ ovéri, zda
nastaveni a provadéni financ¢niho nastroje je v souladu s prisluSnymi pravnimi
prredpisy EU (vcetné pravidel pro fondy ESI, vefejnou podporu, veirejné zakazky),
prislusnymi standardy a platnymi pravnimi predpisy k prevenci proti prani
$pinavych penéz, boji sterorismem a danovymi podvody. Ridici organ dale
provede kontrolu v pripadé vyskytu indikatort podvodu, tj. v piipadé podezieni
na podvod (viz priloha €. 6.2.2 - Indikatory podvodu).

V rdmci implementace finan¢nich nastroji jsou provadény tyto druhy kontrol#2:

1. kontrola RO u prijemce, tj. spravce finan¢niho nastroje/fondu fondt, resp. finanéniho
zprostredkovatele,

2. kontrola RO u kone¢ného prijemce,

Prijemce v pravnim aktu uzavieném s financ¢nim zprostiredkovatelem ¢i koneénym piijemcem
zajisti umoznéni finanéni kontroly ze strany RO na trovni finanénich zprostfedkovateltl &i
konecnych ptijemca.

3. kontrola prijemce, resp. finan¢niho zprostiredkovatele, u konecného prijemce,

Piijemce resp. finan¢ni zprostredkovatel provadi na zakladé pravniho aktu skonecnym
piijemcem kontrolu plnéni podminek vyplyvajicich z tohoto smluvniho vztahu u konec¢ného
piijemce.

4. kontrola prijemce u finan¢niho zprostiredkovatele.

Prijemce v pripadé implementace finan¢nich nastrojui prostirednictvim fondu fondt provadi na
zakladé pravniho aktu s finanénim zprostredkovatelem kontrolu plnéni podminek vyplyvajicich
z tohoto smluvniho vztahu u finan¢niho zprostiedkovatele.

41 MP finan¢ni toky 2014 -2020, kap. 7: Finan¢ni nastroje, str. 59.

42 Vpripadé implementace financnich nastroji zrizenych na trovni EU nebo v pfipadé svéreni
implementace finanéniho nastroje Evropské investi¢ni bance (EIB) nebo Evropskému investi¢nimu fondu
(EIF) neni RO, pifjemce ani finan¢ni zprostfedkovatel, povinen provadét kontroly na misté¢ dle
nasledujiciho textu v bodech 1.-4. a AO neni povinen provadét audity operace v souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4
natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014. Provadi-li finan¢ni nastroje EIB nebo EIF podle
¢l. 38 odst. 4 pism. b) bodu i) nafizeni (EU) & 1303/2013, pak: a) RO povéfi spole¢nost, ktera piisobi v
podminkach spole¢ného ramce stanoveného Komisi, aby provadéla ovérovani operaci na misté ve smyslu
Cl. 125 odst. 5 pism. b) natizeni (EU) ¢. 1303/2013; b) AO povéri spolecnost, ktera plisobi v podminkach
spole¢ného rdmce stanoveného Komisi, aby provadéla audity operaci. AO vychazi ve vyroku auditora z
informaci poskytnutych povéfenou spoleénosti. Neexistuje-li spole¢ny ramec stanoveny Komisi, RO
predlozi Komisi ke schvaleni navrh metodiky ovérovani na misté a AO predlozi Komisi ke schvaleni navrh
metodiky auditd.
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Metodicky pokyn kontroly 1.

Ad 1. Pii kontrole RO u ptijemce, v piipadé fondu fondd téz u finanéniho zprostiedkovatele, je

RO povinen provadét priibéZné kontroly na zakladé planu kontrol vychazejiciho zejména z

analyzy rizik a udaji Zpravy o realizaci finan¢niho nastroje/fondu fondu 43, minimalné vsSak

v takovém objemu, aby pri uzavireni operacniho programu dosahl objem kontrol 10 % z celkové

vySe vloZenych prostiedkl a zaroven 10 % z celkového poctu podpoienych projekt z daného

finan¢niho nastroje a zaroven k datu proplaceni kazdé zadosti o platbu vkladu do finan¢niho

nastroje (prip. fondu fondd) minimalné 5 % objemu jiz vloZenych prostredki v zZadostech o

platbu (s vyjimkou prvni Zadosti o platbu) a zaroven minimalné 5 % z poctu podporenych

projekti konecnych prijemcti z daného financniho nastroje. VySe uvedené minimalni vzorky

miiZze RO v dostate¢né odiivodnénych piipadech sniZit, pokud s ohledem na specifika a rizika

implementace daného financniho nastroje, poskytuji primérené ujiSténi o spravnosti a legalité

souvisejicich transakci. Pfed proplacenim prvni zadosti o platbu vkladu do finan¢niho nastroje

(ptip. fondu fond@) je RO povinen provést kontrolu nastaveni systémé fizeni a kontroly

prijemce, resp. finan¢niho zprostiredkovatele.

V pripadé, Ze je zapojen financ¢ni zprostredkovatel, pak kontrola musi probéhnout na trovni

prijemce i financniho zprostiredkovatele.

Cilem této kontroly je kromé ovéreni fungovani systému rizeni a kontroly prijemcti nebo

financ¢nich zprostredkovateli také ovéreni skutecnosti predavanych ve zpravé o realizaci

financniho nastroje/fondu fondl. Konkrétné ridici organ ovéruje tyto skutecnosti:

=  dodrzovani ustanoveni dohody o financovani,

»  dodrZovani harmonogramu operace,

»  dodrzovani zvolené investi¢ni strategie,

*»  dodrzovani metody vybéru konecnych prijemcti a finan¢nich zprostiredkovateld,

=  prevadéni prostredkii kone¢nym prijemciim a finan¢nim zprostredkovateltim vcéas a v celém
objemu,

= provadéni kontrol zpasobilych vydaji,

=  kontrola finan¢nich tokt a tcetnictvi u konec¢ného prijemce,

»  prijimani splatek a vymahani prostredkad,

=  zajiStovaci finan¢ni instrumenty vcetné namatkové kontroly zastavy nemovitosti, pokud
jsou vyZadovany,

»  dodrzovani publicity,

»  tadné vedeni dokumentace k jednotlivym projektim konecnych prijemct,

*  [{adné a v€asné zadavani dat do MS2014+.

Ad 2. Ridici organ je povinen provadét priibéZné namatkové kontroly u koneéného piijemce na
misté na vzorku stanoveném dle analyzy rizik u vybranych projekti konecnych prijemct, a to jak
téch projektd, které jiz byly podrobeny Kkontrole ze strany prijemce, resp. financniho
zprostiedkovatele, tak i téch projektti, u kterych jesté kontrola provedena nebyla. Ridici organ je
také povinen smluvné =zajistit, Ze prijemci, resp. finan¢ni zprostiredkovatelé, provadeéji
pravidelnou pribéznou kontrolu projektd financovanych prostrednictvim daného finan¢niho
nastroje, vCetné dokumentace vztahujici se k témto projektliim, a to v minimalnim rozsahu
stanoveném v bodé 3.

*® MP finanéni toky 2014 -2020, kap. 7.3.2., str. 66.

30




Metodicky pokyn kontroly 1.

Ad 3. Prijemci, resp. finan¢ni zprostredkovatelé, jsou povinni provadét priibézné kontrolu
namisté u projektu konecného prijemce. Pri kontrole prijemce, resp. financniho
zprostiedkovatele, u konecného prijemce je prijemce, resp. finan¢ni zprostredkovatel, povinen
provadét kontroly na zakladé analyzy rizik, minimalné vsak na vzorku predstavujicim 5 %
podepsanych smluv azaroven 5 % objemu poskytnutych prostfedki (v piipadé zarucnich
schémat na vzorku 5% podepsanych smluv a 5% objemu poskytnutych zaruk). VysSe uvedené
minimalni vzorky miiZe piijemce, resp. finanéni zprostiredkovatel po schvaleni piislusnym RO v
dostatecné odtiivodnénych piipadech sniZit, pokud s ohledem na specifika a rizika implementace
daného finan¢niho nastroje, poskytuji primérené ujiSténi o spravnosti a legalité souvisejicich
transakeci.

Ad 4. Prijemce provadi kontrolu u finan¢niho zprostiredkovatele v rozsahu stanoveném dohodou
o financovani.

Pro kontrolu finan¢nich nastroji ridici organ zpracuje kontrolni list s ohledem na specifika
daného programu. Tento kontrolni list slouzi jako auditni stopa o provedeni kontroly.

s ~7

4. Pri kontrole operace, ktera po ukonceni vytvari prijmy, ridici organ ovéri, zda
tato operace skutecné vytvari cisty prijem.

Pokud operace spada pod vymezeni dané ¢l. 61, 65 (8) Obecného natizeni, vytvaii po ukonceni
operace Cisty pifjem. Cistym piijmem se rozumi piitoky penéznich prostfedkd piimo
od uzivateld zboZi nebo sluzeb, které jsou poskytovany v ramci operace (napt. poplatky hrazené
piimo uZzivateli za vyuzivani infrastruktury, prodej nebo pronajem pozemkil ¢i budov nebo
platby za sluzby po odecteni veSkerych provoznich naklada a reprodukénich nakladd zatizeni
s kratkou Zivotnosti vzniklou béhem ptislusného obdobf). Ridici organ zprvu ovéti, zda operace
spadd do vymezeni ¢l. 61 (1) Obecného natizeni. Dale se ujisti, zda pritoky penéZnich
prostiredki jsou zaloZeny na zakladé prirtistkového pristupu (napt. rozdil mezi situacemi s/bez
operace). Predmétem kontroly by mélo byt nejen ovéreni, zda projekt vytvari prijmy, ale
zejména v jaké vysi, pokud je podpora stanovena na zakladé nakladové mezery, je vyse prijmu
pro toto stanoveni rozhodujici.

U metody stanoveni vyse prijmi pomoci financni mezery je vyZadovan prepocet nejpozdéji se
zavérecnou zpravou o realizaci operace, a metodou flat rate, kde pri pouziti této metody neni
nutné monitorovat skutecnou vysi realizovanych prijma ani posuzovat zlstatkovou hodnotu
projektu.

Ridici organ provadi kontrolu pijmi z operace v rdmci kontroly udrZitelnosti operace (viz bod
1.16.5), ktera probéhne na vybraném vzorku projektu.

Pro kontrolu operaci, které po ukonceni vytvari prijmy, ridici organ zpracuje kontrolni list
s ohledem na specifika daného programu. Tento kontrolni list slouzi jako auditni stopa
o provedeni kontroly.

Pozn.: guidance document on management verification (23/05/2014), ktery se v oblasti operaci
generujicich prijmy vztahuje na prijmy definované ¢l. 61 65 (8) Obecného narizeni, priloha V, ddle
¢l 15 - 19 provddéciho narizeni 480/2014, EU Cost-benefit Analysis Guide, COCOF k pokyniim ¢l. 55
Natizeni Rady (ES) C. 1083/2006.
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v v

5. Pri kontrole udrzitelnosti operace ridici organ ovéri soulad s podminkami
stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti/prevodu financ¢ni podpory.

Ridici organ ovéfi soulad s podminkami stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti/pievodu
financni podpory a dale podminkami pro udrZzitelnost operace uvedenymi v pravnich
predpisech4. Tato oblast je dale rozvedena v kapitole 2.12 (administrativni ovéreni zpravy
o udrzitelnosti) a v kapitole 3.4 (predmét kontroly na misté nebo kontroly od stolu v dobé
udrzitelnosti operace).

Pro kontrolu dodrzovani podminek udrzitelnosti idici organ zpracuje kontrolni list s ohledem
na specifika daného programu. Tento kontrolni list slouZi jako auditni stopa o provedeni
kontroly.

6. Pii kontrole podpory rovnosti muzi a Zen a nediskriminace ridici organ ovéri,
Ze operace zohlednuje a podporuje rovnost muzi a Zen a po celou dobu pripravy a
provadéni operace nedochazi k jakékoli diskriminaci.

Podle ¢l. 7 Obecného narizeni ridici organ ovéri, zda program zohlediiuje a podporuje rovnost
pohlavi a Ze zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzi je uplatiovano béhem jednotlivych fazi
provadéni pomoci z fond ESI. Mimoto, fidici organ ovéri, zda v ramci programu (u néhoz je to
relevantni) byly uc¢inény vhodné kroky k prevenci jakékoli diskriminace zaloZené na zakladé
pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, ndboZenského vyznani nebo viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace béhem jednotlivych fazi provadéni fondt ESI, a
predevsim, v pristupu k nim.

Kontrolni listy pouzivané ridicim organem (tam, kde je to relevantni) obsahuji otazky tykajici se
principii  rovnosti a nediskriminace. Ridici organ ovéfi skuteéné/faktické plnéni
spolufinancovanych programd a operaci oproti cilovym indikatorim béhem celého
programového obdobi. Ridici organ ovéti, zda béhem realizace operace byly u¢inény vhodné
kroky ke splnéni podminek v stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu financni
podpory. Pristupnost/dostupnost osob se zdravotnim postiZenim je jednim z kritérii, které je
tireba dodrzovat pri definovani operaci spolufinancovanych z fondd ESI a musi byt zohlednéno
béhem jednotlivych fazi realizace.

Ustanoveni o pristupnosti osob se zdravotnim postizenim jsou uvedena ve smérnicich EU
tykajicich se verejnych zakazek, které uvadéji, kdykoliv je to moZné, technické specifikace
stanovené v pravnim aktu o poskytnuti/pirevodu podpory, stejné jako oznameni o zakazce nebo
jiné dokumentace. Tyto technické specifikace musi byt definovany tak, aby zohlednily kritéria
tykajici se pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim nebo aby byly navrzeny pro
vSechny uzivatele. Ridici organ toto oveéri. Zejména, kontrola na misté ovéri, zda technické
specifikace nebo jind ustanoveni zadavaci dokumentace zajiStujici pristupnost jsou radné
provedeny.

7. Pri kontrole operaci financovanych z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi ridici organ ovéri, zda ucastnici realizované operace byli o podpoie
vramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi prostrednictvim ESF

44 Naptf. ¢l. 71 Obecného natizeni.
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a zvlastnich pridéli pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi
vyslovné informovani.

V ptipadé operace financované z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi ridici organ

ovéri, zda:

*  (castnici jsou zpisobili pro podporu z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(vékova skupina, stav, misto bydlisté),

= prijemci zajisti, Ze tito Ucastnici operace jsou informovani zvlasté o podpore z Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi poskytnuté z ESF a zvlastniho prispévku z Iniciativy
na podporu zameéstnanosti mladych lidi. Kazdy dokument souvisejici s realizaci operace,
ktera je vyuzivana verejnosti nebo ucastniky, vCetné ucasti nebo jakéhokoli jiného
potvrzeni musi obsahovat prohlaseni v tom smyslu, Ze operace byla podpotena z Iniciativy
na podporu zameéstnanosti mladych lidi.

8. Pri kontrole operace, ktera souvisi s napliiovanim cile Evropska uzemni

spoluprace, ridici organ ovéri, zda spolufinancované produkty nebo sluzby byly
dodany a Ze prijemcem vykazané vydaje byly skutecné vyplaceny v souladu
s pravnimi predpisy EU a CR.

Podle ¢l. 4 EUS nafizeni (pozn. a odchylné od obecnych ustanoveni tykajicich se Fizeni
a kontroly hlavnich programi, kde je ftidici organ zodpovédny za ovéreni zakonnosti
a spravnosti vykazanych vydaji) tuto zodpovédnost nese ridici organ spolecné se ziicastnénymi
Clenskymi staty nebo tretimi zemémi. Spolecné nastavi ridici a kontrolni systémy a urci
pracovniky, ktefi provedou ovéfeni zakonnosti a spravnosti vykazanych vydajt prijemci, ktef{
se dané operace ucastni.

Ovéieni provede uréeny kontrolor (uvedeny v ¢l. 23 (4) EUS natizeni). Ridici organ se ujisti, Ze
vydaje vykazané prijemcem byly kontrolorem ovéreny. Za uicelem ovéreni vydaji nastavi kazdy
Clensky stat nebo tieti zemé ridici a kontrolni systém umoziujici ovérit, zda spolufinancované
produkty a sluzby byly dodany, vykazané vydaje byly skute¢né vynaloZeny na operaci (nebo jeji
Cast) realizované na jeho tzemi, a soulad téchto vydajii a souvisejicich operaci (nebo jeji ¢asti)
s pravnimi predpisy EU a CR.

Zucastnéné zemé mohou rozhodnout o urceni jednoho kontrolora pro cely program. Lze-li
dodani spolufinancovanych produkti nebo sluZeb ovérit pouze v souvislosti s celou operaci,
provede ovéreni ridici organ ¢i kontrolor ¢lenského statu, kde se nachazi hlavni prijemce.

Pozn.: Obsah a rozsah overovdni je identicky jako u cile Investice pro riist a zameéstnanost.

Kontrolori za timto ucelem vykonavaji administrativni ovéreni zprav o realizaci, v€etné zZadosti
o platbu predkladanych prijemci a dale kontrolu jednotlivych operaci pfimo na misté na zakladé
vybraného vzorku.

Obecné zasady souvisejici s frekvenci, rozsahem a intenzitou ovérovani, planovani kontrol na
misté, pozadavky na dokumentaci a oddéleni funkci, oddéleny ucetni systém nebo ucetni kod
pro vSechny transakce souvisejici s operaci atd. plati i pro ovérovani vykonavané kontrolory.

V pripadech, kde je Cast operace realizovana mimo EU a kde nebyl jmenovan kontrolor, musi
byt prijata zvlastni opatieni s cilem stanovit, ktery kontrolor nebo subjekt je zodpovédny za
ovéreni zakonnosti a spravnosti vykazanych vydaji. Obdobna opatreni musi byt upravena pro
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ovérovani vydaji vynalozenych v EU, pokud se nachazeji mimo Uzemi zucastnénych tretich
zemi.

9. Pri kontrole operace v rezimu zjednoduseného vykazovani vydaju ridici organ
ovéri, zda jsou splnény podminky stanovené pravnim aktem
o poskytnuti/pievodu financ¢ni podpory.

V pripadé operaci v rezimu zjednoduseného vykazovani vydaji, kde je realizovana vetejna
zakazka, muze ridici organ ovérit, zda jsou splnény podminky a pravidla stanovené prislusnymi
pravnimi predpisy CR a prisluSnymi metodickymi pokyny.

V pripadé financovani prostrednictvim pausalni sazby, fidici organ ovéri, zda:

» naklady jsou spravné zarazeny do dané kategorie,

= nedoslo k dvojimu vykazovani stejné nakladové polozky,

=  je pausalni sazba spravné uplatnéna,

® (cltovana castka (vypoctena na zakladé pausalni sazby) byla proporcionalné upravena,
pokud hodnota kategorie nakladg, pro kterou byla pausalni sazba pouzita, byla upravena, a

= je zohlednéna moznost outsourcingu (napr.: pausalni sazba je zmirnéna v pripadé€, Ze Cast
operace je zajiSténa formou outsourcingu).
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CAST 2 - ADMINISTRATIVNI OVERENI/SPRAVNI KONTROLY

2.1  PRAVIDLA ADMINISTRATIVNIHO OVERENI A SPRAVNiCH KONTROL

Pravidla pro vykon administrativniho ovéreni nastavi4> ridici organ (s vyjimkou
PRV) vramci svého programu tak, aby ziskal data potrebna pro rizeni a dohled
nad realizaci operace aprogramu a soucasné ovéril legalitu*¢ a spravnost
provedeni ¢innosti financovanych v ramci ovérované operace.

Pravidla pro vykon spravnich kontrol nastavi v ramci PRV platebni agentura.

Administrativni ovéreni predstavuje urcité zjednoduseni vykonu kontrol tam, kde je to vhodné,
coz je prinosem jak pro kontrolni organ, tak i pro kontrolovanou osobu (v pripadé spoluprace
s kontrolnim organem jiz v této fazi si miize ,usetrit zatéz“ zptisobenou realizaci kontroly). Ve
své podstaté jde o zjiStovani, zda je provedeni kontroly na misté nebo kontroly od stolu
nezbytné ¢i nikoli. Ukaze-li se vramci ukonl predchazejicich kontrole, Ze nic nenasvédcuje
nutnosti provedeni kontroly na misté nebo kontroly od stolu, pak o tom kontrolni organ poridi
pouze zaznam a vibec kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu zahajovat nemusi. V ptipadég, Ze
na administrativni ovéreni navazuje kontrola na misté nebo kontrola od stolu podle § 3 odst. 2
kontrolniho fadu pouZije kontrolujici formular Zdznam o tikonu predchdzejici kontrole. Vzor je
uveden v priloze 1.A. Administrativni ovéreni neslouZi jako nahrada kontroly na misté nebo
kontroly od stolu.

Ridici organ vyhodnoti data ziskana pri administrativnim ovéreni.

Pravidla nastavi s ohledem na specifika poskytovani podpory u jednotlivych druhti operaci
s cilem zajiSténi predchazeni nesrovnalostem a podvodim, odhalovani pripadnych nesrovnalosti
a podvodi a vraceni neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostiredki zpét do programu47.

2.2 PREDMET ADMINISTRATIVNiHO OVERENI A SPRAVNICH KONTROL

Predmétem administrativniho ovéreni a spravnich kontrol je ovéreni uplnosti
aspravnosti dokumentii predlozenych prijemcem na Zadost ridiciho
organu/platebni agentury.

Vramci administrativniho ovérovani/spravni kontroly se ridici organ/platebni
agentura v ramci své kontrolni ¢innosti zaméri na indikatory podvodu s vyuZitim
prilohy €. 6.2.2.

Vramci administrativniho ovéreni zpravy o realizaci operace (pribézné, zavérecné) jsou
vychozimi dokumenty pravni akt o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory a pripadné dodatky
k nému, nebot v nich jsou uvedena data a konkrétni podminky poskytnuti finan¢ni podpory
majici vliv na zplsobilost vydaji v ramci projektu: datum zahdjeni a datum ukonceni realizace

45 C1. 125 Obecného nafizeni, ¢l. 66 finanéni natizeni.

4 Je-li to v ramci administrativniho ovéreni mozné, nebot nékteré skutecnosti lze ovérit pouze
pri kontrole na misté.

47 C1. 125 Obecného natizeni, ¢l. 66 finan¢éniho na¥izend.
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operace, statutarni zastupce, rozpocet operace (tyka se urcitého typu operace), financni plan (u
nékterych typl operaci jsou v Zadosti o poskytnuti podpory uvedeny terminy piedkladani
zadosti o platbu vcetné piredpokladané financni ¢astky), hodnoty indikatort, povoleni kiiZzového
financovani, vyse spolufinancovani projektu z vlastnich zdrojd, prehled zadavacich rizeni, ktera
budou v dobé realizace projektu uskutec¢néna, atd.

2.3 ADMINISTRATIVNi OVERENI ZPRAV

1. Ridici organ vramci programu nastavi postupy pro vykon administrativnich
ovéieni zprav vcetné postupti projedno konkrétni administrativni ovéieni
s ohledem na specifika daného programu a svoji organizacni strukturu a tyto
postupy popiSe ve vnitinim predpisu.

Nastavené postupy musi zajistit auditni stopu a musi zohlediiovat prislu§né pravni predpisy EU
a CR véetné pokynti vydanych MMR-NOK“8 a MF.

2. Ridici organ vykona administrativni ovéfeni kazdé zpravy predlozené
prijemcem prostrednictvim monitorovaciho systému.

Rozumi se priibézna zprava o realizaci v dobé realizace operace vCetné priloh, zavérecna zprava
pri ukonceni realizace operace vcetné priloh, pribézna a zavérecna zprava o udrzitelnosti
operace vcetné priloh predkladané prijemcem v dobé udrzitelnosti.

Jedna se o ovéreni Udaji uvedenych ve zpravé a v dokumentech, které jsou prilohou zpravy,
adat v monitorovacim systému, které je prijemce povinen ridicimu organu prostrednictvim
monitorovaciho systému predkladat. Pri administrativnim ovéreni je ovérovan stav realizace
projektu z hledisek provoznich i financnich, vcetné legality a spravnosti operaci*°.

3. Terminy pro predlozeni zprav o realizaci projektu urci ridici organ s ohledem
na charakter operace a zptisob poskytovani financni podpory.

4, Ridici organ stanovi, které dokumenty a v jaké podobé prijemce predlozi spolu
se zpravou o realizaci operace.

Seznam dokumentd urci s ohledem na skutecnost, jaky zptisob vykazovani zplisobilych vydajt je
pro dany typ operace stanoven (Uplné vykazovani ¢i zjednodusené vykazovani vydaje).
Dokumenty urcuje tak, aby od piijemce obdrzel informace potiebné pro posouzeni pribéhu
realizace operace, pro metodické rtizeni realizace operace a prorozhodnuti o zptlisobilosti
Ci nezpisobilosti vydajl vykazovanych piijemcem v Zadosti o platbu.

48 Priloha 6.2.4 - Seznam metodickych pokynti.
49 (1. 66 finanéniho natizeni.
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Vycet a nalezitosti dokladid stanovi s ohledem na druh operace, zpiisob poskytovani finan¢ni
podpor.

Ridici organ stanovi, zda prijemce predlozi origindly nebo kopie dokumenti v listinné
Ci elektronické podobé. Dale miiZe stanovit zpisob ¢islovani a fazeni dokumentt apod.

2.4  ADMINISTRATIVNi OVERENI PRUBEZNE A ZAVERECNE ZPRAVY
U kazdé pribézné a zavérecné zpravy o realizaci projektus? ridici organ ovéri, zda:

1. je zprava o realizaci operace podepsana opravnénou osobou51,

2. je priloZena zadost o platbu a vSechny dalSi prilohy stanovené ridicim
organem,

3. jsou identifikacni udaje uvedené ve zpravé o realizaci operace v souladu se
schvalenym projektem52 - nazev projektu, registracni cislo projektu; nazev
prijemce, sidlo piijemce, IC prijemce (je-li pfijemcem pravnicka osoba);
jméno, rodné cislo, bydlisté (je-li prijemcem fyzicka osoba),

4. zprava o realizaci operace obsahuje informace o projektu za prislusné
monitorované obdobi,

5. popisované aktivity jsou v souladu s aktivitami uvedenymi ve schvaleném
projektovém zaméru>? a spadaji do monitorovaného obdobi popisovaného
ve zpraveé o realizaci operace,

6. jsou plnény vsechny indikatory, k nimz se prijemce zavazal v pravnim aktu
o poskytnuti/ pirevodu finan¢ni podpory>52, V pravnim aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory jsou soucasné stanoveny podminky
pro vyplaceni finan¢ni podpory v navaznosti na dosazeni stanovenych
hodnot indikatoris3,

7. kromé podminek schvaleného projektus2 jsou dodrzeny pravni predpisy EU
a CR a pravidla programu, v némz je projekt realizovan,

8. popsané potize pri realizaci operace neohroZuji splnéni aktivit uvedenych
v projektovém zaméru, tj. zprava o realizaci operace obsahuje informace
o problémech pri realizaci, nedostatky, navrhovana opatfreni, ktera byla
prijata, prip. ktera budou zavedena.

2.5 ADMINISTRATIVNI OVERENi/SPRAVNI KONTROLY ZADOSTI O PLATBU

1. Pri administrativnim ovéreni/spravni Kkontrole Zzadosti o platbu Fridici
organ/platebni agentura ovéri, zda:

50 Rozumi se zprava vcetné priloh. Prilohou zpravy o realizaci operace je vzdy zadost o platbu. Bez zadosti
o platbu se jedna o Informaci o pokroku.

51 Nebo osobou povérenou, véetné povéreni svym elektronickym podpisem.

52 Bud’ ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni zménovych rizeni, kterd byla poskytovatelem finan¢ni
podpory schvalena.

53 Vyjimka: tento zplsob neni soucasti projekti ESF a nejedna se o povinnou nalezitost z hlediska
povinnych naleZitosti jak z hlediska rozpoc¢tovych pravidel, tak MP finan¢ni toky 2014-2020.
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1. finan¢ni prostiredky byly vynaloZeny kdanému ucelu dle podminek
uvedenych v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni podporys2,

2. finan¢ni prostredky byly vynaloZeny hospodarné a efektivné,

3. vydaje vykazané v Zadosti o platbu jsou zpiisobilé podle pravidel programu
vychazejicich z MP zpisobilé vydaje 2014-2020,

4. neexistuji indikatory podvodu (dle informaci dostupnych z verejnych
zdroji, zdrojt Fidiciho organu/CR a piredlozené dokumentace)5+.

Schvaleni Zadosti o platbu je podminéno schvalenim zpravy o realizaci, tzn. vécnym pokrokem.

U operaci, u nichZ dostane prijemce na pocatku realizace zalohovou platbu, se jedna o ovéreni

dokladti o vynaloZenych finan¢nich prostiredcich pouzitych ze zalohové platby. U operaci, v nichZ

maji byt prijemci na zakladé ovéreni Zadosti o platbu vyplaceny finan¢ni prostredky, je
administrativni ovéreni zpravy se Zadosti o platbu zaroven ex ante kontrolou vykonanou
pred vyplacenim finan¢ni ¢astky uvedené v zadosti o platbu predlozené piijemcems5s.

Pii posuzovani dokladu, ktery je podkladem pro zplisobilost vydaje, je ovéreno, zda souvisi

s danym projektem a spliiuje podminky zptisobilosti vydaji stanovené ridicim orgdnem v ramci

programu v souladu s MP zpiisobilé vydaje 2014-2020 a pravnim aktu o poskytnuti finan¢ni

podpory. U nékterych dokladi jsou ovéreny pouze nalezitosti stanovené ridicim organem, napr.:

u prezencnich listin z realizovanych Skoleni, au nékterych jsou ovérovany téZz naleZitosti

stanovené prisluSnymi zakony, napf-.:

. ucetni doklady - musi byt dokladem operace souvisejici s projektem a musi obsahovat
nalezitosti vymezené zakonem o Ucetnictvi®6, ve znéni ucinném v dobé, kdy byl vydaj
uskutecnén, vydaje obsazené vzadosti o platbu jsou vedeny v prikazné oddéleném
ucetnictvi prijemce (doloZeno vypisem oddéleného tcetnictvi s uvedenim daného priznaku,
pokud je to v podminkach poskytovatele dotace),

»  darnové doklady - danovy doklad platce DPH musi mit nalezitosti podle § 26-35 zakona
€.235/2004 Sb., o dani zpridané hodnoty, ve znéni ucinném v dobé, kdy byl vydaj
uskutecnén. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi stanovi zasadu, Ze danova evidence
musi obsahovat prijmy a vydaje v clenéni potfebném pro zjisténi zakladu dané
(hospodaiského vysledku = rozdil mezi prijmy a vydaji). Denik prijmt a vydaji (penézni
denik) je proto nejdulezitéjsi kniha v danové evidenci, do které se zapisuji hospodarské
operace, které vyjadruji prijem nebo vydani penéznich prostiredki. Zapisuje se do néj na
zakladé pokladnich dokladi a bankovnich vypist.

=  pracovni smlouvy — musi byt uzavieny v souladu se zakonikem prace a v ramci pravidel
programu,

»  smlouvy na doddvku nebo poskytnuti sluzby - smlouva musi byt pro dodavku ¢i poskytnuti
sluzby vramci projektu a musi byt uzaviena s nalezitostmi stanovenymi obcanskym
zakonikem. Je-li smlouva uzaviena na zakladé verejné zakazky, pak musi byt v souladu
s vyzvou k podani nabidek a se zadavaci dokumentaci,

»  podklady k uskute¢néné verejné zakdzce:

54 Doporucuje se vyuZit ptilohu €. 6.2.2. Indikatory podvodu.

55 Nafizeni €. 966/2012, ¢l. 66, ZFK.

56 V pripadé zahrani¢nich dodavateld, ktefi vedou ucetnictvi podle svych narodnich predpist, soulad
s témito predpisy.
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- u zakazky realizované dle ZZVZ, pripadné ZVZ musi byt celd dokumentace v souladu
s uvedenym zdkonem a smlouva uzaviena s vitézem musi mit naleZitosti stanovené obcanskym
zakonikem,

- u zakazky nespadajici pod aplikaci rezimu ZZVZ, pripadné ZVZ (tj. u zakazky malého
rozsahu) musi byt celd dokumentace v souladu s metodickym pokynem vydanym MMR ptipadné
s metodickym pokynem daného programu.

Kontrole dokumentace k verejnym zakazkam je treba vénovat zvlastni pozornost, nebot pri
jejich realizaci dochazi casto k pochybenim.

2. Ridici organ/platebni agentura zajisti nastaveni postupd pro ovéiovani
jednotlivych cinnosti s ohledem na charakter operace, zptisob poskytovani
financni podpory a formu vykazovani zpuasobilych vydaji, napi. pro operace
v rezimu uplného vykazovani vydaji, zjednoduseného vykazovani vydaiji.

3. Piiovéreni jednotlivych transakci se vychazi z pravnich predpist ucinnych
v dobé uskutecnéni konkrétni ¢innosti nebo transakce (platba, verejna zakazka
apod.) v ramci operace.

Ridici organ zajisti, Ze p¥i ovéreni jsou pouZita spravna znéni pravnich predpisti a spravné verze
metodickych pokyni a ridici dokumentace.

2.6 INFORMACNI SYSTEM

Data zjiSténa pri administrativnim ovéreni/spravni kontrole je ridici
organ/platebni agentura povinen zadat do monitorovaciho systému (MS2014+, IS
SZIF). VIS MS2014+ je administrativni ovéreni (obdobné jako MN, KnM, KoS)
definovana zaloZenim kontroly v modulu kontrola.

Informacnim systémem se rozumi monitorovaci systém a dalsi informacni systémy vyuzivané
ridicim organem (zejména MS2014+, IS SZIF, ucetni systém, Centralni evidence dotaci
z rozpoctu, Modul atd.). Obsah zaznamu a zptisob evidence v IS je v kompetenci ridicitho organu.

Ridici organ zadana data nasledné vyhodnocuje a vyuziva pti fizeni programu.

2.7 NEDOSTATKY

1. Zjisti-li ridici organ/platebni agentura pii ovérovani zpravy o realizaci
operace/Zadosti o platbu nedostatek, vyzve pisemné prijemce k odstranéni
zjisténého nedostatku a stanovi piriméienou lhiitu pro odstranéni.

Pojem ,pisemné“ znamena v listinné nebo elektronické podobé (zejména prostiednictvim
monitorovaciho systému MS2014+).

Vzor vyzvy je uveden v priloze ¢. 6.3.1 A.

Ve vyzvé je popsan nedostatek (chybéjici dokument, chybny tdaj apod.), informace o dopadu
na zpusobilost vydajd, uvedena potrebna forma napravy a lhtita, do kdy ma prijemce nedostatek
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odstranit (doplnéni dokumentu, opraveni chybného tidaje apod.). Lhiita je stanovena vzdy a tak,
aby bylo ze strany piijemce mozné zjednat napravu. Vyzvu lze povazovat za zaznam ve smyslu
§ 3 odst. 2 kontrolniho radu.

Jedna-li se o neodstranitelny nedostatek, pak ridici organ vySe uvedenou vyzvu neposila
a zjistény nedostatek uvede pouze v zaznamu o administrativnim ovéreni, ktery v pripadé€, Ze na
administrativni ovéreni navazuje kontrola na misté nebo kontrola od stolu, mtze slouZit jako
podklad ke kontrolnimu zjisténi>?.

V pripadé neodstranitelného nedostatku nebo nevyhovéni vyzvé k doplnéni/vysvétleni je mozné
ukoncit administrativni ovéreni a neproplatit nezptlsobily vydaj, aniz by bylo nutné zahgjit
kontrolu na misté nebo od kontrolu od stolu.

V pripadé nesouhlasu piijemce s neproplacenim/kracenim nezpisobilych vydaji (napt. § 14e58)
miuZe byt provedena kontrola na misté nebo kontrola od stolu.

Dokument je oznacen, evidovan a nasledné uchovan dle zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Vykazuje-li zjiStény nedostatek znaky nesrovnalosti, postupuje ridici organ pri jeho reSeni
podle MP finan¢ni toky 2014-2020.

2. Mnozstvi a zavaznost zjiSténych nedostatkii mohou byt podnétem k tomu, aby
ridici organ vykonal u prijemce kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu mimo
schvaleny roc¢ni plan kontrol.

Dle potireby muze byt kontrola na misté nebo kontrola od stolu zamérena pouze na provéieni
nedostatkili zjiSténych pri administrativnim ovéteni zpravy o realizaci, nebo miiZe byt ovéren
celkovy skutecny stav realizace projektu, a to z provoznich i finan¢nich hledisek vcetné legality
a spravnosti jednotlivych uskutecnénych Cinnosti, transakci. Rozsah kontroly na misté nebo
kontroly od stolu stanovi ridici organ na zakladé vyhodnoceni konkrétnich okolnosti.

57 § 3 odst. 2 kontrolniho radu.
%8 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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Obrazek 1 Koncepce administrativniho ovéienis?

ukonéeni adm. ukonéeni adm.
. ovérenia ovérenia . .
§3KR , , § 4 anasl. KR
proplaceni proplaceni
2
/" B
OK € doplni €
~ A
ZPRAVA + Administrativnf odstranitelny . wyzva s nedoplni
prilohy ] nedostatek k doplné&ni/
y o KONTROLA NA
A vysvétlenf P
N MISTE
neodstranitelny
nedostatek

predani pfipadu

= -~ odpovédnym
s subjektiim*
ukonceni adm.
ovéfenia

— fizeni o odnéti

dotace™®*
\ 3adné specifické

kroky poskytovatele

Aok ok

neproplaceni

* Pfeddn{ probihd pouze, pokud je to relevantnf (napr. pfeddni misté pfisluinému orgdnu finanéni sprdvy v pfipadé podezieni na poruseni rozpoétové kdzné dle zdkona & 218/2000 Sh.,
o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil (rozpoétovd pravidla) apod.

**Pokud jsou spinény podminky § 15 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné néiterych souvisejicich zdkoni (rozpoétovd pravidia).

*#* Poskytovatel je oprdvnén po iivaze neprovést Zddné specifické ikony (zejména v pFipadech, kdy neodstranény nedostatek v zdsadé nemd viiv na dalst realizaci projekcu apod.).

Zdroj: Odbor Centrdlni harmonizacni jednotka, Ministerstvo financi CR

2.8 UPLNE VYKAZOVANI VYDAJU

Ridici organ/platebni agentura poZaduje od prijemce finanéni podpory dolozit
veskeré vydaje vykazané vzadosti o platbu. Ridici organ/platebni agentura
kontroluje predloZzené tucetni doklady v plném rozsahu nebo muZe na zakladé
vyhodnoceni dat a rizik stanovit postupy pro vybér ucetnich dokladii k ovéreni.

Zpusobilost vydaji je posuzovana podle pravidel zptsobilosti vydaji vramci programu
s ohledem na konkrétni podminky stanovené v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu finan¢ni
podpory.

Pouziti seznamu ucetnich dokladi je v souladu s pozadavkem tiplného vykazovani vydaja.

2.9 ZJEDNODUSENE VYKAZOVANI VYDAJU

V piipadé zjednoduSeného vykazovani vydaji prijemce finan¢ni podpory dolozi
zptisobilost vydajii zptisobem, Kktery stanovi ridici organ/platebni agentura
v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory.

59 Pouzity pojem ,kontrola na misté“ vychazi z Obecného natizeni. Kontrola vSak mize byt provedena dle
kontrolniho fadu, ktery umoznuje provést verejnospravni Kkontrolu postupem, ktery nutné nemusi
probihat formou kontroly na misté.
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Ridici organ stanovi podklady pro ovéieni, zda ¢innosti nebo vystupy uvedené v pravnim aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory, byly skutecné provedeny. Zptlisob doloZeni splnéni
¢innosti a vystupi urdi fidici organ s ohledem na podminky konkrétniho projektu.

Ptijemce nema povinnost dolozit své vydaje v Zadosti o platbu konkrétnimi dcetnimi doklady
(pokud to neni stanoveno pravidly programu), ma vSak povinnost vést Gcetnictvi podle zdkona
0 Ucetnictvi nebo darnovou evidenci podle zdkona ¢. 583/1992 Sb., o danich z pi{jmd.

MP finan¢ni toky 2014-2020, str. 16, kap. 3.5.3: ,V pripadé vydajli, které spadaji pod rezim
dany moznostmi zjednoduSeného vykazovani vydajii, prijemce vede ucetnictvi nebo danovou
evidenci, ale jednotlivé tcetni polozKy ve svém ucetnictvi nebo danové evidenci neprirazuje ke
konkrétnimu projektu a neprokazuje skutecné vzniklé vydaje ve vztahu k projektu ucetnimi
doklady. V pripadé vyuziti pausalnich sazeb jsou zakladem pro urceni pausalni sazby primé
naklady jednoznacné definované v prisluSném pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory,
které musi byt prijemcem nalezité dolozeny pomoci Gcetnich dokladl. U vydaji vykazovanych
v jiném rezimu zjednoduseného vykazovani vydaji nez je vyuziti pausalnich sazeb se dokladaji
podklady nezbytné pro ovéreni toho, Ze ¢innosti nebo vystupy, které jsou uvedeny v pravnim
aktu o poskytnuti/prevodu podpory, byly skutecné provedeny. V téchto pripadech nema
ptijemce povinnost dokladat své vydaje v zadostech o platbu konkrétnimi icetnimi doklady.

Pro prijemce, ktefi vedou ucetnictvi podle zdkona o Ucetnictvi nebo darfiovou evidenci podle
zakona o danich z prijmg, se na vydaje vykazované zjednoduSenou formou nevztahuje povinnost
jednoznacné priradit vSechny ucetni polozky ke konkrétnimu projektu, pokud tato povinnost
neni dana predpisy CR.“

2.10 NEVYCERPANA FINANCNi PODPORA

Pokud z kontroly zavére¢né zpravy o realizaci projektu vyplyne, Ze prijemce
na uskutecnéni zptsobilych nakladi projektu nevyuzil veskeré financni
prostiredky, které mu v ramci finan¢ni podpory byly poskytnuty (tyka se projekti,
kde jsou poskytovany platby ex ante), zasle ridici organ vyzvu k navraceni téchto
prostredkd.

A

Vyzva je pisemné adresovana statutdrnimu organu prijemce. Pojem ,pisemné“ znamena
v listinné nebo elektronické podobé. Postup pro reSeni uvedené situace musi mit tidici organ
popsan ve svych vnitinich predpisech.

2.11 ADMINISTRATIVNiI OVERENI INFORMACE O POKROKU V REALIZACI
OPERACE

Pii administrativnim ovéreni informace o pokroku v realizaci operace je
prubézné ovérovana informace o stavu a pokroku realizace dané operace.

Informace o pokroku v realizaci operace predstavuje doplnkovy nastroj ke zpravé o realizaci
operace. Primarnim cilem je informovani o pokroku v realizaci operace v obdobi od vydani
pravniho aktu o poskytnuti/ptfevodu finan¢ni podpory do predloZeni prvni zpravy o realizaci
operace a poté v obdobi mezi predlozenim dvou po sobé jdoucich zprav o realizaci operace, nebo
posledni zpravy o realizaci operace a zavérecné zpravy o realizaci operace.
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Informaci o pokroku v realizaci operace zpracovava prijemce a predklada ji prostrednictvim
monitorovaciho systému tidicimu organu/zprostredkujicimu subjektu.

Ridici organ priibéZné ovéfuje stav a pokrok realizace operace, piipadné problémy, které se
vyskytly v priibéhu realizace operace béhem obdobi, za které je tato zprava vykazovana.

Uvedené informace ridici organ vyuzije v ramci rizeni a koordinace implementace programu
a jednotlivych operaci.

vV

jednotlivych kapitol jsou nazorné uvedeny v MP monitorovani 2014-2020 - II.

2.12 ADMINISTRATIVNI OVERENI ZPRAVY O UDRZITELNOSTI

Pii administrativnim ovéreni zpravy o udrzitelnosti projektu je ovérovano
dodrZovani podminek stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni
podpory?*?,

Zprava o udrzitelnosti projektu neobsahuje Zadost o platbu.

Informace, které musi prijemce predat, stanovi ridici organ.

= U kazdé zpravy o udrzitelnosti projektu ridici organ ovéri, zda je podepsana opravnénou
osobou®?,

» identifikacni Udaje (nazev projektu, registracni cislo projektu, nazev a pravni forma
prijemce,

= datum zahdjeni a ukonceni realizace projektu atd.) uvedené v zpravé o udrzitelnosti
projektu jsou v souladu s tidaji uvedenymi v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni
podporye®o,

=  obsahuje informace o projektu za prisluSné monitorované obdobi a navazuje na predchozi
zpravu o udrZzitelnosti projektu,

= jsou plnény indikatory, jichz ma prijemce dle pravniho aktu o poskytnuti/prevodu financni
podporys° dosahnout,

* je majetek porizeny v ramci projektu stale ve vlastnictvi ptijemce a je dodrzovano omezeni
pirevodu vlastnickych prav k majetku pofizenému vramci operace; RO stanovi pravidla
udrzitelnosti pro konkrétni typy majetku v souladu s pravidly programu, nejsou napliiovany
indikatory podvodu (viz priloha €. 6.2.2 - Indikatory podvodu),

=  pifjemce vhodnou formou dolozil dodrzeni podminky udrzitelnosti (napfr. kartou majetku,
zaznamem o servisni prohlidce).

Zpravu o udrzitelnosti projektu zpracovava prijemce a predklada ji prostrednictvim
monitorovaciho systému tidicimu organu/zprostredkujicimu subjektu.

2.13 NESPLNENi PODMINEK UDRZITELNOSTI

Pri nesplnéni podminek wudrzitelnosti stanovenych v pravnim aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory je prijemci uloZeno vraceni®? financ¢ni

60 Bud' ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni zménovych rizeni, ktera byla poskytovatelem finan¢ni
podpory schvalena.
61 Nebo osobou povérenou véetné povéreni svym elektronickym podpisem.
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podpory nebo jeji ¢asti vsouladu s podminkami stanovenymi v pravnim aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory.

V pripadé PRV se pouzije procesni krok uvedeny v kap. 3.4.

Po ukonceni operace ovéri tidici orgdn soulad s podminkami udrZitelnosti stanovenymi
v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu financ¢ni podporyé3 (kontrolou na misté na vybraném
vzorku). Postup pro treSeni uvedené situace musi fidici orgdn popsat ve svych vnitinich
piredpisech. Reseni povinnosti udrzZitelnosti operace se Fidi ¢l. 71 Obecného natizeni, popf-
dalSimi podminkami, které je nutno dodrZet po stanovenou dobu od poskytnuti financ¢ni

podpory.

2.14 EVIDENCE VYSLEDKU ADMINISTRATIVNIHO OVERENI A ARCHIVACE
DOKUMENTU

Ridici organ/platebni agentura je povinen zadat informace o dané operaci
a po ukonceni realizace operace nebo do skonceni doby udrzitelnosti operace do
monitorovaciho systému (MS2014+, IS SZIF).

Za ucelem dodrzeni zasady transparentnosti si ridici organ/platebni agentura
zvoli postup pro uchovavani dokumentd, ktery bude spolehlivy (napi. IS
MS2014+/IS SZIF) a umozni kontrolu a nasledné ovéieni téchto dokumenti. Ridici
organ/platebni agentura odpovida za to, Ze veSkeré dokumenty majici airedni
charakter jsou oznaceny, vedeny aarchivovany vsouladu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé, spravnim radem a sezasadami stanovenymi
v pravidlech programu.

Pri administrativnim ovéreni zpravy o realizaci operace musi byt ovéreny vSechny skutecnosti
potiebné k vyplnéni polozek vztahujicich se k dané operaci, které jsou uvedeny v kontrolnim
listu.

Kontrolni listy spolu se zpravou o realizaci projektu a pisemnou komunikaci mezi prijemcem
arfidicim organem vedenou v priibéhu vykonu administrativniho ovéreni (prostrednictvim
internich depesi), jsou uvedeny v monitorovacim systému.

62 Ukladani se ridi v souladu s ii¢innym znénim zakona 218/2000 Sb., a 250/2000 Sb. (pozn. Vymdhdni
ridicim orgdnem by mélo byt umoZnéno novelou zdkona ¢. 218/2000 Sbh. k 1. 1. 2015).

63 Bud’ ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni zménovych rizeni, ktera byla poskytovatelem financ¢ni
podpory schvalena.
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CAST 3 - KONTROLA NA MiSTE NEBO KONTROLA OD STOLU
/NAVSTEVA PODPOROVANE OPERACE

3.1 KONTROLNI ORGAN/PLATEBNi AGENTURA

Kontrolni organ/platebni agentura%* odpovida za vykon kontrol na misté nebo
kontrol od stolu/navstév podporované operace, nastaveni pravidel pro jejich
Cetnost ujednotlivych operaci azpracovani vnitinich predpisi pro vykon
kontroly na misté nebo kontroly od stolu/navstévy podporované operace.

3.2 PREDMET KONTROLY NA MiSTE NEBO KONTROLY OD STOLU/NAVSTEVY
PODPOROVANE OPERACE PRED VYDANIM/UZAVRENIM PRAVNIHO AKTU O
POSKYTNUTI FINANCNIi PODPORY

PovaZuje-li to kontrolni organ/platebni agentura za nezbytné, ovéri v pribéhu
schvalovani operace stav pripravenosti Zzadatele na celkovou realizaci operace
a naplnéni podminek poskytovani pomoci z ESI fondu.

Kontrolni organ pfti kontrole na misté nebo kontroly od stolu/navstévy podporované operace

pred vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti podpory ovéii skutecnosti zasadni

z hlediska pripravenosti Zadatele, napriklad pak:

= skutecny stav pripravenosti Zadatele se stavem deklarovanym v zadosti o podporu,

= zda je zadatel schopen splnit vSechny zadvazné podminky stanovené prisluSnou vyzvou
k podani zadosti o financ¢ni podporu,

= zda planované a ptipravované operace jsou v souladu s pravnimi piredpisy EU a CR,

= zda planované a pripravované operace jsou v souladu s planovanym rozpoctem,

= zda planované a pripravované operace jsou v souladu s uzavienymi smlouvami (tyka se
operaci, u nichZz je nazadateli pozadovano uzavieni smluv s dodavateli jesté pred
vydanim/uzavirenim pravniho aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory),

»  zda Zzadatel zavedl vhodné a primérené systémy pro dokladovani vydaja a aktivit tykajicich
se dané operace.

3.3 PREDMET KONTROLY NA MiSTE NEBO KONTROLY OD STOLU/NAVSTEVY
PODPOROVANE OPERACE V DOBE REALIZACE OPERACE

v v/

PovaZzuje-li to kontrolni organ/platebni agentura za nezbytné, ovéri v pribéhu
realizace operace, tj. do doby jejiho finan¢niho vyporadani, radny vyvoj a stav
realizace operace (ktera byla schvalena a zahajena)®s.

Kontroluje se zejména:

64 Dle §1 kontrolniho radu.

65 Kontrola musi probihat vici schvalené operaci (a to bud ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni
zménovych verzi, které byly poskytovatelem finan¢ni podpory schvaleny. Pokyn nepiedpoklada
(nevyzaduje) zmény pravniho aktu ke vSem drobnym modifikacim, které Ize resit administrativné méné
narocnou procedurou.
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= zda operace, resp. uskuteénéné ¢i probihajici aktivity realizované operace probihaji
vsouladu slegislativou EU a CR, spravidly ptislusného programu as podminkami
stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti/pirevodu financ¢ni podporyss,
= zda uskutecnéné Ci probihajici aktivity realizované operace jsou v souladu s aktivitami
uvedenymi ve schvaleném projektovém zaméru, zda vykazané finan¢ni prostredky
realizované operace jsou v souladu se schvilenym rozpocCtem operace (MP zpiisobilé
vydaje 2014-2020),
= kontrola zpisobilosti vydaji a jejich vykazovani (rozpocet, zpisobilé piip. nezplisobilé
vydaje a vykazovani téchto vydajli upravuje Prirucka pro Zadatele o podporu z programu
a Prirucka pro prijemce podpory programu),
= Jimit kriZzového financovani,
= zda vykazané financ¢ni prostiedky realizované operace byly skute¢né vynaloZeny, a to
ve shodé s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory v rdmci programu,
= zda zbozi a sluzby byly dodany v souladu s predmétem smlouvy a parametry, které byly
hodnoceny prti vybéru dodavatele,
= skutecny stav realizace, vykonnost a dosahovani cilii ur¢enych v projektovém zameéru, tak
aby mohl byt méren a sledovan pokrok v ramci operace,
» zdajsou indikatory operace napliovany,
= zda je rddné vedena dokumentace souvisejici s operaci realizovanou vramci programu
(napft. ucetnich dokladi- smluv s dodavateli, pracovnich smluv, dafiova evidence),
= zda prijemce vede priikazné oddélené ucetnictvi (zejména naklady a vynosy a/nebo prijmy
a vydaje k dané operaci, které jsou pro poskytovatele verejné finan¢ni podpory rozhodujici)
nebo pouziva ucetni kdd pro vSechny transakce souvisejici s operaci¢’ nebo vede oddélenou
danovou evidenci,
= zda prijemce ma ziizen samostatny bankovni Ucet operace, je-li pozadovan (vypisy
z bankovniho Uctu)és,
»  (cetni ridici a kontrolni mechanismy,
= prikaznost ucetnich dokladi:
- oznaCeni ucetniho dokladu®?,
- obsah ucetniho ptipadu a jeho ucastniky,
- penézni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a vyjadreni mnozstvi,
- okamzik vyhotoveni tcetniho dokladu,
- okamzik uskute¢néni ucetniho pripadu (pokud neni shodny s vyhotovenim dokladu),
- podpisovy zadznam osoby odpovédné za tucetni pripad a podpisovy zaznam osoby
odpovédné za jeho zatuctovani,

= nalezitosti dafiovych dokladi - daniovy doklad platce DPH musi mit naleZzitosti podle § 26-35
zakona ¢.235/2004 o dani z pridané hodnoty, ve znéni uc¢inném v dobé, kdy byl vydaj
uskutecnén (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi stanovi zasadu, Ze dainiova evidence
musi obsahovat prijmy a vydaje v clenéni potfebném pro zjisténi zakladu dané

66 Bud’' ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni zménovych fizeni, ktera byla poskytovatelem financ¢ni

podpory schvalena.

67 MP finanéni toky 2014 - 2020, kap. 3.4.4 Uéetnictvi na Grovni pfijemct.

68 Zrizeni samostatného bankovniho Uctu je podminkou zejména pro priznani finanéni podpory, v rdmci

pripravy projektu atd.

69 DoloZeni ucetnich operaci prostfednictvim prvotniho dokladu (smlouva, faktura, pokladni doklad,
paragon, cestovni prikaz, mzdovy list apod.).
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(hospodaiského vysledku = rozdil mezi prijmy a vydaji). Denik pfijmt a vydaji (penézni
operace, které vyjadiuji prijem nebo vydani penéznich prostiedkl.. Zapisuje se do néj na
zakladé pokladnich dokladti a bankovnich vypisi.
=  postupy zadavani verejnych zakazek (MP zakazky 2014-2020),
- ovérit, zda zpuisob vybéru dodavatele verejné zakazky je v souladu (MMR) se ZZVZ
pripadné ZVZ a v souladu s pravidly daného programu.
= indikatory podvodu, které je treba dale prosetrit (piiloha Indikatory podvodu ¢. 6.2.2).
Pri kontrole zpusobilosti vydaji je zohlednén zplisob vykazovani vydajii stanoveny pro
kontrolovanou operaci (Uplné vykazovani ¢i zjednodusené vykazovani vydaje) dle MP finanéni
toky 2014 - 2020.

Dalsi oblasti vykonu kontroly na misté nebo kontroly od stolu/navstévy podporované operace
je:
*  dodrZovani pravidel publicity (MP publicita 2014-2020).

Pozn. Jednd se o demonstrativni vycet oblasti predmétu kontroly na misté nebo kontroly od
stolu/ndvstévy podporované operace. Radu oblasti uvedenych jako ptiklady pro predmét kontroly
na misté nebo kontroly od stolu/ndvstévy podporované operace lze stejné dobrie kontrolovat
formou administrativniho ovéreni nebo monitorovaci ndvstévy. Budou porovndvdny informace,
které lze ziskat i jinym zpiisobem neZ pozorovdnim ¢i jinou interakci ¢lena kontrolni skupiny
vdzanou na lokalitu mista realizace operace. Jiné oblasti predmétu kontroly mohou mit pridanou
hodnotu napr. pouze u stavebnich projektii (ne napr. u skoleni, atd.).

3.4 PREDMET KONTROLY NA MiSTE NEBO KONTROLY OD STOLU/NAVSTEVY
PODPOROVANE OPERACE V DOBE UDRZITELNOSTI OPERACE

1. Povazuje-li to kontrolni organ/platebni agentura za nezbytné, ovéri v dobé
udrzitelnosti dodrzovani podminek, ke kterym se prijemce finan¢ni podpory
zavazal v pravnim aktu o poskytnuti/pievodu finan¢ni podpory??, dale ovéri, zda
doslo k dosazeni stanovenych vysledkti, k naplnéni urcenych cilii a zda realizace
operace ma primy dopad a prinos pro celonarodni a regionalni poti‘eby.

Ridici organ ovéi, zda do$lo k naplnéni deklarovanych zamérd, zda ukonéena operace splituje
podminky udrzitelnosti a zda se informace uvedené ve zpravach o udrzitelnosti operace shoduji
se stavem skutec¢nym, tj. porovnani obsahu pravniho aktu s realitou.

2. Pro vykon kontroly na misté nebo kontroly od stolu v dobé udrzZitelnosti plati
postup stanoveny pro vykon kontroly na misté nebo kontroly od stolu obdobné.

Kontrola na misté nebo kontrola od stolu v dobé udrzitelnosti zahrnuje kontrolu zejména téchto
oblasti:

70 Bud’ ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni zménovych fizeni, kterd byla poskytovatelem financ¢ni
podpory schvalena.
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= identifikaci kontrolované osoby,
=  porovnani obsahu pravniho aktu o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory¢® s vysledkem
realizované operace,
= kontroly dodrzovani indikatort operace, ke kterym se prijemce zavazal v predlozené
zadosti avpravnim aktu o poskytnuti/pfevodu finanéni podporys? (vcetné kontroly
naplnéni indikatort a jejich dodrzeni po stanovenou dobu),
=  kontroly systému monitorovani ze strany prijemce a provéiovani deklarovanych vysledki
operace (prijemce ma povinnost sledovat vysledky podle stanovenych indikatort a tyto
indikatory musi byt skute¢né naplinovany),
= kontroly plnéni obecnych podminek stanovenych uzavienym pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory¢? (publicita, uchovavani dokumentt atd.),
=  kontroly dokumentace operace (napt. dokladi),
= posouzeni udaji o provedenych cinnostech uklddanych v informacnich systémech
z hlediska:
- jejich souladu s pravnimi piedpisy EU a CR, pravidly programu a pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu financni podpory®o,
- vérného zobrazeni skutecnosti rozhodnych pro uskutecnéni verejnych vydaji
(nakladani s verejnymi prostiedky),
- prezkoumani udajli obsazenych v ucetnich vykazech azpravach o realizaci operace
a jejich porovnani se schvalenym rozpoc¢tem operace,
®=  dodrzovani dalSich pravidel ve vztahu k udrzitelnosti stanovenych v fidici dokumentaci
ridiciho organu.

3.5 DUVODY K ZAHAJENi KONTROLY NA MiSTE NEBO KONTROLY OD
STOLU/NAVSTEVY PODPOROVANE OPERACE

1. Kontrola na misté nebo kontrola od stolu/navstéva podporované operace muze
byt zahajena:

a) na zakladé planu kontrol na misté,

b) na zakladé neodstranéného nedostatku zjisténého administrativnim ovéienim,
¢) na zakladé skutecnosti zjisténych v ramci ukont piredchazejicich kontrole,

d) vpripadé detekce indikatoru podvodu (viz priloha ¢. 6.2.2 - Indikatory
podvodu),

e) na zakladé podani oznameni o podezieni na poruseni rozpoctové kazné nebo
spachani trestného c¢inu,

f) na zakladé pozadavki plynoucich z naiizeni Komise (EU) ¢. 809/2014.

2. O zptsobu zahijeni Kkontroly rozhodne nadrizena osoba Kkontrolujiciho
s prihlédnutim k predmétu kontroly.

Ad a) viz 3.8
Ad b) viz 2.7
Ad c) Za tkony predchazejici kontrole lze povazovat napf. monitorovaci navstévy. Ve své
podstaté jde o zjistovani, zda je provedeni kontroly nezbytné ¢i nikoli. Ukaze-li se v ramci ukont
predchazejicich kontrole, Ze nic nenasvédcuje nutnosti provedeni kontroly, pak o tom kontrolni
organ poiidi pouze zaznam a viibec kontrolu zahajovat nemusi. Nevyzaduje se specialni forma
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zaznamu. Monitorovaci navstévy neslouzi jako nahrada kontroly na misté a kontroly od
stolu, coz je dano tim, Ze jakakoli spoluprace s kontrolovanou osobou je v této fazi na bazi
dobrovolnosti. Témito ukony nesmi dochazet ke zkraceni procesnich prav kontrolovanych
osob. Pokud je na zakladé skutecnosti zjiSténych pii provadéni téchto ukont zahdjena vlastni
kontrola, mohou tyto skutec¢nosti slouzit jako podklad pro kontrolni zjiSténi.
Ad d) muze se jednat o podnét v ramci kontrolniho organu nebo i mimo né;j.

Okamzik zahajeni kontroly upravuje § 5 kontrolniho tadu: ,(1) Kontrolni orgdn zahajuje
kontrolu z moci ufedni. (2) Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimZ je a)
predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé€, ktera kontrolované osobé
dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace,
anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pripadné se na
této Cinnosti podili nebo podilela (dale jen ,povinna osoba“), jeZ je pritomna na misté kontroly,
b) doruceni ozndmeni o zahdajeni kontroly kontrolované osobé€; soucasti ozndmeni musi byt
povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo ¢) prvni z kontrolnich ukoni
bezprostiedné piredchazejicich predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo
povinné osobé, jez je pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich
ukoni k vykonu Kontroly tieba. (3) Je-li kontrola zahajena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez
pritomnosti kontrolované osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahajeni

Vo

kontroly dodatec¢né.“ Viz priloha B.3) Dodatecna informace o zahajeni kontroly na misté.

3.6 ROZSAH KONTROLNI CINNOSTI NA MiSTE NEBO KONTROL OD
STOLU/NAVSTEVY PODPOROVANE OPERACE

1. Priubéh vykonu kontroly na misté nebo Kkontroly od stolu/navstévy
podporované operace u Zadatele iprijemce se odviji od predmétu konkrétni
kontroly.

2. Kontrolni organ/platebni agentura stanovi rozsah a ¢etnost kontrolni ¢innosti
tak, aby byla zarucena spravnost a opravnénost transakci provadénych
prijemcem v prubéhu realizace operace.

Frekvence a rozsah kontrol musi byt imérné vysi financni podpory z fondt ESI poskytnuté na
danou operaci a drovni rizika zjiSténého pti kontrolach a auditech provadénych auditnim
organem u systému rizeni a kontroly jako celku (€l. 125 (5) Obecného natizeni).

3.7 VYBER VZORKU

1. Kontrolni organ provede u kazdé operace v priibéhu realizace operace a v dobé
jeji udrzitelnosti alespon jednu kontrolu na misté. V piipadé, Ze neni mozZné
z relevantnich diivodii kontrolu na misté provést v kazdé uvedené fazi u vsech
operaci, provede kontrolni organ kontrolu na misté na vzorku operaci daného
programu.

V pripadé PRV jsou pravidla pro vybér vzorku definovana v narizeni Komise (EU)
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¢.809/2014.

Tam, kde je vyuzita mozZnost vybéru vzorki operaci ke kontrole na misté, kontrolni organ zajisti
zpracovani vnitiniho predpisu, ve kterém popiSe a odiivodni metodu vybéru vzorku. Obdobné
je postupovano, pokud se vybér vzorku vztahuje na vybér ¢innosti dané operace.

Z kontroly na misté nemize byt pfedem vyloucena Zadna operace nebo ¢innost. Nicméné,
zkuSenosti z minulych programovych obdobi dokladaji skutecnost, Ze u programt, potazmo
investicnich priorit, které maji velké mnozstvi ,malych“ operaci, poskytne samotné
administrativni ovéreni dostatecné ujisténi (v pripadé, Ze prijemce zasle vSechnu poZadovanou
dokumentaci k operaci kontrolnimu organu a poskytne spolehlivy dikaz o skute¢ném stavu
operace). Kontrola na misté tedy neni napt. u takovychto operaci viibec provedena.

V souladu s dosavadni praxi fidici organ provede kontroly na misté pied vydanim pravniho aktu
pouze v piipadé, vyskytnou-li se skute¢nosti, které vyzaduji, aby RO ziskal dodate¢né ujisténi
pred poskytnutim podpory. Neni nutné tedy stanovovat vzorek pro vykonani tohoto druhu
kontroly.

2. Pri vybéru vzorku vychazi kontrolni organ/platebni agentura z analyzy rizik.

Rizikové faktory jsou faktory ovliviiujici pravdépodobnost toho, Ze operace nebude realizovana
v souladu s pravnimi predpisy EU a CR, pravidly programu a podminkami stanovenymi pravnim
aktem o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory.

Urceni rizikovych faktorti je plné v kompetenci ridictho organu a predpoklada dostate¢nou
znalost Fidici dokumentace programu, potencialnich piijemct a charakteru operaci, které budou
z programu financovany (tj. z idaji a informaci obsaZenych ve zpravach o realizaci operace,
monitorovaciho systému a specifik daného programu).

Kontrolni organ na zakladé této analyzy rizik stanovi, které operace povazuje za vice rizikové
a u kterych bude kontrola na misté nasledné provedena.

Systém vybéru vzorkd na zakladé analyzy rizik je obecné nastaven tak, aby do ného byly
prednostné zarazovany ty pripady (operace/finan¢ni operace), u nichZ je indikovano zvysSené
riziko, které by mohlo vést k netispésné realizaci operace.

3. Kontrolni organ/platebni agentura stanovi velikost vzorku tak, aby bylo
dosaZeno priméieného ujisténi o legalité a spravnosti realizovanych operaci a
cinnosti.

Kontrolni organ se napr. zaméri na velké projekty (velky objem finan¢nich prostiedkii),
projekty, u kterych byly drive identifikovany problémy, nesrovnalosti, nebo kde byla urcita
¢innost identifikovana jako neobvykla a vyZaduje dalsi prezkoumani.

Kontrolni organ stanovi metodu vybéru vzorku a prokaze, Ze stanovena metoda je pro danou

operaci vhodna. Kontroln{ organ vyuziva nasledujici metody vybéru vzorku:

Statistické vybérové metody poskytujici vzorky, které reprezentuji cely zakladni soubor a plati

o nich:

=  kazda polozka zakladniho souboru ma znamou pravdépodobnost vybéru do vzorku, ktera je
kladnj, tj. je vétsi nez 0;
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= cilem Setreni poloZek vzorku musi byt z hodnoty parametru ziskané ze vzorku odhadnout
hodnotu parametru v celém zakladnim souboru.

Pied vybérem vzorku je nutno vyresit 2 zakladni problémy:

= zvolit vhodnou koncepci vybéru (bud ma pred zahajenim vybéru vzorku kazda polozka
zakladniho souboru stejnou pravdépodobnost byt vybrana do vzorku, nebo polozka ma
pravdépodobnost vybéru do vzorku imérnou své velikost) a

=  stanovit podminky a kritéria pro provedeni vybéru a pro odhad.

Tyto dvé soucasti poskytnou ramec pro stanoveni minimalniho poctu Setrenych polozek

(minimalni pocet polozek vzorku).

Nestatistické vybérové metody poskytujici takové vzorky, o kterych neni mozno rozumné

predpokladat, ze vybrané vzorKky reprezentuji cely zakladni soubor. Tyto metody maji navic tyto

vlastnosti:

*  nejsou vétSinou zalozeny na nahodném vybéru,

* neposkytuji moZnost vypocitat vybérovou chybu a tedy ani interval spolehlivosti odhadu
parametru a ani auditni riziko.

Nestatistické vybérové metody by mély byt pouZzivany jen v extrémnich pripadech, kde je

uplatnéni statistickych metod vybéru diskutabilni, jako naptiklad tehdy, jsou-li zakladni soubory

velmi malé a statistické vzorky by nemusely byt reprezentativni.

4. Vybrany vzorek musi spliiovat podminky v bodech 2 a 3.

Kontrolni organ bude moci podle predem danych pravidel rozsitfovat seznam operaci
ke kontrolam nadramec vzorku operaci automaticky vygenerovanych monitorovacim
systémem.

5. Kontrolni organ/platebni agentura na zakladé vyhodnoceni vysledktu kontrol
na misté zpétné ovéruje spravnost stanovené metody pro vybér vzorku.

Pravidelné ovérovani spravnosti metodiky pro vybér vzorkli se zaméri na posouzeni
vyznamnosti jednotlivych kritérii, jejich vah a na stanoveni rozsahu vzorku operaci ke kontrole
na misté.

V ptipadé potieby provede kontrolni organ aktualizaci metodiky pro vybér vzorku.

3.8 PLANOVANI KONTROLY NA MISTE

1. Kontrolni organ je povinen zpracovavat ro¢ni plany kontrol na misté (tato
povinnost se nevztahuje na PRV).

2. Ridici organ nastavi postupy planovani kontrol na misté ve vnitinich
prredpisech.

Planovany jsou kontroly na misté u operaci v dobé jejich realizace nebo v dobé udrzitelnosti.
Kontrola na misté u operaci v dobé pred vydanim doporuceni k poskytnuti financni podpory je
vykonana v pripadé, je-li v pribéhu hodnoceni zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory potiebné
ovérit nékteré skutecnosti ptimo u Zadatele, aby kontrolni organ ziskal ujiSténi, Ze dana operace
ma dostatecné piredpoklady pro tspésnou realizaci.

Mimo kontrol uvedenych v planu kontrol na misté je mozné vykonat i dal$i operativné zarazené
kontroly, a to zejména pri podezieni na zavazné poruseni podminek stanovenych pravnim
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aktem o poskytnuti/pievodu finan¢ni podpory, nebo pokud zudaji uvedenych ve zpravé
orealizaci operace plyne podezieni na nedostatky pri realizaci operace. U planovanych
a operativné zatrazenych kontrol probéhne koordinace plant kontrol na misté dle nasledujiciho
odstavce.

3. Koordinace plani kontrol na misté prostrednictvim Modulu koordinace
planovani kontrol ma zabranit vzniku duplicitnich kontrol u prijemct financ¢ni

podpory.

MF vytvorilo softwarovou podporu pro koordinaci plant Kkontrol na misté v podobé
Informacniho systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé - Modul koordinace planovani
kontrol finan¢ni podpory. MF vyda kazdému kontrolnimu organu a Generalnimu finan¢nimu
reditelstvi (dale jen ,predkladatel planu“) pristupova prava do tohoto Modulu. Prostrednictvim
pirimého pristupu do Modulu nebo verejného datového rozhrani (uvedeného v priloze ¢. 6.4) do
tohoto Modulu vloZi/zajisti vloZeni v nasledujicich terminech:
*  fidici organ rocni/pololetni plan kontrol na mistg, v€etné plana zprostiredkujicich subjektd,
do 10. prosince roku piedchazejicimu roku provedeni kontrol,
* Generalni finan¢ni teditelstvi roc¢ni/pololetni plany kontrol na misté do 20. prosince
predchoziho roku a 20. cervna planovaného roku.
Modul provede nad plany vloZenymi prostrednictvim primého pristupu do Modulu nebo
prostiednictvim verejného datového rozhrani (z externich informacnich systémi, napi. IS
MS2014+) koordinaci a zasle kazdému predkladateli planu informaci o vysledku provedené
koordinace, ve které je upozorni na duplicitni kontroly na misté u operace au kontrolované
osoby. Zaroven je upozorni ina kontroly na misté, které byly u dané kontrolované osoby
naplanovany v predchozim obdobi. Predkladatel planu poté zvazi nutnost provedeni této
kontroly na misté. BlizSi podrobnosti postupu fteSeni duplicitnich kontrol jsou uvedeny
v Manualu Modulu koordinace planovani kontrol finan¢ni podpory.
Predkladatelé planti provadi stejnym zptisobem koordinaci operativné zarazenych kontrol nebo
aktualizace svych pland v pribéhu roku.

3.9 KONTROLNi SKUPINA

1. Nadrizena osoba kontrolujiciho jmenuje vedouciho kontrolni skupiny a vystavi
vSem c¢lentim kontrolni skupiny/kontrolujicimu (v relevantnich pripadech je
mozZné provést kontrolu pouze jednim Kkontrolorem, pokud je to nastaveno
vinternich predpisech) povéreni ke kontrole na misté nebo Kkontrole od
stolu/navstévy podporované operace.’! Clenové kontrolni skupiny/kontrolujici
v pripadé jednoho kontrolora operace by méli, pokud to maji uvedeno v internich
prredpisech podepsat Cestné prohlaseni o nepodjatosti.

Nadrizenou osobou kontrolujictho je dle § 4 odst. 2 kontrolniho radu vedouci kontrolniho
organu anebo osoba k tomu povérena vedoucim kontrolniho organu.

™ poveieni ke kontrole mize mit dle § 4 odst. 3 kontrolniho ¥adu formu prikkazu stanovi-li tak jiny pravni
piedpis.
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V pripadé zmén ve slozeni kontrolni skupiny v priibéhu kontroly vystavi nadiizena osoba
kontrolujictho dodatek k tomuto povéreni - viz priloha A.2) Dodatek k povéreni ke kontrole.
Nadrizena osoba kontrolujictho odpovida za to, Ze kontrolujici ma dostatecné odborné znalosti
pro kvalifikované posouzeni predmétu kontroly.

V ptripadé, kdy ovéreni operace klade zvlastni naroky na administrativni kapacitu nebo
na odborné znalosti, zaradi do kontrolni skupiny specialistu na danou problematiku, t;j.
piizvanou osobu (mize se jednat napf. o specialisty, které je tieba vyuzit k provedeni odbéru
urcitého vzorku, méreni anebo analyzy, je-li k tomu treba odbornych znalosti ¢i dovednosti,
které kontrolujici ovladat nemusi, dale ji miZe byt napt. tlumoc¢nik, anebo zaméstnanec jiného
kontrolniho organu), a zajisti:

= pisemné povéreni prizvané osoby na nezbytné nutnou dobu a v potifebném rozsahu a

=  pouceni piizvané osoby o jejich pravech a povinnostech pii provadéni kontroly.

Vedouci kontrolni skupiny jednozna¢né vymezi délbu prace s jasnym prifazenim odpovédnosti
za ucelené ¢asti predmétu kontroly ¢leniim kontrolni skupiny.

Vzor Povéreni ke kontrole je uveden v priloze A.1).

Doporucuje se, aby v pripadé kontroly operace, u které byl identifikovan indikator podvodu, byla
do vykonu kontroly zapojena osoba kompetentni k provadéni provérek. Dale doporucujeme, aby
se nékteri ¢lenové kontrolni skupiny explicitné zamérovali (mimo jiné) na kontroly provérky
projektli, u kterych existuje podezieni na podvod. Divodem je, Ze takové situace vyzaduji
odborny pristup, ktery se od bézného typu kontroly lisi. Nerespektovani téchto rozdilnosti mutze
mit za nasledek zneuziti dotace v disledku Spatné provadéné kontrolni Cinnosti. Tito ¢lenové
kontrolni skupiny by se priibézné vzdélavali, ziskavali zkuSenosti, provadéli hlubsi kontroly
(provérky) a participovali na vybéru vzork ke kontrole, apod.

2. VSichni ¢lenové kontrolni skupiny jsou povinni dodrZzovat povinnosti jim
stanovené kontrolnim radem a ridit se Etickym kodexem prislusného programu.

3.10 SEZNAMENI S OPERACI

Kontrolujici je povinen se pred zahajenim kontroly na misté nebo kontroly od
stolu/navstévy podporované operace seznamit soperaci a souvisejici
dokumentaci.

Zdrojem pozadovanych informaci je monitorovaci systém.

Souvisejici dokumentaci se rozumi dokumenty, vnichZ jsou obsazeny informace, které

kontrolujici potrebuje védét, aby mohl posoudit, zda jsou pri realizaci operace dodrzovana

pravidla programu, do néhoZz kontrolovana operace nalezi napfi. vyzva kpodani Zadosti

o poskytnuti financni podpory, na jejimz zakladé byl projektovy zamér zpracovan, pravidla

programu vztahujici se na oblast finan¢ni podpory, do niZ kontrolovana operace naleZzi.

Je-li ¢lenem kontrolni skupiny i prizvana osoba, zajistuje distribuci informaci této osobé vedouci

kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jednoho kontrolora operace.

V ramci pripravy kontroly ¢lenové kontrolni skupiny zejména:

= studuji dokumentaci provérované operace,

= vedou diskuze nad provérovanou operaci a ptipadnymi zjiSténimi,

= pripravuji kontrolnf listy a vyplnuji do nich tdaje, které jsou jim jiZ znamé z dostupnych
zdroju.
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3.11 PRIPRAVA DOKUMENTU PRO KONTROLU NA MiSTE NEBO KONTROLU OD
STOLU/NAVSTEVU PODPOROVANE OPERACE

Vramci pripravy je nutné zajistit vypracovani veskerych dokumenti tykajicich

se postupti pri kontrole na misté nebo kontroly od stolu/navstévy podporované

operace.

Tyto dokumenty jsou soucasti archivované dokumentace dle 3.18.
Jedna se zejména o:

a) Povéreni ke kontrole -dokument, kterym kontrolujici doklada, ze byl povéren vykonem
kontroly. Povéreni ke kontrole’? je nutné vystavit pri vyuZziti kazdé z moZnosti zahajeni
kontroly dle § 5 kontrolniho fadu. Vzor uveden v priloze A.1).

b) Ozndmeni o zahdjeni kontroly - dokument, jehoz dorucenim statutarnimu organu
kontrolované osoby je zahdjena kontrola na misté nebo kontroly od stolu, pokud je tento
zplisob zahajeni kontroly vyuzit. Vzor je uveden v ptiloze B.1). Jeho soucasti musi byt
povéreni ke kontrole anebo seznam Kkontrolujicich. Doporucuje se dopredu dohodnout
termin kontroly s kontrolovanou osobou, aby mohla poskytnout soucinnost. Vzor Informace
o planovaném zahdjeni kontroly je uveden v priloze B.2).

c) Dodatecnad informace o zahdjeni kontroly na misté - v pripadé, kdy je kontrola zahajena
dle odst. 2 pism. a) nebo ¢) § 5 kontrolniho Fadu (predloZenim povéieni nebo ukony
bezprostredné predchazejicimi predlozeni povéreni) je tfeba dodatecné informovat
kontrolovanou osobu, v pripadé Ze nebyla pritomna zahajeni kontroly. Vzor je uveden
v priloze B.3).

d) Pouceni kontrolované osoby - pouceni o pravech a povinnostech kontrolované osoby, které
je predano?3 kontrolované osobé. Vzor uveden v priloze C.1).

e) Cestné prohldseni - ¢lenové kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé jednoho kontrolora
operace by méli podepsat Cestné prohlaseni o nepodjatosti, pokud to maji uvedeno
v internich predpisech. Vzor uveden v priloze C.2).

f) Kontrolni list - seznam skute¢nosti ovérovanych v priibéhu kontroly; tyto kontrolni listy
budou odli$né dle predmétu kontroly.

g) Vpripadé, Ze kontrolni organ prevezme origindlni podklady, je soucasti archivované
dokumentace i Potvrzeni o zajisténi origindlnich kontrolnich podkladii. Vzor je uveden
v priloze F).

Podle spravniho fadu se dorucuji zejména tyto dokumenty:

*  oznameni o zah4jeni kontroly

»  rozhodnuti o ndmitce podjatosti kontrolujiciho/prizvané osoby,

= protokol o kontrole a jeho dodatky,

= yyfizeni namitek.

"2 povéieni ke kontrole miize mit dle § 4 odst. 3 pism. b kontrolniho fadu formu prikazu, stanovi-li tak jiny
pravni pfedpis.
® Poucenti kontrolované osoby je mozné predat kontrolované osobé i prostrednictvim IS MS2014+.
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Dokumenty musi byt oznaceny, evidovany a nasledné uchovany dle zakona o archivnictvi
a spisové sluzbé.

3.12 UVODNI JEDNANI

Kontrolni organ/platebni agentura a kontrolovana osoba se v souvislosti
s vykonem Kkontroly na misté/navstévy podporované operace ucastni uvodniho
jednani.

Ucelem avodniho jednani je zejména:

1a) zahajeni kontroly na misté, zahajuje-li se kontrola predloZzenim povéreni’?, a predstaveni
kontrolni skupiny;

1b) predstaveni kontrolni skupiny, byla-li kontrola zahajena doruc¢enim ozndmeni a predloZeni
povéreni’z (pokud byl spolu s 0zndmenim zaslan jen seznam kontrolujicich);

2) seznamit kontrolovanou osobu s predmétem Kkontroly, jejim tucelem a casovym
harmonogramem kontrolnich praci;

3) seznamit kontrolovanou osobu s Poucenim kontrolované osoby. Kontrolovanou osobou’4
podepsany stejnopis je soucasti spisu o kontrole (vzor uveden v ptiloze C.1)

4) dojednat podminky nezbytné pro vykon kontroly;
5) prevzit vyzadanou dokumentaci, pripadné ji vyzadat;

6) urcit kontaktni osobu, kterd bude zajiStovat dalsi soucinnost s kontrolni skupinou jménem
kontrolované osoby.

3.13 KONTROLNI LISTY

Pii kontrole na misté nebo kontrole od stolu/navstévé podporované operace jsou
zjisténé skuteCnosti zaznamenavany do Kkontrolnich listi. Kontrolni listy,
vyplnéné a podepsané kontrolnimi pracovniky, ktefi do nich idaje zaznamenali,
jsou dokladem o provedeni Setireni a podkladem pro sepsani protokolu.

V priibéhu kontroly je tfreba
vénovat dislednou pozornost vyplnéni kontrolniho listu, pricemz se doporucuje:

= v pripadé kontroly na misté vyplnit kontrolni list bez prodleni v souladu s dotazy, pripadné
uvést jasné komentare, které vkancelafi (mimo misto prijemce) umozni dodatecné
doplnéni,

=  pri vypliiovani konkrétniho bodu, resp. kontrolni otazky kontrolniho listu je nutné popsat
v komentari, co bylo presné predmétem ovérovani dané oblasti. Komentar je nutny
predevsim v piipadé, Ze odpovéd na konkrétni bod, resp. kontrolni otdzku je ,Ne“ ktera
indikuje mozné pochybeni.

74 Je-1i kontrolovanou osobou (prijemcem) pravnicka osoba nebo organizacni slozka statu, je podepsano
statutarnim zastupcem nebo osobou povérenou. Je-li prijemcem fyzickdA osoba (podnikajici,
nepodnikajici), je podepsano touto fyzickou osobou.
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V kontrolnim listu musi byt uvedeno datum, jméno a prijmeni, ktera kontrolu provedla.
Kontrolni listy spolu s diikaznimi podklady jsou soucasti dokumentace k provedené kontrole.

Pri vytvareni kontrolnich list se doporucuje, aby se ridici organ drzel nasledujiciho:

Kontrolni otazka by méla byt formulovana tak, aby jeji odpovédi bylo Ano/Ne/Neni relevantni.
Kontrolni otazky by mély byt pozitivné formulovany, odpovéd’ ,Ne“ by tedy méla naznacovat
pochybeni. Kontrolor by mél vyplnit odpovédi ke vSem bodlim, resp. kontrolnim otazkam v
kontrolnim listu.

Nedilnou soucasti kontrolnich listti u kazdého konkrétniho bodu, resp. kontrolni otazky je i pole
»,Pozndmka“, které poskytuje prostor prodoplnéni vykladu rtidictho organu, pitipadné
Ministerstva financi nebo Ministerstva pro mistni rozvoj. Obsahem vykladu je upiesnéni daného
bodu. Jedna se piedev$im o odkazy na konkrétni pravni piredpisy EU a CR, metodické pokyny ¢i
pravidla programu a upiesiujici vyklad tykajici se postupu kontrolora.

Doporucuje se jednotlivé body, resp. kontrolni otazky radit dle procesnich fazi.

3.14 PROTOKOL O KONTROLE

1. Vyslednym dokumentem o priibéhu kontroly na misté nebo kontroly od
stolu/navstévy podporované operace a skutecnostech zjisténych kontrolou na
misté nebo kontrolou od stolu/navstévou podporované operace je protokol o
kontrole (v pripadé PRV protokol o navstévé).

V priibéhu kontroly jsou k ovéreni vyse uvedenych aspektl vyuzivany riizné metody a postupy,
zejména analyza dokumentace, komunikace s klicovymi pracovniky prijemce a pozorovani na
misté.

V priibéhu kontroly je treba dale vénovat nalezitou pozornost vedeni kontrolni dokumentace,
zejména je nezbytné:

a) kazdé zjisténi dostatecné popsat a podporit priikaznou dokumentaci (napr. kopie dokumentu,
podepsany zapis z rozhovoru, sestavy z informacniho systému);

b) zajistit v odivodnénych pripadech originalni podklady od prijemce (oproti Potvrzeni
o zajisténi origindlnich kontrolnich podkladii - vzor uveden v priloze F). V pripadé, ze
kontrolovana osoba poZadované doklady nedoloZi, a to ani po pisemné vyzvé kontrolnim
pracovnikem, je tato skutecnost zaznamenana do protokolu o kontrole.

Za vypracovani protokolu odpovida vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé jednoho
kontrolora operace, ktery povéruje cleny kontrolni skupiny vypracovanim jednotlivych ¢asti
protokolu. Pri jeho zpracovani vychdzi z kontrolniho listu a ze vSech dalSich relevantnich
dokumentd a zjiSténi. Protokol o kontrole vyhotovi ve lhité 30 dnt, ve zvlast slozitych
pripadech (zejména s ohledem na rozsah predmétu kontroly nebo kontrolnich zjisténi) 60 dnt,
ode dne provedeni posledniho kontrolniho ikonu.

Lhity a pocitani ¢asu se ridi spravnim fadem, ¢ast druha hlava IV. Dny se rozumi kalendarni dny.
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Protokol musi obsahovat vzdy alespon nasledujici udaje:

a) oznaceni kontrolniho organu, sloZeni kontrolni skupiny (jména vedouciho kontrolni skupiny
a ¢lenti kontrolni skupiny),

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu
kontroly,

¢) oznaceni prizvané osoby, véetné divodu jejiho prizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby (jméno, adresa, IC),

e) identifikacni tidaje tykajici se operace,

f) oznaceni predmétu kontroly,

g) seznam kontrolované dokumentace,

h) kontrolni dkon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ikon proveden,

i) posledni kontrolni tikkon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento

kontrolni iIkon proveden,

j) kontrolni zjiSténi, obsahujici popis zjiSténého stavu véci s uvedenim nedostatkli, oznaceni
pravnich predpisti EU a CR, ustanoveni pravniho aktu o poskytnuti/pievodu finanéni podpory
a pravidla programu, které byly poruseny, vcetné uvedeni podkladd, z kterych tato kontrolni
zjisténi vychazeji. Umoziiuje-li to povaha kontrolniho zjisténi, musi byt zjisténi vycisleno v K¢75,
k) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole
namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podavaji’e,

) stanovend lhiita kpredlozeni pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci zjiSténych
nedostatkil a informace, komu kKontrolovana osoba uvedenou zpravu poda,

m) datum vyhotoveni a

n) podpisy vSech clenti kontrolni skupiny; kontrolni protokol nelze podepisovat v zastoupeni.
V pripadé, kdy nebude mozné zajistit podpisy vSech ¢lend kontrolni skupiny, je chybéjici podpis
¢lena kontrolni skupiny tieba odtivodnit (napft. clen kontrolni skupiny ukoncil pracovni pomér).

Vzor Protokolu o kontrole uveden v priloze G). Kopie dokumentd, které jsou dikaznimi
podklady pro u¢inéna zjisténi, jsou prilohou protokolu.

2. Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jednoho kontrolora operace
doruci protokol o kontrole/protokol o navstévé kontrolované osobé.

V ptipadé osobniho piedani protokolu zajisti vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé
jednoho kontrolora operace, aby kontrolovana osoba prevzeti protokolu pisemné potvrdila.

75 Napf. u fondu EFRR pro cil Evropska tizemni spoluprace nemusi byt vycislovani v K¢.
76 § 10, odst. 1, pism. d) kontrolniho fadu: ,Kontrolovana osoba je opravnéna podavat namitky
proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole.“
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3.15 NAMITKY

1. Proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole/protokolu o
navstévé miize kontrolovana osoba podat pisemné a zdiivodnéné namitky, a to ve
lhité 15 dni ode dne doruceni protokolu.

Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v ptipadé jednoho kontrolora operace miiZe s ohledem
na rozsah kKontrolniho zjisténi stanovit v protokolu lhtitu delsi.

Lhiity a pocitani casu se fidi spravnim radem, ¢ast druhg, hlava IV. Dny se rozumi kalendaini
dny.

Vzor Ndmitky proti kontrolnimu zjisténi je uveden v priloze L (slouzi zejména pro ucely
vytvoreni Sablony v MS2014+).

2. Namitky mize vyridit vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé
jednoho Kkontrolora operace ve lhité 7 dni ode dne jejich doruceni za
predpokladu, Ze jim v plném rozsahu vyhovi.

Jsou-li namitky uzndny, jsou zmény prisluSnych casti protokolu provedeny zpracovanim
dodatku k protokolu o kontrole.

Vzory uvedeny v piiloze H (autoremedura) a v priloze K (dodatek).

Lhity a pocitani ¢asu se ridi spravnim radem, cast druha, hlava IV. Dny se rozumi kalendarni
dny.

Kontrolovana osoba ma pravo podat k dodatku o kontrole nové namitky, a to v pripadé, bylo-li
realizovano dosetieni véci, na jehoz zakladé doslo kupravé ¢i nové formulaci kontrolnich
zjisténi v dodatku.

3. NemtuiZe-li kontrolujici nAmitkam v plném rozsahu vyhovét, pieda je k vyrizeni
nadrizené osobé vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujiciho v pripadé jednoho
kontrolora operace.

Nadrizend osoba vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujictho v pripadé jednoho kontrolora
operace vyrtizuje namitky ve lhtité 30 dnti ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢aste¢né
vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pripadu se lhita pro vyrizeni namitek nadrizenou
osobou vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujictho v pripadé jednoho kontrolora operace
prodluzuje o 30 dnd. O tomto prodlouzeni lhiity nadfizena osoba vedouciho kontrolni skupiny
kontrolovanou osobu predem vyrozumi. Lhiity a pocitani ¢asu se idi spravnim radem, cast
druha, hlava IV. Dny se rozumi kalendaini dny.

4. Namitky, z nichZ neni ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji nebo
u kterych chybi odivodnéni, nadiizena osoba vedouciho Kkontrolni
skupiny/kontrolujiciho v pripadé jednoho kontrolora operace zamitne jako
neduvodné.

Nadrizend osoba vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujictho v piipadé jednoho kontrolora
operace zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou. Vzor uveden
v ptiloze I).
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5. Namitky lze vyridit i vnavazujicim spravnim rizeni. Podminky stanovi
kontrolni rad.

Vzor uveden v priloze ]).

3.16 UKONCENI KONTROLY NA MiSTE NEBO KONTROLY OD STOLU/NAVSTEVY
PODPOROVANE OPERACE

Kontrola na misté nebo kontrola od stolu/navstéva podporované operace je
ukoncena
1. marnym uplynutim lhiity pro podani namitek nebo vzdanim se prava
podat namitky,
2. dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo
3. dnem, ve kterém byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu?’.

Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v ptipadé jednoho kontrolora operace po ukonceni
kontroly:

= zajisti zaneseni vysledki kontroly na misté nebo kontroly od stolu do prislusného
informac¢niho systému,

= sleduje, zda kontrolovana osoba ve stanovené lhiité pisemné informuje o odstranéni
nedostatki zjisténych kontrolou, nebo prijeti preventivnich opatteni. Dle kontrolniho radu
je kontrolovana osoba povinna podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatki zjiSténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozadas.

Ovéreni, zda kontrolovana osoba skutecné odstranila nedostatky ¢i prijala opatieni na zakladé
zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole, miize byt predmétem dalsi kontroly, jejiZ procesni
postup se opét ridi kontrolnim fadem.

3.17 OPATRENI K NAPRAVE

V piiipadé, Ze uloZeni opati‘eni k napravé je v ptisobnosti kontrolniho organu, ulozi
opatieni k napravé bezodkladné po ukonceni kontroly na misté nebo kontroly od
stolu/navstévy podporované operace.

Kontrolujici stanovi lhlitu pro podani pisemné informace o odstranéni nedostatkli a prijeti
opatreni k ndpravé.

Vykazuje-li zjisStény nedostatek znaky nesrovnalosti, postupuje ridici organ pri jejich reSeni
podle MP finan¢ni toky 2014-2020.

§ 18 ZFK Opatieni k napraveé: (2) Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osobam opatieni
k napraveé, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis, nebo predavaji sva kontrolni zjisténi orgdnim
verejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobdam opatieni k naprave.

77§ 14 odst. 3 kontrolniho adu.
78 § 10 odst. 2 kontrolniho Fadu.
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V takovém piipadé se na organy verejné spravy a jejich zaméstnance vztahuje povinnost
mlcenlivosti podle tohoto zdkona nebo zvlastniho pravniho predpisu.

Kromé opatreni k napravé uvedeného § 18 ZFK mize kontrolni organ kontrolované osobé ulozit
doporuceni k napravé béhem celého procesu kontroly (napi. neformdalni podpora zejména u
odstranitelnych nedostatkti).

3.18 EVIDENCE VYSLEDKU KONTROL A ARCHIVACE DOKUMENTU

Vedouci kontrolni skupiny je povinen zadat udaje o kontrole/navstévé do
monitorovaciho systému (MS2014+/1S SZIF).

Za Ucelem dodrZeni zasady transparentnosti si ridici organ zvoli postup pro uchovavani
dokumentd, ktery bude spolehlivé uchovavat kvalitni zadznamy, tj. auditni stopy (napf. IS
MS2014+/1IS SZIF) a umozni kontrolu a nasledné ovéreni téchto dokumentli. Kontrolni organ
odpovida za to, ze veSkeré dokumenty majici uredni charakter jsou oznaceny, vedeny a
archivovany v souladu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé a se zdsadami stanovenymi
v pravidlech programu.

3.19 KONTROLA NA MIiSTE V RAMCI PRV

1. Jedna se o specificky druh kontroly vramci PRV, ktery je blize upraven
v narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014, které bliZe stanovuje postupy.

2. Vydaje, na které se v ramci PRV vztahuji kontroly na misté, predstavuji nejméné
5% vydaji uvedenych v ¢lanku 46, jez jsou spolufinancovany z EZFRV a jez kazdy
kalendaini rok vyplaci platebni agentura.

3.20 KONTROLA NASLEDNA V RAMCI PRV

1. Jedna se o specificky druh kontroly vramci PRV, ktery je bliZe upraven
v narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014, které bliZe stanovuje postupy.

2. Nasledné kontroly se kazdy kalendaini rok tykaji alespon 1% vydajti z EZFRV
na investicni operace, na néz se stale vztahuji zavazky podle odstavce 1 ¢l. 52, a na
které byla provedena konecna platba z EZFRV.
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Schéma 1 - Grafické znazornéni procesu kontrol na misté
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CAST 4 - IDENTIFIKACE A HODNOCENI RIZIK PODVODU

4.1 IDENTIFIKACE A HODNOCENI RIZIK PODVODU

Ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura zohledni identifikovana rizika a na
zakladé nich prijme efektivni a dostatecna opati‘eni proti podvodiim.

Nesrovnalosti se mohou vyskytovat ve vSech urovnich procesu implementace a finan¢niho rizeni
ESI fondt, tedy vcetné tirovné prijemce, pokud nebyly dodrZzeny podminky poskytnuti a pouZiti
financ¢nich prostiredki z téchto fondd.

Postup resSeni nesrovnalosti a jejich typologie jsou uvedeny v MP finan¢ni toky 2014-2020
vydané odborem Narodni fond Ministerstva financi. Postup hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi
urovni upravuje Metodicky pokyn CHJ 127,

Riziko vyskytu podvodu a korupce nelze v oblasti cerpani fondd ESI eliminovat, je ho tedy
potieba aktivné ridit. Za ucelem formulace cili v oblasti rizeni rizika podvodu a vytvoreni
souboru opatfeni na narodni urovni subjekti implementacni struktury fondd ESI byla
zpracovana Strategie pro boj s podvody a korupci vramci ¢erpani fondi SSR v obdobi
2014-2020 a na ni navazujici Akéni plan proimplementaci Strategie. Strategie je
aplikovatelna na Cinnosti od pripravy programu az po jejich uzavreni, tj. i v rdmci kontrolnich
postupi. Strategie v sobé zahrnuje navrhy opatieni, jez by mély byt pfi pripravé metodickych
dokumenti reflektovany a rozpracovany do praktické roviny.

Do tohoto metodického pokynu je Strategie promitnuta také prostiednictvim prilohy ¢. 6.2.2,
ve které je uveden kontrolni list s indikatory podvodi.

Ridici organ provadi pravidelné analyzy dat a informaci nap¥i¢ operacemi s cilem identifikovat
operace vykazujici indikatory podvodu a tyto operace nasledné prioritné a dukladnéji
kontrolovat a odborné provéiovat (zejména formou kontroly na misté). Ridici organ je povinen
tato identifikovand a vyhodnocena data vyuzivat ke své kontrolni cinnost, tj. zejména
k identifikaci operaci se zvySenym rizikem podvodu.

Jako dalsi preventivni prostiedek Evropska komise poskytuje nastroj ARACHNE, ktery pomaha
identifikovat riskantni operace, prijemce nebo dodavatele a mtize tak odhalit rizikové situace
jesté predtim, nez dojde k poskytnuti dotace a dale v priibéhu celého zivotniho cyklu operace.
ARACHNE zvysuje efektivitu vybéru operace, ridici kontroly a dale posiluje identifikaci podvodu
a jeho odhaleni. ARACHNE miiZe byt vyuzit jako dil¢i vstup do analyzy rizik. Stejné tak lze misto
ARACHNE vyuZit jiny obdobny nastroj, ktery slouZi k identifikaci a hodnoceni rizika podvodu.

79Pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjiSténych pri implementaci strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybaiského fondu a vramci financovani spolecné
zemédeélské politiky Evropského tiradu pro boj proti podvodim.
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4.2 NASTROJ NA SEBEHODNOCENI RIDICIHO ORGANU/PLATEBNi AGENTURY

1. Ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura pravidelné hodnoti tGéinnost
svych Kkontrolnich mechanismi. Mize ktomu vyuzit také nastroj na
sebehodnoceni uvedeny v samostatné Piiloze 2 Nastroj na sebehodnoceni RO.

Za ucelem hodnoceni dopadu a pravdépodobnosti jakéhokoliv potencialniho rizika podvodu,
ktery by mohl poSkodit finan¢ni zajmy EU, Komise poskytla nastroj na sebehodnoceni pro tidici
organy uvedeny v samostatné Priloze 2. Tento nastroj vychazi z poZadavku uvedeného v ¢l. 125
(4) c) Obecného narizeni, podle kterého maji ridici organy prijmout efektivni a dostatecné
opatreni proti podvodiim, a to pri zohlednéni identifikovanych rizik. Prostrednictvim nastroje
ridici organ hodnoti dopad a pravdépodobnost vyskytu béznych druht rizik. Nastroj také
naznacuje, jaké dodatecné kontroly lze prijmout, aby doslo k dalsimu sniZeni vyskytu rizika
v pripadg, Ze jiz existujici kontroly nejsou dostatecné.

Nastroj na sebehodnoceni je praktickou pomiickou a je zaloZen na 5 hlavnich krocich:

1. Kvalifikace rizika, Ze se dany typ podvodu vyskytne, a to na zdkladé hodnoceni dopadu
a pravdépodobnosti (hrubé riziko).

2. Hodnoceni efektivnosti existujicich kontrol zmirnujicich hrubé riziko.

3. Hodnoceni cistého rizika po zohlednéni ti¢inku existujicich kontrol a jejich efektivnosti (Cisté
riziko).

4. Hodnoceni u¢inku planovanych dodatkovych kontrol na Cisté riziko.

5. Definovani cilového rizika, tj. rovné rizika, kterou ridici organ povazuje za tolerovatelnou
s ohledem na zavedené kontroly a jejich efektivnost.

Nastroj se zaméruje na typické situace, pti kterych jsou klicové postupy implementace programi
nejvice nachylné na manipulaci podvadéjicimi osobami nebo organizacemi, pricemz hodnoti, jak
pravdépodobné a jak vazné tyto situace mohou byt, a jak se s nimi fidici organ vyporada.

Oblasti, které jsou nejvic vystaveny riziku, jsou:
- vybér prijemce finan¢ni podpory,

- implementace a ovéreni operaci,

- verejné zakazky.

Nastroj se primarné zabyva riziky vyskytu podvodl, nicméné jeho uplatnovani miize mit
neprimo priznivy dopad i na prevenci a odhalovani nesrovnalosti (které jsou chapany jako Sirsi
kategorie nez je podvod).

2. Vpripadé, Ze ridici organ/v pripadé PRV platebni agentura vyuziva nastroj
v Priloze 2, sebehodnoceni provadi tym urceny ridicim organem/v pripadé PRV
platebni agenturou.

Pocet clenti tymu by se mél odvijet od velikosti operace a fidictho organu. Tym by mél byt sloZzen
ze zaméstnancl rdznych oddéleni vramci ridictho organu, kteri maji odliSnou napln prace
(vybér operaci, administrativni ovéfovani, kontroly na mist&, hodnoceni Zadosti o platbu). Ridici
organ také miize zvazit, zda zapoji i zaméstnance AFCOS nebo jinych specializovanych utvarg,
ktefi by do procesu hodnoceni mohli vnést specifické znalosti z oblasti podvodi. UZ ze samotné
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povahy tohoto sebehodnoceni je jasné, Ze jej nemize provadét externi subjekt, ktery neni
soucasti fidiciho organu.

Doporucuje se, aby se sebehodnoceni provadélo 1krat rocné, v pripadé, Ze je uroven
identifikovaného rizika velmi nizka a za posledni rok nebyly hlaSeny Zadné pripady podezrieni
na podvod, postacuje 1krat za 2 roky. Nicméné je Zadouci, aby se pravidelné hodnotily vysledky
opatreni prijatych ak¢nim planem nebo pokroky dosazené na zakladé zavedenych kontrol, které
se nasledné projevi v ptiznivéjsim hodnoticim skore.
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CAST 5 - ZAVERECNA USTANOVENI

5.1 UCINNOST

1. Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti 1. dnem tretiho mésice, ktery
nasleduje po mésici, kdy byl metodicky pokyn schvalen vladou CR.

2. Aktualizované verze metodického pokynu nabyvaji ac¢innosti zpravidla 1. den
tretiho mésice po jejich vydani. Pred vydanim aktualizované verze metodického
pokynu probéhne radné pripominkové rizeni s dotcenymi ridicimi organy.

Metodicky pokyn bude aktualizovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizace budou
v urgentnich pripadech vydavana metodicka stanoviska ministra financi, ktera jsou pro subjekty
implementacni struktury zavazna.

VZdy bude prihlédnuto k rozsahu provedenych zmén tak, aby subjekty implementacni struktury
mély prostor zapracovat zmény do ridici dokumentace programu a nasledné aplikovat zmény
vramci implementace. Metodickd stanoviska budou zapracovdna do tohoto metodického
pokynu vramci nasledujici aktualizace a jejich uc¢innost bude stanovena jak s ohledem na
zajiSténi potrebné reakce na specifické zalezitosti vzniklé v pribéhu implementace, jejichZ
disledky mohou mit vliv na ¢erpani z ESI fond, tak také s ohledem na moznosti ridicich organt
se vcas témito postupy ridit.

MF zajistieo pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MP zverejnéni
na zastresujicich webovych strankach8! ESI fondd a zaroven informuje dopisem ministra o jeho
vydani/aktualizaci ridici organy.

Pri aplikaci pravidel podle metodickych pokyni je vzdy nutné dbat na soulad postupu
s pravnimi predpisy CR a EU, je tieba rovnéZz ovéfit, aby bylo postupovano podle platnych
piredpisi a procesnich pravidel. Odchylky od obecné uUpravy v pravnich piedpisech mohou
nastat pouze v oblastech neupravenych témito predpisy.

80 Prostirednictvim MMR-NOK.
81 www.strukturalni-fondy.cz. V ramci dal$ich piiprav programového obdobi 2014-2020 bude nazev webu
upraven tak, aby odpovidal zastieSeni vSech ESI fondd.
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CAST 6 - PRILOHY

6.1 SEZNAM ZKRATEK

AFCOS
CHJ
CR
EFRR
EK
ENRF
ESF

ESIF (fondy ESI)

EU
EZFRV

FS

IS MS2014+
MF

MP

MMR
MMR - NOK
PRV

PV

RO

SF

SSR

ZFK

YA

Anti-fraud Coordination Service

Centralni harmonizacni jednotka

Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska komise

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Fond soudrznosti

informacni systém MS2014 +

Ministerstvo financi Ceské republiky
Metodicky pokyn

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci
Program rozvoje venkova

Provadéci vyhlaska k zakonu o financ¢ni kontrole
Ridici organ

Strukturalni fondy

Spolecny strategicky ramec

Zakon o finan¢ni kontrole

Zprostiredkujici subjekt
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6.2 INFORMATIVNI PRILOHY

1. Popis vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému

Vyvojovy diagram spravni faze predbézné kontroly

§ 11 odst. 1a 2 podle § 26

- o x .
ZFK provedené § 12 PV ZFK Mavrhovat operace Prikazce operace Spravce rozpoctu

§ 6 odst 2 pism. a) ZFK .
- schvalovaci postup k provadéni Predlozeni
podkladd pro plipravovanou operaci

MNE

§12 odst. 2 PV ZFK

1. nezbytnost plipravované operace,
2 5pml.rnl:|51: PRpravovans operace,
k) prleu np:drenl k wyloudeni nebo
ke zmimeni rizik,

2, d:lnr.:ml pnlplwnnume OpErace a
vECnE spravnymi a Uplnymi doklady.

§12 odst. 2 PV ZFK

- je-li kontrolni postup podie

odstawce 2 ukenden, prikazce
operace FI:I'IM‘dI s'mﬂ podpisem

pndkladk pfipravé zavazku a pre-da

jeik p[ecbew.ne kentrole spravei

rozpoctu

§ 12 odst. 4 PV ZFK

- provEfi, zda plipravovana operace:
1. byla owifena pfikazeem operace,
2. byla v souladu se schvalenymi Zjisteéni
vefejnyrmi vydajl rozpodtovy nesrovnalost
z3vazek). programy, projekty a
uzawTenymi prawnimi akty o
poskytnuti finanéni podpory (pravni
zavazek),

3. odpovida praviditm stanovenym . .
napi. zakonem &. 218/2000 Sb. Cznameni
{rozpottova pravidia), nesrovnalost
4. byla prm'erena w souvishosti 5 +
razpoiovymi riziky (dopad provadéns
aperate na adroje ﬁnaw:n.ranl v
prishiSném ruq:-:dnu'em olbdobi a
pn‘u'ebnu Iqlﬁtenl zdropu pro
financowani...

podminek

ME

§12 odst. 3PV ZFK
-spmnerm.l pisemné canami
Zistene nedostatky

§ 12 odst. 6PV ZFK

p-:kud o ptpmvwam operaci
spﬁwee mzpm stanovi v soulady s
pml.mlm precbtsan nebo upat'enlml
urgaru velejng 5p|au‘_.' pnlatrm v
miezich 'b:lhnb} pravmiho predpisu
urrvezqu::l podminky, uveds je
pisemné.
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pokracovani

511 odst 1a2pode §
26 ZFK provedené § 12
PV ZFK

Mavrhovat operace

Ffikazce operace

Spravee rozpottu

& 12 odst. TPV ZFK

- podpis spraves
Pripadne s phipojenymi
omezUjicimi podminkami je pro
iSely finanéniho Fizeni
dokladermn o konkrolnim
ZajistEni finanéniho kryti
prnmmaiehu Zavazku v
NEWZENe wyEi 3 0
predpokladaném tenminu jeho
pinéni konkrétnimu verieli
{ndividualni prislib - rozpociowy
zavazsk)

£ 12 odst. 9PV ZFK

- doklad o kontrolnim zajistEni
finanéniho kryti
predpnhladarlr_n.rm zavazkil v
jim stanovenem | limitu
\lerenrm vydajll a uréeném
obdobi |I|'nrb:wm;.l prlslb

snul'nn_.l rozpoctovy

& 12 odst. 10 PV ZFK
- Spravce Chu preda
limitowany prisib

1. pfikazci operace (ministr,
schwaljici osoba)

2. hlawnimu vefejnamu
ueetnimu (namestek ministra)

§12 odst 11 PV ZFK

- mebyly-li Ddsumeny
nedl:rstatk;.l nebo vyreseny
l:lmezgu::l podminky spravce
rozpocty, je L::lnegpﬁ'unl
ukon, prlpadne u?:nlkry
zauazeharganu vefgjng

proveden bez
p?eiﬁzm kontroly (§ 25
odst. 5 ZFK)
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Viyvojovy diagram finanéni faze predbézne kontroly

Po vzniku pravniho zéavazku organu vergjné spravy

predbaZng kontroly zajisti- Prikazce operace Hlavni uéetni

& 14 odst. 2PV ZFK

- piikazce operacs prowri:

1. spreniost urdeni veftele, vy a spiatnost vznikého zavazku,

2. soulad wyse zavazku s indiviualnim prisibem - mzpudwym
zavazkem nebo limitowanym prisibem - souhmnym rozpostovym
zavazkem

Zjisteni
& 14 odst. 2 PV ZFK eAmElst
- piikazre operace vystavi pokyn k pinéni vefejrych widajl - pikaz k nes losti
pl.ll:-e-u:pmrenyswrn le:brsaﬂlap‘edapejsdulda:lynplmﬂm

zavazku hlawnimu vefejnemu acstnimu ke kontrole a k zajisteni *

platty

- na pokynu vyznadi, zda 5eledn.a o individualni pnsllb rac’.]:»:-ctm'_b.r nesrovnalosti
zavazek nebo o limitowany prislib - souhmny rozpottovy zavazek m

Ciznameni

§ 14 odst. 4 PV ZFK

Hlawni vefejny béeini provei:

1. soulad podpisu pfikazce operace na pokynw k zajistén platby — na

prikazu kEhlbe s podpisem na pocbtswemmm

2. soudad wdaju o wefitel, wysi a splatnosti vaniklého zavazku ve

VYCENET [CORYTIL kEjIEtEI‘II platby — upnkazu k plathé,

3 zdajl:‘e o individuzlni pnslll:n me:|:-::-::|3cp.'_».r nebha o

limioteany pfisiis - souhm mq:-n-:*.m-ﬂl zavazek,

4. sula-:lypl::lﬂrmu kmjlaterrlﬁrﬂaﬂrgr prikazu k platts = Ilnmmm

pnsllbem 5::|uhn113'11'. romm&gmzauazkem pr-:run::ene ohdobi,
5. iné skuteénosti vyznamné pro vedeni Géetnictyi, idsini rizika,

ktera se michou wyskytnout

§ 14 odst. 3PV EFK
- shledai hlawni l.nerem Uéstni nedastaticy, plsen'nepe oznami
prikazci operace (u imitovaného prilibu — u souhmného

rozpodtoweho Zavazky &7 spravel rozpodiy

& 14 odst. 5PV ZFK

- Zjisti-i hlavni vefejny Uéetni, 22 nebyla vykonana administrativai
pfedbéina kontrola spravoem razpodiy, oenami pisemnézjisténi
pfikazei operace (ministrovi - schwaljicd osobé), ktery piime
opatfeni k provéfeni této nekontrolované operace a k zabezpedeni
administratini pfedbéZne kontnoly

& 14 odst. 9 PV ZFK ¥
- nebyly-li cdstrangny wySe wvwadéne nedostathy, platha je
uskutednéna bez predbEZného kontroly
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Wyvojovy diagram prib&Zné kontroly na misté

Kontrola na misté

Kontrolowvany

kontrolovana

subjekt/ Kontrolni skupina

tinnost

Inspekce nesrovnalosti

£ 3 Kit (kony predchazejici
kontrole

- lkony, jejichZ Gélem je opatfeni
podklady (dolumentace

dosavadniho procasu pfipravy a
prowadéni operace — audit tral:
zaznamy a doklady)

- pofizeni zaznamu o Ukonech
oiipravy

£ & KR Prizvané osoby
1. Jmiie v zdjmu dosaeni Ul
kontroly pfizvat fyzickou osobu™

2 wystavi pfizvane osohé
poweEfeni a poudi ji o jejich pravech
a povinnostech

& 4 KIt Povereni ke kontrole a
£ 5 KR Zahajeni kontroly

1. predloZeni poveseni ke
konitrole kontnolovamarmu
subjektu

2. nebo derudeni cenameni o
zahajeni kontroly
konitrolovanemu subjekiu

&7 KR Vstup na pozemky, do
staveb a jinych prostor

£ 8 KR DalZi prava kontrolujiciho
1. poZadowat prokazani toteEnosti
fyzicks osobry,

2. provadét kontrolni nakupy,
odebirat veorky, provadét poffebné
méfeni, sledovani. prohlidky a
zhousky,

3. pofizovat obrazové a 2vukové
zaznamy

Priprava

Dokumentace
dosavadniho
L g procesu
pripravy a
provadéni
operace -
zaznamy a
podklady —
audit-trail
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pokraovani

Kontrola na misté

Kontrolovany subjekt/
kontrolovana ginnost

Kontrolni skupina

Inzpekce nesrovnalosti

Provedeni kontroly -

overeni souladu!

¥

WyFizeni namitek

Progetfeni
mesrovnalost

Spravee
pohledavky

w
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2. Indikatory podvodu

V pribéhu celého procesu administrace a implementace programi by mél byt
monitorovan vyskyt indikatorli podvodu. Nasledujici vycet kontrolnich otazek na
indikatory podvodu je doporuéujici, RO mohou vyuZit pouze nékteré, viechny nebo si
mohou doplnit vlastni kontrolni otazky.

FORMAT DOKUMENTU

Ma dokument uvedené logo spolec¢nosti?

Je dokument vytiStény na predepsaném formulaii?

Vydal tento dokument skute¢né uvedeny organ verejné moci?

Jsou v dokumentu viditelné rozdily v typu, velikosti, tvaru, barvy pisma?

Jsou v dokumentu vymazana nebo pieskrtnuta c¢isla?

Jsou v dokumentu provedeny opravy bez pridaného podpisu opravnéné osoby?

Jsou v dokumentu uvedeny rucné psané ¢astky bez podpisu opravnéné osoby?

Je v textu nedostatek nebo piebytek pismen nebo textu?

Vykazuje text dokumentu dostate¢nou kontinuitu?

Obsahuje dokument dredni razitko s abnormalnim tvarem okraj?

Ma uredni razitko neobvyklou barvu indikujici pouZiti barevné tiskarny?

Lze pti porovnani dvou podpisti na dvou dokumentech dojit k nazoru, Ze podpisy jsou
totozné (velikosti i tvarem), coZ naznacCuje moznost padélani podpisu formou scanu
a nasledného tisku?

Je na dokumentech vztahujicim se krlznym casovym obdobim nékolik podpist
obdobného stylu nebo provedenych stejnym perem?

Jsou razitko a podpis na nékolika dokumentech umistény stejné, co naznacuje moznost
pouZiti naskenovaného obrazku misto originalniho razitka?

Pokud dojde ke zméné/opravé dat v IS MS2014+ formou poZadavku na zménu, jsou
uchovavany protokoly vyZadujici tuto zménu/opravu dat?

OBSAH DOKUMENTU

Je v dokumentu neobvykly datum, ¢astka, pozndmka, telefonni ¢islo nebo vypocty?

Chybi v dokumentu néjaké tidaje?

Chybi na faktuie povinny tdaj (datum, IC, &islo faktury, ...)?

Je na dokumentu nedostatek tidaji o prijemci (napft. telefonni ¢islo)?

Je na fakture chybny vypocet?

Je vypolet provedeny pocitaCovym programem chybny (kone¢na suma neodpovida
dil¢im castkam)?

Chybfi sériové ¢islo na zboZi, které obvykle toto ¢islo ma?

Je v dokumentu vagni popis zboZi nebo sluzeb?

Jsou v dokumentu odchylky od standardnich formata cisel bankovnich uctu (napt. méné
Cisel, kéd banky neznamy atd.)?

Je adresa dodavatele nebo prijemce totoZna s adresou sidla organu verejné spravy?
Je adresa dodavatele totozna s adresou zaméstnance RO?

Doslo k neobvyklému poctu plateb na jednu konkrétni adresu?

Je faktura vydana osobou uvedenou v obchodnim/Zivnostenském rejstiiku?
Dochazi u prijemce k neobvyklym prodlevam pfri poskytovani informaci?
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M4 piijemce problémy dodavat vyzadané originaly?

Lisi se na prvni pohled udaje obsaZené v dokumentu od udaji v obdobnych
dokumentech vydanych tou samou osobou?

Je mozné dohledat prijemce ve veiejné dostupnych rejstricich?

Je faktura vydana nové zaloZenou spolecnosti?

Je emailova adresa spolecnosti vydavajici fakturu na zahrani¢nim serveru?

Je faktura nahrana v ucetnictvi?

Je soulad faktur s cenou, kvantitou, kvalitou, typem a/nebo popisem zboZi nebo sluzby?
Je dokument podepsan jedinou osobou vystupujici jako statutarni organ spolecnosti
a pritom tato osoba jako statutarni organ ve verejném rejstriku zapsana neni?

Existuje nesoulad mezi informaci uvedenou na webové strance spolecnosti a informaci
na fakture (tj. cinnost spole¢nosti neodpovida zboZi nebo sluzbam fakturovanym)?

Daji se vydaje na vzdélavaci akce oznacit za neobvykle vysoké?

Jevi se seznam uUcastnikli vzdélavaci akce jako padélany (napft. v ten den se v budové
konala jina akce)?

Vybér operace nebo dodavatele ve verejnych zakazkach

Byly vSechny vyzvy, resp. formulare k vyhlaSeni verejné zakazky, radné zverejnény?

Jsou vSechny nabidky zaznamenany v dokumentaci?

Byly vSechny nabidky hodnoceny v souladu s prijatymi hodnoticimi kritérii?

Byla vSechna rozhodnuti sdélena/dorucena zZadatelovi?

Jsou vSechny relevantni dokumenty archivovany tak, aby byly informace v nich kdykoliv
dohledatelné?

Funguje pocitacovy systém, ktery je schopny poskytnout spolehlivé a relevantni
informace, efektivné?

Realizace a ovéreni operaci

Pouceni pifjemct

Byl prijemce dostatecné informovdn o svych pravech a povinnostech (zejména
o pravidlech uplatiiovanych pfti rozhodovani o zpisobilosti vydaji u konkrétniho
programu)?

Jsou narodni pravidla pro uznavani zplsobilosti vydaji vramci operacniho
programu/PRV jasna a jednoznacna?

Existuji strategie, prip. jiné zaruky toho, Ze prijemci maji ptistup k nezbytnym
informacim?

Byla Zadateli poskytnuta dostate¢na pomoc a poradenstvi?

Ridici kontrola

Jsou pftijaty zavazné postupy pro ridici kontrolu?

Je ridici kontrola provedena a ukonc¢ena pred rozhodnutim?

Jsou vSechny zadosti o platbu (vcetné podplrné dokumentace) predmétem
administrativniho ovéreni?

Je kontrola na misté vykonana v dobé realizace operace?

Existuji zdznamy o ziskanych vysledcich a ptip. naslednych vhodnych opatienich?
Vychazi vybér vzorku z primérené analyzy rizik?

Auditn{ stopa
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Jsou uchovavany ucetni zdznamy obsahujici detailni informace o vydajich skutecné
vynaloZenych u kazdé operace?

Jsou uchovavany zaznamy o technickych specifikacich a finannim planu operace,
zpravy o pokroku a monitorovani, dokumenty tykajici se Zadosti, hodnoceni, vybéru,
schvaleni dotace, vybérového rizeni, uzavirani smluv, zprav o inspekci
spolufinancovaného zboZi a sluzeb?

Ovértil RO zda piijemce pouziva samostatny Gcetni systém nebo samostatny Gcetni kéd
pro vSechny transakce?

Jsou dodrZovany postupy pro uchovavani vSech potrebnych dokumentl za uUcelem
zachovani potiebné auditni stopy?

Ucetni, monitorovaci systém a systém finan¢niho hla$eni
Funguje pocitacovy systém, ktery je schopen poskytnout spolehlivé a relevantni
informace, efektivné?

74



Metodicky pokyn kontroly 1.

3. Pravni piedpisy EU a CR

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25.rijna 2012, kterym se stanovi financ¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie a o zruSeni narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (finan¢ni natizeni),

®= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
arybarském fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Obecné
narizeni),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince
2013 ozvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj pro cil Evropskd uzemni spoluprace Natizeni ¢. 1299/2013
(EUS narizenti),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 (Narizeni
¢.1300/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich
se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006
(Narizeni ¢. 1301/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni
pro tzemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep$eni
zfizovani a fungovani takovychto seskupeni (Nafizeni ¢. 1302/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006
(Narizeni ¢. 1304/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince
2013 o podporie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) ao zruSeni narizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 (Narizeni
¢.1305/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013 o financovani, rizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni
narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) ¢.1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (Narizeni ¢. 1306/2013),

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES)
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¢. 2328/2003, (ES) ¢.861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢ 791/2007 a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011 (Narizeni ¢. 508/2014),

Smlouva o fungovani EU,

Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis,

Narizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi
zemedeélstvi,

Narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu,

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéirenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu,

Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem (obecné narizeni o blokovych vyjimkach),

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. brezna 2014,
kterym se doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim arybarském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu,

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. brezna 2014, kterym
se stanovi provadéci pravidla k narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim arybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrZnosti a Evropském namoinim arybarském fondu, pokud jde
o metodiky podpory opatieni v souvislosti se zménou klimatu, ur¢ovani milnika
acild ve vykonnostnim ramci anomenklaturu kategorii zasahi pro evropské
strukturalni a investi¢ni fondy,

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 ze dne 17. Cervence 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla k narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) C¢.
1306/2013, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém, opatreni
pro rozvoj venkova a podminénost,

Narizeni Komise v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 ze dne 11. brezna 2014,
kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013,
pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro
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zamitnuti nebo odnéti plateb a spravni sankce uplatiované na primé platby,
podporu na rozvoj venkova a podminénost,

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 ze dne 6. Cervence 2014, kterym se
stanovi pravidla pro uplatiiovani narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsSi subjekty, finan¢ni Fizeni,
schvalovani ucetni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost,
Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. birezna 2014,
kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013,
pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni rizeni, schvaleni ucetni
zavérky, jistoty a pouZiti eura

Guidance document on management verifications to be carried out by Member States
on operations co-financed by the Structural Funds, the Cohesion Fund and the EMFF
for the 2014- 2020 programming period.

Metodicky pokyn reflektuje rovnéz ptislusné pravni piredpisy CR:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonii (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsSich piredpisii,
Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisi,

Zakon ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon
o ucetnictvi),

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont
(zakon o archivnictvi a spisové sluzbé),

Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni rad,

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich
zakoni (zakon o elektronickém podpisu),

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory
a o zméné zdkona o podpoire vyzkumu a vyvoje, o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
piredpist,

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zdkonli (zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu),
ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon
o verejnych zakazkach), v¢. prislusnych provadécich pravnich predpist,

Zakon ¢. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon ¢. 141/1961 Sb,, o trestnim fizeni soudnim (trestni rad),

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist,
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= Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu (SZIF) a o
zméné nékterych dalsich zakont

= Vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb., a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

= Usneseni vlady CR ¢ 867 ze dne 28. listopadu 2012 k pripravé programi
spolufinancovanych zfondl Spole¢ného strategického ramce pro programové
obdobi let 2014 az 2020 v podminkach Ceské republiky.

»= Usneseni vlady CR ¢ 345 ze dne 15. kvétna 2013, Koncepce jednotného
metodického prostiedi jako soucast pro napliovani cilti Dohody o partnerstvi.

Tento metodicky pokyn je jednim z metodickych dokumentli v oblasti poskytovani

finanéni podpory z fondi ESI vprogramovém obdobi 2014 - 2020. Seznam

metodickych pokynii pro programové obdobi 2014 - 2020 je uveden v nasledujici

priloze.
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4. Seznam metodickych pokynt pro programové obdobi 2014 - 2020

Metodicky pokyn navazuje a vychazi z Metodickych dokument:

Metodicky pokyn pro ptipravu programovych dokumentli pro programové
obdobi 2014-2020 (MP piipravy PD) vydan Ministerstvem pro mistn{ rozvoj CR
dne 29. kvétna 2013 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 401 a nabyl téinnosti
od 1. ¢ervna 2013;

Pravidla rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-
2020 (Pravidla rizeni a koordinace DoP), MMR-NOK;

Metodicky pokyn zdsady tvorby a pouzivani indikatort v programovém obdobi
2014-2020 (MP indikatory 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR dne 9. srpna 2013 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 597 a nabyva
ucinnosti od 1. listopadu 2013.;

Metodicky pokyn financnich tokd programi spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského
fondu na programové obdobi 2014-2020 (MP financ¢ni toky 2014-2020),
MF CR;

Metodicky pokyn pro zpusobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020 (MP zpfisobilé vydaje 2014-2020), vydan Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR dne 9. srpna 2013 na zakladé usneseni vlady CR & 597
a nabyva ucinnosti od 1. listopadu 2013;

Metodicky pokyn pro oblast zaddvani zakazek pro programové obdobi
2014-2020 (MP zakazky 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR dne 15. ledna 2014 na zikladé usneseni vlady CR & 44 a nabyva téinnosti
od 1. Gnora 2014;

Metodicky pokyn pro rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektii v programovém
obdobi 2014-2020 (MP fizeni vyzev a hodnoceni projekti 2014-2020),
vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 20. listopadu 2013 na zakladé
usneseni vlady CR & 873 a nabyva uc¢innosti od 1. inora 2014.;

Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych ndastrojii v programovém obdobi
2014-2020 (MP integrované nastroje 2014-2020), MMR-NOK;

Metodicky pokyn pro fizeni rizik fondi SSR v programovém obdobi 2014-2020
(MP Fizeni rizik 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9.
srpna 2013 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 597 a nabyva ucinnosti
od 1. listopadu 2013;

Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 (MP evaluace
2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9. srpna 2013 na
zékladé usneseni vlady CR ¢ 597 a nabyva ti¢innosti od 1. listopadu 2013;

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020 a
v programovém obdobi 2007-2013 (MP lidské zdroje 2014-2020 a 2007 -
2013), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR na zakladé usneseni vlady
ze dne 16. Cervna 2014 ¢. 444 a nabyva ucinnosti od 1. zari 2014;

Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi v programovém obdobi
2014-2020 (MP publicita 2014-2020), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj
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CR dne 15. ledna 2014 na zikladé usneseni vlady CR & 44 a nabyva téinnosti
od 1. dubna 2014;

Metodicky pokyn pro pripravu ridici dokumentace programd v programovém
obdobi 2014-2020 (MP ridici dokumentace 2014-2020), vydan Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014 na zakladé usneseni vlady CR ¢ 44
a nabyva ucinnosti od 1. dubna 2014;

Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESI fondd v programovém
obdobi 2014-2020 - 1. ¢ast (MP monitorovani 2014-2020 - 1), vydan
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014 na zakladé usneseni
vlady CR ¢. 44 a nabyva uéinnosti od 1. dubna 2014;

Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESI fondi v programovém
obdobi 2014-2020 - 2. ¢ast (MP monitorovani 2014-2020 - IL), vydan
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 9. ervence 2014 na zakladé usneseni
vlady CR ¢. 536 a nabyva téinnosti od 1. ¥fjna 2014;

Metodicky pokyn procest fizeni a monitorovani ESI fondt v MS 2014+ 1. ¢ast
(MP MS2014+-1.), vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 15. ledna 2014
na zakladé usneseni vlady CR & 44 a nabyva t¢innosti od 1. dubna 2014;

Metodicky pokyn procest fizeni a monitorovani ESI fondl v MS 2014+ 2. Cast
(MP MS2014+-I1.), navazuje na 1. ¢ast Metodického pokynu procest fizeni a
monitorovani ESI fondd v MS2014+, schvalenou dne 15. ledna 2014 usnesenim
vlady CR ¢&. 44;

Metodicky pokyn k revizi programii pro programové obdobi 2014-2020 (MP
revize), schvalen vladou CR usnesenim ¢ 166 z 12. biezna 2014.
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6.3 VZORY
Jedna se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Priloha3_Vzory.docx
6.4 MODUL KOORDINACE PLANOVANI KONTROL VEREJNE FINANCNi PODPORY

Charakteristika datového rozhrani pro postoupeni planu kontrol na misté
verejné financni podpory z fondu ESI do informacniho systému Financni
kontroly ve verejné spravé - Modul koordinace planovani kontrol verejné
financni podpory (dotaci)

1. Vstupni informace do Modulu koordinace planovani kontrol verejné financ¢ni
kontroly (dotaci)

Modul koordinace planovani kontrol verejné finantni podpory pfijima tudaje o
planovanych kontrolach u piijemci verejné finan¢ni podpory z informacnich systému
poskytovatelii finan¢ni podpory a Generalniho finan¢niho feditelstvi v clenéni:

e informace o planu,

¢ informace o planovanych kontrolach u piijemci verejné finan¢ni podpory, projektt
a to vrozsahu dat podle bodu 1.1 a 1.2. Stejny rozsah dat je pozadovan u kontrol
operativné zarazenych do plant kontrol verejné finan¢ni podpory v pribéhu
planovaciho obdobi.

Kompletni popis rozhrani je uveden na internetovych strankach Ministerstva financi.
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A) Udaje o planu

Seznam jednotlivych poloZek, identifikujicich predkladatele a schvalovatele planu a ¢islo planu kontrol, prebiranych
do Modulu koordinace planovani kontrol verejné finan¢ni podpory.
(V modre podbarvenych polich jsou povinné polozky (P), v bilych polich nepovinné polozky (NP)).

Povinnost
Por.¢. | Nazev polozky vyplnit | Popis polozky
poloZku
1 Predkladatel planu p Ptredkladatel planu je uveden pod kédem poskytovatele dle ¢iselniku IS CEDRIII
' +kod OFS
Obdobi planu Ve formatu RRRRP, kde:
- RRRR =rok
- P =pololeti
Pozndmkal: Pokud je predkldddn rocni pldn, je cdst tykajici se pololeti vyplnéna
2 P hodnotou “0*,
Priklad: 20141 pldn na 1. pololeti
20140 ro¢ni pldn na rok 2014
PozndmkaZ2: v pripadé preddni rocniho pldnu nebude mozné ndsledné prijmout
pololetni pldn ve stejném roce, tzn. poskytovatel nemiize menit jednou zaloZené
obdobi pldnu.
Poradové ¢islo planu Poradové ¢islo planu v ramci daného planovaciho obdobi. Poskytovatel za¢ina
v daném obdobi vZdy hodnotou 1.V pripadé dalSiho predani pokracuje souvislou
3. P neprerusovanou radou cisel.
Upozornéni: Vyssi Cislo je pouZito v okamZiku, kdy pldn s predchozim poradovym
Cislem byl do systému vloZen a. byl prijat systémem.
4 Titul pred jménem NP Titul pted jménem odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele
" | schvalovatele schvdlila (pokud tituld bude vice, fadit dle obecnych pravidel).
5. |Prijmeni schvalovatele P Piijmeni odpovédné osoby, kterd plan za daného poskytovatele schvalila.
6. |Jméno schvalovatele P Jméno odpovédné osoby, kterd plan za daného poskytovatele schvalila.
7 Titul za jménem NP Titul za jménem odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele schvalila

schvalovatele

(pokud titulli bude vice, radit dle obecnych pravidel).

82




Metodicky pokyn kontroly 1.

Datum schvaleni
(podepsani)

P

Datum schvaleni planu ve formatu DDMMRRRR.

B) Udaje o planovanych kontrolach veiejné finanéni podpory

Seznam jednotlivych poloZek, identifikujicich projekt, prijemce a kontrolni skupinu, prebiranych do Modulu koordinace
planovani kontrol verejné finan¢ni podpory.
(V modte podbarvenych polich jsou povinné polozky (P), v bilych polich nepovinné polozky (NP)).

Pofr.C.

Nazev polozky

Povinnost

vyplnit
poloZku

Popis polozky

ID projektu

Jednoznacny identifikator projektu v ramci daného poskytovatele zaznamu.
- Pokud jsou informace ¢erpany z IS CEDR III (napft. systém OFS) je zde

uvadéno GUID IS CEDR III
- Pokud jsou informace ¢erpany z vlastniho IS, je zde uvedeno unikatni ID
v ramci daného IS

Pozndmka: tato poloZka ddle slouZi pro jednoznacnou identifikaci ndvratovych
hodnot (viz poloZka C. 1 ve vystupni strukture)

Cislo projektu -
zakladni

Cislo projektu.
Pozndmka: Pokud md projekt jedno Cislo projektu, pak bude uvedeno toto cislo.
V pripadé, Ze projekt md vice Cisel projektil v riiznych 1S, pak se pouZije ¢islo dle
uvedeného poradi priorit IS:

- MS2014+

- EDS/SMVS

- Ucelové dotace (napt. IS CEDR-MF a resorty)

Cislo projektu -
alternativni

NP

Cislo projektu alternativni

Pozndmka: PoloZka bude vyplnéna, pokud ma projekt vice Cisel projektu. Do
polozky se uvede dalsi &islo projektu, které neni uvedeno jako , Cislo projektu -
zdkladni“, Napr. pro projekty ze strukturdlnich fondi bude uvedeno cislo

z EDS/SMVS, pokud je projekt v EDS/SMVS evidovdn.

Nazev projektu

Nazev projektu
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Metodicky pokyn kontroly 1.

5 Kod poskytovatele p Kod poskytovatele projektu.
Hodnota vychazi z ¢iselniku poskytovatelii IS CEDRIII
6. 4. |Rokzahdjeni projektu P Rok zahajeni projektu
7. Rok ukonceni projektu P Rok ukonceni projektu
8. 5 Rozhodnuta c¢astka P Rozhodnuta ¢astka projektu (aktualni stav k okamziku naplanovani kontroly)
Kéd dotac¢niho titulu Kéd dotac¢niho titulu dle ¢iselniku IS CEDR II1.
9. NP Pozndmka: PoloZka se vyplni, pouze pro tcelové dotace nebo ndvratné financni
vypomoci, které jsou preddvdny do 1S CEDR III.
Typ pravni formy Typ pravni formy prijemce dotace nabyva hodnot:
10. p 1- fyzicka osoba nepodnikajici
2 - fyzicka osoba podnikajici
3 - pravnicka osoba
11. RC ptijemce P RC prijemce (FO nepodnikajici)
12. ICO (IC) piijemce PD ICO (IC) piijemce (PO a FO podnikajici)
13.8 Predpokladané datum p Predpokladané datum zahajeni kontrolni akce (od zahajeni kontroly aZ po
| zahdjeni kontroly ukonceni dle kontrolniho fadu)
Piredpokladané datum Predpokladané datum ukonceni kontrolni akce
14.9. . NP
ukonceni kontroly
Titul pred jménem Titul pfed jménem vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni
15.10. |vedouciho kontrolniho NP kontroly.
tymu
16.11 Prijmeni vedouciho NP Piijmeni vedouciho kontrolniho tymu, jenz odpovida za provedeni kontroly.
"~ |kontrolniho tymu
17.12 Jméno vedouciho NP Jméno vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni kontroly.
"~ |kontrolniho tymu
Titul za jménem Titul za jménem vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni
18.13. |vedouciho kontrolniho NP kontroly.
tymu
19 14. Upresnéni rozsahu NP Textova polozka, ktera slouZi k detailnimu popisu rozsahu/piredmétu kontroly.

kontroly
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Metodicky pokyn kontroly 1.

Potvrzeni duplicitni
kontroly

Potvrzeni duplicitni kontroly poskytovatelem/OFS.
Pozndmka: Pokud systém indikoval duplicitu u kontroly (viz vystupni formdt)
a poskytovatel ze zdvaZnych diivodil trvd na provedeni této kontroly, pak

20.27. NP pri ndsledném preddni u dané véty uvede poskytovatel hodnotu , 1"
PoloZka nesmi byt vyplnéna u projektt, které jsou zasildny do MKP poprvé (tzn.
projekt mél hodnotu ,Indikace duplicitniho zdznamu “=0 v predchozim vstupnim
souboru, pak poloZka nabyde hodnoty ,0").

21.28 Zdtvodnéni duplicitni NP Zdtvodnéni poskytovatele na trvani provedeni kontroly. Pozndmka: povinnd

kontroly

poloZka pokud ,Potvrzeni duplicitni kontroly“=1

1) Pokud , Typ pravni formy“ = 1, pak polozka ,RC“ je povinna
Pokud ,Typ pravni formy“ = 2 nebo 3, pak polozka ,ICO (IC)“je povinna
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6.5 OBECNY KONTROLNI LIST

Jedna se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Prilohal Obecny kontrolni
list.xlsx.

6.6 NASTROJ NA SEBEHODNOCENI{ RiIDICIHO ORGANU

Jednd se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu PrilohaZ Nastroj na
sebehodnoceni RO.xlsx.

Nastroj mlize pouzit fidici organ za icelem hodnoceni Gc¢innosti jim zavedenych ridicich
a kontrolnich mechanismti a stupné rizika vyskytu podvodu. V pripadé, Ze jej vyuZije,
pfijme na zdkladé vysledki tohoto hodnoceni akéni plan s cilem zavést dodatecné
kontrolni mechanismy, které budou minimalizovat zjisténa rizika.

6.7 KONTROLNI LISTY PRO KONTROLU VEREJNYCH ZAKAZEK V PUSOBNOSTI
ZAKONA C. 134/2016 SB., 0 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Jednd se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Priloha4 Kontrolni
listy pro kontrolu VZ dle ZZVZ.zip.
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