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Prehled provedenych zmén

Tabulka €. 1 - Pfehled provedenych zmén

Kapitola/ strana

Predmét aktualizace

Uginnost (datum)

Cely dokument

Uprava nazvil a oznaéeni
¢lanku pfislusnych nafizeni EU
v havaznosti na jejich schvaleni
dne 17. prosince 2013 (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1299/2013 -

¢. 1306/2013).

Od 1. dubna 2014

Kap. 2 Zavaznost a ucinnost
dokumentu

Zpfesnéna zavaznost
dokumentu v souladu

s ostatnimi metodickymi
dokumenty

Od 1. fijna 2014

Kap. 3 Definice pouzivanych
pojmu

Zpresnéna definice 3E
Vv havaznosti na upravu
ostatnich metodickych
dokumenta.

Od 1. fijna 2014

Kap. 4 Legislativni ramec

Doplnén legislativni ramec

Od 1. fijna 2014

Kap. 5 ZkuSenosti z
programového obdobi 2007—
2013 - nejvyznamnéjsi rizikové
oblasti

Doplnéno doporuceni na vyuziti
nastroje sebehodnoceni Fidiciho
organu a rizika a rizikové oblasti
Synergie a komplementarity a
Pfedbé&Zné podminky a doslo
ke zpfesnéni stavajicich
rizikovych oblasti.

Od 1. fijna 2014

Kap. 6.1 Procesy fizeni rizik

Doplnéno doporuceni na vyuziti
nastroje pro sebehodnoceni
fidiciho organu.

Od 1. fijna 2014

Kap. 7 Rizeni rizik na Grovni
MMR-NOK

Zpfesnéni a aktualizace
kapitoly, zejména podkapitoly
7.1 Modul pro reportovani rizik
v havaznosti na dopracovani
relevantnich metodickych
dokumenta.

Od 1. fijna 2014

Kap. 8.2 Zafazeni do
zesileného fizeni rizik

Doplnén obsah multikriterialni
analyzy, na jejimz zakladé
budou programy zafazeny do
zesileného Fizeni rizik.

Od 1. fijna 2014

Kap. 11 Koordinace reakci na
provadéné audity a ostatni
komunikaci s EK

VloZeni nové kapitoly k systému
koordinace reakci na
provadéné audity a komunikace
s EK

Od 1. fijna 2014




1. Uvod

Metodicky pokyn pro Fizeni rizik ESI fond v programovém obdobi 2014—-2020 (dale pouze MP Fizeni
rizik 2014-2020) Cerpa ze zkuSenosti s fizenim rizik v programovém obdobi 2007-2013, pficemz
doporuc€eni pro nastaveni jednotného systému fizeni rizik vyplynulo i z evaluace ,Stfednédobé
hodnoceni v&cné a financni realizace Narodniho strategického referenéniho ramce v programovém
obdobi 2007-2013".

Cilem MP Fizeni rizik 2014-2020 je zavedeni systematického pfistupu k identifikaci, hodnoceni,
zvladani, monitorovani a vykazovani vdech vyznamnych rizik systémovym, jednotnym a integrovanym
zpusobem tak, aby tato rizika byla minimalizovana a v€as eliminovana. Cilem MP Fizeni rizik 2014—
2020 je také dosahnout stavu, kdy rizika, ktera jsou komunikovana s Narodnim organem pro
koordinaci (MMR-NOK), maji srovnatelnou vypovidajici hodnotu a je mozné s nimi déle pracovat,
predat navrhy na jejich minimalizaci na vy$$i droveri, napfiklad na urover Vliady CR, & nasledné
pfijimat napravna opatfeni pro sniZeni vyznamnosti rizika a to nejen z urovné Fidiciho organu (RO) &i
MMR-NOK, ale naptiklad i Vlady CR.

MP Fizeni rizik 2014-2020 je sestaven tak, aby byl vyuzitelny pro vSechny programy spadajici pod
Dohodu o partnerstvi (také DoP).

Jednim z hlavnich cild RO je nejen dosahnout optimalniho &erpani Evropskych strukturalnich
ainvestiénich (ESI) fondd pfi dodrzeni platné legislativy ale také pInéni stanovenych vécnych
a finanénich milnik( a cild programd. Pod pojmem ,optimalni“ je rozuméno co nejhospodarnégjsi,
maximalné efektivni a ucelné Cerpani prostfedkt ESI fondd (tedy dodrzeni principl 3E a fadného
financniho fizeni, cilem tedy neni pouze maximalné vyc€erpat disponibilni financni prostredky)
v souladu s cili programu.

Rizeni rizik na drovni programu spociva v systematické identifikaci, hodnoceni, zvladani, monitorovani
a vykazovani vSech vyznamnych rizik jednotnym a integrovanym zplsobem. Nezbytnost Fizeni rizik na
urovni programu Ize obecné odvodit z pozadavku a legislativniho ramce a z potfeby kvalitniho Fizeni
implementaéniho procesu a to jak z pohledu RO, tak i z pohledu MMR-NOK, ktery je odpovédny za
naplhovani cili Dohody o partnerstvi.

Rizeni rizik jak na Grovni programi, tak na urovni MMR-NOK je vhodné vyuzit také jako systém
v€asného varovani, ktery je schopen vydat vCasny signal o nepfiméfeném riziku a iniciovat
koordinované akce k minimalizaci tohoto rizika a ke zmirnéni jeho dopadu a pravdépodobnosti, a to
predevsim na Grovni fizeni RO. Rizeni rizik na drovni programii poskytuje dilezZité vstupy do systému
fizeni rizik na urovni Dohody o partnerstvi.

Do MP fizeni rizik 2014—-2020 jsou zaneseny také prvky strategie pro boj s podvody a korupci v oblasti
ESI fondu v programovém obdobi 2014-2020.

2. Zavaznost a uc¢innost dokumentu

MP fizeni rizik 2014—2020 schvalila viada CR usnesenim ¢&. 597 z 9. srpna 2013 a je zavazny pro
vSechny programy v ramci vSech ESI fondu, které jsou zastfeSeny Dohodou o partnerstvi, tzn. pro



Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale také ,EFRR®), Evropsky socidlni fond (dale také ,ESF®),
Fond soudrznosti (dale také ,FS*), Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (dale také ,EZFRV*)
a Evropsky namofni a rybarsky fond (dale také ,ENRF*), a jejichz RO je v kompetenci CR, s vyjimkou
textu oznadeného kurzivou (kapitola &. 6, pfipadné i dalsi text), ktery je doporuéujici a jednotlivé RO
mohou zohlednit své specifika, vnitfni postupy a jiz nastaveny systém Fizeni rizik. Tento metodicky
pokyn ma pro programy Evropské Gzemni spoluprace v pfipadech, Ze Fidici organ neni v gesci CR
(tedy kromé& operaéniho programu preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou) s ohledem na specificky prabéh pFipravy a realizace programu vyplyvajici ze zapojeni
nejméné dvou statt doporudujici charakter.

MP fizeni rizik 2014—2020 bude aktualizovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizace budou
v urgentnich pfipadech vydavana metodickd stanoviska ministra pro mistni rozvoj, ktera budou
pro subjekty implementacni struktury zavazna.

Uginnost aktualizovanych verzi MP Fizeni rizik 2014—2020 bude zpravidla 1. den 3. mé&sice po mésici,
kdy byla vydana aktualizovana verze, vzdy bude pfihlédnuto na rozsah provedenych zmén, tak, aby
subjekty implementacni struktury mély moznost v€as na tyto zmény reagovat a pfipadné zapracovat
zmény do fidici dokumentace programu. Metodicka stanoviska budou zapracovana do MP Fizeni rizik
2014-2020 v ramci nasledujici aktualizace a jejich u€innost bude stanovena jak s ohledem zajisténi
potfebné reakce na specifické zalezitosti vzniklé v prdbéhu implementace, jejichz ddsledky mohou mit
vliv na ¢erpani z ESI fondu, tak také s ohledem na moznosti fidicich organl se véas témito postupy
fidit

MMR-NOK je povinen pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MP zvefejnit na

zastfeSujicich webovych strankach® ESI fondd a zarovefi informovat dopisem ministra o jeho
vydani/aktualizaci fidici organy.

Tento MP Fizeni rizik 2014-2020 nabyva ucinnosti od 1. dne tfetiho mésice, ktery nasleduje po
mésici, kdy byl schvalen viadou CR.

V pfipadé rozporu metodického pokynu s pravnimi predpisy EU & CR maji pravni predpisy vzdy
prednost. V pfipadé rozporu je platna G&inna verze pravnich predpisi EU & CR. Neplati pro
pozadavky, které mohou byt nad ramec t&chto pfedpisti a slouZi pro nastaveni koordinace v ramci CR
a dosahovani cild Dohody o partnerstvi.

3. Definice pouzivanych pojm

3E

Zasada fadného finan¢niho Fizeni zahrnuje zasady ucelnosti, efektivnosti (nebo také ucinnosti) a
hospodarnosti. Pojem 3E vychazi z anglickych ekvivalentl Effectiveness — Efficiency — Economy.
Hospodarnost, efektivnost a u€elnost definuje zadkon o finanéni kontrole €. 320/2001 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu.

! Aktuaing na webu www.strukturalni-fondy.cz. V ramci dalSich pfiprav programového obdobi 2014-2020 bude

nazev webu upraven tak, aby odpovidal zastfe$eni vSech ESI fondu.


http://www.strukturalni-fondy.cz/

Auditni organ

Organ zodpovédny za zajiSténi provadéni auditd za ucelem ovéreni ucinného fungovani Fidiciho a
kontrolniho systému programu a za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l. 127 obecného nafizeni.

Dohoda o partnerstvi

Dokument vypracovany ¢lenskym statem za Ucasti partnerl v souladu s pfistupem zaloZzenym na
viceurovhové spravé, ktery stanovi strategii Clenského statu, priority a opatfeni pro uc¢inné a efektivni
vyuzivani ESI fondl za uCelem dosahovani cila strategie Evropa 2020.Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy (ESI fondy)

Fondy EU uréené k realizaci Spole¢ného strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF).

Hlavni indikatory

Hlavni indikatory jsou indikatory, které jsou soucasti programového dokumentu a podléhaji pfimo
schvalovani EK, jsou sougasti NCI 2014+,

Indikatory

Indikator je nastroj pro méfeni cile / planu, postupu ¢&i dosazenych efektd jednotlivych drovni
implementace. Indikator musi byt pfesné definovan a tvofi jej kéd, nazev, jasna definice, mérna
jednotka véetné popisu zplsobu mérfeni, zdroj udajd, vychozi, cilovd a dosaZena hodnota. Pojem
Lndikator* ma stejny vyznam jako jeho €esky ekvivalent ,ukazatel.

Milniky

Milniky jsou priibézné cile pro prioritni osy/priority Unie, které vyjadfuji zamysleny pokrok naplanovany
k uréitému terminu. Milniky jsou pro kazdy operaéni program/Program rozvoje venkova stanoveny v
textu tohoto programu. Mezi milniky patfi finanéni ukazatele stavu implementace a indikatory vystupud
popf. vysledku a klicové kroky implementace.

Monitorovaci systém/systémy

Informacni systém slouzici k monitorovani, Ffizeni, hodnoceni a reportovani implementace ESI fondu
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, a to na v8ech urovnich implementace (projekt,
program, Dohoda o partnerstvi).

Monitorovaci vybor

Vybor, jehoz Ukolem je posuzovat provadéni programu. Monitorovaci vybor pini funkce v souladu s ¢l.

49 obecného nafizeni a dale specificky dle ¢l. 110 obecného nafizeni, resp. ¢l. 74 nafizeni o EZFRVZ,
. e 3

nebo ¢l. 113 nafizeni 0 ENRF".

2\ celém dokumentu je oznaceni ,,nafizeni 0 EZFRV* pouzivano pro Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013
ze dne 17. prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

%V celém dokumentu je oznaceni ,,nafizeni 0 ENRF* pouzivano pro Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011.



Cleny monitorovaciho vyboru jsou zastupci pfislusnych Fidicich a koordinaénich subjektl a partner(i
(napf. odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod.).

Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi

Centralni metodicky a koordinaéni organ pro implementaci programu spolufinancovanych z ESI fondu
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je partnerem pro Evropskou
komisi za CR, zabezpe&uje Fizeni Dohody o partnerstvi na narodni Urovni, je spravcem
monitorovaciho systému MS2014+, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim
organem pro oblast publicity.

Platebni a certifikaéni organ

Organ zodpovédny za celkové finanéni fizeni prostfedkt poskytnutych Ceské republice z rozpoétu EU
a certifikaci vydajl v souladu s ¢l. 126 obecného nafizeni.

Pravidlo n+3

Pravidlo n+3 je povazovano za nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani finanénich prostfedkl z ESI fondu.
Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich tfech
kalendafnich letech.

Riziko
Riziko je v tomto metodickém pokynu chapano jako udalost, resp. jev, ktery mize svym negativnim

pusobenim vést k nesplnéni nebo pouze k ¢aste€nému naplnéni hlavniho cile programu a tim ovlivnit
schopnost RO dosahnout o&ekavaného vysledku a tim i napliiovani cilt Dohody o partnerstvi.

Ridici organ

Organ zodpovédny za ucelné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni operacniho programu nebo
Programu rozvoje venkova v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni. Funkcemi fidiciho
organu operaéniho programu spolufinancovaného z EFRR, ESF, FS a ENRF mlze byt povéfen
celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné spravy nebo vefejny €i soukromy subjekt, v pfipadé
Programu rozvoje venkova spolufinancovaného z EZFRV se muZze jednat o vefejny nebo soukromy
subjekt pusobici na celostatni nebo regionalni urovni nebo samotny &lensky stat. Ridici organ
vykonava ¢innosti v souladu s ¢l. 125 obecného nafizeni, resp. ¢l. 66 nafizeni o EZFRV.

Rizeni rizik

Rizeni rizik je proces identifikace a vyhodnocovani rizik, jejich sledovani, piijimani opatfeni, ktera
vedou k omezeni podstupovanych rizik. Rizeni rizik v sob& zahrnuje i odpovédnost za podstoupena
rizika a proces neustalého zefektiviiovani celého systému fizeni rizik.



4. Legislativni ramec

¢ Na evropské urovni je nutné respektovat pfedevsim Smlouvu o fungovani Evropské Unie*. Pro
tuto oblast je dllezity pfedevsim ¢lanek ¢. 325.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (dale také ,obecné nafizeni®), zejména ¢l.
72, pism. h, a &l. 125 bod 4, pism. c.

e Nafizeni ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném
rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, zejména ¢lanek €. 32,

e Rizeni rizik ve vefejné spravé je upraveno zakonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisl; odkazuje se zejména na ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b), § 11 odst. 3 pism. b) a §
25 odst. 1 citovaného zakona.

e Pokyn EK k hodnoceni rizika podvodu a efektivni a pfiméfena opatfeni proti podvodim
(Guidance note on fraud assessment and effective and proportionate anti-fraud measures -
Ref. Ares(2013)3769073) z 19. prosince 2013.

Na urovni narodni pfipravy programového obdobi 2014-2020 navazuje zpracovani tohoto
metodického pokynu na relevantni a zavazna usneseni vliady CR a souvisejici schvalené materidly:

e Usneseni viady CR ze dne 31. srpna 2011 & 650 a souvisejici material Souhrnny navrh
zaméFeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky,
obsahujicimu i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondt Evropské unie po roce 2013, které
mimo jiné povéfuje MMR-NOK pfipravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi pro rozvoj
a investice s EK a koordinaci pfipravy budoucich programovych dokumentu.

e Usneseni viady CR ze dne 8. zafi 2011 &. 664 k dalsimu postupu pfipravy monitorovaciho
systému strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2014+.

e Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2012 &. 42 a souvisejici Soubor Ramcovych pozic
k navrhim nafizeni pro fondy Spole¢ného strategického ramce EU pro obdobi 2014-2020
tykajicich se strukturalnich fondd (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socialniho fondu), Fondu soudrZnosti a evropského seskupeni pro Uzemni spolupréaci, které
mimo jiné uklada dotéenym ministrim praibézné spolupracovat pfi analyze ex-ante
kondicionalit.

4 Kapitola ma pro jednotnost napii¢ metodickymi dokumenty nazev legislativni ramec, i kdyZ tento pojem pfesn¢ nezahrnuje

mezinarodni smlouvy, jako je tomu v ptipadé Smlouvy o fungovani Evropské Unie.



Usneseni vlady CR ze dne 21. bfezna 2012 & 184 o Doporueni ke zjednodu$eni

administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce pfi Cerpani finanénich prostfedkd z fondd
Evropské unie v programovém obdobi 2014-2020.

Usneseni viady CR ze dne 22. srpna 2012 &. 610 k navrhu na sniZeni legislativnich bariér pro
implementaci strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie v programovém obdobi
let 2014 az 2020.

Usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 &. 867 (dale ,UV 867/2012) a souvisejici
material Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 -
Vymezeni program(l a dal§i postup pfi ptipravé Ceské republiky pro efektivni Serpani fond(
Spole¢ného strategického ramce.

Usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna 2013 &. 345 ke Koncepci jednotného metodického
prostfedi jako soucast pro naplfiovani cild Dohody o partnerstvi.

Usneseni vlady CR ze dne 29. kvétna 2013 &. 401 k Metodickému pokynu pro pfipravu
programovych dokument( pro programové obdobi 2014 — 2020.

Usneseni viady CR ze dne 12. ervna 2013 ¢&. 448 k Pravidlim Fizeni a koordinace Dohody
0 partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020.

Usneseni vlady CR ze dne 9. srpna 2013 ¢&. 597 k Souboru metodickych dokumentd
k oblastem evaluace, zasadam tvorby a pouzivani indikatorl, zpusobilosti vydajl a jejich
vykazovani a fizeni rizik v programovém obdobi let 2014 z 2020.

Usneseni vliady CR ze dne 23. fijna 2013 &. 809 k postupu pfipravy programového obdobi
2014-2020 na narodni urovni.

Usneseni viady CR ze dne 20. listopadu 2013 &. 873 k Metodickému pokynu pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektt v programovém obdobi 2014-2020.

Usneseni vlady CR ze dne 15. ledna 2014 &. 44 o Souboru metodickych dokumentd
k oblastem monitorovani, zadavani vefejnych zakazek, publicity a komunikace a pfipravé
fidici dokumentace programu v programovém obdobi let 2014 az 2020.

Usneseni vliady CR ze dne 12. bfezna 2014 &. 166 k Metodickému pokynu k revizi programd
v programovém obdobi 2014-2020.

Usneseni vliady CR ze dne 9. dubna 2014 &. 242 k Dohodé& o partnerstvi pro programové
obdobi let 2014 az 2020.

Usneseni viady CR ze dne 16. ervna 2014 &. 444 o Metodickém pokynu k rozvoji lidskych
zdroju v programovém obdobi let 2014 az 2020 a v programovém obdobi let 2007 az 2013.
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5. Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 -

&

nejvyznamnéjsSi rizikové oblasti a rizikové oblasti pro
naplnovani cili programu v programovém obdobi 2014-
2020.

Oblast rizik byla detailné analyzovana ve stfednédobém hodnoceni vécné a finanéni realizace
Narodniho strategického referenéniho ramce v programovém obdobi 2007-2013. Kromé jednotlivych
rizik byl hodnocen i samotny systém Fizeni rizik. Doporu€eni se tykaly jak souhrnnych zprav o Fizeni
rizik, tedy jejich kvalité, obsahové naplni a porovnatelnosti identifikovanych rizik, tak i procesu
navazujicich na identifikaci rizik. Jako nedostate¢ny byl hodnocen napfiklad systém pfedavani navrhu
na minimalizaci rizik na vy38i urovné. Tato doporuc€eni jsou v MP fizeni rizik 2014—2020 zohlednéna.
Byla identifikovana potencialni rizika, kterd by mohla zadsadnim zplGsobem ovliviiovat implementaci
programu financovanych z ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020. Dal$i mozna rizika pro
realizaci program( byla identifikovana také v prab&zném hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na
obdobi 2007-2013 a stfednédobém hodnoceni Opera¢niho programu Rybarstvi 2007—-2013, kde doslo
také k formulaci doporuceni pro programové obdobi 2014—-2020.

Na zakladé téchto rizik a doporu€eni, a také na zakladé dosavadnich zkuSenosti byly ze strany MMR-
NOK identifikovany rizikové oblasti, které je nutné pravidelné sledovat, protoZze se jedna o rizikové
oblasti stéZejni pro zdarnou implementaci programd, ale i proto, Ze tyto oblasti budou vyhodnocovany
na narodni urovni a budou soucasti sestavy pro reportovani rizik. V programovém obdobi 2014 — 2020
je nutné dale sledovat, vyhodnocovat a Fidit rizika a rizikové oblasti, které nebyly v programovém
obdobi 2007-2013 relevantni, ale s novymi pozadavky Evropské komise je nutné je z dlivodu jejich
moznych dopadd na UspéSnou implementaci programu do systému fizeni rizik také zafadit. Tyto
rizikové oblasti budou nasledné vyuzity v modulu pro reportovani rizik (kap. 7.1). Tyto rizikové oblasti
se mohou dale rozpadat na jednotliva dil&i rizika.

Jedna se o nasledujici:
Rizikové oblasti fizeni systému programu

e Informaéni systém - nefunkénost nebo nedostatecna funk&nost, vypadky, chybna data a dalsi
situace, kdy nedostatky informacniho systému ovliviiuji UspéSnou implementaci programu.

o Fizeni rizikové oblasti’: rizika v této oblasti budou eliminovana zavedenim jednotného

centralniho monitorovaciho systému, kterému pfedchazela podrobna diskuze vSech
aktért implementacni struktury s cilem zohlednit specifika jednotlivych programl a
pozadavky programu na tento systém. Z urovné program( je nutné predavat
informace o problémech v IT spravci systému stanovenym zplsobem. Bude také
vytvofena detailni uzivatelska pfirucka a pfipraven bude také metodicky pokyn
procesu fizeni a monitorovani ESI fondd v MS2014+.

5 . v P . . rox . 5. o o v/ fox .-
Pod pojmem fizeni rizikové oblasti jsou minény navrhy moznych zptisobii fizeni téchto rizik.
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e Vybér a hodnoceni projektt - pochybeni pfi vybéru a hodnoceni projektl, ovliviiovani, politické

vlivy apod.

(o]

fizeni rizikové oblasti: pro minimalizaci rizik vtéto oblasti je nutné dodrzovat
stanovené postupy a pravidla, ktera budou obsahovat principy snizovani rizika
podvodu. Zakladem pro toto nastaveni bude metodicky pokyn pro fizeni vyzev, vybér

a hodnoceni projektt v programovém obdobi 2014—-2020 s dlirazem na transparentni
a objektivni hodnoceni, ¢imz dojde také k omezeni politickych vlivd. Dalsi
minimalizace moznych rizik spo€iva v zavedeni pravidelného vyhodnocovani procesu
vybéru a hodnoceni projektd na urovni jednotlivych fidicich organd, tak napfiklad
sledovanim dodrzovani stanovenych lhit z pozice MMR-NOK.

e Legislativa - legislativni prekazky, které ohrozuji Uspé&Snou implementaci programu,
nejednotny vyklad pravidel pro poskytovani pomaci, pravni nejistota jednotlivych aktérd pfi

vykonu jejich Cinnosti.

(o]

fizeni rizikové oblasti: z pozice RO je dulezité predevsim informovat o identifikovanych
problémovych oblastech. MMR-NOK se této oblasti dlouhodobé vénuje a
spolupracuje s ostatnimi subjekty implementace na definovani problematickych
oblasti. MMR-NOK v relevantnich pfipadech bude iniciovat provadéni zmén
legislativni a nelegislativni povahy.

e Administrativni kapacita - nedostate¢na, nekompetentni &i nestabilni administrativni kapacita,

fluktuace pracovnik(l ohrozujici implementaci programu ¢i zachovani institucionalni paméti.

O

fizeni rizikové oblasti: pro zajisténi této stability je nutné adekvatnim zplsobem
vyuzivat odpovidajici nastroje v oblasti Fizeni lidskych zdroju (stanoveni strategie
rozvoje lidskych zdrojli v€. systému hodnoceni zaméstnanct a na néj navazany
mechanismus odmé&novani, motivace a kariérniho postupu, systém vzdélavani

zaméstnancu apod.). Z hlediska zajisténi dostateCnych administrativnich kapacit je
ucelné provést analyzu potteb lidskych zdrojii se zaméfenim na obdobi prekryvu dvou
programovych obdobi a zohlednit vysledky této analyzy pfi planovani
systemizovanych mist. Pro monitorovani této oblasti bude také zfizen samostatny
modul v MS2014+ a tato oblast bude z irovhé MMR-NOK pravidelné vyhodnocovana.
Sledovan bude také soulad nastavenych principll v navaznosti na pfijeti sluzebniho
zékona.

e Absorpéni kapacita - nedostateCna absorpéni kapacita, nedostatek kvalitnich projektd,

nedostateéna schopnost vy&erpat alokované prostiedky.

(0]

fizeni rizikové oblasti:problematika absorpéni kapacity je napojena jiz na prvotni faze
pfipravy program(, nastaveni vnitfnich procest, vyhlaSovani vyzev a samotné fizeni

programu. Pravidla pro toto nastaveni budou obsaZena pfedevSim v metodickém
pokynu pro Fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projektll v programovém obdobi 2014—
2020, metodickém pokynu pro pfipravu programovych dokumentl pro programové
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obdobi 2014-2020 a metodickém pokynu pro monitorovani ESI fondd v CR
v programovém obdobi 2014-2020.

e Vefejné zakazky - porusSovani pravidel v oblasti vefejnych zakazek, neplnéni harmonogramu

projektu kvili dlouhym IhGitdm pro vydavani stanoviska UOHS.

(o]

fizeni rizikové oblasti: z arovné programu je jednou z nejdllezitéjSich aktivit
poskytovani efektivni metodické podpory Zadatellim a pfijemcim podpory (metodické
pfirucky, Skoleni, seminare, zaji§téni certifikovanych poradct pro oblast zadavani

vefejnych zakazek apod.), aby byla minimalizovana chybovost zadavacich fizeni. Na
narodni urovni Ize rizika v této oblasti zmirnit také soustavnym vyhodnocovanim
aplikace zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
pfedpis a navrhovanim jeho pfipadnych Uprav. Ke snizeni rizika by pfispélo i
zefektivnéni &innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) tak, aby byly
zkraceny |haty jeho rozhodovani. Vtéto oblasti MMR-NOK s UOHS pravidelné

komunikuje.

e Velké projekty - zpozdovani realizace velkych projektll (u program(, kde je toto riziko
relevantni), prodluzovani jejich schvalovani, nedostatec¢na komunikace.

(o]

fizeni rizikové oblasti: z drovné programu je pro eliminaci tohoto rizika nutné
pfedevSim zajistit kvalitni a v€asnou pfipravu vesSkeré podkladové dokumentace,

pfedevSim zvySenou komunikaci s pfijemci a poskytovanim metodické podpory a
provazanim projektu na narodni strategické a koncepéni dokumenty tak, aby nemohlo
dojit ke zdrzeni na strané CR. Soudasné je nezbytné aktivné spolupracovat
s Evropskou komisi (EK) a prostfednictvim vécné pfislusSnych organd podporovat
schvalovaci fizeni v EK.

e Kontrolni systém - pochybeni v fadném fungovani fidicich a kontrolnich systéma, vysoka

zatéZ z dlvodu nekoordinace kontrolni &innosti RO/Finanénich Ufadd v navaznosti na
provadéné audity.

(o]

fizeni rizikové oblasti: z urovné programu je dlilezité pravidelné provadét vyhodnoceni
funk&nosti Fidicich a kontrolnich systému. Tato oblast byla v programovém obdobi
2007-2013 napadana ze strany EK a v navaznosti na plnéni Ak&éniho planu pro
zlep$eni systému fizeni a kontroly v ramci strukturalnich fond v CR (2012). | nadale
je nutné vyhodnocovat pfijata opatfeni a pfijimat kroky pro zlepSeni funkce Fidicich a
kontrolnich systémil. Pro sniZeni zatéZe jednotlivych RO je také nutné koordinovat
jednotlivé kontroly ze strany RO/Finan&nich Gfadd v navaznosti na planované audity,
aby nedochazelo kjejich prekryvani ¢&i pfiliSné kumulaci kontrolni ¢innosti u
jednotlivych  subjektdt. To bude zajisténo v modulu koordinace planovani
vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory, ktery spravuje Ministerstvo financi
CR.

e Riziko podvodu a korupce - Podvody, zahrnujici korupci, zpronevéru aktiv a falSovani vykazi

pfi implementaci programu
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(o]

fizeni rizikové oblasti: V obdobi 2007 - 2013 se vyskytlo mnozstvi pfipadl zneuziti
prostfedkd poskytnutych z fond EU. V pfipadé nékolika opera¢nich programu doslo k
vyznamnym negativnim dopadim na statni rozpocet a v nékolika pfipadech bylo
docasné pozastaveno proplaceni ze strany Evropské komise. Z Urovné programu je
dllezité aplikovat opatfeni, které mohou toto riziko snizit, zavadét preventivni
opatfeni, identifikovat mozné indikatory podvodu (také viz metodicky pokyn pro
nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organu pfi implementaci Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd pro obdobi 2014 — 2020) a pfenosem informaci
minimalizovat rizika opakovani potvrzeného pfipadu podvodu v budoucnu. Za GCelem
formulace cill v oblasti Fizeni rizika podvodu a vytvofeni souboru opatfeni na narodni
urovni pro subjekty implementacni struktury fondd ESI, byla zpracovana Strategie pro
boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondd SSR v obdobi 2014-2020 (dale jen
.Strategie”), ktera je reflektovana pfi pfipravé metodickych dokumentd. Vyuzit Ize také
nastroj pro sebehodnoceni fidiciho organu, ktery bude také soucasti metodického
pokynu pro nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organu pfi implementaci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu pro obdobi 2014 — 2020.

Rizikové oblasti naplfiovani ciltl programu

¢ Nenaplnéni_stanovenych vécnych a finanénich milnikd - sledovany budou nadefinované

hranice u kazdého programu.

O

fizeni rizikové oblasti: rizika vtéto oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim predikci a také spravnym nastavenim vyzev, jejich vyhodnocovanim
(prostfednictvim Strategického realiza¢niho planu (SRP)) a zohlednénim zjiSténych
skute€nosti v budoucich vyzvach. Dale také prostfednictvim pribézného sledovani
plnéni predikci a dosahovanych hodnot milnikd, vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani
napravnych opatfeni pro snizeni vyznamnosti rizika - viz kapitola 7.1.

e Nenaplnéni pravidla N+3 — sledovani dle hranic nadefinovanych v Metodickém pokynu pro

monitorovani ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 (MP
monitorovani 2014—-2020).

(0]

fizeni rizikové oblasti: rizika vtéto oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim a plnénim predikci a dale také prostfednictvim prabézného sledovani,
vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani napravnych opatfeni pro sniZzeni vyznamnosti
rizika - viz kapitola 7.1.

¢ Nenaplnéni hlavnich indikatorl - pfesné hranice budou nadefinovany v MP monitorovani

2014-2020.

o

fizeni rizikové oblasti: rizika vtéto oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim a plnénim predikci a dale také prostfednictvim pribézného sledovani,
vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani napravnych opatfeni pro snizeni vyznamnosti
rizika - viz kapitola 7.1.
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e Synergie a komplementarity — nenapliiovani synergickych a komplementarnich vazeb,
problémy pfi fizeni vazeb

o Tizeni rizikové oblasti: z drovné programu je pro Fizeni tohoto rizika dulezité vyuzivat
vSech nastavenych koordina¢nich mechanism0 Fizeni vazby (koordinovat nastaveni
vyzev, hodnoceni, U¢ast na platformach - pracovnich skupinach, MV apod.).

e Predbé&zné podminky — nesplnéni pfedb&znych podminek a jejich kritérii.

o fizeni rizikové oblasti: z urovné programu je nezbytné naplfiovat pfedbézné podminky
a jednotliva kritéria (v soucinnosti s gestory PP). Pokud bude nesplnéni pfedbézné
podminky ohrozovat €erpani relevantni prioritni osy, budou v této otazce podniknuty
patficné kroky tak, aby dané alokace (napf. i ve vazbé na Cerpani n+3) nebyly
ohrozeny. Pro posuzovani rizik bude slouzit i nadale Akeni plan fizeni a koordinace
predbéznych podminek, ktery spravuje MMR a akéni plany pro nesplnéné predbézné
podminky, které vytvafeji gestofi PP. Rizeni tohoto rizika spogiva zejména
v disledném dodrzovani krokt nastavenych v Akénim planu Fizeni a koordinace
predbéznych podminek.

6. Doporuéeni pro nastaveni systému fizeni rizik na urovni
programi

Pro zavedeni funkéniho systému fizeni rizik na drovni programu je tfeba postupné zvladnout radu
Jeho dilCich slozZek, tedy jednotlivé procesy fizeni. JelikoZ se jiz nachazime ve tfetim programovéem
obdobi, Ize konstatovat, Ze systém fizeni rizik je zaveden u vSech programd. Systémy jsou nastaveny
se snahou eliminovat rizika, redukovat jejich potencialni dopady nebo je maximalné omezit. D& se fici,
Ze proces fizeni rizik je vniman jako pozitivni faktor fizeni programu a také vyuZivan k rozhodovacim
procesum. Tato ¢ast MP fizeni rizik 2014-2020 slouzi jako doporucCeni pro nastaveni ¢i Upravu
systému pro v8echny programy tak, aby dochazelo ke srovnatelnému pfistupu a vykazovani rizik u
vSech programdl.

6.1. Procesy fizeni rizik

Rizeni rizik fidicim orgdnem predstavuje nezbytnou souéast fizeni programu. Rizeni rizik na Grovni
programu ma dale navaznost v systému fizeni rizik v ramci celé struktury ESI| fondd, resp. tvofi
nezbytnou soucast integrovaného Fizeni rizik Dohody o partnerstvi. Rizeni rizik na trovni programu
také vytvari zpétnou vazbu pro nastaveni fidicich a kontrolnich systémdu, nebot poskytuje podnéty pro
jeho zdokonaleni a zefektiviiovani prostrednictvim neustalého ovérovani nastaveni a funkénosti tohoto
systéemu. Mezi nejdllezitéjsi procesy patfi:
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e |dentifikace rizik

Identifikaci rizik muZeme charakterizovat jako pravidelné a kontinualni monitorovani vsech
probihajicich internich a externich udalosti, které ovliviiuji naplfiovani cilt programu. U téchto udélosti
pak rozliSujeme pozitivni nebo negativni dopad. Udalosti s negativnim dopadem jsou rizika.
Identifikace rizik spociva ve zjisténi a strukturované evidenci vyznamnych potencialnich rizik a je uzce
provazana se samotnym fizenim programu. Disledné by mély byt sledovany rizikové oblasti
nadefinované v kapitole ¢. 5.

e Zpracovani analyzy rizik

Riziko vétSinou neexistuje izolované, obvykle se jedna o urcité kombinace rizik, které mohou ve svém
dopadu pfedstavovat hrozbu pro implementaci programu. Vzhledem k mnoZstvi rizik je tfeba urcit
priority z pohledu dopadu a pravdépodobnosti jejich vyskytu a zaméfit se na kliCové rizikové oblasti.
K tomuto slouzi analyza rizik, kterou jednotlivé RO zpracovévaji dle svych poZadavky, nastavenych
procesu a pri respektovani specifik programu.

Viyuzit Ize také nastroj pro sebehodnoceni fidiciho organu, ktery bude také soucasti metodického
pokynu pro nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organu pfi implementaci Evropskych
strukturalnich a investicnich fondu pro obdobi 2014 — 2020..

e Vyhodnoceni rizik

4

Vyhodnoceni vyznamnosti (resp. ddlezitosti) identifikovanych rizik mize byt provedeno bud
dostatecné odborné vybavenym jednotlivcem — expertem, nebo skupinou odborniki — expertd.

Predmétem hodnoceni je u kazdého rizika velikost jeho dopadu D a pravdépodobnost vyskytu P.

Dopad i pravdépodobnost jsou hodnoceny v kvantitativnich $Skélach s definovanym vyznamem
jednotlivych stupriti $kaly. Pro udely reportovéni na vertikaini trovni (tedy na trovni RO - MMR-NOK
viz kapitola 7) jsou stupnice nastaveny takto:

Stupen dopadu rizika ,D” je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Tabulka €. 2 - Dopad rizika

Hodnota | Dopad Popis

1 Témér neznatelny — velmi maly » neovliviiuji znatelné ani vnitini chod utvaru,
neresi se na urovni managementu

2 Drobny — maly » ovliviiuje pouze vnitini chod jednotlivych
utvaru organizace, fesi vétsinou vedouci
utvaru — vedouci oddéleni, viivy se vétsinou
resi v ramci bézného chodu

3 Vyznamny - stfedni » negativni vliv na dosazeni stanovenych
cili, ukoli organizace ¢i datvaru, neni
zanedbatelny, vyzZaduje se FeSeni od
stredni drovné vedeni — Feditel odbort

4 Velmi vyznamny — vysoky » vyznamna ztrata, znacna Skoda, zavazna
Skoda nebo nesrovnalost vedouci k
pravnim nebo ftrestné pravnim Setfenim,
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snizeni kompetenci, dale problém ohroZeni
dosaZeni stanovenych cilli organizace, utvaru
nebo problém s implementaci programovych
podpor a vztahy s ostatnimi institucemi,
vyZaduje se feSeni od vrcholového vedeni
organizace

5 Kriticky — velmi vysoky

vyznamna ztrata povésti, krize ve vedeni,
Ztrata klicové kompetence, ztrata
vérohodnosti, vyZaduje se Freseni od
vrcholového vedeni organizace

Velikost pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P* je hodnocena dle nasledujici stupnice:

Tabulka €. 3 - Pravdépodobnosti vyskytu rizika

Hodnota Pravdépodobnost vyskytu Popis

1 Témér nemozné — velmi mala = vyskytne se pouze ve vyjimeénych
pfipadech

2 Vyjimeéné mozna — mala = nékdy se muze vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné

3 Bézné mozna - stfedni = nékdy se miZe vyskytnout

4 Pravdépodobna — vysoka = pravdépodobné se vyskytne

5 Hrani€ici s jistotou — velmi vysoka = vyskytne se skoro jisté

Ne vZdy je vSak mozZné riziko zafadit pfesné, pokud to moZné nebude, zvoli dany expert (experti)

nejblizsi vhodnou alternativu.

Stupen vyznamnosti rizika ,V* je dan soucinem bodového ohodnoceni dopadu rizika ,D“ (dopad) a

pravdépodobnosti vyskytu rizika ,P* tedy V=D x P.

Stuperi vyznamnosti rizika ,V* je hodnocen dle néasledujici stupnice:

Tabulka €. 4 - Stupen vyznamnosti rizika

Hodnota Stupen vyznamnosti rizika Popis

1-7 Maly vyznam = Maélo vyznamné riziko, bez dopadu na
implementaci programu.

8-12 Stfedni vyznam = Vyznamné riziko s malym dopadem na
implementaci programu.

13-25 Vyznamné azZ velmi vyznamné = Kritické riziko s moZnym vyznamnym
dopadem na implementaci programu

e Taktika fizeni rizik

Taktika fizeni rizik spoéiva ve vybéru nejvhodnéjsiho postupu pro zviadani pfislusného rizika.
Zviladéani rizika spociva obecné ve snizovani jeho dopadu anebo jeho pravdépodobnosti vyskytu.
Stanovuji se generické taktiky k jejich zvladnuti vybérem jedné z dale uvedenych metod, napfiklad
vylouceni rizika, snizeni rizika, pfenos rizika, prijeti rizika a dal$i.




Volba zakladni taktiky vychazi z disponibilnich mozZnosti, jakymi vibec Ize v principu sniZit dopad a
pravdépodobnost konkrétniho rizika. Stanoveni zakladni taktiky se déje zpravidla opét otevienou
skupinovou Fizenou diskusi skupiny expertu.

Pro zvolenou taktiku zviadani kritického rizika jsou nasledné stanovena konkrétni opatreni (viz Plan
opatreni, kapitola 7.1.).

e Monitorovani, vykazovani a reportovani

Systém monitorovani a reportingu je zaloZen na evidenci rizik. Tzn. kazdé riziko, které je povazovano
za kritické, musi byt evidovano a informace o ném predavany zvilast.

Monitorovani kritickych rizik probiha spojité v Case a spocCiva ve sledovani oblasti pfidéleného
kritického rizika dle nastaveného planu opatieni, ktery se nastavuje pro kazdé kritické riziko. Tento
plén opatfeni rizika spravuje jeho spravce, tedy napfiklad pracovnik RO odpovédny za sledovanou
oblast. Monitorovani rizika je tedy zaloZeno na pravidelném operativnim sledovani daného rizika a
posuzovani opatfeni na jeho zvladani. Pii monitorovani rizik je podstatnym procesem sledovani
pfijatych opatreni a jejich pravidelné vyhodnocovani.

6.2. Organizace fizeni rizik na arovni RO

Organizace Ffizeni rizik jako dal$i linie fizeni RO nema Uplnou nezévislost na hlavni linii fizeni a to
pfedevsim vzhledem k omezenému poctu pracovnikt (a tim i potfeby vstupt od vSech aktért, bez
vyc€leriovani specializovanych pracovniki jen na praci s riziky) a nutnosti zajistit vstupy z rdiznych
urovni. Pfesto by mél byt névrh organizace Fizeni rizik v RO veden snahou po co nejvy$si nezévislosti
na hlavni linii Fizeni RO.

Organizacni struktura systému fizeni rizik se sestava z fidiciho organu, vrcholového managementu
ridiciho organu a spravcdi kritickych rizik.

Vzhledem k riiznorodosti RO zde uvadime pouze obecnou strukturu organizace fizeni rizik s tim, Ze
bude nésledné vhodné zaélenéna do organizace konkrétniho RO.

Role jednotlivych sloZzek organizacni struktury fizeni rizik ilustruje nasledujici vycet jejich
vybranych pravomoci a odpovédnosti:

Ridici orgdn tj. ministerstvo / hlavni mésto Praha pfedevs$im odpovida za nastaveni a fungovani
systému Fizeni rizik jako celku, schvaluje cile a postupy fizeni rizik, projednéva alespofi jedenkrat
ro¢né smeérnice a pokyny o fizeni rizik, kriticka rizika a zpusoby jejich fizeni, projednava a schvaluje
komunikaci o systému fizeni rizik a jeho vystupech (napf. zpravu o Fizeni rizik).

Vedeni RO (Feditel + vedouci pracovnici) pfedevsim projednavé alespori jedenkrét roéné celkovou
strategii a politiku fizeni rizik a vytvafi celkovy ramec Fizeni rizik, kontroluje a schvaluje politiku a
postupy rizeni (zvlasté kritickych) rizik, periodicky posuzuje celkovou rizikovou pozici implementacniho
systému, vyvoj kritickych rizik a follow — up.

Sprdvce rizika (pracovnik odborné odpovédny za danou oblast) predevsim aktualizuje za
sledované obdobi data a ukazatele o riziku/ rizicich ve své odborné plsobnosti, sleduje je a vydava
v€asna varovani (usoudi-li, Ze to je tfeba), zpracovava periodicky zpravu o riziku ve své plsobnosti
(hlavné sleduje odchylky oproti minulosti) pro vedeni RO, navrhuje opatfeni ke zvladéni svého rizika
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liniovym manazeriim a vedeni RO a snaZi se zlep$it postupy, metody atd. pouZité k fizeni (napf.
hodnoceni) svého rizika v souladu se strategii a pokyny vedeni RO. Je tfeba zd(raznit, e spravce
rizika nenese odpovédnost za pfidélené riziko a jeho zvladani, tato odpovédnost zistava na liniovych
vedoucich.

Uvedeny vycet pravomoci a odpovédnosti neni vyéerpavajici a jeho upresnéni bude také zaviset
na zplisobu implementace fizeni rizik v podminkéch konkrétniho RO, potazmo programu.

Interni audit neni zapojen do viastniho vykonu fizeni rizik programu, RO v$ak miiZe vyuZit zkusenosti
interniho auditu z pfedchozich programovych obdobi a konzultace s internim auditem v oblasti
nastaveni fizeni rizik i Fizeni jednotlivych rizik implementace programu.

6.3. Dokumentace na Grovni RO

Dokumentace systému Fizeni rizik je na trovni RO vedena zpravidla jak v papirové, tak v elektronické
podobé a je nedilnou soucasti systému dokumentace RO.

Jedna se zpravidla o tyto dokumenty:

Ridici dokumentace programu popisujici systematicky pristup k fizeni rizik daného programu.
Diléimi, nepovinnymi dokumenty pak jsou:

Systém Fizeni rizik zachycujici implementovany stav systému fizeni rizik v RO

Zprévy o riziku, které zpracovavaji odborni pracovnici RO; zaslané zpravy v rémci vykazovéni
eviduje vedeni RO.

Dokumentace muZe také obsahovat detailnéjsi pokyny pro fizeni jednotlivych kritickych rizik.

Predavani dat MMR-NOK prostfednictvim informacniho systému MS 2014+ je feSeno samostatné
v kapitole 7.

7. Rizeni rizik na irovni MMR-NOK

Z pozice koordinatora je pro spravny vykon funkce zasadni, mit k dispozici kvalitni data a informace o
pokroku, aktualnim stavu a predpokladaném vyvoji jednotlivych programd a tim i napliiovani cill
Dohody o partnerstvi. Tyto kvalitni podklady jsou podminkou pro efektivni koordinaci, v€asnou
identifikaci pfipadnych probléma a rizik implementace ESI fond(, sledovani opatfeni a jejich plnéni a
vliv na Cerpani ESI fondl. Tyto aktivity maji nejen za ukol feSit pripadné problémy jednotlivych
programu, ale také pfispét k optimalizaci implementacniho systému. Bez kvalitnich dat a informaci se
neobejdou také aktivity v oblasti kontrol, evaluaci, optimalizace implementa&niho systému, prezentace
a reportovani o ¢erpani ESI fondu.

MMR-NOK, ktery je zodpovédny za naplfiovani cild Dohody o partnerstvi, spravuje integrovany
systém fizeni rizik, do néhoZ jsou zapojeny v3echny programy spadajici pod Dohodu o partnerstvi,
Platebni a certifikani organ (PCO), Auditni organ (AO), Platebni agentura a Certifikaéni subjekt (CS)
(prostfednictvim MF). Na jejich zakladé a na zakladé dalSich informaci a zkuSenosti z pfedchozich
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programovych obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych rizicich
budou pfedmétem Vyrocni zpravy o plnéni cill Dohody o partnerstvi, ktera bude predkladana Radé
pro ESI fondy, Ve Vyro¢ni zpraveé o plnéni cili Dohody o partnerstvi dojde k sumarizaci rizik na drovni
DoP a k jednotlivym rizikdm bude doplnéna informace o fizeni rizika z trovné RO (na zékladé
naplfiovani planu opatfeni k identifikovanym rizikim a rizikovym oblastem) a komentafr a zhodnoceni
MMR-NOK (viz MP monitorovani 2014—-2020, 1. ¢ast).

Pro Gcely reportingu po vertikalni arovni je vytvofen modul pro reportovani rizik v MS 2014+, ktery je
popsan v kapitole 7.1 a ktery poskytuje uceleny pfehled o rizicich, ktera byla identifikovana a
hodnocena v ramci daného obdobi na urovni pfislu§ného programu a slouzi jak pro hodnoceni rizik na
arovni RO i Dohody o partnerstvi, tak i jako zdroj informaci pro pfipravu SRP, pficemz nékteré &asti
SRP naopak slouzi jako jeden z moznych vstupl pro hodnoceni a fizeni rizik .

7.1. Modul pro reportovani rizik

Na narodni Grovni bude v informa&nim systému MS 2014+ vytvofen modul, ktery budou véechny RO
pro reportovani rizik vyuzivat. Jedna se také o zakladnu dat a informaci pro RO, které slouzi jednak
ke sledovani a reportovani rizik, ale také k pfipravé SRP. Tento modul bude obsahovat 6 ¢asti:

e sestavu pro reportovani rizik:

o ta bude obsahovat pfeddefinovanou rizikovou oblast (viz kapitola 5), pole
pravdépodobnost vyskytu (shodné s tabulkou €. 2), dopad (shodné s tabulkou €. 3), a
vysledné Ciselné ohodnoceni rizika, které bude provedeno automaticky (shodné
s tabulkou ¢&. 4). V ramci rizikové oblasti bude mozné popsat a ohodnotit vice dil€ich
rizik, které do této oblasti spadaji. Bude zavedena i kategorie Ostatni pro pfipad
identifikace kritického rizika mimo vymezené oblasti.

o Pro kazdé identifikované vyznamné a kritické riziko bude dale k dispozici textové pole,
jehoz vyplnéni bude v pfipadé kritickych rizik povinné (dobrovolné v pfipadé
vyznamnych rizik). Bude zde uveden podrobny popis rizika z pohledu RO.

o Riziko muze byt nadefinovano také z pozice MMR-NOK a pfifazeno v§em relevantnim
subjektiim implementacéni struktury ESI fonda.

e sestavu pro sledovani milnikd
o Vtéto sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nenaplnéni stanovenych
kvartalnich hranic u financnich, vécnych (nadefinované indikatory vystupu a vysledku)
ukazatelu a klicovych implementaénich krokd definovanych ve vykonnostnim ramci
(viz MP monitorovani 2014-2020, 2. ¢ast) a bude pozadovan podrobné zdlvodnény

komentar k tomuto stavu.

e sestavu pro sledovani indikator(
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V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nenaplnéni i vyraznému
preplnéni stanovenych kvartalnich hranic u vyjmenovanych hlavnich indikatord
programu (viz MP monitorovani 2014-2020, 1. ¢ast) a bude pozadovan podrobné
zdlvodnény komentar k tomuto stavu.

e sestavu pro sledovani plnéni predikci

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nedodrzeni stanovenych
predikci pro kliCové stavy finan¢nich prostfedkd (finanéni prostfedky v pravnich
aktech o poskytnuti / pfevodu podpory, finanéni prostfedky v zaregistrovanych
zadostech o platbu, finanéni prostfedky ve vyactovanych Zadostech o platbu a
finanéni prostfedky v souhrnnych Zadostech schvalenych RO), (viz MP monitorovani
2014-2020, 1. ¢ast) a bude pozadovan podrobné zddvodnény komentar k tomuto
stavu.

e sestavu pro sledovani [h{t a postupt

O

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nedodrzZovani stanovenych
Ih(it a postupll (viz MP monitorovani 2014—-2020, 2. ¢ast) a bude pozadovan komentar
k tomuto stavu. Sledovany budou Ihity nastavené RO (mohou byt zkraceny oproti
Ihatam nastavenym v metodickych dokumentech) a to:
= zvefejnéni vyzvy dle harmonogramu vyzeve,
= proces schvalovani projektd, tj. lhata od data ukonceni pfijmu zadosti o
podporu u kolové vyzvy (v pfipadé dvoukolového systému bézi lhata od
podani plné zadosti o podporu) az po uzavieni pravniho aktu o poskytnuti /

pfevodu podpory,

= zvefejnéni zapisu z jednani hodnotici komise na internetovych strankach
programu,

= zvefejnéni zapisu z jednani vybérové komise (v€etné jmenného seznamu
Ucastnikd) na internetovych strankach programu,

= vyfizeni zadosti o pfezkum rozhodnuti ze strany RO,
= vydani pravniho aktu o poskytnuti / pfevodu podpory,
= schvalovani zpravy o realizaci operace,

= schvalovani zpravy o realizaci operace v pfipadé vraceni pfijemci k
dopracovani a

= administrace zadosti o platbu.
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o Tyto Ihdty jsou popsany v MP monitorovani 2014-2020, 1. ¢ast a vychazeji zejména z
Metodického pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektll v programovém
obdobi 2014-2020 a Metodickém pokynu finanénich tokG  program
spolufinancovanych z ESIF na programové obdobi 2014-2020.

o V pfipadé PRV a OP Rybafstvi bude sledovano dle dostupnosti idaj(.
e Plany opatfeni k identifikovanym rizikim a rizikovym oblastem.

o V planech opatfeni se budou zaznamenavat vSechna kriticka rizika v pfipadé prvni
odrazky a nedodrzeni limitd v odrazkach 2 — 5, pfiemz budou vygenerovany
automaticky.. Tento plan opatfeni bude mit podobu tabulky, kde bude zanesen odkaz
na kritické riziko ¢i problematickou oblast z vySe zmifiovanych sestav, navrh opatfeni
na jeho minimalizaci & odstranéni, terminy pro pfijeti téchto opatfeni, gestor (na
urovni instituce), kontaktni osoba - spravce rizika a popis stavu daného rizika a
prijatych opatfeni (nahlasené, v feSeni, vyfeSené, napInéné (propuklé). Tyto plany
opatfeni budou slouzit jako podklad pro zesilené fizeni rizik provadéné ze strany
MMR-NOK a také slouzi u nékterych rizik jako vstup pro vyhodnocovani SRP.

Tyto sestavy jsou vypliiovany dvakrat (sestava pro reportovani rizik) roéné a to vzdy k 1. 2. (za obdobi
1.7-31.12.)) a 1. 8. (za obdobi 1. 1. - 30. 6) daného roku (poprvé k 1. 2. 2015), Ctvrtletné (sestava
pro sledovani finan¢nich a vécnych milnikud, sestava pro sledovani indikatord, sestava pro sledovani
plnéni predikci a sestava pro sledovani Ih(t a postupl) a to vzdy k 15. 4., 15. 7., 15. 10. a 25. 1.
daného roku (poprvé k 15. 10. 2014) a v pfipadé vyskytu neolekavané udalosti, resp. vyskytu
systémového rizika (riziko, které bude mit ploSny dopad na vSechny programy) muze byt kterakoliv
sestava vyplnéna neprodlené. Plany opatfeni kritickych rizik budou aktualizovdny minimalné ve
shodnych terminech, tedy k 1. 2. a 1. 8. daného roku u planu opatfeni, ktery se vaze k sestavé pro
reportovani rizik a Ctvrtletné (plany opatfeni, které se vazi k ostatnim sestavam) a to vzdy k 15. 4., 15.
7., 15. 10. a 25. 1. daného roku. Vhodnd je v3ak jejich aktualizace vzdy pfi naplnéni stanovenych
ukoll ¢i zméné situace u daného rizika Ci oblasti. DUsledky za neplnéni téchto terminu a neposkytnuti
informaci o rizicich RO budou stanoveny na jednanich Vyboru pro vyhodnoceni rizik (viz kapitola 9).

Soucasti feSeni bude i alert systém, ktery upozorni na terminy (termin pro vypInéni sestavy
nadefinovanou osobu, upozornéni na termin vyprSeni Ihuty pro opatfeni na eliminaci ¢i minimalizaci
kritickych rizik) a to 10 pracovnich dni pfed vyprSenim tohoto terminu a nasledné i pfi jeho vyprseni.

8. Zesilené rizeni rizik MMR-NOK

8.1. Zesilené rizeni rizik MMR-NOK

Zesilené fizeni rizik MMR-NOK prakticky znamena aplikaci krizového fizeni za ucelem uUspéSného
vyCerpani finanénich prostfedkll a naplnéni cild vramci ohroZzenych programd. Predpokladem
Uspédné aplikace zesileného fizeni rizik je Uplna spoluprace dotyéného fidiciho organu. Jednani

® Sledovano jako orienta¢ni lhita.
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zesileného fizeni rizik se G&astni zastupci RO, MMR-NOK a PCO, na pozvani také zastupci AO,
pfipadné také dalSich relevantnich subjektd.

8.2. Zarazeni do zesileného rizeni rizik

Zarazeni do zesileného fizeni rizik bude u jednotlivych program( provedeno na zakladé multikriterialni
analyzy, ktera se bude zpracovavat Ctvrtletné. Nebude posuzovano jen Cerpani programu, ale také
naplfovani cilll a dalsi faktory, které ovliviuji ¢i determinuji ispésnost programu.

Multikriterialni analyza bude tvofena jako souhrnné vyhodnoceni rizik ze strany MMR-NOK se
zohlednénim specifik jednotlivych programt. Soucasti této multikriterialni analyzy bude:

zhodnoceni finanéniho cerpani a predikci, vcéetné vyhledd na pInéni pravidla N+3
v nasledujicich letech,

plnéni milnikd,

napliovani indikatord,

dodrzovani Ihat a postupd,
identifikovana kriticka rizika,
problematické pfedbé&zné podminky.

specificka rizika jednotlivych programd,
informace ze zprav pfipravovanych RO (SRP, Vyroéni / zavére&na zprava o implementaci

programu, Vyro¢ni zprava o implementaci finan¢nich nastroji, Ro¢ni zprava o administrativni
kapacité apod.)

vysledky provedenych auditd,

soulad fidici dokumentace a soulad pravidel pro Zzadatele a pfijemce s centralnimi
metodickymi dokumenty,

pozastaveni proplaceni na narodni Urovni,
pozastaveni proplaceni z urovné EK a,

makroekonomické vlivy.

U zvlasté vyznamnych kritickych rizik mGze byt s RO zahajeno zesilené fizeni rizik i v pfipadé, ze
nedojde ke spinéni stanovené hranice pro zafazeni do zesileného fizeni rizik v multikriterialni analyze.

8.3. Nalezitosti zesileného rizeni rizik

Zesilené fizeni rizik MMR-NOK obnasi:
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1. Pravidelné schuzky ve dvoumésiénich intervalech, které se budou konat na uUrovni feditel(,
vedoucich oddéleni a odbornych referentl. V pfipadé zavaznych problémU daného programu
a kritickych rizik, které pfimo ohrozuji implementaci programu, mlze byt nastavena az 14-ti
denni periodicita a schuzky se v pfipadé nutnosti mohou konat i na drovni vrchnich
fediteld/nameéstka.

2. 'V navaznosti na identifikované problémy daného programu budou schlizky zaméfeny na
identifikované oblasti, na pIlnéni planl opatfeni v nich a také na zhodnoceni pfijatych opatfeni,
pokroku a dalSiho postupu.

Nebude-li RO spolupracovat v tomto zesileném fizeni rizik MMR-NOK, bude o této skutegnosti
informovana Rada pro ESI fondy na nejblizS§im jednani.

9. Vybor pro vyhodnocovani rizik

Tento vybor bude ustaven ministrem pro mistni rozvoj. V navaznosti na jednani zesileného Fizeni rizik
se budou v dvoumésicnich intervalech schazet feditelé €i jimi nominovani zastupci MMR-NOK, PCO,
AO, CS a v relevantnich pfipadech také zastupce za spole¢nou zemédélskou politiku na platformé
Vyboru pro vyhodnocovani rizik a budou hodnotit dostate€nost pfijatych opatfeni a navrhovat postupy
pro pfipad, Ze RO nebudou plInit uloZené povinnosti. Jedna se o nadstavbu zesileného Fizeni rizik, kde
bude dochazet k pfedavani informaci mezi horizontalnimi institucemi, a budou navrhovana opatfeni u
nejvyznamnéjsich rizikovych oblasti.

10. Vzdeélavani v oblasti rizik

Problematika Fizeni rizik je znacné& rozsahla a komplexni a jeji zvladnuti vyZaduje vynaloZeni
vyznamného Usili, spocivajiciho pfedevSim v soustavném Skoleni a vzdélavani aktér(l systému Fizeni
rizik (. jak Fadovych zaméstnanct implementaéni struktury, tak vedeni RO). Tato problematika bude
soucasti systému vzdélavani zaméstnancli implementacni struktury ESI fondd a bude zahrnovat
problémovym oblastem. RO zajisti zamé&stnanctim své implementaéni struktury uéast na dalSich
vzdélavacich akcich (specializované konference, seminare apod.) dle jejich role v Fizeni rizik.

Cilem vzdélavacich akci v oblasti Fizeni rizik je vybudovani takové vnitfni kultury RO, ktera bude
odrazovat zaméstnance RO od nepfiméfené rizikového chovani a povede k jednani minimalizujicimu
potencialni rizika.

11. Koordinace reakci na provadéné audity a ostatni
komunikaci s EK

Cilem této kapitoly je zajistit, v ndvaznosti na zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013, jednotny
a koordinovany systém pfi pfipravé reakci na provadéné audity a dalSi reakce a postupy pfi
komunikaci s EK v této oblasti, kdy se jedna zejména o pferuseni platebni Ihity i pozastaveni plateb.
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Velka &ast rizikovych oblasti, které jsou sledovany v systému fizeni rizik, mohou byt také soucasti
nalez( kontrol a vystupt z auditl. Vzhledem k dulezZitosti feSené problematiky a nutnosti koordinace
vétSiho poctu zapojenych subjektll, definuje tato kapitola pravidla a postupy pfi pfipravé odpovédi na
provadéné audity &i varovné/prerusujici dopisy EK. Vzhledem ke specifickym postupim v ramci
spole¢né zemédélské politiky ma tato kapitola pro Program rozvoje venkova doporucujici charakter,
s vyjimkou ¢asti specifikujici ¢innosti, které je nutné z pozice gestora zabezpecit z divodu informovani
a zahrnuti relevantnich subjektd. Pfi komunikaci, koordinaci a pfipravé reakci je nutné zahrnout
vS8echny relevantni subjekty, pfiéemz kazdy z nich mdze mit jinou ulohu. Na narodni drovni lIze
nadefinovat nasledujici urovné:

I. droven

Evropska komise za$le na Stalé zastoupeni CR pii EU (SZB) varovny/prerusujici dopis nebo
dopis obsahujici auditni zpravu (pfedbézny navrh, zavérecné zpravy), pfipadné dopis s jinym
pozadavkem (dale jen ,dopis Evropské komise®). V dopise Evropské komise je uréen termin, do
kdy se musi €lensky stat vyjadrit.

Il.  droven

Stalé zastoupeni CR pfi EU preda dopis Evropské komise, véetné piiloh prislusnému gestorovi
(MMR-NOK, AO, PCO, CS nebo Centralni kontaktni bod (CKB) AFCOS’)®. V privodnim dopise
(TIC) bude vyznaceno, kdo zodpovida za koordinaci pfipravy reakce ve vazbé na gestora (pro
informaci v kopii uvede zbyvajici centralni orgényg). Soucasné stanovi termin pro zaslani reakce
na dopis Evropské komise na narodni urovni.

IIl. droven

Gestor zajistuje zejména tyto €innosti:

e vytvafi neprodlené harmonogram pro vSechny ¢innosti pro pfipravu reakce na dopis
Evropské komise a zaSle ho vSem subjektim, které se na zpracovani reakce podili (Fidici
organ, MMR-NOK, AO, PCO, CS, CKB AFCOS a pfipadné dalSi subjekty), sou¢asné
zasila dopis Evropské komise a pfilohy na pfisludny fidici organ (resp. Fidici organy),
pokud se dopis fidiciho organu tyka,

e v pfipadé potfeby svolava koordinaéni jednani,

e zajiStuje v soucinnosti s ostatnimi zapojenymi subjekty finalizaci odpovédi na dopis
Evropské komise,

e zajistuje predani reakce na Stalé zastoupeni CR pfi EU (elektronicky v kopii véem
zUc¢astnénym subjektim),

" CKB AFCOS bude zapojen do systému koordinace reakci jen v pfipadé zprav OLAF.

8 Seznam kontaktnich osob pro jednotlivé subjekty III. irovné bude dostupny v MS2014+. Za kazdy subjekt, tj. MMR-NOK,
AO, PCO, CS, CKB AFCOS jsou v tomto seznamu uvedeny alespoti dvé kontaktni osoby, na které se miize SZB v piipadé
dotazi ¢i jakykoliv jinych zadosti vzdy obratit.
Y piipadg, Ze fidici organ obdrZi dopis, ktery nebyl zaslan prostiednictvim Stélého zastoupeni CR pii EU, zajisti jeho
zaslani vSem subjekttim III. urovné, které nejsou uvedeny v kopii tohoto dopisu. MMR-NOK nasledné urci gestora, ktery
bude zodpovidat za koordinaci ptipravy reakce.
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e sdostateénym &asovym predstihem komunikuje se Stalym zastoupenim CR pfi EU
pfipadné nesplnéni stanoveného terminu (v€etné pfipadné zadosti o0 mozné prodlouzeni

stanoveného terminu).

Cinnosti, které je nutné z pozice gestora zabezpeéit a stanovit k ni terminy:

l. Distribuce dopisu EK a pfilohy na pfislusny fidici organ/dotéeny subjekt.

Il. Technické jednani NOK, RO/ZS, PCO, AO, pfipadné dal$ich dotéenych subjektu.

Il Rozeslani pfipraveného navrhu odpovédi (zpracovaného odpovédnymi subjekty) na dopis EK

(elektronicky vSem zapojenym subjektim).

V. Subjekty zapojené do problematiky zaslou RO/dotéenému subjektu pFipominky k navrhu
odpovédi.
V. Zapracovani pfipominek k materialiim ze strany RO/dotéeného subjektu a pfipadné priib&zné

vyjasfiovani pfipominek.

VL. Koordinace finalizace odpovédi na dopis EK v soucinnosti s ostatnimi zapojenymi subjekty.

VILI. Rozeslani finalni verze odpovédi na dopis EK (elektronicky véem zapojenym subjektlim) po
zapracovani pfipominek a vyjadfeni zapojenych subjektu.

VIII. RO/dotéeny subjekt zajisti pfeklad dokumentt do anglického jazyka (privodni dopis na EK).

IX. RO/dot&eny subjekt rozesle véechny finalni dokumenty elektronicky (€eskou i anglickou verzi)

zUcCastnénym subjektam.

X. Zaslani finalni verze odpovédi na dopis EK a zavéry a zjisténi z auditni zpravy na SZB.

12. Dusledky za nedodrzeni metodického dokumentu

Pokud nebude RO dodrzovat pozadavky, které jsou stanoveny v MP fizeni rizik 2014—2020, bude o
tomto na nejblizSim jednani informovana Rada pro ESI fondy.

Odchyleni se od upravy popsané v doporucujici ¢asti metodického pokynu neni povaZovano za
poruseni postupl stanovenych timto metodickych pokynem.

13. Seznam zkratek

Termin Zkratka
Auditni organ AO
Centralni kontaktni bod AFCOS CKB AFCOS
Certifikani subjekt CS
Dohoda o partnerstvi DoP
Evropska komise EK
Evropsky fond pro regionalni rozvoj EFRR
Evropsky namofni a rybarsky fond ENRF
Evropsky socialni fond ESF
Evropské strukturalni a investiéni fondy ESI fondy
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV
Fond soudrZnosti FS
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Metodicky pokyn pro monitorovani ESI fondd v
Ceské republice v programovém obdobi 2014—
2020

MP monitorovani 2014-2020

Metodicky pokyn pro Fizeni rizik ESI fondd v
programovém obdobi 2014-2020

MP Fizeni rizik 2014-2020

Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o MMR-NOK
partnerstvi

Platebni a certifikacni organ PCO
Ridici organ RO
Strategicky realiza¢ni plan SRP

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze UOHS
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