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1. PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Uvedena tabulka poskytuje seznam veskerych provedenych zmén v pfedmétném dokumentu
oproti verzi puavodni. Dokument uvedené zmény obsahuje a verzi s vyznaenim provedenych
zmén lze ziskat u Narodniho organu pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale i ,NOK*) na zakladé Zadosti.

Tabulka 1.1: Prehled provedenych zmén dokumentu

Kapitola/strana Predmét aktualizace Uginnost (datum)

Uprava nazvli a oznadeni &lank( prislusnych
nafizeni EU v navaznosti na jejich schvaleni dne 17.
prosince 2013 (nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 1299/2013 — ¢. 1306/2013).

Cely dokument 1. dubna 2014

2. UVODNIi USTANOVENI

Uvodni éast ,Metodického pokynu pro zptsobilost vydajd a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020“ (dale i ,metodicky pokyn“) obsahuje formulaci cile, kterého ma byt
vydanim predmétného dokumentu dosazeno, dale pak divod jeho vydani, obecné shrnuti
problematiky, které se pokyn tyka a vymezeni adresatd prfedmétného metodického
dokumentu.

2.1. CiL METODICKEHO DOKUMENTU

Jednou z dulezitych oblasti problematiky podpory Evropské unie (dale i LEUY)
prostfednictvim Evropskych strukturalnich a investiénich fondl (dale i ,ESI fondy*)' je
zpusobilost vydajl, tedy stanoveni vydajl zpusobilych pro pfispévek z uvedenych finanénich
zdrojl. Zavaznym metodickym dokumentem uréenym predevsim pro subjekty implementacni
struktury ESI fondu je tento ,Metodicky pokyn pro zpusobilost vydaji a jejich vykazovani
v programovém obdobi 2014-2020° ktery stanovuje obecna pravidla zpUsobilosti vydaju
na urovni Ceské republiky. Uelem takového nastaveni je zabezpe&eni jednotného pfistupu
k implementaci a realizaci podpory, a to pfi respektovani specifik jednotlivych programu ESI
fondl (dale i ,programy®).

Cilem metodické upravy je stanovit jednotna pravidla zpusobilosti vydaji a definovat
zakladni podminky zpusobilosti vydaji pro programy v souladu s pravnimi pfedpisy Evropské
unie a v kontextu pravnich predpist Ceské republiky (dale i ,CR").

Dochazi tedy k harmonizaci pfistupu jednotlivych poskytovateli podpory a stanoveni
jednotného vykladu zakladnich pravidel zpusobilosti.

Metodicky pokyn mimo jiné:

! Mezi Evropské strukturalni a investi¢ni fondy patfi: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namofrni a rybarsky fond (ENRF).
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= stanovuje pravidla pro oblast zpusobilosti vydajl, zalozend na pozadavcich
formulovanych pravnimi predpisy,

* harmonizuje a sjednocuje pristup ke zpusobilosti vydaju a

» zavadi optimalizované procesy ve vztahu ke zpUsobilosti vydaju.

2.2. DUVOD VYDANiI METODICKEHO DOKUMENTU

Pravidla zpUsobilosti vydaji jsou dle legislativy EU az na vyjimKy ji stavenou upraveny na
narodni urovni €lenského statu. Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydaju a jejich vykazovani
v programovém obdobi 2014-2020 stanovuje zakladni podminky zpusobilosti vydaja jako
nezbytny jednotici ramec pravidel zejména pro poskytovatele podpory z ESI fondd.
Dokument je vytvofen na zakladé Usneseni viady CR &. 184/2012 ze dne 21. bfezna 2012,
kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR povéfeno k nastaveni jednotnych a
srozumitelnych pravidel pro vyuziti podpory z ESI fonda.

2.3. OBECNY UVOD DO PROBLEMATIKY ZPUSOBILOSTI VYDAJE

V programovém obdobi 2014-2020 EU realizuje nékteré politiky také prostfednictvim ESI
fondd. Cilem realizace téchto politk EU je podpora harmonického, vyrovnaného a
udrzitelného rozvoje EU. Tyto fondy podporuji pfedem vymezené tematické cile a priority
EU, pficemz umoznuji realizovat pouze takové aktivity, které pfimo souviseji s
dosahovanim stanovenych cili a priorit. Vydaje, které k dosahovani takovych cil
pfimo nepfispivaji, nejsou predmétem podpory.

Vtomto smyslu jsou rozliSovany vydaje na zpusobilé a nezpuUsobilé pro podporu z
prostfedkl ESI fondl. Je tak vice nez Zadouci, aby byla pfedem stanovena jasna,
transparentni a nediskriminaéni pravidla a kritéria, podle kterych maji byt vydaje
uvedenym zpusobem rozliSovany.

Zpusobilé vydaje jsou definovany jako vydaje vynaloZzené na stanoveny ucel a v ramci
obdobi stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti podpory vydaném dle vnitfnich predpis(
poskytovatele podpory, které jsou v souladu s pfislusnymi pfedpisy EU, narodnimi pravidly a
dalSimi pravidly stanovenymi pfislusnym poskytovatelem podpory.

Na urovni jednotlivych programi mohou poskytovatelé podpory stanovit dal$i konkrétni
pravidla zpUsobilosti vydajl a jejich vykazovani. Vzdy je vS8ak nutné, aby tato pravidla byla
nastavena v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy (zejm. EU a CR), které se touto
problematikou zabyvaiji a jeji realizaci upravuiji, a v souladu s vnitrostatnimi pravidly (zejména
timto metodickym pokynem).

Metodicky pokyn pro zpusobilost vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020 slouzi jako zakladni zavazny dokument pro tvorbu pravidel zpUsobilosti vydajl a
jejich vykazovani na arovni jednotlivych programd.

Neopomenutelnou soucasti problematiky zplsobilych vydaju je optimalni naplnéni principl
uCelnosti, efektivnosti (U€innosti) a hospodarnosti (Uspornosti) vydaje.
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2.4. ADRESATI DOKUMENTU

Na implementac iESI fondd se podili vice subjektld. Prehled adresatd predmétného
metodického pokynu je uveden v tabulce nize, ktera uvadi pFehled typického pouziti
metodického pokynu pfi €innosti daného subjektu.

Tabulka 2.1: Prehled adresatti metodického pokynu

Subjekt: Uziti metodického pokynu:

POSKYTOVATEL PODPORY Podklad pro tvorbu vlastnich pravidel zpUsobilosti vydajl a jejich
vykazovani.

PLATEBNI A CERTIFIKACNI ORGAN Podklad pro ucely certifikace.

PLATEBNiI AGENTURA Podklad pro kontrolu vydaj(.

AUDITNi ORGAN Podklad pro vykon auditni ¢innosti a provadéni kontroly
zpusobilosti vydaja a jejich vykazovani.

OSTATNI KONTROLNI SUBJEKTY Podklad pro vykon kontrolni €innosti.

Dokument je koncipovan primarné jako zavazny metodicky pokyn pro vdechny poskytovatele
podpory v ramci programd financovanych z ESI fondd, které budou realizovany
v programovém obdobi 2014 — 2020.

3. ZAVAZNOST A UCINNOST DOKUMENTU

Nedilnou soucasti metodického dokumentu je stanoveni urovné jeho zavaznosti a taktéz
vymezeni ¢asového obdobi, v némz je ucinny.

3.1. VYMEZENIi ZAVAZNOSTI METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn je zavaznym dokumentem pro subjekty implementacéni struktury ESI fondd
v programovém obdobi 2014-2020. Zavaznosti se rozumi povinnost adresatu se jim ridit a
nemoznost se od néj odchylit.

Slouzi k zajisténi jednotné aplikace pravidel zpusobilosti vydaju pro pfispévky z ESI fondu,
coz vyzaduje jeho pfisné dodrzovani. Poskytovatelé podpory jsou povinni promitnout
pravidla stanovena timto metodickym pokynem do pravidel Fizeni a implementace
pfislusného programu. Tim bude zaruena zavaznost téchto pravidel pro vSechny subjekty
implementace a prostfednictvim pravniho AKTU O POSKYTNUTI PODPORY také pro vSechny
pfijemce podpory a organizacni sloZky statu.

Zavaznost Metodického pokynu pro zpUsobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020 vychazi z jeho schvaleni vladou CR usnesenim viady CR ¢&. 597 ze dne
9. srpna 2013.
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3.2. VYMEZENIi UCINNOSTI METODICKEHO POKYNU

Platnost Metodického pokynu spociva v jeho vydani, kdy se stava soucasti zavaznych
pravidel zpUsobilych vydaja. Vzhledem k vySe uvedenému nastava platnost metodického
pokynu dnem schvaleni pfislusného usneseni vliady CR.

Pocatkem uginnosti se rozumi okamzik (datum), od kterého jsou adresati dokumentu jeho
obsahem vazani, musi se jim Fidit a podle néj postupovat. Metodicky pokyn pro
zpusobilost vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020 nabyva u€innosti
prvnim dnem tretiho kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho vydani. Toto datum
je uvedeno na titulni strance metodického pokynu.

4. DEFINICE POUZIVANYCH POJMU

Za ucelem jednoznacného pojmoslovi je soucasti tohoto metodického pokynu vymezeni
nejpouzivanéjSich pojml z oblasti zplsobilych vydaja s tim, Ze tyto definice vychazi
Z jednotného slovnicku sestaveného MMR pro programoveé obdobi 2014-2020, ktery Ize
v kompletni podobé& nalézt na internetovych strankach ESI fond v Ceské republice, pficemz
nékteré mohou byt pfizpisobeny s ohledem na zaméfeni metodického pokynu.

Pojmy specifikované v tomto metodickém pokynu jsou fazeny pro rychlou orientaci dle
abecedniho poradi.

Tabulka 4.1: Definice pojmu pouzivanych v oblasti zptsobilych vydaju

Pojem: Vymezeni:

CISTE PRIJMY Rozdil mezi vynosy zvySenymi o pfipadnou zlstatkovou hodnotu
investice a provoznimi naklady projektu v ramci celého referenéniho
obdobi.

JEDNOTKOVY NAKLAD Jednotkovy naklad je dle odst. 1 pism. b) ¢l. 67 obecného nafizeni jednou

z 3 forem poskytnuti podpory mimo rezim uhrady skute¢né vzniklych
vydaju. Tuto metodu Ize vyuzit v pfipadech, kdy je mozné pfedem
stanovit jednotkové nebo priimérné naklady nezbytné pro zajisténi
urcitého méfitelného vystupu (napf. po€et hodin Skoleni), které budou
predstavovat pfiblizeni se skuteénym nakladim za provedeni operace.
Metodu Ize také vyuzit v ramci hodnoceni projektd, zviasté jejich

efektivnosti.

METODICKY POKYN Zavazny metodicky dokument upravujici vyzna&né oblasti implementace
fondd SSR.

NAKLAD V penéznich jednotkach vyjadfena spotfeba ekonomického zdroje, ktera

je obvykle spojena se sou¢asnym nebo budoucim vydajem penéz. Ve
finan¢ni terminologii jde o snizeni hodnoty aktiv nebo zvyseni pasiv.

NEPRIMY NAKLAD NAKLAD, ktery vznikl pfi realizaci projektu Ci v jeho dlsledku, ale jeho vySe
je odvozena nepfimo vypoctem. Vzhledem k obtiznosti pfifazeni vydaje
ke konkrétni aktivité a slozitosti dokladovani téchto vydajd byva v praxi
upfednostrfiovano vykazovani nepfimych naklad( pausalni sazbou
vztazenou k vysi celkovych pfimych nakladu.
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NEZPUSOBILE VYDAJE

Jedna se o vydaje, které nemohou byt spolufinancovany z ESI fondu,
nebot nejsou v souladu s pfislusnymi pfedpisy EU, narodnimi pravidly
nebo dalSimi pravidly stanovenymi pfisluSnym POSKYTOVATELEM PODPORY
¢i podminkami PRAVNIHO AKTU O POSKYTNUTi PODPORY.

OPERACE

Souhrnné oznadeni pro projekt, smlouvu, opatfeni nebo skupinu projekta,
které byly vybrany fidicim organem dotyéného opera¢niho programu ¢i
Programu rozvoje venkova nebo z jeho povéfeni v souladu s kritérii pro
doty&ny program a které pfispivaji k dosazeni cilt priority nebo priorit,

k nimz se vztahuji.

POSKYTOVATEL PODPORY

Poskytovatelem podpory se rozumi ustfedni organ statni spravy nebo jiny
subjekt uréeny zakonem, ktery mize na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl, nebo podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich
predpisl, nebo podle zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond, poskytnout
dotaci nebo navratnou finanéni pomoc z vefejnych zdroju.

PRAVNI AKT
O POSKYTNUTI PODPORY

Pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod podpory subjektem
poskytujicim podporu viéi pfijemci. Blize specifikuje podminky
poskytnuti/pfevodu podpory. Dle vztahu a charakteru poskytovatele
podpory a pfijemce maze mit riznou formu — rozhodnuti o poskytnuti
dotace, smlouva o poskytnuti dotace, smlouva o projektu, stanoveni
vydajl, pravni akt vydany dle vnitfnich pfedpisti OSS, smlouva o
financovani, dohoda o financovani atd.

PROJEKT

Uceleny soubor aktivit financovanych z operacniho programu & Programu
rozvoje venkova, které smé&fuji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné
definovanych méfitelnych cill. Projekt je realizovan v uréeném ¢asovém
horizontu podle zvolené strategie a s danym rozpoctem.

PRIJEM

PrirGstek penéznich prostfedkd nebo penéznich ekvivalentl bez ohledu
na ucel jejich pouZziti.

PRIJEMCE

Soukromy nebo VEREJINY SUBJEKT zodpovédny za zahajeni, realizaci &i
udrzeni operace, spolufinancované z ESI fondd, ktery na zakladé
PRAVNIHO AKTU O POSKYTNUTI/PREVODU PODPORY a pfi splnéni v ném
stanovenych podminek pfedklada RiDiCIMU ORGANU, platebni agentufe
nebo zprostfedkujicimu subjektu zadost o platbu (resp. jednotnou zadost
nebo zadost o dotaci) a pfijima narokované financni prostredky

z vefejnych zdrojl.

PRIMY NAKLAD

NAKLAD zpravidla pfimo spojeny s urcitou podporovanou aktivitou
subjektu a Ize u néj stanovit pfimou vazbu na tuto aktivitu.

VEREJNY SUBJEKT

Subjekt, ktery je zaloZen nebo zfizen za zvla$tnim u&elem uspokojovani
potfeb obecného zajmu, ktery nema primyslovou nebo obchodni povahu,
ma pravni subjektivitu, a zaroven je financovan prevazné (tj. z vice nez
50 %) statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty, nebo je témito organy fizen, nebo je v jeho
spravnim, fidicim nebo dozor€im organu vice nez polovina ¢lent
jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty.




Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020

Jde zejm. o Ceskou republiku, statni pfispévkovou organizaci, Gzemni
samospravny celek nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava Uzemni samospravny celek, nebo jina pravnicka osoba, pokud
byla zaloZena Ci zfizena za u€elem uspokojovani potieb vefejného zajmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a je financovana
prevazné nékterym z vySe uvedenych subjektl nebo témito subjekty
ovladana nebo tento subjekt jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lenl v
jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im &i kontrolnim organu.

VEREJNY VYDAJ VYDAJ, ktery pochazi ze statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv,
statnich fond(l, Uzemnich rozpoc¢tdl, rozpocétu EU, z rozpoctu
mezinarodnich organizaci zaloZzenych mezinarodni vefejnou smlouvou, ¢i
obdobny vydaj.

VYDAJ Ubytek penéznich prostfedkt nebo penéznich ekvivalentll bez ohledu na
ucel jejich pouziti.

VYNOS V penéznich jednotkach vyjadfeny priristek ekonomického zdroje
zpusobeny realizaci vykon( subjektu, ktery je obvykle spojen se
soucasnym nebo budoucim pfijmem penéz. Pro ucely tohoto
metodického pokynu je pojem vynos ztotoZznén s pojmem pfijem a
naopak. Opakem vynosu je naklad.

ZPUSOBILY VYDAJ Vydaj vynaloZeny na stanoveny ucel a v ramci obdobi stanoveného

v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory, které jsou v souladu

s pfislunymi pfedpisy EU a CR, pfislusnym metodickym pokynem MMR-
NOK a dal$imi pravidly stanovenymi fidicim organem pro dany operacni
program.

5. PRAMENY METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn vychazi pfedevsim z

= pravnich predpist Evropské unie,

= pravnich predpist Ceské republiky a

= zkuSenosti programového obdobi 2007-2013 (tzv. best practices).
Veskeré pravni predpisy jsou zohlednény ve znéni platném a ucéinném ke dni vydani
metodického pokynu.

5.1. PRAVNI PREDPISY EVROPSKE UNIE

Pravnimi pfedpisy Evropské unie, z nichZ pfedmétny metodicky pokyn zejména vychazi,
jsou

1. Smlouva o Evropské unii,

2. Smlouva o fungovani Evropské unie,

3. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
ze dne o spoleCnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni
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Rady (ES) €. 1083/2006 (dale také ,obecné nafizeni) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj ze
dne 17. prosince 2013, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rust
a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1080/2006 (dale také ,nafizeni o EFRR®)
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006 (dale také
.narizeni o ESF")

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 (dale také
Lnarizeni o FS*)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj pro cil Evropskéa tzemni spoluprace (dale také ,nafizeni o EUS*)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1302/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1082/2006 o evropském seskupeni pro
uzemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep$eni zfizovani
a fungovani takovychto uskupeni (dale také ,nafizeni o ESUS*)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRYV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (dale také ,nafizeni o EZFRV*)
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni
Rady (EHS) ¢&. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) €. 814/2000, (ES) ¢.
1290/2005 a (ES) €. 485/2008 (dale také ,nafizeni o SZP*)

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o Evropském namofnim a
rybarském fondu

5.2. PRAVNI PREDPISY CESKE REPUBLIKY

Pravnimi predpisy Ceské republiky, z nichz predmétny metodicky pokyn vychazi, jsou

zejména

1.
2.

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctt, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan&ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory a o
zmeéné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich predpisl
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9. zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu
10. zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

6. ZPUSOBILOST VYDAJE

Tato ¢ast metodického pokynu pojednava o zakladnich podminkach zpusobilosti vydaje.
NiZze uvedené podminky zpusobilosti jsou zakladnimi parametry zpUsobilosti, které vyplyvaji
z pravnich predpisli a dalSich pramenu a je zapotfebi vzdy dbat na jejich bezpodminecné
dodrzeni. V ramci zvlastni Upravy pravidel pro jednotlivé programy je vhodné rozpracovat
nékteré podminky podrobnégiji Ci stanovit pfisnéji, avSak nikdy neni mozné uplatinovat
pravidla mirnéjsi.
Zavaznosti tohoto metodického pokynu nejsou nijak dotéeny pravni pfedpisy pro jednotlivé
ESI fondd. Specificka nafizeni pro jednotlivé fondy pfitom vymezuji rozsah pomoci a také
typy aktivit & kategorie vydajd, které jsou pro financovani z daného fondu nezpUsobilé.?
Prispévek z ESI fondl je mozné poskytnout pouze na zpusobily vydaj. Tim je takovy
vydaj, ktery:
1. je v souladu s pravnimi predpisy (tj. zejména legislativou EU a CR),
2. jev souladu s pravidly programu a podminkami podpory?,
3. je pfiméfeny (odpovida cenam v misté a Case obvyklym) a je vynalozen v souladu
s principy hospodarnosti, G&elnosti a efektivnosti*,
4. vzniknul a byl uhrazen pfijemcem podpory v obdobi od 1. ledna 2014 nebo ode dne
predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane dfive, do
31. prosince 2022,
5. mé vazbu na podporovany region (vyjma ESF a EUS) a rovnéz
6. jefadné identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny.
Uvedené podminky museji byt naplnény zasadné kumulativné, tedy vSechny zaroven.
Jestlize neni kterakoliv uvedenych z podminek naplnéna (vyjma zvlastni pravni Upravy),
nelze vydaj posoudit jako zpusobily pro pfispévek z ESI fonda.
Stanoveni pravidel zpusobilosti pro dany program nebo konkrétni vyzvu je v kompetenci
poskytovatele podpory, stejné jako rozhodnuti o zptisobilosti konkrétniho vydaje.®

2Viz napf. nafizeni o EFRR, €l. 3, odst. 3; nafizeni o FS €l. 2, odst. 2; nafizeni k ESF ¢&l. 13, nafizeni k EZFRV &l.
60 a ¢l. 61; navrh nafizeni k ENRF ¢&l. 13 a ¢l. ; nafizeni k Evropské uzemni spolupraci ¢l. 18, 19 a 20.

8 Zejm. PRAVN| AKT O POSKYTNUTI PODPORY.

4 § 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

® Rozhodnuti poskytovatele podpory o uznani konkrétniho vydaje za zpusobily vS§ak muze byt zménéno
v navaznosti na zjisténi kontrolnich organ(i (zejm. Auditniho organu, Finanéniho ufadu, Evropské komise nebo
Evropského ucetniho dvora).
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Tabulka 6.1: Prehled hledisek zpusobilosti vydaje

Hledisko zptsobilosti vydaje: Podminky zptsobilosti vydaje:

1. Soulad s pravnimi predpisy, pravidly programu a

|. VECNA ZPUSOBILOST VYDAJE , ;
podminkami podpory.

2. Jeho vySe je vysledkem optimalniho vztahu mezi jeji

[I. PRIMERENOST VYDAJE . Ly , . .
hospodarnosti, uelnosti a efektivnosti.

3. Vznik a uhrada pfijemcem od 1. 1. 2014 nebo ode dne
l1l. CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJE predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co
nastane drive, do 31. 12. 2022.

IV. MiSTNi ZPUSOBILOST VYDAJE 4. Vazba na podporovany region (vyjma ESF a EUS).

V. VYKAZANI VYDAJE 5. Identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny vyda;.

Na zakladé uvedené tabulky je provedeno rozfazeni podminek zpusobilosti vydaje pro
prispévek z ESI fondl na pét hledisek. Jednotliva hlediska jsou rozebrana v nasledujicich
oddilech této kapitoly metodického pokynu, pfi¢emz patému hledisku — Vykazani vydaje — je
vénovana samostatna 7. kapitola.

6.1. VECNA ZPUSOBILOST VYDAJE

Hledisko vécné zpusobilosti vydaje vyzaduje naplnéni dvou kumulativnich podminek. Ty
spocivaji v tom, Ze vydaj

1. je realizovan v souladu s pravnimi predpisy® a zaroveri

2. naplfiuje pravidla programu a podminky podpory’.

6.1.1. SOULAD S PRAVNIMI PREDPISY

Veskeré vydaje, které mohou byt podpofeny pfispévkem z ESI fondd, museji byt realizovany
v souladu s pravnimi pfedpisy, resp. platnym a u€innym pravnim fadem. Do néj fadime jak
pravni predpisy Evropské unie (zejm. nafizeni), tak pravni predpisy Ceské republiky
(zejm. zakony a vyhlasky), ale i mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu
CR.
V této souvislosti je zapotfebi upozornit na pravni predpisy, které byvaji v souvislosti s
realizaci vydaje nej¢astéji poruseny. Témi jsou zejména
= zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl, resp.
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpist
= zakon ¢. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi nebo
» zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

® &I. 6 obecného nafizeni.
" ¢l. 125 obecného nafizeni.
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6.1.2. DODRZENi PRAVIDEL PROGRAMU A PODMINEK PODPORY

Za zpUsobily muze byt ve vztahu k pfedmétné podmince uznan pouze takovy vydaj, ktery
splfiuje pravidla daného programu a zaroven podminky dané PRAVNIM AKTEM O POSKYTNUTI
PODPORY uzavfenym mezi jejim poskytovatelem a ptijemcem.? Vzhledem ke specifiénosti
zaméfeni jednotlivych programu jsou konkrétni podminky zpusobilosti vydaje zpravidla
stanoveny poskytovatelem podpory. Poskytovatel podpory je povinen zajistit, aby
prijemci byli informovani o podminkach zpusobilosti vydaje jasnym a srozumitelnym
zpusobem, piiCemz poskytovatel podpory je opravnén zejména zuzit vécnou zpusobilost
vydaje, omezit Casovou zpusobilost, stanovit maximalni financni limit zpasobilosti (napf. na
projektovou dokumentaci, vydaje na stavebni dozor & maximalni Castky za vymezené
polozky apod.) apod.

6.2. PRIMERENOST VYDAJE

Pfiméfenosti se rozumi dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, ucelnosti a
efektivnosti. Hospodarnosti je takové pouziti vefejnych prostiedkd k zajisténi stanovenych
ukoll s co nejniz§im vynalozenim téchto prostfedku, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality
pinénych ukoll. Efektivnosti takové pouziti vefejnych prostiedkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych uUkolG ve srovnani s objemem prostfedkl
vynaloZenych na jejich plnéni. U&elnosti takové pouziti vefejnych prostfedki, které zajisti
optimalni miru dosazeni cill pfi pInéni stanovenych ukolu.

6.3. CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJE

Z Casového pohledu Ize za vydaj zpUsobily pro pfispévek z ESI fondd povazovat takovy
vydaj, ktery skuteéné vznikl a byl uhrazen prijemcem v obdobi od 1. ledna 2014 nebo
ode dne predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane dfive, do 31.
prosince 2022.°

Projekty nemohou byt podpofeny poskytovatelem podpory, jestlize byly fyzicky dokonceny
nebo pIné provedeny pfed pfedloZzenim zadosti o podporu v programu, a to bez ohledu na to,
zda piijemce provedl v8echny souvisejici platby & nikoliv.’® Toto pravidlo se tyka rovnéz
projektl realizovanych prostfednictvim finanénich nastroji.™*

v narokovych opatfeni Program rozvoje venkova jsou zpusobilé i ty vydaje, které splfiuji podminky programu
z pfedchoziho programového obdobi, pokud nebyl ukoncen vicelety zavazek, resp. tento zavazek pfesahuje
¢asovy horizont dany programovym obdobim.

° Pro Program rozvoje venkova je mozné v ramci narokovych podpor za ¢asové zpusobilé vydaje povazovat
rovnéz vydaje vzniklé v ramci viceletych zavazku z pfedchozich programovych obdobi (tj. 2004 — 2006 a 2007 —
2013).

19 viz &l. 65 odst. 6 obecného nafizeni.

g vyjimkou pfipadd definovanych v €l. 42 obecného nafizeni
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Obecnym pravidlem je pozadavek skuteéného vzniku nakladu v pribéhu realizace projektu a
uhrady vydaje v rozmezi po¢ate¢niho a koncového data zpusobilosti vydaju. Poskytovatelé
podpory mohou stanovit pfisnéjSi kritéria pro pocate¢ni a kone¢né datum zpusobilosti
vydaja.

Za vznik nakladu se povazuje okamzik realného vynalozeni zdroje pfijemcem, s nimz je
spojen narok na odpovidajici plnéni (Urok, mzda, platba dodavateli apod.). Z hlediska
Casové zpuUsobilosti je tfeba vzdy posoudit, zda se naklad vztahuje k obdobi realizace
projektu, & zda okamzikem vzniku spada jiz do obdobi udrZitelnosti vystupt.*? Vydaje vzniklé
v obdobi po ukon&eni realizace projektu, nejsou zpusobilé pro pfispévek z ESI fondU.
Uhradu vydaje Ize definovat jako skuteéné prevedeni finanénich prostfredkii mezi
dvéma ekonomickymi subjekty. Pujde tedy napf. o platbu v obchodé nebo pfevod penéz
prostfednictvim bankovniho uctu.

6.4. MiSTNi ZPUSOBILOST VYDAJE

Z hlediska umisténi projektd plati obecna zasada, Ze vydaj projektu je zpUsobily, pokud
je projekt realizovan na uzemi, na které se vztahuje program, v jehoZ ramci je podporovan
(vyjma ESF a EUS)®. Realizace projektu mimo Uzemi programu je mozna za splnéni
nasledujicich podminek. V pfipadé realizace projektu

1. na uzemi Evropské unie, musi

a. byt projekt ve prospéch uzemi daného programu,
b. vySe podpory nesmi pfesahnout astku stanovenou v unijni legislativé,
c. monitorovaci vybor dat k takovému projektu nebo druhu projektd vyslovny
souhlas, a zarovern
d. byt dodrZeny povinnosti v oblasti fizeni, kontroly a auditu blize vymezené
rovnéz v unijni legislativé; a
2. mimo uzemi Evropské unie, avSak pouze v pfipadé technické pomoci nebo
propagacni €innosti, pfi které musi
a. byt projekt ve prospéch uzemi daného programu, a zaroven
b. byt dodrzeny povinnosti v oblasti fizeni, kontroly a auditu blize vymezené
rovnéz v unijni legislative.
VySe uvedené podminky se nevztahuji na programy, které realizuji cil Evropské uzemni
spoluprace, a bod 1 a 2 se neuplatni v pfipadé programu Evropského socialniho fondu. Pro
tyto programy plati specifické podminky dané navrhy specifickych nafizeni k ESF® a
Evropské uzemni spolupréaci'®.

12 Skute¢ny vznik a thrada nemusi byt vzdy dokladany uéetnimi, resp. dariovymi doklady, jelikoZ zpisob dolozeni
zavisi u zjednoduSeného vykazovani vydaju na podminkach poskytnuti podpory.

13 Viz &l. 70 obecného nafizeni.

4 15 % z EFRR, FS, a ENRF na Grovni prioritni osy/priority unie nebo 5 % z EZFRV na trovni programu dle
obecného nafizeni.

15 &1. 13 odst. 2 pism. b) nafizeni k ESF.

16 &1. 19 odst. 2 a 3 nafizeni k Evropské izemni spolupraci.
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7. VYKAZANI VYDAJE

PFijemce pomoci je povinen fadné dolozit zpusobilé vydaje narokované pro dany projekt
prisluSnym ucetnim dokladem popfipadé dal$i podpirnou dokumentaci vyzadovanou v ramci
jednotlivych programu. Vydaje, byt z vécného hlediska zpUsobilé, které nejsou fadné
dolozené, jsou vzdy povazovany za vydaje nezpusobilé. Vyjimku tvofi vydaje, které spadaji
pod rezim dany moznostmi zjednoduSeného vykazovani vydaju, pfipadné narokova opatreni
v Programu rozvoje venkova, kde neni zapotfebi vydaje dokladat ucetnimi doklady.
U zpusobilych vydaju vykazovanych zjednodu$Senou formou se budou dokladat podklady,
které budou nezbytné pro ovéfeni, Ze €innosti nebo vystupy, které jsou uvedeny v pravnim
aktu o poskytnuti podpory, byly fadné uskutecnény. Prostfednictvim uc€etnich, danovych &i
jinych dokladu prokazuje pfijemce vzdy €asovou zpusobilost pro vznik vydaje, pfimou vazbu
vynaloZeného vydaje na projekt a jeho nezbytnost pro realizaci projektu.
PFijemci jsou povinni vést Gdetnictvi nebo darfiovou evidenci v souladu s predpisy CR.
PFijemci, ktefi vedou UcCetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, vedou ucetnictvi
zpUsobem, ktery zajisti jednoznalné pfifazeni jejich pfijmd a vydaja ke konkrétnimu
projektu.*’
Prijemci, ktefi nevedou ucetnictvi podle zakona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi, jsou povinni
vést, v pfipadé pfijmu prostfedkd zrozpoCtu EU, darfiovou evidenci podle zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, rozSifenou o nize uvedené pozadavky, které budou
uvedeny v pravnim aktu o poskytnuti podpory, a to, Ze:

1. pfislusny doklad musi splfovat predepsané nalezitosti ucetniho dokladu ve smyslu

v

§ 11 zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi (s vyjimkou bodu f) pro subjekty, které
nevedou ucetnictvi, ale danovou evidenci);

2. predmétné doklady musi byt spravné, uplné, prikazné, srozumitelné a prubézné
chronologicky vedené zpusobem zaru€ujicim jejich trvalost;

3. pfi kontrole pfijemce poskytne na vyZadani kontrolnimu organu darovou evidenci
v plném rozsahui;

4. uskute€néné pfijmy a vydaje jsou vedeny s jednoznacnou vazbou k pfislusnému
projektu, ke kterému se vazou.

Pofizeni majetku je ze strany pfijemce dokladovano zejména darnovymi doklady (pfijatymi
fakturami), kupnimi smlouvami a dodacimi listy (popf. pfedavacimi protokoly), vypisy z
katastru nemovitosti (u nakupu pozemkl a nemovitosti, které se eviduji v katastru
nemovitosti v souladu se zakonem &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky),
které umozriuji posoudit pfechod vlastnictvi z prodavajiciho na kupujiciho. VySe uvedené

' Povinnost vést oddéleny ucetni systém, nebo odpovidajici ucetni kéd pro vSechny transakce souvisejici
s operaci je stanovena v ¢l. 125 odst. 4 b) obecného nafizeni.
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doklady dale slouzi k posouzeni data vzniku vydaje a jeho ¢asové zpUsobilosti pro dany
projekt.

Pfijemce dale doklada uhrazeni kupni ceny majetku a ostatnich vydaju spojenych s
pofizenim obvykle prostfednictvim vypisu z bankovniho Uctu popf. jinymi doklady o Uhradé.
VySe uvedeny vyCet dokladl neni taxativni a nijak neomezuje pravo poskytovatele stanovit
presnéjsi a podrobnéjsi pravidla pro vykazovani vydaju, véetné rozSifeni okruhu dokumenta,
kterymi jsou zpusobilé vydaje dokladovany.

7.1. UPLNE VYKAZOVANI VYDAJE

V ramci uplného vykazovani vydaje dochazi ke stanoveni vySe zpuUsobilych vydajl pro
prispévek z ESI fondl na zakladé vykazani skute¢né vzniklych a uhrazenych vydajl
prostiednictvim jejich doloZzeni ucetnim, danovym &i jinym dokladem.

Nalezitosti u€etniho dokladu jsou stanoveny zakonem o ucetnictvi €. 563/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsSich prfedpisu. Danové doklady pouzivané pro prokazovani zpuUsobilosti (faktury,
paragony, apod.) musi splfiovat nalezitosti danovych dokladd stanovenych zakonem ¢&.
235/2004 Sb. v platném znéni, a téz obecné nalezitosti ucetnich dokladu.

Poskytovatel podpory stanovi vlastni podrobna metodicka pravidla uplného vykazovani
vydaje, a to pfi zohlednéni souvisejicich pravnich pfredpist (zejm. zakona o ucetnictvi a
souvisejicich vyhlasek).

Uplné vykazani vydaje uéetnim, dafiovym &i jinym dokladem musi byt vyuzito vzdy
v pfipadé kdy se operace nebo projekt, ktery je soucasti operace, provadi vyhradné
prostiednictvim zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky nebo sluzby.
Pokud je zadani vefejné zakazky v ramci projektu omezeno na ur€ité kategorie nakladu, Ize
pouzit i jiné formy vykazovani.

7.2. ZJEDNODUSENE VYKAZOVANI VYDAJE

V ramci zjednoduSeného vykazovani vydajl je mozné uzit jednu ze tfi metod, a to
1. standardni rozsahy jednotkovych nakladu,
2. jednorazové Castky pfispévku z vefejnych zdroju nepfesahujici 100 000 EUR, a
3. financovani pevnou sazbou, ktera se ur¢i za pouziti procentniho podilu z jedné nebo
vice stanovenych kategorii nakladu.
Uvedené moznosti je mozné spolu s Uplnym vykazovanim kombinovat, avSak pouze tehdy,
a) pokud se kazda z nich vztahuje na jinou kategorii nakladu,
b) pokud se pouziji pro razné projekty, které tvofi soucast operace, nebo
c) pokud se pouziji na jednotlivé po sobé jdouci faze jedné operace.
Castky, s nimiz uvedené metody zjednoduseného vykazovani pracuji, je nutné urgit na
zakladé
1. pfiméfrené, spravedlivé a ovéfitelné metody vypoctu zalozené na:
a. statistickych udajich nebo jinych objektivnich informacich, nebo
b. ovéfitelnych historickych udajich jednotlivych pfijemclt nebo za pouziti jejich
obvyklych postupu uctovani nakladu;
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2. metod a odpovidajicich rozsahu jednotkovych nakladl, jednorazovych cCastek a
paudalnich sazeb platnych v ramci politik EU pro podobny druh projektu a pfijemce;
3. metod a odpovidajicich rozsahu jednotkovych nakladd, jednorazovych cCastek a
pausalnich sazeb, které se v ramci rezimu pro granty financované vyhradné ¢lenskym
statem uplatriuji na podobny druh projektu a pfijemce;
4. sazeb stanovenych navrhem obecného nafizeni nebo zvlastnimi pravidly tykajicimi
se ESI fondu.
Na zakladé pouziti nékteré z metod zjednoduSeného vykazovani vydaji dojde ke stanoveni
urité urovné nakladl, které se maji za prokazané jakozto skutec¢né vydaje a z nichz je
nasledné stanovena vyse zpusobilych vydajl pro pfispévek z ESI fonda.
Vydaj vykazany nékterym ze zjednodusenych zpulsobli je prokazany stejné, jako vydaj
dolozeny ucetnim, danovym ¢i jinym dokladem.
Podporu Ize u ESF pfi zjednoduSeném vykazovani vydaje stanovit na zakladé odkazu na
navrh rozpoctu pfedem schvaleného poskytovatelem podpory za pfedpokladu, ze podpora
z vefejnych zdroju nepfesahuje 100 000 EUR.
V projektech financovanych z ESF, u nichz vySe podpory z vefejnych zdroji nepresahuje
¢astku 50 000 EUR, je stanovena povinnost uzit zjednoduseného vykazovani vydaju.
Dale u podpory z ESF Ize pouzit pausalni sazbu az do vySe 40 % zpuUsobilych pfimych
nakladl na zaméstnance za ucelem pokryti zbyvajicich nakladl na operaci. Tento zplsob
zjednoduSeného vykazovani neni nutné odlvodnovat a dokladat zaznamy o zpusobu
stanoveni tohoto pausalu
PFfi nastavovani metodiky vypoctu pausalnich vydajli je poskytovatel podpory povinen
spolupracovat s Platebnim a certifikanim organem a rozhodnuti o jejich vyuziti oznamit
pfedem Narodnimu organu pro koordinaci, a to nejlépe jiz ve fazi pfipravy metodiky
zjednoduSeného vykazovani vydajl, nejpozdéji vSak pred vyhlasenim vyzvy, v ramci které je
oCekavan pfijem projektl, které budou financovany pausalnimi platbami.

7.2.1. STANDARDNI ROZSAHY JEDNOTKOVYCH NAKLADU

Tento zpusob zjednoduseného vykazovani nakladd je mozné pouzit v pfipadé, kdy je mozné
vyCislit urCitou Cast vystupu projektu a stanovit pro ni standardni rozsah jednotkovych
nakladld. Ten se zpravidla uplatfiuje na snadno stanovitelna mnozstvi, jako je napf. pocet
hodin Skoleni, pocet dnu Skoleni.
PFi uziti tohoto zplsobu vykazovani je poskytovatelem podpory stanoven standardni
rozsah jednotkovych nakladi a vypoctovy vzorec stanovujici maximalni mnozstvi
jednotlivych hodnot a maximalni vysi podpory. Jeji skute€na vyse je po provedeni aktivity
stanovena na zakladé skute¢né dosazenych jednotek a stanoveného standardniho rozsahu
jednotkovych nakladud pfi respektovani maximalni vySe podpory.
PFi pouziti standardnich rozsahl jednotkovych nakladl je nutné zohlednit, ze

a) zaklad pro vypocet musi byt fadny, nestranny a ovéfitelny,

b) pocet dosazenych jednotek musi byt fadné prokazan.
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PFi definici jednotky je vhodné vzit v potaz objektivni vnéjsi vlivy, které mohou mit negativni
vliv na moznost dosazeni cilovych hodnot zavazku zachyceného v pravnim aktu o poskytnuti
podpory.

Pouziti metody standardnich rozsahl jednotkovych nakladi uvadi poskytovatel
podpory v pravnim aktu o poskytnuti podpory.

7.2.2. JEDNORAZOVE CASTKY PRISPEVKU Z VEREJNYCH ZDROJU DO 100 000 EUR
Dal$i z moznosti zjednoduseného vykazovani vydajl je pouziti jednorazové ¢astky prispévku
z vefejnych zdroji. Jeji vySe je omezena na 100 000 EUR.'® Ve vztahu ke standardnimu
rozsahu jednotkovych nakladu, kdy je pouzit urcity vypoctovy vzorek s pfedem stanovenou
konstantou, je v pfipadé tohoto zplsobu stanovena predem urcita ¢astka, ktera je pfi
naplnéni taktéz dopfedu stanovené podminky ¢i podminek vyplacena, a tak dochazi
k poskytnuti podpory s pfispévkem z ESI fond(.
Prispévek je kalkulovan na zakladé predlozeného podrobného navrhu rozpocétu a cile
podpory. PakliZe je cile dosazeno, je poskytnuta stanovena &astka.
PFi uziti jednorazové €astky je nutno akceptovat, ze

a) vypoclet vyde jednorazove Castky musi byt fadny, vyvazeny a ovéfitelny a jeji

stanoveni je tfeba zd(vodnit a toto zdivodnéni dolozit,
b) musi byt prokazatelné doloZzena skute¢na realizace podpofené innosti.

7.2.3. FINANCOVANI PEVNOU SAZBOU

Jednim ze zpuUsobU zjednoduSeného vykazovani vydaju je jejich stanoveni na zakladé pevné
sazby, ktera se ur€i za pouziti procentniho podilu z jedné nebo vice stanovenych kategorii
vydaju.

Pokud realizace projektu vede ke vzniku nepfimych nakladi, Ize tyto naklady vypocitat
prostfednictvim jedné z nasledujicich pausalnich sazeb:

a) pausalni sazbou az do vysSe 25 % zpuUsobilych pfimych nakladu, pficemz tato sazba
se vypoclte na zakladé pfimérené, spravedlivé a ovéfitelné metody vypocétu nebo
metody, ktera se v ramci rezima pro granty financované vyhradné ¢lenskym statem
uplatiiuji na podobny druh projektu a pfijemce;

b) pausalni sazbou az do vySe 15 % zpuUsobilych pfimych nakladi na zaméstnance;

c) pauSalni sazbou zpUsobilych pfimych nakladid na zakladé stavajicich metod a
odpovidajicich sazeb platnych v ramci politik EU pro podobny druh projektu a
pfijemce.

Stanoveni vySe nepfimych nakladld podle vySe uvedenych zpusobl se vztahuje na vSechny
ESI fondU, paklize neni stanoveno jinak.

U ESF lze pouzit pauSalni sazbu az do vySe 40 % zpUsobilych pfimych nakladd na
zaméstnance za ucelem pokryti zbyvajicich nakladl na projekt.

18 Strop pro jednorazové ¢astky neni zavazny pro platby pfijemcim v ramci Spoleénych akénich plana (viz ¢l. 109
navrhu obecného nafizeni.
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U EFRR je vramci cile Evropské uzemni spoluprace mozné vypocitat naklady na
zaméstnance v ramci projektu pausalné az do vySe 20 % jinych pfimych nakladl, nez jsou
naklady na zaméstnance v ramci uvedeného projektu.

Pevna sazba je stanovena v pravnim aktu o poskytnuti podpory.

8. PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI PRO NEKTERE DRUHY VYDAJU

Za ucelem jednotného pfistupu k posuzovani zpUsobilosti nékterych vydajl jsou stanovena
nize uvedena specificka pravidla & omezeni. Jejich stanoveni ma zajistit jednotné
uplatfiovani pravidel zpusobilosti u vS§ech programu.

V ramci specifické upravy jsou feSeny

vécné prispévky,

odpisy,

dan z pfidané hodnoty,

osobni naklady,

leasing,

financni vydaje, spravni a jiné poplatky,

outsourcing pro potfeby implementacéni struktury,

© No gk wdhpE

pofizeni nemovitosti.

8.1. VECNE PRISPEVKY

Za vécny prispévek je pro ucely upravy zpUsobilosti povazovano poskytnuti stavebnich
praci, zbozi, sluzeb, pozemku, staveb a neplacené dobrovolné prace, u kterych nebyla
provedena platba dolozena fakturami nebo u€etnimi doklady ekvivalentni dikazni hodnoty.
Tyto vécné pfispévky mohou byt zpusobilé do vyse kofinancovani pfijemce za pfedpokladu,
Ze jejich zpusobilost umozni pravidla daného programu, a zaroven

1. vefejna podpora poskytnuta na projekt, jehoz soulasti jsou vécné prispévky, nesmi
po odecteni vécnych pfispévkl presahnout celkové zpusobilé vydaje na konci
projektu;*®

2. hodnota pfisuzovana vécnym pfispévkim nepfesahuje ceny obvyklé na dotyCném
trhu;

3. hodnotu a poskytnuti vécného pfispévku Ize nezavisle posoudit a ovéfit;

4. v prfipadé poskytnuti pozemkl nebo nemovitosti hodnotu osvédCuje nezavisly
kvalifikovany odbornik nebo nalezité opravnény uUfedni organ, pfi¢emz tato hodnota
nesmi prekrogit limit 10 % celkovych zplisobilych vydajti na projekt;*

5. v pfipadé vécnych pfFispévkl ve formé neplacené prace se hodnota této prace urcuje
na zakladé ovéfeného objemu vynaloZené pracovni doby a sazby pouzZivané pfi
odméfovani za rovnocennou praci.

19 Tj. financovani z verejnych zdrojli nesmi na konci projektu pfevySovat skutec¢né vzniklé a uhrazené vydaje, tedy
¢astku bez zplsobilych vydaji v podobé vécnych pfispévku.
2 Limit 10 % se netyka Programu rozvoje venkova.
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V pfipadé, ze projekt umozfuje vklad pfijemce pomoci v podobé vécného prispévku, je
zapotiebi pro ucely dolozeni zpUsobilych vydajd prokazat jak vlastnictvi, tak hodnotu tohoto
vécného pfispévku. Vlastnicky vztah k nemovitosti je dokladan obvykle vypisem z katastru
nemovitosti.** V ptipadé, Ze vlastnické pravo neni je$té zaneseno do katastru nemovitosti, je
mozné dolozit vlastnictvi prostfednictvim navrhu na vklad do Kkatastru nemovitosti
potvrzeného katastralnim ufadem a smlouvou o nabyti vlastnického prava (napf. kupni
smlouva, smlouva darovaci). Ocenéni nemovitosti je dokladano prostfednictvim znaleckého
posudku, vyhotoveného nezavislym znalcem, ktery nesmi byt star§i nez 6 mésict pred
datem pofizeni nemovitosti. Vlastnictvi jiného majetku (nez nemovitosti, které se eviduji
v katastru nemovitosti) je z hlediska pozadovanych ucetnich dokladl fadné dolozeno
napfiklad pfedloZenim inventarni/skladni karty majetku. Hodnota vioZzeného materialu by
meéla byt taktéz dolozena a ocenéna pfedlozenim znaleckého posudku, ktery nesmi byt
starSi nez 6 mésicl pred datem pofizeni nemovitosti. Hodnota neplacené dobrovolné prace
(nebo vyzkumné/odborné d&innosti) se urCuje na zakladé vynalozeného €asu a obvyklé
hodinové a denni sazby za provedenou praci v misté realizace projektu.

8.2. ODPISY

Odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pouzivaného pro ucely projektu jsou
zpusobilym vydajem za dobu trvani projektu za predpokladu, ze nakup takového majetku
neni soucasti zplasobilych vydaju na projekt.

Pro ucCely posuzovani zpusobilosti vydaju se za zpUsobily vydaj povazuje danovy
odpis (vypocteny ze zpUsobilé vstupni ceny majetku) maximalné do vySe pomérné Casti
roCnich odpist stanovené s pfesnosti na mésice &i dny pfipadajici na dobu realizace
projektu. Pokud se majetek vyuziva pro realizaci projektu pouze z &asti, uvedené odpisy se
zahrnou do zpusobilych vydaji pouze v alikvotni ¢asti.

Odpisy Ize za zpGsobilé povaZovat za predpokladu splnéni kumulativnich podminek®
a) umoznuiji to pravidla zpusobilosti programu;
b) jsou-li proplaceny ve formé dotace, je vySe vydaju doloZzena ucetnimi doklady, jejichz
dtkazni hodnota je rovnocenna fakturam;*
c) naklady se tykaji vyhradné obdobi, ve kterém je projekt realizovan;
d) na pofizeni odepisovaného majetku nebyly pouzity granty z vefejnych zdroja.

2L Plati pro nemovitosti, které se eviduji v katastru nemovitosti v souladu se zakonem &. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky.

22 \iz &1. 69 odst. 2 obecného nafizeni.

% prijemce, ktery uplatiiuje odpisy jako zpusobily vydaj, je povinen doloZit pofizovaci cenu odpisovaného majetku
napfiklad prostfednictvim inventarni karty majetku. Inventarni karta majetku zpravidla obsahuje informace nejen o
pofizovaci cené majetku a jejich jednotlivych slozkach, ale téz o po€atku odpisovani, dobé odpisovani majetku dle
pfifazené odpisové skupiny a o sazbach pro ucely vypoctu odpisli apod.
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8.3. DAN Z PRIDANE HODNOTY

Pro pfispévek z ESI fondu neni zpUsobila dan z pfidané hodnoty (dale i ,DPH"). Vyjimku tvofi
pfipad, kdy neni pfijemce podle Ceskych pravnich predpist pro tuto DPH opravnén
k odpoc¢tu dané (nebo jeji &asti) na vstupu (zejm. neplatce DPH) a soucasné tuto DPH
uhradil jiny pfijemce nez stat, kraj, obec i jiny vefejnopravni subjekt v souvislosti s ¢innostmi
nebo pInénimi, pfi nichZ vystupuje jako organ vefejné moci, a to i tehdy, vybira-li v souvislosti
s témito &innostmi nebo pInénimi poplatky, pfispévky &i platby. Dale plati, Zze &astka
odpovidajici DPH nesmi byt zaplacena v souvislosti s poskytovanim infrastruktury.

Zpusobila dan z pfidané hodnoty se vztahuje pouze k plnénim, ktera musi byt sama
povazovana za zpuUsobila. V pfipadé, Ze je pInéni zpusobilé pouze z alikvotni ¢asti, pak je
dan z pfidané hodnoty vztahujici se k tomuto pInéni zplsobila ze stejné alikvotni &asti.

8.4. OSOBNi NAKLADY

Zakladnim zpusobilym vydajem v oblasti osobnich nakladu jsou mzdové naklady — hruba
mzda, plat nebo odména z dohod zaméstnanc(i pracujicich na projektu®* (popt. jeji alikvotni
Cast odpovidajici poétu hodin odpracovanych na projektu) v€etné zakonnych nahrad, resp.
pfiplatkll (napf. za praci prescas, praci ve svatek, pokud zaméstnanec vykonaval v tomto
Casovém obdobi prace pfimo s projektem souvisejici, odmén a prémii, apod.).

Dale jsou zpuUsobilym vydajem zakonem stanovené povinné vydaje zaméstnavatele za
zaméstnance pracujiciho na daném projektu, popf. jejich alikvotni &ast odpovidajici
pracovnimu vytiZzeni zaméstnance na daném projektu, za pfedpokladu, Ze splnuji zakladni
principy zpusobilosti vydajl, jsou placeny v souladu s platnymi pravnimi predpisy a
predstavuji pro pfijemce skutecny vydaj na dany projekt. Osobni naklady nesmi pfesahnout
obvyklou vySi v daném oboru, Case a misté.

Vydaje, které nejsou zplasobilymi vydaji, jsou zejména

* mzdové naklady zaméstnancu, ktefi se na realizaci projektu nepodili, (v pfipadé
fidicich pracovnikl je potfeba posuzovat jejich skuteéné zapojeni do realizace
projektu. Osobni ndklady na zaméstnance v pozicich odpovidajicich drovni ministra €i
nameéstka ministra (resp. starosty, hejtmana atd.) nelze povazovat za zpusobilé),

» u zaméstnancu, ktefi se na realizaci projektu podili, ¢ast osobnich nakladd, ktera
neodpovida pracovnimu vytizeni zaméstnance na daném projektu,

= ostatni vydaje na zaméstnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle
zvl&stnich pravnich predpist (napf. prispévky na penzijni pfipojisténi, dary, apod.).”®

2 7a projekt je povazovan i mzdovy projekt Opera¢niho programu Technicka pomoc & mzdovy projekt
realizovany z prostfedku prioritni osy, resp. opatfeni v pfipadé PRV a OP Rybarstvi, Technicka pomoc programu
financovanych z ESI fonda.

= Prispévky do fondu kulturnich a socialnich potfeb, resp. socialniho fondu jsou — paklize to vyzaduje pravni
predpis — zpUsobilé, a to i kdyz slouzi k proplaceni pfispévkl na penzijni pfipojisténi, dary apod.
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U zaméstnance, u néhoz dochazi k rozvazani pracovniho poméru, v nékterych pfipadech
zakon stanovi povinnost uhrady odstupného, a to v€etné stanoveni jeho minimalni vyse. Pro
prispévek z ESI fondl je, paklize je odstupné zpUlsobilé, zpusobilé pouze do zakonem
uvedené minimalni vySe. Odstupné je zpuUsobilé za dodrzeni vSech pravidel zpusobilosti
vydaju.

Dojde-li k prekryti pracovnich pomérda dvou zaméstnancu podilejicich se na realizaci projektu
spolufinancovaného z ESI fondl za u€elem nahrazeni jednoho druhym, Ize osobni naklady
obou téchto zaméstnancl povazovat za zplsobilé pro pfispévky z ESI fondld do maximalni
doby 2 mésica.

Pfijemce je povinen zaijistit, aby pfijmy a vydaje souvisejici s projektem byly v ramci
Ucetnictvi jasné identifikovatelné. Proto je nezbytné, aby pfijemce vedl evidenci osobnich
nakladd zplasobem, ktery mu umozni oddélit vydaje souvisejici vyluéné s projektem a tyto
vydaje zauctovat na zakladé prisluSnych dokladl. Z pfedlozenych dokladu (jejich forma a
obsah se muze liSit u jednotlivych uUcetnich jednotek) dokladajicich vysi zpusobilych
osobnich nakladd musi vzdy jednoznacné vyplynout celkova vySe zpusobilych osobnich
nakladd s vazbou vyhradné na dany projekt.

V souladu s vySe uvedenym mohou slouzit k doloZeni celkovych zpusobilych osobnich
nakladd v ramci projektu napft.:

o vyplatni a zuctovaci listiny, které jsou vyhotovovany za obdobi 1 mésice a obvykle
obsahuji udaje o hrubé mzdé za sledované obdobi (v&etné jednotlivych slozek), o
odvodech socialniho a zdravotniho pojisténi, o zaloze na dan z pFijmu fyzickych osob
a o dalSich srazkach (spofeni, splatkach pujéek apod.) a ostatnich polozkach, které
se nezdanuji (davky nemocenského pojisténi) apod. Z téchto ucetnich dokladl musi
byt zfejma vySe osobnich nakladl s vazbou na dany projekt.

e mzdové rekapitulace & jiné vhodné formy®* doloZeni celkovych zpUGsobilych
mzdovych nakladl zaméstnancu (napf. rozpis mzdovych nakladl) za sledované
obdobi.

Z predlozenych dokladu (jejich forma se mize u jednotlivych pfijemcu liSit) musi byt zifejma
zejména:

e vySe odpracovanych dnd zaméstnanci na daném projektu za sledované obdobi,

e zpusobila hruba mzda zaméstnancu odpovidajici pracovnimu vytizeni zaméstnance
na daném projektu za sledované obdobi,

e vySe zpUsobilého pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi hrazeného
zaméstnavatelem za zaméstnance v poméru ke zpusobilé hrubé mzdé zaméstnance.

Pfi dokladovani osobnich vydaju je nezbytné zohlednit poZadavek na ochranu osobnich
udaju zaméstnancl v souladu s platnymi pravni predpisy.

% Vymezeni téchto forem je v kompetenci jednotlivych poskytovateld podpory
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8.5. LEASING

Leasing je zpusob financovani spocivajici v pronajmu pfedmétu nutného pro realizaci
projektu na pfedem stanovenou dobu za dohodnutou odménu, ktery je v pfipadé finan¢niho
leasingu spojeny s pravem &i povinnosti pfevodu vlastnictvi pfedmétu leasingu na najemce.
RozliSujeme dva zakladni druhy leasingu
1. finanéni leasing - pronajem movité nebo nemovité véci, po jehoz skonéeni pfechazi
predmét leasingu za dohodnutou kupni cenu do vlastnictvi najemce;
2. operativni leasing - pronajem movité nebo nemovité véci, po jehoz skonceni se
predmét leasingu zpravidla vraci pronajimateli.

8.5.1. FINANCNI LEASING

Zakladni pravidlo pro oblast finanéniho leasingu stanovi, ze finan¢ni leasing je zpusobilym
vydajem pouze v pfipadé, pokud je zpusobily pro spolufinancovani z ESI fondu také predmét
tohoto leasingu.

U leasingovych smluv s dolozkou o odkupu (nebo u smluv stanovujicich minimalni
leasingové obdobi o délce odpovidajici zivotnosti investice, ktera je pfedmétem smiouvy)
nesmi Castka zpUsobila ke spolufinancovani z ESI fondl a narodnich vefejnych zdrojl
pfesahnout trzni hodnotu investice, ktera je pfedmétem leasingu. Dané a finanéni Cinnost
pronajimatele souvisejici s leasingovou smlouvou nejsou zpusobilymi vydaji. ZpUsobilym
vydajem jsou pouze splatky vztahujici se k obdobi realizace projektu.

Pokud neni pfedmét leasingu vyuzivan pouze pro Ucely projektu, je zpusobila pouze alikvotni
Cast leasingovych splatek za prislusné obdobi.

8.5.2. OPERATIVNI LEASING

Operativni leasing je zpusobilym vydajem i v pfipadé, Ze pfedmét tohoto leasingu neni
zpusobily pro spolufinancovani z ESI fondl. V tomto pfipadé je nutné prokazat, Ze predmét
leasingu je nezbytny pro realizaci projektu. Poskytovatel podpory mize upfesnit, které
predméty Ize financovat formou operativniho leasingu.

Zpusobilé jsou pouze splatky, které se vztahuji k obdobi realizace projektu a soucasné k
obdobi, po které byl pfedmét leasingu pro dany projekt vyuzivan. Pokud neni pfedmét
leasingu vyuzZivan pouze pro ucely projektu, je zpusobila pouze alikvotni ¢ast leasingovych
splatek za pfisluSné obdobi. U tohoto typu leasingovych smluv musi byt najemce schopen
prokazat, ze smlouva byla nejhospodarnéjSi metodou k ziskani zafizeni, tj. vyuziti
operativniho leasingu musi byt financné nejvyhodnéjSim feSenim pro projekt. Z tohoto
davodu neni zpusobilym vydajem na leasing ta ¢ast vydaju, o kterou presahuji vydaje na
leasing vySi vydajl, které by prfedstavoval bézny pronajem stejného predmétu v daném Case
a misté.

K prokazani zpusobilych vydaji slouzi napfiklad leasingova/najemni smlouva, splatkovy
kalendar, pfijaté faktury vystavené na jednotlivé splatky a dale doklad o zaplaceni
pFislusnych splatek (vypis z bankovniho uc¢tu). Pokud neni pfedmét vyuzivan pouze pro dany
projekt nebo jeho vyuZiti neni totoZné s dobou realizace projektu, je pfijemce povinen doloZit
vypocet pomérné &asti leasingu/najmu, kterou si narokuje jako zpUsobilou. Z tohoto vypoctu
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musi byt zifejma doba, po kterou byl pfedmét leasingu/najmu vyuzivan pro dany projekt,
skute¢na vySe splatek leasingu/najemného za rok, metodika vypocltu zpUsobilého
leasingu/najemného po obdobi realizace projektu a dale celkova vySe zpUsobilého
leasingu/najemného. VSechny vySe uvedené podminky jsou platné téz pro operativni
leasing.

8.6. FINANCNICH VYDAJE, SPRAVNI A JINE POPLATKY

Obecnou podminkou zpusobilosti finanénich vydaju a poplatkd je jejich nevyhnutelnost a
pfima vazba na projekt, pfip. pozadavek poskytovatele podpory na jejich vynalozeni v
souvislosti s projektem. Tato podminka se vztahuje i na pojisténi majetku a na spravni a
mistni poplatky, jako jsou napf. poplatky za zapis do katastru nemovitosti, vypis z
obchodniho rejstfiku, vydani stavebniho povoleni, vypis z rejstfiku trestd, odvody za vynéti
pudy ze zemédélského pladniho fondu, notarské poplatky, atd. Konkrétni poplatky, které
budou u jednotlivych programl povazovany za zpUsobilé vydaje, muze specifikovat
poskytovatel podpory dle charakteru programu. Kromé pojisténi majetku a spravnich a
mistnich poplatkd s pfimou vazbou na projekt jsou zpusobilymi vydaji zejm. také:

= bankovni poplatky za mezinarodni finanéni transakce,

» vydaje za zfizeni a vedeni UCtu nebo UCtl a za finan¢ni transakce na tomto Uctu,
pokud je pro realizaci projektu vyzadovano zfizeni a vedeni zvlastniho uctu nebo
ucta;

» vydaje na bankovni zaruky nebo zaruky poskytnuté jinymi finan€nimi institucemi v
rozsahu stanoveném pravnimi predpisy CR nebo pravnimi predpisy EU.

NezpUsobilym nakladem jsou uroky z dluznych &astek, pokuty a penale.

8.7. EXTERNI SLUZBY (OUTSOURCING)

Pro subjekty implementacni struktury ESI fondu jsou pfi vyuzivani technické pomoci
stanovena omezeni vyuzivani externich sluzeb (outsourcingu) v pfipadé cinnosti, které
pfimo souviseji s vykonem jejich funkce v ramci implementaéni struktury. Omezeni se tyka
vyuzivani téch externich sluzeb, jejichz pfedmétem nejsou Cinnosti provozniho charakteru
souvisejici se zajisténim organizace, jsou financovany z prostfedku technické pomoci a
prfedpokladana hodnota zakazky na jejich vybér Ci jednotlivé diléi plnéni uzaviené ramcové
smlouvy je vy38i nez 500.000,- K& bez DPH?. Sluzeb externich dodavatell Ize vyuZit
vyhradné pro ty specifické €innosti, které neni bud’ mozné, nebo ucelné a efektivni
zabezpecit interni administrativni kapacitou. Muze jit o Cinnosti provozniho charakteru
souvisejici se zajisténim chodu organizace, a o nasledujici sluzby:

a) expertni hodnoceni projektd,

b) preklady a tlumoceni,

c) tvorba evaluacnich studii nebo analyz,

2" Tento limit 500.000,- K& bez DPH se vztahuje k jednomu Ucetnimu obdobi. Pro zakazky na delSi ¢asové obdobi
se stanovi limit alikvotné.
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d) zajisténi vzdélavani zaméstnancl implementacni struktury,
e) zajisténi expertd pro posileni a zefektivnéni vykonu auditu a provadéni kontrol na
misté,
f) realizace seminarl pro zadatele a pfijemce,
g) propagace programu,
h) zpracovani mzdového ucetnictvi,
i) specializované pravni, ekonomické a jiné nezbytné odborné expertizy a sluzby,
i) pravni zastoupeni v komplikovanych soudnich a spravnich fizenich,
k) sprava a vyvoj webového portalu, uloZisté dokumentd, sluzby souvisejici se
zajisténim monitorovaciho systému,
[) vyvoja udrzba u€etniho systému certifikacniho organu, nebo
m) vyvoj a udrzba informacéniho systému.
Nad ramec vySe uvedeného Ize realizovat také vefejné zakazky zadavané na zakladé
vyjimky podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisa.
Za vyuzivani sluzeb externich dodavatell (outsourcing) se nepovazuje plnéni, jehoz
pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci vefejnému subjektu
osobou, ktera:

- vykonava podstatnou ¢ast své Cinnosti ve prospéch tohoto vefejného subjektu a
- ve které ma zaroven vyluéna majetkova prava (tj., ze vefejny subjekt disponuje sam
veSkerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takové osobé&, nebo pokud takova
osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného subjektu, nema vlastni majetek a
vylu€né vefejny subjekt vykonava kontrolu nad hospodafenim takové osoby),
a neni tak ve smyslu vyuzivani sluzeb externich dodavatell (outsourcingu) nezpusobilé.

Jedna se o vyuziti vyjimky pro tzv. in-house zadavani.

8.8. PORIZENi NEMOVITOSTI

Do skupiny nemovitosti v tomto oddilu fadime
1. pozemky a
2. stavby.

8.8.1. NAKUP POZEMKU
Naklady na nakup pozemku jsou zpuUsobilym vydajem v pfipadé, Ze jsou splnény
kumulativné nasledujici podminky:
a) pofizovaci cena pozemku muze byt zapoétena maximalné do vySe 10 % celkovych
zpusobilych vydajd na projekt,?®
b) pozemek bude ocenén znaleckym posudkem (nesmi byt star§i nez 6 mésicu pred
datem registrace zadosti o podporu z ESI fondu) vyhotovenym znalcem dle zékona
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdéjSich predpis,

2 Limit 10 % se netyka Programu rozvoje venkova.
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c) zpUsobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vySe ceny zjisténé
znaleckym posudkem.

U EFRR ve vyjime¢nych a nalezité oduvodnénych pfipadech muze poskytovatel podpory
povolit vys$Si procentualni sazbu dle bodu a) pro projekty tykajici se ochrany Zzivotniho
prostiedi.
U ESF neni mozno spolufinancovat nakup pozemku. Timto neni dot€ena moznost nakupu
pozemk( u ESF pomoci kfizového financovani.
Vydaje, které nejsou zpusobilymi vydaji, jsou zejména:

» ta Cast pofizovaci ceny pozemku, ktera je vySSi nez 10 % celkovych zpUsobilych

vydajl na projekt,

= ta &ast pofizovaci ceny, ktera je vySSi nez cena zjisténa znaleckym posudkem.
S nakupem pozemk( je obvykle spojena nasledujici dokumentace: kupni smlouva, popf.
smlouva o smlouvé budouci kupni, navrh na vklad do katastru nemovitosti a vyrozuméni
pfislusného katastralniho ufadu o zapsani vlastnického prava k pozemku do katastru
nemovitosti. Z hlediska posouzeni Casové zpUsobilosti nakupu pozemku je rozhodujici
datum vkladu prava do katastru nemovitosti (datum, ke kterému ma vklad pravni uc€inky).
Pokud tedy datum vkladu vlastnického prava do katastru splfiuje ¢asovy test zpusobilosti,
neni rozhodujici, zda byla smlouva o koupi pozemku sepsana mimo ramec Casove
zpusobilosti.
V pfipadé, Ze vlastnické pravo neni jesté zaneseno do katastru nemovitosti, je mozné dolozit
vlastnictvi prostfednictvim navrhu na vklad do katastru nemovitosti potvrzeného katastralnim
ufadem a smlouvou o nabyti vlastnického prava (napf. kupni smlouva, smlouva darovaci).
Pfed Zadosti o zavére€nou platbu musi byt v8ak vypis z katastru nemovitosti dolozen.

8.8.2. NAKUP STAVBY

Naklady na nakup staveb, jsou zpusobilé vydaje za téchto kumulativnich podminek:

a) stavba bude ocenéna znaleckym posudkem (nesmi byt starS$i nez 6 mésicu pred
datem registrace zadosti o podporu z ESI fondu) vyhotovenym znalcem dle zakona €.
151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu,

b) zplsobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vySe ceny zjiSténé
znaleckym posudkem,

c) stavba vyhovuje vSem zakonnym predpisiim, pfedevSim stavebnim, hygienickym,
bezpecnostnim, a zejména ustanovenim stavebniho zakona a provadécich vyhlasek
s vyjimkou pfipadu, kde je soucasti projektu Uprava stavby za ucelem jejiho uvedeni
do souladu s uvedenymi pfedpisy.

Poskytovatel podpory muze ve vyjime€nych a fadné oduvodnénych pfFipadech povolit nakup
staveb, které jsou pro u€ely projektu uréeny k demolici. V tomto pfipadé se aplikuji podminky
a) ab).

U ESF neni mozno spolufinancovat nakup staveb. Timto neni dotéena moznost pofizeni
staveb u ESF pomoci kfizového financovani.
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Vydaj, ktery neni zplGsobilym vydajem, je zejména ta ¢ast pofizovaci ceny, ktera je vy$si nez
cena zjisténa znaleckym posudkem.

V pfipadé, ze se stavba eviduje v katastru nemovitosti dle zakona ¢€. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky, je rozhodnym okamzikem pro posouzeni &asové
zpusobilosti pofizeni stavby datum vkladu prava do katastru nemovitosti (datum, ke kterému
ma vklad pravni ucinky) analogicky jako u nakupu pozemku (viz vyse).

V ostatnich pfipadech, kdy se dana stavba neeviduje v katastru nemovitosti, je rozhodujici
okamzik pro posouzeni ¢asové zpusobilosti pofizeni stavby datum pfechodu nebo prevodu
vlastnickych prav.

V zavislosti na stupni dokonéeni stavby a uUcelu pouziti predklada pfijemce nasledujici
dokumenty:

e u staveb, u nichz je jiz vydan kolaudacni souhlas nebo rozhodnuti o pfed€asném uziti
stavby nebo rozhodnuti o prozatimnim uzivani ke zkuSebnimu provozu pfijemce
predklada tato rozhodnuti,

u nedokon&enych (rozestavénych) staveb pfijemce pfedlozi platné stavebni povoleni dle
zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a popf. dal$i dokumentaci pozadovanou fidicim organem (napf. projektovou
dokumentaci stavby).

8.8.3. PORIiZENi NEMOVITOSTI PROSTREDNICTViIM VYVLASTNENI

Naklady na vyvlastnéni nemovitosti (tj. pozemku nebo stavby) jsou zpusobilé v pfipadé
splnéni nasledujicich podminek
a) vyvlastnéni je realizovano na zakladé pravomocného rozhodnuti o vyvlastnéni dle
zvlastniho zakona,
b) zpusobilym vydajem je nejvySe nahrada stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni,
c) zpuUsobilym vydajem je rovnéz naklad stanoveny dle zvlastniho zakona (ij. naklady na
stéhovani apod.),
d) celkové naklady na pofizeni pozemku prostfednictvim vyvlastnéni nesmi pfesahnout
10 % celkovych zpUsobilych vydaju na projekt.
U ERDF ve vyjimeénych a nalezité odivodnénych pfipadech muze fidici organ povolit vyssi
procentualni sazbu dle bodu a) pro projekty tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi.
U ESF neni mozZno spolufinancovat vyvlastnéni nemovitosti. Timto neni dot€ena mozZnost
podpory vyvlastnéni nemovitosti u ESF pomoci kfizového financovani.

9. ZVLASTNi UPRAVA ZPUSOBILOSTI VYDAJE

Posledni &ast metodického pokynu pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani
v programovém obdobi 2014-2020 upravuje ramcové dalSi dulezité pojmy a instituty, které
se zpUsobilosti vydaju a jejich vykazovanim souviseji. Jde o problematiku vefejné podpory,
projektd vytvarejicich pfijmy a nastroji finanéniho inZzenyrstvi. Zminéna je rovnéz
problematika kfizového financovani.
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9.1. VEREJNA PODPORA

Za zakazanou vefejnou podporu se povazuje podpora za naplnéni téchto podminek

1. podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostfedkd,

2. podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo uréita odvétvi podnikani a je selektivni,

3. je ovlivnén obchod mezi €lenskymi staty, a zaroven

4. je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéze.
Zadny projekt spolufinancovany zvefejnych zdroji v sobé nesmi zahrnovat
zakazanou verfejnou podporu. Tato podminka je absolutni a znamena nejvy$sSi mozné
omezeni pro poskytnuti jakékoliv podpory.
Pravni predpisy EU definuji nékolik vyjimek z tohoto generalniho zakazu, a to napf. blokové
vyjimky, podporu malého rozsahu (de minimis) nebo sluzby obecného hospodafskéeho
zajmu.
Projekty podporené prispévkem z ESI| fondi nesmi zakladat zakazanou vefrejnou
podporu. Paklize ji zakladaji, musi byt v souladu s pravnimi predpisy na zakladé
aplikace vyjimky ze zakazu verejné podpory vyimuty (tzv. povolena verejna podpora),
a nesmi prekrogéit horni meze vySe podpory stanovené u dané vyjimky.
Metodickou oblast vefejné podpory upravuje zvlastni metodicky dokument — Metodické
doporuceni pro vefejnou podporu. Ve vztahu k vefejné podpofe je nutné, aby adresat tohoto
metodického pokynu akceptoval uvedeny specialni dokument.

9.2. PROJEKTY VYTVAREJiCi PRiJMY

Vytvori-li operace v prib&hu své implementace &isty pfijem,?® ktery nebyl zohlednén pfi
vypoctu dotace, musi byt odecten od zpusobilych vydaji nejpozdéji pfi zavérecné zadosti o
platbu predlozené prijemcem. Pokud pro spolufinancovani nejsou zpusobilé vSechny
investi¢ni vydaje, Cisté pfijmy se alokuji na pomérném zakladé na zpusobilou a nezpusobilou
gast investiénich naklad(.®
Toto pravidlo neplati pro technickou pomoc, finan¢ni nastroje, ceny, operace spadajici pod
rezim vefejné podpory, operace spadajici pod ¢&l. 61 obecného nafizeni, operace
podporované formou jednorazovych c¢astek nebo na zakladé standardni stupnice
jednotkovych nakladl, operace implementované na zakladé spole¢ného akéniho planu,
operace, pro které je vySe Ci sazba podpory definovana v Pfiloze 1 Nafizeni pro EZFRV,
nebo operace, jejichz celkové zpusobilé vydaje nepfesahuji 50 000 EUR.
Specifickou oblasti podpory z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd jsou projekty
vytvarejici pfijmy dle €l. 61. Paklize dojde k naplnéni téchto podminek

1. celkové naklady na projekt presahuji 1 000 000 EUR,

29V ptipadé, Ze prijemce uzavie smlouvu se tfeti stranou (dodavatelem) a tato tieti strana smlouvu porusi, platba
z toho vznikla (smluvni pokuta, penale) neni povazovana za pfijem.

% Pokud je napf. zpUsobilych pouze 80 % investi€nich nakladd, pfipadne na zpUsobilé vydaje rovnéz 80 %
Cistych pfijmu, které se od zpusobilych vydaju odectou.
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2. nejde o aplikaci vyjimky ze zakazu vefejné podpory nebo podporu poskytnutou na
finan€ni nastroj Ci jejich prostfednictvim,

3. nejde o prostfedky Evropského socialniho fondu,

4. nejde o operace podporované formou jednorazovych Castek nebo na zakladé
standardni stupnice jednotkovych nakladl &i operace implementované na zakladé
spole¢ného akéniho planu, operace, pro které je vySe &i sazba podpory definovana v
Pfiloze 1 Nafizeni pro EZFRV, a

5. projekt zahrnuje investici do infrastruktury, za jejiz pouzivani se uctuji poplatky
hrazené pfimo uzivateli, prodej nebo pronajem pozemku ¢&i budov, staveb Ci jiné
poskytovani sluzeb za uplatu,

aplikuje se specialni Uprava postupu stanoveni vySe podpory z ESI fondd ve smyslu projektu
vytvarejiciho pfijem dle ¢&l. 61 obecného nafizeni. V podstaté jde o aplikaci postupu
snizujiciho vySi vydajd, které jsou zpusobilé pro poskytnuti pfispévku z ESI fondd.

Oblast projektt vytvarejicich pfijmy je metodicky upravena zvlastnim metodickym
dokumentem, a to Metodickym doporucenim pro projekty vytvarejici pfijmy. Ten je ve vztahu
k Metodickému pokynu pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi
2014-2020 dokumentem specialnim — ktery ma pfi konfliktu ustanoveni pfednost.

9.3. FINANCNi NASTROJE

Podpora z ESI fondd mulze byt v pfipadé navratné pomoci realizovana prostrednictvim
tzv. finan¢nich nastroju. Z hlediska zpuUsobilosti vydaju nepfedstavuji finanéni nastroje
vyjimku z aplikace obecnych pravidel zpusobilosti. Pouze v pfipadé Casové zpUsobilosti je
nutné rozliSovat mezi tzv. do€asnou a kone¢nou zpusobilosti vydaju.

Ve fazi zaloZzeni finan¢niho nastroje Ize povazovat vydaje programu na jejich zaloZeni za
zpusobilé a je mozné Zadat o jejich proplaceni z rozpo¢tu EU. PFi ¢asteCném &i kone¢ném
uzavieni programu je vSak nutné dolozit, Ze vydaje vzniklé pfevodem prostfedkd do
finanéniho nastroje byly nasledné vyuzity pro spolufinancovani konkrétnich projektd. Pouze
vydaje, které byly vyplaceny z finan¢niho nastroje tzv. kone€nym uzivatelim lze povazovat
za konec¢né zpusobilé. Pro metodickou oblast nastroji finan&niho inZzenyrstvi je zpracovano
Metodické doporuéeni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014-
2020.

9.4. KRIZOVE FINANCOVANI

Z EFRR a ESF lze vzajemné doplikovym zplUsobem a v ramci limitu 10 % financ€nich
prostfedkl poskytovanych EU na kazdou prioritni osu programu financovat tu ¢ast projektu,
jejiz naklady jsou zpusobilé pro poskytnuti podpory z druhého z dvojice téchto fondud na
zakladé pravidel zpusobilosti uplatfiovanych na dany fond, a to za pfedpokladu, Ze jsou
nezbytné k uspokojivému provedeni projektu a pfimo s nim souviseji. Tuto moznost nelze
pouzit na programy v ramci cile Evropska Gzemni spoluprace.® V ptipadé vyuZiti kiizového

31 Viz &l. 98 obecného nafizeni.
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financovani je nutné dodrzet pravidla zpusobilosti vydaju pro ESI fondu, pod ktery dany vydaj
spada.

10. DUSLEDKY NEDODRZENi METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020 stanovuje pravidla zpUsobilosti vydaju pro poskytovatele podpory z ESI fondu.
Zavaznost tohoto zakladniho ramce pravidel pro pfijemce podpory je dana prostfednictvim
jejich zohlednéni v pravidlech zpuUsobilosti konkrétniho programu a v podminkach pravniho
aktu o poskytnuti podpory. Nerespektovani zavazného ramce pravidel pro vymezeni
zpusobilych vydaju danych timto pokynem ze strany poskytovatele podpory by znamenalo
vyznamné poruseni zasady souladu provadéni programu s platnymi pfedpisy. Nedodrzeni
tohoto pokynu tedy s sebou muze nést nasledky v podobé pozastaveni certifikace vydajl
v daném programu.

11. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Uvedena tabulka specifikuje veSkeré pouzité zkratky v tomto dokumentu. Paklize zde neni
néktera pouzita zkratka uvedena, ma se za to, ze je chapana v bézné pouzivaném vyznamu.

Tabulka 11.1: Seznam pouzitych zkratek

Zkratka: Vymezeni:
CR Ceska republika
DPH Dan z pfidané hodnoty
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ENRF Evropsky namofrni a rybarsky fond
ESF Evropsky socialni fond
EU Evropska unie
EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FS Fond soudrznosti
MMR-NOK Narodniho organu pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj CR
PROGRAMY Operaéni programy a program rozvoje venkova
SSR Spolecny strategicky ramec
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Tabulka 1.1: Pfehled provedenych zmén dokumentu

Tabulka 2.1: Pfehled adresatli metodického pokynu

Tabulka 4.1: Definice pojm0 pouzivanych v oblasti zpUsobilych vydaju
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Tabulka 11.1: Seznam pouzitych zkratek

30



