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1. Charakteristika - véetné stadia projednavani:*

Celkovy kontext

Dne 6. tijna 2011 predlozila Evropska komise bali¢ek legislativnich ndvrhi k podobeé politiky
soudrznosti v obdobi 2014-2020. Bali¢ek obsahuje navrh obecného nafizeni o spolecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrZnosti, Evropského zemedélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
ndmornimu a rybarského fondu, a déle tzv. specificka natizeni pro jednotlivé fondy. Jednim
z téchto specifickych natizeni je nafizeni o Evropském socidlnim fondu. Legislativni balicek
navazuje na v listopadu 2010 zvefejnénou Patou kohezni zpravu a v ¢ervnu 2011 predlozeny
balicek legislativnich a nelegislativnich navrhi k viceletému financnimu ramci EU na obdobi
2014-2020. V fijnu 2011 byla zahdjena pravidelna jednani v Pracovni skupiné pro strukturdni
opatreni Rady EU (B.5, SAWP), vramci které budou nové navrhy legislativy k politice
soudrznosti projednavany. K uzavieni vyjednédvani legislativy k politice soudrznosti je
nezbytna piedchozi dohoda ¢lenskych stéti o podob¢ finan¢niho ramce EU 2014-2020.

Obecné charakteristika narizeni

Natizeni o Evropském socianim fondu (déle jen ,ESF*) je Gzce provézané s obecnym
narizenim o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionani rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského ndmoinimu a rybéiského fondu (KOM(2011) 615), které obsahuje
prevaznou vétSinu pravidel pro cerpani prostredku z fonda EU. V natizeni o ESF Komise
navrhuje zacileni ESF na ¢tyti tematické cile (i) podpora zaméstnanosti a mobility pracovni
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sily, (ii) investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni, (iii) podpora socidlniho
zaclenovani a boj s chudobou a (iv) posilovani ingtitucionalni kapacity a efektivnosti verejné
sprévy. ESF ma ov3em dle navrhu Komise prispivat i k dalS&im tematickym cilam: podpora
presunu k ekonomice nizkouhlikove, odolngjSi vaci zmenam klimatu a efektivné hospodatici
se zdroji; zvySeni vyuziti informacnich a komunikacnich technologii; posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci; zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich
podnika. Komise v3ak soucasné navrhuje tematickou koncentraci budoucich intervenci ESF, a
to jednak soustfeddnim se na financovani priorit Unie, zejména cilii strategie Evropa 2020%, a
jednak stanovenim povinnych investicnich priorit v kombinaci svy¢lenénim uréitého
minimalniho mnozstvi prosttedka na zvolené nebo povinné investicni priority. Komise
navrhuje, aby v méné vyspélych regionech bylo povinné vyélenéni odpovidajicich ¢astek na
podporu kapacit socidlnich partneri a nestatnich neziskovych organizaci. Komise rovnéz
navrhuje povzbudit podporu socidlnich inovaci a nadnarodni spolupréce prostiednictvim
zvySeni miry spolufinancovani z ESF. Za Gcelem moZnosti lepSiho sledovéni vysledku
intervenci ESF a jejich porovnavani naptic EU Komise navrhuje soubor povinnych
spolecnych indikétoru. V zgmu zjednodueni procedur pro malé prijemce Komise navrhuje
povinnou aplikaci zjednoduseného vykazovani vydaja pro projekty malého rozsahu.

1.1 KAPITOLA 1 OBECNA USTANOVENI

CLANEK 2 POsLANI ESF

ESF m& prispivat k prioritdm EU v oblasti posilovani hospodéiské, socidni a Gzemni
soudrZnosti, a to prostiednictvim podpory vysoké Urovné zaméstnanosti a kvality préce,
geografické a profesni mobility pracovnika, usnadiovani jejich prizpiasobeni zmenam,
povzbuzovani vysoké Urovné vzdélani a odborného vycviku, podpory rovnosti Zzen a muzu,
rovnych ptileZitosti a nediskriminace a posilovani sociélniho za¢lefiovani a boje s chudobou.

ESF ma podporovat ¢lenské stéty v dosahovani priorit a cilt strategie Evropa 2020 a ma
zohlediovat integrované sméry k hospodéarskym politikdm a politikdm zaméstnanosti
¢lenskych stéti a doporuceni Rady k Nérodnim programam reforem.

Hlavni cilovou skupinou ESF jsou lidé, véetné znevyhodnénych skupin. Fond ma vsak
poskytovat podporu také podnikim a institucim, a to s ohledem na podporu radné spréavy véci
vefginych a implementace reforem, zejména v oblasti politik zaméstnanosti, vzdélavéni a
socianich véci.

CLANEK 3 ZAMERENI PODPORY

Clanek vymezuje &tyii hlavni tematické cile pro podporu z ESF, pricemz tyto cile déle &leni
na celkem 18 tzv. investi¢nich priorit.

! Mezi cili drategie je vyzdviZeno pét hlavnich kvantifikovanych cilii, kterych ma EU jako celek dosahnout do
roku 2020. 1) Usili o dosazeni 75 % zaméstnanosti zen a muzi ve véku od 20 do 64 let; 2) ZlepSeni podminek
pro vyzkum avyvoj, zgménas cilem zgjistit, aby vergné a soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v ahrnu
3 % HDP; 3) Snizeni emisi sklenikovych plyni 0 20 % oproti Urovnim roku 1990; zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdroji v konetné spotiebé energie na 20 %; a posun ke zvySeni energetické Géinnosti o 20 %;
4) ZlepSeni Urovné vzdélani, zefména snahou snizit miru piedcasného ukonc¢ovani Skolni dochézky pod 10 % a
zvySit podil osob ve véku 30-34 let s dokonéenym terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nggméné 40 %;
5) Podpora socialniho za¢lenovani, zegména prostiednictvim snizovani chudoby, a to snahou snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou nebo vyl ou¢enim ngmeéné o 20 miliond.
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1. Podpora zaméstnanosti a mobility pracovni sily

Vi.

Vili.

2.

Pristup k zaméstnani pro uchazete a nesktivni osoby véetné mistnich iniciativ
zaméstnanosti a podpory mobility pracovni sily;

Trvalé zatlenéni mladych lidi mimo zaméstnani, vzdélavani nebo odbornou pripravu
do trhu préce;

Sebezaméstnani, podnikani a zakladani podniki;

Rovnost Zen a muzi a sladéni pracovniho a osobniho Zivota;
Prizpasobeni pracovniki, podniki a podnikatelt zménam;
Aktivni a zdravé starnuti;

Modernizace a posileni ingtituci trhu préce véetné akci na zlepSeni nadnérodni
mobility pracovni sily;

Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uéeni

SniZzeni pred¢asného opoudéni Skolni dochézky a podpora rovného pristupu ke
kvalitnimu preddkolnimu, zékladnimu a stiedoskolskému vzdelani;

ZlepSeni kvality, efektivnosti a otevienosti tercidrniho nebo ekvivalentniho vzdélavani
se zamérem zvy3eni Uc¢asti a Urovné dosazenych znalosti;

Rozsiteni pristupu k celozivotnimu uceni, zlepSeni dovednosti a kompetenci pracovni
sily a zvySeni relevance systémut vzdélavani a odborné piipravy z pohledu trhu préce;

3. Podpora sociélniho zaé¢lefiovani a boj schudobou

V.

Vi.

Aktivni inkluze;
| ntegrace marginalizovanych komunit jako napt. Rom;

Boj s diskriminaci podle pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, viry nebo
piesvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexuélni orientace;

ZlepSeni pristupu k dostupnym, udrzitelnym a kvalitnim sluzbam, véetné zdravotni
pé&e a socidlnich sluzeb obecného zgmu;

Podpora socialni ekonomiky a sociénich podniki;
Mistni rozvojoveé strategie tizené na lokalni drovni;

4. Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verené spravy

Investice do instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné spravy a verejnych sluzeb
s ohledem nareformy, lepsi regulaci afadnou spravu;
Budovani kapacit subjekti zapojenych do realizace politik zaméstnanosti, vzdélavani,

socianich politiky a sektorovych a tizemnich paktu za t¢elem mobilizace pro reformy
na nérodni, regiondni a mistni drovni.

ESF ma déle dle ndvrhu Komise piispivat i k dalSim tematickym cilam: (&) podpora piechodu
na nizkouhlikové hospodérstvi, které bude odolné vici zméndm klimatu, bude efektivng
vyuzivat zdroje a bude udrzitelné z hlediska Zivotniho prostiedi; (b) zvySeni dostupnosti,
vyuzivani a kvality informatnich a komunika¢nich technologii; (c) posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci; (d) zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich
podnikd.
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CLANEK 4 KONZISTENCE A TEMATICKA KONCENTRACE

Clenské staty maji zajistit, Ze strategie a aktivity v operacnich programech financovanych
z ESF jsou zaméieny na feSeni vyzev identifikovanych v Narodnich programech reforem a
relevantnich doporucenich Rady.

Déle EK navrhuje tematickou koncentraci spocivajici v poZadavku vyclenit nggmeéné 20 %
prostiedki ESF v kazdém ¢lenském stdtu na tematicky cil Podpora socialniho
zaclesiovani a boj s chudobou. Soucasné maji ¢lenské stéty v kazdém z operacnich programa
financovanych z ESF vyélenit v zavislosti na vyspélosti regionii 60 % - 80 %2 prost¥edkii
programu na nejvyse 4 z 18 investi¢énich priorit navrZzenych Komisi v ¢l. 3 natizeni o
ESF.

CLANEK 5INDIKATORY

V operaénich programech je tieba vyuzivat spolecné indikétory uvedené v priloze narizeni o
ESF a déle specifické indikatory relevantni pro dany operacni program. VSechny spole¢né
indikatory maji byt vyjédieny v absolutnich hodnotéch. Indikétory vysledku se maji vztahovat
k céstecné nebo plné dokoncenym projektam. Pokud to povaha projekti umoziuje, maji byt
cilové hodnoty stanoveny pro rok 2022, piicemz vychozi hodnoty budou stanoveny jako
nulové v pripadé indikdtora vystupt a jako posledni dostupna data v pripadé indikétora
vysledka. Soucasné s vyrocnimi zpravami o pokroku implementace jednotlivych operacnich
programi budou ftidici organy zasilat Komisi elektronicka data o naplnovani indikétora
strukturovana po jednotlivych investi¢nich prioritach.

1.2 KAPITOLA 2 SPECIFICKA USTANOVENI PRO PROGRAMOVANI A
IMPLEMENTACI

CLANEK 6 ZAPOJENi PARTNERU

Zapojeni socidlnich partnera a dalSich subjektt, zvlasté nestatnich neziskovych organizaci, do
implementace operacnich programi muZze mit formu globanich granta. Se z&mérem
povzbuzeni adekvétniho zapojeni socidlnich partnert do aktivit podporovanych z ESF
navrhuje EK v mén¢ vyspélych regionech a ¢lenskych stétech povinné vyc¢lenéni priméreného
mnozstvi prosttedki ESF na ¢innosti spolecné uskutecnované socianimi partnery a na
posilovani kapacit socidlnich partneri. To zahrnuje odbornou piipravu, opatieni na vytvareni
siti a posileni sociélniho dialogu.

Pro povzbuzeni adekvatni Gc¢asti a pristupu nestatnich neziskovych organizaci k aktivitam
podporovanym z ESF, zejména v oblasti socidlniho za¢lenovani, rovnosti Zen a muzia a
rovnych prilezitosti navrhuje EK v mén¢ vyspélych regionech a ¢lenskych statech povinné
vyclenéni priméreného mnozstvi prostiedkat ESF na posilovani kapacit nestatnich
neziskovych organizaci.

CLANEK 7 PODPORA ROVNOSTI ZEN A MUZU

V oblasti rovnosti Zen a muzi navrhuje Komise povinnou kombinaci horizontalniho pristupu
(mainstreamingu rovnosti Zen a muzi) a specifickych cilenych akci v rdmei de facto povinné

2V podminkéach CR by se jednalo 0 80 % v piipads Prahy a 60 % ve v3ech ostatnich regionech.
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investi¢ni priority Rovnost Zen a muz:i a dadeni pracovniho a osobniho Zvota, se zamérem
zejména zvySeni udrZitelné Gcasti a pokroku v zaméstnanosti Zen, sniZzeni segregace trhu
préce podle pohlavi, potirani genderovych stereotypti ve vzdélavani a odborné pripravé a
podpory sladéni rodinného a osobniho Zivota muzi a Zen.

CLANEK 8 PODPORA ROVNYCH PRILEZITOSTI A NEDISKRIMINACE

V oblasti rovnych prilezitosti pro vechny, véetné dostupnogti pro zdravotné znevyhodnéné
osoby, navrhuje Komise povinnou kombinaci horizonténiho piistupu (mainstreamingu
principu nediskriminace) a specifickych cilenych akci v ramci de facto povinné investi¢ni
priority Boj s diskriminaci podle pohlavi, rasového nebo etnického puivodu, viry nebo
prresvedceni, zdravotniho postiZeni, veku nebo sexudlni orientace. Cilovou skupinou téchto
aktivit maji byt osoby ohroZené diskriminaci a osoby se zdravotnim postizenim, se zdmérem
zvySit jejich Gcast na trhu préce, zlepsit jejich socidlni zaclenéni, sniZit nerovnosti z hlediska
znalosti ziskanych ve vzdélavani a z hlediska zdravotniho stavu a usnadnéni presunu od
instituciondlni péce k péci poskytované na lokalni drovni.

CLANEK 9 SOCIALNI INOVACE

Dle ndvrhu Komise musi ESF podporovat socidni inovace ve v3ech oblastech spadajicich do
pusobnosti ESF, ato zeiména s cilem testovat inovativni pristupy k feSeni sociélnich potieb.
Témata pro socidni inovace maji ¢lenské staty identifikovat dle svych potieb a popsat
v operacnich programech. Komise se souc¢asné zavazuje usnadiovat budovani kapacit pro
sociélni inovace, zejména podporou vzajemného uceni, vytvareni siti a Sitenim dobré praxe a
metodik.

CLANEK 10 NADNARODNI SPOLUPRACE

Komise navrhuje povinnou podporu nadnarodni spoluprace ze strany jednotlivych ¢lenskych
stétia scilem podporovat vzgemné uceni a tim prispivat ke zvySeni efektivnosti politik
podporovanych z ESF. Mezinarodni spolupréce ma zahrnovat partnery zalespon dvou
¢lenskych zemi. Komise déle navrhuje, aby si ¢lenské stdty mohly vybirat témata pro
nadnérodni spolupréci ze seznamu, ktery navrhne Komise a schvali Vybor pro Evropsky
socidlni fond. Za uc¢elem usnadnéni nadnarodni spolupréce ma Komise na urovni EU
spravovat platformu slouzici k vymeéné zkuSenosti, posilovani kapacit, vytvéreni siti a Siteni
relevantnich vystupi. Dde ma Komise kuvedenému Ucelu vytvorit koordinovany
implementacni ramec, véetné spolecnych pravidel zptisobilosti vydaja, typa a nacasovani
aktivit a spolecného metodického pristupu k monitorovani a evaluacim.

CLANEK 11 SPECIFICKA USTANOVENI PRO ESF OPERACNI PROGRAMY

Aktivity v oblasti socidlnich inovaci a nadnérodni spolupréce mohou tvorit prioritni osy
operacniho programu. V pripadé, Ze c¢lensky stat vyuZije moznost vytvorit samostatnou
prioritni osu na socidlni inovace, nebo nadnarodni spolupréaci, nebo kombinaci obou téchto
témat, Komise navrhuje moznost navysit miru spolufinancovani z ESF na Urovni takove
prioritni osy o 10 p.b.

Clanek ddle obsahuje ustanoveni, Ze operacni programy financované z ESF musi rovnéz
obsahovat popis planovaného prispévku aktivit podporovanych z ESF k tematickym cilam 1 —
7 (dle ¢l. 9 ndvrhu obecného nafizeni), tedy k tém, které jsou financovany z ERDF a Fondu
soudrznosti, a déle k socidlnim inovacim a nadnérodni spolupraci, pokud netvori samostatnou
prioritni osu.
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CLANEK 12 SPECIFICKA USTANOVENI PRO UZEMI SE ZVLASTNi CHARAKTERISTIKOU

ESF miZe podporovat mistni rozvojove strategie tizené na lokani Grovni, teritorialni pakty a
mistni iniciativy pro zaméstnanost, vzdélavani a socidlni zaclenovani a integrované teritoriélni
investice. Dopliikoveé k intervencim ERDF, ESF mtiZze podporovat udrzZitelny meéstsky rozvoj
progtiednictvim strategii stanovujicich integrované aktivity k feSeni ekonomickych,
environmentalnich a socidlnich vyzev ovliviujicich méstské oblasti téch mést, kterd jsou
uvedena ve Smlouveé o partnerstvi.

1.3 KAPITOLA 3 SPECIFICKA USTANOVENI PRO FINANCNI RiZENi

CLANEK 13 ZPUSOBILOST VYDAJU

ESF poskytuje podporu pro zpisobilé vydaje, které mohou zahrnovat jakékoli finanéni zdroje,
na které prispivaji spolecné zaméstnavatelé a pracovnici.

Komise navrhuje, aby ESF mohl hradit vydaje vzniklé v projektech, které jsou realizovany
mimo Uzemi pokryté operacnim programem, av3ak nachazi se v rdmci EU, pii spInéni dvou
nasledujicich podminek: (i) projekt je realizovan ve prospéch Uzemi pokrytého danym
operanim programem a (ii) zavazky organt programu ve vztahu k tizeni, kontrolam a auditu
dotceného projektu jsou spinény organy zodpovédnymi za program, v ramci kterého je projekt
podporen, nebo tyto organy uzaviou dohody o spinéni zavazku ve vztahu k fizeni, kontrolam
aauditam s organy v ¢lenském stétu, ve kterém se projekt realizuje.

Vydaje, které specificky z ESF nelze povaZovat za zpasobilé, jsou ndkup infrastruktury,
pozemki a nemovitého majetku. Vécné prispévky ve formé davek nebo plati vyplacené
tieti stranou ve prospéch Ucastniki projektu mohou byt zpasobilé pro prispévek z Evropskéno
socianiho fondu za piedpokladu, Ze jejich hodnota nepiesahuje néklady hrazené tieti stranou
aZejsou vynaloZeny v souladu s vnitrostatnimi pravidly, véetné Ucetnich pravidel.

CLANEK 14 ZIJEDNODUSENE VYKAZOVANI VYDAJU

Clanek dopliiuje ndleZitosti zjednodudeného vykazovani vydaji v obecném natizeni o néktera
specifika pro ESF. Komise navrhuje zavedeni dal&i moZnosti Ghrady vydaja® vyplacenych
¢lenskym statem, a to na zékladé jednotkovych nékladi a jednorézovych pauSdlnich céstek
definovanych Komisi. Céstky timto zpaisobem vypocitané budou povaZovany za vyplaceny
prispévek z verejnych zdroju a za zpasobilé vydaje. Za timto Ucelem Komise dale navrhuje,
aby ziskala pravomoc piijimat delegované akty dle ¢l. 16 nafizeni o ESF, tykajici se typu
projekti vhodnych pro aplikaci této metody, definic jednotkovych nékladt, jednorézovych
pausalnich castek a jegjich maximanich hodnot, které maji moci byt upraveny podle
pouZzitelnych spolecné dohodnutych metod.

Komise navrhuje, aby se finan¢ni audit mohl zaméfit vyhradné na ovéteni, Ze podminky pro
Ghradu vydaju ze strany Komise na z&kladé jednotkovych nakladi a jednorézovych
pausalnich castek byly splnény. Tam, kde budou vyuZity tyto formy zjednoduSeného
vykazovani vydaji, mohou ¢lenské stéty pouzit své Gcetni postupy na podporu projektt. Pro
Gcely natizeni o ESF a obecného natrizeni nemaji tyto Ucetni postupy a vysledné castky
podiéhat auditu ze strany auditniho organu nebo Komise.

3 Navrh obecného natizeni definuje (i) vykazovani skutesnych nakladi, (i) jednotkové naklady, (iii) jednorazové
pausani ¢astky do 100 tis. EUR a (iv) Uhradu nékladt pausalem.
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Dodatecné k metoddm pausalniho vykazovani vydaji vymezenym v névrhu obecného
narizeni Komise navrhuje v ESF zavedeni moZzného pausalu az do vySe 40 % zpasobilych
ptimych osobnich naklada pro pokryti vSech zbyvajicich zpasobilych ndkladi projektu.

Za ucelem povzbuzeni vyuzZivani jednotkovych nékladi a jednorazovych pausélnich ¢astek
Komise navrhuje, aby v pripadé projekta, ve kterych podpora z verejnych zdroji nepiekroci
100 tis. EUR, mohly ftidici organy stanovit vysi jednotkovych nékladi nebo jednorézovych
pausalnich ¢astek pied schvalenim projektu pripad od pripadu na zakladé predloZzenych
rozpoctt projekti. Ddle Komise navrhuje, aby v pripadé projekta, ve kterych podpora
zvereinych zdroju neprekro¢i 50 tis. EUR, bylo vyuziti jednotkovych nékladi nebo
jednoréazovych pauddnich céstek povinné, svyjimkou projektt realizovanych v rezimu
vefejné podpory.

CLANEK 15 FINANCNI NASTROJE

Komise navrhuje, aby ESF mohl podporovat aktivity a politiky, které spadaji do jeho
pusobnosti, také v rezimu finan¢nich néstroju jako jsou rezimy sdileni rizik, kapitalove a
dluhové néstroje, zaru¢ni, holdingové a Uvérové fondy.

Prosttedky ESF mohou byt pouZity pro zlep3eni pristupu na kapitdloveé trhy pro verejné a
soukromé subjekty na nérodni a regionalni Urovni provédéni opatieni a politik, které spadaji
do pusobnosti Evropského socidlniho fondu a operacniho programu prostiednictvim zaruk,
které maji byt predmétem schvaleni Komise. Komise déle navrhuje, aby ziskala zmocnéni
prijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lanek 16 nafizeni o ESF, tykajici se
zvlédtnich pravidel a podminek pro pouZiti zaruk spadajicich do pasobnosti ESF v ¢lenskych
statech, véetné stropt, scilem zgjistit zejména, aby jejich pouziti nevedlo k nadmérnému
zadluZeni verejnych subjektu.

KaZzdou Z&dost o zéruky ma posuzovat Komise zejména sohledem, zda spadaji do na
ptisobnosti daného operacniho programu a spliuji stanovena specificka pravidla a podminky.

1.4 KAPITOLA 4 DELEGACE PRAVOMOCI A ZAVERECNA
USTANOVENI

Tato kapitola obsahuje zejména ¢l. 16 o vykonu delegovéani pravomoci. Obdobna procedura je
obsaZena ve v3ech navrzich natizeni ke strukturdnim fondim, zejména pak v névrhu
obecného natizeni.

CLANEK 16 VYKON DELEGOVANI

Komise navrhuje prenést pravomoc vydavat delegované akty ke zjednoduSenému vykazovani
vydaji a zarukdm spadajicim do pusobnosti ESF od 1.1.2014 na dobu neurcitou. Toto
povéreni pritom muze kdykoli odvolat Evropsky parlament nebo Rada. JiZ prijaté a platné
akty vSak nebudou timto odnétim delegovani dotcéeny. Procedura vydavani akti je navrZzena
ve dvou krocich — Komise piijme akt a tuto skutecnost neprodlené ozndmi Evropskému
parlamentu a Radé. Nésledné bézi dvoumesicni |hita pro vzneseni nadmitek ze strany
Evropského parlamentu a Rady. Nebudou-li v této |hité vzneseny namitky, nebo pokud
Parlament spolecné sRadou informuji Komisi, Ze Z&dné namitky vznéSet nebudou,
delegovany akt vstoupi v platnost. Lhuatu Ize z iniciativy Parlamentu nebo Rady prodlouZit o
dva mésice.
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2. Pozice CR

KLiCOVE PRIORITY CR PRO VYJEDNAVANI NARIZENI O ESF

@ Zaméieni intervenci ESF

CR podporuje zachovani obdobného rozsahu moznych intervenci z ESF jako je tomu
v sou¢asném obdobi 2007-2013. CR souhlasi se zacilenim ESF na &tyii tematické cile (i)
podpora zamestnanosti a mobility pracovni sily, (ii) investice do vzdélavani, dovednosti a
celozivotniho uceni, (iii) podpora socialniho zaclesiovani a boj s chudobou a (iv) posilovani
institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy.

@ Prispévek k ciliim ERDF a Fondu soudrnosti

CR naopak nepodporuje pozadavek na povinné deklarovani prispévku intervenci ESF
k tematickym ciliam, které budou napliovany intervencemi ERDF a Fondu soudr Znosti,
ktery vnima jako vedouci k formalismu pii jeho vykazovani, nikoli ke skutecnému piispévku
k dosshovéni téchto cila. CR podpoii formulaci tohoto poZadavku jako moZnost v téch
ptipadech, kde je to smysluplné a vhodné sohledem na obsahové zamgteni dotceného
operatniho programu.

@ Tematicka koncentrace ESF

CR je proti navrZené podobé tematické koncentrace, kterd je v piipadé ESF navrZena
na niZsi arovni (arovni investi¢nich priorit) nez pro ERDF nebo Fond soudrZnosti. Jedna
se 0 kombinaci:

@ povinnych priorit/aktivit (dle ¢l. 6, 7 a 8 ndvrhu natizeni o ESF, tj. rovnost Zen a muz,
podpora rovnych prileZitosti a nediskriminace, budovani kapacit sociadlnich partnera a
budovani kapacit nestétnich neziskovych organizaci),

povinné castky ve vysi 20 % z alokace na ESF na socidlni za¢lenovéani a boj s chudobou a
poZadavku, aby na 4 investi¢ni priority (z 18 moznych) bylo vyclenéno 60-80 % alokace
kazdého ESF operacniho programu.

%)
%)

CR je toho nézoru, Ze efektivniho fungovani politiky soudrznosti EU je mozné
dosahnout pouze tehdy, pokud bude ¢lenskym statim ponechana dostateéna flexibilita
pro naformulovani jegich investi¢énich priorit. Dostatecna mira flexibility pfi nastaveni
priorit v zavislosti na specifickych podminkach a potiebach jednotlivych ¢lenskych stéti a
jegjich regiona je zé&kladnim predpokladem pro stanoveni podila investicnich priorit a
tematickych oblasti v rdmci narodni obalky. Z tohoto davodu by nafizeni neméla stanovovat
minimalni podily prostiedkt na tematické oblasti intervenci, nebot’ tim jiZ do znacné miry
stanovi predem portfolio intervenci v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech.

CR bude usilovat o zruSeni nebo podstatné zmirnéni p¥ilis omezujicich podminek

koncentrace pomoci ESF, zejména poZzadavku dle ¢l. 4, odst. 3., aby 60-80 % alokace OP
bylo vyélenéno na 4 z 18 moznych investiénich priorit.

@ Povinné priority

CR obecné vnima potirebnost zacileni intervenci ESF na podporu budovani kapacit
socialnich partnert a nestatnich neziskovych organizaci, rovnosti Zen a muzi, podporu
rovnych prileZitosti a nediskriminace, nicméné zastdvd rezervovany postoj
k preskriptivnimu stanovovani povinnych priorit pf¥imo v narizeni.
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Tento postoj CR k povinnym prioritdm je Gzce spojen sotézkou tematické koncentrace
intervenci ESF a stavajiciho definovani investi¢nich priorit, kdy Ize vyjédfit pochybnost o
vhodném provézani téchto aspektti v ndvrhu natizeni o ESF.

@ Orientace na vysledky a specificka ustanoveni

CR souhlasi s posilenim zaméreni politiky soudrZnosti EU na vysedky a vnima potiebu
stanoveni spoleénych indikatora vystupi a vydedkia pro sledovani podpory z ESF na
arovni EU.

Aby v&k spolecné indikétory splnily svij Gcel, bude nutné vénovat nélezitou pozornost
problematice sledovani osobnich UGdaji o UGcastnicich projektd, a vytvoieni obecné
akceptovatelnych definic spolecnych indikatort, které jsou v piiloze 1 narizeni o ESF
navrzeny.

@ Globéalni granty

CR podporuje zjednodueni legislativy a odstranéni téch ustanoveni, ktera se v praxi
ukazuji jako nadbyteénd, nebo neplnici sviij pavodni Ucel.

CR podporuje zrueni &l. 6 (1) natizeni o ESF vzhledem k tomu, Ze pojem globalni grant
zjevné pozbyl svij pavodni vyznam a navic je v navrhu obecného natizeni a navrhu ESF
narizeni pouzit pokazdé v jiném kontextu. Za Ucelné zjednoduSeni pro mensi piijemce
povazuje CR aplikaci zjednoduSenych forem vykazovani vydaji, nikoli v natizenich blize
nedefinovanych globalnich granta.

@ Mozmost navy3eni miry spolufinancovani

CR vita moznost navygeni miry spolufinancovani z ESF o 10 p.b. v p¥ipadé samostatné
prioritni osy zaméiené na podporu socialnich inovaci, nadnarodni spolupréace, nebo
kombinaci téchto variant.

CR povazuje navy3eni miry spolufinancovani z ESF za vhodné opatieni, které ma potencidl
povzbudit podporu téchto aktivit s vyznamnou piidanou hodnotoul.

@ Zpasobilost vydaji a jejich vykazovani

CR vita zredukovani polozek ozna¢enych za vydaje nezpusobilé pro Ghradu z ESF na
nakup infrastruktury, pozemkia a nemovitého majetku.

Skute¢nogt, Ze zejména vybaveni a ndbytek bude dle navrhu mozno hradit z prostiedkt ESF,
povaZuje CR za vyznamne zjednoduSeni administrace projektu.

@ Lokalizace projekti

CR podporuje névrh na stanoveni podminek pro zpiasobilost vydaji vzniklych
v projektech, které jsou realizovany mimo Uzemi pokryté operaénim programem, aviak
nachazi se v ramci EU. Navrh CR vnima jako zednodugeni a odstranéni nejistoty pii
posuzovani pripadia odlisného mista realizace projektu a Uzemi jeho dopadu, které se
v pripadé ESF projektd mohou ¢asto lisit.

Navrzené podminky, Ze projekt musi byt realizovan ve prospéch Uzemi pokrytého danym
operanim programem a soucasné, Ze zévazky ve vztahu Kk fizeni, kontroldm a auditu
dotéeného projektu musi byt spinény, povazuje CR za akceptovatelné. S ohledem na praktické
dopady realizace projekti zametenych na posilovéni instituci, které maji obvykle celosté&ni
pasobnost, avdak sidlo v konkrétnim regionu, vnima CR poZzadavek na prospéch projektu
Vv regionu pokrytém operacnim programem jako pievazujici prospéch.
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@ ZjednoduSené vykazovani vydajii

CR podporuje snahu Komise o zjednodueni v oblasti vykazovani vydaja a vita navrh,
aby v pripadé malych projektia (do 100 tis. EUR) mohly Fidici organy stanovit vys
jednotkovych nékladi nebo jednorazovych pauslnich ¢astek pired schvalenim projektu
na zékladé predloZzenych rozpoéti projekti piipad od p¥ipadu. CR bude podporovat
navy3eni uvedeného limitu.

CR zastava nézor, Ze k jedts vétsimu vyuZivani zjednodudeného vykazovani vydajt by mohlo
vést stanoveni vySSiho limitu pro vypocet jednotkovych nékladi a jednordzovych pausalnich
séstek pripad od pripadu na zakladé podkladii piedliozenych piijemcem. CR bude podporovat
navySeni tohoto limitu na 200 tis EUR, ¢imz by mj. doSlo ke sladéni slimitem pro
poskytovani podpory de minimis.

Na druhé strané vk CR nepodporuje navrh Komise, aby v piipadé projektt, ve kterych

podpora z verejnych zdroju nepiekroci 50 tis. EUR, bylo vyuZiti jednotkovych nékladia nebo
jednorazovych pausélnich ¢astek povinné, a bude proto podporovat zruseni ¢l. 14 (4).

@ Finanéni nastroje

V obecné roviné CR souhlasi stim, Ze inovativni finanéni néstroje mohou napomoci
financovat vétSi pocet projekti, které by jinak kvali omezenym zdrojam v rozpoétu EU
nebylo mozné podporit. CR bude usilovat o to, aby se inovativni finanéni nastroje
vyuZivaly pouze v oblastech, ve kterych se osvéd¢ily, pri¢emz podpora méné vyspélych
regiona a ¢lenskych stata v rdmci politiky soudrznosti by méla byt priméarné postavena
na grantovém financovani.
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3. Pozice CR k jednotlivym &astem naiizeni o ESF

CR povazuje ESF za klitovy evropsky finanéni nastroj v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani a socidlniho zaéleiiovani. CR souhlasi se zachovanim Evropského socilniho
fondu v ramci architektury politiky soudrznosti a vita s tim souvisgjici zachovani spole¢ného
vypoétu nérodnich alokaci pro ERDF a ESF.

3.1 KAPITOLA 1 OBECNA USTANOVENI
ZAMERENI ESF

CR podporuje zachovani obdobného rozsahu moznych intervenci z ESF jako je tomu
v sou¢asném obdobi 2007-2013. CR souhlasi se zacilenim ESF na &tyii tematické cile (i)
podpora zamestnanosti a mobility pracovni sily, (ii) investice do vzdélavani, dovednosti a
celozivotniho uceni, (iii) podpora socialniho zaclesiovani a boj s chudobou a (iv) posilovani
institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy.

CR se naopak domniva, Ze poZadavek na povinné deklarovani prispévku intervenci ESF
k tematickym cilum, které budou napliiovany intervencemi ERDF a Fondu soudrznosti, neni
vhodny a povede k formalismu pri jeho vykazovani, nikoli ke skutecnému piispévku k
dosahovéni téchto cili. CR podpoii formulaci tohoto poZzadavku jako moznost v téch
ptipadech, kde je to smysluplné a vhodné sohledem na obsahové zamgteni dotceného
operatniho programu. Navic textace natizeni o ESF neni v tomto ohledu konzistentni — ¢lanek
11 ESF natizeni stanovi poZadavek vykazovat prispévek ke véem tematickym cilam, které
nejsou primo podporovany z ESF (tedy cile 1 az 7 dle ¢l. 9 navrhu obecného natizeni), kdezto
¢lanky 2 a 3 natizeni o ESF stanovi poZadavek prispévku ESF pouze k uzSimu okruhu
tematickych cilt, které jsou jinak podporovany z ERDF a Fondu soudrznosti.

TEMATICKA KONCENTRACE

CR je proti navrZené podobé tematické koncentrace, ktera je v piipadé ESF navrZena
daleko prisnéji nez pro ERDF nebo Fond soudrZnosti. Jedna se o kombinaci:

@ povinnych priorit/aktivit (dle ¢l. 6, 7 a8 navrhu natizeni o ESF, tj. rovnost Zen a muz,
podpora rovnych prilezitosti a nediskriminace, budovani kapacit socidlnich partnera a
budovani kapacit nestétnich neziskovych organizaci),

@ povinné castky ve vySi 20% zalokace na ESF na socialni zadleiiovani a boj
schudobou a

@ pozadavku, aby na 4 investi¢ni priority (z 18 moznych) bylo vyélenéno 60-80 %
alokace kazdého ESF operaéniho programu.

Cely systém CR vnima jako prili$ sloZité nastaveny a silné omezuijici ve volbé vhodnych
nastroji pro dosaZeni cilt strategie Evropa 2020. Z ndvrhu natizeni o ESF neni zigjmé&
piidana hodnota prisného nastaveni koncentrace pro ESF, ani pro¢ se tolik liSi navrZzené
zpuasoby tematické koncentrace pro ESF a ERDF. Investi¢ni priority (¢l. 3 (1) natizeni o ESF)
jsou nevhodn¢ definované, v nekterych pripadech se prekryvaji, vjinych je naopak
z prafezového tématu, které by meélo byt obsazeno ve v3ech podporovanych aktivitach,
ucinéno zaroven samostatné téma (napr. rovnost Zen a muzi nebo rovné prileZitosti a
nediskriminace). V kombinaci s navrzenym poZadavkem, aby ¢lensky stat vyclenil 60-80 %
alokace kazdého z OP na 4 z 18 moznych investi¢nich priorit, CR vnima navrh Komise jako
kontraproduktivni, motivujici k umélému navySovani poc¢tu operacnich programi a naopak
zabranujici koncentraci na vhodné nastroje pro dosaZeni cilta strategie Evropa 2020. Rovnéz
z implementa¢niho hlediska by ndvrh Komise piinaSel znaéné obtiZe, protoze pozadavek na
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alokovani ur¢itého objemu prostredka na urcité priority by si kvili potiebé limit sledovat
napt. vynutil umélé déleni projektt na vice ¢asti, z nichz kazda by byla implementovana
samostatné v rdmcei jiné prioritni osy/oblasti podpory.

CR je toho nézoru, Ze efektivniho fungovani politiky soudrZznosti EU je moZné doséhnout
pouze tehdy, pokud bude clenskym st&am ponechdna dostateéna flexibilita pro
naformulovani jgich investi¢nich priorit. Dogtatecna mira flexibility pti nastaveni priorit
v zavislogti na specifickych podminkach a potiebéch jednotlivych ¢lenskych stétt a jejich
regionu je z&kladnim predpokladem pro stanoveni podila investi¢nich priorit a tematickych
oblasti v ramci narodni alokace. Z tohoto divodu by nafizeni neméla stanovovat miniméni
podily prostiedkt na tematické oblasti intervenci, nebot’ tim jiZ do znacné miry stanovi
piedem portfolio intervenci v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech.

CR proto bude poZadovat zrudeni nebo podstatné zmirnéni p¥ilis omezujicich podminek
koncentrace pomoci ESF, zegména poZadavek dle ¢l. 4, odst. 3. (60-80 % alokace OP na 4
z 18 moznych investi¢nich priorit).

Pokud se pro upu&éni od stanovovani minimalnich podilta jednotlivych typta intervenci
nepodati ziskat dostatecnou podporu, Ize za podstatné zmirnéni prilis omezujicich podminek
tematické koncentrace ESF povaZzovat:

@ navazani procentnich limitt nikoli nainvesti¢ni priority, ale natematicke cile (dle ¢l. 9
ndvrhu obecného natizeni), obdobné jako je tomu v pripadé ERDF a Fondu
soudrznosti,

@ pripadné zasadni revizi formulaci navrZzenych investi¢nich priorit, aby tvorily jasné
definované, neprekryvajici se, samostatné implementovatelné kategorie pomoci,
pricemz z&kladnim predpokladem je, Ze revizi by dodo ke snizeni jejich poctu.

INDIKATORY

CR souhlasi s posilenim zaméieni politiky soudrznosti EU na vysledky a vnima potiebu
stanoveni spoleénych indikétora vystupi a vysledka pro sledovani podpory z ESF na arovni
EU.

Z hlediska navrzenych spolesnych indikétora v Priloze 1 natizeni o ESF je CR toho nézoru,
Ze za indikétory sledujici osobni Udaje, musi byt oznaceny rovnéz indikétory v odst. 3 a 4,
(okamZité a dlouhodob¢jsi vysledky Ucastnika projektit). Vzhledem k primé aplikovatel nosti
natizeni o ESF je toto oznaceni vyznamné z hlediska vyjéadieni explicitniho oprévnéni
informace tohoto charakteru shromazd’ovat, coz dle nekterych pravnich vykladt stavajici
narodni legislativa neumoziuje. CR dédle zastdva nézor, Ze pro agregovatelnost dat na
evropskou Uroven, o které ndvrh natizeni o ESF hovoii, je nezbytné stanoveni piesnych
definic spoleénych indikatora. Stavajici podoba Prilohy 1 natizeni o ESF vymezuje pouze
nézvy spolecnych indikétora, nikoli v3ak jejich definice, coz vyuZitelnost spolecnych
indikétora a splnéni Ucelu, proc jsou vliastné vytvareny, vyznamné sniZuje.

3.2 KAPITOLA 2 SPECIFICKA USTANOVENI PRO PROGRAMOVANI A
IMPLEMENTACI

GLOBALNI GRANTY

CR podporuije zjednodueni legislativy a odstranéni téch ustanoveni, kteréd se v praxi ukazuiji
jako nadbytecna, nebo neplnici svij pavodni G¢el. Sekce o globalnich grantech byla
zndvrhu obecného narizeni zcela vypu&téna a zjediného pouZiti pojmu globdlni grant
v navrhu obecného natizeni (¢l. 113 (7)) Ize dovodit, Ze globanim grantem se ma rozumet
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¢&st operacniho programu, jehoz implementace byla delegovana na zprostiedkujici subjekt.
Sohledem na vy3e uvedené zastava CR nézor, Ze pojem by jiz nemél byt nadédle pouzivan,
protozZe zjevné pozbyl svij pavodni vyznam a navic je v navrhu obecného natizeni a navrhu
ESF natizeni pouzit pokazdé v jiném kontextu. V névrhu natizeni o ESF je globalni grant
davan do souvislosti s posilovanim kapacit socidlnich partnert a NNO, zatimco subjekt
realizujici globani grant dle navrhu obecného nafizeni musi predem prokazat svoji kapacitu
tuto ¢innost vykonavat. Cl. 6 (1) natizeni o ESF proto CR povazuje za nadbytecny a bude
podporovat jeho zruZeni. Za U¢elné zjednodueni pro mensi prijemce povazuje CR aplikaci
zjednoduSenych forem vykazovani vydaji, nikoli v nafizenich blize nedefinovanych
globalnich granti.

PARTNERSTVI

CR obecné souhlasi spotiebou podporovat budovani kapacit socidlnich partneria a
nestatnich neziskovych organizaci a vita skutecnog, Ze natizeni o ESF nestanovuje jednotné
minimani finanéni ¢i procentudlni podily, které by natyto aktivity mély byt vyclenény, ale Ze
ponechéva na ¢lenskych stétech stanoveni priméireného objemu financnich prostredk.

POVINNE PRIORITY

CR obecné vnima potiebnost zacileni intervenci ESF na podporu budovani kapacit socianich
partneri a nestédtnich neziskovych organizaci, rovnosti Zen a muzi, podporu rovnych
prilezitosti a nediskriminace, nicméné zastava rezervovany postoj k preskriptivnimu
stanovovani povinnych priorit pfimo v nafizeni. Tento postoj k povinnym prioritam je
Uzce spojen sotazkou tematické koncentrace intervenci ESF a stévgjiciho definovani
investi¢nich priorit, kdy Ize vyjédtit pochybnost o vhodném provazéni téchto aspektu
v navrhu natizeni o ESF.

SPECIFICKA USTANOVENI PRO ESF OPERACNI PROGRAMY

CR vitd moZnost navy3eni miry spolufinancovani o 10 p.b. v ptipadé samostatné priority
zaméteneé na podporu sociénich inovaci, nadnérodni spolupréce, nebo kombinaci téchto
variant. CR povaZuje navyZeni miry spolufinancovani za vhodné opatteni, které ma potenciél
povzbudit podporu téchto aktivit s vyznamnou piidanou hodnotou.

CR se domnivd, 7e pozadavek na povinné deklarovani piispévku intervenci ESF
k tematickym ciliam, které budou napliiovany intervencemi ERDF a Fondu soudr Znosti,
neni vhodny a povede k formalismu pii jeho vykazovani, nikoli ke skute¢nému prispévku k
dosahovani téchto cila. CR podpori formulaci tohoto poZadavku jako moZznost v téch
ptipadech, kde je to smysluplné a vhodné sohledem na obsahové zaméteni dotceného
operatniho programu. Navic textace natizeni o ESF neni v tomto ohledu konzistentni — ¢lanek
11 ESF natizeni stanovi poZadavek vykazovat prispévek ke véem tematickym cilam, které
nejsou primo podporovany z ESF (tedy cile 1 az 7 dle ¢l. 9 navrhu obecného natizeni), kdezto
¢lanky 2 a 3 natizeni o ESF stanovi poZadavek prispévku ESF pouze k uz&imu okruhu
tematickych cilt, které nejsou primo podporovany z ESF.

CR na zékladé zkuZenosti ze sou¢asného programového obdobi uznévéa potiebu vytvoreni
koordinovaného implementaéniho ramce pro projekty nadnarodni spolupréce a vita
iniciativu Komise v této oblasti.

CR nerozporuje moznost vybirat témata pro nadnarodni spolupraci ze seznamu, ktery
navrhne Komise a schvali Vybor pro ESF. CR v3k upozoriuje na skutetnost, 7e navrh
obecného natizeni vibec neobsahuje ustanoveni o Vyboru pro ESF a neni proto mozné
posoudit, jestli je tato ¢innost v kompetenci Vyhboru.
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Na rozdil od ndvrhi natizeni o ERDF a Fondu soudrZznosti a od souc¢asného natizeni o ESF
neni v navrhu natizeni viibec zminéna technick&d pomoc. CR tuto skutegnost vnima tak, ze
v piipadé technické pomoci z ESF se uplatni vyhradné ustanoveni v obecném natizeni a Ze
aktivity v této oblasti nebudou zarazeny pod Zadnou specifickou investi¢ni prioritu.

3.3 KAPITOLA 3 SPECIFICKA USTANOVENI PRO FINANCNI RiZENi

ZPUSOBILOST VYDAJU

CR vit4 zredukovani poloZek oznatenych za vydaje nezpusobilé pro Ghradu z ESF na
nékup infrastruktury, pozemkt a nemovitého majetku. Skutecnost, Ze zejména vybaveni a
ndbytek bude dle navrhu mozno hradit z prostiedkt ESF, povazuje CR za vyznamné
zjednoduSeni administrace projekta.

CR podporuje ndvrh na stanoveni podminek pro zpasobilost vydaji vzniklych v projektech,
které jsou realizovany mimo Uzemi pokryté operaénim programem, avsak nachézi se
vramci EU. NavrZzené podminky, Ze projekt musi byt realizovan ve prospéch Uzemi
pokrytého danym operanim programem a soucasné, Ze zévazky ve vztahu K fizeni,
kontrol&m a auditu dotéeného projektu musi byt spinény, povazuje CR za akceptovatelné.
Navrh CR vnimé jako zjednoduZeni a odstranéni nejistoty pii posuzovani piipada odlisného
mista realizace projektu a Uzemi jeho dopadu, které se v piipadé ESF projekti mohou ¢asto
liSit. S ohledem na praktické dopady realizace projekti zamérenych na posilovani instituci,
které maji obvykle celostétni pasobnost, aviak sidlo v konkrétnim regionu, vnima CR
poZzadavek na prospéch projektu v regionu pokrytém operacnim programem jako prevazujici
prospech.

ZJEDNODUSENE VYKAZOVANI VYDAJU

CR podporuje snahu Komise o zjednoduSeni v oblasti vykazovani vydaja a vita navrh, aby
v pripadé malych projekta (do 100 tis. EUR) mohly fidici organy stanovit vysi jednotkovych
nékladii nebo jednorézovych pauSdlnich castek pired schvdlenim projektu na zékladé
piredloZzenych rozpoéta projekti p¥ipad od piipadu. CR zastava néazor, ze k vétsimu
vyuzivani zjednoduseného vykazovani vydaju by mohlo vést stanoveni vysSiho limitu pro
vypocet jednotkovych nakladii a jednordzovych pauSdlnich ¢astek pripad od pripadu na
zékladé podkladi predioZzenych piijjemcem. CR bude podporovat navy3eni tohoto limitu na
200 tis. EUR, ¢imZ by mj. doSlo ke dadéni s limitem pro poskytovani podpory de minimis.

CR nepodporuje navrh Komise, aby v pripadé projektil, ve kterych podpora z veiejnych
zdroju neprekro¢i 50 tis. EUR, bylo vyuZiti jednotkovych nékladi nebo jednorézovych
pauZélnich ¢astek povinné, a bude proto podporovat zrugeni ¢l. 14 (4). CR vnima pozitivné
skutecnost, Ze dodatecné k metoddm pausalniho vykazovani vydaji vymezenym v névrhu
obecného natizeni zavédi ndvrh natizeni o ESF dalSi mozny pau&al, ato aZ do vy3se 40 % ze
zpusobilych primych osobnich néklada pro pokryti vSech zbyvajicich zptisobilych nakladu
projektu.

Z hlediska delegovanych aktt dle &. 14 névrhu natizeni o ESF vnima CR névrh Komise tak,
Ze delegované akty se budou tykat pouze pripadti, kdy Komise nad ramec metod vykazovani
vydaji uvedenych v ndvrhu obecného narizeni sama stanovi jednotkové naklady nebo
jednorézové pausalni castky a typy projektt, ve kterych je bude mozno pouzit. Metody
zjednoduSeného vykazovani vydaji aplikované v ¢lenskych stétech v souladu moZznostmi
stanovenymi v obecném nafizeni v3ak nebudou vydavanim delegovanych akti Komise
dotceny.
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34 KAPITOLA 4 DELEGACE PRAVOMOCIi A ZAVERECNA
USTANOVENI

FINANCNI NASTROJE

V obecné roving CR souhlasi stim, Ze inovativni finanéni néastroje mohou napomoci
financovat vétsSi pocet projekti, které by jinak kvali omezenym zdrojim v rozpocétu EU
nebylo mozné podporit. CR bude usilovat o to, aby se inovativni finanéni néstroje vyuzivaly
pouze v oblastech, ve kterych se osvédéily, pricemz podpora méné vyspélych regioni a
¢lenskych stata v rdmcei politiky soudrznosti by méla byt primérné postavena na grantovém
financovani. Znéni &l. 15 v ndvrhu natizeni o ESF vnima CR jako ne zcela jasné, zejména
nékolikrét pouZzity pojem ,ESF policy-based guarantees’ neni nikterak definovan. CR bude
poZadovat bliZ&i vysvétleni zaméra Komise v oblasti finanéni nastroja financovanych z ESF.

DELEGOVANiI PRAVOMOCI

CR bere na védomi, Ze ustanoveni o delegovani pravomoci predstavuje novy prvek
vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani EU, konkrétng ¢l. 290. CR se viak domniva, Ze zavazek
Komise radné s ¢lenskymi stéty konzultovat delegované akty béhem jejich pripravy by mél
byt kromé preambule natizeni obsazen primo v ¢l. 16 popisujicim postup vydavani
delegovanych akti. Déle je CR toho nézoru, Ze by v tomto &lanku mél byt obsaZen zavazek
Komise vydat co nejmenSi mozny pocet delegovanych aktu tak, aby byla zgjisténa potiebna
stabilita legislativniho prostiedi pro realizaci programa financovanych z ESF.
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4. Dopad na préavni ¥ad CR:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu bude po svém prijeti
z&vazné v celém svém rozsahu a piimo aplikovatelné ve vech ¢lenskych statech EU.

Jedna se 0 ndvrh Komise, ktery bude dale diskutovan ¢lenskymi stéty v ramci pracovni
skupiny Rady pro strukturani opatieni (B.5) a s Evropskym parlamentem. Vysledek jednani
bude mit bezesporu dopady na pravni fé&d CR a piinese tak nutnost zmény relevantnich
vnitrostétnich pravnich piedpisa.

5. Dopad na statni rozpocet:

Jedna se 0 ndvrh Komise, ktery bude déle diskutovan; nematak v tuto chvili primy dopad na
stétni rozpocet. Dopad na sténi rozpocet bude mit poc¢inaje rokem 2014 aZ vysledek jednani k
viceletému finanénimu ramci EU, pricemz klicovymi faktory budou zejména objem rozpoctu
EU avy3e alokace pro CR na politiku soudrZnosti EU.

6. Daldi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodéai‘ské, sociélni, apod.):

Vzhledem k navrZzenému zamgteni intervenci ESF |ze predpoklédat pozitivni dopady v oblasti
socidlni a zprostiedkované rovnéz v oblasti hospodairské. Navrh natizeni o ESF nema
environmentalni dopady.

7. Pozice Evropské komise a Evropského parlamentu:

Evropska komise je predkladatelem navrhu natizeni o ESF. Pozici Evropského parlamentu Ize
do zna¢né miry predvidat z usneseni EP ze dne 27.9.2011 o wyuZivani prostredki: SF a KF;
ponauceni pro budouci politiku soudrznosti EU. EP vusneseni mimo jiné podporuje
podstatné navy3eni prostiedkt ESF, maximélni provazani intervenci ESF na strategii Evropa
2020 a zduraziuje potiebu soustiedit se na omezeny pocet priorit, piicemz za nejnaléhavejsi
z nich oznacuje sniZzeni vySe nezaméstnanosti, se zvlédtnim darazem na pracovni mista pro
mladé lidi aZeny. EP dale klade diraz na zohlednéni regiondlnich a mistnich potieb,
podporuje zjednoduSeni administrativnich postupi a pravidel scilem zvySeni viditelnosti a
flexibility intervenci ESF, upozoriuje na potencid kiizového financovani, které stale neni
plné vyuzivano, a zdiraznuje potiebu vétsi orientace na vystupy a vysledky pri zohlednéni
objektivnich piekazek (napi. udrZitelnost vytvorenych mist).

Zpravodajkou natizeni o ESF je Elisabeth Morin-Chartier (FR, EPP), v rdmci vyboru EP
REGI pripravuje stanovisko Maria Irigoyen Pérez (ES, S&D).

8. Pozice ¢lenskych zemi:

K datu vypracovani této rdmcoveé pozice byly dosud v ramci pracovni skupiny Rady pro
strukturdini opatieni (B.5) projednavany pouze nékteré aspekty navrhu narizeni o ESF.
Konkrétné se jednalo o tematickou koncentraci ESF. Rada vystupujicich zemi se vyjadtila
obecné pro potiebu urcité formy tematické koncentrace (FI, SI, DE, DK, ES, AT, EE).
Soucasné se v&k naprosta veétdina vystupujicich zemi vyslovila proti stévajici podobé
navrzené Komisi, zejména proti minimanim podilam na stanovené investicni priority a
vyslovily se pro vétsi miru flexibility (NL, UK, FI, SI, PT, DE, FR, ES, AT, EE, LT, HU).
Déle nekteré zemé Zadaly Komisi o vysvétleni rozdilného pristupu k tematické koncentraci
v ESF oproti koncentraci v ERDF (UK, PT, AT).
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9. Stav projednavani v Parlamentu CR:

Z&dna z komor Parlamentu CR doposud névrh natizeni o Evropském socidlnim fondu
neprojednévala.

10.Proceduralni otazky:

a) Pravni z&klad EU/ES: ¢l. 162-164 SFEU

b) Hlasovaci procedura:

Rédny legislativni postup (spolurozhodovéni Rady a Evropského parlamentu) po konzultaci
sEvropskym hospodéiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond, schvaeni
kvalifikovanou vétsinou na Radgé.
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