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PRACOVNI DOKUMENT ZAMESTNANCU KOMISE

Z&sady partnerstvi pfi provadéni Fonda spoleéného strategického ramce — prvky
Evropského kodexu chovani v ramci partner stvi

ProhlaSeni: Tento dokument je pracovnim dokumentem zamestnancii Evropské komise, ktery
douZi kinformacnim Ucelum. Byl vypracovan podle navrhi narizeni prijatych Evropskou
komisi dne 6. Fijna 2011, 12. Fijna 2011 a 2. prosince 2011. Neni zavaznym dokumentem ve
vztahu ke konecné povaze aktiz ani k obsahu aktii v prenesené pravomoci ¢i provadecim aktizm
pripravenym Komisi. Nepredstavuje oficidlni nazor Komise v dané veci, ani takovy nazor
nepredjima.
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1. Uvob

Opatieni na zvySeni rastu a zaméstnanosti oboji vyZaduji odpovédnost na nejvyssi politické drovni a
mobilizaci vSech zGgastnénych stran po celé Evropé. Klicem pro predloZeni Strategie Evropa
2020" bylo proto uréeno pravé partnerstvi.

Partnerstvi je rovnéZ dlouhodob¢ jednou z klicovych zasad provadéni Fondt spole¢ného
strategického rdmce Evropské Unie (Fondy SSR). Ze zasady partnerstvi vyplyva dzka
spolupréce v ¢lenskych stdtech mezi verejnopréavnimi organy a soukromym sektorem a
tercidlnim sektorem na nérodni, regionalni a mistni Urovni. Partnefi by méli byt aktivné
zapojeni do celého programového cyklu — piipravy, provadéni, monitorovéani i hodnoceni.
Partnerstvi musi byt vnimano v Uzké spojitosti s pristupem zaloZzenym na vicelroviiové
spravé a zésadéch subsidiarity a proporcionality. Vicelroviiovou spravou se rozumi
koordinované jednani Evropské unie, ¢lenskych stétti a mistnich a regionalnich orgénu,
zaloZené na partnerstvi, a zamétené na pripravu a provadeni politik EU.?

Rizna hodnoceni piitahla pozornost k vyhodam a pridané hodnoté, které partnerstvi maze
piinaSet, pokud se jedné o &erpani fonda®, zvySovani spolesného zavazku a odpovédnosti
plynouci z politik EU, prohlubovani dostupnych znalosti, odborné zpuasobilosti a nazora
v oblasti koncipovani a provédéni strategii, jakoz i zajistovani vétsi transparentnosti
rozhodovacich procesi. Vicelroviiova sprava pomadhd sniZzovat mezery v koordinaci a
schopnostech pii vytvareni politik v oblasti informaci, zdroja, financovani, roztiisténosti
spravy politiky”.

Praxe v3ak ukazuje, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji v uplathovani zésad partnerstvi znacné
rozdily, vzdy zaleZi na systému narodniho ingtituciondniho ztizeni a na politické kulture.
Efektivita zésady partnerstvi rovnéz zavisi na technickych schopnostech partnera prispivat
podstatnou meérou k procesu samému, z ¢ehoz vyvstava otédzka spojend s budovanim kapacit.

Evropsky parlament, Vybor regiont a Evropsky hospodéaisky a sociani vybor vydaly celou
fadu usneseni, stanovisek a bilych knih vyzyvajicich k posilovani zasady partnerstvi v oblasti

Y

gerpéni fondi®. Navrh Komise fondit SSR® vychézi z potieby konzistentngj&iho uplatiovani

! Strategie Evropa 2020, COM (2010) 2020 ze dne 3. 3. 2010

Viz predevSim Bil& kniha Vyboru regioni o vicelroviiové spravé véci verginych, CONST — IV — 020,
2009.

3 Viz piedevSim ESF Expert Evaluation Network (Sit” expertt), Final Synthesis Report, 2011/
http://ec.europa.eu/soci al/keyDocuments.j spAype=0& policyArea=0& subCategory=0& country=0& year=
0& advSearchK ey=eval uati onesf& mode=advancedSubmit& langl d=en.

Viz piedevSim dokument OECD Policy Brief ,Bridging the gaps between the levels of government*
(Prekonavani mezer mezi Grovnémi spravy)

Viz piedevSim vysvétlujici stanovisko EHSV ,,Jak podnécovat U¢inna partnerstvi pii fizeni programt
politiky soudrznosti na zakladé osvédéenych postupii z obdobi 2007—2013“. CESE 967/2010

Navrh natizeni Evropského paramentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondni rozvoj, Evropského sociéniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédél ského fondu pro
rozvo] venkova a Evropského namorniho arybéiského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec,
0 obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondni rozvoj, Evropského socianiho fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 [Sdéleni (2011) 615 v konecném znéni ze dne
6. 10. 2011].
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zésady partnerstvi.

Clanek 5 navrhu narizeni o spoleénych ustanovenich (NSU)

Q) V souwvislosti se smlouvou o partnerstvi a s kazdym programem zvlast, by mél
¢lensky stét navézat partnerstvi stémito partnery:

) s prislusnymi regiondnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi orgény verejné spravy;
(b) hospodéiskymi a socidlnimi partnery; a
(© subjekty zastupujicimi ob¢anskou spole¢nost, véetné partneri v oblasti Zivotniho

progtiedi, nevladnimi organizacemi a subjekty zodpovédnymi za prosazovani
rovnosti a nediskriminace.

(2 V souladu s pristupem zaloZzenym na vicelroviové sprévé zapoji clenské staty
partnery do piipravy smluv o partnerstvi a zprév o vyvoji a do pripravy, provadéni,
monitorovani a hodnoceni programi. Partnefi se zGOc¢astni prace monitorovacich
vybora pro jednotlivé programy.

3 Komise je zmocnéna k prijimani akta v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem
142, aby ztidila evropsky kodex chovéni, ktery stanovi cile a kritéria, které maji
podpotit provadéni partnerstvi a zjednodusit sdileni informaci, zkuSenosti, vysledkt
a osvedéenych postupti mezi ¢lenskymi staty.

4 Nejméné jednou za rok usporadda Komise s organizacemi, které zastupuji partnery na
drovni Unie, konzultace ohledn& provédéni podpory z fondi SSR’, ato pro kazdy
fond SSR.

NSU déle obsahuje ustanoveni, kter& odkazuji na partnerstvi nebo navazuji na zasadu
monitorovani, podavani zprav a vyhodnocovani.

Podle ndvrhi fondi SSR Komise na obdobi 2014-2020 je ¢lenskym sté&im uloZena jasnéa
povinnost organizovat partnerstvi, aviak konkrétni postupy zapojovani prislusnych partnera
v riznych fézich programi jsou ponechany na Gvaze nérodnich organi. Evropsky kodex
chovéni v rdmci partnerstvi (EKCHP) stanovi minimalni poZadavky, které jsou nezbytné
k dosaZeni vysoce kvalitnich partnerstvi pri cerpani fondd, pii sou¢asném zachovani
dogtatecné flexibility ¢lenskych stétu ve zptisobu organizace Ucasti nejriznéjSich partnerd.

Tento pracovni dokument pro zaméstnance by meél ¢lenskym stétim napomoci vhodnym
zpasobem vytvorit jejich partnerstvi béhem pripravné préce jesté pred prijetim prislusnych
natizeni. Dokument zejména uvadi nekteré priklady osvédcenych postupti pii provéadéni
zésady partnerstvi, které vychazi ze zjidténi a nejriazngjSich Setieni Komise.

Vymezuje rovnéz zakladni pozadavky, které by mohl EKCHP obsahovat jako zéklad pro
diskuzi s

7

Pro Evropsky nédmoini a rybarsky fond (ENRF) se konzultace provadi minimané dvakré beéhem
programového obdobi podle ¢lanku 90 zvlastniho nafizeni 0 ENRF.
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Evropskym parlamentem a Radou za G¢elem usnadnéni probihajiciho legislativniho procesu a
umoznéni investoram U¢astnit se této debaty. EKCHP by mél byt prijat Komisi jako akt v
pienesené pravomoci bezprostiedné poté, co vstoupi v plathost nafizeni o spole¢nych
ustanovenich.

2. KTERE PARTNERY VYBRAT?

Natizeni o spolecnych ustanovenich uklada c¢lenskym statim povinnost organizovat
partnerstvi (8) s prislusnymi regionanimi, mistnimi, méstskymi a jinymi organy veiejné
spravy, (b) hospodéiskymi a socidnimi partnery a (c) subjekty zastupujicimi ob¢anskou
spolecnost, véetné partnera v oblasti Zivotniho prostiedi, nevladnimi organizacemi a subjekty
zodpovédnymi za prosazovani rovnosti a nediskriminace. Partnerstvi se ma organizovat podle
instituciondlniho systému kazdého jednotlivého clenského stétu. V decentralizovanych
¢lenskych stétech budou klicovymi ¢initeli pti organizaci partnerstvi regiony.

Jako prvni krok pii pripravé smlouvy o partnerstvi a programi se ¢lenskym sté&tiam
doporucuje, aby ve svém narodnim kontextu oznacily prislusné investory v ramci fondi SSR,
uréily pobidky a pravni a spravni prekézky partnerstvi a pripadné zpusoby feSeni téchto
piekézek. Clenskym statim se rovnéZ doporucuje, aby vsadily na klicové jiz existujici
nérodni, regiondni a mistni struktury partnerstvi a minimalizovaly tak dvoji préci a usettily
¢as. Podpora budovani kapacit maZe byt potieba k zaloZeni reprezentativnino a funkéniho
partnerstvi.

EK CHP by mohl doplnit na¥izeni o spole¢nych ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym
stam povinnost zajistit oteviceny a transparentni vybér partnerti a aby si vybrani partneti byli
védomi svych povinnosti vyplyvajicich z micenlivogti a stietu z§mu.

Povaha a rozsah partnerstvi bude zdleZzet na prioritach politiky, které ieSi, a dae na
podminkéch dané oblasti. EKCHP by mohl doplnit naFizeni o spoleénych ustanovenich
tim, Ze bude poZadovat, aby partnerstvi zahrnovalo ingtituce, organizace a skupiny, které
mohou provadéni programa samy ovlivnit nebo jimi byt dotéeny. Zvladtni pozornost se bude
muset vénovat skupindm, které mohou byt programy dotéeny, ale domnivaji se, Ze je téZké je
jakkoli ovlivnit, ato zeiména tém nejzranitelnéjSim, stojicim na okrgji spolecnosti, jako jsou
hendikepovani, migranti, ROmové... V partnerstvi je dalezité podporovat pluralismus a
umoznit zapojeni riznych segmentt verejného sektoru spolecné sfirmami a komunitnimi a
dobrovolnickymi organizacemi tak, aby byly pokryty rizné typy a velikosti organizaci, a to
véetné malych inovativnich subjekta.

V Rumunsku mél pred vstupem do EU fidici organ ESF na starost provéadéni kontextualni
analyzy. Tento dokument slouzil jako kli¢ovy programovy dokument pro narodni strategicky
referencni rAmec (NSRR) a operacni programy. Bylo jasné, Ze stejné jako potieba spoluprace
s nejduleziteéjSimi subjekty v politice pri realizaci programi na ndrodni arovni bude nutné, aby
mechanismy partnerstvi na regiondlni a mistni drovni posilily pravomoci aktért pri
rozhodovani a provadéni programi. V rdmci toho byla prostiednictvim setkani a diskuzi
snejraznéjSimi subjekty na regiondlni a okresni Urovni provedena podkladovéa analyza
zaméstnanosti a socidlniho za¢lenovani. V severovychodni oblasti
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bylo napiiklad do projektu zapojeno vice neZ 200 subjekti®.

V Mad’arsku byla vypracovana metodika vefejnych konzultaci o NSRR, kterd vychézi
z doporuceni organizaci ob¢anské spolecnosti. Vice nez 4000 partnerskych organizaci, véetné
odborovych svazi, zgmovych organizaci zaméstnanci a nevladnich organizaci, zastupca
podnikatelt, vzdélavacich a védeckych ingtituci bylo vyzvéano, aby se vyjadrilo k zaméteni
NSRR a operacnich programi. Pristup byl umoznén i laické verejnosti, ktera mohla
pripominkovat NSRR a operacni programy prostiednictvim webové stranky. Poradaly se
workshopy, na kterych se projednavaly navrhy sodborniky z riznych oblasti, se socidnimi
partnery a z&stupci ministerstev®.

2.1 Zapojeni prisludnych regionélnich, mistnich, méstskych a jinych organi verené
spravy

P¥inosem uzsi spolupréce vech nérodnich, regionalnich, mistnich, méstskych ajinych drovni

organi verejné spravy je srozumitelny a integrovany pristup k ¢erpéni fondu. JelikoZ jsou

organy vereiné sprévy blize k realité a praktickym problémam, hraji v realizaci Strategie

Evropa 2020 a v dosaZzeni hospodéiské, socidlni a Uzemni soudrznosti klicovou roli regionalni

amistni organy, které natéchto programech maji i zcela zdsadni zgjem.

Rozsah jejich zapojeni bude zaviset na individualnich institucionalnich ramcich kazdého
¢lenského stétu ato zeiména na pravnich a rozpoétovych pravomocech na riiznych zemnich
arovnich, pokud jde o rozsah nejraznéjSich fonda. Na narodni Grovni se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby vyuzivaly stavajicich sdruzeni a siti regiondnich, subregiondlnich a mistnich
orgénu, jelikoz maji Siroké zastoupeni a zkuSenosti z praxe.

Ve vétsing pripadt hraji regiony v partnerstvi hlavni roli, aktivné se podileji na piipraveé
strategickych dokumentd a cerpani fondtt SSR na nérodni Urovni. Regiony, a to zefména ty
s Gstavnimi pravomocemi, jsou ¢asto i fidicimi organy, proto odpovidaji za zajistovani Ucasti
partnerti na pripravé, provadeéni, monitorovani a hodnoceni programu.

EKCHP by mohl doplnit nafizeni o spoleénych ustanovenich tak, Ze ulozi, aby byly
Vv partnerstvi zastoupeny nejriznéjsi stévajici Uzemni Urovné ve ¢lenskych stétech, a to
zejmeéna Uroven regionalni, a aby byly tyto Urovné podle svych individualnich pravomoci
zapojeny do raznych fazi cerpéni fondi SSR. Tam, kde jsou regiony tidicimi orgény
programu, jsou tyto povinny organizovat partnerstvi a zapojovat prislusné mistni, méstské a
jiné organy verejné spravy, hospodarské a socialni partnery a subjekty zastupujici ob¢anskou
spolecnost, veetné partnertt v oblasti Zivotniho prostiedi, nevlddnich organizaci a subjektu
odpovednych za prosazovani rovnosti a nediskriminace, do pripravy, provédéni, monitorovani
a hodnoceni programt.

S prihlédnutim k zemépisnému rozsahu intervencnich opatieni a vzgemné funkéni zavislosti
mezi jednotlivymi Uzemimi by dale mohlo byt vhodné, aby EKCHP doplnil narizeni o
spoleénych ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby meéstské
oblasti, kde budou probihat integrované Gizemni investice (1U1), byly piimo

Community of Practice on Partnership in the ESF (Spoletenstvi zabyvajici se praktickymi postupy v ramci
partnerstvi financovana z ESF), piirucka ,How ESF managing authorities and intermediate bodies support
partnership” (,,Jak fidici organy ESF a zprostiedkujici subjekty podporuji partnerstvi“), 2011
Community of Practice on Partnership in the ESF (Spoletenstvi zabyvajici se praktickymi postupy v ramci
partnerstvi financovana z ESF), piirucka ,How ESF managing authorities and intermediate bodies support
partnership” (,,Jak Fidici organy ESF a zprostiedkujici subjekty podporuji partnerstvi“), 2011
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zapojeny do pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programu, aby byl vypracovan
odpovidajici strategicky pristup a aby program reSil jejich konkrétni potieby.

V méstské oblasti Liverpool (UK) byla vytvorena technicka skupina, kterd ma zgjistit, aby
vSechny projekty financované z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) byly
posouzeny zastupci oblasti Merseyside / mésto Liverpool. Tuto technickou skupinu tvori
¢lenové mistnich vefejnoprévnich organi, soukromého sektoru, vySSich vzdélavacich
instituci, sektoru komunitnich a dobrovolnickych organizaci, verejné hromadné dopravy a
mistnich vybora pro zaméstnanost a rekvalifikaci. Skupiné poméhaji jako poradci dva mistni
zaméstnanci placeni z fondua technické pomoci atidici organ, kteri se U¢astni schizi technické
skupiny. Tato technicka skupina pripominkuje kazdou Zadost o dotaci z EFRR, urcuje priority
podpory z EFRR, pomaha vytvorit sdruZeni, které zajist'uje ¢innost v oblasti mésta Liverpool
(tj. podnikani, socidlni sluzby, podpora podnikani, energeticka efektivita v oblasti bydleni,
atd.) a miZe ovlivnit koncipovani a redlizaci iniciativ JESSICA a JEREMIE zaloZenych
Vv regionu, atd.

2.2. Zapojeni hospodarskych a socialni partnera

Dialog se socidnimi partnery je jednim z pilitt evropského socidniho modelu a jako takovy
je potvrzen v ¢lanku 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Svou povahou se
socidlni partneri skute¢né 1iSi od ogtatnich organizaci, jako jsou nétlakové nebo zgmové
skupiny, a to diky své schopnosti Ucastnit se kolektivniho vyjednavani a ovliviiovat tak
sociani standardy ve svém ¢lenském stété.

EK CHP by mohl doplnit na¥izeni o spole¢nych ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym
staam povinnost zajistit, aby se do partnerstvi zapojily organizace socidnich partnera
uznévané v dané zemi, a to zefména organizace s pusobnosti napti¢ pramyslovymi odvétvimi
a odvétvové organizace. V tomto ohledu musi byt zaruceno rovné zastoupeni organizaci
zaméstnavateltt a zaméstnaneckych organizaci.

EKCHP by mohl doplnit nafizeni o spoleénych ustanovenich tak, aby vyZadovalo
vyrazné zapojeni podnikatelskych sdruzeni, a to zejména zastoupeni malych a sttednich
podnikt, obchodnich komor, univerzit a vyzkumnych Ustavi. Jedna se o klicové partnery
v oblasti podnécovani rozvoje, inovaci a konkurenceschopnosti. Jejich vzajemné pasobeni pri
¢erpani fondu SSR bude naprosto klicovym bodem k dosaZeni cili strategie Evropa 2020 na
z&lade priorit a v souladu s prioritami inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclengni.

A nakonec je vhodné doporu¢it, aby EK CHP dopliioval narizeni o spoleéném ustanoveni
tak, aby jasné vymezovalo, Ze hospod&&i a socialni partnefi jsou skupiny nebo sdruzeni
zastupujici obecny zajem pramyslovych odvétvi nebo obort, zaméstnavateli a zaméstnanci,
ale v z&dném piipadé ne zgmy jednotlivych firem, podnika ¢i hospodarskych skupin
(materskych nebo dcefinych spole¢nosti).

V programech ESF a EFRR je zohlednén rakousky model tradi¢niho socidlniho partnerstvi.
Hospodar&ti a socidlni partnefi byli zapojeni do procesu koncipovani a monitorovani NSRR
(STRAT.AT) v ramci stdlého organu, Rakouské konference o plodném planovani (OROK).
STRAT.AT plus je inovativni néstroj vytvoieny pro souc¢asné programoveé obdobi. Jedna se o
platformu pro drategické monitorovani. Jejim Ucelem je nabizet postup odspoda nahoru
v oblasti vyuky a
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dialogu, scilem vytvoreni Sirokého partnerstvi a rozvoje novych strategii. Organizuji se
pravidelné debatni schiizky (, Foren a, Synergien*) avymény zkusenosti.™

2.3. Zapojeni organi zastupujicich obéanskou spoleénost a subjekta odpovédnych
za prosazovani rovnosti a nediskriminace

Do ptipravy programi by mély byt zapojeny nevladni organizace zastupujici ob¢anskou
spolecnost, ato zejména v oblastech jako je ochrana Zivotniho prostiedi, socialni zaclenovani,
rovnost pohlavi arovné prilezitosti, atyto programy by pak s nimi mély byt projednéavany.

V pripadech, kde je zainteresovanych organizaci vice — a tedy i rozsah ptipadného
partnerstvi — je obzvlaste velky, muze byt pro potenciani partnery praktické zaloZit
koordina¢ni platformy a zastieSujici organizace a ustanovit spole¢ného zéstupce, ktery by
poméhal pti pripravé a provadéni programi, aby byla zgji&téna SirSi reprezentativnost a aby
spolupréce v partnerstvi probihala jednoduseji.

EK CHP by mohl doplnit na¥izeni o spoleénych ustanovenich tak, aby stanovilo, Ze vybér
partneri musi zahrnovat nevladni organizace snejSirSim zastoupenim, které se zabyvaji
danymi oblastmi, jez maji byt zfondt financovany. Nevladnim organizacim musi byt
umoznéno ustanovit sve vlastni zastupce, kteri se stanou ¢leny partnerstvi. V pripadé velkého
po¢tu zapojenych nevladnich organizaci by mohly byt zaloZeny platformy, které zvoli
z&stupce ati se pak stanou ¢leny partnerstvi.

Ve Spanélsku byla potvrzena nutnost zaclenit do viech fondi rovnost pohlavi. ., Ingtituto de
laMujer* (Institut pro Zeny) byl zapojen jako ¢len Monitorovacich vybora Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidniho fondu (ESF), Fondu soudrznodti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského rybarského
fondu (ERF). Byla vybudovana sit' zajistujici prosazovéni zasad rovnosti mezi Zenami a
muzi, jejimz smyslem je zajistit skutecné a efektivni provadéni hlediska rovnosti pohlavi
v rdmcei intervenci financovanych z fondi.

Ve Slovinsku bylo spudténo konkrétni financovani v ramci priority ESF , Institucionani a
sprévni zpuasobilost”, jejimz cilem je rozvoj nevladnich organizaci a zejmeéna jejich siti.
Jednim z priklada takove sit¢ na narodni drovni je CNVOS, kterou tvoii vice nez 200
sdruZzeni. CNVOS pomaha nevladnim organizacim zapojit se do strukturanich fondid a
nominuje zastupce nevlédnich organizaci, ktefi se G¢astni monitorovacich vybora. Déle bylo
zaloZzeno 10 regiondlnich siti nevladnich organizaci, jejichz U¢elem je podporovat rozvoj
regionanich a mistnich nevl&dnich organizaci a umoznit jim aktivnéji se podilet na verejné
politice. Za uc¢elem zlepSeni dialogu v konkrétnich oblastech (kultura, Zivotni prostiedi, zdravi
atd.) bylo podporeno i 12 tématicky zamgtenych siti.**

2.4. PFizpasobeni partnerstvi programiam

U programa EZFRV budou klicovymi partnery regiondlni a mistni organy odpovédné za
venkov, odvétvové organizace, hospodarsti a socialni partneti paisobici v

10 Vysvétlyjici stanovisko EHSV ,Jak podnécovat U¢innd partnerstvi pii fizeni programi politiky

soudrznosti na zakladé osvédcenych postupt z obdobi 2007-2013* CESE 967/2010
' SF Team for Sustainable Future study (Studie tymu SF pro udrZitelnou budoucnost) , Why bother with
partnership?* (,,Pro¢ se zatéZovat s partnerstvim*?), 2011.
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zemedglstvi a lesnictvi, zastupci ostatnich verejnych a soukromych organizaci v odvétvich,
kter4 jsou daleZita pro rozvoj venkova, regiondni nebo mistni podnikatelskd sdruzeni,
organizace Zen na venkove, ekologické nevladni organizace, nevladni organizace odpovédné
za nediskriminaci nebo rovnost, zastupci narodnich nebo regiondlnich (zalezi na Urovni
programu) sdruZeni mistnich ak¢nich skupin, které se podileji na mistnim rozvoji fizeném
komunitnimi organizacemi, a sdruZeni pracujici na poli integrovaného rozvoje venkova (napr.
sdruZeni mistnich rozvojovych agentur). Tito klicovi partnefi jiZz mohou byt vzgemné
propojeni prostiednictvim celostétni sité¢ pro venkov, ktera tak maze vyznamnou meérou
podporovat zasadu partnerstvi.

U programi ENRF se jevi jako zésadni regiond ni a mistni organy, zéstupci odvétvi ¢innych
v odvétvich rybolovu a akvakultury a ostatnich odvétvi, jako je zpracovatelsky pramysl,
odvétvové organizace socidnich partnerti, ekologické nevladni organizace, organizace Zen
v rybéistvi, védecké a vyzkumné organizace a ndrodni a regionalni sit¢ mistnich akenich
skupin pro rybolov.

U EFRR a Fondu soudrZnosti budou partnerstvi zahrnovat regiondni a mistni organy, ato
zeiména meésta redlizujici integrované systémy udrZitelného rozvoje mést v ramci
integrovanych Gzemnich investic, spole¢né s hospodéiskymi a socialnimi partnery, zastupci
nevlédnich organizaci, ktefi maji znalosti o prurezovych otézkach, jako je rovnost pohlavi
nebo dostupnost pro hendikepované osoby, a u odvétvi, kde jsou fondy aktivni, a zastupci
univerzit a vyzkumnych instituci, obchodnich komor a podnikatelskych organizaci.

U ESF je nezbytné, aby se do partnerstvi zapojili hospodar&i a socialni partneri. Klicovymi
partnery budou rovnéZz regiondni a mistni organy, stejné jako obchodni komory,
podnikatelské organizace, sdruzeni pro vzdélavani pracovniki, vzdélavaci a Skolici instituce,
poskytovatelé socidlnich a zdravotnich sluzeb, nevladni organizace a organizace, které maji
znalosti v oblasti rovnosti pohlavi, nediskriminace a socidlniho zaclenéni a maji uzkeé vazby
na znevyhodnéné skupiny, jako jsou hendikepovani, migranti, Romové ....

V pripadé programi sestavajicich z vice fonda by meélo partnerstvi zahrnovat instituce,
organizace a skupiny, které jsou dalezité pro jednotlive dotéené fondy.

3. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO PRiPRAVY PROGRAMOVYCH DOKUMENTU?

Aktivni zapojeni se vSech investori uz v ranych féazich pripravy programu je nezbytnym
piedpokladem Uspésného cerpani fonda, a to zejména pii pripravé smlouvy o partnerstvi na
nérodni Urovni a programt na nérodnich anebo regionalnich Grovnich. Zapojeni partnera do
ptipravy programa by nemélo mit vliv na konzultace provadéné podle poZadavka smérnice o
strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (SEA)™. Je tieba usilovat o dosaZeni
synergie mezi nézory vyjadienymi v prabéhu procesu SEA av kontextu partnerstvi.

12 Smérnice SEA 2001/42/ES.
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3.1. Priprava smlouvy o partnerstvi a programi

Podle navrhu natizeni Komise o spole¢nych ustanovenich musi byt smlouva o partnerstvi a
programy vypracovany ¢lenskymi stéty nebo organem, ktery tim povéri (v pripadé programi)
ve spolupréci s partnery. Je tieba peclivé uvézit vhodné moznosti zapojeni rtiznych skupin
investora do procesu koncipovani, a to co do ¢asove ndro¢nosti, zdroji a kontextu, pricemz
tyto moznosti mohou zahrnovat schiizky, konzultace, prazkumy a workshopy.

EKCHP by mohl doplnit narizeni o spoleénych ustanovenich tak, aby ukladalo
konkrétni povinnost partnery smysluplné zapojit (i) do analyzy probléma a potieb, které by
se mely resit progtiednictvim fondt SSR, (ii) do vybéru cila a priorit, které je treba resit, a
(iii) do koordinacnich mechanismi zavedenych k vyuZiti synergii mezi nejrazn&jSimi
dostupnymi néstroji, jez maji podpofit inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni.
Tam, kde byly mezi verejnymi organy riizné drovng™ uzavieny smlouvy, jako jsou Uzemni
pakty pro srategii Evropa 2020, by mohl EK CHP rovnéz dopliiovat narizeni o spole¢nych
ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym stétim povinnost vzit pri piipravé své smlouvy o
partnerstvi svédomité v potaz ujednani o vicedroviiové spravé dohodnuta v Uzemnim paktu,
aby tak byla zgjisténa efektivni realizace té&o politiky.

V LotySsku zalozily v kvétnu roku 2005 ekologické nevladni organizace néarodni koalici
nevladnich organizaci, ktera se zaméiuje na ekologickou problematiku v kontextu pripravy
programi. Do jeji prace se aktivné zapojilo osm z deseti nevlddnich organizaci. V prabéhu let
2005 a 2006 probihala osobni jednani a vymény nazora sministerstvem financi a
ministerstvem Zivotniho prostiedi, ktera vedla k velice aktivni spoletné interakci mezi
zéstupci nevladnich organizaci a ministerstev. Zéroven dochézelo k Uzké spolupréci mezi
nevl&dnimi organizacemi napfi¢ raznymi odvétvimi, a to zegména témi, které se zabyvaji
vzdélavdnim a genderovou a sociélni problematikou. Duvodem Uspéchu tohoto zapojeni
nevlédnich organizaci byly castecné i prilezitosti, které vznikly diky realizaci opatreni na
podporu Ucasti, véetné spravnych informa¢nich néstroji, jasnych postupt Gcadti, jako je
postup verejného projednavani navrhtt dokumentt, a strategického hodnoceni dopadi na
Zivotni prostiedi. Byla vytvorena specidlni webova stranka, kde byly uvereinény vSechny
informace tykajici se pripravy programa financovanych z fondi EU. Schizky mezi
nevl&dnimi organizacemi a ministerstvy byly orientované na poZadavky, tj. nevladni
organizace navrhly, aby se konaly poradni schiizky, a ministerstva na to reagovala a umoznila
tak, aby se konzultaéni proces dostal daleko za formélni meze.**

Na M alté se za Uc¢elem pripravy programi zorganizovalo nékolik pracovnich skupin, které se
zaméiuji na prioritni oblasti — hospodéisky rozvoj a konkurenceschopnost, dostupnost,
Zivotni prostiedi a socidlni zaclenéni. Timto zpusobem doSlo k setkani ministerstev,
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Uzemni pakty pro Strategii Evropa 2020 jsou iniciativou piijatou Vyborem regiond, jejimz smysiem je
dat Strategii Evropa 2020 Uzemni rozmér a zvySit odpovédnost na subnérodni Grovni. Jsou definovany
jako dohoda mezi jednotlivymi drovnémi stétni spravy (mistni, regiondni anarodni). Signatari Uzemniho
paktu se zavazuji, Zze budou koordinovat a synchronizovat agendy svych poalitik tak, aby zamétily svou
¢innost a finanéni zdroje na dosazeni cilti Strategie Evropa 2020. Uzemni pakty by se mély zamgiit na:
uréeni narodnich a piipadné regiondnich cilt, pokud je to tfeba, svyuzitim jinych ukazatelt a cili nez
HDP; redlizaci jedné nebo vice hlavnich iniciativ a uréeni prekézek, které brani dosazeni cilt na narodni
arovni.

14 SF Team for Sustainable Future study (Studie tymu SF pro udrzitelnou budoucnost) ,, Why bother with
partnership?* (,,Pro¢ se zatézovat s partnerstvim*?), 2011.
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nevladnich organizaci a socidlné-hospodarskych partnera. Hlavnim investoram byly rozdany
dotazniky a konaly se dvoustranné porady. V zari roku 2005 se celonarodniho workshopu
zUcastnilo vice nez osmdesét organizaci, které spolecné analyzovaly problémy a prileZitosti
rozvoje. V prvnim ctvrtleti roku 2006 se mistni samospravy, nevladni organizace a ostatni
organizace zastupujici obcanskou spolecnost zUcastnily verejnych dialogi potradanych
kancelati ministerského predsedy.

3.2 Stanoveni jasnych pravidel atermini précev partnerstvi jiZ od samého pocatku

Vyznam jednotlivych investora a miry, kterou mohou v ramci partnerstvi prispét, se bude
napric jednotlivymi ¢lenskymi stéty velice 1idit, a to v zavislosti na jeho vnitinim
instituciondlnim usporédani. Je vSak zcela zasadni, aby partnerstvi bylo organizovano pro
vSechny partnery transparentné a aby kazdy zapojeny subjekt védél, co je ucelem partnerstvi,
kdo co déla ajake vysledky se od partnerstvi ocekavaji.

Proto se velmi doporucuje nastaveni pracovniho programu sjasnymi cili a precizné
pripravena cestovni mapa. Mohl by obsahovat konkrétni néastroje a opatieni k zapojeni
partnerti do pripravy smlouvy o partnerstvi a programa a uvadét podrobné informace o Gcasti
partnerti na pripravé riaznych programovych dokumentt s odpovidajicimi terminy.

EK CHP by mohl doplnit na¥izeni o spole¢nych ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym
statim povinnost stanovit minimalni poZadavky na postupy, aby bylo zgjigténo spinéni téchto
ukolu: (i) véasné poskytnuti informaci v prabéhu jednani o strategickych dokumentech, (ii)
dogtatecny ¢as pro investory, aby mohli dokumenty prostudovat, projednat je v ramci své
¢lenské z&kladny a se svymi zakladateli a reagovat na ng, (iii) nastaveni cest, jichz mohou
investori vyuzit, aby mohli poklédat otazky nebo predklédat névrhy a pripominky, (iv)
transparentnost zptisobu, jakym se prihliZi k jejich ndvrhiim, poskytovani vysvétleni ohledné
uznani nebo zamitnuti pripominek; a (v) rozSireni vysledku konzultaci. Je tieba rovnéz
prihlédnout k tomu, aby byl zajistén pristup hendikepovanych osob do procesu, ato jak ve
smyslu fyzického prostiedi, tak i ve smyslu poskytovanych informaci.

3.3. Informovéani o zphasobu provadéni partnerstvi v programovych dokumentech

Podle navrhu Komise natizeni o spolecnych ustanovenich musi smlouva o partnerstvi stanovit
opatreni piijata za Ucelem zapojeni partnertt a vymezit jejich Ulohu na pripravé smlouvy o
partnerstvi.

EKCHP by mohl doplnit nafizeni o spole¢nych ustanovenich tak, aby stanovilo
poZzadavek, aby smlouva o partnerstvi a programy podrobné popisovaly a obsahovaly
zejména (i) seznam partneri zapojenych do partnerstvi, jejich povinnosti a rozsah jejich
Ucasti; (i) zpasob, jakym byli partnefi vybréni ajak byly uplatnény zésady transparentnosti a
dostupnosti; (iii) opatieni prijata za ucelem usnadnéni Sirokého zapojeni se a aktivni Ucasti
partnert; (iv) koordinatni struktury a postupy v ramci programu a sostatnimi operacemi
fondu SSR; (v) zpusob, jakym budou na podporu partnerstvi vyuZzity zdroje technické pomoci
(povaha navrhovanych sluzeb podpory, vy3e uvolnénych zdroji a napldnovand opatieni
k tizeni), (vi) a nakonec nézory partnerd na uplatnovéani zésady partnerstvi, a to vse
jednoznacné a oteviené doloZené.
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4. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO PROVADECI FAZE?
4.1. U¢ast v monitorovacich vyborech

Monitorovaci vybory hraji v provadéni programu klicovou ulohu a piirozenym zptisobem
ztélesnuji partnerstvi pii préci na programech.

4.1.1. doZeni monitorovacich vyborii

Podle ndvrhu Komise natizeni o spolecnych ustanovenich maji byt ¢lenové monitorovacich
vybort jmenovéni ¢lenskym stédtem po dohodé stidicim organem. Clensky stét maZe ztidit
jediny monitorovaci vybor pro programy spolufinancované z fondi SSR. Monitorovaci
vybory maji byt sloZzené ze zastupcu tidiciho organu, zprostiedkujicich subjekti a zéstupci
partnera.

Mohlo by byt doporuéeno, aby EK CHP doplnil narizeni o spoleénych ustanovenich tak,
aby (i) bylo nezbytné pri vybéru ¢lena monitorovacich vyboru prihlédnout k partneram, ktefi
byli zapojeni do pripravy programu, aby tak byla zgjisténa dostatecnd kontinuita a
odpovédnost mezi programovymi a provadécimi fézemi, (ii) zastoupeni raznych partnert
odpovidalo jejich odpoveédnosti za provadéni programi, (iii) partneti vybirali ajmenovali své
vlastni ¢leny monitorovacich vybora a ostathich poradnich organi a pracovnich skupin
zaloZenych v ramei fonda SSR, (iv) v monitorovacich vyborech byla vyvéZzené Ucast Zen a
muzi a aby sloZeni vyboru bylo riznorodé, (v) seznam ¢leni monitorovacich vybora a
ogtatnich pracovnich skupin byl uvetrejnén, (vi) si byl kazdy vybrany partner diky specialnimu
&oleni a formalizaci svych zévazkt v podob¢ podepsaného prohlaSeni védom svych
povinnosti vyplyvajicich ze zavazku mi¢enlivosti a stretu zgma.

4.1.2.  Uloha a postupy monitorovacich vybori

Podle ndvrhu Komise nafizeni o spole¢nych ustanovenich budou monitorovaci vybory
kontrolovat provadéni programi a stav dosahovani jejich cila. Musi rovnéZz podrobng
zkoumat vSechny problémy, které se dotknou realizace programi. Musi byt svybory
projednavany a ty jsou poté povinny vydat stanovisko k jakékoli zmeéné programu. Mohou
vydavat doporuceni tidicim orgdnim o provédéni programi a jejich hodnoceni a sledovat
opatteni prijata v tomto ohledu.

Co se ty¢e postupt, kazdy monitorovaci vybor si vypracuje a schvéli vlastni jednaci téd.
Nawrh Komise nafizeni o spolecnych ustanovenich rovnéz uvédi, Ze kazdy c¢len
monitorovaciho vyboru bude mit hlasovaci pravo, vyjma Komise a Evropské investi¢ni
banky, ktefi jednaji jako poradci. Predseda musi zajistit, aby vSichni partnefi méli moznost se
vyjé&diit a aby byl k dispozici dostatecny prostor pro diskuzi. Velmi se doporucuje, aby
monitorovaci vybory rozhodovaly na zékladé konsenzu.
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EK CHP by mohl doplnit na¥izeni o spole¢nych ustanovenich tak, aby ukladalo ¢lenskym
statim povinnost podrobné stanovit pravidla a postupy piingimensim pro (i) Ihaty rozesilani
pozvanek na schiize a predavani dokumentd, které by mely byt minimélné dva tydny, (ii)
hlasovaci prava ¢lenu, (iii) postup piijimani, uverejnovani a dostupnost zapisa ze schazi, (iv)
transparentni postup ziizovani a fungovani pracovnich skupin, a pro (v) ujednani o
uverginovani a dostupnosti pripravnych dokumentt predkladanych monitorovacim vyboram.

V Némecku (Meklenbursko — Piedni Pomoiansko) funguje monitorovaci vybor jako
forum, které iesSi celkové utvéreni politiky regiondniho rozvoje. Zabyva se nejen fondy ESF a
EFRR, ale také EZFRV a ma padné slovo i pii rozhodovani o vybérovych kritériich
v projektech. Monitorovaci vybor se schézi pétkrét nebo Sestkrét do roka a mé vlastni jednaci
f&d. Systém Ucastnikt zahrnuje i pracovni skupiny a ostatni poradni orgény. O jejich Ukolech
rozhoduje partnerstvi.*®

V Dansku rozhoduje monitorovaci vybor o programu rozvoje venkova na zékladé konsenzu.
V praxi se vibec nehlasuje. Obdobnym zptisobem funguje i monitorovaci vybor v Polsku,
ktery rozhoduje o programu rozvoje venkova, ma Sirokou a aktivni G¢ast a na jeho schizich se
podporuji oteviené diskuze, které jsou podpoieny i pisemnym jednacim fadem.

V Irsku Ize vysledovat efektivni spolupréci v ramci monitorovaciho vyboru u programu ERF:
pravidelné schiize, Siroké zastoupeni (zhruba 50 ¢lent), véetné odvétvi rybolovu, nevliddnich
organizaci a mistnich zastupci (Axis 4/Leader), aktivni U¢ast a silné ovliviiovéni rozhodnuti
véemi ¢leny. Pred schvdlenim programu pracovali stejni partnefi v tésné spolupréci na
piipravé programovych dokumentt (narodni strategicky plan (NSP) a operacni program
(OP)).

4.2, Uéast na vybéru projektu

Nechat zapojit praktické znalosti investora ve fazi koncipovani vyzev k predkladani nabidek a
nasledného hodnoceni vyslednych nabidek muZe byt velice cenné. Diky Gc¢asti na procesu
vybéru projektt dokaZi organizace investoru lépe porozumgét fungovani téchto procesi
Vv praxi, ato veetné toho, jak dobie jsou formulovana hodnotici kritéria, jak jsou uplathovana
ado jaké miry slouzi svému tcelu.®®

Zapojeni partneri do vybérového procesu viak vzbuzuje problém stietu zgmia. V tomto
ohledu jsou kritickymi predpoklady, které mohou zabrénit vzniku takové situace, dostatecné
poskytovani informaci a transparentnost v pribéhu celého procesu.

EK CHP by mohl doplnit narizeni o spoleénych ustanovenich tak, aby ukl&dalo tidicim
orgdnum povinnost (i) zapojit, tam kde je to vhodné, partnery do koncipovéni vyzev
k predkladani nabidek a hodnoceni nabidek, (ii) zabranit pomoci jasné piedem stanovenych
postupu tomu, aby se kdokoli, kdo zastupuje partnerskou organizaci a ma

15 Priloha k vysvétlujicimu stanovisku EHSV ,Jak podnécovat Uginna partnerstvi pii fizeni programi

politiky soudrznosti na zakladé osvédéenych postupii z obdobi 2007—2013“, CESE 967/2010.
16 SF Team for Sustainable Future study (Studie tymu SF pro udrzitelnou budoucnost) ,, Why bother with
partnership?* (,,Pro¢ se zatéZovat s partnerstvim*?), 2011.
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piimy ¢i neprimy podil na subjektu, ktery se Gcastni vyzvy k predkladani nabidek, podilel na
procesu koncipovani vyzvy k predklédani nabidek a posuzovani vyslednych odpoveédi, (iii)
organizovat pravidelné stiidani (vymeny) lidi zapojenych do vyzev k piredkladani nabidek,
aby se zabranilo vzniku ptipadnych stiett z§mu a tyto strety se redily, (iv) a zajigtit, aby si
byl kazdy vybrany partner diky specidlnimu Skoleni a formalizaci svych zévazka v podobg
podepsaného prohlaSeni védom svych povinnosti vyplyvajicich ze zédvazku micenlivosti a
stietu zgmu.

V Ceské republice jsou v operagénim programu ESF o , Lidskych zdrojich a zaméstnanosti*
investori zapojeni do ptipravy jednotlivych grantovych schémat v podobé ptipominkovéani
nebo projednévani schémat v odbornych pracovnich skupinéch. Podrobny seznam zapojenych
investora zalezi na obsahu konkrétniho schématu. Byla vytvoiena databédze, v niZz jsou
uvedeni vSichni hodnotitelé projektu a kter&d umoznuje préaci on-line. Hodnotitelé projektu
prochézi obecnym a specidlnim Skolenim.*’

Ve Svédsku tvori partnerstvi vramci strukturdnich fondi na regiondlni drovni
regiondlni/mistni politici (vétdina) a Siroké spektrum zéstupci napfic vSemi sektory.
Partnerstvi hraje pri ¢erpani jak EFRR tak i ESF Ustiedni roli, jelikoZ pri vybéru projekta
odpovidaji za nastaveni priorit mezi jednotlivymi Zaddostmi. Mohou tedy pritadit prioritu tém
projektam, které nejvice odpovidaji planim regiondlniho rozvoje a regiondlnim potiebam. Ve
Svédsku funguje osm partnerstvi vramci strukturdnich fondd, které jsou zaloZeny na
konsenzu a vytvéreji synergii mezi projekty EFRR a ESF.

4.3. Zapojeni do vykaznictvi

Navrhy Komise na budouci programové obdobi ukladaji ¢lenskym stdtam povinnost
predkladat Komisi vyroéni zpravu o provadéni kazdého jednotlivého programu. Pred tim, nez
jsou vyroéni zpravy o provédéni predloZzeny Komisi, posuzuji je a schvaluji monitorovaci
vybory. U EFRR, FS a ESF budou vyro¢ni zpréavy o provadéni predloZené v letech 2017 a
2019, mimo jiné hodnotit zapojeni partneri do provédéni, monitorovani a hodnoceni
operacnich programu.

Navrh Komise natizeni o spolecnych ustanovenich dopliiuje, Ze zpréava o vyvoji provadeéni
smlouvy o partnerstvi, predloZend ¢lenskym statem v prvni poloviné roku 2017 a 2019, musi
byt projednéna s partnery. Ze zprav o vyvoji bude vychazet kontrola plnéni provadéna Komisi
ve spolupréaci sclenskymi stéty, sodkazem na pInéni ramce stanoveného v smlouvé o
partnerstvi a v programech. Zpravy o vyvoji rovnéz obsahuji informace a hodnoti Glohu
partnert pri provadéni smlouvy o partnerstvi.

EK CHP by mohl doplnit narizeni o spoleénych ustanovenich tak, aby ukladalo tidicim
organam povinnost se progtiednictvim monitorovacich vyboria aktivné spojit s partnery pri
ptipravé vyro¢nich zprav o provadéni programi a pii pripravé zprav o vyvoji v letech 2017 a
2019 a vtéchto zpravéch uvést piehled stanovisek jednotlivych partnera vyjédienych v
prabéhu konzultaci a zpusob, jakym k nim bylo ptihlédnuto.
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5. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO HODNOCENI?

Zapojeni partnera do piipravy, provadéni a nasledného hodnoceni je dulezité pro zaji&eéni
nestrannosti a zisk&vani poznatki pro viechny subjekty podilgjici se na procesu.

Podle ndvrhi Komise na fondy SSR musi fidici organ vypracovat plan hodnoceni pro kazdy
program. V piipadé EFRR, FS, ESF a ENRF projedna partnerstvi plan hodnoceni
v monitorovacich vyborech. V pripadé EZFRV se plan hodnoceni, na ktery Komise klade
minimani poZadavky, predkldda v rdmci kazdého programu rozvoje venkova, a proto je
projednan partnery pri priprave téchto programa.

Partnerstvi musi prostrednictvim monitorovacich vybort pravidelné zkoumat priabéh
provadéni planu hodnoceni. U fonda EFRR, FS, ESF a ENRF obdrzi partneri veskera
hodnoceni provedend u rtznych programi a budou informovéni o krocich prijatych
v souvislosti se zjisténimi, kterd z hodnoceni vyplynula. Monitorovaci vybory odpovédné za
programy EZFRV zkoumaji ¢innosti a vysledky souvisejici s planem hodnoceni programu.

U fondi ESF, EFRR a Fondu soudrznosti predkladaji fidici organy Komisi do 31. prosince
2020 pro kazdy program zpravu, kterd obsahuje souhrn zjiténi plynoucich z hodnoceni
provedenych v pribéhu programového obdobi.

EK CHP by mohl doplnit narizeni o spoleénych ustanovenich tak, aby ukladalo tidicim
orgédnam povinnost zapojit partnery do procesu hodnoceni prostiednictvim monitorovacich
vybori, a to od stanoveni zadani az po dokoneni hodnoceni. Clenskym statim by rovngz
mohla byt uloZena povinnost provadét hodnoceni plnéni a efektivity zésady partnerstvi
v prabéhu programového obdobi, a to napric fondy a programy. A nakonec by v pripadé
programi financovanych z fondi EFRR, ESF a Fondu soudrZznosti mohla byt fidicim
organim uloZena povinnost projednat spartnery zpravy shrnujici zjisténi plynouci
z hodnoceni provedenych v pribéhu programového obdobi.

Ve Spojeném kralovstvi se jednou zarok schazi hodnotici podvybor monitorovaciho vyboru
programu financovaného z ESF pro Anglii. Tvoti ji ¢lenové jmenovani monitorovacim
vyborem programu ESF. V duchu zésady partnerstvi se s ¢leny tohoto hodnoticiho podvyboru
projednavaji strategie hodnoceni operacniho programu, tito ¢lenové jsou aktivné zapojeni do
diskuzi a poskytuji odezvu v piipadé klicovych otézek souvisgjicich se vSemi fazemi
hodnocenych projekti. Hodnotici podvybor mtize navrhovat zastupce, kteri budou pri riznych
hodnocenich zasedat v tidicich skupinach.

V Portugalsku jsou partnefi oslovovani nezavislymi  hodnotiteli NSRR. Partnefi
v monitorovacich vyborech maji rovnéZz moznost vyjédrit se ke zprévé z hodnoceni, jelikoz se
projednava na schiizich vybort. Krom¢ toho prispéli nejraznéjsi partnefi vyznamnou mérou
k Ak¢nimu pléanu, ktery musel byt vypracovan za Uc¢elem realizace doporuceni uvedenych
v hodnoticich zpravéch.
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6. POMOC PARTNERUM

Efektivni uplathovani zésady partnerstvi je o posileni viech partnerti, ato zejména téch, ktexi
disponuji omezenymi lidskymi zdroji.

Nekteri investori povazuji Ucast v partnerstvi za sloZitou, jelikoZz nemaji dostatecné znalosti
ani zdroje, aby se do néj mohli aktivné zapojit. Jedna se predeviim o menSi subjekty, které
musi prodkolit své manaZery a zaméstnance, nebo o organizace, které zastupuji rozvijejici se
nebo pratrezoveé otazky a problémy, které jedté netvori hlavni linii politické agendy. Proto je
naprosto klicovym predpokladem trvalé budovani kapacit.

Mohlo by byt doporuéeno, aby EK CHP doplnil nafizeni o spoleénych ustanovenich tak,
aby ukladalo ¢lenskym statim a ridicim organim povinnost vyuzit ¢ast své technické
pomoci ze stévgjiciho a pridich programovych obdobi na zgjisténi kapacity nezbytné k tomu,
aby se partneri, a to zefména mensi mistni organy, hospodar&i a socialni partneri a nevladni
organizace, mohli Ucastnit pripravy, provédéni, monitorovani a hodnoceni smlouvy o
partnerstvi a programi. Tato pomoc muaZe probihat formou specializovanych workshopi,
&kolicich kurza, koordinacnich a vzgjemné propojenych struktur nebo prispévki na naklady
partneri vynaloZzenych na Ucast na schuazich souvisgjicich spripravou, provadénim,
monitorovanim a hodnocenim programt. Za ucelem aktivni podpory rozvoje partnerstvi se
doporucuje organizovani spolecnych Skoleni subjektd zastupujicich verejny a soukromy
sektor. Zvlésté pak se doporucuje zvySovani povédomi jednotlivych partnera o uplatiovani
zésady radného financ¢niho Fizeni.

V jizni Italii byla ztizena podparné struktura financovand z technické pomoci, jejimz Uc¢elem
bylo zvysit zapojeni hospodarskych a socidlnich partnert do regiondnich a odvétvovych
programi.’® A taktéZ v jizni 1tdlii hospodéidti a socidlni partnefi v letech 2000 aZ 2006
vytvorili a vedli velice Uspédny projekt technické pomoci financovany z EFRR, v némz se
zamefili na zlepSovani povédomi o rozvojovych programech a zvySovani jejich moznosti
se jich Ucastnit. Tento projekt piedstavuje osveédceny piiklad z praxe, ato jak diky fizeni, tak i
diky dosazenym vysledkim. Projekt pokracuje nadéle i v tomto obdobi.

Na Slovensku pozédal v rdmci operacniho programu ,,Zdravi“ financovaného z EFRR ftidici
orgén ¢leny monitorovaciho vyboru, aby vyplnili dotaznik o fungovani monitorovaciho
vyboru a provadéni OP. Na zékladé tohoto dotazniku byla pravidla zpasobilosti technické
pomoci upravena tak, aby se ¢lenové monitorovaciho vyboru mohli G¢astnit Skoleni v oblasti
zdravotni péce a strukturdnich fondi EU.
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7. PRUBEZNA VYMENA OSVEDCENY CH POSTUPU Z PRAXE

V soucasné dob¢ se strukturalizovanych debatnich porad potradanych Komisi za Ucelem
jednani o cerpani fondi SSR Ucastni tematicky zaméiené zastielujici organizace a nevlédni
organizace, socioekonomicti partnefi, sit¢ a sdruzeni zastupujici mistni, méstské a regionéni
organy, ktefi vichni pracuji na trovni EU na politice soudrZnosti. Tyto porady by se mohly
stat zékladem budoucich formélnich schuzi, které maji byt poradany po roce 2013 ve smyslu
¢lanku 5 odgt. 4.

Dale bude podporovéna pravidelnd vyména zkuSenosti a osvédcenych postupt ve Vyboru pro
koordinaci Fonda (VKOF), Vyboru Evropského socidniho fondu, Vyboru pro rozvoj
venkova a Vyboru Evropského namoiniho arybarského fondu. K vyméné osvédcenych
postupu zajisténi viditelnosti politiky soudrZnosti, a to zefména pomoci snadnéjSiho pristupu
k informacim (uverejnéni seznamu akci a prijemci dotaci, popis akci a vylepSena vyhledavaci
funkce) budou vyuzity sité informac¢nich a komunikatnich Grednika sGzemnim dosahem
v rdmci celé EU (INFORM pro EFRR a FS a INIO pro ESF). V piipadé EZFRV se, mimo
jiné, zasazuji 0 zvySeni zapojeni investort do provadéni rozvoje venkova Evropska sit’ pro
rozvoj venkova a vnitrostétni sité pro venkov ziizené v kazdém clenském stété.

Za Ucelem usnadnéni partnerstvi v konkrétnich tématech by méla byt podporovana vymeéna
nézora a spolupréce v rdmei stavajicich tematickych siti, jako je Evropska sit’” organi pro
otazky Zivotniho prostredi a tidicich organi pro politiku soudrznosti (ENEA-MA) a evropské
avnitrogtétni sité pro rozvoj venkova.

Dot¢ené tidici organy budou rovnéZz podporovany, aby vrédmci partnerstvi zakladaly
komunity zabyvajici se praktickymi postupy (KPP), které budou spole¢né pro pét fonda a
budou vytvorené podle soucasné KPP u partnerstvi financovaného z ESF.

Spole¢enstvi zabyvajici se praktickymi postupy v ramci partnerstvi financovana z ESF
byla sit’ fidicich organu ESF a zprostiedkujicich subjektu z deviti ¢lenskych statt. V pribehu
tii let (2008-2011) dochazelo vramci KPP K intenzivni vyméné poznatka o riznych
zpasobech provéadéni partnerstvi kontrolni metodou ,kriticky pritel“. Sit' se zamétuje na
partnerstvi realizovana v rdmci vnitrosténich a regionanich operacnich programi ¢lenskych
sté a regioni. Clenové KPP si vyméiiovali poznatky a spolesné se dozvidali o svych
zpasobech realizace partnerstvi se zvladtnim dirazem na procesy a opatieni verejné spravy.
Rozpocet KPP byl z podnétu Komise spolufinancovan z technické pomoci. Sit” vypracovala
nékolik klicovych zprav z jednotlivych lekci, spustila webovy portdl, ktery obsahuje databézi
ZkuZenosti z partnerstvi, a na pocétku roku 2012 vydala prirucku pro studium partnerstvi.

V zéti 2004 byla ziizena Evropska sit’ organa pro otazky Zivotniho prostiredi a Fidicich
organa pro politiku soudrznosti (ENEA), jejimz Ukolem je napomoci integrovat politiky
ochrany Zivotniho progtiedi a udrZitelného rozvoje do operacnich programa politiky
soudrZnosti ¢lenskych statti EU a kandidatskych zemi. V roce 2010 bylo ¢lenstvi rozSireno o
fidici organy programi politiky soudrznosti. Ukolem ENEA-MA je podporovat vyménu
ZkuZenosti a hledani osvédcenych postuptt mezi dotéenymi organy pro otézky Zivotniho
progtiedi atam, kde to bude mozné, prosazovat zakladani vnitrostatnich siti organa pro otézky
Zivotniho progtredi, které by se zabyvaly problematikou strukturdnich fonda a fondu
soudrZnosti. V tomto ohledu zaloZilo takové sité na narodni Urovni nékolik ¢lenskych stéta,
k nimz patii Spanélsko, Polsko, Recko, Itdie nebo Némecko. Clenem ENEA-MA jsou
ekologickeé nevl&dni organizace, které se aktivné Ucastni jgjich schuzi.
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