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SHRNUTI POSOUZENI DOPADU

PROCEDURALNI OTAZKY A KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Evropsky socialni fond (ESF) spadd spole¢né¢ s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj,
Fondem soudrznosti, Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym
namoinim a rybaiskym fondem do spolecného strategického ramce. Tyto finan¢ni néstroje
jsou upraveny prostiednictvim natfizeni, kterym se stanovi spolecné ustanoveni o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zeméede€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, které
spadaji do spolecného strategického ramce, a kterym se stanovi obecna ustanoveni
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a kterym se rusi nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (nafizeni o spolecnych ustanovenich). Pro
nafizeni o spolecnych ustanovenich i pro zvlastni nafizeni byla vypracovana posouzeni
dopadi, ptfi¢emz v posouzeni dopadi obecného natizeni se diskutovalo o ptidané hodnoté
evropské politiky, jejim uskute¢iiovani a vysledcich. Posouzeni dopada pro ESF se zaméiuje
na budouci oblast plsobnosti néstroje, jakoz i jeden specificky aspekt zjednoduseni,
konkrétné na zplisob ucCtovani ndklada. Ostatni aspekty byly zahrnuty do posouzeni dopada
nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Posouzeni dopadi pro ESF rovnéz rozebird, jak skloubit finan¢ni nastroje, které ma
k dispozici GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaGlefiovani, zejména vlastni
Evropsky sociélni fond (ESF), Evropsky fond pro ptfizplisobeni se globalizaci (EFG), program
PROGRESS, sit’ EURES a evropsky nastroj pro mikrofinancovani PROGRESS.

1.1. Konzultace a odborna stanoviska

Byly uskuteénény rozsahlé veiejné konzultace, a to jak o politice soudrznosti jako celku', tak
1 konkrétnéji o ESF. Odborné poradenstvi poskytla ad hoc skupina vyboru ESF pro
budoucnost Evropského socidlniho fondu. Tato neformalni skupina odbornikli z ¢lenskych
statl a z fad socialnich partnerii se v obdobi od prosince 2009 do biezna 2011 sesla sedmkrat.
Kromé toho stalé pracovni kontakty s fidicimi orgdny a jinymi zucastnénymi stranami
(naptiklad prostiednictvim monitorovacich vyborti pro programy ESF nebo technické
pracovni skupiny pro ESF) pomohly ziskat znalosti o béznych tézkostech a problémech
behem procesu realizace.

Na konferenci ,,Utvatreni budoucnosti ESF — ESF a Evropa 2020, kterd se konala v Bruselu
ve dnech 23. a 24. Cervna 2010, se setkalo vice nez 450 zastupcli na vysoké urovni
z vefejnych organtl, z fad socidlnich partnerii a z fad obCanské spolecnosti na evropské a
vnitrostatni urovni, jakoZ i ze tetich zemi’. V prosinci 2010 se uskutetnily zvlastni
konzultace, pokud jde o budoucnost ESF, s nevladnimi organizacemi a socialnimi partnery.

Viz posouzeni dopadtl natizeni o spole¢nych ustanovenich.
Zprava z konference je k dispozici na internetoveé adrese:
http://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/100907-conference-report-final en.pdf.

CS



CS

Dne 7. Fjna 2010 piijal Evropsky parlament usneseni o budoucnosti politiky soudrznosti’
a ESF'. Na zadost Komise Hospodaisky a socialni vybor (dne 15. biezna 2011°) i Vybor
regionti (dne 30. biezna 2011°) pijaly prizkumna stanoviska. Kromé toho vydaly stanoviska i
Vybor pro zaméstnanost (Employment Committee, EMCO)’ a Vybor pro socialni ochranu
(Social Protection Committee, SPC)¥, podobn& jako to ucinil vybor ESF, v &ervnu 2010
a breznu 2011°.

V zajmu diskuze o budoucnosti EFG se ve dnech 25. a 26. ledna 2011 a 8. biezna 2011
konaly dvé& konference zu¢astndnych stran'’. Prostiednictvim dotaznikd se v srpnu a Fjnu
2010 a v unoru 2011 zjistovalo stanovisko odbornikli. Setkani odbornika se konala v zafi
2010 a v bieznu 2011. V zafi 2010 piijal Evropsky parlament usneseni'' o fungovéni
a financovani EFG.

Jako

soucast piezkumu stavajictho programu PROGRESS zorganizovala Komise

dvoustupiiové konzultace: pracovni skupinu sdruzujici klicové predstavitele z(castnénych
stran'? a vefejnou on-line konzultaci, ktera prob&hla v dubnu az kvétnu 2011. Na zasedanich
pracovni skupiny sit¢ EURES a vedoucich ptedstaviteli vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
které se uskutecnily v roce 2011, se diskutovalo zejména o budoucnosti sité evropskych
sluzeb zaméstnanosti (EURES).

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-
0356&language=EN&ring=B7-2010-0539.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0357+0+DOC+XML+V0//EN.

http://www.toad.eesc.curopa.eu/AgendaDocuments.aspx?
pmi=ha5jDW%2bOWSEKS2CtbtA2n12VIruX4mnzBdsQyM7Dy60 %3d.
http://www.cor.europa.eu/pages/PressTemplate.aspx?view=detail&id=b0a92bb4-7fbd-4cea-aade-
1cf0a26429aa.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115&langld=en.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/empl_spc_on_esf /
empl_spc_on_esf en.pdf.

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=445&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=en&eventsld=320& furtherEvents=yes.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-
0236&language=EN.

Vnitrostatni organy, socialni partnefi a sit¢ organizaci obCanské spolecnosti na trovni EU. Skupina se
setkala dvakrat v lednu a tnoru roku 2011.
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VYMEZEN{ PROBLEMU

Spole¢nost v Evropé ¢eli mnohym vyzvam vyplyvajicim z vétsi celosvétové konkurence,
rychlého tempa technologického pokroku, demografickych trendéi a zmén klimatu'’. Tyto
vyzvy byly jesté posileny soucasnou hospodaiskou a finan¢ni krizi, ktera vedla k rekordnim
urovnim nezaméstnanosti v nékterych clenskych statech, zejména mezi nejzranitelnéjSimi
skupinami obyvatel a mladymi lidmi. Soucasn¢ stale pfetrvavaji nedostatky v oblasti
dovednosti pracovnikl a nizkd mobilita pracovnich sil.

Mnohé ¢lenské staty a regiony Celi obtizim pii uskutecnéni prechodu ke konkuren¢néj$im
¢innostem, a existuji stdle znacné rozdily v zaméstnanosti, socidlnim zaclenéni, Urovni
ochrany zdravi a dostupnosti a ptistupnosti vzdélani.

Krize rovnéz zdiraznila uzké vazby a presahy mezi hospodafstvimi zemi EU-27, zejména
v oblasti eurozony, coz znamend, ze reformy ¢i absence reforem v jedné zemi ovliviuji
vykonnost jinych. Evropska finan¢ni podpora mize pomoci pii koordinaci usili zaméfeného
na rozvoj a zavadeéni aktivnich politik trhu prace, G€inného celozivotniho uceni, néstroji
podporujicich pracovni mobilitu a odpovidajicich systémi socidlniho zabezpeceni. Je
zapotiebi akce na evropské urovni, a to tim spiSe, Ze nedostatek hospodéiské, socialni
a uzemni soudrznosti by branil Evropské unii v dal$im rozvoji a podkopéval by legitimitu EU
v ocich jejich obcand.

Zajisténi rovné ochrany v zaméstnani pro evropské obcany, zvlast¢ v odvétvich
povazovanych za rizikova a v pripad¢ nejvice zranitelnych kategorii pracovnikl (mladi lidé,
pracovnici se smlouvou na dobu urcitou, malo kvalifikovani pracovnici, pfist€hovalci atd.),
vyZzaduje posileni pravnich pfedpisi EU.

Zucastnéné strany se obecné shoduji na tom, ze jednotlivé ndstroje mohou kladné ptispét k
zaméstnanosti a socidlnimu zac¢leflovani, coz potvrzuji i hodnoceni a studie. Ackoli je obtizné
kvantifikovat evropskou ptidanou hodnotu podpory poskytnuté na evropské urovni,
kvalitativni analyza pifinasi presvédcivé dikazy, ze ESF mél vliv nejen z hlediska kvality
aktivnich politik na trhu prace, zejména v mnoha zaostavajicich clenskych statech
a regionech, ale také z hlediska mnozstvi.

Pokud vSak jde o provadéni, neni situace tak jednoznacna. V soucasném obdobi zacaly
programy ESF pozd€ a skutecné sazby plateb jsou nizsi nez sazby v obdobném case
v predchazejicim programovém obdobi. Mira chybovosti se snizila, ale je stale nad prahem
vyznamnosti stanovenym Evropskym tucéetnim dvorem, coZ naznacuje, ze stale existuje urcita
moznost zjednoduseni a zefektivnéni realizace. Pokud jde o EFG, tento nastroj byl
koncipovan jako nouzovy, a zatimco jeho ustanoveni na pomoc postiZzenym pracovnikiim jsou
skute¢n¢ velmi flexibilni, je tfeba zkratit primérnou dobu 11 mésict potfebnou pro poskytnuti
pomoci. Na riizné néstroje ptimého fizeni mé neptiznivy vliv skutecnost, ze jsou vykonavany
nezévisle na sob¢ a na ESF, i kdyZ odbornici a zainteresované strany potvrzuji, Ze mnohé cile,
které se jimi maji dosahnout, jsou v§eobecné platné.

Opatieni na urovni EU je opravnéné z divodu zasady subsidiarity, cilli stanovenych
v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ¢lanku 175 SFEU, ktery vyslovné
vyzyva EU, aby na tyto cile vyuZivala strukturalni fondy, a cili Evropského socialniho fondu
(ESF), definovanych v ¢lanku 162 SFEU. Pravni zaklad pro EFG je tfeti pododstavec ¢lanku

13 KOM(2010) 2020.
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175 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz stanovi dalsi zvlastni ¢innosti mimo oblast
strukturalnich fond. Pravnim zidkladem programu PROGRESS jsou c¢lanky 149 a 153
SFEU, které stanovi koordinaci politiky v oblasti zamé&stnanosti a socialni oblasti'®.
Soucasnym pravnim zdkladem pro néstroj mikrofinancovani Progress je tieti pododstavec
¢lanku 175 SFEU. EURES vychazi z ¢lanku 45 SFEU, jehoz cilem je zabezpecit volny pohyb
pracovnikl, coz je jedna ze ¢tyf svobod zakotvenych ve SFEU.

CiLE

Obecnym cilem finan¢nich nastroji na podporu trhu prace a socialniho zaclenovani je
podpora EU pfi rozvoji inteligentni a udriitelné ekonomiky podporujici zaclenéni
a dosaZeni vysoké urovné zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrinosti, tj. plné
pfisp{\szat ke strategii Evropa 2020 v souladu s ustanovenimi aktu o jednotném trhu z dubna
2011

1.2. Specifické cile

Spolu se zastiesujicim specifickym cilem zajistit soudrznost mezi riznymi nastroji ma kazdy
nastroj své vlastni specifické cile.

V ptipadé¢ ESF jsou témito cili podpora i) zaméstnanosti a mobility, ii) znalosti v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy, iii) socidlniho zaclefiovani a iv) institucionalni kapacity.
Plnéni téchto cila bude sledovano pomoci ¢tyt ukazatelll v ramci strategie Evropa 2020 a cila,
které jsou pfimo relevantni pro néstroje v oblasti trhu prace a socidlniho zacleniovani. Cile pro
a regionalnimi opera¢nimi programy. ESF a EFG také nepfimo pfispivaji k ostatni cilim
politik, jako je pfechod k nizkouhlikovému hospodatstvi odolnému vic¢i zménam klimatu a
digitalni agenda.

Specificky cil pro EFG je podporovat pracovniky, kteti byli propusténi v disledku
vyznamnych strukturalnich zmén.

Specifické cile pro nastroje ptimého fizeni vyplyvaji z pravniho zakladu, ktery opraviiuje
k provadéni opatfeni EU, a budou zohlednény v legislativnich navrzich. Pro ucely tohoto
posouzeni dopadl ma nejvetsi vyznam specificky cil zaméfeny na lepsi soudrznost a ucinnost
politiky  prostfednictvim prafezovych opatfeni napfi¢ rlznymi aspekty c¢innosti
a prostfednictvim dopliitkovosti s dal§imi finan¢nimi nastroji EU, zvlasté ESF.

1.3. Operativni cile

Operativnim cilem pro ESF je zjednoduSeni postupli. Mira zjednoduSeni se posuzuje na
zéklad¢ nasledujicich ukazatelii: i) Cerpani (cil: 100% nebo zddné automatické zruSeni
zavazku), i1) chybovost (cil: méné nez 2%), a iii) pouziti zjednoduSenych nékladovych
moznosti (cil: nejméné 75 % celkovych nakladd na poskytnutou finanéni pomoc). Obsahové
operativni cile maji byt definovany v operacnich programech.

SoucCasny program Progress ma ve skutecnosti troji pravni zaklad. Opatfeni provadéna na zakladé
¢lanku 19 SFEU vsak spadaji do oblasti pravomoci GR JUST a budou zahrnuty v jeho programech na
obdobi po roku 2013.

http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm.
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V piipadé¢ EFG jsou operativnimi cili rychlej$i poskytovani podpory propusténym
pracovnikim (za méné nez 8 mésicll) a snaha o to, aby alespoit 50 % pracovnikd, ktefi
obdrzeli podporu, si naslo nové a stabilni zaméstnani do 12 mésici.

Operativni cile jsou rovnéZ definovany pro nastroje pfimého hospodateni.

MOZNOSTI POLITIKY

Posuzované moznosti se tykaji téchto aspektii: 1) oblast ptisobnosti ESF, ii) mozZnosti
zjednoduseni uctovani nakladl v ramci ESF, iii1) status EFG a jeho vazba na ESF, iv) vztah
mezi nastroji pfimého tizeni a vazbou na ESF. Spektrum zvazovanych moznosti pro kazdy
aspekt bylo stanoveno na zdklad¢ dialogu se zucastnénymi stranami a doporuceni ziskanych
z vyzkumu v této oblasti.

Pokud jde o oblast ptsobnosti ESF, moznosti se pohybuji v rozmezi od Gzkého zaméfeni na
zaméstnani a mobilitu na daleko $ir§i oblast piisobnosti, v€etné opatfeni na podporu piijmu.
Hlavni rozdily mezi moznostmi zjednoduseni spocivaji v rozsahu, v jakém je mozné nebo
nutné zavést jednotlivé moznosti zjednoduseného financovani a zda je mozné provazat je
s vysledky. Tento aspekt odrazem diskuze v rdmci posouzeni dopadu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS)
a Evropsky socialni fond (ESF).

Pokud jde o EFG'®, moznosti se pohybuji v rozmezi od zachovani soucasného stavu aZ po
vytvoreni vlastniho rozpoctu, a to bud’ v ramci ESF nebo jakozto samostatny nastroj.

Pokud jde o moznosti zvazované pro nastroje pfimého fizeni, jednd se o zachovani
soucasného stavu, jednotny integrovany program piimého fizeni a integraci néstroju ptimého
fizeni v ramci ESF.

Moznost neposkytnuti zadnych finan¢nich prostredkii byla zavrzena v rané fazi. Tato moznost
by znamenala, ze evropska finan¢ni podpora pro aktivni politiky trhu prace, G¢inné
celozivotni uceni, podporu mobility pracovnich sil a modernizaci systému socialni ochrany by
byla pferusena. To by kazdoro¢né piimo ovlivnilo miliony obc¢and, ukoncilo nejvice
hmatatelné vyjadieni solidarity EU a vyrazné omezilo schopnost EU podporovat cile v oblasti
zaméstnanosti a socialni politiky.

ANALYZA A POROVNANI MOZNOSTI

Tato analyza je pfedevsim kvalitativni a zamétuje se na hospodatské a socialni dopady. Velmi
vSeobecné feCeno, vSechny nastroje maji usnadiiovat nebo zmirnovat zmeény v hospodaiskych
strukturach, vcetné struktury zaméstnanosti. Jak je uvedeno v oddile tykajicim se cild, ackoliv
by politika zaméstnanosti a socialni politika méla zjednodusit prechod k nizkouhlikovému
hospodafstvi, tyto dopady zavisi na jejich konkrétnim provedeni a nikoliv pfimo na pravnich
ustanovenich.

16 Nedavno prijaty navrh viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 rozsifil oblast ptisobnosti

EFG tak, aby zahrnovala pomoc zeméd¢€lctim, jejichz zivobyti miize byt ovlivnéno globalizaci. Tim se
zohlednila potieba usnadnit nezbytné tipravy vyzadované na zakladé¢ mezinarodnich obchodnich dohod.
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1.4. Oblast pusobnosti ESF

Z ekonomického hlediska skute¢nost, Ze se ESF izce zaméfuje na politiky a ¢innosti, které
sméfuji pfimo k zaméstnanosti (vCetné podpory vzdélavani, ale pouze vysokoskolského
a odborného vzdélavani), zajistuje jiz predem, Ze se ESF soustfedi na hospodarsky vyznamné
ukoly. Ze zaméfeni na pracovni trh by vSak vyplyvalo zaméfeni na jednotlivce, pfi¢emz
piekazky zaméstnanosti mohou spocivat napiiklad v domécnostech. Zaméieni ESF vyhradné
na zaclenéni se na trh prace a na odbornou ptipravu je pravdépodobn¢ piilis tizké.

Na druhé stran¢ spektra rozsiteni ptisobnosti ESF do té miry, Zze by zahrnovalo podporu
piijmu, se nesetkava s pfiliSnym ohlasem. Vydaje ¢lenskych stati a regiondlnich organt na
pasivni opatfeni jsou fadové vyssi nez financni prostfedky, které jsou potencialné dostupné
pro ESF'’. Poskytovani podpory piijmu je navic v prvni fadé a zejména povinnosti
jednotlivych zemi ¢i regiond. Podpora pasivnich opatieni by zménila charakter ESF a mohla
by i poruSovat ustanoveni Smlouvy. Kazdou ¢astku vynaloZenou na pasivni opatfeni navic
nelze pouzit na jina opatieni, kde by mohla vzniknout evropska piidana hodnota.

Jednotlivé moznosti, pokud jde o rozsah pisobnosti ESF, jsou také analyzovany z hlediska
jejich piinosu ke specifickym ciliim ESF. Skute¢né ptispévky budou zaviset na rozhodnutich
o financovani urcujicich, kolik prostfedkti se vycleni na danou oblast politiky. Tato
rozhodnuti musi byt pfijimdna v rdmci jedndni o operacnich programech, provadénych
s Clenskymi staty. Posouzeni je tedy kvalitativni a vychazi z hierarchie cila.

Upiednostiiovanou moznosti je Sirokd oblast plsobnosti ESF, ktera ovSem nezahrnuje
opatfeni k podpote piijmi. U této moznosti se pravdépodobné zvysi efektivita, protoze se na
ni miize podilet vice aktérii a programy mohou byt snadnéji pfizpisobeny mistnim potiebam
a zavedenym systémum provadéni.

1 Béhem programového obdobi 2007-2013 byl pro ESF k dispozici rozpocet ve vysi témét 76 miliard

EUR. Vicelety finan¢ni rdmec stanovi, ze na sedmileté programové obdobi 2014-2020 by mél mit ESF
k dispozici nejméné 84 miliard EUR.
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Tabulka 1. Porovnani moZnosti, pokud jde o oblast ptisobnosti

Specifické cile

Alternativni
naklady

Budovani
institucionalnich
kapacit

Moznosti Zaméstnanost Vzdélavani Zaclenéni

1.1 — Zadna
zména 0 0 0 0 0
politiky

1.2 -
Zaméreni na + - - - +
zaméstnanost

1.3 — Siroky
rozsah = = + 4+ .
pusobnosti

1.4 — Siroky
rozsah
pusobnosti
véetné
pasivnich
opati'eni

Vysvétlivky: + znamena zvySeni dopadu (nebo vyhodnosti nakladi) ve srovnani s ,, zddnou zménou politiky ; -
znamena snizeni dopadu (nebo vyhodnosti nakladi)

1.5. ZjednodusSeni

Jednotlivé moznosti se 1isi tim, do jaké miry jsou zavedeny normalizované systémy vypoctu a
uhrady nakladii, a zda mohou ¢i nemohou byt provazany s vysledky. V ptipad¢ ,,zadné zmény
politiky* s dobrovolnym pouzivanim takovych systémii fidici organy pravdépodobné
postupné zacnou tyto moznosti vice vyuzivat. V ramci moznosti 3 by se vSechny platby
vazaly na pfedem dohodnuté trovné vysledkii. I kdyz by to mohlo zjednodusit provadéni
programt, je pravdépodobné, Ze by se jejich formulovani podstatné zkomplikovalo. Potieba
dohody na urovnich vysledki by mohla mit za nasledek vybirani nejptiznivéjSich vysledkt a
odrazovala by od inovativnéjSich ¢innosti. Moznost 2 nabizi — v porovnani s moznostmi 1 a 3
— vetsi pruznost, protoze fidicim organtiim ponechava nejSirSi Skalu moznosti, jak zavést
zjednoduseni, kterym divéruji a které vyhovuji jejim potfebam. Tato moznost by méla pfinést
z hlediska tohoto opera¢niho cile nejlepsi vysledek, a proto se uptednostiiuje.

Tabulka 2. Porovnani moZnosti zjednoduseni

2.1 — ZAdn4 zména

2.2 — Pomérny pristup

2.3 — Normativni

politiky pristup
Utinnost 0 ++ +
Flexibilita 0 + -
Administrativni zatéz 0 + -

Vysvétlivky: + znamena zlepSeni v porovnani s ,, zddnou zménou politiky *; - znamena zhorSeni.
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1.6. Vztah mezi EFG a ESF

Zaclenéni EFG do ramce ESF nebo jeho zména na samostatny ndastroj, ktery ma k dispozici
svij vlastni rozpocet, by pravdépodobné¢ umoznilo rychlejsi poskytovani pomoci, nez je
v soucasnosti mozné. Zmenilo by to vSak charakter a profil pomoci, ktera by se méla nadale
poskytovat ve vyjimecnych ptipadech. Bylo by to rovnéz spojeno s vétsi nepruznosti, pokud
jde o vyuziti rozpoctu, pticemz skutecné potieby jsou ze své povahy vysoce nepredvidatelné.
Moznost ,,zadnd zména politiky” nabizi nejvétsi flexibilitu a nevylucuje dalSi reformy
k urychleni rozhodovaciho procesu.

Tabulka 3. Porovnani moZnosti, pokud jde o EFG

3.1 - Z4adna zména 3.2 — Zaclenéni EFG do | 3.3 — Samostatny fond
politiky ramce ESF s vlastni rozpoctovou

linii

Rychlost  poskytovani 0 + +

pomoci

Utinnost 0 - -

Ukelnost 0 0 0

1.7. Propojeni mezi Evropskym socialnim fondem a nastroji primého rizeni

Vysledky dosazené v ramci programu PROGRESS jsou vychodiskem pro politické iniciativy,
které se v relevantnich ptipadech opiraji o vlastni posouzeni dopadl. Posouzeni socialnich,
environmentalnich a hospodarskych dopadii musi byt provedeno na urovni téchto politickych
iniciativ. Analyza jednotlivych moZznosti a jejich ndsledné porovnani se proto omezuje pouze
na kritéria ucinnosti, efektivity a soudrznosti.

V ramci moznosti ,.Zddna zména politiky” by PROGRESS, EURES a evropsky néstroj
mikrofinancovani i nadale existovaly jako samostatné nastroje vedle ESF. Tim by se
nevyuzila pfilezitost ke zvySeni soudrznosti politik prostfednictvim propojeni programu
PROGRESS s podporou samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani, kterou poskytuje nastroj
mikrofinancovani, s mobilitou pracovnikii v ramci EU podporovanou prostiednictvim
EURES. Nedochazi k rlstu ucinnosti, jez by mohla vzniknout racionalizaci finan¢nich
nastrojil. Ze vSech téchto divodl se moZnost 4.1 nepouzije.

Uptednostiiovanou volbou je moZnost 4.2. V ramci této moZnosti se pozaduje vytvoreni
nového integrovaného programu pro zameéstnanost, socidlni politiku a zaclenovani, ktery
sdruzuje program PROGRESS, EURES a nastroj mikrofinancovani. Tato moZnost umoZiiuje
Komisi, aby zvysila soudrznost politik a dopad jejich nastrojl, které sleduji spolecné cile
politiky. Ve srovnani s moznosti 4.1 umozituje rovnéz zvyseni efektivity prostiednictvim
racionalizace nastroji pfimého fizeni, zjednoduSeni jejich spravy, pravidel a postupt, a
flexibilitu v pfidélovani zdrojii na ménici se politické priority. Diiraz je kladen na inovativni
zpusoby, jak reagovat na dlouhodobé socialni problémy (vzajemné uceni, partnerstvi mezi
subjekty vefejného, soukromého a tretitho sektoru, investice do socidlnich podniki).
Soucinnosti a doplitkkovosti s Evropskym socialnim fondem by bylo mozno 1épe dosdhnout
prostfednictvim odpovidajici koordinace ze strany Komise, spiSe nez sloucenim téchto
nastroji s ESF, jak je zvazovano v moZnosti 4.3.
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Hlavni rozdil mezi moZnostmi 4.2 a 4.3 tkvi v tom, ze umoziuje zaclenit vSechny tii nastroje
do ESF jako jeho slozky pro piimé fizeni. Vysledny jediny néstroj by ur€ité zlepsil soudrznost
finan¢ni podpory z rozpoctu EU, zvysil jeji objem (vCetné ¢asti ESF) a zlepsil soudrznost v
provadéni. Naopak by se zvysilo riziko sniZeni G€innosti z ditvodu vétsi slozitosti. Pro jediny
nastroj by vSak byly potfebné dv¢ hlavni ¢asti, které¢ by byly provadény podle zcela odlisnych
pravidel fizeni (tj. sdilené, pfimé a spole¢né fizeni). Tato moznost navic zahrnuje politicka a
institucionalni rizika spojend s pfijeti nadmérné slozitého natizeni o ESF. MoZnost 4.3 by
proto méla byt vyloucena.

Tabulka 4. Srovnani mozZnosti, pokud jde o nastroje primého Fizeni

4.1 — Z4dna zména 4.2 — Integrovany , 4'3.0_ Eryntergracve,: ,
olitiky program primého Fizeni nastroju primeho Fizeni
P v ramci ESF

Utinnost 0 + -
Kritické mnozstvi 0 + +
SoudrZnost a acelnost 0 ++ +
Politické a
e .. 0 + -
institucionalni rizika

Vysvétlivky: + znamena zlepSeni v porovnani s ,, zddnou zménou politiky “; - znamena zhorSeni.

MONITOROVANI A HODNOCENI
1.8. ESF

Podle stavajicich nafizeni o strukturdlnich fondech jsou za monitorovani a hodnoceni
odpovédné v prvni fadé Clenské staty: jejich fidici organy jsou povinny zfidit monitorovaci
systém a predkladat vyroéni zpravy a zavére€nou zpravu o provadéni. Celkové rozdéleni
odpovédnosti se nezméni. V soucasném systému monitorovani a hodnoceni ESF vsak existuji
ur¢ité nedostatky: kvalita udaji je nerovnomérnd, metody shromazd’ovani udaji se mezi
Clenskymi staty znac¢né 1iSi a nejsou poskytovany zaddné informace o mife podpory pro
jednotlivce. Proto je obtizné vypracovat souhrnné vysledky na trovni EU nebo posoudit
dlouhodobé ucinky pomoci poskytované z ESF na jednotlivé ucastniky a na hospodaistvi
Clenskych statd a systémy obecné.

Na zéklad¢ téchto skutecnosti se budouci monitorovaci a hodnotici systém zaméii na
stanoveni minimalnich norem kvality a zavedeni souboru povinnych spole¢nych ukazatelt.
To by mélo zajistit, Ze monitorovani poskytne solidni a spolehlivé udaje a Ze hodnoceni se
zaméii na posouzeni ucinnosti a dopadu podpory z ESF.

1.1. EFG

Za monitorovani a hodnoceni jsou primarné odpovédné ¢lenské staty. V budoucnosti budou
mit Clenské staty povinnost konkrétné monitorovat dosazeni operativnich cili, pokud jde
o pocet osob, které si znovu nasly praci po 12 a 24 mésicich provadéni. Komise provede
hodnoceni v poloviné¢ obdobi zaméfené na posouzeni uc¢innosti a udrzitelnosti vysledkt, po
kterém bude nasledovat hodnoceni ex post.
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1.9. Integrovany program pro zaméstnanost, socialni politiku a za€lefiovani (agenda
socialniho rozvoje)

Integrovany program pro zaméstnanost, socidlni politiku a zaclenovani se bude i nadale
zaméeiovat na vysledky a tspéchy, spiSe nez na zdroje a Cinnosti. Za timto ucelem bude
integrovany program kaZzdoro¢n¢ monitorovan, aby bylo mozné posoudit pokrok pfi
dosahovani jeho specifickych a operativnich cili na zakladé jasnych ukazateld'® a také aby
bylo mozné provést veskeré nezbytné upravy politiky a priorit financovani. Integrovany
program bude rovnéz predmétem hodnoceni v polovin€ obdobi a hodnoceni ex post. Spojeni

v

tf nastrojti umozni Komisi zefektivnit postupy jejich hodnoceni a snizi jejich naklady.

8 Ukazatele budou stanoveny v pritbéhu hodnoceni integrovaného programu provedeného ex ante.
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