| nfor mace
o prubéhu a dilé¢ich vysledcich vyjednavani navr hi narizeni
k politice soudrznosti v ramci Rady Evropské unie

Balicek legislativnich nédvrhi pro budouci politiku soudrZznosti EU v obdobi
2014-2020 zverejnila Evropskéd komise dne 6. fijna 2011. Tento soubor celkem 6 navrha
natizeni Evropského parlamentu a Rady obsahuje:

navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné

Evropského fondu pro regiondni rozvoj (,EFRR"), Evropského socianiho fondu

(,ESF*), Fondu soudrznosti (,FS*), Evropskénho zemeédélského fondu pro rozvoj

venkova (,EZRV*) a Evropského namoiniho a rybarského fondu (,ENRF"), jichZ se

tyk& Spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionani rozvoj, Evropského socianiho fondu a Fondu soudrznosti a o zrueni
natizeni (ES) ¢. 1083/2006 (,, Obecné natizeni*);

navrh natizeni EP a Rady o zvlé&nich ustanovenich tykajicich se EFRR a cile

Investice pro rist azaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006;

navrh natizeni EP a Rady o ESF a0 zruSeni natizeni (ES) ¢. 1081/2006;

navrh natizeni EP a Rady o FS ao zrueni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006;

navrh natizeni EP a Rady o zvl&3tnich ustanovenich tykajicich se podpory z EFRR pro

cil Evropska tizemni spolupréce (,EUS");

navrh natizeni EP a Rady, kterym se méni narizeni EP a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze

dne 5. ¢ervence 2006 0 evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci (ESUS) pokud

jde o vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni ztizovani a provadéni takovychto seskupeni.

Sest R&mcovych pozic CR k témto navrhim natizeni, které zverejnila Evropska
komise dne 6. tijna 2011, schvalila vlada dne 18. ledna 2012 usnesenim ¢. 42. Tyto R&mcové
pozice vymezuiji dlouhodobé priority CR ve vztahu k legislativé EU (natizenim) pro kohezni
politiku na obdobi 2014-2020. Vzhledem k posunu ve vyjednavani béhem déanského
anésledného kyperského predsednictvi budou tyto pozice aktualizovany do 31. fijna 2012.
Vedle toho byla rovnéz dne 21. biezna 2012 Vyborem pro EU pod c¢islem usneseni
16 schvalena aktualizovan4 Ramcova pozice k rozpoctu pro Evropu 2020 (k viceletému
finanénimu ramci).

V rdmci Rady se navrhy natizeni projedndvaji na Pracovni skupiné pro strukturdni
opatieni (B.5.), ktera patii do gesce ministerstva pro mistni rozvoj. Za CR se jednéni této
pracovni skupiny Ucastni zastupce ministerstva pro mistni rozvoj, resp. zastupce Stalého
zastoupeni CR v Bruselu, pripadné zéstupci dalSich resorti podle konkrétni projednavané
agendy. Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravuje pred kazdym jednanim pracovni skupiny
instrukci, kterd je zasilana k ptipominkédm partneram v rdmci Resortni koordinacni skupiny
ministerstva pro mistni rozvoj apoté je findlni verze instrukce vloZzena do Databaze
evropskych politik, spravované Uradem viédy. | nstrukce vychézeji z uvedenych schvalenych
ramcovych a jinych pozic vlady vtahujicich se k dané oblasti.



|. Jednani v ramci Pracovni skupiny pro strukturalni opatieni

Danské predsednictvi identifikovalo vradmci vyjednavani Pracovni skupiny pro
strukturdni opatieni nekolik tematickych blokt, z nichz celkem 6 se podatilo predbézné
schvdlit v podob¢ tzv. z&kladnich prvka céstecného obecného pristupu (na zakladé
kompromisnich text) na jednéni Rady pro obecné zélezitosti dne 24. dubna 2012 - tak, aby
mohla zatit po predbéZném uzavieni téchto bloka vyjedndvani s Evropskym parlamentem.
Zbyvajici bloky budou predloZeny ke schvéleni na cervnové jednéni Rady pro obecné
z&leZitosti. Soucasné vSak pro vdechny tyto bloky plati princip , nic neni schvéleno, pokud
neni schvéleno v&", ktery danské piedsednictvi v privodnich dokumentech jak pro Ucely
jednani Coreper, tak Rady pro obecné zaleZitosti nalezité zdaraziuje.

Na jednani Rady pro obecné zalezitosti, kter4 se konala dne 24. dubna 2012, byly
predbezne schvéleny nasl edujici tematické bloky:

Programovanl

Ex-ante kondicionality (predbézné podminky)

Rizeni akontrola

Monitorovéani a hodnoceni

Zpisobilost

Velké projekty

Nasledujici bloky budou pravdépodobné predmétem jednani cervnové Rady pro
obecné zalezitosti:

Tematické& koncentrace

Operace generujici ptijmy

Finan¢ni nastroje (souvisi s vyjednavanim revize finanéniho natizeni)

Financni tizeni (obdobné souvisi s vyjednavanim revize financniho natizeni)

Zatim neni jasné, zda hodla danské predsednictvi v rdmci Pracovni skupiny pro
strukturdni opatieni rovnéz diskutovat nastroje Uzemniho rozvoje, jako napt. integrované
Gzemni investice ¢i mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit nebo Spole¢ny strategicky
ramec.

Problematiku vykonnostniho ramce, metody vypoétu alokace na jednotlivé kategorie
regioni, makroekonomickych kondicionalit, z&chranné sité (safety net), cappingu, prevodu
10 mid. EUR zFondu soudrznosti do Néstroje k propojeni Evropy, zpusobilosti DPH,
maximénich mér spolufinancovéni, pravidla zruSeni zévazku nebo zdlohovych plateb
oznxtilo danské predsednictvi za otézky souvisgjici svyjednavanim viceletého financniho
ramce, a proto jsou projedndvény na arovni skupiny Pratel predsednictvi (Friends of
Presidency) k viceletému finanénimu ramci. Césti blokt vénovanych finanénimu tizeni nebo
fizeni a kontrole jsou ¢éstecné zavislé na vysledku vyjednavani revize financniho natizeni
(zvlddte ¢l. 56 finan¢niho nafizeni vénovany sdilenému tizeni), a proto jsou bud’ uvedeny
v kompromisnich textech v hranatych zévorkach (v pripadé bloku vénovanému fizeni
akontrole) nebo budou predmétem aZz pozdgjsi faze vyjednavéani (v pripadé financniho fizeni).

! Na zé&kladk diskuse, ktera probhla dne 24. dubna 2012 na Radé pro obecné zéleZitosti, budou odkazy na
Specificka doporuceni Rady vliozeny do hranatych zavorek; tzn. Ze vazba téchto doporuceni na strategické
aprogramové dokumenty (Partnerskou dohodu a operaéni programy) a jejich Upravy zistanou predmétem
vyjednavani az do ¢ervna 2012



Dosavadni pokrok v ramci jednotlivych tematickych bloka:

1. Programovani (¢l. 1-8, 10-15, 23-26, 87, 93-98 navrhu Obecného narizeni + prisiusné
¢asti navrhi naiizeni o ESF a EUS)

V tomto bloku bylo provedeno relativné hodné vyznamnych zmeén, ato nejen v ¢l. 14
a 87, denapt. i u ¢l. 15 a 26 (Uprava Partnerské dohody, resp. OP) a dalSich.

Byl vyjasnén obsah a status Spolecného strategického ramce a jeho zévaznost pro
strategické a programové dokumenty na nérodni Urovni. Spolecny strategicky ramec by mel
byt piilohou obecného natizeni, otazkou v3ak zistéva, zda jako celek nebo pouze jeho ¢ast
v podob& navrzené Evropskou komisi?. Klicové akce byly vioZeny do hranatych zavorek, co?
znamena, Ze diskuse k nim jesté neni uzaviena.

Dale bylo vyjasnéno, co bude obsahem tzv. Partnerské dohody (nazev byl zménén
z Evropskou komisi navrhované Partnerské smlouvy), a co bude obsahem operatniho
programu tak, aby nedochézelo k duplikacim (piekryvam). Soucasné by meélo natizeni presné
specifikovat, co presné bude soucésti rozhodnuti Evropské komise, resp. co by melo byt
dobrovolné a co povinné pro c¢lensky stat. DalSi Upravy také vychézeji vsttic obavam
Clenskych stéti, aby pii kazdé zmeéné operacniho programu nebyla souc¢asné nutnd zmeéna
Partnerské dohody (tzv. ,kask&dovani“), cozZ je mnohem sloZitéjSi a déle trvajici proces.

Kompromisni text rovnéz zahrnuje flexibilitu na Urovni programové priority
v moznosti pokryti vice kategorii regiond, investi¢nich priorit (Evropsky fond regiondniho
rozvoje, Fond soudrznosti a Evropsky socidlni fond) vramci jednoho tematického cile,
investi¢cnich priorit vramci vice tematickych cila do vySe 20 % piispévku EU danému
programu nebo vice investi¢nich priorit spadajicich pod rizné investicni cile v ramci
Evropského socidlniho fondu. U prispévku planovanych intervenci k makroregionalnim
strategiim (¢l. 87(3) €)) jako soucésti rozhodnuti Evropské komise byla viloZena role
¢lenského stéu pri vyhodnoceni tohoto prispévku ve vztahu k potiebam programove oblasti.

Nad vyuzitim Spole¢nych akénich plani panuje viceméné shoda, protoze budou pro
¢lenské stéty dobrovolnym néstrojem implementace; v kompromisnim navrhu danského
predsednictvi doSlo pouze ke stanoveni minimalni hranice na 10 mil. EUR nebo 20 % vefejné
podpory operacnimu programu tak, aby mély Spole¢né akéni plany vabec smysl. V pripadé
programu cile Evropské Uzemni spoluprace je tato minimélni hranice stanovena ve vysi 5 mil.
EUR na¢lensky stét.

Politickou otézkou, kterd zistava jako jeden z bodi k diskusi na ¢ervnovou Radu pro
obecné zdleZitosti, zistdva vazba procesu programovani i nédsledné implementace na
Evropsky semestr, tzn. jak& bude konkrétni ndvaznost drategickych a programovych
dokumenti na Narodni programy reforem ¢i Specifickd doporuceni Rady, s¢imz souvisi
i procedury Uprav Partnerské dohody a opera¢nich programu.

2. Ex-ante kondicionality (¢l. 17 véetné avodniho ustanoveni 17 a prilohy 1V névrhu
Obecného natizeni)

Ohledn¢ ex-ante kondicionalit predloZilo danské piedsednictvi kompromisni znéni
¢l. 17 a prislusného Gvodniho ustanoveni, ve kterém popisuje cely mechanismus aplikace.
Zohlednilo tak vétSinu pripominek ¢lenskych stata tim, Ze pokud nebude ¢lensky stat

2 Evropska komise zvefgnila navrh zékladnich prvkia Spolesného strategického rémce v podobé pracovniho
dokumentu dne 14. biezna 2012; navrh ma dvé ¢asti - prvni vénovanou koordinaci palitik a nastroji a druhou
obsahujici konkrétni kli¢ove akce.



souhlasit saplikaci ur¢ité ex-ante kondicionality k dané investi¢ni priorité, bude muset
Komise prokézat primou vazbu. Dée bylo rozdéleno, které ex-ante kondicionality budou
vézany na Uroven operacniho programu a které na Uroven Partnerské dohody. Pripadné
pozastaveni plateb by se tykalo pouze prislusné priority a nikoliv programu jako celku, coz je
dulezité zvladté v situaci, kdy by operacni program pokryval vice tematickych cilt, kategorii
regiona nebo fonda. PInéni kondicionalit se bude vyhodnocovat v okamziku schvalovani
Partnerské dohody, resp. operatnich programi, s pripadnym terminem pinéni do konce roku
2016. Komise v3ak bude moci pozastavit platby jiz v okamziku schvalovani prislusného
programu, a to pii respektovani urcitych kritérii, které Komise vyspecifikuje ve zvlastnim
dokumentu, ktery predloZzila pred jedndnim Rady pro obecné zélezitosti. Ex-ante
kondicionality se nebudou tykat programi Evropské tizemni spoluprace.

3. Rizeni a kontrola (¢l. 62-63, 65, 112-116, 118 navrhu Obecného narizeni + &l. 20-23
nakizeni o EUS)

V kompromisnim textu danského predsednictvi byly v3echny pasaZze zavisgjici na
vysledku vyjednavani revize finanéniho natizeni, konkrétné ¢l. 56 (sdilené tizeni), kde
do hranatych zavorek. U ostatnich ¢asti bylo diskutovano napt. preneseni odpovédnosti na
Clensky stat pri vyporadavani stiznosti na projekty realizované zfondi Spole¢ného
strategického ramce, rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi Komisi a ¢lenské stéty
ohledn¢ kontroly fidicich a kontrolnich systému véetné audita a prabéznych kontrol. Funkce
fidiciho, certifikacniho a auditniho orgénu se v ndvrhu Evropské komise prilis nelisi od
soucasnych ustanoveni. Pro ¢lensky stét bude existovat moznost slouceni funkci fidiciho
acertifika¢niho organu. Ohledn¢ slouceni fidiciho a auditniho organu nyni piedloZeny text
zohlednuje tuto variantu pro programy do vy3e 250 mil. EUR; pro vétsi programy bude muset
tuto moznost povolit Komise na zékladé duveéryhodnosti a spolehlivosti auditniho organu
v predchozim programovém obdobi (Komise k této zalezitosti predloZila deklaraci).

4. Monitorovani a hodnoceni (¢l. 41-50 a 100-104 navrhu Obecného narizeni)

Kompromisni text danského predsednictvi zohlediuje dosavadni piipominky
¢lenskych stéta ohledné role, sloZeni a funkci monitorovaciho vyboru, kde by klicové slovo
meél mit predevSim ¢lensky stét a Evropska komise pouze v rdmci poradni kapacity. Méng
vyznamné zmeény Partnerské dohody nebo operacnich programi, resp. ¢asti nepokrytych
rozhodnutim Komise, budou Komisi pouze oznameny fidicim organem. Dée je
v kompromisnim textu definovan obsah vyrocnich zprdv o provadéni a zprdv o pokroku
sodgranénim potencidlnich duplikaci a pienos financnich Gdaju tak, aby nebyla vytvéiena
dodatecnd administrativni zatéZz na jednotlivé slozky implementacniho systému. Ohledné
obsahu ex-ante hodnoceni, hodnoceni v pribehu obdobi a ex-post hodnoceni jiZ panuje shoda.

5. Zpisobilost (¢l. 55-61 a 140 navrhu Obecného naiizeni + &l. 17-19 na¥izeni o EUS +
¢l. 13-14 narizeni o ESF)

Zpusobilost bude i naddle definovana na nérodni Urovni svyjimkou negativniho
vymezeni v rdmci natizeni. Urcité vyjimky by mohly byt aplikovéany pro programy Evropské
Uzemni spolupréce, kde by mohl pravidla zpasobilosti rozSitit monitorovaci vybor, nebo by
bylo mozné vyuzit pausdl v pripadé nékladi na zaméstnance. U zjednoduSeni probéhla
pomeérné rozsahla debata ohledné podminek a metody vypoctu pro zjednoduSené vykazovani
vydaji u grantt a navratnych forem podpory (standardni stupnice jednotkovych nakladu,



pausaly, jednorézoveé castky). Ambici je tyto ¢asti natizeni sladit i sjinymi programy, jako je
napt. HORIZON 2020 (resp. 7. R&mcovy program pro vyzkum a vyvoj), COSME (CIP)
adalsi. V kontextu vefejného zadavani je moznost vyuzit pro vykazovani rovnéz jednotkove
néklady, které budou po realizaci vybérového tizeni povaZzovany za redlné naklady (ridici
orgén bude moci vyuZit pfi vykazovani jednotkové néklady, avSak pri vyhlaSovani tendru
nesdéli jejich vysi; nésledné bude provedeno standardni vybérové fizeni a podepsana smlouva
mezi zadavatelem a realizétorem, pricemz castka fakturovana bude povaZzovana za redlny
néklad, k ¢emuz byla pripojeno spolecné stanovisko Rady a Komise. Zpusobilost DPH byla
ponechdna na diskusi v souvislosti s viceletym financnim ramcem. UdrZitelnost je feSena
obdobn¢ jako v sou¢asném obdobi, svyjimkou pro malé a stiedni podniky (misto 5 let 3
roky), a zahrnutou proporcionalitou ve vztahu k dob¢, po kterou bude tento princip
porusovan, a tomu odpovidajici nespréavné vyplacené ¢astce. Proporcionalita kontrol spo¢iva
v z&rukéch, Ze pro programy s nizsi alokaci nebo s diaveéryhodnym provadénim (pokud nebyly
zjistény zavazné nedostatky) bude zaruc¢ena nizsi ¢cetnost auditi Evropské komise.

6. Velképrojekty (€l. 90-92 navrhu Obecného narizeni)

V piipadé velkych projekti byla fadou ¢lenskych statti zpochybnéna procedura jako
takov4, ato predevSim z divodu jeji administrativni naro¢nosti pro Komisi (kterd by mela byt
$piSe programovym managerem, neZz projektovym). Evropska komise viak vyjédiila svou
vyhradu, nebot’ chce mit pod kontrolou vyznamné projekty realizované v ¢lenskych stétech
i v budoucim obdobi. Kompromisni névrh danského piedsednictvi tak jde smérem, kdy
hranice pro velké projekty je stanovena ve vysi 50 mil. EUR av pripadé dopravnich projekta
ve vySi 75 mil. EUR; oboji ve vazbé na celkové zpusobilé naklady, ¢imz by doSlo ke sniZeni
mnoZstvi projekta zasilanych ke schvéleni Komisi (nyni je tato ¢éstka ve vysi 50 mil. EUR
vyja&diena ve vztahu k celkovym nékladim). Dale bylo navrZzeno, aby byly odstranény
duplikace kontrol experti (napt. JASPERS) a Komise. Dvouletd lhita pro uzavieni prvni
smlouvy na prace ode dne rozhodnuti Komise prodlouZena na 3 roky s moznosti prodlouzZeni
o dal§i max. 2 roky v pripadé radné odivodnéné zadosti ¢lenského statu v dasledku zpozdeéni
v realizaci zptisobeném administrativnimi ¢i pravnimi komplikacemi/pratahy.

II. Spoluprace zemi Visegradské ¢tyirky a Slovinska - shrnuti
aktivit ¢eského prredsednictvi V4

Pokud jde o oblast kohezni politiky, je organiz&orem akci vramci ceského
piedsednictvi ve Visegrédské ¢tyrce ministerstvo pro mistni rozvoj. To je koordinatorem jak
implementace kohezni politiky v sou¢asném obdobi, tak pripravy obdobi budouciho.

Na podzim 2011 se konala dvé setkani — jedno v z&ti na pracovni Urovni a druhé pak
v fijnu na arovni politické. Obou akci se zdcastnili, krome zastupct zemi Visegrédske ctyiky,
i zéstupci Slovinska. V fijnu 2011 se v Praze sedli sténi tajemnici a schvalili spolecny
dokument obsahujici prvni reakce na tehdy praveé zverejnéné navrhy novych natizeni. Tento
dokument byl nasledné piredstaven na jednani Rady pro obecné zaleZitosti vsem 27 zemim EU
a Evropskeé komisi.

V lednu tohoto roku se v Praze konaly dva seminaie. Prvnim z nich byl seminét ,, Role
evaluace pii pripravé a realizaci programového obdobi 2014+ a konal se za Ucasti vedouci
evalua¢ni jednotky DG Regio a ¢eskych experti v oblasti evaluace. Obsahem tohoto seminéie
bylo piedstaveni vize Evropské komise a naslednd odborna diskuse nad nastavenim tizeni



evropskych fondi v obdobi 2014+ snaplnénim principu kohezni politiky zamétrené na
vysledky. Druhy z lednovych seminaiu byl zaméfen navelké projekty a jeho cilem byla
vyména nazora, sdileni zkuSenosti apod. v oblasti pripravy a realizace velkych projekta
v zemich V4 a Slovinsku za U¢asti zastupct Evropské komise a experta Evropske investicni
banky.

V prab¢hu Gnora byly pod vedenim ministerstva pro mistni rozvoj vypracovany
komplexni pozmeénovaci néavrhy k projednavanym céstem textu narizeni, které byly
piedloZeny danskému piredsednictvi na Urovni pracovni skupiny Rady pro zapracovani do
kompromisnich texta. VétSina navrhi byla akceptovana.

Zxdkem brezna se v Praze konalo jednéni na drovni vrchnich tediteld zemi V4
aSlovinska zamgiené na piipravu budouciho programového obdobi. Ug¢astnici si vymenili
Zkuenosti s pripravou budouciho obdobi i svazbou na N&rodni programy reforem. Byl
podrobné projednan navrh spolecné deklarace. Tato deklarace pak byla vystupem
z nésledného bireznového jednani na Urovni ministra a ¢elnych predstavitel ministerstev zemi
V4 a Slovinska a byla nasledné piedstavena na jednani Rady pro obecné zéleZitosti dne
24. dubna 2012. Text spolecné deklarace je priloze.

Na kvéten je pripravovan semindr s Ucasti zastupci zemi V4 a Slovinska zamétreny na
problematiku monitorovacich systémi. Cilem bude sdileni zkuSenosti aodbornd diskuse
zameéiena zejména na zgjisténi a pripravu spolehlivych monitorovacich systéma pro pristi
programoveé obdobi.

V cervnu ¢eské predsednictvi ve Visegrédskeé ¢tyrce konéi; dalSi predsednickou zemi
ve V4 bude Polsko.



