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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo na zakladé usneseni Vyboru pro EU (VEU) ze dne 26. ledna
2011 ¢. 1, Souhrnny ndvrh zaméteni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondi EU po roce 2013¢.

V souladu stimto Ukolem zVEU pripravilo MMR komplexni materidl, ktery piedklada viade
informaci o dosavadnim stavu vyjednavani budouci kohezni palitiky na Grovni EU, popisuje kontext a
postup navrhu nérodnich rozvojovych priorit pro ¢erpani z fondia EU po roce 2013, predklada samotny
névrh nérodnich rozvojovych priorit a dalSi postup piipravy budouci kohezni politiky po roce 2013
(déletaké , 2014+).

MMR predkladd navrh nérodnich rozvojovych priorit na zékladé shrnuti makroekonomickych
souvislosti v CR, provedenych analytickych zjidténi, souladu se strategickymi dokumenty EU a CR.
Navrh priorit byl projednavan na riznych platformach sresorty, kraji, mésty a obcemi, socidnimi a
hospodarskymi partnery a dalSimi partnery, na kterych doSlo ke shodé strategického zaméreni
jednotlivych nérodnich rozvojovych priorit.

Né&rodni rozvojové priority, které jsou predmétem tohoto dokumentu, nepiedjimaji budouci zaméteni
operacnich programi ani nastaveni a detaily implementacni struktury a procesi v ni probihajicich.
Plati tak, Ze existence narodni rozvojové priority neimplikuje existenci opera¢niho programu. Cile
konkrétni priority mohou byt napliiovany intervencemi jednoho operacniho programu, zarovei maze
jeden operagni program slouzit k realizaci vice rozvojovych priorit. Neni také vylouceno, Ze cile
nékterych priorit budou napliiovény vice operacnimi programy. Ukol stanovit zaméteni, pocet
operacnich programu, jeich strukturu a systém implementace bude predmétem dalSich jednani
v prabéhu 2. pololeti 2011 a bude upraven navazujicim usnesenim viady v roce 2012.

V souvislosti stim, Ze neni v souasnosti znama vyse vysledné ¢astky, kterou bude moci Ceské
republika vyuzit na podporu realizace stanovenych priorit z evropskych zdroju, neni Ucéelem
predklddaného materidlu definovat finanéni alokace na realizaci narodnich rozvojovych priorit.
Ucelem tohoto materidlu neni také stanovit vzajemny pomér mezi prioritami, ten bude predmétem
dalSich debat o konkrénim obsahu intervenci, a to v ptimé souvislosti svyvojem vyjednavani
evropské legidativy.

V prilohéch tohoto dokumentu je shrnuti makroekonomickych souvislosti CR a ramcova SWOT
analyza, které shrnuji stavajici znalosti z analytickych dokumentt na Grovni viddy CR. Dalsi
analytické potieby jsou indikovany v popisu jednotlivych narodnich rozvojovych priorit a budou
realizovany v dalsi fazi v ramci vymezovani cilt priorit a dalSich debat. Déle je v piiloze zahrnuta
samotnd struktura navrhu nérodnich rozvojovych priorit v¢. jgjich strategického zaméreni a piehled o
provézanosti narodnich rozvojovych priorit s Narodnim programem reforem CR.
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1. Struéné charakteristika dosavadniho projednavani
budouci kohezni politiky na drovni EU

Kapitola shrnuje dosavadni projednavani a konzultace budouci kohezni politiky na trovni EU.

Kohezni politika v kontextu pf¥istiho viceletého finanéniho ramce

Dne 19. fijna 2010 Evropska komise prediozZila své sdéleni ,Prezkum rozpoétu EU“, v némz
piedstavila navrhy na reformu financovani prijma a vydaja evropského rozpoctu, které by se mély
promitnout do piipravy pristiho viceletého finanéniho ramce. Sdéleni vSak podle ocekavani
neobsahovalo finanéni vyjadieni predstav Komise, a to ani celkovou vysi rozpoétu, ani pokud jde o
objem prostiedki na jednotlivé politiky. VIdda CR v ndvaznosti na toto sdéleni schvélila dne 1.
prosince 2010 ,,Ramcovou pozici CR ke Sdéleni Komise k prezkumu rozpoétu EU“, ve které
formuluje poZadavek na zachovani soucasné vySe rozpoctu EU na Urovni 1% HND EU se
silnou kohezni politikou, disponujici alespon stejnym rozpoctem jako v soucasném obdobi. Prostiedky
kohezni politiky by mély i nadale smétrovat piredevSim do nejzaostalgjSich regiont a ¢lenskych stéti
alespon ve stgném poméru, jako je tomu v soucasném programovém obdobi. CR bude rovnéz
prosazovat sedmiletou délku programového obdobi (obdobné jako nyni), umoziujici efektivni
realizaci strednédobych strategii a programi.

Dne 29. ¢ervna 2011 zvergnila Evropska komise nékolik zasadnich dokumentt obsahujicich névrh,
jak by mel vypadat pristi vicelety financni ramec pro obdobi po roce 2013. Na budouci kohezni
politiku EU je navrzeno celkem 36,7 % celkového rozpoétu EU na pristi programové obdobi - tj.
zhruba 376 mid. EUR" - jde o rdativni (z hlediska podilu) zvySeni oproti 35 % ve stavajicim obdob.
Z této castky je navrzeno:

- 162 mid. EUR pro Cil 1 - Konvergence (< 75 % ¢ HDP na obyvatele EU-27);

- 38,9 mld. EUR na novou kategorii prechodnych regiona (75-90 % ¢ HDP na
obyvatele EU-27);

- 53,1 mld. EUR pro Cil 2 - Konkurenceschopnost (> 90 % o HDP na obyvatele EU-
27);

- 11,7 mld. EUR pro Cil 3 — Evropska Uzemni spolupréci;
- 68,7 mld. EUR - Fond soudrznosti;
- 40 mld. EUR nanovy Néstroj k propojeni Evropy (Infrastrukturni fond).

Bez Infrastrukturniho fondu, ktery by mel byt ptimo #izen Evropskou komisi, jde o0 336 mid. EUR, coz
je zhruba 5%-ni pokles oproti stéavajicimu obdobi (354,8 mid. EUR). Spoletna zemédélskéa politika je
navrZena s nomindnim snizenim o 11 % ve srovnani se sou¢asnym obdobim.

V porovnéni s obdobim 2007-2013 se sice v navrhu nominalné jedna o navyseni o 2% (o cca 8,3 mid.
EUR), avSak tato ¢astka zahrnuje také prostiedky pro tzv. Néstroj k propojeni Evropy (v oblasti
dopravy, energetiky a informacnich a komunikac¢nich technologii) ve vya 40 mid. EUR, ktery je v
réamci evropského rozpoctu novinkou. Kromé toho by melo byt jesté v ramci finanéni al okace na Fond
soudrZznosti  vyclenéno celkem 10 mld. EUR na dopravni projekty vybrané vramci Nastroje
k propojeni Evropy.

DalSi navrZenou novinkou je vytvoieni vykonnostni prémie na Urovni EU vevySi 5 % objemu
prostiedki kazdého ¢lenského statu; tato prémie ma byt — na zakladé vyhodnoceni v poloviné obdobi
— nasledné poskytnuta tém ¢lenskym statam, které budou nejlépe plnit své zavazky vicéi Evropské
komisi, resp. ve vztahu k pinéni cili Strategie Evropa 2020.

1V&ejev cenéch roku 2011.



Déle je navrzeno, aby se prechodné regiony (75 - 90 % o HDP na obyvatde EU-27) rozdélily na dvé
skupiny: ty, které byly dosud v kategorii konvergen¢nich regioni (pod 75 %) by mély obdrzet dvé
tietiny dosavadni alokace; ty ostatni pak obdrzi snizenou podporu degresivné odstupiovanou tak, aby
se postupné priblizila podpore téch , bohatSich. Obé tyto kategorie by mohly vyuZivat podporu
z kohezni politiky (s vyjimkou Evropského socidlniho fondu) pouze na opatieni v oblasti energetické
Gcinnosti, obnovitenych zdroja, konkurenceschopnosti, inovace a podpory malych a stiednich
podniki. V téchto regionech budou investice do energetické Gcinnosti a obnovitelnych zdroji
predstavovat nggmene 20 %. Konvergujici regiony budou moci vénovat svou alokaci na Sirsi spektrum
priorit, které bude reflektovat jejich SirSi rozvojové potieby.

Navrh také pomérné striktné definuje navrhovany minimalni objem Evropského socidniho fondu pro
jednotlivé typy regiond/cile. Minimalni podil pro ESF mé byt ustaven rizné pro kazdou kategorii
regiona - 25 % pro konvergencni regiony, 40 % pro prechodné regiony, 52 % pro konkurenceschopné
regiony. Celkoveé se tak jedna o 84 mid. EUR (25 % z celkového rozpoctu kohezni politiky bez
zapocitani Néstroje k propojeni Evropy) alokovanych na ESF v rdmci celé EU.

Celkové jde v névrhu o:

celou fadu pomérné revoluénich zmeén (prestoze se béhem piredchézejicich diskusi daleko vice
zdaraznovala potieba ,, evoluce');

vysokou miru ,, pieduréenosti zacileni prostiedka a tim sniZeni , prostoru® pro ¢lensky stét
nasmérovat vydaje podle vlastnich potieb — to v podstaté znamena popieni mistné
orientovaného pristupu;

oslabeni koncentrace na neméné rozvinuté oblasti EU (jako nggméné rozvinuté je tieba brat
pouze soucasné konvergencni regiony);

posileni centralizace a rozhodovaci moci Evropské komise (vykonnostni prémie na rovni EU
anovy Néstroj k propojeni Evropy).

Ramcové pozice CR k névrhu pii&iho viceletého finanéniho ramce EU, kterou zpracovava UV a MF
ve spolupréci sostatnimi dot¢enymi resorty, by méla byt predioZzena vliadé ke schvdleni do konce
srpna 2011.

Budouci podoba kohezni politiky

Svou predstavu o struktuie a principech budouci kohezni politiky EU po roce 2013 Evropska komise
predstavila vtzv. Paté kohezni zpravé dne 10. listopadu 2010. Zavéry Zpravy, kromé rozsahlé
analytické ¢éasti, obsahuji konkrétni ndvrhy v oblastech zvy3eni prinosu kohezni politiky pro Evropu,
posilené spravy, GcinngjSiho a jednodusSiho modelu implementace a architektury budouci kohezni
politiky. V Sir§i souvislosti s ptezkumem rozpoctu EU Zpréva zdiraziuje, Ze budouci investice
kohezni politiky musi byt tésné spjaty s napliiovanim cilu Strategie Evropa 2020. Zprava také
navrhuje zavést mnohem prisngjSi podminky (tzv. kondicionality) pro vypléaceni prostiedka spolu s
vyraznéjSimi pobidkami tak, aby bylo zajisténo efektivni vyuzivéni finan¢nich prostiedki vénovanych
na kohezni politiku a silngjSi zameéieni na konkréni a metitelné vysledky.

Evropska komise soucasné se zverginénim Paté kohezni zprévy oteviela verejnou konzultaci k jelimu
obsahu a pozadala o zodpovézeni dotazi k jednotlivym ¢éstem Zavéri, a to do konce ledna 2011.
Nasledn¢ probéhlo na prelomu ledna a Unora, za Ucasti nglvySSich predstavitelt ¢lenskych stéta i
Evropské komise a Evropského parlamentu, tzv. Paté Kohezni forum. Aktualizovana R&mcova pozice
CR k budoucnosti kohezni politiky EU po roce 2013, véetné odpovédi na dotazy Evropské komise,
byla schvdlena Vyborem pro EU na vliadni drovni dne 26. ledna 2011.

Reakce vSech (castniki verginé konzultace byly Evropskou komisi vyhodnoceny a shrnuty
v pracovnim dokumentu z 13. kvétna 2011 stim, Ze budou zahrnuty do pipravy legislativniho ramce.
Nové navrhy nafizeni pro kohezni politiku po roce 2013 by, podlie poslednich informaci, mély byt
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Mezi hlavni zavery vyplyvajici z vereiné konzultace patii podle Evropské komise:

obecna podpora silngjSich vazeb kohezni politiky a Strategie Evropa 2020, pii soucasném
zachovani flexibility politiky soudrZnosti,

posileni partnerstvi a piistupu ,, zdola nahoru“ pii definovani cila a priorit,

podpora koordinace a vazeb dalSich fondi EU do politiky soudrZznosti (zahrnuti Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského rybarského fondu do Spoletného
strategického rdmce) a vétSi koordinace mezi nimi a dalSimi politikami EU; nekteré stéty
navrhuji i rozSiteni Spoletného strategického ramce o dalSi nastroje napt. v oblasti dopravy,
energetiky nebo vyzkumu a vyvoje,

podpora tematické koncentrace na omezeny pocet priorit pro dosaZeni cilt Strategie Evropa
2020; aviak tato koncentrace by neméla byt definovana pouze na Urovni EU (nesouhlas
s povinnymi prioritami definovanymi na trovni EU),

podpora zavedeni pobidek navézanych na UspéSnou implementaci politiky soudrZnosti,
castedné také pro pobidky a sankce navazané na definici predpokladi primo vazanych na
kohezni politiku; riznorodé nézory panuji na aplikaci makroekonomické kondicionality
(vazba na Pakt stability a rustu) v kohezni politice a sou¢asné na vyuziti vykonnostni prémie
na urovni EU,

posileni meéstské agendy a vazby meésto-venkov, podpora regiona sgeografickymi a
demografickymi handicapy, rozvoj makro-regionalnich strategii,

dalSi posilovéani partnerstvi na vSech Urovnich,

podpora zlepSeni monitorovaciho a evaluaéniho systému, zavedeni relevantnich
kvantitativnich a kvalitativnich indikétori; podpora silnéjSiho a lepSiho vyuziti ex-ante
hodnoceni a hodnoceni dopadii se zapojenim externi pomoci, vyuZziti ,single auditu“ s cilem
ZjednoduSeni postupt v oblasti fizeni, auditu i kontrol,

zachovani stévgjiciho charakteru ESF a posileni jeho koordinace sEvropskym fondem
regiondlniho rozvoje — ,,ERDF*, véetné zachovani stejné rozpoctové kapitoly pro ERDF a
ESF,

podpora jednotnych pravidel pro strukturdini fondy v oblasti zpasobilosti vydaji, auditu,
finan¢niho fizeni nebo vyuzivani standardnich jednotkovych nakladti — soucasné vsak je nutné
zachovat flexibilitu odpovidajici riznym cilim jednotlivych fondi/regioni,

podpora vyuziti pravidla n+2 s vyjimkou prvniho roku implementace; nékteré zemé poZzaduji
pravidlo n+3 po celé programové obdobi,

podpora kohezni politiky pro vSechny regiony EU; nékteré stdty poZaduji vytvoreni nové
piechodné kategorie region.

Soucasné byla ustavena také ad hoc pracovni skupina Vyboru ESF pro budoucnost ESF, ktera
pripravila Stanovisko Vyboru ESF k budoucnosti ESF v kontextu Paté kohezni zpravy a Prezkumu
rozpoctu EU, prijaté dne 10. biezna 2011. Dde byla na zakladé Zadosti ministri zemi EU
zodpoveédnych za kohezni politiku, kteri se sesli v listopadu 2010 na svém neformanim jednani
v belgickém Liége, ustavena tzv. Task Force ke kondicionalitam, ktera diskutovala béhem 3 jednani
v Unoru, bifeznu a dubnu 2011 koncept kondicionalit. Evropska komise pipravila zpravu z ¢innosti
této Task Force jako vstup do diskuse ministri EU zodpovédnych za kohezni politiku v kvétnu 2011
v madarském Godolls. Zpréava shrnuje zavéry k acelu internich kondicionalit ak predchozim
zkuSenostem, k moznym budoucim formém internich kondicionalit a k mechanismu jejich pouZiti.



Aktivity predsednictvi EU v oblasti kohezni politiky

Mad’arské predsednictvi v Radé EU usporédalo tradi¢ni neformélni setkani ministra EU odpovédnych
za kohezni politiku v Goddll ve dnech 19. - 20. kvétna 2011, kde byla diskutovana 2 hlavni témata:
Gzemni soudrznost (revize Uzemni agendy EU — v revidovaném znéni nové nazvana Uzemni agenda
2020) a budoucnost kohezni politiky EU (posilena orientace kohezni poalitiky na vysledky a
koncentrace na priority Strategie Evropa 2020). Vstupem pro prvni den jednani k Uzemni agendg
2020 byly vysledky ne¢kolika pracovnich jednéni sit¢ NTCCP (National Territorial Cohesion Contact
Points) a UDG (Urban Devel opment Group), véetné setkani vrchnich fediteltt zemi EU zodpovédnych
za Uzemni soudrZnost v bieznu 2011. Diskuse k budoucnosti kohezni politiky byla vedena na zakladé
diskuse v rdmci High Level konference pro budoucnost kohezni politiky, které probéhla ve dnech 31.
bfezna — 1. dubna 2011 v Budapesti, a nékolika jednani Pracovni skupiny Rady pro strukturdni
opatieni. Uspéchem mad’arského predsednictvi byla shoda nad Zavéry Rady pro obecné zéleZitosti
(GAC) k budoucnosti kohezni politiky, které se podatilo dosahnout po nékolika jednanich Pracovni
skupiny Rady pro strukturdni opatieni na jednani GAC dne 21. Unora 2011.

Aktudlni polskeé predsednictvi v Radé EU je v oblasti kohezni politiky EU pomérné ambiciozni, avsak
jeho Uspéch zavisi na nacasovéni zvereinéni navrhu legislativniho ramce EU ze strany Evropské
komise. Polské predsednictvi planuje tradi¢ni neformalni ministerské setkani dne 25. listopadu 2011
na témata integrovaného pristupu k rozvoji Uzemi a posileného zaméteni kohezni politiky na vysledky,
v prosinci 2011 se uskutecni diskuse ministri zodpoveédnych za kohezni politiku v ramci Rady pro
obecné zélezitosti (GAC) nad aspekty legislativniho rdmce uzavienymi na pracovni Grovni. Vedle
téchto politickych diskusi se bude konat velké mnozZstvi jednéni Pracovni skupiny Rady pro
strukturalni opatieni k ndvrhim narizeni.

Danské predsednictvi v Radé EU v 1. poloving roku 2012 ma ambici dokoncit vyjednévani
ovicdeém financnim ramci (nésledujici kyperské predsednictvi by mélo dokongit jednani
s Evropskym parlamentem ve druhé poloviné roku 2012). V oblasti kohezni politiky bude danské
piedsednictvi pravdépodobné resit piedevsim technické zaleZitosti tykajici seimplementace.

Aktivity a pozice Evropského parlamentu

Evropsky parlament chce byt, vzhledem ke svym novym pravomocem vyplyvajicim z Lisabonské
smlouvy, aktivnéji zapojen do piipravy jak piistiho viceletého financniho ramce, tak i budouci kohezni
politiky EU. V souvidlosti s kohezni politikou byla jeho pozice posilena, a to vzhledem k uplatnovani
F&dné legislativni procedury — spolurozhodovani - (oproti drivéjSimu vyjédieni souhlasu).

Horizontalni otazky spojené spripravou pristino viceletého financniho ramce tesi vybor SURE
(zpravodaj S. Garriga Polledo — Spanglsko, EPP). EP piijal usneseni k novému viceletému finanénimu
ramci dne 8. ¢ervna 2011.

Zpravodajem za EP (Vybor pro regionani rozvoj - REGI) k otdzkam budouci kohezni politiky byl
jmenovan Marcus Pieper (Némecko, EPP). Jeho zprava byla schvélena dne 26. kvétna na Vyboru
REGI (po vyporadani témei 570 pozmeénovacich navrhi), pticemz plénem parlamentu byla schvalena
pocétkem cervence 2011. Cesky europoslanec Oldrich Vliasak byl jmenovan zpravodajem pro oblast
meéstské agendy v budouci kohezni politice. Jeho zprava byla schvdlena Vyborem REGI dne 26.
kvétna, plénum EP ji schvalilo na konci ¢ervna 2011.



2. Kontext navrhu rozvojovych priorit pro éerpani fondu
EU po roce 2013

Kapitola predstavuje zakladni kontext, zkterého se vychdzelo pri stanoveni ndwrhu nérodnich
rozvojovych priorit: zkuSenosti s pripravou kohezni politiky, postup zpracovani, ramcovy pohled na
ekonomiku CR, strukturalni aspekty rozvoje CR, vychoz strategické dokumenty pro definovani priorit,
vazba pripravy kohezni politiky na dalSi podpirné nastroje. Souhrnné zavery této kapitoly jsou
vychodisky pro samotny navrh narodnich rozvojovych priorit.

Naroky, které jsou kladeny na ekonomiku CR, tj. vyrovnat se stde silngjsi konkurenci v ramci
evropskych i globdnich trhi a soucasné vytvéiret podminky pro socidlné udrZitelnou spolecnost,
vyZaduje stéle komplexngjsi a strategictejSi pristup viady CR ke koncipovani dokumenti pro obdobi
po roce 2013. P¥i zpracovani a dosavadnim projednavani navrhu nérodnich rozvojovych priorit byl
proto kladen diraz na to, aby byl vzat v Gvahu jak souc¢asny stav hospodarské a socialni situace, tak i
trendy, vyhledy a Sirsi, zefména ramcoveé podminky EU.

Ceské republika, jako ¢lensky stét EU, je zapojena do prohlubujiciho se integracéniho procesu, ktery
vyZaduje stéle tésngjSi propojeni strategickych cilt a politik EU se strategickymi cili a politikami CR.
Proces stanovovani strategickych cilu se tak stava stale dlozitéjSi a dlouhodobgjsi. Na druhé strané
promySleny a provazany postup, dostatecné podiozeny fakty, umoznuje zpracovat takové navrhy
rozvojovych priorit, které mohou vyraznéji prispét k realizaci politiky hospodéarského rastu pri
soucasné podpoie socia ni soudrZznosti spolednosti. Zdivodnéné a dikladné projednané podklady bude
moZné vyuZzit i pro argumentaci pri jednanich s Evropskou komisi o takovém vyuZziti fonda EU, které
bude nejl épe vyhovovat podminkam a potiebam Ceské republiky.

2.1 Dosavadni pfiprava narodnich dokumenta kohezni
politiky

CI? v soucasnosti zahdjila pripravu jiz tieti rozvojoveé strategie pro potieby politiky soudrznosti EU
v CR pro obdobi po roce 2013.

Programové obdobi 2004 — 2006

Prvni strategii, vytvarenou jen pro ¢ast programoveé periody, byl Rdmec podpory Spolecenstvi (RPS)
2004 - 2006. Strategie RPS zohlediovala tehdeji potiebu CR spojenou se vstupem do EU, iz bylo
piedevsim snizeni rozdilt mezi CR arozvinutymi zemémi EU. CR v dobé vstupu do EU ¢&dlila dvéma
naprosto odlidnym druhiim problémi. Cda CR (mimo Prahy) byla vymezena jako hospodérsky slabé
Uzemi (Cil 1). Z toho pak plynul klicovy Ukol verejnych intervenci, spocivajici ve vytvareni podminek
pro hospodéaisky rist, s cilem snizit zaostéavani za vyspélymi zemeémi EU.

Globadlnim cilem Réamce podpory Spolecenstvi byl ,trvale udrZitelny rozvoj zaloZzeny na
konkurenceschopnosti“. Tento globalni cil byl doprovézen 3 specifickymi cili: 1)Vytvareni podminek
pro podnikatelske prostiedi, 2) ZvySovani flexibility trhu préce, 3) ZlepSovani kvality infrastruktury.

V programovém obdobi 2004—2006 se v CR v ramci politiky hospodérské a socidlni soudrZnosti
Evropské unie realizovala 16 programi podpory fondt EU (operacni programy pro Cil 1, 2, 3, Fond
soudrznosti a Iniciativy Spolesenstvi®) s celkovou alokaci zhruba 2,63 mld EUR. V sougasné dobg
probih& posuzovani zavérednych zprév ze strany EK.

2\ zhledem ke zkrécenému programovani byly 2 (LEADER+, URBAN 1) z celkem 4 Iniciativ zahrnuty do
operacnich program.



Posuzovani piinosi z realizace Ramce podpory Spoleenstvi pro obdobi 2004-2006 probihalo v ramci
prabéZzného hodnoceni; probihajici ex-post evaluace Ramce podpory Spoletenstvi a jednotnych
programovych dokumenti v obdobi 2004 — 2006 piinese poznatky o dopadech realizovanych
projektu.

Programové obdobi 2007 — 2013

Navrhova ¢ast Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) 2007 — 2013 jiZ predstavuje
plnohodnotnou rozvojovou strategii pro celé programové obdobi, reflektujici ¢lenstvi CR v EU a jgi
zapojeni do jednotlivych politik. Uzemni pokryti bylo stejné jako v predchézejicim programovém
obdobi. Hlavnim cilem bylo posilit atraktivitu a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, aby byla
pritaZlivym mistem pro realizaci investic, préci a Zivot obyvatd. Tento cil predpoklada pribliZzeni se
hospodaiské arovni EU 25. Nasledné byl konkretizovan do 4 strategickych cilt: Konkurenceschopna
¢eska ekonomika, Oteviena, flexibilni a soudrZzna spolecnost, Atraktivni prostiedi Vyvazeny rozvoj
Uzemi. Tato strategie poprvé integrovala veskeré aktivity kohezni politiky v Ceské republice (evropské
i ndrodni aktivity), coz vedlo k vyraznému tematickému rozSiteni. ZruSeni narodnich dotacnich titult
obsahové obdobnych aktivitam politiky soudrznosti vedio k zapojeni Sirokého okruhu aktérti a vzniku
na koordinaci néro¢ného implementacniho systému. Pri zohlednéni v3ech cilt politiky soudrznosti
bylo vytvoreno 26 programi (zahrnuje i aktivity diive oddélené realizované systémem Iniciativ
Spolecenstvi a Fond soudrZnosti).

Na programové obdobi 2007—2013 mé& CR z evropskych fondi k dispozici 26,69 miliard eur, coZ je
dle aktudlniho kurzu a se zapocitdnim narodniho spolufinancovani 763,5 mid. K¢é. Od pocétku
programového obdobi 2007—2013 bylo k 3. ¢ervnu 2011 v rédmci politiky hospodéiské, sociani a
Uzemni soudrznosti EU realizované na Uzemi Ceské republiky podano 64 120 Z&dosti o podporu
v celkové hodnoté 1 075,7 mid. K&. To predstavuje 140,9 % celkové alokace NSRR na programoveé
obdobi 2007-2013. Ridici organy a zprostiedkujici subjekty OP doposud vydaly
28 710 Rozhodnuti/Smluv o poskytnuti dotace v celkové vysi 489,6 mid. K&, coz ¢ini 64,1 % celkové
alokace. Proplacené prostiedky na Ucty piijemct dosahuji 235,8 mid. K¢, tedy 30,9 % celkové alokace
NSRR. Certifikované vydaje piedlozené EK ¢ini 125,2 mld. K¢, coZ je 16,4 % celkové alokace NSRR
na programoveé obdobi 2007—2013.

Prabézné jsou sledovany a vyhodnocovany vysledky ¢erpani, probihd ,, Stiednédobé hodnoceni vécné
a financni realizace Nérodniho strategického referencniho ramce’, jehoz cilem je evaluace
dosavadniho vécného a finanéniho pokroku realizace NSRR aOP a zaroven v kontextu
socioekonomickych zmén posouzeni moZnosti dosaZeni stanovenych cila NSRR a OP v programovém
obdobi 2007—2013. Hlavnimi hodnocenymi oblastmi jsou:

Oveteni aktudlnosti cili NSRR vzhledem k vngjSim viivam;

Analyza pokroku realizace a plnéni stanovenych cili NSRR;

Vyhodnoceni prinosu NSRR a OP k horizontalnim tématam;

Vyhodnoceni funkénosti implementagniho systému;

Vyhodnoceni funkénosti systému monitorovani.

Prab&zné hodnoceni piindsi podnéty k Upravé strategie politiky soudrznosti v CR sohledem na
aktualni vyvoj a dopady hospodaiské krize. ZkuSenosti z piipravy programovych dokumenti obou
programovych obdobi byly vyuZity pii formulovani narodnich rozvojovych priorit a budou dale
vyuzity v dalSich fézich pripravy budouci kohezni politiky po roce 2013.



2.2 Postup zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit
Prvni faze pfipravy

Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazi pripravy CR na vyuzivéani fondi EU v obdobi 2014+ se jedna
piedevSim o strategické pristupy, ukazaly se jako nejvhodnéjsi platforma pro formulaci navrhu priorit
Koordinacni vybory Nérodniho strategického referencniho ramce (KV NSRR). Tyto vybory byly
ztizeny jako pracovni organ Ridiciho a koordinagniho vyboru, do jehoZ paisobnosti patii mimo jiné téz
koordinace pripravy programovych dokumenti, koordinace systémovych opatieni nutnych pro
realizaci politiky hospodéiské, socidlni a Uzemni soudrZznosti a dalSi souvisgici ¢innosti.
V koordinagnich vyborech jsou zastoupeny Gstiedni sprévni Uiady, Asociace kraji CR, Svaz mést a
obci CR, vysoké 3koly, nestatni neziskové organizace a hospodéisti a socialni partneti.

Prvni spoletné zasedani KV NSRR v bieznu 2010 se mimo jiné zabyvalo z&kladnimi vazbami
strategickych dokumentt. Nésledné v kvétnu 2010 probehla jednani jednotlivych KV NSRR, kde bylo
zadano vytvoreni map strategickych dokumenti za jednotlivé subjekty, jegjich vazba vici kohezni
politice a ramcové vymezeni sektorovych priorit pro obdobi 2014+.

Druh& faze pfipravy

Druhé kolo zasedani jednotlivych KV NSRR probéhlo v #ijnu 2010. Hlavnim tématem byl névrh
okruhu sektorovych priorit (pfes 100 priorit) pro planovaci obdobi EU 2014+, které piedlozily
jednotlivé resorty a dalSi partnefi. Déle byly diskutovany strategické dokumenty resorti a jgich
¢asova platnost. Zavérem jednéni byla konstatovéana rozdilna struktura predloZenych priorit i
strategickych dokumentt, riznorodost chdpani pojmu priorita, znatny nesoulad v poctu priorit
jednotlivych resortt, chybégjici sektorové strategické dokumenty pokryvajici obdobi 2014 — 2020 apod.
Bylo prijato doporuceni zUzZit pocet priorit v rozmezi od 5 do 7 priorit podle vahy sektoru v kohezni
politice, prifadit sektorové priority k jednotlivym Integrovanym hlavnim sméram Strategie Evropa
2020, vymezit strategické dokumenty, ze kterych priority pro obdobi 2014+ budou vychéazet a
vyhodnotit Gzemni dimenzi priorit v sektorovych strategickych dokumentech. Tyto zavéry byly
potvrzeny na druhém spole¢ném jednani KV NSRR, které se konalo v lednu 2011. Mezi fijnovymi
jednanimi a spole¢nym lednovym jednénim probihala intenzivni komunikace mezi resorty a MMR,
specifikace a dalSi redukce sektorovych priorit, kterych bylo vlednu kolem 80 bez rozliSeni
hierarchické Urovné. Na zaklad¢ téchto vstupt bylo dohodnuto identifikovat t¥i Urovné pripravy
priorit, ato nérodni rozvojove priority, sektoroveé priority a oblasti podpor.

Treti faze pripravy

V lednu 2010 byl usnesenim Vyboru pro EU uloZen Ukol pro ministra pro mistni rozvoj vypracovat,
ve spolupréci s prislusnymi ¢leny vlady, a predloZit viadé nejpozdéji do 31. ¢ervence 2011 souhrnny
navrh zaméteni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkéch CR, obsahujici i néavrh
rozvojovych priorit pro ¢erpani fondia EU po roce 2013.

Byly zahdjeny prace na makroekonomickych souvisl ostech hospodaiského a socidlniho vyvoje CR do
roku 2010 arémcové SWOT analyze.

V dalSich krocich ptipravy narodnich rozvojovych priorit postupné dochazelo k upiesiovani a
zuZovani jgich poctu. Navrhy narodnich rozvojovych priorit a sektorovych priorit véetné klicovych
oblasti podpor byly posouzeny z hlediska jejich souladu a tésnosti vazeb na rozvojove cile a priority
zahrnuté v kli¢ovych dokumentech EU a CR.
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VySe uvedené kroky probéhly v tésné spolupraci zastupci MMR a jednotlivych resorti v rozmezi
brezna a dubna 2011, ato jak na Grovni namestki ministra, tak i na pracovni Urovni.

V prabéhu biezna 2011 byli vyzvani hejtmani vSech kraja, primétor hl. m. Prahy a piedseda Svazu
mést a obci CR k predioZeni podkladi pro Géely budouciho programového obdobi kohezni politiky.

Na zaklad¢ takto stanoveného postupu bylo nejprve v dubnu 2011 identifikovano 13 navrhi narodnich
rozvojovych priorit a 42 sektorovych priorit.

Na zékladé dalSi koncentrace bylo v kvétnu 2011 formulovéno 5 narodnich rozvojovych priorit, 13
tematickych oblasti, jgich obsah a specifikace.

Ctvrta faze pripravy

V prubéhu ¢ervna 2011 byl navrh narodnich rozvojovych priorit pro budouci kohezni politiku po roce
2013 prezentovan na ruznych platforméch, jegjichz ¢leny jsou zastupci resortd, kraja, mést a obci,
sociélnich, hospodaiskych a dalSich partneri (Meziregiondlni poradni skupina MMR pro budoucnost
kohezni politiky, Koordinacni vybory NSRR, Expertni poradni skupina pro budoucnost kohezni
politiky, Pracovni skupina pro budoucnost kohezni politiky Ridiciho a koordinacniho vyboru,
Pracovni tym RHSD pro mistni rozvoj, Parlamentni konzulta¢ni skupina pro budoucnost kohezni
politiky). Pti pripravé zaméteni kohezni politiky po roce 2013 jetedy patrné Siroké zékladna subjekti,
kter4 se Ucastni diskuzi a debat tykajicich se budouci kohezni politiky.

Kulaté stoly

K verginému projednani ndvrhu rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013 usporadalo MMR
ve dnech 25. — 30. 5. 2011 celkem 5 spolecnych jednani (kulaté stoly) strukturovanych podlie
nasledujicich témat:

1. Zvy3eni konkurenceschopnosti ekonomiky,

2. Rozvoj péterni infrastruktury,

3. ZvySovani kvality a ef ektivity vereiné spravy (Instituce),

4. Podpora socidlniho za¢lenovani, boje s chudobou a systému verejného zdravi,

5. Integrovany rozvoj Uzemi.

Cilem kulatych stoli byla debata se zastupci resorti, kraji, mést a obci, hl. mésta Prahy, socidlnich a
hospodarskych partneri a zastupci neziskového sektoru nad strategickym zaméienim nérodnich
rozvojovych priorit, jgjich vazbami a vychodisky zpracovani.

V zésadg¢ bylo prijato strategické zameieni navrzenych priorit pro kohezni politiku po roce 2013.

V8eobecnym zavér em v3ech kulatych stola byla shoda
nad koncepcnim pristupem MMR ke stanoveni rozvojovych priorit,
0 soustiedani se na teeni 3l (Infrastruktura, Instituce, Inovace®), kde ma CR deficit,
na stézeni roli podpory konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky zal oZzené na stejnojmenném
pil ifi,
nad riznou vahou jednotlivych priorit, pticemz o definitivnich vahach se bude nadal e jednat,

3 Pojem ,inovace" také vychazi z dokumentu Nérodni inovagni strategie Ceské republiky. Obecné chapani
pojmu inovace je nadiazeno doposud zazitému vnimani inovaci pouze jako vysedku procesu vyzkumu avyvoje.
Proto se v textu celého dokumentu objevuje souslovi inovace, vyzkum a vyvo.
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na uplatnéni nastroji politiky soudrznosti pii posilovani konkurenceschopnosti CR priméarng
v téch oblastech, které prokazuji nejvysSi evropskou pridanou hodnotu a nejlepsi parametry
acenosti, ekonomické vyhodnosti a efektivity (3E),

na nutnosti zapojit do reSeni problémi i jiné procesy (legislativa) a zdroje (narodni a soukromé
financovani),

nad potiebou zohlednéni specifik raznych Uzemi pii zaméteni narodnich rozvojovych priorit,
na nastaveni metitelnych a posléze hodnotitel nych cilt,

0 postupném zlepSovani systému implementace (nikoliv jeho razantni prenastaveni) pii vyuZziti
dosavadnich zkuSenosti a piikladi dobré praxe a prostrednictvim vysSiho zapojeni novych
ef ektivnéjSich a vice motivujicich nastroji podpory (kladen diraz na udrZeni proSkolenych a
zkuSenych pracovnikt dosavadnich implementagnich struktur),

na potieb¢ zjednoduSeni implementacni struktury pro piisti obdobi, zeména co do poctu
operacnich programi, vé. zjednoduSeni postupt a sniZzeni administrativni zatéze,

v otézce nutnosti jednotného a pevného fizeni procesi pripravy i implementace budouci
podoby palitiky soudrZnosti po roce 2013,

na nutnosti koordinovaného pristupu k rozvoji venkova sgesténé piisluSnym ministerstvem
zemédélstvi,
na potiebé vzit v ivahu kromé regionalnich strategii i strategie municipalni.

Ziskané podnéty z kulatych stolt MMR také vyuzije v dalSich krocich pripravy budouci kohezni
politiky pro programové obdobi EU po roce 2013.

2.3 Vychozi strategické dokumenty

Formulovani narodnich rozvojovych priorit vychézi z kli¢ovych strategickych dokumentt EU a CR.
Dle nastavenych evropskych a néarodnich mechanismi bude pripravovand strategie politiky
soudrznosti v CR usilovat 0 co nejvétdi provézanost snimi. Konzistentnost cili a priorit narodni
strategie poalitiky soudrZnosti, navaznost strategie na cile a priority fidicich dokumentt i funkénost
strategie bude predmétem podrobnéno zkoumaéni jak v prabéhu jgi pripravy, tak i po dobu jei
realizace. V rdmci podkladi byly dale vyuZzity strategické a analytické podklady resorta, kraja a mést.

Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni

Z&kladnim strategickym dokumentem na Urovni EU daleZitym pro tvorbu rozvojovych priorit politiky
soudrznosti po roce 2013 je Strategie Evropa 2020 (schvalena Evropskou radou v roce 2010), kterdje
rastovou strategii EU pro nadchézejici desetileti. Zamétuje se na dalSi smérovani EU v hospodaiské
oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti, nalezeni socialni stability a respektovani Zivotniho prostredi.
Koncepce se opira o tii vzajemné se podporujici priority: 1) Inteligentni rast - rozvijet ekonomiku
zalozenou na znalostech a inovacich, 2) Udrzitelny rast - podporovat konkurenceschopnéjsi a
ekologictéjsi ekonomiku méné narocnou na zdroje, 3) Rast podporujici zaclenéni - podporovat
ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jeZz se bude vyznatovat socidni a Uzemni soudrZnosti. V
névaznosti na tyto priority stanovila EU pét celoevropskych kvantifikovanych cilt v oblasti zvySovani
zaméstnanosti, investic do védy a vyzkumu, sniZzovéni energetické naroc¢nosti ekonomiky, zvySeni
vysokoskolsky vzdélanych lidi a snizovani chudoby, kterych mé byt do roku 2020 dosazeno.’
Soustava priorit, cili a néstroju je prostiednictvim Narodniho programu reforem prevedena do cili

* Naplitovani cilt umozni i tyto iniciativy EU: Inovace v Unii; MI&de? v pohybu, Digitalni program pro Evropu, Evropa
méné naro¢na na zdroje, Primyslova palitika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a pracovni mista, Evropska
platforma pro boj proti chudobé.
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CR. Voditkem pro stanoveni nérodnich cila jsou - Integrované hlavni sméry (6 pro oblast
hospodaiskych politik a4 pro oblast politiky zaméstnanosti)®.

Pata zprava EK o hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti

Dulezitym dokumentem uvozujicim formulovani cila a priorit politiky soudrznosti na evropskeé i
nérodni Urovni se stala Pat4 zprava EK o hospodéiské, socidlni a Uzemni soudrznosti, zvereginéna dne
10. listopadu 2010. Zprava zdiraznuje, Ze budouci investice do koheze musi byt tésné spjaty
s naplnovanim cilt Strategie Evropa 2020 a navrhuje zavést zprisnéné podminky (tzv. kondicionality),
spolu svyrazngjSimi pobidkami tak, aby bylo zgjisténo Gcinné vyuzivani finan¢nich prostiedku
vénovanych na kohezni politiku a vyraznéjsi zaméreni na vysledky. Podle té&o zpravy bude nezbytné
zgjistit, aby ¢lenské stéty a regiony dokazaly soustiedit unijni a vnitrostétni prostiedky na maly pocet
priorit, které odpovidaji jejich specifickym problémim, s nimiZz se potykaji. Tomuto doporuceni
odpovida postup zpracovani rozvojovych priorit pro kohezni politiku po roce 2013, ktery predpoklada
rozvojové priority odkazujici na Integrované hlavni smery ataké vlajkové iniciativy Strategie Evropa
2020.

Uzemni agenda Evropské unie 2020, K inteligentni a udrzitelné Evropé
rozmanitych regiona podporujici za€lenéni

Cilem té&o agendy je poskytnout strategické sméry pro Gzemni rozvoj, podporit zarazeni Uzemniho
rozméru do raznych politik na vSech Urovnich sprévy azajistit provadéni Strategie Evropa 2020
v souladu se zésadami Uzemni soudrZnosti. Dokument se Uzce vaze ke Strategii Evropa 2020, které
dodava uzemni dimenzi. Navazuje na stavajici Uzemni agendu a prvni akéni plan usmérnujici izemni a
regiondlni rozvoj EU. Uzemni priority rozvoje Evropské unie jsou podpora polycentrického a
vyvazeného Uzemniho rozvoje; podpora integrovaného rozvoje ve méstech, venkovskych a
specifickych oblastech; GUzemni integrace v pieshrani¢nich a nadnarodnich funkénich regionech;
zgjisténi globalni  konkurenceschopnosti regioni na zakladé silné mistni ekonomiky; zlepSeni
Gzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky; spréva a propojeni ekologickych, krajinnych
a kulturnich hodnot regiont. Podporovan je strategicky pristup k rozvoji Uzemi a Gzemni koordinace
jednotlivych politik zal oZena na integrovaném pristupu.

Narodni program reforem CR

Dulezitym zdrojovym materidlem pro formulovani cilt a priorit politiky soudrznosti, vytvorenym na
narodni Grovni, je Nérodni program reforem (NPR), ktery je prispévkem CR k pInéni cilti Strategie
Evropa 2020. Vychézi z reformnich priorit viady a zohlediuje doporuceni obsaZzena v Integrovanych
hlavnich smérech Strategie Evropa 2020. Stanovuje reformni opatieni CR v oblasti konsolidace
verginych financi, fungujiciho trhu préce a socidlniho systému, vzdélani, podpory podnikéni, rozvoje
digitalizace, podpory rastu zaloZzeného na vyzkumu a inovacich, podporu konkurenceschopnosti Setrné
k Zivotnimu prostiedi a zlepSeni dopravni infrastruktury. Sohledem na zaméteni na reformni cile
hospodai'ské a socidlni politiky CR patii NPR, schvaleny usnesenim viady CR ¢&. 314 ze dne 27. dubna
2011, mezi klicové dokumenty, které byly pii zpracovani ndvrhu narodnich rozvojovych priorit po

5V oblasti hospodéiskych politik jde o kvalitu a udrZitelnost verejnych financi; feSeni makroekonomické nerovnovahy;
snizovani nerovnovahy v eurozoné. K politice soudrznosti se bezprostiedné vazou hlavni sméry optimalizace podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani znalostniho trojuhelniku, uvolnéni potencidu digitdni ekonomiky; efektivngjsi
vyuZivani zdroji, snizeni emisi sklenikovych plyni; zlepSeni obchodniho a spotiebitelského prostiedi a modernizace
pramyslové zakladny. V oblasti politik zaméstnanosti jde o zvySeni zapojeni na trhu préce, snizeni strukturani
nezaméstnanosti; rozvoj na trhu préce uplaniteiné kvaifikované pracovni sily, prosazovani kvality zaméstnanosti,
celozivotni ugeni; zlepSeni vysledkt systémi vzdélavéani a odborné pripravy, zvySeni Ggasti na terci&nim vzdélavani;
podporu socidniho zaglenovani a boj proti chudobé. K napliiovani vSech uvedenych hlavni sméra mize prispét i politika
soudrznosti.
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roce 2013 vyuzity. AvSak soucasné neni Narodni program reforem jedinym referenénim dokumentem
pro programovani budouci kohezni politiky. Narodni programu reforem je kazdorocné aktualizovany
dokument zahrnujici vZdy soucasnost i budoucnost. Programové dokumenty Kk realizaci kohezni
politiky jsou zamé&teny na presné vymezeny ¢asovy Usek, jehoZ zmena je pomeérné soZita. Soucasné
sNPR byl vzat v Gvahu pii zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit i Konvergenéni program,
ktery je sNPR pIn¢ konzistentni a dopliiuje jgj o makroekonomicky scénér a problematiku vereinych
financi.

Sohledem na vyznam, ktery Evropsk& komise i viada CR propojeni Néarodniho programu reforem
s kohezni politikou priklada, byl zpracovan prehled vazeb mezi jednotlivymi opatienimi Narodniho
programu reforem a navrhovanymi nérodnimi rozvojovymi prioritami pro obdobi 2014-2020.

Zkoumani vazeb ukazalo, Zze mezi jednotlivymi prioritami a opatienimi Narodniho programu reforem
existuje znaéné mnozstvi razné tésnych vazeb (vzhledem k nestejné mite obecnosti jednotlivych
tematickych oblasti). NgvysSi pocet vazeb byl vykazadn u narodni rozvojové priority ,ZvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky“. V této priorité dochazi k propojeni se Sesti opatienimi Narodniho
programu reforem (ze sedmi), pii¢emz vazby jednotlivych tématickych oblasti tykajicich se podpory
podnikani, VaVval, trhu prace a vzdélavani jsou v zasadé stginé silné. Opatieni NPR v oblasti
konkurenceschopnosti jsou tedy v souladu se zaméienim téo nérodni rozvojoveé priority, sleduji stejné
cile, liSi se zpusoby a nastroji jejich dosazeni.

Vysoky pocet vazeb vykazuje i ndrodni rozvojova priorita ,, Rozvoj paterni infrastruktury”, zefména
tematickd oblast dopravni infrastruktura, kterd je silné zastoupena i v nérodni rozvojové priorité
»Integrovany rozvoj Uzemi“. Tento vysoky pocet vazeb vyplyva z vyznamu, ktery pro ekonomickou
Uspesnost stétu predstavuje kvalitni dopravni infrastruktura, pro jeiz realizaci miaZe kohezni politika
poskytnout vyznamné financni prostiedky. NiZSi vazba se objevuje v oblasti € ektronické komunikace,
energetickych siti a environmentalni infrastruktuie.

Narodni rozvojové priority ,ZvySovani kvality a efektivity verginé spravy” a ,,Podpora socidlniho
zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi“ vykazuji niZzsi pocet vazeb, a to zegména u
tematické oblasti Kvalitni a efektivni systém péce o zdravi.

Narodni rozvojova priorita ,, Integrovany rozvoj Gzemi“ je v Narodnim programu reforem zapracovana
pouze dil¢im zpasobem v souvislosti se Strategii Evropa 2020, kdy se Narodni program snaZi
reflektovat i Gzemni dimenzi hospodéiské politiky, a to zpisobem odkazu na pripravu kohezni politiky
2014-2020.

Regiondlné a mistné identifikované priority 1ze vnimat jako komplementarni element k celostétnim
prioritam obsaZzenym v Nérodnim programu reforem a dalSich strategickych materidlech prijimanych
na Urovni vlady. Regiondni a mistni priority na né¢ budou navazovat v souladu s potiebami Uzemi a
kompetencemi subjektti Gzemni samospravy. Budou proto vice reflektovat rovnéz zalezitosti spadajici
do sféry napr. kultury, turistického ruchu, podpory socialnich a verejnych sluzeb, mistni a regionani
dopravni infrastruktury ¢i dobudovani infrastruktury Zivotniho prostiedi apod.

Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky, RAamec strategie
konkurenceschopnosti a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

Ke koncepénim vychodiskim na Grovni CR, patii Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky
(zpracovand MPO, vzata viadou na védomi v lednu 2011) a Ramec strategie konkurenceschopnosti,
publikovany Narodni ekonomickou radou vliady (NERV) zdubna 2011. Tento dokument piinési
mnozstvi podnéta a ndvrhit konkrétnich opatieni, kterd maji jednotlivé oblasti konkurenceschopnosti
(ingtituce, vzdélanost, efektivita trhu prace a zbozi, finan¢ni trhy, technologickd piipravenost,
zkvalitnovani charakteristik podnikéni a inovace) zlepSit. Ramec strategie konkurenceschopnosti a
zegiména navazna Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti zpracovana MPO jsou a budou vyuZzity
pro zdavodnéni zameteni rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013. Strategie mezinérodni
konkurenceschopnosti je vniména jako Siroce pojaty dokument, piicemz k naplnéni vyznamné ¢asti
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jgich cilt bude vhodné vyuzit evropské prostiedky v programovém obdobi 2014+. Mezi tyto oblasti
by mohla patiit podpora podnikéni, nastroje na zvyseni efektivity trhu préace, investice do vzdélanosti a
podpora technologii a inovaci. Vyznamneé je zjisténi o nedostatesné kvalité instituciondlniho prostiedi
CR, zgména vergné spravy.

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014+

Platné Strategie regiondniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 (SRR) vytvéti hlavni vychodiska pro
formulaci regionalnich pristupt v rdmci sektorovych a odvétvovych politik a programi usilujicich o
posilovani  konkurenceschopnosti  prostiednictvim maximélniho vyuZiti produkéniho potencidlu
regiont.® Obdobng i ve vztahu k programovému obdobi 2014+ bude tieba pii vymezovani nérodnich
priorit respektovat specifika regiondlniho rozvoje CR naptiklad ve vztahu k ménicim se vngjdim a
vhitinim podminkam (globalizace trha, demografické a klimatické zmény, energeticka sobéstacnost,
atd.). Daraz na vyuziti vnitiniho potencidlu jednotlivych typt regiond umozni 1) vymezit cile a
priority, které ptimo povedou k posileni regionalni konkurenceschopnosti (v rozvinutych oblastech,
aglomeracich), 2) vytvéret takové podminky, které stabilizuji upadajici oblasti, pomohou k jeich
pieméné a nastartovani budouciho udrZitelného rastu. Uvedend regionalni specifika budou
rozpracovana v pripravované Strategii regionaniho rozvoje 2014+ s predpokladanym dokonéenim v
fijnu 2012. Strategie regionaniho rozvoje ve vazbé na vyvoj politiky soudrznost a Gzemni agendy EU
vytvori predpoklady pro piipravu strategii a koncepci zamétenych na rozvoj funkenich regiond a
mikroregiont, mést a aglomeraci, partnerstvi mésta a venkova atd. Strategie regiona niho rozvoje bude
pasobit spolu s dalsim vyznamnym dokumentem - s Politikou zemniho rozvoje CR - jako dileZity
nastroj pro koordinaci izemniho rozvoje na cel ostétni Urovni.

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR (SRUR), ktery schvélila vidda CR svym usnesenim &.
37/2010, predstavuje, coby nadresortni prifezovy dokument, strategickou vizi rozvoje CR do roku
2030. SRUR zahrnuje klicové ekonomické, socialni a environmentdlni priority a cile soustredéné do
téchto prioritnich os: Spole¢nost, ¢loveék a zdravi, Ekonomika a inovace, Rozvoj Uzemi, Krajina,
ekosystémy a biodiverzita, Stabilni a bezpetna spole¢nost. Pri formulovani cilt a prioritnich os a
nastavovani vzgjemnych vazeb mezi prvky byla siln¢ akcentovana hlediska udrZitelného rozvoje.

2.4 Vazba kontextu pFipravy priorit kohezni politiky
s dalSimi podpdrnymi nastroji

Dosud nejsou znamy navrhované verze budouci legislativy EU pro politiku soudrZnosti. Stejna situace
panuje i v dalSich oblastech, jegichz prostirednictvim evropské zdroje financuji nejriznéjsi rozvojové
aktivity.

Aktivitdm politiky soudrZnosti jsou nejbliZe nastroje Spolecné zemedeélské politiky, zeména jeiho I1.
pilite — podpory rozvoje venkova. Jeho prostiednictvim je spolufinancovdno mnoho projekta, které
jsou obsahem velmi podobné projektim ze strukturdnich fondi. Blizké intervencim politiky
soudrZnosti, av3ak rozsahem nepomeérné mensi, jsou i dotace ze Spole¢né rybaiské politiky.

Svymi aktivitami jsou politice soudrZnosti blizké také nékteré komunitérni programy. Mezi nimi hragje
Vv souc¢asném obdobi nejvyznamnéjsi roli 7. ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj, se

® Strategie regiondniho rozvoje CR, prijata usnesenim viady dne 17. 5. 2006, &. 560 formuluje tyto cile: Globalni
cil: Vyvézeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj regionu, ktery povede ke zvySovéni Grovné kvality Zivota
obyvatdlstva. Strategické cile: 1) rozvojové zaméieny cil zvySeni ekonomického a enviromentdniho potencidlu,
konkurenceschopnosti a socidlni trovné regionit CR na Uroveii srovnateinou s vyspélymi regiony Evropy, 2)
disparitné zamétreny cil zastaveni rastu a postupné sniZzovani nepfimeienych regionalnich disparit a vyuzivani
specifik Uzemi, 3) ingrumenténi cil ingituciondniho a finanéniho zabezpeteni strategie.
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znaénym odstupem nasleduji dalSi programy v celkovém poctu piekracujicim 30. Ocekava se, ze
institut komunitérnich programa zistane zachovan, je vSak predéasné spekulovat o jegjich konkrénim
zaméteni a vyS finan¢nich alokacich. Stejné jako v pripadé Spolecné zemedelské palitiky a Spolecné
rybéiské politiky bude nutno nalézt optimané sladéni a synergie mezi zvolenymi néstroji pfi
respektovani zasady nezpusobilosti dvojiho financovani. Stane-li se na z&kladé legislativy EU vedle
Spolecné zemedelskeé politiky soucésti Spolecného strategického ramce a Smlouvy o partnerstvi pro
rozvoj a investice také Spolecna rybarska politika, bude treba doplnit ndrodni rozvojové priority o
priority rozvoje venkova a rybérstvi a fadnym zptasobem popsat implementaci, vazby na kohezni
politiku a dalSi naleZitosti.

Vztah k rozvoji venkova/\VVztah kel 1. piliFi Spole¢né zemédél ské politiky —rozvoji venkova
Sohledem na piedpoklédané sniZeni souhrnné &astky evropskych zdroji nélezegjici Ceské republice
v pristim programovém obdobi pro podporu strategii zpasobilych k projektovému financovani
(kombinace prostiedki politiky soudrZznosti, Spolecné zemédélské politiky a Spolecné rybéaiské
politiky), se pravdépodobné zUzi rozsah podporovanych aktivit. Problém bude patrné jesté zavazngjsi
v tom smyslu, Ze Ize o¢ekavat niZSi miru podpory z evropskych zdroji, ktera v politice soudrZznosti
dosahuje 85 %. To jesté posili nutnost soustiedit omezené zdroje na podporu strategicky definovanych
priorit.

Pro lepsi sladéni potenciélnich néstroji pro podporu venkovskych oblasti Ceské republiky v budoucim
programovem obdobi a k optimalizaci vazeb prioritnich oblasti kohezni politiky s 1. pilitem Spolecné
zemédélské politiky (SZP) ministerstvo pro mistni rozvoj intenzivné jedna s ministerstvem
zemédelstvi. Stavajici prioritni oblasti Il. pilite SZP, tj. Konkurenceschopnost zemédélstvi
anavazujicich sektor, Trvale udrzZitelné obhospodarovéni piirodnich zdroji a ochrana klimatu
a Vyvazeny Uzemni rozvoj venkovskych oblasti budou dopltiovat ndrodni priority pro kohezni politiku
specifickymi oblastmi podpor. Cilem je hledat pouceni ze soucasnych modelt implementace
strukturdlnich operaci a podpory v ramci 1l. pilite Spoleiné zemédélské politiky EU, a to ve smyslu
rozvoje pozitivnich zkuSenosti a snahy o diminaci zjisténych nedostatki. Vysledkem je shoda na
z&kladnich principech, které musi byt respektovany pri vyjednavanich s Evropskou komisi o podobé
novych legislativnich dokumenti pro prislusné oblasti, i na pravidlech pro nastaveni implementacniho
systému, jenz bude optimalizovat a maximalizovat celkovy piinos pro ¢esky venkov.

SvySe zminénou predpokladanou redukci celkovych disponibilnich zdroji z evropskych fonda pro
Ceskou republiku a jejich ,zdraZzenim* (ve smyslu nutnosti vy3siho doméciho spolufinancovani
zverginych rozpocti) také souvisi nutnost opétovného piehodnoceni narodnich a dalSich zdroju
vyuzivanych pro podporu stejnych ¢i podobnych oblasti jako je tomu u evropskych zdroji. Je proto
nutno déle racionalizovat systém narodniho rozdélovani verginych prostiedki do téchto oblasti a
respektovat zésadu adicionality, ktera ve znéni soucasné legislativy stanovi, Ze prispévky z evropskych
fonda nenahrazuji vereiné vydaje ¢lenského statu.

2.5 Ramcovy pohled na ekonomiku CR

Hospodéi'sky vyvoj CR po roce 2000 Ize hodnotit jako Uspédny. Redlny hruby doméci produkt (HDP)
rostl dvojnasobnym tempem ve srovnéni s EU27. Diky tomu se Cesko priblizilo prameérné
ekonomické vykonnosti EU27. V roce 2009 ¢inil HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS) jiz 80,5
% EU27. Pomérn¢ piiznivy byl i vyvoj natrhu préce. V obdobi 2000 — 2007 se nezaméstnanost sniZila
na polovinu, pricemz ve druhé poloviné roku 2007 se pribliZila hranici pfirozené nezaméstnanosti.
Pres nasledujici rast nezaméstnanosti souvisgjici s globani recesi je pozitivni stéle podprameérna vyse
miry nezamgstnanosti CR, coZ ji fadi mezi Uspédngjsi zeme v evropském srovnani.

Rastova vykonnost a pokles nezaméstnanosti nebyly provézeny vé&znéjSi makroekonomickou
nerovnovéhou. Hlavnim rizikem makroekonomickeé stability je vyvoj verginych financi. Ani v letech
negjsilngjSiho ekonomického rastu se nepodafilo dosdhnout vyrovnanéno hospodaieni. V letech
hospodaiské krize schodek verginych financi prekracoval Uroven 5 % HDP. Dusledkem je vysoké
tempo rustu kumulovaného verginého diuhu. Jeho Uroven (35,4 % HDP) se v roce 2009 sice drzela
vyznamné pod pramérem evropskych zemi, nicméné pii pokracujicim tempu rastu by se na
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nebezpesnou Uroven dostal jiZ v prabehu nadchézejiciho desetileti. Podle predbézného odhadu CSU
vzrostl hruby domaci produkt v roce 2010 0 2,2 % (sezdnné ocisténo) a dosdhl vySe v béZnych cendch
3665,3 mid. K&.

Vngjsi rovnovaha byla ve sledovaném obdobi zaloZzena na silném piilivu piimych zahrani¢nich
investic (PZI1), ktery kompenzoval trvajici deficit béZzného Gctu platebni bilance. Zasadni pozitivni
zménou je rychla proména obchodni bilance. Zatimco jesté v roce 1996 dosahoval deficit obchodni
bilance bézného Uctu platebni bilance 9,2 % HDP, béhem pouhych deseti let se obchodni bilance
b&Zného G¢tu platebni bilance dostala do pirebytku, ktery se postupné zvysuje. Slabou strénkou vyvoje
obchodni bilance je vysoka zavislost vyvozu na zahrani¢nich firméch. Ty pritom realizuji rozhodujici
objem aktivit ovliviujicich budouci export z izemi CR v zahraniéi.

V disledku silného ristu vyvozu od poloviny 90. let minulého stoleti se Cesko postupné dostalo mezi
zemé s nglvySSi vnejSi otevienosti v rdmci EU. Podil vyvozu na HDP v roce 2009 doséhl 69,1 %,
pricemZ pred probihajici recesi tento ukazate dosahl na 80,1 % (2007). Mira vngjSi otevienosti se v
poslednim desetileti dale zvySila, k ¢emuz doSlo i ve vétsing dalSich novych ¢lenskych zemi EU. Ze
starych ¢lenskych zemi EU doslo ke zvySeni podilu exportu na HDP ve sledovaném obdobi pouze v
Némecku, Rakousku a Svédsku.

Ristova vykonnost CR byla ve sledovaném obdobi zaloZena na atraktivité CR pro umisténi (zejména
vyrobnich) kapacit nadnarodnich spolenosti s produkci uréenou pro evropské a dalsi blizké trhy. Tato
atraktivita byla dana neopakovatelnou kombinaci faktori. Mezi hlavnimi Ize zduraznit geografickou
blizkost hlavnim evropskym trham, nizké jednotkové néklady, v nichZz se promita i relativné
kvalifikovana pracovni sila a obstojna infrastruktura, také vstup do EU. Dasledkem byl silny priliv
PZI, jejichZz ekonomickeé prinosy predstavuji hlavni pricinu rastu souhrnné produktivity, jeZ byla ze tti
Stvrtin zdrojem rastové vykonnosti CR v poslednich patnécti letech. Vedle piimych dopad je tieba
vyzvednout dopady nepiimé, souvisegjici s postupnym propojovanim prichozich investorti s mistnimi
firmami. Prikladem muZe byt silny tlak na produktivitu a zavadéni souvisgjicich zmén na strang
dodavatelt. Zahrani¢ni firmy se tak staly zdrojem Siteni UspéSnych praktik a tim pozvedly i
konkurenceschopnost ptivodem mistnich firem.

DetailngjSi shrnuti makroekonomickych souvislosti CR je uvedeno v priloze¢. 1.

2.6 Strukturalni aspekty rozvoje CR

Postaveni CR v mezinarodnim srovnani

Ceské republika se v nejnovejSim srovnani mezinarodni konkurenceschopnosti nachézi na 36. mists.
Zeiména v poslednich 5 letech zaznamenala ve svétovém i evropském kontextu citelny pokles, jenz
bude nutno zastavit a negativni trend zvratit. K t&o zmeéné Ize dojit pouze prostiednictvim
systémovych zmén. Dopliikové ke zméndm miZzou pusobit efektivné nastavené a fizené rozvojové
strategie a politiky a z nich vyplyvajici konkrétni intervence z verejnych zdroji. Rozvojové aktivity by
mély pomoci co nejlépe vyuzit ekonomicky potencidl, soustiedit se na odstranéni ¢i alespon
zmirnovani identifikovanych nedostatki a pruzn¢é a vhodnym zptisobem reagovat na aktualni vyvojové
trendy v Evropé a ve svété. Na rozdil od minulého a soucasného obdobi je nutné rozvojové aktivity
pruzngji prizpiasobovat mnohem nejasnéjsi ekonomické situaci v EU a ve svété. Kohezni politiku bude
béhem v obdobi po roce 2013 nutné priabézné prizptisobovat ocekdvanym velkym zmeénédm v globa ni
ekonomice a nasi pozici oteviené a na exportu zavislé ekonomice vici témto zmenam.
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Slabiny €eské konkurenceschopnosti

Zangvétsi dlouhodobé identifikované piekézky v rozvoji ¢eské ekonomiky jsou povazovany ne zcela
efektivné fungujici instituce vergné spravy (na narodni i mistni Urovni) a nedokoncena infrastrukturni
sit’ neodpovidajici sou¢asnym potiebam ekonomiky a spole¢nosti. Toto jsou vyznamné bariéry pro
¢eskou ekonomiku s malym domécim trhem a vysokym stupném otevienosti s vyznamnou orientaci na
export. Diky piilivu zahrani¢nich investic se tahounem ekonomiky stal automobilovy pramysl, coz
v&ak prispélo k soustiedéni zpracovatelského pramyslu na subdodavky pro tento segment a do jisté
miry zpomalilo restrukturalizaci a diverzifikaci zpracovatelskych podniki. Také tento trend piispél
k nutnosti konstatovani, Ze jadro ekonomiky je orientovano pievaZzné na produkty s nizkou piidanou
hodnotou. ZavaZzné nedostatky a negativni trendy byly identifikovany také ve vzdélavani obyvatelstva
na v3ech drovnich. Nedobry aktudlni stav miZe v dasledku vyvojovych trendi v uvedenych oblastech
vést k dalSimu zhorSovéni situace. Konkréné v oblasti vzdélanosti je evidentni propad do sfér
neodpovidajicich vyspélosti ani budoucim potiebam Ceské republiky a nekorespondujicich se
soucasnymi ani budoucimi pozadavky podnikatelské i verejné sféry na konkurenceschopnou a zdravou
pracovni silu.

Daldim problémem sdopadem na dlouhodobou konkurenceschopnost CR je prohlubovani
regiondlnich rozdilia ve vykonnosti predevdim pod Urovni NUTS Il - kraju. Vyznamny rastovy
potencidl zemé je omezen na nékteré urbanizované ¢ésti zeme, které maji objektivni predpoklady ke
konkurenceschopnému rustu s diirazem na posilovani inovacnich aktivit firem.

Podpora konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich a znalostnim
potencialu

V oblasti konkurenceschopnosti firem se bude nutno, kromé vyrazného zlepSeni fungovani verejnych
instituci a zlepSovani prostiedi pro podnikani, zamérit také na posilovani tlohy vSech druhi inovaci v
rozvoji firem. Minula doba, kdy se dafilo ve velkém mekitku lékat na Uzemi Ceské republiky
zahrani¢ni firmy, jeZ pii svém rozhodovéni o umistovani dalSich kapacit reagovaly na investi¢ni
pobidky a investice pak piesunuly do lokality s nejlepSimi nabizenymi podminkami. Tato strategie
umoznila pouze v omezeném mnoZzstvi a omezenymi zdroji podporovat vznik a rozvoj domacich
malych a sttednich podnikii. V Ceské republice je stéle silng vyuzivana konkurenéni vyhoda levné
pracovni sily a konkurenceschopnosti postavené na cenové konkurenci, kterd se viak postupem casu
vytréci pod rostoucim tlakem konkurence z jinych zemi. Ceské hospodaistvi stéle slabé vyuziva svou
vyhodu strategické lokace vaci vyznamnym zépadoevropskym trhim (zefména SRN v pozici
stéZzejniho obchodniho partnera CR). ReSenim je systematické zvySovani konkurenceschopnosti firem
a pridané hodnoty jgich vyroby a sluzeb a prosazovani inovativnich vyrobnich postupi a produkti.
Pouze v malém mnozstvi pripadi jde vSak o piimé zapojeni vysledkt vyzkumu a vyvoje (VaV) do
tohoto procesu. Posileni inovacnich schopnosti zahrnuje celou Skdlu aktivit ¢innosti, které nejsou
pouze aplikaci nejslozit&jSich technol ogickych postupt a vystupt z VaV.

Inovace musi byt jednoznacné taZzeny poZadavky trhu. Inovaci je cela Skdla od inkrementdni zmeény
manazerskych postupi po prilomové vyrobky a sluzby, které se uplatnuji velmi obtizné. Tomu by
meéla byt piizpasobena struktura budouci rozvojoveé strategie pro kohezni politiku.

Inovace zaloZzené na VaV musi byt postaveny na spolupréci s védeckymi a vyzkumnymi subjekty,
které musi byt dlouhodobé na novy styl préce adaptovany a musi byt schopny pruzné a efektivné
reagovat, pripadné i poméhat identifikovat a aplikovat nové trzné zajimavé trendy. Vyznamny impuls
k prosazovéani inovaci piedstavuje podpora celého fetézce majiciho pocatek v efektivné nastaveném
kvalitnim védeckém zézemi, které odpovida potiebdm a moZnostem zemé, piedevSim specifickym
potiebdm jeji ekonomiky. Nutné bude také dlouhodobé nastavit racionélni systém podpory zakladniho
a aplikovaného vyzkumu s jasnym a praktickym propojenim strendy a potiebami v podnikové sfé&e.
Pouze za splnéni téchto podminek je mozno ospravedinit dalSi zvySovani vereginych intervenci do

18



vyzkumu a vyvoje, piicemz hlavni podminkou je zavedeni spréavného fizeni a transparentnosti
finan¢nich toka veetné nezavislého zpétného hodnoceni dopadu intervenci v této oblasti. Zde je moZno
vychézet z relativné dobré vychozi pozice Ceské republiky v mezinarodnim srovnani technologickych
a inovacnich faktori nasi ekonomiky, i kdyZ odstup za vedoucimi svétovymi ekonomikami jei v té&o
oblasti zietelny. Dobré postaveni je dano predevSim reativné vysokou podporou VaV a inovaci
z verginych zdroja.

Vzdélavani, lidské zdroje a za€lenovani

Pro konkurenceschopnost Ceské republiky je podstatna oblast fizeni a rozvoje lidskych zdroji. Kromé
jiZ uvédéného propadu v Urovni védomosti a kompetenci Zakia a studentt existuji dalSi faktory, které
se vyrazné projevi na strukturovani a fungovani trhu prace v nadchazgicich letech. Déle je klicovym
faktorem nepiiznivy obecné demograficky vyvoj, jenz byl jen mirné korigovan zvySenou porodnosti
silnych ro¢nika v nékolika minulych letech a silici mezindrodni migraci. Diraz by proto meél byt
kladen na zvy3eni Urovné vzdélavani a vytvoreni vhodnych podminek a motivace pro Siroké uplatnéni
celoZivotniho ugeni’, jeZ bude zasadni pro udrZeni konkurenceschopnosti celé Ceské republiky. Jako
vyznamny nedostatek se jevi i zastaralé materiding technické vybaveni Skol a Skolskych zatizeni,
zgiména v regionalnim zékladnim a stiedni Skolstvi. Srozvojem trhu préce se CR musi soustiedit na
systematicky efektivni vyuzivani limitovanénho objemu lidskych zdroji v zemi, je nutné soustiedit se
na zaméstnanost dnes ¢i v blizké budoucnosti vyloucenych skupin jako jsou star$i zaméstnanci 50+ a
vzdélané Zeny s détmi. Nezanedbatelnou podminkou konkurenceschopnosti je dobry zdravotni stav a
celkové dobra kondice obyvatelstva. Na pracovnim trhu tak budou lidé schopni podavat kvalitni
pracovni vykony v dlouhodobém horizontu. To je velmi vyznamné v kontextu piedpokladaného
demografického vyvoje. V jeho disledku budou muset byt chybéjici lidské zdroje na trhu préce
nahrazovany prichodem lidi ze zahrani¢i. Je tieba, aby jeich prichod nenarusil kiehké sociani vazby
s vyraznymi Uzemnimi dopady. Je také samoziefmé tieba pokratovat v integraci narodnostnich mensin
na lokani urovni.

ZvySovani kvality vzdélavani na vSech Urovnich zdsadné souvisi se Spatnou schopnosti ¢eského
Skalstvi vyrovnavat handicapy i velmi malo znevyhodnénych Zaku, jak ukazuji mezinarodni srovnani
tykajici se efektivnosti ¢eského Skolstvi. Cilem je vytvoreni takovych podminek pro vyloucené ¢i
ohrozené skupiny tak, aby jim Skolni systém vcetné predSkolni vychovy pomohl vymanit se kruhu
chudoby. Systém dalSiho vzdélavani by mél byt schopen podporit aktivni zapojeni ¢ névrat
nezaméstnanych na trh prace a do Zivota spolecnosti.

Zkvalithovani infrastruktury

Dobudovéani péternich infrastruktur a dokonéeni napojeni dopravni infrastruktury na hlavni evropské
sit¢ je dlouhodobé poZadovéno jak nasimi firmami a obcany, tak jejich zahranicnimi partnery i
evropskymi institucemi. HlubSi zapojeni do mezindrodni délby prace je pro naSe podniky nutnosti a
existence kvalitnich péternich infrastruktur mu mazZe zasadnim zpasobem pomoci. Kvalita paterni
infrastruktury je vSak nevyhovujici i v ndarodnim metitku, existuji nedokoncené ¢i velmi nekvalitni
ekonomicky vyznamné nérodni trasy. Regiondni konkurenceschopnost je podvazana Spatnou kvalitou
infrastruktury mimo pateni sité.

V ptipadé budovéani a zlepSovani informacnich a teekomunikacnich infrastruktur se bude jednat také o
vyznamny impuls pro zavadéni novych komercnich i verginych sluZzeb provozovanych jgich
prostiednictvim a nastaveni piislusnych standardi poskytovanych sluzeb.

" Pojem cel oZivotni uceni je obecnym pojmem pro vyjédieni viech aktivit prispivajicich k rozvoji osobnosti. Pod
tuto kategorii spadaji hierarchicky niz& pojmy jako formélni, neforméni ainformalni vzdélavani z hlediska
institucionalizace nabyvani poznatkt stejné jako predskolni, primarni, sekundarni, terciarni a dalSi vzdélavani

z hlediska ¢asového.
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Nedostatky je mozno nalézt i v environmentalni infrastrukture. Problémem zasadniho vyznamu je
znecistovani ovzdusi ze stacionérnich zdroji a z dopravy. Za standardy zaostéava nakladani s pitnou a
odpadni vodou, kde pres vyznamny pokrok nebyl zcela napinén zavazek Ceské republiky dany
Pristupovou smlouvou. Na trend postupného zvySovani produkce odpadi bude muset reagovat
odpovidgjici strategie, ktera stanovi zptisob nakladani s nim.

Ceska republika vykazuje nehorsi hodnoty energetické nédro¢nosti ekonomiky a zastarévajici
pienosova sit’ signalizuje, Ze zanedlouho nebude splnovat poZzadavky na ni kladené To, spolu
sotézkou strategického rozhodnuti o vhodné kombinaci energetickych zdroju, vyhledové ohrozuje
energetickou bezpetnost celého statu.

Vyuziti rozvojového potencialu a specifik Uzemi

Pri posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je potiebné také Iépe zohlednit jgi Uzemni
(prostorové) souvislosti. Je nutné podporit maximalni vyuzivani potencidlu Uzemi stétu s diirazem na
efektivni vyuZivani polohového hlediska, aglomeracnich vyhod, Uspor ze specializace a vynosi
z rozsahu. Tyto parametry jsou vyznamné a ¢asto rozhoduji o konkurenceschopnosti podniki i celych
odvétvi v narodnim, evropském i globanim kontextu. Existence Uzemné specifickych podminek,
rozdily v preferencich umist’ovani soukromych a verginych investic i v Uspésnosti stavajicich strategii,
to vSe vede ke vzniku rozdila mezi regiony i jednotlivymi typy Uzemi, které ovliviuji jeich dalsi
rozvojové moznosti (potencial).

Te&ziste ekonomiky je umisténo do aglomeraci. Aglomerace svysokou koncentraci ekonomickych
aktivit a obyvatdstva se profiluji jako narodni a regiondlni pdly rozvoje a rastt. Predstavuji zakladni
vstupni bréanu (dopravni infrastruktura, jadrové oblasti) do Uzemi, umoziujici transfer zboZi, osob,
kapitélu, know-how ainovaci; jsou piirozenymi centry vzdélanosti, vyzkumu a vyvoje.

Rozvoj fady regioni a mikroregiona je podvazan nedostateinym napojenim na pateini dopravni sit’,
Spatnou dostupnosti a nedostatetnou obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zastaralou ¢i
nerozvinutou vybavenosti ke ztrété atraktivity tohoto Uzemi z pohledu podnikatelt i obéant. Dochazi
tak k podvézani rozvoje Uzemi a oslabovani faktor, které by zgistily jeich dlouhodobou
konkurenceschopnost a prosperitu.

Pfres rozmanitost Uzemi a nékteré dlouhodobé negativni tendence je moZzné sledovat
z makroekonomického hlediska pozitivni vyvoj, kdy se regiondlni disparity zmenSuji a probiha
Zé&douci proces konvergence piredevsim na arovni NUTS Il. Rozmanitost Gzemi je prirozenym jevem,
rozvoj specifického potencidlu piinaSi  Zaddouci synergické efekty a vede k posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

2.7 Souhrnné zavéry - koncepéni vychodiska pro navrh
narodnich rozvojovych priorit

Postup zpracovani

Ceska republika se ztotoziuje se snahou Evropské unie efektivnim a Ggelnym zpasobem propojit
aktivity financované z politiky soudrZznosti s posilovanim konkurenceschopnosti a snahou o
hospodarsky a spoletensky rust ve viech jeho dimenzich dle Strategie Evropa 2020.

Koncepéni pristup MMR pii tvorbé navrhu rozvojovych priorit MMR vychéazi z potieb Ceské
republiky a ze stévgjicich dokumenti EU. Prestoze priority Strategie Evropa 2020 a dalSich

relevantnich dokumentti EU jsou prevazne tematické a definovaneé dle pristupu ,, shora doli”, na Grovni
Ceské republiky MMR pristupuje k zameieni budouci kohezni politiky jako k reflexi SirSich potieb, a
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to na drovni sektort, kraji, mést a obci, které vyplyvaji zjegich anaytickych a strategickych
dokumentui, pristup ,, zdola nahoru* (vnimani aktualnich a vyhledovych potieb z pohledu odpovédnych
resortd, kraji, mést a obci a dalSich partnertr). Zakladnimi dokumenty na narodni Grovni, které jsou
v souc¢asné dobé vychodisky pro stanoveni rozvojovych priorit, jsou Nérodni program reforem CR,
Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky, Ramec strategie konkurenceschopnosti — NERV,
Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR, Strategicky rémec udrZitelného rozvoje CR,
strategické a analytické dokumenty na urovni sektord, kraji, mést a obci. Zaroven pii dalSim
rozpracovani navrhu priorit budou brany v Gvahu prubézné vystupy ze strednédobého hodnoceni
vécneé a finanéni realizace NSRR a pripravované Strategie regiondlniho rozvoje 2014+.

V procesu shromazd’ovani priorit na doméci Urovni byly prijaty poZzadavky relevantnich ministerstev,
zéstupci regioni, mést a obci a hospodarskych a sociélnich partneri. Prokézala se vysok& mira shody
strendy a prioritami na evropské Urovni.

Klicové problémové oblasti pro stanoveni zaméreni budouci kohezni
politiky

Do budoucna je zigima nutnost posilovat konkurenceschopnost narodni ekonomiky. Jejim jadrem je
konkurenceschopnost podniki, kterd je podminénd vysoce kvalitnim podnikatelskym prostiedim,
odpovidgjici strukturou a zamérenim vzdélani, vyzkumu, vyvoje a schopnosti vytvéiet inovace,
fungujicim trhem préce a efektivnim systémem celoZivotniho ugeni. Sirdi podminky pro posilovani
konkurenceschopnosti piedstavuje kvalitni fungovani instituci, rozvinuta infrastruktura (dopravni,
technickd) na ndrodni i regionalni Grovni. Souc¢asné musi byt maximélné vyuzivan potencidl lidskych
zdroju, ktery ma CR k dispozici ataké musi byt bréan zietel na socialni a Gizemni aspekty rozvoje zemé
s dirazem na preventivni aktivity branici prohlubovani nezéddoucich socidlnich rozdila a systematické
zaclenovéni ohroZzenych skupin do spolednosti véetné aktivit posilujicich zaméstnanost integracnich
aktivit budoucich imigranta. Rust cen energii, pretrvavajici vysoka energetickd narocnost ceské
ekonomiky, snizovani jistoty pti zajisténi bezporuchovych dodéavek z divodu rostouci zavislosti ¢eské
ekonomiky na dovozu energetickych surovin z regioni mimo EU i ekologické aspekty vedou ke
zvySeni vyznamu této problematiky.

Jak ukazuji soucasné analyzy zékladem a jadrem zdravé a konkurenceschopné ekonomiky je
konkurenceschopny podnikatelsky sektor. Dlouhodobé udrZzeni takové konkurenceschopnosti stétu
musi byt podpoieno kvalitnimi institucemi, efektivné fungujici vereinou spravou a dalSimi subjekty
verginého sektoru — justice, ziizované organizace poskytujici vereiné sluzby, atd. Analyzy a zkuSenost
z obdobi 2000 - 2011 dokladaji, jak obtizny je prechod z cenové konkurenceschopnosti na model
konkurenceschopnosti zaloZzeny vyznamné na inovacich. Vyznamnou dlouhodobou podporu zasluhuje
predevSim ta mala ¢ast ekonomiky, ktera jiZz vykazuje charakteristiky na znalostech zaloZzené
konkurenceschopnosti ¢i se k tomuto segmentu redlné blizi. Jedné se jak o rativné malé podniky, tak
i 0 velké podniky sglobalnim zabérem. Obé skupiny potiebuji efektivni spolupraci s kvalitnim
aplikovanym ptipadné orientovanym vyzkumem a dlouhodobou perspektivu vysoce kvalitnich
lidskych zdrojut, infrastruktury a institucionalniho prostiedi. Podpora téchto segmenti vSak vyZaduje i
Uzkou koordinaci politik a dalSich viadnich aktivit, které svou povahou presahujicich rozmér politiky
soudrznosti.

Nicméng klicové pro dlouhodobé udrZeni pripadné posilené konkurenceschopnosti CR je podporovat i
tu ¢ast ekonomiky, ktera stale konkuruje na cenové bazi a na bazi |okace. Pro tuto ¢ast je zasadni, aby
co ngméné ztrécda konkurenceschopnost a aby se jgi ¢innosti pokud mozno posouvaly smérem
kinovatné zaloZzené konkurenceschopnosti. Realné moznosti této kvalitativni zmény jsou vsak
limitované mj. z toho davodu, Ze tato ¢ast ekonomiky ¢eli a bude ¢dit extrémni konkurenci jak na
arovni EU tak predevSim z novych ekonomik BRIC (podle uréujicich zemi BRA, RUS, IND, CHN) a
dalSich teritorii.
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PrestoZe je ¢eska ekonomika vysoce zavisla na exportu, neméla by zistat stranou otézka uplatnéni
vyrobki a sluzeb ¢eskych podnikti na domécim trhu. ZvySovani Zivotni Grovné se odrézi v rastu
doméci poptavky, coz predstavuje prilezitost pro mistni a regionalni vyrobce, ktefi svymi vyrobky a
sluzbami mohou pruzné reagovat na mistni specifickou poptavku.

VétsSi pozornost s zasluhuje GUzemni rozmér konkurenceschopnosti. Hladké fungovéni ekonomiky
v Uzemnich souvislostech je spojeno s plnym vyuzivanim potencidlu Gzemi, vede k racionani Uzemni
organizaci ekonomiky zaloZené na efektivnim vyzivani polohového hlediska, aglomeracnich uspor,
Uspor ze specializace a vynosi zrozsahu. Prévé tyto Uzemni efekty casto rozhoduji o
konkurenceschopnosti podniki i celych odvétvi v narodnim, evropském i globdnim kontextu.
Rozmanitost Uzemi a odliSné piedpoklady dalSiho rozvoje predstavuje vyzvu pro nastaveni ef ektivnich
strategii rozvoje, pro zohlednéni Gzemniho hlediskai ze strany prurezovych a sektorovych politik.

Vztahy mezi problémovymi oblastmi pro definovani narodnich
rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013

NiZe uvedené schéma poskytuje predstavu o vzgemném usporadani a vazbéch problémovych oblasti
identifikovanych na zakladé analyz souc¢asné socioekonomické situace CR a mezinarodnich srovnani
(viz také priloha & 1 Shrnuti makroekonomickych souvislosti CR a priloha ¢. 2 Ramcova SWOT
analyza). VeSkeré aktivity spolufinancované z evropskych fondi za Ucelem zlepSeni situace
v problémovych oblastech musi smetovat k posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Schéma nezaklada budouci nastaveni operacnich programt pro obdobi po roce 2013, neindikuje
objem finan¢nich alokaci smérovanych na zlepSeni situace v identifikovanych problémovych
oblastech, zaroven nepredurcuje zptisob zapojeni konkrétnich fondia ¢i nastroji podpory (granty,
garance uvery, néstroje financniho inZenyrstvi apod.).

Integrovany
rozvoj

. . -

K onkurenceschopnost

Infra-
struktura

Konkurenceschopnost Ceské republiky je déana rastem konkurenceschopnosti

podnikatelského  sektoru.  Dlouhodobé  udrzitelna  strategie  zvySovani

konkurenceschopnosti CR v evropském a svétovém kontextu musi byt zaloZena na

posilovani téch faktori konkurenceschopnosti, jeZ se neopiraji pouze o nizké naklady Pilire

firem a relativng levnou pracovni silu, diky nimz se CR doposud v mezindrodnim konkurenceschopnosti

22



srovnani prosazovala. Nedilnou soucasti strategie se musi stét takeé sniZzovani externich
néklada a bariér podnikéani. Oblast Konkurenceschopnost Ceské republiky bude
postavena na ¢tyiech zékladnich pilitich:

Rozvoj podnikéni, podnikavosti a vyuZivani inovaci

Fungujici trh préce

Rozvoj vzdélavani

Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje

Podnikani v CR musi byt ve vétsi mite nez dosud zalozeno na vyuzivani inovaci
véené téch, jez jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, coz povede kristu jeho
produktivity. Verginé intervence musi byt zaméreny na vytvareni kvalitnich podminek
pro podnikani v CR. Podniky zde pisobici se musi postupné vice zapojovat do
globdni délby prace na kvalitativné vySSich Urovnich postaveni v hodnotovych
fetézcich. Dosud pouZivané nastroje podpory podnikani musi byt vhodné nastaveny
tak, aby zabezpetily moderni infrastrukturu pro podnikéni, rozsitily nabidku sluzeb
pro podnikatde a Iépe motivovaly k podnikavosti. To umozni podnikatel skym
subjektam efektivngji vyuzivat jejich disponibilni zdroje pro rozvoj podnikani. Ve
vétSi mife neZ v soucasnosti budou k podpore podnikani a podnikavosti vyuZzity
néstroje financniho inZenyrstvi.

Ruku v ruce s nové pojatou podporou podnikani musi byt zgjistén dostatek kvalitni,
kvalifikované, flexibilni a zdravé pracovni sily. Tu bude na zakladé poptavky
podnikatelské, ale i specifickych poZadavki sféry verginé, poskytovat moderné
fungujici flexibilni trh préce. Bude nutné vice propojit intervence na podporu
zaméstnanosti sintervencemi posilujicimi ekonomicky rozvoj. Podporovano bude
také zvySovani profesni i prostorové mobility pracovni sily. Na trh prace budou mit
Sanci nové se zaradit ¢i vrétit i osoby, které se z riiznych pii¢in na uréity ¢as dostanou
mimo ngj.

Vice nez kdy v minulosti bude klicovym prvkem konkurenceschopnosti vzdélané
obyvatelstvo, které ziska vzdélani diky systému moderniho a kvalitniho pocatesniho
vzdéldvani, a které bude motivované a ochotné rozSifovat si nasledné své znalosti a
dovednosti v procesu celoZivotniho uceni. Vzdélavani by mélo reflektovat regionalné
odlisné pozadavky trhu prace a byt v souladu s regionalnimi vzdélavacimi strategiemi.

V dlouhodobém horizontu musi byt konkurenceschopnost firem tazena zvy3ujicim se

Podpora podnikani

Fungujici trh préace

Rozvoj vzdél avani

Podpora inovaci,

podilem uplatiiovani inovaci. Jednim ze zdrojii inovaci jsou vysledky vyzkumu a V¥ZKUmMU a vjvoje

vyvoje. Podil takto vzniklych inovaci musi postupem ¢asu narastat. Proto je potieba
zvysit vzdiemné propojeni a spolupraci mezi vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti a
firmami scilem zvysit uplatnéni vysledki vyzkumu a vyvoje ve vyrobé a sluzbéch.
V oblasti vyzkumu (véetné zakladniho) a vyvoje musi dojit ke koncentraci verejnych
zdroju a pri rozhodovéani o jegjich smérovani mnohem vice nez dosud klést diraz na
dosahovani bud” excelentnich védeckych vysledki minimalné evropské, spiSe viak
svétové Urovné, nebo na jejich vyznamné piinosy pro rozvoj firem ¢i ve vybranych
oblastech ve verginé sfé&e. K markantnimu zlepSeni musi dojit v oblasti fizeni celého
systému podpory vyzkumu a vyvoje z verginych zdroji, zeména mé-li byt udrzen
trend navySovani vergnych vydaju v této oblasti.

Konkurenceschopnost musi byt zaloZzena na kvalitni infrastrukture (nejen) pro
podnikani, nesmi opomijet svij regionani rozmér a musi byt podporena dobie
fungujici vefginou sprévou, tedy institucemi na republikové, regiondni i mistni
arovni. Stranou z§mu nesmi zastat ani sociani rozmér podnikéni. To na jedné strané
vytvéii zdroje na podporu zaclenovani, na strané druhé by podnikatelska i vereind
sféra mély byt schopny nabidnout prostiednictvim trhu préce odpovidajici uplatnéni
znevyhodnénym osobam. Pozornost musi byt vénovana nastaveni podminek a
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podpote socidlniho podnikani.

Problematika zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a zmirfiovéni i
odstrainovéni chudoby neodmyslitelné patti k realizaci politiky soudrZznosti a vychézi
ze samotné podstaty jejiho cile Zdanlivé predstavuje protipdl podpory
konkurenceschopnosti firem, ale neni tomu tak. Prostiednictvim podpory zaclenovani
znevyhodnénych skupin a jeich vstupu ¢i navratu na trh prace se aktivizuji
nevyuzivané zdroje pro podnikatelsky i vergny sektor. Prosazeni se na trhu préace
umoZziuje marginalizovanym skupinam najit svou vlastni cestu z pasti chudoby, coz
by ve vétsing piipadi nebylo mozné bez jgich vngjsi (i financni) aktivizace. Za hlavni
prostiedek navratu na trh prace a v obecnéSim smyslu do spole¢nosti je nutno
povaZzovat kvalitni vzdélavani reflektujici vtomto piipadé neen pozadavky trhu
préce, ale i podstatu znevyhodnéni. Ke zlepSovani kvality Zivota znevyhodnénych
skupin obyvatelstva piispéji specifické inovace vyrobkt a sluzeb. . Mezi oblasti,
vnichz hrgji sluzby klicovou roli v zatlenovani a névratu do Zivota rodiny,
spolecnosti a na trh prace, patii kvalitni zdravotni a socidlni sluzby a jiz zminéné
vzdélavani. Budovani a modernizace infrastruktury, kterd bude podporovat
zaclenovani vyloucenych a znevyhodnénych skupin tam, kde je proces za¢lenovani
limitovan pravé neexistenci odpovidajici infrastruktury, prispéje ke smysluplnému
zapojeni téchto skupin do hospodéiskych a spolecenskych struktur. Zlepsit fungovani
by mély i instituce, jeZ maji v gesci praci se znevyhodnénymi skupinami, aviak na
poskytovani sluzeb vylou¢enym nebo vyloucenim ohroZzenym lidem by mély byt
adaptovany veskeré ingtituce, jak co se materidiniho vybaveni tyce, tak klientského
pristupu ke konkré&nim osobdm se znevyhodnénim. Podminky pro zaclehovani a
plnohodnotné zapojeni do Zivota spolecnosti v dlouhodobém horizontu musi byt
vytvéreny v konkrénich lokalitich za prispéni krajskych i obecnich instituci,
samoziggmé s piihlédnutim k mistnim specifikim, potiebam a moznostem.

Mnoh& mezinarodni srovnani identifikovala vyznamny pokles kvality fungovéni
instituci jako zavaznou piekazku posilovani konkurenceschopnosti CR a jegjich
regioni. K podobnym zjisténim dospélai hodnoceni ¢erpani evropskych dotaci pred i
po vstupu do EU. Jak na narodni, tak na krajské a mistni Urovni bude nezbytné
prosazovat efektivné a transparentné pracujici instituce pravniho stétu, zavést moderni
metody fizeni a rozhodovani a podporit zlepSovani jejich efektivity (vnitini i ve
vztahu kobcanim) napi. Ucenym a efektivnim zavaddénim informagnich a
komunika¢nich technologii. Specificky v oblasti podpory z evropskych fondia bude
podstatné celkové zjednodusit, zpiehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak
bude wvytvoren dobry institucionalni zaklad pro konkurenceschopnou ¢eskou
ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit pozitivni vliv na jednotlivé slozky
konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zaroven umozni hladSi procesy budovani
poZadované infrastruktury, snazSi zaclenovani znevyhodnénych skupin a lepsi
fungovani instituci na vSech Urovnich pomize vyvazenéjSimu rozvoji regioni
zaloZzenému na vhodném vyuZziti endogenniho ristového potencialu.

Regionalni rozmer podpory konkurenceschopnosti CR je vyznamny z mnoha pohl edi.
Vhodnym nastavenim obsahu i formy intervenci ve prospéch firem i podnikatelského
prostiedi by mélo dojit k regionalné diferencovanému vyuziti konkuren¢nich vyhod
jednotlivych regiona CR, pri¢cemZ pozitivni dopady se nestgjnou m&rou a riznymi
zpaisoby projevi ve viech regionech CR. Pro optimalizaci podpory a nejlepsi mozné
nastaveni podle potieb regioni a konkrénich lokalit je vyznamné soucinnost statnich,
regiondlnich a mistnich instituci. Role regiondlnich aktéra bude vyznamna kromg
podpory regiondnich firem i v dalSich oblastech, které patii do pravomoci regioni.
Krajské ingtituce by tak mély vytvaret podminky pro rozvoj kvalifikované pracovni
sily zejména prostrednictvim zajisténi podminek pro vzdélavani, jeZ odraZi pozadavky
regiondlnich firem a vergného sektoru. O téchto pozadavcich by mély komunikovat
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s hospodaiskymi a socialnimi partnery pri nastaveni vize rozvoje regionu. Proto je,
steginé jako na nérodni Urovni, i vregionech nezbytné posilovat instituciondni
kapacitu na Urovni kraji i mést a obci. Zminéné instituce by také mely zajistovat
dobudovani a modernizaci odpovidajici infrastruktury, jeZ jim bud’ ndlezi, nebo svym
charakterem ovliviiuje rozvoj regionu. Vice neZ jinde je pro regiondni Groven
podstatné zgjistit zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a boj s chudobou.

Dobudovani a modernizace kvalitnich péternich infrastruktur je nutnou podminkou
pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regionti, mést a obci.
Promyslené vytvérené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky i informacnich a
komunikacnich technologii, umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich
prostiednictvim a zlepSit jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatel ské subjekty.
Infrastruktura také hraje dileZitou roli v poskytovani odpovidgjiciho vzdélani a na
mistni drovni je nutnou podminkou pro Zadouci zaclenovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva. Instituce na vSech Urovnich by se mély postarat o to, aby investice do
vybudovani infrastruktury byly co negefektivnéjSi a omezily provozni néklady
infrastruktury, ktera by se neméla stét zatézi svého vlastnika.
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3. Narodnirozvojové priority

Kapitola prredstavuje zdiivodneni, cile a popis narodnich rozvojovych priorit. Prehlednd struktura
priorit ajejich tematickych oblasti je uvedena v priloze ¢. 3 tohoto materiélu.

NiZe je predloZzen ndvrh narodnich rozvojovych priorit pro budouci kohezni politiku po roce 2013,
ktery vychézi z analytickych praci a zji&téni, z diskuzi a debat s jednotlivymi partnery.

Narodni rozvojové priority:
ZvySeni konkur enceschopnosti ekonomiky.
Rozvoj paterni infrastruktury.
ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.
Podpor a socialniho za¢leniovani, boje s chudobou a systému péée o zdr avi.

I ntegrovany rozvoj Uzemi.

Nérodni rozvojové priority ,Zvy3eni konkurenceschopnosti ekonomiky*, ,Rozvoj péterni
infrastruktury”, ,ZvySovéni kvality a efektivity verginé spravy” a ,,Podpora socianiho zaclehovani,
boje s chudobou a systému pé&e o zdravi“ zohlednuji také regionani dimenzi. Narodni rozvojova
priorita ,, Integrovany rozvoj Uzemi“ se zaméruje na regionani dopady navrhi tematickych oblasti té&to
priority. Proto je a bude nezbytna koordinace jednotlivych opatieni mezi narodni, regionani,
mikroregionalni a mistni Grovni.

V dal§i fazi pripravy budouciho programového obdobi je nezbytné dalSi rozpracovani regionani
dimenze tematickych narodnich rozvojovych priorit a narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj
Uzemi v Uzké soucinnosti s kraji, mésty a prislusnymi resorty.

Spole¢nym cilem téchto priorit je usmernit programovaci proces pro obdobi po roce 2013 do oblasti,
kterév CR vytvori podminky pro:

vznik kvalitniho podnikatelského prostiedi, které podpori konkurenceschopnost Ceské
republiky na evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podniki, zvysi inovacni
schopnost stavajicich podniki a posili atraktivitu CR pro domaci a zahrani¢ni investory,

inkluzivni spolecnost vytvareici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vSech skupin

obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti dnes vyloucenych skupin, a vytvéigici atraktivni
podminky pro Zivot.

Specifika Cile 3 Evropska Uzemni spoluprace budou, sohledem na mezinarodni charakter téchto
programi, feSena v dalSich fazich pripravy budouci kohezni politiky ve vazbé na vysledky
vyjednavani CR se staty zapojenymi do téchto programi.

26



3.1 Narodni rozvojova priorita — ZvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky

Zduvodnéni

Konkurenceschopnost podnikti podvazuje nedostatecné rozvinuté prostiedi pro podnikani, které by
vice povzbuzovalo podnikavost. Nedostatkem je tedy nerozvinuta infrastruktura pro podnikani a
nedostatecna nabidka a struktura sluzeb pro podnikani. Aktivity podniki, zefména téch menSich, jsou
podvazovany velkou administrativni zatéZi spojenou s podnikanim.

Ceskéa ekonomika je charakterizovana nizkou poptavkou soukromého sektoru po inovacich. Inovace
ve vyrobé a sluzbéch mélo navazuji na vysledky védeckého vyzkumu a vyvoje. Ceska republika se
v&ak muze chlubit pomérné vysokymi investi¢nimi vydaji vereiného sektoru do vyzkumu a vyvoje a
také nemalym poctem kvalitnich pracovis’ védy a vyzkumu. Pravé proto pasobi nesoulad mezi
nabidkou vyuzitelnych potencidnich inovaci a omezenou poptavkou po nich tak dramaticky. Zéasadni
problém byl identifikovan také ve Spatném fizeni vyzkumu a vyvoje financovaného z vergnych
prostiedki, ato jak ve smyslu ¢isté manazerském, tak odborném. Nad&jnym trendem a splnénim nutné
podminky pro tvorbu a aplikace inovaci je rychle rostouci podil vysokoskolsky vzdélané populace.

Vzhledem kvysoké energetické néroc¢nosti ekonomiky neni stdle podil obnovitenych zdroja
v energetice dostatezny, byt’ jsme v posledni dobé v Ceské republice zaznamenali vyznamny pokrok.
Pramysl a sluzby jsou malo orientovany na vyrobu a podporu novych technologii pro udrzZitelny
rozvoj a snizovani spotieby energie.

Mira nezaméstnanosti Ceské republiky je pod pramérem EU, avdak mira zaméstnanosti je na evropské
pomery pomeérné nizkd. Orientaci vzdélavacich struktur stiedniho odborného i uciiovskéno 3kolstvi
neni v souladu s potiebami trhu prace a tento stav se prabézné zhorsuje. To v obecném smyslu slova
plati i pro strukturu trhu prace, coZz v mnoha pripadech limituje rozvoj ekonomickych aktivit firem.
Nepruznost trhu prace se projevuje i ve velmi obtiznych podminkéch pro specifické skupiny
préceschopného obyvate stva (mladi absolventi, staii pracovnici, lidé vracgici se po uréité dobé natrh
préce, vylouceni a vyloucenim ohroZzeni ob¢ané). Nejsou vhodné nastaveny podminky pro vyrazngjsi
rozvoj socidlniho podnikéni. Po vhodném nastaveni systému bude mozno uspokojovat poptéavku po
zdravé pracovni sile prichodem zahrani¢nich pracovniki.

Na trhu préce existuje vyrazny nesoulad mezi znalostmi, dovednostmi a kompetencemi pracovni sily
absolventt a poZadavky podnikt a vereiné spravy na pracovniky svhodnym profilem. Mezinarodni
srovnani navic poukazuji na dramaticky propad kvality vzdélavaciho systému. Nejproblematictéjsi a
nejkritizovanéjSi oblasti vzdélavani jsou nasledujici: nedostatecné jazykové vzdélani, nedostatky ve
zvl&dnuti informacnich a komunikagnich technologii a vychova k podnikavosti a finan¢ni gramotnost.
Alarmujici je nizk& mira dalSiho vzdéldvani ¢eskych obcani. Dobré nejsou ani materidlni podminky
pro vzdélavani na vétding typa Skol vSech drovni, sdlouhodobym podfinancovanim zejména na
regionalni a mistni Grovni. | to podvazuje dalSi rozvojoveé aktivity ve vzdélavani.

Vyhledové se bude muset Ceska republika potykat se starnutim obyvatelstva. Pracovni trh budou
opoustét pocetné skupiny silnych populacnich roéniki a vstupovat na néj bude stale méng absolventi
raznych typa Skol. Stérnuti obyvatelstva bude také znamenat zcela nové poZzadavky pro trh préce, jiné
néroky na infrastrukturu, nutnost restrukturalizace sluzeb, apod.

Cil

Hlavnim cilem nérodni rozvojové priority ,, ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky” je podpora
hospodarského ristu Ceské republiky, zaloZena na pilirich znalostni ekonomiky (inovace - vzdél avani
— vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivit a kvalifikované a flexibilni pracovni sile.
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Podpora by se méla zamgtit na vytvoreni kvalitnich podminek pro rozvoj podnikavosti a podnikani.
Jedna se negjen o podminky materialni, ale také o nastaveni uZivatelsky privétivého prostiedi pro
podnikani a poskytovani sluzeb pro podnikani za konkurenceschopnou cenu. Podnikéani musi byt 1épe
dadéno se vzdélavacim systémem, to znamend, Ze podnikatelé musi jasné artikulovat své poZzadavky,
na néz bude prabézné reagovat vzdélavaci systém. V podstaté stejné tvrzeni plati i pro verginou sféru.
Vzhledem ke stéle rychleji se ménici situaci bude nutno, aby vzdélavaci systém produkoval absolventy
nejen dostatedné vzdélané, ale takeé flexibilni ve smyslu absorbovani novych znalosti a kompetenci
v procesu dal$iho, optimalng celozivotniho uc¢eni. Obdobné musi byt nastaven i vztah mezi podnikateli
aretézcem vyzkumu a vyvoje zakonc¢enym inovacemi, pricemz musi byt zajisténa oboustranna aktivni
komunikace mezi témito doposud spiSe oddélenymi svéty. Jen tak bude mozno udrzet a posilit
vysokou miru toka vereginych zdroji do vyzkumu a vyvoje. Zde jesté plati podminka zavedeni
moderniho zptisobu tizeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit inspirovaného procesy v soukrome sfére.
S védomim aktual niho poméru zdroju tvorby inovaci a omezenych kapacit a potencidlu primé podpory
linie vyzkum — vyvoj — inovace bude nutné nastavit obecnéjsi systém podpory inovativnosti a inovaci,
ktery povede ke zvySeni inovatni poptéavky firem. Stranou zgmu nesmi zustat ani sluzby
napomaéhajici inovativnimu podnikani, zegména musi byt posilena ochrana duSevniho vlastnictvi.
Z hlediska formy podpor dojde k postupnému prosazovani moderngjSich forem podpory, kdy se
namisto grantt pracuje s trzn¢ konformnimi financnimi nastraji.

Musi také dojit k modernizaci a zflexibilnéni trhu préce, kde by mélo hré mnohem vétsi Glohu nez
Vv souc¢asnosti celoZivotni uceni. Toto vzdélavani bude zameieno na problematické oblasti — jazyky,
podnikatelské dovednosti, znalosti v oblasti IT. Budou vytvoreny néstroje, které budou iniciovat
k Ucasti v pracovnim procesu i osoby, jeZ jsou z ngjriznéjSich davodi mimo trh prace (napt. ¢astecné
aflexibilngjsi pracovni Uvazky). Moznosti pro participaci na trhu préace budou vytvoreny pro ohrozené
skupiny (¢erstvi absolventi, ob¢ané nad 50 let, pracovnici vracejici se po rodi¢ovské dovolené, osoby
s nizkou kvalifikaci, vylouceni).

Je nutné také zgjistit zlepSovani materidlnich podminek pro vzdélavaci zarizeni od predSkolnich aZ po
vysoké Skoly na odpovidajici Uroven. Klicove aktivity v procesu vzdéladvani musi byt smétovany do
zZlepSeni Grovng vyuky, kterd musi ziskat jasny smér a systém. Skoly vsech drovni musi byt schopny
sledovat vyvojové trendy na trhu préace, spolupracovat sinstitucemi trhu prace a spodnikateli i
verginou spravou a byt dostatecné flexibilni v pripravé budoucich absolventu tak, aby je co nejlépe
vybavily vzdélanim, dovednostmi a kompetencemi pro jejich dalsi profesni kariéru. Zgména koly,
jez jsou v kompetenci regiondnich a mistnich aktéri musi byt vice provézany slokdnim a
regiondlnim trhem préce. Vysoké Skoly musi byt reformovany na instituce, které poskytnou kvalitni
vzdélani uplatnitelné na trhu préace, ale také budou své studenty sméiovat k pokracovani v akademické
kariére a kari&e ve sf&e védecko-vyzkumné. Je nezbytné, aby ve spolupraci Sirokého spektra partneri
byly vytvoreny optimalni podminky pro fungovani systému cel oZivotniho uéeni, ktery bude otevieny a
vstricny ke klientim — obéanam.

Tematické oblasti priority

Podpor a podnikani

Vzhledem k naro¢nosti a dynamickému vyvoji svétovych trhi to znamend piredevSim potiebu zvySovat
a zlepSovat flexibilni nabidku kvalitnich a modernich vyrobki a sluzeb s vysokou pridanou hodnotou,
nejl épe obsahujici inovace ve vySSi mite neZ v soucasnosti. Navrh tematické oblasti podnikani se proto
zaméfuje na posileni  konkurenceschopnosti  podnikatelského sektoru prostiednictvim podpory
Sirokého typu inovaci a souvisgiciho vzdélavani. Podnikavost, vyuZivajici znalosti k tvorbé inovaci,
véetné téch, jez jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, by méla byt stimulovana zefména na zakladé
podpory rozvoje inovatnich kapacit podnikia veetné podpory vyzkumnych a vyvojovych kapacit
podnikid, podpory spolupréce podniki s védeckovyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami a
podpory jegich vyzkumnych a vyvojovych aktivit, transferi znalosti a technologii, podpory rozvoje
klastrii, technologického foresightingu a skautingu, zavadéni novych produkti na bazi efektivnich
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technologii a technickych a netechnickych inovaci v podnicich, podpory uskutectiovani dil¢ich
inovacnich zmen, které prispéji k odbytu vyrobka a sluzeb v oteviené soutéZi evropského i doméciho
trhu. Stim je spojena i potieba podporit schopnost producentt identifikovat koncové trhy, reagovat na
n¢ a distribuovat primo své produkty a sluzby.

Nezbytnou soucésti vytvéieni motivaéniho prostredi, které je zahrnuto v tematické oblasti podpora
podnikani, je rozvoj infrastruktury a sluzeb na podporu podnikéani a rozvoje znalostni ekonomiky a
internacionalizace podnikani. Kromeé ¢innosti jako jsou poskytovani ICT sluzeb pro malé a stiedni
podniky, zlepSeni dostupnosti kvalitnich informaci, poskytovani poradenskych sluzeb zaloZenych na
znalostech, mentoring, kouc¢ing, budovéani partnerskych siti apod. se predpoklada také vytvéreni
nastroju pro zakladani a rozvoj podniki, podpora ochrany pramyslového vlastnictvi, ae i rozvoj
Skalicich stredisek a podpora védeckotechnickych parki a podnikatel skych inkubétor.

Do tematické oblasti podpora podnikani patii i snizovani energetické a materidlové naro¢nosti
hospodarstvi, které je rovnéz piedpokladem zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.
Opatieni by méla byt zamétrena na dasledné napliiovani efektivnino nakladani se zdroji a vést ke
snizovani mnozstvi primarnich zdroja vstupujicich do ekonomiky na zakladé Uspornych opatieni
v oblasti vyroby a spotieby energie, podpory efektivniho vyuZivani neobnovitelnych i obnovitenych
zdroju, ndhrady prvotnich zdroja surovin a podpory vysSiho vyuzivani druhotnych surovin apod.
Uspory energetickych a dalSich zdroji mohou vést nejen ke zleviiovéni vyroby, ale v piipads, ze
umozni Uspory i pii jegich uzivani (energie, voda apod.), se stavaji i atraktivnim zbozim pro uZivatele.

Podporaristu zaloZzeného nainovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje

UdrZitelnost pramyslové vyroby Ceské republiky je Gzce spojena se schopnosti |épe propojovat
poZadavky vyroby a sluzeb s nabidkou vyzkumu a vyvoje. V praxi to znamena poZzadavek na zlepSeni
spolupréace mezi podnikatel skou a védeckovyzkumnou sférou, zkvalitnéni vyzkumnych a vzdélavacich
kapacit a zvySeni adaptability na poZzadavky trhu prace. Podporovana opatieni by méla proto smérovat
k lepSi komercionalizaci vysledku veédy, vyzkumu, vyvoje a inovaci, uzsi spolupréci firem, vysokych
skal, vyzkumnych instituci s verejnymi institucemi. Duraz bude kladen na ef ektivni vyuZivani a rozvoj
nové vybudovanych center vyzkumu a vyvoje, véetné vyuZiti védeckovyzkumného potencidu na
Gzemi hl. m. Prahy. Stimulovano bude zapojovéni vyzkumnych organizaci do Spi¢ckové mezinérodni
spolupréce v oblastech vyzkumu, vyvoje ainovaci.

DuleZitou podminkou pro ospravedinéni vefginych investic v té&o oblasti je vytvoreni funkéniho a
efektivniho systému fizeni a koordinace. Podpora se v tomto sméru musi zamétit na zlepSeni tizeni
vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj. Zésadné je tieba posilit a zkvalitnit
manaZerskeé tizeni vyzkumnych organizaci a zkvalitnit vyzkumné a vyvojove programy vyzkumnych
organizaci.

K tomu je nezbytné zajistit kvalitni lidské zdroje v ramci formélniho vzdélavani, véetné zapojovani
expertt ze zahrani¢i a zvySovat podil studentt na produkci vysledki vyzkumu a vyvoje. Za Gcelem
rychlgiSiho ziskavani zahrani¢nich zkuSenosti ve vyzkumné i aplikacni sfé&e zvysit mobilitu studenti,
pedagogickych a vyzkumnych pracovnikia. Nezbytnou podminkou je zajisténi infrastrukturniho
rozvoje vyzkumnych organizaci za U¢elem zvySeni produktivity a kvality vysledka vyzkumu a vyvoje
arozvoj informacniho zazemi a informacni infrastruktury pro vyzkum a expertni vzdélavani.

Fungujici trh préace jako piredpoklad konkur enceschopné ekonomiky

Ve vazbé na nové pojatou podporu podnikani musi byt zajistén dostatek kvalifikovanych a flexibilnich
pracovnika. Ty by mél na zakladé podnikatelské poptavky, alei specifickych poZzadavka sféry vereing,
poskytovat moderné fungujici flexibilni trh prace. Za tim G¢elem je navrhovano podpoiit opatient,
vedouci ke zvySeni adaptability a profesni a geografické mobility pracovni sily, véetné rozvoje bydleni
pro mobilitu, a celkové flexibility trhu prace a prohloubeni souladu kvalifika¢ni struktury pracovni sily
s potiebami trhu prace. K tomu, aby bylo mozné vytvaret systémové podminky pro takovyto rozvoj
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pracovni sily, je potfebné podporit rozvoj kapacity pro vyhodnocovéni potieb a predvidani
dlouhodobych kvalifikaénich poZadavka trhu prace. To umozni i realizaci U¢innych aktivnich a
preventivnich opatieni. Soubézné je tieba vytvaret konkréni nastroje a zajistit systémové celozivotni
poradenstvi.

Verginé sluzby zaméstnanosti je treba jednak prizpisobit potiebam trhu prace, jednak zefektivnit
jejich ¢innost pri soucasné modernizaci a rozvoji infrastruktury sluzeb zaméstnanosti. Na trh prace by
mély mit Sanci zaradit se ¢i vrétit sei osoby, které se z riznych davodi na urcity ¢as dostanou mimo
n¢j. Pomoci by mélo i rozsirovani moZnosti pro uplatinovani pruznych forem zaméstnavani.

Dalsi tematickou oblast na podporu fungujiciho trhu préce piedstavuje podpora zaméstnatel nosti
prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikace a podpora vzniku novych pracovnich
mist. Pijde zggména o zvySovani U¢innosti stavajicich nastroja aktivni politiky zaméstnanosti a
zavadéni novych ¢i inovovanych néstroja tizeni.

V navrhu tematickych oblasti je déle zafazena systémova podpora celozivotniho uceni a dalSiho
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kvality nabidky dalSiho profesniho vzdélavani musi probihat ve shod¢ s potiebami trhu préce.
ZvySovani kvality vzdélavani

V nésledujicim obdobi bude dul€ezité piijmout opatieni vedouci k zefektivnéni systému vzdélavani a
jeho prizptisobeni zg§mam ceské ekonomiky orientované na pramys a na export. Tematické oblasti,
uvedené v navrhu nérodnich rozvojovych priorit se zamétuji jak na rozvoj pocatecniho i dalSiho
vzdéldvani, tak i narozvoj vysokych Skol. Z hlediska rozvoje pocétecniho a dalSiho vzdélavani je za
duleZité povazovano zameiit se na zvySovéni pedagogickych kvalit pracovniki, zkvalithovani
vzdélavacich programi sdiarazem na znalostni ekonomiku a vyuziti ICT, podporu adaptability
instituci primarniho vzdélavani na poZadavky zaméstnavatelti, zvySovani adaptability absolventi
vSech typa Skol a uplatnitelnosti na trhu prace, podpora spolupréce Skol a Skolskych zatizeni se
zaméstnavateli a zlepSeni material nich podminek Skol a Skolskych zatizeni.

Z hlediska rozvoje vysokych kol pajde zeména o jgich rozvoj v oblasti lidskych zdrojt,
infrastruktury a tizeni, zvySovéni Urovné vzdélavacich programi a jgich flexibility v terciarnim
vzdélavani, zvySovani adaptability Skol na pozadavky trhu préce, rozvoj stimulace spoluprace
vysokych Skol se strategickymi partnery z aplikacni sféry, podporu spolupréce se zaméstnavatei a
zéstupci zaméstnavatelt, zvySeni kvality a rozsiteni vyzkumnych a vzdélavacich kapacit vysokych
&ol provadgjicich vyzkum, vyvoj a inovace, rozvoj mezinarodni spoluprace a podporu
infrastrukturniho a expertniho rozvoje vysokych skol.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora podnikani

Budou zohledinovany potieby podnikatelt, malych a strednich podnikt a zacingjicich podnikatelt
zgiména ve strukturdng postiZzenych, ale i dalSich regionech. Ve vazbé na tuto prioritu bude v rdmci
nérodni rozvojové priority Integrovany rozvoj tzemi podporovano podnikani v regionech, které bude
zohlednovat mistni potieby a specifika. Vyznamnym aspektem rozvoje podnikani mimo pély rozvoje
(pramyslové aglomerace) je podpora rozvoje inovativnich rodinnych firem (venkovsky prostor).

Tematick& oblast priority: Podpora ristu zaloZzeného na inovacich a vysdedcich vyzkumu a
vyvoje

Regiondni dimenze se tyka zeiména podpory rozvoje organizaci vyzkumu a vyvoje (infrastrukturni i
persondni), vyuZiti a udrZitelnost stavajicich center vyzkumu a vyvoje a inovaci v daném Gzemi a
podpory odvétvovych inovatnich klastri. Zvlastni postaveni mé& Praha zhlediska jgich
védeckovyzkumnych a vyvojovych kapacit.
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Tematick& oblast priority: Fungujici trh préce jako predpoklad konkurenceschopnosti
ekonomiky

Regionadlni dimenze se tyka zajisténi kvalitni a zdravé pracovni sily v navaznosti na specifické potieby
trhu prace v regionech.

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality vzdélavani

Regiondlni dimenze je dana zeiména délbou odpovédnosti mezi stétem, kraji a obcemi za jednotlivé
typy Skol a Skolskych zatrizeni. Podpora regiondlni a mistni Skolské infrastruktury bude realizovana
v rdmci narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzemi.

3.2 Narodni rozvojova priorita - Rozvoj patefni infrastruktury

Zduvodnéni

Ceskéa republika disponuje sitovou infrastrukturou, kterd4 dobie pokryva vétdinu Gzemi, zékladni
infrastrukturou jsou nejlépe vybaveny urbanizované oblasti. Prestoze je Ceska republika z hlediska
nékladni dopravy pievézné tranzitni zemi, paterni infrastruktura neni dostatecné propojena s okolnimi
zemémi, a to jak v silni¢éni a Zelezni¢ni dopravé. Vzhledem k pretiZzeni hlavniho dopravniho spojeni
mezi Prahou a vychodem republiky citelné schézi jeho severni aternativa. Pro lepSi podporu
podnikani neni dosud Uzemi dostatecné pokryto logistickymi centry. Pokratuje trend vyuZzivani
dalkové automobilové prepravy nékladi, kterd neni podpoiena kvalitni alternativou piepravy po
Zdeznici. Zakladnim poZadavkim na standardy nezbytné pro podnikani i kvalitni Zivot na mnoha
mistech, nej¢asteji mimo metropolitni regiony, neodpovida rozsah ani kvalita dopravni obsluznosti.

Nedostatecna provéazanost se sitémi okolnich stéti je markantni v oblasti distribuce elektrické energie.
Kvalitni napojeni energetickych siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické
bezpetnosti a zgjisteni stélosti dodavek pri exportu i importu energie.

Zakladni infrastruktura pro informagni a komunikagni technologie neméa v Ceské republice dostatesné
pokryti, zegména pokud jde o vysokorychlostni internet, za vyspélymi zemémi zaostava také
v parametrech rychlosti a bezpetnosti. Paterni informacni sité vyuZivané vefgnou spravou nejsou
dostatecné kvalitni na to, aby mohly byt vyuZity pro poskytovani sluzeb vereinosti a podnikatelim.

Uzemi Ceské republiky je stdle &astgji vystaveno Zivelngm pohromém, pomérné ¢asto jsou
registrovany prumyslove havérie riznych stupid vyznamnosti. Neni dostatecné zvladnuta prevence
téchto jeva ani rychlé reakce, ato zeiména kvuli nedostatkim v infrastruktuie.

Cil

Hlavnim cilem nérodni rozvojové priority , Rozvoj paterni infrastruktury” je vytvorit efektivne
fungujici dopravni, informachi, energetickou a environmentalni infrastrukturu umoziujici jak zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky, tak kvalitnéjSi Zivot obyvatel .

Kvalitni infrastruktura predstavuje zékladni nutnou podminku fungujici konkurenceschopné
ekonomiky. Ceska republika proto bude muset doplnit pateini infrastruktury dileZité pro udrZitelny
rast. Vzhledem k nutnosti dlouhodobé pripravy a investi¢ni naro¢nosti infrastrukturnich staveb bude
nezbytné prijmout strategické rozhodnuti o prioritdch v dobudovani péterni infrastruktury pro rtzné
druhy dopravy a jeji propojeni na sit¢ vySSiho fadu v sousednich zemich. Bude nezbytné zlepsit
dopravni obsluznost regioni a umoznit tak plné vyuZziti jejich potencidlu. Z davodu posileni
energetické bezpecnosti stétu a vzhledem k jeho zmeénené strukture energetickych zdrojt musi byt jeho
rozvodné sité [épe propojeny se zahrani¢nimi. Kvalitni informa¢ni a komunikagni technologie musi
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zacit byt povazovany za standard pro Zivot i podnikani. DileZité je také zgjisténi rozvoje vybrané
environmentalni infrastruktury zamérené na vodni hospodéistvi vé. protipovodiiovych opatieni.

Tematické oblasti priority

Podpor a konkur enceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury

Jednim ze zékladnich piedpokladi pro zvy3eni konkurenceschopnosti Ceské republiky a jejich regiont
je vyspéla, propojend a efektivni dopravni sit’, kvalitni systém tizeni a budovani dopravnich uzli.
Navaznost téchto dopravnich siti méa nglen statni a regionalni rozmér, ale svou propojenosti ziskava
globdni a celoevropsky vyznam. Navrh oblasti podpory konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni
infrastruktury se proto zaméiuje zeiména na dobudovani dopravni infrastruktury celostatnino a
evropského vyznamu, tzn. na dopravni infrastrukturu v rdmci Transevropskych siti TEN-T, konkrétné
na silni¢ni, Zelezni¢ni, letistni a vodni dopravu TEN-T. Bez navaznosti na dalsi dopravni sité¢ —
regionalni, ptihrani¢ni, piip. mistni — by vSak nedochézelo k vyznamnym multiplikaénim efektaim a
konkurenéni schopnost ¢eské ekonomiky by tak byla realizovana v omezené podobé. Néavaznost
klicovych uzla a dopravnich komunikaci na TEN-T je tak vyznamnym prvkem rozvoje Ceské
republiky a predevSim jejich regioni. Proto se podpora vztahuje i na zajisténi kvalitni dostupnosti
vSech kraji na Transevropskou dopravni sit’ TEN-T.

Podstatnou soucasti podpory dopravni infrastruktury je zavadéni inteligentnich dopravnich systému a
navazujici a podparné infrastruktury. Proto se podpora soustiedi na vyuzivani optimalniho druhu
dopravy v nakladni dopravé samostatné nebo v kombinaci pomoci podpory vzniku sité vergnych
logistickych center véetné termindlt intermodalni dopravy a pomoci zavadéni modernich technol ogii
ITS (Intelligent Transport Systems), véetné realizace multimodalnich verejnych logistickych center a
porizovani piepravnich jednotek pro intermodani dopravu, piekladkovych mechanismi a provozni
podpory linek multimodalni dopravy v pocétecni fazi provozu.

Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci

Podpora je sméfovana na vystavbu, modernizaci arozvoj infrastruktury pro informacni a komunikagni
technologii (ICT). ICT spolu s digitalni komunikaci vytvargi vysokou piidanou hodnotu ekonomiky,
podilgji se na tvorbé produkti ve vSech hospodéiskych odvétvi, vyznamné podminuji inovace ve
vSech oblastech a jgich zavadéni neni jen piedpokladem rozvoje ale predevSim rozhodujicim
Cinitelem pro posilovani konkurenceschopnosti a inovacniho standardu. Néavrh oblasti podpory se
proto zaméfuje na zgjisténi dostupnosti ke sluzbdam eektronickych komunikaci, zejména
prostiednictvim vysokorychlostniho internetu, konkréné na rozSiteni a zkvalitnéni pristupu k
vysokorychlostnimu internetu jak v pevném misté tak zejména mobilnim zptisobem a na podporu
stimulace a propojovani nabidky poskytovatelt sluzeb elektronickych komunikaci a poptévky
uzivatea.

DalSi opatieni by méla smérovat vzhledem Kk nestabilnim prirodnim a zahraniéné politickym
podminkam (povodné, vichtice, snéhoveé kalamity, terorismus apod.) na rozvoj krizové a bezpecnostni
komunikacni infrastruktury, véetné rozvoje a posileni mobilni komunikace pro potieby zakladnich
sloZek integrovaného zachranného systému.

V neposledni fadé pajde i oblast ochrany informacni infrastruktury, kterd reaguje na globani nérast
novych forem trestné ¢innosti — kyberkriminality.

Zkvalitiovani ener getickych siti

Podpora je sméfovana na vystavbu, modernizaci a rozvoj energetickych siti tak, aby dochazelo
k zajisteni téi vyznamnych prvkia — energetické nezavislosti, energetické bezpecnosti a energetické
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udrZitelnosti. Pro zajigténi maximalng mozné nezévislosti CR na cizich energetickych zdrojich je treba
podporovat optimalni vyuZiti neobnovitenych i obnovitelnych zdroji energie na Gzemi CR,
diverzifikovat zdroje a prepravni cesty a zvySovat kapacity pro energetické zasoby.

K zgjisténi energetické bezpetnosti je tieba podporovat vySSi bezpecnost zdrojii energie a subjekti
kritické infrastruktury v oblasti energie, optimalizovat bezpetny energeticky mix a raciondné
decentralizovat energetické systémy. K tomu patii i pripravenost krizového fizeni energetiky.

Opatieni v oblasti zkvalitiovani energetické sité zahrnuji rozsireni a modernizaci energetickych siti v
névaznosti na TEEN (Transevropské energetické sité), podporu rozvoje pienosovych a distribu¢nich
soustav a tepelnych rozvodnych zatizeni a realizaci Uspornych opatieni v oblasti prenosu, distribuce a
rozvodu energie.

Rozvoj environmentdlni infrastruktury

Jedna se o zlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodaistvi, je nutné systémové se piipravovat a
postupné realizovat opatieni ke zmirnéni dopadi zmeény klimatu veetné reSeni mimoradnych situaci.
Zéroven je tieba zvySit efektivitu hospodareni svodnimi zdroji a zlepSovat vodni rezim krajiny.
Jednim z opatieni je dobudovani systému ovladani a monitorovani stavu koncovych prvki varovani,
ktery soucasné zajisti prenos informaci o vySce hladiny vodnich toka. DalSim typem opatieni je
realizace protipovodiovych opatieni (ptirozené rozlivy, suché poldry apod.). V oblasti zasobovani
vodou je moznym opatienim hledani, ochrana a prip. budovani novych vodnich zdroji a propojovéani
soucasnych vodarenskych soustav, modernizace vodovodnich systémi a dalSi snizovani ztrat v trubni
siti. V ramci zgjisténi dostateiného mnozstvi a kvality povrchovych a podzemnich vod je tieba
podporovat zlepSovani retenénich schopnosti krajiny k zgjisténi dostatecnych zdroju pitné vody a vody
pro pramysl, energetiku a zemédélstvi. V oblasti nakladani sodpady je jednim zrelevantnich
problémi feSeni predchdzeni vzniku odpadi (bude dél e feSeno).

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury
Zgjisteni kvalitni dostupnosti v3ech kraji na transevropskou dopravni sit’ bude doprovazena v rdmci
nérodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzemi podporou modernizace regiondni a mistni
dopravni infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
Predpoklada se koordinace s potiebami regioni pii zajistovani dostupnosti ke sluzbdm e ektronickych
komunikaci arozvoji krizové a bezpetnostni komunikacni infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Zkvalitihiovani energetickych siti
Obsah této tematické oblasti priority bude realizovan piedevsim z Grovné narodni s dopady do Uzemi.

Tematicka oblast priority: Rozvoj environmentalni infrastruktury

Predpoklada se koordinace jednotlivych opatieni provadénych na Uzemi jednotlivych kraja resp. mést
aobci.
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3.3 Narodni rozvojova priorita - ZvySovani kvality a efektivity
verejné spravy

Zduvodnéni

Mezindrodni srovnani indikuji, Ze Ceska republika disponuje, zgména diky relativné nizkym
mzdovym nékladim, pomérné levnou a funkéni verejnou spravou. Mnohé srovnani také identifikovala
vyznamny pokles kvality fungovani instituci jako zévaZnou prekazku  posilovani
konkurenceschopnosti CR a jejich regioni. K podobnym Zjidténim dospéla i hodnoceni cerpéni
evropskych dotaci pred i po vstupu do EU. Diky tradici a UspéSnému fizeni se v nékolika segmentech
vergné sféry podatilo uchovat vysokou kvalitu. Systém verginé spravy je vsak silné kritizovan kvali
vysoké miie korupce, pomalé préci Uradi, nizké miie propojenosti instituci a el ektronizace, prendSeni
administrativni zatéZe na klienty — ob¢any a podnikatele, obtizné vymahatelnosti prava, malé ochrané
duSevniho vlastnictvi, a. Srovnani také konstatovala problematickou metitelnost vykonu verginé
spravy.

Cil

Hlavnim cilem néarodni rozvojové priority ,, ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy” je poskytovat
kvalitni sluzby obcanim a prost/ednictvim dob/e fungujicich instituci prispivat k budovani
konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zal ozené ekonomiky.

Podpora by se méla soustiedit na zlepSeni procesi fizeni verginé sféry a vzdélavani zaméstnanci
zamétené jak na odborné znalosti souvisgici svykonem povoléni, tak rozvoj dalSich kompetenci.
Podpoiena bude tvorba standardi sluzeb a jejich naplnovani, steiné jako kapacity pro stanovovani a
naplnovani strategii. Intervence budou na z&kladé problémovych analyz smétovat do posileni
digitalizace a €l ektronického propojeni instituci.

Jak na nérodni, tak na krajské a mistni Urovni bude nezbytné prosazovat efektivné a transparentné
pracujici instituce pravniho stétu, zavést moderni metody fizeni a rozhodovani a podporit zlepSovani
jejich efektivity (vnitini i ve vztahu k ob¢anim) napi. u¢elnym a efektivnim zavadénim informacnich
a komunikacnich technologii. Z&sadni je ptitom posileni provéazanosti narodni, regionani,
mikroregionalni a mistni Urovné. Specificky v oblasti podpory z evropskych fondi bude podstatné
cekoveé zjednodusSit, zprehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak bude vytvoien dobry
institucionalni zaklad pro konkurenceschopnou ¢eskou ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit
pozitivni vliv na jednotlivé slozky konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zarovei umozni hladsi
procesy budovani poZadované infrastruktury, snazsi zaclenovani znevyhodnénych skupin a lepSi
fungovani instituci na vSech Urovnich pomize vyvézenéjSimu rozvoji regioni zaloZzenému na
vhodném vyuZiti vnitiniho rastového potenciélu.

Tematické oblasti priority

Zkvalitiovani legislativniho a regulaéniho prostiedi

Regulaci tvori predevSim prévni predpisy, které stanovuji pravidla chovani ve stété uznévana za
préavné zavaznd, jejichZ zachovani je vynutitelné verejnou moci. Nemeérné vysokd regulace (napt.
zdlouhavé a administrativné nérocné registraéni procedury) stginé tak jako nedostatetna regulace
(napt. nizka vymahatelnost pohledavek, nedostatecna ochrana vlastnictvi) maji kontraproduktivni



acinky. Vyvolavaji zvySené naklady, omezuji podnikani, ¢imz sniZuji produktivitu a zpusobuji dalSi
negativni nasledky.

Podnikéani je v CR stdle vnimano jako komplikované, coz nesouvisi pouze s obtiznosti zalozeni nebo
ukon¢eni podnikani, ale obecné sfunkci vergné spravy, kvalitou regulace (napt. danové zékony) a
prévniho prostiedi (napt. vymahatelnost préva) a celkovou malou transparentnosti Uiednich rozhodnuti
(veetné zadavani vergnych zakazek). Neasna a komplikovana formélni pravidla vedou
k nekonzistentnimu a nepredvidatelnému vykladu z&kona a davaji tak prostor k svévolnému a
korupénimu chovéani. Proto je zapotiebi vénovat pozornost problematice dalSiho formovéani pravniho
statu, stavu justice, vykonnosti soudnictvi, vtéo souvislosti prohlubujici se nedostaterné
vymahatelnosti préva v CR a nizké trovni pravniho védomi obcand.

Za Ucelem zkvalitnéni legislativniho a regulaéniho prostiedi je tieba zejména zgjistit 1epSi nastaveni
systémovych néstroji pro posuzovani dopadi regulace, véetné snizovani administrativni zatéze a
dlouhodobé prevence korupce.

Soucasti této tematické oblasti se predpoklada rovnéz podpora nastroji pro vytvéieni a realizaci
krajskych a mistnich strategii v souladu s dokumenty Gzemniho planovani.

Dalsim vhodnym prostiedkem pro podporu efektivity verejné spravy je v neposledni fadé zavadeni
metod kvality vergné spravy.

Podpor a optimalizace procesi ve veirgi né spravé

Rada procesi ve verginé spravé nema doposud jasné stanoveného gestora, dochézi k dublovani
¢innosti a neefektivnimu vynakladani verginych prostiedki. Na druhé strané existuji agendy a
problémové situace, které ngisou ieSeny dostatecné. Pretrvavaji problémy i v rozdéleni kompetenci
mezi statni spravou a Uzemni samospravou. Proto je tieba podporit optimalizaci procesi ve verginé
spravé sdirazem na meziresortni spolupraci ve verginé spravé, stabilizaci verginych rozpoéta a
nasazeni softwarovych nastroji. V neposledni fadé je nezbytné posilovat otevienost verejnych instituci
pti vykonu jim svétenych procesi.

Vytvoreni arozvoj standardi verejnych sluzeb

Posléanim verginych sluzeb je uspokojovat existujici potieby jak spolecenské, tak jednotlivci. Tyto
potieby se vyviji velmi dynamicky v zavislosti na proménach ve spoletenském Zivoté. Je tedy nutné
zgjigtit, aby vereginé sluzby byly schopné reagovat na promeény potieb a zaroven spliiovaly podminky
ur¢itych standarda. Proto je tieba podporit vytvéreni a rozvoj standardia verejnych sluzeb za Géelem
snizovani administrativni z&téze u konkrétnich Zivotnich situaci a skupin ob¢ani u vSech agend
vergine spravy. Nasledné je tieba na zaklade vytvorenych standardti zkvalitnit poskytovani verginych
duzeb a optimalizovat jegich dostupnost. Vytvorené standardy vyznamné prispéji ke zvySeni
efektivnosti vynakladanych financnich prostiedku.

Zavadéni arozvoj digitalizace agend veirgjné spravy

Specifickym prosttedkem ke zvySovani efektivity verginé spravy je podpora vyuzivani informacnich
technologii v procesech verginé spravy a budovani eektronického systému verginé spravy (e
Government). Z mezinérodnich srovnani vyplyva, Ze sluzby e-Governmentu jsou ob¢any vyuzivany
v menSi mite. Proto je tieba i nadéle podporovat zavadéni a rozvoj digitalizace agend vereiné spravy
sdarazem na bezpetny, jednoduchy a srozumitelny pristup k verginym sluzbam prostiednictvim
Internetu, tvorbu névaznych registri na centrdni registry vereiné spravy a rozvoj a modernizaci
komunika¢ni infrastruktury. Nelze opomenout ani propojovani a sdileni databézi vergné spravy. To
vSe by mélo posilit kvalitu a rychlost vereinych sluzeb. Podpora by méla zahrnovat eHealth, elustice,
eCommerce, eBusiness, eSkills, elnclusion, eProcurement, eKultura, el egislativa, eVzdélani a dalsi,
véetné podpirnych néstroji jako jsou napr. Uloziste ¢i sité.

35



ZVI&stni diraz je tieba klast na systém elektronické justice. Jednim ze zakladnich Ukoli je zefektivnéni
a zjednoduSeni ¢innosti v rdmci resortu justice. Neméng dileZitou je i zlepSeni komunikace justice jak
s odbornou, tak i laickou vergnosti.

Pozornost je tieba vénovat také rozvoji informacnich systéma Policie CR, jednotlivych slozek
integrovaného zéchranného systému, bezpetnostnich systému v oblasti justice a vézenstvi, dopravnich
systému, varovnych systéma apod.

Zvy3ovani kvalifikace ve veirgjné spravé

Nezbytnou podminkou pro kvalitni a efektivni verginou sprévu jsou jak kvalifikovani zaméstnanci
vergnych instituci, tak odpovidajicim zpasobem informovani Kklienti. Proto podpora v téo oblasti
musi byt smérovana na obé tyto skupiny s diirazem na vstricnost vereiné spravy ke klientim. Jde jak o
znalosti procesi ve verginé spravé a pristupta k verginym sluzbdm tak i o elektronické dovednosti,
financni gramotnost, mravni integritu apod. ZvI&stni pozornost si zasluhuje vzdélavani soudci a
soudnich Grednikd, prislusnika Policie CR a dalSich slozek integrovaného zéchranného systému.
Podporovat je tieba pripravu vzdélavacich programi pro vSechny dotéené cilové skupiny. Vzdélavani
v&ak musi byt efektivni a ne formani jako tomu je ¢asto doposud. Vyznamnou roli by mélo mit
ziskévani zahrani¢nich zkuSenosti napt. formou stazi.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality a efektivity veirejné sprévy

Obsah tematickych oblasti priority ma vyznamnou regiondlni dimenzi, kter4 zahrnuje i propojeni
statni spréavy a samospravy v jednom celku verginé spravy. Meziinstitucionalni pristup v Uzemi je
podminkou Uspésného komplexniho FeSeni problémi v tzemi.

3.4 Narodni rozvojova priorita - Podpora socialniho
zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

Zduvodnéni

V evropském kontextu patii Ceské republice primét v hodnoceni nizké miry ohroZeni obyvatelstva
chudobou. Vereginé rozpocty nejsou v mezinarodnim srovnani zatizeny excesivnimi vydaji na sociani
systém. V predchozim obdobi se také podafilo vytvorit funkéni struktury a procesy pro zachovani
socidlniho smiru. Chudoba, a¢ je v tuto chvili v Ceské republice nominalng nizka, viak predstavuje
potencidni hrozbu pro velké skupiny obyvate. Chudoba miZe ve svém dopadu zésadnim zptasobem
narusit az ohrozit i stavajici systém pé&e o zdravi, zeména v jeho preventivnich slozkéach.

Zmeny pro systém byly registrovany s nastupem hospodaiské krize a zefména vyhledové je vysoce
pravdépodobné, Ze se situace zhorSi se zavedenim piipravovanych reforem, jegichz dopad bude na
identifikované skupiny velmi seektivni.

Od relativné homogenizovaného stavu spolecnosti pred 20 lety se postupné rozeviraji prijmove nizky.
Tento trend se negativné projevuje ve sniZzovani Zivotni Urovné, ale i Zivotnich a pracovnich Sanci
specifickych skupin obyvatelstva. Rozevirani piijmovych niZek je na mnoha mistech jesté umocnéno
prostorovou segregaci. Vyhledové se o¢ekava dopad social nich problémi na mistni samospravy, avsak
neni dostatecné propracovan systému podpory, zajisténo finanéni zabezpeteni a jsou k dispozici jen
aktualng dostupné lidské zdroje. Z vylou¢enych skupin a vylou¢enych mist jiz posléze témér
neexistuje Uniku a jejiz mozno pozorovat i vicegeneracni projevy pasti vylouéeni a chudoby.
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Pres markantni pokrok, ktery zaznamenal systém pé&te o verginé zdravi a prubézné se lepSici
parametry zdravotniho stavu obyvatelstva, naSe zdravotnictvi stdle zaostava za vyspélym svétem
v mnoha zasadnich kvalitativnich parametrech. Investice do zdravotnictvi neznamenaji pouze investice
do zdravé pracovni sily, ale i do zaméstnanosti (zdravotnictvi predstavuje vyznamného
zaméstnavatele), do vzdélani (zeiména terciarniho a celozivotniho) a vyzkumu a vyvoje. Problematika
systému péce o zdravi proto praiezové prochédzi vSemi vySe uvedenymi piliti konkurenceschopnosti.
Zéroven je nutné, zeiména v souvislosti s prodluzujicim se vékem odchodu do starobniho dichodu,
vytvorit podminky pro co nejdelSi aktivni Ucast obyvatel na trhu préce. To znamend zgjistit a udrzet
kvalitni a efektivni systém péce o zdravi.

Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority , Podpora sociélniho zaclesiovani, boje schudobou a
systému péce o zdravi“ je jednak zeiména socidlni prevenci sniZovat socidlni vylouceni s diirazem na
zaclennovani znevyhodnenych resp. ohroZenych skupin obyvatelstva do trhu prace a jednak zlepSovat
Zivotni styl a zdravotni stav populace.

Konkurenceschopnou evropskou ekonomiku si nelze predstavit bez efektivnich opatieni, kterd
napomahaji stabilizovat socidni soudrZznost a zaméiuji se na FeSeni problému, jeZ jsou dusledkem
trZznich selhani a dlouhodobych socidlnich procesi ve spolecnosti. Je nutné posilit efektivni socialni
politiku s dirazem na podporu zaméstnanosti pro ohroZzené skupiny, socidni inkluzi s dirazem na déti
a jgich vzdeélavéani, ochranu pied diskriminaci, podporu obéti trestné ¢innosti apod. Vyznamny podil
na socidlnim za¢lenovani maji i sité socidlnich sluzeb a ucelena sociani rehabilitace. Pokracovat bude
zapocaty proces transformace pobytovych socidlnich sluzeb. CR by méla vénovat velkou pozornost
problematice za¢lenovéni veéetné efektivniho fungovani Skolstvi jako néstroje pro ziskavani klicovych
kompetenci pro trh prace a pro plnohodnotny Zivot ve spolednosti. Vyrazné zlepSeni kvality tj.
efektivity vzdélani je mnohonasobné levnéjsi nez reSeni dusledka socidlniho vylouceni a neschopnosti
dospélych uplatnit se natrhu prace.

Opatieni na zlepSeni Zivotniho stylu a zdravotniho stavu obyvatelstva podpori fungovani dlouhodobé
ekonomicky aktivni a zdravé pracovni sily. Investice do rozvoje systému pée o zdravi, stejné jako do
vzdéldvani zdravotnickych pracovnika prispéji ngen ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva, ale
také obecne k podpore vzdelanosti a zamestnanosti a tim i obecné k podpore konkurenceschopnosti
CR.

Tematické oblasti priority

Podpor a socialniho za¢lefiovani a boje s chudobou

Dobré podminky pro Zivot maji sviij vyznamny socidni rozmér. Diraz je nutno klast narozvoj sluzeb
sociélni prevence se snizovanim sociéniho vylouceni.

Z&ladnim pristupem k této oblasti je zvySovani uplatnitelnosti osob socidné vyloucenych a osob
ohroZenych socidlnim vylou¢enim na trhu préace a podpora jgich pracovni integrace. Jednim
zvhodnych néstroji je podpora socianiho podnikani vedouci jak k solidarnimu chovéani, tak
k socidlnimu za¢lenovani. ZvI&stni pozornost je tieba vénovat ohroZzenym skupinam mlédeze, lidem
v preddichodovém véku a zdravotné postizenym obcanaim. Vyznamnou aktivitou je podpora
inkluzivniho vzdélavani, dalSiho vzdélavani a rovnych prilezitosti. Tento pristup doplnuje Usili o
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky.

Z&oven je treba podporovat rozvoj socidni prace scilem prevence a snizovani chudoby a jeich
negativnich doprovodnych jevii. Pozornost bude vénovana zvySeni dostupnosti, kvality a rozvoji
sluZeb pro rodinu a déti. Duraz bude kladen i na zvySovéni dostupnosti, kvality a rozvoj komunitnich
aktivit a dalSich navazujicich aktivit za u¢dem prevence socidniho vylouceni nebo realizace
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socidlniho za¢lenovani osob s posilenou roli obci s rozsirenou pasobnosti. Postupné se musi zvySovat
soulad a provézanost politiky zaméstnanosti, socidlni arodinné politiky.

V neposledni fadé jde o zvySeni G¢innosti systému socidlni ochrany prostiednictvim vereginé spravy,
véetné systému pé&ie o ohroZzené déti a o podporu aktivniho stérnuti a sdilené a neformélni péce.

Podpor a systému péce o zdravi

Soucasti pé&ie o dobré podminky Zivota je zgjisténi kvalitniho a efektivniho systému péce o zdravi,
sniZzovani zdravotnich a bezpecnostnich rizik (véetné zkvalitnéni systému vereiného zdravi a zajisteni
zdravotni péce pri mimoradnych udél ostech) a jejich prevence.

Je treba zgjistit pruzné prizpiasobovani systému péce o zdravi ekonomickému, socidnimu a
demografickému vyvoji. Demografické zmeény véetné stérnuti obyvatestva méni strukturu nemoci a
vyvijgi tlak na udrZitelnost zdravotnickych systémi. Podpora zdravého stérnuti znamena jak podporu
zdravi a zdravého Zivotniho stylu v prabéhu celého Zivota, tak i ¥eSeni nerovnosti v oblasti zdravi
souvisgjicich se socidl nimi, ekonomickymi a environmenté nimi faktory.

Zivotni styl je v soucasnosti ve vyspélych zemich vniman jako nejvyrazngsi ovlivnitelna determinanta
zdravotniho stavu jedince ¢i populace. Ve vyspélych statech s dobrou drovni zdravotni pé&e se na
ovlivnéni zdravi ngjvyrazngji podili Zivotni styl. Pro zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva je tedy
nezbytné podporovat zdravy a udrzitelny Zivotni styl a k tomu pfijimat preventivni opatieni. Aktivity
ovliviwyjici determinanty zdravi, které jsou spojeny se Zivotnim stylem a které jsou povazovany za
nejvyznamngjsi pro rozvoj chronickych neinfekénich onemocnéni, by mély byt obecné zaméreny
zgiména na omezovani koureni a uzivani tabakovych vyrobki, podporu pravidelnych stravovacich
navyki a spravné vyZivy spojenych zaroven s podporou adekvétni pohybové aktivity a omezovani
Skodlivého uzivani alkoholu, ato zegiména détmi a mladistvymi.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora socidlniho za¢lefovani a boje s chudobou

Podpora se zaméti na Uzemi, kterd jsou vyznamné ohrozena nezaméstnanosti, nedostatkem sociélnich
sluzeb, vysokou koncentraci skupin ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a na Gzemi, kde
je tieba dale rozvijet infrastrukturu socidlnich sluzeb za G¢elem zvySovani konkurenceschopnosti a
socidlniho statutu jejiho obyvatelstva (feSeno v rdmci narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj
Gzemi).

Tematicka oblast priority: Podpora systému péée o zdr avi

Soucinnost regioni a mést je velmi vyznamnd, a to jak v oblasti zgjisténi kvalitniho a efektivniho
systému péce o zdravi, tak v oblasti omezeni zdravotnich rizik Zivotniho prostiedi a Zivotniho stylu.
V ramci nérodni rozvojoveé priority Integrovany rozvoj Uzemi se pocita s podporou vybrané regionalni
amistni zdravotni infrastruktury, zejména paternich poskytovateli zdravotni péce.

3.5 Narodni rozvojova priorita - Integrovany rozvoj uzemi

Zduvodnéni

Existuje fada témat, ktera neni mozné nebo vhodné fesit izolované v rdmci sektorového pristupu, ale
naopak provazané uvniti Uzemi sohledem na jeho vzgemné funkéni vazby. Zaméreni priority je
zalozeno na piredpokladu, Ze ve vztahu k pasobnosti Gzemnich samosprav je vhodné nastavit nastroje
k uZiti zdroju ve vztahu k pasobnosti Uzemni soudrZznosti a dopliiovat timto zpisobem podpiarné
nastroje ostatnich nérodnich priorit, u nichz je G¢inngjSi sektorovy pristup.
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Socioekonomicky vyvoj tzemi Ceské republiky neni homogenni. Z celé fady piicin existuji objektivni
rozdily mezi regiony, coZ je zigimé z jgich identifikovanych silnych a dabych strének, prilezitosti a
hrozeb. Ceska republika jako celek se sice ekonomicky piiblizuje praméru evropskych stétd, ale
k tomu dochazi predevsim diky vyznamnému postaveni hl. m. Prahy a castetné i v dasledku
zvySovani Urovné nekolika dalSich regioni. Z analyz je ovSem také patrné, Ze Uroven nékterych
regioni (zeiména hospodaisky slabych) se v porovnani s primérem zemi EU v poslednich letech
zhorSila. Regionalni disparity jsou pomérné vyznamné zefména v mife nezaméstnanosti a dynamice
ekonomického rozvoje (a ve faktorech s ni souvisgjicich, jako je napt. kvalita infrastruktury, sluzeb a
podnikatel skych ¢innosti, Uroven lidského kapitalu, inovaci a vyzkumu atd.). Jgjich projevy narastaji
smérem k niZzSim Gzemné spravnim drovnim v podobé napt. problémi venkovského prostoru, Ubytku a
starnuti obyvatel, nerovnomérné se rozvijgicich sidel, socidlni exkluze nebo vedigSich negativnich
dasledka rozvoje velkych sidel. Prakticky ve v8ech krajich je moZné zaroven identifikovat rozvojova
centra (zgména rozvojové oblasti, aglomerace, statutarni mésta), ktera predstavuji poly jeich rastu a
rozvoje. S obéma Uginky, tj. divergencnim ve vztahu k ristu ekonomiky jednotlivych regiond v relaci
k praméru zemi EU, a disparitnim ve vztahu k prohlubujicim se rozdilam uvniti regioni, je nutné
pocitat areflektovat je v rozvojovych zamerech.

Vyhodou vétSiny Gzemi Ceské republiky je dobry stav Zivotniho prostredi, Uzemi smimotadnou
hodnotou jsou odpovidajicim zpiasobem chranéna. Existuji vSak Gzemi, kde se vlivem pramyslové
¢innosti a dopravy dlouhodobé kumuluje zatizeni mnoha sloZek Zivotniho prostiedi, je snizena kvalita
ovzdusi, je zde nadstandardni hladina hluku, je ohroZena kvalita vod a kumuluje se velké mnoZstvi
odpadu. Jedna se o vysoce urbanizované Uzemi Prahy, ostravské aglomerace a podkrusnohorské
panve, a proto se tento problém dotyk& nezanedbatelné ¢asti populace. Problémem venkovskych
Uzemi je nedobudovand infrastruktura vodniho hospodéstvi.

Problematiku regionalniho rozvoje (dynamiku i vyvéZzeny rozvoj) neni mozné sohledem na vyse
uvedené vzgjemné funkeni a tzemni vazby (vyZadujici integrovany pristup) rozvojovych faktort resit
izolovang, vyhradné v rdmci sektorovych priorit. Je tieba také respektovat princip subsidiarity a brat
v Uvahu Ulohu (tzn. realné pusobnosti a motivace) regiondnich aktéri. Vyznamné je i zgjisténi
koordinace regiondlniho rozvoje s Gzemnim planovanim. Uzemni dimenze regiondlniho rozvoje je
spojena také sjeho udrzitdnosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, k hospodarskému rozvoji a
k soudrznosti spoletenstvi obyvatel v Uzemi, coZ vyZaduje specifickou pozornost a pristup.

Cil

Cilem narodni rozvojové priority ,, Integrovany rozvoj Uzemi® je zajistit vyvazeny rozvoj Uzemi Ceské
republiky, prispet ke sniZovani regionélnich rozdilii a umoznit vyuZiti mistniho potencialu pro posileni
konkurenceschopnosti a Uzemniho rozvoje regioni se z-etelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prost7edi.

Tematické oblasti priority

Posileni regionalni konkur enceschopnosti

Diverzita Uzemi a jeho rozvojového potencidlu je piirozenym jevem a jei vhodné vyuZiti maze prinést
Z&douci synergické efekty, tj. posilovani celkové konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a vyuZziti
vnittniho potencidlu regioni. Z toho také vychazi prioritni orientace na zvySovani regionani
konkurenceschopnosti vyuZivajici silnych stranek vétSich tzemnich celki (napr. komparativni vyhody
aglomeraci) nebo spravnich Uzemi sdostatetnym endogennim potencialem, ktera vytvarei ve své
pusobnosti vhodngjSi zazemi pro hospodéisky rozvoj. Regiondni konkurenceschopnost bude
podpoiena a akcelerovana aplikaci integrovaného pristupu pri rozvoji regionu spocivajiciho
predevsim ve vytvoreni, posileni a koordinaci funkenich vazeb mezi rozvojovym potencidlem Uzemi
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(jeho endogennimi zdroji a komparativnimi vyhodami) a podparnymi nastroji uplatiiovanymi v ramci
stanovenych narodnich rozvojovych priorit.

Konkrétné to lze ilustrovat na prikladu regionalni a mistni infrastruktury. Podpora jegji vystavby a
modernizace v ramci celorepublikového pristupu sama o sobé vyznamné neurychli regiondlni rozvoj,
pokud souc¢asné nebude v Uzemi k dispozici nabidka adekvatni kvantity a predevsim kvality lidskych
zdroju vyuzivajicich moderni informagni technologie a generujicich inovaéni potencidl. Investice do
lidského kapitalu z tohoto pohledu piedstavuji hlavni determinantu Grovné inovaci a odvozeng celkové
kvality rozvoje zemi. Regiondlni konkurenceschopnost bude v ramci téo prioritni oblasti rovnéz dale
podpoiena prostiednictvim vytvareni lepSiho podnikatelského prostiedi, piiznivého pro posilovani a
tvorbu novych aktivit zahrnujicich napt. i oblast cestovniho ruchu. Stim souvisi i zaméteni na
efektivni vyuZivani a propagaci mistniho kulturniho potencidlu a historického dédictvi. Posilovani
regionani konkurenceschopnosti se bude kromé vySe uvedenych ¢innosti zaméirovat déle také na
podporu zaméstnanosti, socidlni integrace, verginého zdravotnictvi, integrovaného zéchranného
systému, vézenstvi a podobné prospédné aktivity.

Podpor a Uzemni soudr Znosti

Zagleneéni dimenze Uzemni soudrZnosti do té&to priority je reakci na vyskyt Uzemnich disparit v jeich
specifické konkrétni podobé. Disparity jsou vyvolavany fadou vzgemné provazanych a podminénych,
¢asto Uzemné vazanych faktori. Zaméreni podparnych nastroji bude na uvedenou skutesnost reagovat
a disparity reSit integrovanym zpusobem svyuZitim synergického efektu akcentujiciho odstranéni
nebo redukci jgich hlavnich identifikovanych pficin. Mezi vyznamné oblasti, v nichZ se disparity
projevuji a na néZ se proto podpora zameti, patéi naptiklad vznikajici _vnéjSi a vnitini periferie,
funkeni vazby mezi mésty a jgich zazemim, resp. vzgemné propojeni mezi urbanizovanymi a
venkovskymi oblastmi. ReSeni disparit prostiednictvim néstrojti podpory Uzemni soudrznosti bude
vyuzivano také v sidlech postizenych hospodaiskym Gtlumem nebo rychlou zménou struktury
podnikatelskych ¢innosti, v sidlech s projevy socidlni exkluze, v sociané vyloucenych lokalitéch nebo
sobyvateli se ztizenym pracovnim uplatnénim. K tomu bude slouzit naptiklad podpora spolupréace
samosprév pri feSeni socidnich probléma na mistni ¢i regiondlni Urovni a podpora aktivniho pristupu
obci k problematice socianiho zaglenovani vyloucenych a ohroZzenych skupin obyvatelstva, véetné
socidlniho podnikani. Podpora v této tematické oblasti pomtze v praxi soucasné resit socidlni bydleni
afunkeni zkvalitnéni vereinych prostranstvi. Bude také podporovano sniZovani energetické narocnosti
domi pro bydleni a vergnych budov. Podpora zvySovani energetické Ucinnosti ve vergném sektoru
se dotkne také vétsiny dalSich aktivit verginych instituci. Stranou zgmu nezistane ani podpora
pripravnych fézi izemng planovaci ¢innosti kraji a obci.

ZlepSovani kvality Zivotniho prosti-edi

Problematika Zivotniho prostiedi na mistni Grovni bude obecné respektovéana pri uplatiiovéni
podparnych nastroji v oblasti posilovani regiondni konkurenceschopnosti i Uzemni soudrZnosti.
Specifi¢nost té&to problematiky vSak vyZaduje samostatnou pozornost a néstroje obsahoveé zamérené na
takové formy ochrany a tvorby piirody a krajiny, které jsou reSitelné predevSim nebo vyhradné
v kompetenci regiondnich aktéri. Pozornost bude vénovéana i podpoie preventivnich opatieni na
ochranu Uzemi proti prirodnim a antropogennim rizikim v ohroZzenych Uzemich. Souc¢asti téo oblasti
budou opatieni k ochrané prirodnich zdroja (veéetné ovzdusi a vod), prirody a krajiny, k revitalizaci
Uzemi a k odstranovani starych ekologickych zétéZi, resp. kontaminovanych mist. Nezbytnou
doprovodnou aktivitou v této oblasti je také environmentélni vzdélavani a osvéta.
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4. Postup dalSi pfipravy budouciho programoveého
obdobi po roce 2013

Kapitola obsahuje informace o dalSim ¢asovém harmonogramu pripravy budouciho programového
obdobi po roce 2013 a dal&i postup prioritizace.

V souvidlosti s budoucimi pozadavky vyplyvajicimi z navrhi nafizeni EU a dalSich dokumenti EK
bude obsah tematickych oblasti jednotlivych navrZzenych rozvojovych priorit dale rozpracovavan.

DalSi rozpracovani rozvojovych priorit a nasledné jgich vyslednd podoba bude zékladem pro
vyjednavani CR s Evropskou komisi. Vysledny strategicky dokument na narodni Grovni — Smlouva o
partnerstvi pro rozvoj a investice — bude smlouvou s pravy a povinnostmi z ni plynoucimi pro oba
smluvni partnery. Je ziggmé, ze Evropska komise neumozni Ceské republice financovat aktivity bez
diikladng odiivodnéné vazby na strategické dokumenty EU i CR.

Evropskad komise naznatila ve svych neoficidlnich materidlech, Ze bude pro intervence politiky
soudrznosti silngji nez doposud prosazovat princip tematické koncentrace (ke které se Ceska republika
prihlasila), a to tim silngji, ¢im rozvinutejSi a vyspélgsSi bude Uzemi, jehoZ se intervence budou
dotykat. V pripadé Ceské republiky to bude predevsim znamenat tlak na redukci intervenci.

4.1 Casovy harmonogram pFpravy

Po projednani névrhu vécného zaméieni rozvojovych priorit CR pro ¢erpani fondi EU po roce 2013
v srpnu tohoto roku viadou bude probihat dalSi zpiestiovani a rozpracovavani narodnich rozvojovych
priorit zefména v ndvaznosti na projednévéni navrht a vydani piislusnych natizeni EU ke kohezni
politice. K rozpracovéni priorit a dalSi pripravé budouci kohezni politiky ptistoupi MMR v réamci
principu partnerstvi ve spolupréci s dalSimi resorty, kraji, mésty a obcemi, sociélnimi a hospodérskymi
partnery. MMR bude déle koordinovat zpracovéani strategickych a analytickych podkladt, které budou
vychodisky pro zdivodiovani a zpresiovani rozvojovych priorit.

V primé ndvaznosti na zvergnéni ndvrhu natizeni EU MMR vypracuje a prediozi viadé do konce
dubna 2012 rozpracovani narodnich rozvojovych priorit do Urovné zaméreni operacnich programa.
V souladu s ndvrhy natizeni MMR zpracuje R&mcovou pozici k navrhim natizeni EU.

Obecny harmonogram jednotlivych kroka

Casové obdobi Aktivita

08/2011 - 04/2012 rozpracovani nérodnich rozvojovych priorit, vymezeni operacnich
programi

04/2012 - 12/2012 priprava Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice — vyjednavani
s Evropskou komisi

04/2012 - 12/2012 priprava navrha operacnich programu (ve vazbé na Smlouvu o partnerstvi
pro rozvoj a investice)

01/2013 — 12/2013 dopracovani ndvrhii operacnich programt v interakci s Evropskou komisi

11/2013 — 12/2013 odsouhlaseni operacnich programi s Evropskou komisi

2014 zahdjeni realizace operacnich programi v programovém obdobi 2014-2020
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4.2 DalSi postup prioritizace

Na zékladg jiz zminénych existujicich a pripravovanych strategii na evropské a narodni Grovni (napr.
Né&rodni program reforem, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti) v Gzké vazbé na zvereinény
névrh sady natizeni pro strukturalni operace, zefména v ¢asti programovani a zpusobilost operaci, a pri
respektovani souvislosti sreevantnimi strategickymi dokumenty pro vyuZziti dalSich disponibilnich
evropskych (I1. pilit Spole¢na zemédélska politika, Spolesné rybéiska politika, komunitarni programy)
i domacich (na resortni, krajské i municipdni Grovni) zdroju vytvori MMR strategii pro realizaci
politiky hospodérské, socidlni a Gizemni soudrznosti - strategie kohezni politiky v Ceské republice
na obdobi 2014 — 2020. Existence jasn¢ definované strategie kohezni politiky umozni efektivné
vyjednat s Evropskou komisi parametry podpory jak na arovni Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a
spolupréci, tak operacnich programi.

Soucésti strategie kohezni politiky bude rozpracovani narodnich rozvojovych priorit do tematickych
okruhi, které budou vyjad¥ovat kvalitativni zménu ve vazbé na problémy, které je nutné v CR
ieSit. Zarazeni konkrétniho tematickéno okruhu do strategie kohezni politiky bude muset byt
podpoieno existenci strategického dokumentu pro navrhovanou oblast, znalosti cild, jeich
kvantifikovatelnosti a metitelnosti prostrednictvim odpovidajicich indikatora a identifikaci
relevantnich synergickych vazeb na souvisgjici priority. Métitelnost je zakladem pro budouci definice
konkrétnich oblasti intervenci v operacnich programech a tematické okruhy se stanou za&kladnimi
stavebnimi  kameny budoucich operatnich programi. Pri piipravé bude zohlednén néavrh EK
k principu tematické koncentrace a dalSi navrhy napt. kondicionality.

Nasledovat bude posouzeni vahy vyznamu jednotlivych tematickych okruht podle jegich piispévku
k napltiovéni cilt strategie kohezni politiky. Rozpracovani nérodnich rozvojovych priorit, budouci
rozdéleni financnich prostredkt a nastaveni rozhodujicich parametri budouciho implementacniho
systému bude probihat v partnerské debaté koordinované MMR pii vyuZiti platforem, jez slouzily
k tomuto U¢elu jiz v minulosti. Do féze pripravy nastaveni strategie kohezni politiky bude zapojen ex-
ante hodnotitel, jehoz pripominky by mély byt vyznamnym zdrojem argumentt podporujicich
definitivni podobu této strategie. Je samozigmosti, Ze jesté predtim, nez bude s definitivni platnosti
schvélena finanéni alokace pro Ceskou republiku véetné podilu jednotlivych fonda (patrné do pololeti
roku 2013), bude se pracovat pouze sUvahami podilt alokaci na tematické okruhy na celkovém
objemu prostiedki.

Zietel bude bran také na zkuSenosti sdosavadni implementaci evropskych fondua, efektivita a
(cinnost  dosavadniho cerpani. Komplexnimi zdroji vstupnich informaci, k nimZz bude také pfi
stanoveni relevantnich tematickych okruhti pro strategii kohezni politiky prihlédnuto, budou
predevsim Strednédobé hodnoceni vécné a financni realizace Narodniho strategického referencniho
ramce, pripadné dalsi studie zaméirené na posouzeni Ucelnosti, efektivnosti, hospodarnosti a rychlosti
implementace konkrétnich intervenci. Tyto a dalSi studie bude mozno vzit v Gvahu zg ména v pripadg,
kdy zobecni poznatky ziskané na Urovni projektt pro oblasti intervenci ¢i dokonce prioritni osy
stavajicich ¢i minulych operacnich programi. V zavislosti na kontext stavajicich intervenci a
poZzadavek na vySSi koncentraci prostiedki se mizZze parametrem hodnoceni stét napi. i velikost
projektu (na obou Skalach spektra), pricemz za téchto okolnosti bude zohlednén specificky charakter
fonda. Svou vahu budou mit i parametry udrZitelnosti intervenci i casto diskutované téma
minimalizace zatizeni verginych rozpoétt v budoucnosti predevSsim v pripadé nékterych
infrastrukturnich projektu.

Mezi dalSi podminky nutné pro zahrnuti tematickych okruht do strategie kohezni politiky bude patiit
schopnost zajistit prostiedky na spolufinancovani operaci. Bude muset byt také popsan pripadny
Uzemni rozmér piislusného tematického okruhu a subjekt zodpovédny za jeho implementaci bude
muset predstavit nastroje pro jeji zohlednéni. S ohledem na absorpeni kapacitu pro budouci navrzené
intervence je potieba reflektovat pozitiva i negativa sou¢asného implementacniho nastaveni a dovést
do konce snahy o maximalni zjednoduSeni administrativy spojené srealizaci projektt. SniZzovani
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administrativni zétéZze prinese uspory pro cely systém — jak pro Zadatde a piijemce, tak pro
administrétory. Pri posuzovani relevance okruhti podpory bude brana v Gvahu predevSim efektivita
prispévku k naplnéni cila strategie kohezni politiky. Mezi dalSi podminky se fadi schopnost
poskytovateli poukazat na priklady dobré praxe pti vyuzivani evropskych fondi. Trendem, jenz bude
pii prioritzaci také respektovan, je dileZitost nastaveni a optimalizace systému, do néjZ jsou intervence
poskytovany, a ndsledné podpora jednotlivych projekti.
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Zaver

MMR predklada vladé souhrnny koncepeni materid tykajici se budouciho zamétreni kohezni politiky
po roce 2013. Navrh péti narodnich rozvojovych priorit, ktery je predloZzen viddé ke schvéleni, byl
zpracovan na zékladé analytickych praci a ve spolupréci s ostatnimi partnery.

Narodni rozvojové priority:
ZvySeni konkur enceschopnosti ekonomiky.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky” je
podpora hospodaiského ristu Ceské republiky, zalozend na piliFich znalostni ekonomiky
(inovace - vzdelavani — vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivit a kvalifikované a flexibilni
pracowvni sile.

Rozvoj paterni infrastruktury.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, Rozvoj paterni infrastruktury” je vytvorit efektivne
fungujici dopravni, informacni, energetické a environmentélni infrastrukturu umozaujici jak
2vySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, tak kvalitnéjsi Zivot obyvatel.

ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, ZvySovani kvality a efektivity verginé spravy” je
poskytovat kvalitni duzby obcanim a prostrednictvim dobie fungujicich ingtituci prispivat k
budovéani konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zaloZzené ekonomiky.

Podpor a socialniho za¢leiiovani, boje s chudobou a systému péée o zdr avi.

Hlavnim cilem nérodni rozvojové priority ,, Podpora sociélniho zacleiiovani, boje s chudobou
a systému péce o zdravi“ je jednak zefména socidlni prevenci sniZovat socialni vylouceni
sdirazem na zaclenovani znevyhodnénych resp. ohroZenych skupin obyvatelstva do trhu
prace a jednak ZepSovat Zivotni styl a zdravotni stav popul ace.

I ntegrovany rozvoj Uzemi.

Cilem nérodni rozvojové priority , Integrovany rozvoj Uzemi“ je zajistit vyvazeny rozvoj
Uzemi Ceské republiky, prispét ke snizovani regionalnich rozdiliz a umoznit vyuzti mistniho
potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti a Uzemniho rozvoje regioni se zetelem na
kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi.

V souvidosti s predloZzenym névrhem piistiho viceletého finanéniho rdmce (Cerven 2011) a navrhem
narizeni EU (podzim 2011) bude MMR v dal§i fézi ve spolupraci s partnery detailné specifikovat
obsah jednotlivych tematickych oblasti priorit tak, aby byly napinény poZadavky EK a zéroven
potieby CR.

Duraz bude kladen na dalSi rozpracovéani regionalni tematickych narodnich rozvojovych priorit a
nérodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzemi v Uzké soucinnosti s kraji, mésty a prislusnymi
resorty.



Prilohy

1. Shrnuti makroekonomickych souvislosti CR

Vysledky Strategie hospodéiské ristu a dopady financni a hospodéiské krize

Rémec strategie konkurenceschopnosti prediozeny NERVem konstatuje, Ze je velmi
pravdépodobné, 7e Ceska republika nespini cil, ktery s stanovila ve Strategii
hospodéiského rastu CR na léta 2005 — 2013. To byl doposud jediny uceleny a viadou
vzat na védomi (usneseni vlady ¢. 984/2005 ze dne 20 cervence 2005) strategicky
dokument podporuijici posilovani konkurenceschopnosti CR.

PrestoZe se referencnimu roku 2013, k némuz jsou stanoveny cile Strategie, teprve
blizime, je mozné jiZ nyni konstatovat, Ze hlavniho cile, tedy dosaZeni praméru HDP
EU, nebude snevySSi pravdépodobnosti dosaZzeno. Podobné je tomu i sdalSimi
charakteristikami uvedenymi v Gvodu zminované Strategie. Dle zminéného
dokumentu se CR nestane znalostné technologickym centrem Evropy s rostouci
Zivotni Urovni a vysokou zaméstnanosti, ani se vyznamny zpasobem nepiiblizi
ekonomické Urovni hospodarsky vyspélych zemi EU pii respektovani principi
udrZitelného rozvoje.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurenceschopnosti, s. 13.

Tabulka 1: HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU 27 = 100), v %. Zdroj: Eurostat.

Zemé 1995 2000 2003 2004 2005" 2006 2007 2008 2009
EU 27 1io00| 1o0,0| 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
EU 25 1050| 1050| 1040 104,0 104,0 104,0 104,0 103,0 103,0
Eurozéna 16 114,0 113.0 111,0 109,0 110,0 109,0 109.0 109.0 109,0
v tom:
Belgie 1200| 1260| 1230 121,0 120,0 170 16,0 1150 116,0
Bulharsko 32,0 28,0 34,0 350 37,0 38,0 40,0 430 .
Ceska republika 73,0 68,0 73,0 75,0 76,0 T7.0 80,0 80,0 82,0
Dénsko 1320 131,0 125,0 1230 124,0 123.0 1230 1230 1210
Estonsko 1 360 45,0 54,0 57,0 61,0 66,0 69,0 68,0 64,0
Finzko 1080 117.0 112,0 116,0 114,0 114,0 118.0 118.0 113.0
Francie 116,0 115,0 12,0 110,0 11,0 109,0 1080 107.0 1080
Irsko 103,0 131,0 141,0 142,0 1440 1450 1470 1330 1270
Italie 1210 17.0 111,0 107,0 105,0 104,0 1040 104.0 1040
Kypr 88,0 89,0 89,0 90,0 91,0 91,0 93,0 97.0 98,0
Litva 36,0 39,0 49,0 50,0 53,0 55,0 59,0 61,0 550
Lotyisko 310 37.0 430 46,0 49,0 52,0 56,0 56,0 520
Lucembursko 2230| 2450 247.0 253,0 255,0 270,0 275.0 279.0 2710
Madarsko 520 55,0 63,0 63,0 63,0 63,0 62,0 64,0 65,0
Malta 86,0 84,0 78,0 77.0 78,0 770 76.0 79.0 81.0
Némecko 129.0 118,0 116,0 16,0 117,0 16,0 116.0 116.0 116,0
Nizozemsko 1230 1340| 1290 129,0 131,0 131,0 132,0 134,0 1310
Polsko 430 48,0 49,0 51,0 51,0 52,0 540 56,0 61,0
Portugalsko 770 81.0 79,0 770 79,0 79,0 78.0 78.0 80,0
Rakousko 135,0 131,0 127,0 1270 124,0 125,0 1230 124,0 1240
Rumunsko . 26,0 31,0 340 35,0 38,0 420 48,0 45,0
Recko 84,0 84,0 930(2 9402 910(% 930|? 920(F 94D|F 940
Slovensko 48,0 50,0 55,0 57,0 60,0 63,0 68,0 720 730
Slovinsko 740 80,0 83,0 86,0 87,0 88,0 880" wg@10(" &80
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Spojené kralovstvi 130 1180|1220 124,0 1220 120,0 16,0 116,0 116,0
Spanélsko 92,0 970| 101,0 101,0 102,0 104,0 105,0 103,0 103,0
Svédsko 1250| 1280| 1240 126,0 122,0 1230 1250 123.0 19,0
Ostatni zemé

Chorvatsko 46,0 49,0 54.0 56,0 570 570 61,0 64,0 .
Island 133.0 132,0 125,0 131,0 130,0 1230 1210 122.0 7.0
Japonsko 129.0 170 1120 113,0 13,0 10,0 109.0 . .
Norsko 135.0| 1650| 1560 164,0 176,0 1830 179,0 189,0 178,0
Spojené staty 159.0| 161,0| 1560 157,0 1590 1540 1510 146,0 1460
Svyjcarsko® 1530 1450 1370 135,0 133,0 136,0 140,0 1430 1440
Turecko 30,0 420 36,0 40,0 420 440 450 470

" Zména metodiky

2 Piedb&2né udaje
Zdroj: http:/lepp eurostat ec.europa ew'tgm /table do?tab=table&rinit=1&plugin=1&lansuage—endpeode=tsieb010
zedne 14.3. 2011

Zdroj: BermanGroup (2011): Analyza vecnych priorit a potieb jednotlivych oblasti
v pusobnosti MPO pro zaméieni podpory ze strukturalnich fondii EU v pristim
programovém obdobi (2014+). Zaveérecna zprava — ¢ast |. s. 227.

Pfiloha 32: Ekonomicka vykonnost a efektivnost podle indexu znalostni ekonomiky, n
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Zdroj: KAM, World Bank, 20059

Finan¢ni a ekonomicka krize zasahla cely svét a CR zatim vychézi relativné méné  Finangni a
poskozena nez jiné staty EU. Konvergence k praméru EU se dle statistik zastavila a ekonomicka krize a
prihlédneme-li k faktu, Ze mnoho vyspéleiSich zemi zapadni Evropy zaznamenalo konvergence
propad HDP, sledujeme, Ze nékteré nové ¢lenské staty EU z vychodni Evropy rostly

vyrazné dynami¢téji a evropsky pramér dohangji rychlgi nez CR. Dasi davody

nenaplnéni vize Strategie bude tedy nutno podrobngji analyzovat.

Vstup CR do Evropské unie znamenal pro ¢eské podniky moZnost intenzivniho

zapojeni do jednotného trhu, cozZ se projevilo na dalSim rastu provazanosti s globalni

ekonomikou. Dodlo k dramatickému zvySeni konkurence. V pripadé pramyslu v CR

Ize konstatovat, Ze piestdl krizi velmi Uspeésné a je stéle konkurenceschopny na rozdil

od jinych méné mezindrodné obchodovatelnych ekonomickych aktivit v ceské
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ekonomice — jako napt. oblast stavitelstvi, sluzeb a verginych sluzeb (NERV).

CR se tedy nestala znalostnim ani technologickym centrem Evropy, coz v3ak CR znalostni
neznamena, Zze nékteré segmenty mensi ekonomiky tuto charakteristiku nevykazuji. ekonomika,

Z&oven to neznamena, Ze by jiné podstatné segmenty ekonomiky nebyly technologieainovace
konkurenceschopné. Znalosti a technologicky naskok se v3ak nestaly hlavnimi a

tahouny rastu a konkurenceschopnosti. Konkurenceschopnost je determinovana konkurenceschopnost
predevsim cenovymi alokalizacnimi faktory.

Relativné nizké procento firem, pirevézné nalezgjicich do kategorie mikro, malych a
stiednich podnikia (M SP) vykazuje charakter drobného jadra znalostni ekonomiky. Je
zgjimavé, Ze mnoho téchto firem ma ceské vlastniky. Z&klad ceské ekonomiky
(méfeno zameéstnanosti, tvorbou pridané hodnoty, ale zggména podilem na vyvozu)
vSak tvori stredni a velké podniky prevézné se zahrani¢ni kapitalovou Ucasti. Tento
stav ma své koreny v privatizaci 90. let drivéjSich velkych podnika ve vlastnictvi statu
a predevSim v redlizaci politiky |&kéni ptimych zahrani¢nich investic na konci
minulého stoleti a v prvni poloving Uvodni dekady stoleti nového. Na tyto nadnarodni
firmy a na dalsi v ngblizsim zahrani¢i (prevazné SRN) je vazano mnoho ¢eskych
subjekti z kategorie MSP, které plni roli jegjich subdodavatelt. Ve vétsing pripadi
konkuruji na bézi ceny, obrovskou vyhodou celé téo ¢ésti ekonomiky je take prizniva
geograficky poloha CR viigi hlavnimu obchodnimu partnerovi — Spolkové republice
Némecko a EU.

V oblasti dopravni infrastruktury byla v minulosti investicni aktivita zamérena Péaterni dopravni
predevSim na budovéni dalnic a rychlostnich silnic a tranzitnich Zelezni¢nich infrastruktura
koridori. V mensi mite byly budovany silni¢ni obchvaty sidel a modernizovany
mimokoridoroveé Zelezni¢ni traté, mala ¢ést investic smérovala také do rozvoje |etist a
vodnich cest. V oblasti silni¢nich staveb nebyla vZzdy respektovana skutecné priorita
jednotlivych staveb dand jejich vyznamem a polohou v rdmci evropské a narodni
dopravni sité a stavajici i vyhledovou intenzitou dopravy, problémy zpusobuje také
neefektivni Uzemni priprava novych staveb. K modernizaci Zelezni¢ni sité je
pristupovano méné flexibilng, nejsou dostatecné zohlednény skutecné a v uplynulych
dvou desetiletich radikalné zmeénené prepravni priority v osobni i ndkladni preprave.
Spolenym jmenovatdem silni¢nich i Zelezni¢nich staveb je znatna a casto
diskutabilni nékladnost (protihlukové stény apod.), nedoreSena névaznost na
souvisgjici infrastrukturu a predevsim vyraznda preference noveé vystavby pred Gdrzbou
stagnujiciho ¢i chatrgjiciho zbytku sité. Nékteré ¢ésti vodnich cest (zgfména mosty na
LVVC) jsou modernizaci bez dalSich ndvaznosti piedimenzovany, zatimco podstatné
a nezbytné stavby umoziujici zajisténi nebo zvySeni splavnosti se dosud nepodaiilo
realizovat (zlepSeni splavnosti Usti nad Labem — stétni hranice, splavnéni dolni ¢asti
Batova kandlu véetné napojeni na ieku Moravu). NevyraznéjSi deficit se projevuje
v budovani multimodénich termindli a predevSim vhodné umisténych vergnych
logistickych center, které by umoznily zmirnit soucasny negativni trend rastu silni¢ni
nékladni dopravy.

V oblasti elektronickych komunikaci a telekomunikaci doslo v uplynulych letech Infrastruktura
k vyraznému zkvalitnéni dostupnosti modernich sluzeb ve velkych centrech, ale eektronickych
v dusledku liberalizace odvétvi a soustredéni vétSiny operdtort i investic na velka komunikaci
centra dochazi k relativnimu zaostavani venkovskych regiont, kde se podobné sluzby

nerozvijei viibec nebo velmi pomalu (naptiklad ve velké ¢asti venkovského prostoru

CR dosud neni vilbec dostupné pevné internetové pripojeni a kvalitni signal vech

mobilnich operétord, vysokorychlostni internet pak neni zajistén ani v fadé vétsich

sidel). Vzhledem k rostouci mite konkurence na trhu Ize ocekavat, Ze operétori budou

trznim tlakem nuceni i nadde omezovat miru investic v mao rentabilnich
venkovskych/perifernich oblastech a vbudoucnu mize vyvoj sméiovat az
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k nezbytnosti verejné intervence (toto se kromé datovych a telekomunikacnich sluzeb
v budoucnosti miZe tykat i postovnich sluzeb apod.).

Odveétvi prenosu, distribuce a rozvodu energie proSlo viadé aspekti a lokalit
vyraznym rozvojem a modernizaci. Také vtomto odvétvi vSak dochazi
k nerovnomérnému rozvoji a regiondlnimu zaostévani investic do infrastruktury, které
vedou k nemoznosti aktudlné pokryt nekteré pozadavky na pripojeni i ve velkych
meéstech a k rychlému starnuti distribu¢ni soustavy v nékterych mimo meéstskych
oblastech. V souvislosti s postupnou liberalizaci energetického trhu lze ocekavat
podobny vyvo] jako v oblasti datovych sluzeb a telekomunikaci, tj. maximalni
omezeni investic pro dosaZeni Gspory nakladi a konkurenceschopnosti na trhu. Proto
do budoucna nelze vylou¢it nutnost vergné intervence smetujici Kk zajisteni
dostupnosti elektrické energie v nékterych regionech.

Za dané obdobi doSlo k vyznamnému nékdy aZz dramatickému poklesu kvality
institucionalniho prostiedi, kvality vykonu vergné spravy. Zvysila se silné korupce a
dramaticky klesa kvalita Skolstvi.

ZkuSenosti s fungovanim stévagjiciho modelu verginé spravy zaloZzeného reformou
vergné spravy jsou prevazné pozitivni, nelze viak odhlizet od skutesnosti, Ze stavajici
strukturu verginé spravy je treba prizptsobit novym podminkam, nebot
ze stiednédobého hlediska je stavajici systém jen obtizné financovateny. Nelze
zéroven povaZzovat za vhodnou cestu vytvareni specializovanych spravnich Gradi
v Uzemi, cozZ je systém pro adresaty verginé spravy neiméné prehledny a z hlediska
financovani a organizatniho zgjisténi zcela neefektivni. To se projevuje
Vv nesystémovych snahach jednotlivych rezortd o zmény. Zminované snahy resortt
mohou vést nejenom ke zvySovani financnich nérok na budovani dalSich paralenich
struktur, ale i k moZnému znepiehlednéni jiz tak slozitého systému vykonu verginé
spravy, zpusobeného piredevsim nedokoncenim reformy verejné spravy.8

Zdroj: OECD (2011): Society at a Glance 2011. OECD Social Indicators. 103 s.

(http: //www.oecd-ilibrary.or g/social -issues-mi gr ati on-heal th/soci ety-at-a-glance-
2011 soc_glance-2011-en)

8 Zdroj: Z&kladni rémec pro Koncepci dokonéeni reformy verejné spravy
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Posuny ve struktuie ekonomiky

Ceska ekonomiky se vletech 2000-2006 vyznamné reindustrializovala (objem Rekordni
pramyslovych aktivit v ekonomice je rekordni a vykazuje 2. nejvySSi Uroven v OECD  reindustrializace
NERV 1. kapitola.)

Produktivita subdodavatelsky orientovanych firem jim pies vyraznou konkurenci Dominace
piedevSim v pramyslovych oborech umoZziuje se vyrovnavat s trznimi tlaky. Potencid  zahrani¢nich

této vyhody se vSak postupné vycerpava, stené jako se smazava technologicky a vlastniki a odbératelt
vzdélanostni naskok CR pred zemémi z celého svéta, které CR vice a vice v tomto

segmentu konkuruji. Inovace v téchto podnicich probiha vétSinou zakoupenim novych

technologii na vyspélych trzich. Nejedna se vétSinou o moderni pralomové

technologie, ale subdodavatelé jsou stémito zafizenimi schopni poskytovat kvalitni

subdodavky velkym zpracovatelim.

Klicovym limitem rastu a zvySovani konkurenceschopnosti téchto firem je jeich
postaveni v dodavatelském ftetézci, ktery jim ve vétSiné pripada neumoziuje
strategickou komunikaci se zékazniky. Tak jsou pripraveni o schopnost pripravovat
dlouhodobé inovagni a akvizi¢ni aktivity a jsou pIné odkézani na filtrované pokyny
svych zékazniki - odbératelt, ktefi se vénuji strategickému rozvijeni technologii a
procesti a ¢eské firmy udrZuji v postaveni pouze pasivnich dodavateli s kapacitou
pouze inkremental nich zlepSeni ¢i inovaci a minimalni schopnosti expanze na globa ni
arovni (Berman, NERV).

Dalsi charakteristikou, ktera limituje schopnosti napojeni na globalni trhy a trendy na  Slabé kompetence
nich jsou plosn¢ slaba kompetence vedoucich pracovniki piipadné vlastnika ¢eskych  managementu pri
MSP pohybovat se v mezinarodnim prostiedi, prodavat a komunikovat se dobyvani globanich
strategickymi zékazniky. trha

V neposledni fadé jde také o mimoradné nevykonnou strukturu ¢eského vyzkumu Stav arole vzdélani a
véetné aplikovaného vyzkumu. Studie NERV a dalSi upozornuji na velmi Spatny stav  VaV jako zdroje
fizeni verginych vydaja v téo oblasti a rdzné doporucuje, aby se ngiprve zménil konkurenceschopnost
systém fizeni a poskytovani verejnych prostiedki a teprve po té aby se do téo oblasti
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teprve lily dalSi prostredky NERV kapitola Inovace a Sofistikovanost podnikani.

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, CR stédle disponuje pomérné vzdélanou, ale starnouci
populaci a diky dlouhé industridlni a vzdélavaci tradici také kvalifikovanou a zru¢nou
pracovni silou. Generace stiedoskoldku, ucénit a technickych vysokoSkolaka ze 70. —
80. let dnes tvori jadro pracovni sily mnohych segmenti pramyslu. (Rychle je
smazavan formalni deficit podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci, avsak
inflace kvantity je v tomto pripadé na Ukor kvality vzdélani. Vyznamnym problémem
pro budouci konkurenceschopnost CR je, Ze se rapidné zhor&uje kvalita vzdélavani na
vSech Urovnich. Vyznamny je fatalni trend drastického propadu objemu i kvality
vzdélavani ve stiedoskolskych a u¢novskych technickych oborech. Tento trend bude
mit vyznamny dopad na mnohé obory, které tvori jadro naSi mimoradné
industrializované ekonomiky.

Proces zaostavani a Upadku vzdélavani zacind na zakladnich Skolach sc¢asovym
posunem a pokracujei v navazujicich stupnich a ma mimoradné dlouhou setrvacnost a
zpozdeéni. Dukazy o tom podavaji také vysledky neriznéjsSi mezinarodni srovnani
(napi. PISA, TIMSS; gj.), kde se CR systematicky a rychle propadéava vysedkovym
poradim. DalSimi identifikovanymi slabinami jsou u Zaki étenarska gramotnost —
porozuméni textu, financni gramotnost, jazykova znalost a zejména schopnost
aplikovat ziskané poznatky pii teSeni problémovych situaci a projektt. Vyrazné
dabiny byly identifikovany ve znal ostech matematiky a technickych a ptirodovédnych
oboru. Tyto obory jsou také na Urovni sekundérniho a terciarniho vzdélavani pomérné
nepopulérni. Studenti davaji spiSe prednost ekonomickym a humanitnim smeéram
studia, Ize hovorit o jakési deindustrializaci vzdélani, kterd vak je v ostrém kontrastu
s pozadavky trhu préce pro pramys a sluzby a vy3e zminénou pozici CR jako
industrialni velmoci.

V CR neexistuje systém efektivni komunikace a slad’ovani nabidky s poptavkou tedy
mezi poskytovateli vzdélavani a trhem prace. Toto plati pro vSechny stupné
poskytovatelii prvotniho vzdélani a piedevSim pro cely fragmentovany systém tzv.
ceozivotniho vzdélavani. Ve svém diasledku to zpasobuje plytvéni verginych
prostiedki, snizovani efektivity ekonomiky a zvySovani nezaméstnanosti, a v mnoha
oborech bude v piipadé dalSi konjunktury vést k nutnosti saturovat nedostatek
pracovni sily jinym zpusobem, naptiklad zahrani¢ni migraci. Nezanedbatelna je
regiondni Uroven tohoto problému, protoZe jak dopad, tak pravomoci v oblasti
stiedniho vzdélavani (stejné jako u z&kladniho) jsou preneseny na regionalni Urove.

Na rozdil od vyspélych ekonomik se CR vyznacuje nizkym podilem populace
vzdélavajici se po skon¢eni formalni studijni drahy.

Zdroj: €U (2011): Ceska republika vdatech (1989 az 2009). Praha, Cesky
statisticky Urad. (http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/publ/1420-11-n_2011)
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Mira nezaméstnanosti je v obecném pohledu nepfimo Umérnd stupni dosaZzeného
vzdélani. Plati, Ze vyhodou pro zaméstnatelnost jednotlivce je flexibilita a
uplatnitelnost vystudovaného oboru, jazykové znalosti, znalost préce svypocetni
technikou a ziskané podnikatelské kompetence. V souvislosti svySe uvedenou
strukturou c¢eského hospodéistvi se jevi jako nejvice problematickou skupina
pracujicich se stiednim a sttednim odbornym vzdélanim. Zatim, zegmeéna diky stiedni
a starSi generaci, predstavuje pravé kvalifikovana stredoSkolsky vzdélana pracovni
sila velky potencid nasi ekonomiky, opét podtrzeny skutecnosti, Ze cena jgi prace je
v pomeru k produktivité stéle konkurenceschopna. Vyhledové, a bude se to jisté tykat
jiz obdobi do roku 2020, patti stiedoSkolsky vzdélana pracovni sila k ngjohrozengjSim
segmentam trhu prace a bude pattit i nedostatkovému segmentu.

Riziko lze spatfovat v pokratovani trendu zachovéni  ¢isté  cenové
konkurenceschopnosti firem bez snahy o zapojeni znalosti a inovaci ve vyrobnim
cyklu. Je nutné zdaraznit novy fenomén generatniho rozdilu v pripravenosti na
fungovani na trhu préce, kdy je Spatna pripravenost vzdélavaci soustavou
kombinovana jesté sproblémem absolventi ngjit s a dobie se uplatnit v prvnim
zaméstnani ¢i obecnéji na pocétku profesni kariéry. Je pravdépodobné, Ze v situaci,
kdyby ekonomika méla potencid pro rust a potiebovala by jg sytit prilivem dalSich
kvalifikovanych pracovnich sil, pasobil by jeich strukturani nedostatek jako inhibitor
rastu.

Prestoze po roce 1990 dodlo k nevyhnutené korekci, spojené sdrastickou
restrukturalizaci/transformaci, nekopiruje CR v zaméstnanosti podle sektort tradi¢ni
zdpadoevropsky model presunu pracovniki do sektoru duzeb. Také diky jiz
zminované nové industrializaci taZzené primymi zahranié¢nimi investicemi do pramyslu
neklesala zaméstnanost nikterak dramaticky a po poklesu na nginizsi hodnotu v roce
2004 zagala poté znovu rast. | vtéo charakteristice se CR podoba némeckému
modelu, kde je ekonomika zaloZena na tradicné silném a vyznamném vyrobnim
sektoru. Nutno dodat, Ze tento typ ekonomiky vykazal v dobé krize mnohem veétsi
odolnost nez ekonomiky postavené na sluzbach (UK, Irsko, Recko, &j.)

Z pohledu chudoby a socidniho vyloudeni se nezda byt celkova situace v Ceské
republika vyrazné problematickd. Podil osob srizikem chudoby a socianiho
vylouceni ¢inil v roce 2009 14 %, zatimco pramér EU 27 dosahoval 23,1 %. Bohuzel
v3ak ve spoletnosti a v Uzemi panuji znacné rozdily. Za nejvice rizikové lze
jednozna¢né oznacit nezaméstnané (riziko chudoby a socidlniho vylouceni u 60 %),
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2vl&sté pak dlouhodobé nezaméstnané. NehorSi postaveni na trhu préace (a stim se
zvy3ujici riziko socianiho vylouceni) maji osoby se zékladnim vzdélanim, osoby
starSi 50 let, zdravotné postiZzeni a matky s malymi détmi.

Specifickou socidlné vylouc¢enou skupinu tvori obyvatelé tzv. socidné vyloucenych
lokalit a vyzkumy udavaji, Ze v téchto lokalitdch Zije 60-80 tis. obyvatel a mira
nezamgéstnanosti se pohybuje okolo 90 %.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurenceschopnosti, s. 138 a Munich, D.
(2011): Dlouhodobé trendy zameéstnanosti (zdanlivy klid, zdanlivy standard).
Prispévek prezentovany na narodni konferenci FSS MU , Wzvy zamestnanosti v
kontextu krize: socidlni ochrana, zamestnatelnost, flexibilita“ , Brno 27. - 28. ledna
2011¢.

Rozdil v mife zameéstnanost Tem (20-49 let) beaz Mira zamdstnanosti fen podle paftu
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Podle statistik rostly pribézné vydaje na vyzkum a vyvoj (dédle VaV) nadstandardnim
tempem ve srovnani s ristem ekonomiky. Celkové viak CR se svymi vydaji na VaV
dosahujicimi priblizné 1,5 % HDP stdle zaostédva za vyspélym svétem, ktery vydava
na VaV aktivity mezi 2% a témé 4 % HDP Aktivity VaV jsou financovany
piedevSim soukromym sektorem, jehoZ zaméstnanci také tvori vétSinu pracovniki
aktivnich ve VaV, zefména po piepocteni na Gvazky.

Zdroj: BermanGroup (2011): Analyza vecnych priorit a potieb jednotlivych oblasti
v pusobnosti MPO pro zaméieni podpory ze strukturalnich fondii EU v pristim
programovém obdobi (2014+). Zaverecna zprava - cast |. s, 90.
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Graf 61: Vydaje na VaV (GERD) jako % HODP a jejich primérny mezirocni rast v letech 2000-2008
— mezindrodni srovnani
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Zévaznym problémem ceského VaV je naprosto neadekvétni tizeni a dlaba
propojenost jednotlivych aktéri, coz je negmarkantnéjSi v témér neexistujici
komunikaci mezi soukromou a vereinou sférou. Systém nema nastavené kvalitativni
zpétné vazby poskytujici stéatu informace od verginych VVI. V CR velmi nedokonale
funguje zékladni propojeni mezi ¢lanky retézce véda (zakladni vyzkum) — aplikovany
vyzkum — inovace — firemni aplikace.

Z mnoha davodia jsou aktivity Vav vCR velmi roztiidténé a pokryvaji na
mezinarodni poméry a velikost CR nezvykle Siroké spektrum aktivit. Prioritizace a
sni souvisgici koncentrace verginych financi na podporu VaV je velmi pomaléd a
nedostatesna. Pozitivem je, Ze nekolik mélo pracovi&’ a obora VaV je vCR na
Spickové svétové trovni.

Od roku 2000 je trend ve vyvoji stavu Zivotniho prostiedi stagnujici s pomeérné
vyraznymi meziro¢nimi vykyvy. Soucasny stav Zivotniho prostiedi je s ohledem na
nejisty vyvoj socioekonomickych zéatéZi i dalSich faktort znacné nestabilni a miaze mit
v budoucnu vyrazné vykyvy v pozitivnim i negativnim smyslu. | pies ptiznivy vyvoj
v emisich sklenikovych plyni mé CR nadéle vysoké mérné emise sklenikovych plyni
na obyvatele a na jednotku HDP (tzv. emisni intenzitu) a energeticka néro¢nost
ekonomiky CR vici HDP je stéle vysoka (oproti praméru EU27). Pies dlouhodobé
klesajici materidlovou néroénost ekonomiky CR dosahuje témét dvojnasobné hodnoty
oproti priméru zemi EU15. Nej¢astéjSim zpusobem odstranovani odpadi (rok 2009)
je stdle skladkovani a materidlové vyuziti komundniho odpadu neni dostatecné.
Rezervy jsou rovnéz v energetickém vyuziti komunalniho odpadu (vyuZziti odpadu
zpasobem obdobnym jako paliva nebo jinym zptisobem k vyrobé energie).

Z hlediska kvality ovzdusi neni v CR soucasny stav vyhovuijici. Oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdusi vSak nemgji plodny, ale Uzemné ohraniceny charakter. Jedna se o
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pramyslové zatizené regiony, oblasti s intenzivni silni¢ni dopravou a mala sidla, kde
tlak na Zivotni prostiedi pochézi predevSim z vytdpéni domacnosti. V téchto husté
osidlenych regionech, mezi které patii ¢ast Moravskoslezského a Usteckého kraje,
Praha a nekteré dal&i lokality v CR, predstavuje zhorgena kvalita Zivotniho prostiedi
riziko dlouhodobych dopadi na zdravi obyvatel. Zavazny problém v kvalité ovzdusi
na celém Gzemi CR piedstavuje vyskyt vysokych koncentraci suspendovanych &astic
frakce PM 10. Z hlediska jakosti vody ma jiZ jen nékolik Usekt vodnich toka nejhorsi,
tj. V. tiidu jakosti vod podle z&kladni klasifikace ukazated, a vétSina hodnocenych
Usekil vodnich toki patii do I. az Ill. téidy jakosti vod. V CR existuji vyznamna
povodiova rizika a souvisgici nedostatecna retencéni schopnost krajiny. V disledku
zmén klimatu mohou povodnové situace nabyt velkého rozsahu s katastrofanimi
nédsledky. Vyznamna plocha zemédélské pudy je ohroZzena vodni erozi,
nezanedbatelné neni ani ohroZeni vétrnou erozi. Vyznamna je i plocha zemeédélské
pudy ohroZzend utuZenim (40 % zemédélské pudy) a okyselovanim. V souvislosti se
soucasnymi trendy Uzemniho rozvoje dochazi ke zménam vyuziti krajiny a puad,
nérastu zastavénych Gzemi snaslednou vazbou na ztrétu biotopa rostlinnych a
Zivoisnych druht a celkové na biologickou rozmanitost.

Obe. 1 -+ Mapa oblast! (R s prekrodenymi lmisnimi Umity Obe. 2 -+ Mapa ablasti O 5§ pekrocanymd cllovyml lmisainmd
pro echram sdvavi, 2009 fmity pro achrane admdd (ber zalmut] agomu ), 2004
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Tabulka 1 =* Struktura naklidani s komunalnim odpadem v CR vztaZena k celkové produkci komunalniho odpadu [%

Zpiisob nakladani [%] 2003 2004 2005 2006 2007
Podil energetického vyuZiti (R1) 4,8 8,7 9,4 9,5 9,7
Podil materialového vyuZiti komunalniho odpadu 10,9 11,8 15,5 20,0 21,0
(R2-R12, N1, N2, N8, N10, N11, N12, N13, N15)

Podil komunalniho odpadu odstranéného skladkovanim 63,3 64,4 69,3 81,0 86,2
(D1, D5, D12)
Podil komunalniho odpadu odstranéného spalovanim (D10) 4,8 0,05 0,04 0,05 0,07

Zdroj: VOV T.6.M., v.w.i. — Ceb

Datw byla stanovena podle platné metodiky pro dony rok — podle Matematického vyjddfeni wpodtu , soustavy indikdtorid OH*; pro rok 2009 jsou uvedena pi
nakidddni jsou podrobné popsdny v Tabulce 2. Ddvodem wisiho objemu evidovandho nakladdni oprofi objemu evidovang produkce je zahmuti podlimitnich 3
odpadd, ktefi nepfekrodili limit zdkona o odpadech & 185/2001 Sh., § 39, tedy nemaji povinnost ohlafovat, a tudiZ nejsou zapodteni do evidovong produ
teni do evidovansho naklddéni, jelikoZ koncova zofizeni urdend k nokladdni s odpady maji povinnest ohldsit odpady vidy). 7 divodu zwSovdni rozdily me:
tecnou produkc odpadi bude v roce 2009 pii zpracovdmi konecnych dat shiramych podle zdkona o odpadech pravdépodobné poprvé proveden dopocet 1
produkovanych odpadi.

Regiondlni rozmér ekonomiky

Nejen kvili hospodérské recesi, ale také z dalSich pricin, mezi néz patti kvalita Urovng
endogennich rozvojovych faktord ¢i vhodnost intervenci regiondni politiky
(realizované po vstupu CR do EU prevézné prostiednictvim evropskych fondi),

dochézi ke zvySovéni regiona nich rozdilia na vSech tadovostnich arovnich. Intervence
regiondlni politiky by mely korigovat neZzadouci jevy v rozvoji Uzemi. Pro nastaveni

podpory rozvoje regioni v nasledujicim programovacim obdobi bude nutné stanovit

jasné vychodisko a stanovit vhodnou kombinaci proristovych a vyrovnavacich

néstroja regiondni politiky. Je evidentni, Ze pro rtizné regiony bude nutno uplatnit

v rozdilné intenzité rizné néstroje pro feSeni jgich specifickych probléma.

Jako nejvice ohroZzené propadem ekonomické vykonnosti se zatim jevi Karlovarsko a Potencialné ohrozen4
Olomoucko, kde jsou tyto trendy evidentni jiz nyni. Vzhledem ke koncentraci Uzemi
zahrani¢nich investic do mont&Znich zavodi snizkou tvorbou pridané hodnoty

v regionu Vysocina lze podobny vyvoj ocekéavat i zde. Hrozba klesgjici vyvojové
trajektorie se potencidlné vznédi i nad regiony Pardubickym, Libereckym a Usteckym,
pripadné i Plzeiiskym. Na niZSi neZ krajské uUrovni dochézi k jesté razantngjSimu
otevirdni nizek mezi rastovymi poly — nejcastéji krajska a néktera byvala okresni
stiediska — a zbytkem GOzemi. V ceorepublikovém pohledu se tak ktradicné
hospodaisky slabym Gzemim charakterizovanym vySSi mirou nezaméstnanosti jako
ukazatelem problémovosti pridavaji i nektera Gzemi podd statni hranice a v Cechéch

oblast tzv. ,vnitini periferie’, tedy oblasti na styku Stredoceského kraje sjeho
sousedy.

Diverzita Gzemi®, predstavuje vyzvu pro nastaveni takovych strategii rozvoje, které
umozni plné vyuZit potencidl Uzemi a které jg umozni ddle kultivovat. Vhodnym
nastavenim obsahu i formy intervenci ve prospéch firem i podnikatelského prostiedi
by mélo dojit k Uzemné specifickému vyuziti konkurencnich vyhod jednotlivych
regiona CR. Podpora konkurenceschopnosti se v regionalnim kontextu opiré o vyuziti
unikétni kombinace vzgemné podminénych faktort, které umoZiuji dosahnout
komparativni vyhody. Aglomerace svysokou koncentraci ekonomickych aktivit a
obyvatelstva se profiluji jako narodni a regionalni pdly rozvoje a rista (narodni a
regiondlni metropole, vybrana meziregionalni centra). Predstavuji zakladni vstupni
branu (dopravni infrastruktura, hubs) do Uzemi, umoZzaujici transfer zboZzi, osob,

,,,,,

Uzemi, podnikatel skou strukturu, kulturni aspekty apod.
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kapitdlu, idgi a inovaci; jsou piirozenymi centry vzdélanosti, vyzkumu a vyvoje,
kultury. Posilovanim konkurenceschopnosti by vSak nemélo dochdzet k extrémnimu
zvyhodnéni nékterych regioni na ukor jinych, piipadné by mély byt nastaveny
dostatecné kompenza¢ni mechanismy pro ty regiony a subjekty v nich, jez nemohly
podporu v dostate¢né miie ¢erpat. Rozvoj fady regiona a mikroregiont je podvazan
nedostatecnym napojenim na péterni dopravni sit’, Spatnou dostupnosti a
nedostatecnou obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zastaralou ¢i nerozvinutou
obc¢anskou vybavenosti ke ztrat¢ atraktivity tohoto Gzemi z pohledu podnikateli i
ob¢ani. Dochazi ke kontinualnimu zhorSovani podnikatelského prostiedi (absence
trzni nabidky specializovanych sluzeb pro podnikatele). Odliv kapitdlu, odchod
obyvatelstva (predevSim téch nejprogresivnéjsich slozek) se odrézi ve zhorSovéani
nabidky a kvality pracovnich prileZitosti, ve sniZzeni efektivity poskytovéni vereinych
a soukromych sluzeb a v jgich nasledné dalsi omezovani. Césti kraji a vybrané
mikroregiony nabyvaji z hlediska vztahu k hlavnim rozvojovym centraim CR role
periferie (vngjSi pii hranicich stétu, vnitini — ¢asto na hranicich kraji). Rozpad
integrity Uzemi déle oslabuje rozvojovy potencid tohoto Uzemi (stava se bariérou i
pro dovoz poptévky — cestovni ruch). Jestlize byl rast CR v poslednich letech z
vyznamneé ¢asti zaloZzen na vyuziti externich zdroju (priliv ptimych zahrani¢nich
investic, transfery ze strany EU), pak vyzvou pro nejbliZsi obdobi je ukotveni téchto
investic do regionanich struktur, jejich zakorenéni do mistni ekonomiky a rozsiteni
efektl, prijeti a osvojeni si ze strany dalSich aktéri (dodavatelské vazby, inovace
v fizeni, zména roli mistnich aktéri). Rozvoj Uzemi zaloZeny na kultivaci vlastniho
potencidlu se ukazuje jako jediny udrzitelny.
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2. Ramcova SWOT analyza
Analyza silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb (SWOT) stavajici socioekonomické situace Ceské republiky podava zhudténou formou informace, jez
byly ve vétSim detailu predstaveny v analytické kapitole. V souladu s metodikou piipravy SWOT analyzy se v silnych a slabych strankéch objevuji
konstatovani o skutecnostech a procesech majicich primou souvislost s potencialnimi intervencemi politiky soudrZnosti v nésledujicim programovém obdobi
po roce 2013. Jinymi slovy, v téchto oblastech je mozno vyuZit intervence politiky soudrznosti na posileni silné stranky a eliminaci slabin. Prilezitosti a
hrozby tvoii kontext intervenci politiky soudrznosti, avsak prostredky strukturélnich fondi a Fondu soudrznosti nebude pravdépodobné z nejrizngjSich piicin
(priciny piesahujici ramec CR ¢i dokonce EU, neefektivita verejnych vydaja v piislusné oblasti, zptsobilost obsahu intervence na evropské ¢i ndrodni arovni,
zpasobilost piijemce, rozsah potiebné intervence, pravni omezeni apod.) mozno vyuZit.
Silné stranky
K onkur enceschopna ekonomika, inovace a lidskeé zdroje
- vysoka miraintegrace ¢eskych podnikt a instituci do ekonomiky EU a j€ich Gzké provézani zef ména se sousednimi zemémi
dominantni role GspéSnych mezinarodnich ekonomickych firem v ekonomice s prevazujicim zastoupenim subj ekt budujicich svou konkurenceschopnost
na zéklad¢ zvySovéani nakladove efektivity
silna exportni schopnost ekonomiky, predevsim konkurenceschopny zpracovatelsky pramysl
existence rady firem s konkurenceschopnosti postavenou na znalostech a vysoké mite inovativnosti

prodluzujici se stiedni délka Zivota

selektivni existence kvalitnich védeckych a vyzkumnych pracovist’ a védeckych tymi v nékolika vybranych oborech, schopnych obstét v mezinarodni
konkurenci

vyznamné rostouci podil vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci

relativné vysoké investi¢ni vydaje na VaVv
Konkurenc&echopna infrastruktura

funkéni sitova dopravni infrastruktura obsluhujici vyznamné ekonomické oblasti zemé
kvalitni stav Zivotniho prostredi na vétding tzemi CR jako podminky vysoké kvality Zivota
primétend ochrana izemi
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
silné postaveni Prahy v sidelnim systému i konkurenceschopnosti, j&ji role jako kli¢ového polu ristu i vstupni brany do CR
existence Uspédnych regional nich aglomeraci zal oZenych na vnittnim rustovém potenciélu
vniténi potencid regiona pro rozvoj cestovniho ruchu (celkova kvalita a atraktivita prostredi, prirodni atraktivity, kulturné historické pamétihodnosti a
dalsi zarizeni podporujici cestovni ruch)

Zadlenovani a boj s chudobou
nizk& mira chudoby v cel osvétovém kontextu
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relativné levny socidni systém (ve vztahu k HDP)
dlouhodobé panujici sociani smir
schopnost hospodaiskych a socia nich partnert vést socialni dialog

I nstituce

reativné levna pracovni sila ve verejné spravé (pramérné vydaje na lidské zdroje ve verginé sfé&e)
tradice a kvalita vybranych verejnych sluzeb (napi. celni spréava CR, ¢ésti segmentu zdravotni péce)

Slabé stranky

Konkur

enceschopné ekonomika, inovace a lidské zdroje

Ekonomika

korupce v procesu racional ni alokace verejnych prostiedki

nedokoncend a zatim fragmentovana reforma verejnych financi

ekonomikou dostatesné nevyuzivana polohova renta CR, piredevdim pro nejrizngjsi logisticka a technol ogicka centra
malé integrace filidlek nadnarodnich firem do strategickych aktivit materskych firem

nizka vyzkumna a technol ogicka aktivita nadnérodnich firem na Gizemi CR

nedostatecné zapojeni filidlek nadnérodnich firem do mistni/regional ni ekonomiky

slabé kompetence M SP ke strategickému fizeni, mezindrodni expanzi, pripadné k posunu ke znal ostné definované konkurenceschopnosti
maly pocet ekonomickych subjekti M SP stavéjicich svij rast a konkurenceschopnost na znal ostech

Spatné Fizené verginé vydaje VaV, extrémné nizka korelace mezi potiebami firem/ekonomiky a prioritami VaVv
vysoka energeticka a materidl ova nérocnost vyroby/ekonomiky

nedostatky v energetické a selektivne i materialove bezpednosti

Vzdélani a trh prace

dlouhodobé negativni vyvoj piirozené reprodukce, starnuti obyvatelstva

mezinarodnimi srovnanimi prokézana Spatna a dale klesgjici kvalita vystupt vzdélavaciho systému

nedostatky koncepci vzdélavani na regionalni Urovni (Spatné zvladnuta decentralizace, chybi fizeni vztahu mezi trhem préce a nabidkou vzdélavani)
nizka flexibilita trhu préce (¢astecné vazky, nizka G¢ast Zen na trhu préce)

nefunkeni systém celozivotniho uceni jen slabé vazany na potieby trhu prace

nedostate¢na vazba vzdélavacich systémi na ménici se potieby trhu prace, nedostate:na spolupréace kol a zaméstnavatelii

malé sladéni poptavky a potieb MSP v oblasti lidskych zdroji, technol ogického rastu ainovaci s jgich poskytovateli, zeména z verginé sféry
nizk& otevicenost a prostupnost, kvalita a ef ektivita vzdélavani

malo efektivni jazykoveé vzdélavani, zvlasté ve vztahu k poloze a charakteru zapojeni ekonomiky do mezinarodnich vazeb

nedostatecné znalosti a kompetence k podnikani, finanéni nevzdélanost, nedostatky v ovliadani cizich jazyki, zefména angli¢tiny, slabé vzdélani a
kompetence v oblasti IT
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nizk& mira aktivizace dosud neaktivnich ob¢ani pro jegich zaméstnavani
nepiiznivé podminky pro zahrani¢ni kvalifikovanou pracovni silu
nezvladnuta schopnost integrace zahraniéni ¢i problematické pracovni sily

I novace
nizka doméci poptavka po inovacich
dlouhodobé vyrazné niZSi podil inovujicich podnika oproti zemim EU-15
extrémné nizka vyuzitelnost vysledki vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem jako diasledek malé provazanosti vyzkumu a vyvoje s potiebami trhu
nizka mira propojeni doméci V&V kapacity s mezinarodnimi, predevsim evropskymi strukturami
nedostatecna spoluprace védeckovyzkumnych instituci, 3kol, inovacnich center a podniki smérem k podpore budovani mezinérodnich technol ogickych,
designovych center apod.
nedostatecné kvalitni fizeni komplexu aktivit statni spravy v oblasti vzdélavani aVVaV pro inovace, predevsim pak Spatné a neefektivni fizeni vydaji
VaV (nepiimo souvisi s rizikem kolapsu infrastruktur z OP VVavpl)
Spatné Fizeny a nastaveny proces orientace a smérovani prace vyzkumnych pracovist’ ve vztahu k poptavce po spolupraci v oblasti inovaci
slabé/neexistujici zapojeni soukromého i verejného kapitdlu do financovani pocatecnich stadii inovaci

Konkurenc&echopna infrastruktura
Dopravni infrastruktura

nedobudovand sit’ TEN-T (napi. dalnice D3, Zeleznice Praha-Linec a Praha-Norimberk), nedobudované celistvé Useky dalnic a rychlostnich komunikaci
neexistence alternativniho dalni¢niho spojeni Prahy a severni Moravy - R35
pomaly rozvoj logistickych center s vazbou na mezinérodni trhy a spédné pramysloveé aktivity a sluzby
nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech ve vztahu ke konkurenceschopnosti
- nedostatecny rozvoj kombinované dopravy, snizovani vyznamu zelezni¢ni dopravy
Zivotni prostiedi
dlouhodobé zatiZeni vysokého procenta obyvatel urbanizovanych tzemi nadlimitnimi Grovnémi znegisténi ovzdusi a hlukem
nedostatecna prevence rizik, zefmeéna Zivel nich pohrom a technol ogickych havarii
nizky podil obnovitelnych zdroju energie, niZsi mira energetické vytéznosti tradi¢nich zdroja
malé pozornost vénovana podpore vyvoje novych technologii pro udrZitelny rozvoj
Dal§i infrastruktura
zaostévéani ICT infrastruktury v parametrech kvality, bezpednosti a pienosové rychlosti

nedostate¢né rozvinuta bezpecnostni infrastruktura
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost

dlouhodobé rostouci socioekonomické ukazatel e regionalnich rozdila na drovni NUTS 11 aniZsi (véetné situace mnoha malych obci)
dlouhodobé rostouci regiondni rozdily v oblasti kvality Zivota, véetné Zivotniho prostiedi, dostupnosti a kvality vereinych sluzeb
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nedokonc¢end restrukturalizace ekonomiky v nékterych tradi¢nich pramyslovych regionech

setrvavajici ekonomicka a socidlni problémovost piihrani¢nich a perifernich regiona veetné regioni uvniti zeme

neexistujici, nevhodné nastavené nebo nenapliiované standardy verejnych sluzeb

problematicka schopnost malych obci systematicky ovliviovat socioekonomicky rozvoj (z diavoda nizké efektivity, nedostatecnych zdroji a kapacit)
podcenéni socioekonomické role cestovniho ruchu a postaveného na kulturnich a prirodnich pamatkach doprovéazené kvalitni infrastrukturou a sluzbami
zhor&ujici se povést CR jako destinace svétového cestovniho ruchu v diisledku opakujicich se nedvari v poskytovani sluzeb

Zaclenovanl aboj schudobou

I nstituce

sniZeni Zivotni Urovné specifickych kategorii obyvatelstva a ve specifickych Gzemich a rozevirani nizek v socialni oblasti

dlouhodoba az vice-genera¢ni nezaméstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin znevyhodnénych na trhu préace

pretrvavajici vysoka nemocnost a imrtnost na srdecné cévni choroby, nadorova onemocnéni a dalsi , civilizacni* a chronické choroby

nizk& informovanost verejnosti o problematice zdravi, nedostatené programy prevence a nizka motivace k péci a zodpoveédnosti za vlastni zdravi

v evropském srovnani podpriamerné vydaje z verginych i soukromych zdrojti na vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni a sociélni péci a
kulturu

silng socidlné segregacni Skolstvi s rekordni zavislosti kvality vzdélani na socidlnim pavodu déti

Spatné mozZnosti a kvalita vzdélavani pro vyloucené a vyloucenim ohroZzené jedince a skupiny v dasledku neuspokojivych materidnich podminek i
nedostatecné pripraveného systému

nekvalitni a nedostatecné sluzby v oblasti sociani préce s rodinou a ndhradni rodinné péce

pokracujici systematické vytlatovani Zen z trhu préce, nedostatetna podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota

dlouhodobé stoupajici pocet vyloucenych skupin obyvatelstva véetné rostouci skupiny ohrozenych déti

nedostatetna podpora socia niho podnikéani

nedostatecna integracni opatieni umoziujici vylou¢enym ¢i vylouc¢enim ohroZenym jedincim a skupindm zarazeni do plnohodnotného Zivota a préce

nefunkeni a negfektivné fizené a organizované verginé instituce

nedostatky v piipravé lidskych zdroja pro instituce a jejich dalSi profesni rozvoj pii préci pro instituci

nizka a systematicky klesgjici kvalita vereinych instituci

nedostatecné kapacity nestatnich neziskovych organizaci bojovat se spolecenskymi, ekonomickymi a ekologickymi problémy
nedostatky v klientském pristupu k ob¢anam a podnikatelim

pretrvavajici prenos zatiZzeni z vefejnych instituci na ob¢any a podnikatel e pri béZzném styku s Gradem

nizk& mira e ektronizace ve styku ob¢ana a podnikatel e s Uradem, nedostatesna vzajemna propojenost mezi Urady
problematicka schopnost verené spravy formulovat G¢inné koncepce a politiky (véetné izemné pldnovaci ¢innosti a dalSich)
nizka schopnost verejné spravy efektivné realizovat zvolené politiky

korupce jako spoletensky fenomén v obecném smyslu (s dopady na ob¢any i firmy)

chybi systematické vyhodnocovani ef ektivity poskytovani vereinych sluzeb a vydaji
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neexistujici systematicky pristup k reforme centralni statni spravy, véetné neexistence platné legislativy o statni sluzbé
nizk& uroven vymahatel nosti prava
nedokoncend reforma verg né spravy na rovni ORP a nize

Prilezitosti

K onkur enceschopna ekonomika, inovace a lidskeé zdroje

oziveni globalniho rastu ekonomiky, rast EU, vychodni Evropy a predevSim dalSich trha (napi. BRIC apod.)
geograficky definovana poptéavka po prepravnich a dalSich logistickych sluzbéach

ZlepSeni ve sfére ochrany duSevniho vlastnictvi

rozvoj pramyslovych sluzeb a poradenstvi, logistika

prodluzovéni stiedni délky Zivota muza i Zen

dlouhodoba globalni poptévka po novych technologiich pro udrzitelny rozvoj (Zivotni prostiedi a energetika)

Konkurenc&echopna infrastruktura

Rozvoj

napojeni na mezinérodni integrovane systémy dopravy alogistiky

zvySeni konkurenceschopnosti vlivem modernizace vyroby vedouci ke zvySeni energetické a materialové G¢innosti

tvorba podminek pro rozvoj informacni spole¢nosti

raciondlni hospodareni s energii — energetické Uspory, podpora alternativnich zdrojia a novych energetickych technol ogii

piedchazeni environmentd nim a technol ogickym rizikam

regiont a konkurenceschopnost

posileni Ulohy rostoucich mést a urbanizovanych oblasti a rozvojovych oblasti jako rozvojovych pdélt regiont zlepSenim jejich dopravniho napojeni na
sit’ dalnic a modernizovanych trati

selektivni trzn¢ konformni posilovani inovacni kapacity v urbanizovanych centrech odpovida strategii krajt

potencid Prahy stét se vyznamnym ekonomickym a fidicim centrem Evropy

rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru, moznost dalSiho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch

poptavka po kulturnich a ptirodnich kvalitdch zemé v oblasti cestovniho ruchu, rozmanitost krajiny s vysokou prirodni diverzitou a kulturng-historickym
potencidlem atraktivnim pro cestovni ruch, rekreaci a volnocasové aktivity.

Zadlenovani a boj s chudobou

efektivni zaclenéni migrantt do trhu préce a Zivota spolecnosti
prizptisobeni péce o zdravi aktudlni ekonomické a demograficke situaci

I nstituce

dokon¢eni modernizace vergne spravy a zvySovani efektivity jeiho fizeni
nastaveni efektivniho systému shéru a zpracovani socioekonomickych dat dle potieb vergné spravy a podnikatelského sektoru
posileni schopnosti strategického tfizeni na vSech Urovnich vereiné spravy
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uplatnéni postupi verejné spravy prate skych k podnikateltim, socidlnim partnerim a NNO
ZlepSeni vymahatelnosti préava, uspéchy v baoji proti korupci

Hrozby

K onkur enceschopna ekonomika, inovace a lidskeé zdroje

hospodarska stagnace svétovych ekonomickych center — zegména EU, SRN

hrozba kolapsu eurozény

vyvo] verginych financi a verejného diuhu

nepiiznivy demograficky vyvoj

pokragujici nizky pocet logistickych, technologickych a design center nadnarodnich firem v CR

snizovani atraktivity CR pro investory z divodi nekvalitnich instituci ¢i snizovani kvality jinych lokalizagnich faktori
zvy3ené konkurence novych ekonomik a jejich lepsi piizpasobeni meénici se situaci ve svétové ekonomice

vysok& mezinarodni konkurence pro nejvyznamngjsi ¢ast ¢eské ekonomiky — zpracovatelsky pramysl - a potaZmo i pro vyznamnou ¢ast lidskych zdroja
v zemi, véetné dominantni ¢asti se stiednim vzdélanim

pasivni orientace ekonomiky na oblasti produkce s nizkou piidanou hodnotou

pokles zgimu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

dalSi zhorSeni korupeniho a klientelistického prostiedi

zesileni vlivu organizovaného zloginu na ekonomiku

rozdéleni spole¢nosti a ekonomiky podle moznosti a schopnosti pristupu k ICT

Konkurenc&echopna infrastruktura

Z&dné ¢i nespravné nastaveni priorit pro doplnéni dopravni infrastruktury

dal&i nérast tranzitni dopravy pres tzemi CR, pietizeni pozemnich komunikaci

pokles podilu osobni Zelezni¢ni prepravy

zvySovani antropogenni zétéZe prostiedi v souvislosti s hospodarskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a ieSeni environmentalnich a technologickych rizik, nedostate¢na ochrana proti nékterym ptirodnim a
bezpetnostnim faktortim apod.

nezachyceni novych trendi v budovani infrastruktury

Rozvoj regioni a konkurenceschopnost

dlouhodobé a strukturalné podminéné narusténi rozdila v zakladnich socioekonomickych charakteristikédch na regiondni arovni (NUTS Il a niZsi
droven)

regiondlni rozdily v zaméstnanosti, dalSi zaostavani problémovych regiont a systematicky rust vyloucenych komunit

absence regionalnich politik rozvoje lidskych zdrojt, vzdélavaci soustavy atd.
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zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony veetné rostoucich rozdilt v poskytovanych verginych sluzbach
dalSi expanze prostoroveé socidlni segregace

vysidlovani venkovskych sidel ve Spatné dostupnych oblastech, odchod obyvatelstva z perifernich regioni

nérast nekoncepeng zastavénych ploch v krajing

znehodnoceni a dlouhodobéd degradace kulturniho potencidlu, ztréta kulturnich tradic a regiondlnich, historickych a kulturnich specifik

Zaclenovanl aboj schudobou

Instltuce

zvySeni poctu osob ohroZenych chudobou

rast socidniho neklidu, preruseni socianiho dialogu

extrémni narast poctu exekuci a po¢tu domacnosti v dluhové pasti

ohrozZeni celych velkych skupin obyvatd chudobou - jde o skupiny pohybujici se dnes tésné nad hranici chudoby vcetné dichodc, mnoha kategorii
pracovniki ve verejném sektoru a obyvatel rtizné fyzicky a socialné vyloucenych/ohroZenych

zvySovani podilu vylou¢eného, postproduktivniho a zdravotné handicapovaného obyvatelstva

neudrZitelnost dalSi podpory nereformovanych systémut zdravotni péce, socidlniho zabezpeteni a penzi z verginych zdroju

diferenciace v pristupu ke zdravotni péci podle socidlnich a regiondnich nerovnosti

prohlubujici se rozdily mezi dosaZzenym vzdéldnim Romu a majoritni spolednosti, postupujici ghetoizace a negativni dopad na vyloucené déti

mozna politicka destabilizace v piipadé omezovani socidlniho dialogu a pokragujici vysoké miry korupce

pokracujici destrukce a politizace vereiné spravy a sektoru vereinych sluzeb

nedokon¢end modernizace centrélni a lzemni vergjné spravy

neschopnost verginych instituci zlepdit nizkou drovei efektivity vergnych vydaja, piedevdim efektivitu vergnych investic v CR
pokracujici systematicky propad kvality a vykonu vergjné spravy v dalSich oblastech

degradace verejného prostoru, dlouhodobé snizeni schopnosti statu reagovat na vnéjsi ekonomické a politické podnéty

opusténi strategického fizeni vereinych zalezitosti, pohlceni operativnim fizenim
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3. Narodni rozvojové priority zpracované do tematickych oblasti

ZvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj péateini infrastruktury

Zvysovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
uzemi

Podpora podnikani

Posileni konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru, podpora
podnikani zaloZzeného na vyzkumu, vyvoji
a inovacich

Rozvoj infrastruktury a sluzeb na podporu
podnikani a rozvoje znalostni ekonomiky,
internacionalizace podnikéni

Zefektivnéni vyuzivani zdroju energie,
podpora Uspornych opatfeni v oblasti
vyroby a spotfeby energie

Snizovani tlaku vyrobnich a spotfebnich
procesu na zdroje a prostfedi, nahrada
prvotnich zdroju surovin a vyuzivani
druhotnych surovin

Podpora environmentélné Setrnych
pFistupu a ekoinovaci

Podpora ristu zaloZzeného na inovacich

a vysledcich vyzkumu a vyvoje

Zkvalitnéni vyzkumnych a vzdélavacich
kapacit, zlepSeni spolupréace

s podnikatelskou sférou a zvySeni
adaptability na poZzadavky trhu prace

Podpora
konkurenceschopnosti

zlepSenim dopravni
infrastruktury

Podpora dobudovéani dopravni
infrastruktury celostatniho a
evropského vyznamu

Zajisténi kvalitni dostupnosti
vSech kraj na transevropskou
dopravni sit silniéni, zelezni¢ni
a letecké dopravy

Podpora vyuzivani optiméalniho
druhu dopravy v nakladni
dopravé samostatné nebo

v jejich kombinaci pomoci
podpory vzniku sité vefejnych
logistickych center véetné
terminalu intermodalni dopravy
a pomoci zavadéni modernich
technologii ITS

Rozvoj infrastruktury
elektronickych komunikaci

Zajisténi dostupnosti ke
sluzbam elektronickych
komunikaci, zejména

ZvySovani kvality a
efektivity vefejné spravy

Podpora socialniho
zaélenovani a boje s

(Instituce)

Zkvalithovani legislativniho
a regulacniho prostfedi

Podpora optimalizace
procesu ve vefejné spravé

Vytvorfeni a rozvoj
standardud vefejnych
sluzeb

Zavadéni a rozvoj
digitalizace agend verejné
spravy

ZvySovani kvalifikace ve
verejné spravé

chudobou

ZvySovani uplatnitelnosti
osob socialné
vylou€enych a osob
ohrozenych socialnim
vylou€enim na trhu préace,
podpora jejich pracovni
integrace, vcetné& podpory
socialniho podnikani

Rozvoj socialni prace,
socialnich sluzeb a sluzeb
pro rodiny a déti,
komunitnich aktivit a
dalSich navazujicich aktivit
za Ucelem socialniho
zaclenovani nebo
prevence socialniho
vylouéeni osob

Podpora inkluzivniho
vzdélavani, dalSiho
vzdélavani a rovnych
prilezitosti ve vzdélavani

ZvySovani souladu a
Gcinnosti socialni a

Posileni regionalni
konkurenceschopnosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi
integrovanym rozvojem
Gzemi a ostatnimi
narodnimi rozvojovymi
prioritami

Modernizace regiondlni
a mistni dopravni
infrastruktury

Podpora vyuzivani
verejné dopravy
budovanim potfebné
infrastruktury,
informacnich technologii
a modernizaci
vozidlového parku

Dobudovani a posileni
mistni a regionalni
infrastruktury (kromé
dopravni)

Podpora rozvoje
cestovniho ruchu




ZvysSeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj péateini infrastruktury

ZvysSovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
Gzemi

ZlepSeni fizeni vyzkumu a vyvoje, expertni
a infrastrukturni rozvoj vyzkumnych a
vyvojovych center véetné informacniho
zazemi, zapojovani do mezinarodni
spolupréace, rozvoj lidskych zdroju pro
vyzkum a vyvoj

Fungujici trh prace jako predpoklad
konkurenceschopné ekonomiky

ZvySeni adaptability, profesni a
geografické mobility pracovni sily a
celkové flexibility trhu prace, prohloubeni
souladu kvalifikaéni struktury pracovni sily
s potfebami trhu prace

PFizpGsobeni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti potfebam trhu prace a
zefektivnéni jejich €innosti, modernizace a
rozvoj infrastruktury sluzeb zaméstnanosti

Podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikace
a podpora vzniku novych pracovnich mist,
zavadéni novych ¢i inovovanych nastroju a
opatfeni v€etné opatfeni k aktivizaci
vybranych skupin osob, podpora pracovni
integrace osob znevyhodnénych na trhu
prace.

Systémova podpora celozivotniho ucéeni,
zvySovani dostupnosti a kvality nabidky

dalSiho profesniho vzdélavani ve shodé

s potfebami trhu prace

prostfednictvim
vysokorychlostniho internetu

Rozvoj krizové a bezpecénostni
komunikaéni infrastruktury

Ochrana informaéni
infrastruktury

Zkvalitiovani energetickych
siti

Podpora rozvoje prenosovych a
distribu¢nich soustav a
uspornych opatfeni v oblasti
pfenosu, distribuce a rozvodu
energie

Bezpecnost dodavek energii,
krizové fizeni energetiky

Rozvoj environmentalni
infrastruktury

ZlepSovani infrastruktury ve
vodnim hospodarstvi

Podpora integrovanych
systému nakladani s odpady

rodinné politiky a politiky
zaméstnanosti

Podpora aktivniho starnuti
a sdilené a neformalni
péce

Podpora kvalitniho a
efektivniho systému

éc¢e o0 zdravi

PFizplsobovani systému
péce o zdravi
ekonomickému,
socialnimu a
demografickému vyvoji

ZvySovani kvality a
dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti systému péce
0 zdravi

Systémova opatfeni
v oblasti ochrany a
podpory zdravi

Efektivni vyuziti
potencidlu kulturniho a
historického dédictvi

Podpora Uzemni
soudrznosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi mésty a
mezi méstem a
venkovem

Podpora vzniku
socialnich bytu,
snizovani energetické
naro¢nosti domu pro
bydleni, zvySovani
kvality vefejnych
prostranstvi, energetické
Uspory ve vefejném
sektoru

Integrace socialné
vylou€enych a
ohrozenych skupin
obyvatelstva na mistni
arovni

ZlepSovani kvality
Zivotniho prostredi
v _Uzemi

Ochrana pfirodnich
zdrojt, pfirody a krajiny
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ZvysSeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj péateini infrastruktury

ZvysSovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
uzemi

ZvySovani kvality vzdélavani

Rozvoj po¢atec¢niho i dalSiho vzdélavani
zvySovanim kvality vzdélavacich programt
a prace pedagogickych pracovnika,
zlepSeni materialnich podminek Skol a
zvySovani uplatnitelnosti absolventt na
trhu prace

Rozvoj vysokych kol zvySovanim kvality
lidskych zdrojt, infrastruktury a Fizeni,
rozSifeni ¢innosti vysokych Skol v oblasti
vyzkumu a vyvoje, rozvoj mezinarodni
spoluprace, zvyseni adaptability na
pozadavky trhu prace

Obnova a zlepSovani
kvality zemi

s poSkozenym Zivotnim
prostfedim

Preventivni opatfeni
proti pfirodnim a
antropogennim rizikim
v ohrozenych Uzemich
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4. Provazanost navrhovanych narodnich rozvojovych priorit kohezni politiky pro obdobi 2014-2020
s Narodnim programem reforem CR 2011

Narodni rozvojové

Tematické oblasti

Narodni program reforem (zkréaceno podle obsahu NPR)

IS narodnich rozvoiovvch 1.2 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 )
priority riorit JOVY Konkurence- | Konsolidace | Fungujicitrh | Vzdélani | Podpora | Vyzkum a Podpora Dopravni
it schopnost vereinych |prace asocialni podnikani, | inovace |nizkouhlikové|Infrastruktura
financi systém digitalizace ekonomiky
Podpora podnikani XX X XXX X XXX
Zvyseni ~ |Vyzkum, vyvoj ainovace XX X X XXXX
konkurenceschopnosti
ekonomiky Trh préce XX XXX XX X
Vzdglavani XXX X XX XXX X
Dopravni infrastruktura X XX XXXX
o Elektronické komunikace X XXX
Rozvoj paterni
infrastruktury Energetické site X XX
Environmentdni infrastruktura X XX
ZvySovani kvality a o . -
efektivity \Z/éysﬁ\e{anlrlfvallty aefektivity X XXX XX
vere né sprévy gne spravy
Podpor a socidlniho Socialni za¢leiovani, boj XXX X X
zadletovani, boje s chudobou
schudobou a systému I I e
péte o zdr avi ZKC}f:’(I\I/'I:m a efektivni systém péce o XX
Regiondlni konkurenceschopnost XX XX XXX
Integrovany rozvoj Uzemni soudrznost XX XX X
Uzemi
Kvalita Zivotniho prostredi XX XX
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