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Predmluva

Publikace, kterou drzite v ruce, vznikla jako
soucast projektu Mapovani rizik korupce v regio-
nech realizovaného Asociaci pro transparentnost,
z.s. Jeho primarnim cilem bylo prispét v kontex-
tu korupce ke zméné stavu, pro ktery je typic-
ka absence dat o projevech a dopadech korupce
na mistni a regionalni Urovni, indikatorech rizika
a efektivité protikorupcénich mechanismu véetné
Urovné transparentnosti. Kladli jsme si otazky, jaké
jsou na jednotlivych mistnich a regionalnich Grov-
nich nastaveny nastroje k posilovani protikorupé-
nich a kontrolnich mechanismd, jak samospravy
postupuji v ramci prevence vzniku nezddoucich
vazeb a stretu zajmd, jak je nakladano s rizenim
a vyhodnocovanim rizik korupce a jaka opatreni
jsou prijimana k jejich snizeni.

Podstatna ¢ast vystupl se také vénovala otaz-
ce znalosti, dovednosti a postoju Uredniki a za-

stupitell regionalnich a mistnich samosprav v ob-
lasti korupce a jeji prevence. Ze zpracovanych
vysledkt projektu vyplyvalo vétSinou presvéd-
ceni, Ze ani jedna skupina (zastupitelé, urednici)
nevnima miru obecného vzdélavani o korup-
ci a Skoleni na téma reseni korupcnich situaci
za dostatecnou.

Vytvorili jsme proto vzdélavaci prirucku,
ve které jsme shromazdili zakladni data o korupci
tak, aby v nich Urednik ¢i zastupitel mistni samo-
spravy nasel to nejdllezitéjsi,a zaroven ho ,,nepre-
vélcovala® rec paragrafli. Jednotlivé kapitoly jsme
doplnili i kratkymi testy, cvicenimi a modelovymi
situacemi, na kterych je mozné si nabyté znalosti
ovérit. Infformace také dopliuji data ze sociolo-
gického prizkumu, jejichz respondenty byli prave
Urednici a zastupitelé.VéFime, Ze mezi mnozstvim
materialt o korupci publikace nezapadne.
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Definice korupce

Obdobné jako mnozstvi dalSich spolecenskych
fenoménd, ani pojem korupce nema jedinecnou
ustalenou definici. Pri individudlnim posuzovani
je (...) korupéni jednani chapano vétsinou velmi
rozdilné, kazdy mlze mit jiny nazor na to, co je
a co neni korupce. Rozdilnost nazoru je uréovana
mimo jiné socialnim prostfedim posuzovatele, re-
gionalnim teritoriem (statem) a z jakého historic-
kého obdobi je korupce posuzovana.'

Pri odhlédnuti od kontextualnich odliSnosti
a mistnich specifik Ize jako korupéni spatrovat ta-
kové jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikova-
ném postaveni (voleny zastupce, Urednik zamést-
nany ve verejné spravé, zameéstnanec verejného
sektoru, ale i osoba na urcité pozici v soukromém
sektoru) zneuziva svého postaveni k osobnimu ne-
opravnénému obohaceni nebo obohaceni tretich
osob. Z tohoto jednani mohou mit primy uzitek
osoby, které korupéni jednani vyvolaji, a vzdy vzni-
ka Skoda do rtzné miry urcitelné skupiné fyzic-
kych i pravnickych osob.

Protikorupcéni organizace Transparency In-
ternational definuje korupci jako zneuziti svére-
nych pravomoci spojené s porusovanim principu
nestrannosti pri rozhodovani za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho (soukromého) pro-
spéchu. Konkrétnéji se jedna o prislib poskytnuti
nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody
v néci prospéch za urcitou formu odmény. Tato
odména nemusi mit vzdy pouze financni podobu

' CHMELIK, J. Pozornost, Gplatek a korupce.

Co je to korupce?

»Samotny termin KORUPCE je latinského pu-
vodu a vychazi ze slovniho zakladu RUPMPRE,
tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz
CORRUPTUS znamena nasledek uréitého
nekalého jednani, v prekladu pak ma nékolik
vyrazu: znecistény, zkazeny, zvraceny, mravné
zvraceny, zvrhly, podplaceny.
Zdroj: CHMELIK, J. Pozornost, Uplatek a korupce.
Praha: Linde, 2003, s. 10.

(Uplatek), mize se jednat o preferencni poskytnuti
vyhodnych informaci, protézovani znamych (klien-
telismus), zvyhodnovani pribuznych (nepotismus)
apod.

zasahem do ve-
rejné, statni Ci
polostatni spravy;

Korupce
se vyznacuje
predevsim:

védomym vysokou
porusovanim latentnosti
pravnich norem; a racionalizaci.

Korupce # kradez

Zjednoduseny pohled na korupci muze vyvola-
vat dojem, Ze se jedna o dvoustranny vztah — toho,
kdo dava, a toho, ktery bere.Ve skutecnosti jsou
ale korupci vzdy dotéeny strany tri.

Treti, pasivni stranou korupcniho vztahu (jed-
nani) muze byt konkrétni osoba anebo kazdy
z nas (vSichni jsme napF. danovymi poplatniky,
ktefi prispivaji do verejnych rozpoctu).

Nebezpeci korupce spodiva v tom, ze pri ni
vzdy dochazi k poskozeni verejného zajmu. Tim
se lisi napriklad od kradeze, ktera se tyka primar-
né zlodéje a okradeného — je to tedy dvoustranny
vztah. V pripadé korupce (treba ucelové Spatné
zadané verejné zakazky) nejenze trati zadavatel
(napr. méstska cast) a neopravnéné je zvyhodnén
dodavatel (napr. spratelena tklidova firma), ale do-
tceni jsou také vsichni obyvatelé obce, nebot’ je i v
jejich (verejném) zijmu, aby obec legalné zadavala
zakazky uchazeci s nejlepsi nabidkou.

Verejné penize, které by mohly byt vyuzity efek-
tivn&ji — napriklad v nemocnicich, na stavbu nové
Skolky nebo opravy silnic — se v pfipadé predraze-
né verejné zakazky nebo neopravnéné vyplacené
dotace ze statniho rozpoctu nezakonné utraceji
na nepotrebné véci.

Proc je korupce spatna?

je nefér a omezuje pravo na stejné zachazeni
(napr. neprosetreni urcité kauzy statnim zastu-
pitelstvim, dFivéjsSi termin operace nutné k za-
chrané zZivota apod.)

vede k rozkradani verejnych penéz, které po-
tom jinde chybi

(napr. na vystavbu nové skolky, silnice, ve zdra-
votnictvi, sportu, kulture apod.)

paralyzuje ekonomiku a snizuje konkurence-
schopnost zemé

(napf. zvySuje nedlvéru zahranicnich investory,
kteri si pak vyberou jinou zemi pro své inves-
tice)

vytvari podhoubi pro organizovany zlocin
(napr. kauza Rath — manipulace s verejnymi
zakazkami nebo kauza plzenské pravnické fa-
kulty — udélovani vysokoskolskych diplomu ne-
standardni cestou, klientelistické vazby sahajici
pres akademicky svét do svéta politiky, policie
i byznysu).

Demokracie je zalozena na myslence rovnych
prav obcanu vudi statu. Korupce je naopak
snahou tato prava omezit, ziskat néco, na co
podle pravidel pravo nemame, anebo nékomu
jeho prava uprit. Proto je kazdy korupcni €in
vlastné poskozenim demokracie.



Formy korupce

Existuji rtzné typy korupéniho jednani, které
se od sebe lisi predevsim spolecenskou nebezpec-
nosti:

I. MALA ADMINISTRATIVNI KORUPCE

Drobnd a nahodild korupce, nékdy také nazy-
vana ,korupce v bézném zivoté". Chybi ji znaky
rafinovanosti a systematicnosti. Typickym prikla-
dem malé korupce muze byt podplaceni na Gra-
dech nebo v jinych verejnych institucich, které je
iniciovano bud’ osobami pozadujicimi zvyhodnéni,
anebo Uredniky, ktefi tak zneuzivaji svérenou pra-
vomoc. Casto se skryva pod oznacenim ,,dar*, kte-
ry je ale Uredni osobé darovan s cilem motivovat ji
k poruseni urcitého pravidla.

m podplaceni na Uradech

m zamérné neprehlednd regulace, zatemnovani
pravidel, Spatna organizace

B zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové
cinnosti verejné spravy (situacni korupce)
drobné usluhy a protisluzby

Il. ZNEUZiVANi VEREJNYCH ZDROJU

Korupce vrcholnych politickych predstavitel,
ktefi maji pravomoc formulovat ,pravidla hry“
(napr. zakony, regulaéni opatreni), anebo rozhoduji
o vyznamnych projektech (napf. vefejnych zakaz-
kach) a personalnim obsazeni dilezitych instituci.

Velka korupce se casto neobejde bez spolu-
prace vice osob, byva systematicka a dlouhodobé
planovana. Systémova korupce, tedy zpronevéra
verejnych zdroji, mize mit i podobu skrytych

Typy korupcéniho jednani

rozpoctovych polozek ¢i bonusl. Primarné sem

vsak patfi manipulace s verejnymi zdroji vyuziva-

jici sofistikované (a obtizné prokazatelné) mody

operandi, u kterych je plnéni casove, mistné i per-

sonalné oddéleno od nabidky, dochazi k vytvareni

sité prostrednikd a zdanlivé vSe probiha v souladu

s predpisy. Najit dikazy o nekalém chovani byva

v téchto pripadech velmi obtizné a nékdy skoro

nemozné. Casty je i politicky vliv ¢i vliv rGznych

(obvykle skrytych) zajmovych skupin. Nejde o na-

hodné pripady, ale o systémovou poruchu.

B zneuZivani a zpronevéra verejnych zdroju

m nehospodarné vyuzivani verejnych zdroji

m zneuzivani Uredni moci pri udélovani verejnych
zakazek

B stranickd patronaz

B nepotismus, klientelismus, ,,prodej* pozic

I1l. STATE CAPTURE (PREVZETi STATU)

Ovladnuti statu, verejnych zdrojd, Gradd a pozic
skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osob-
nimu prospéchu.

B kontrola verejnych instituci

m podkopavani svobodnych voleb

m ovlivhovani legislativy

B nepruhledné financovani politickych stran
m ovliviiovani soudnich Fizeni/procesi

B ovladnuti médii.

Sociologickd data
Jak to vidi reprezentanti ceské samospravy?

V pfirucce vas seznamujeme s vysledky dotaznikového Setreni, které bylo zrealizovano firmou IPSOS na pod-
zim roku 2018 (2. 10.— 8. 11.2018) a probihalo po celé Ceské republice v riznych Urovnich vykonu verejné moci.
Metodou sbéru dat bylo online dotazovani formou strukturovaného dotazniku s uzavrenymi i otevirenymi otazkami
o prumérné délce 10 minut.

Graf |: Co vsechno pro Vas znamena korupce?
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Graf 2: Co vSechno pro Vas znamena korupce? (Urednici versus zastupitelé)
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Tabulka 2: Co vsechno pro Vas znamena korupce?

DI A D R PA O
Plijeti tplz 84, | 81,7 | 83,1 | 833 [833[865] 836|821 |875[889 855844848778 [842
: 807 | 73,3 [ 844 | 788 | 833 [ 892 78 | 872 | 847 [ 889 | 754 [ 729 | 773 | 87 [ 772
TG 61,7 | 46.7 | 662 [ 652 61.7 | 649 | 69.9 | 64,1 [ 569 | 73 | 609 [ 57.3 [ 682 593 | 51,5
I 57.9 | 45 | 656 50 | 65 |59.5 ] 658 |64l | 556|587 565|552 [ 591 463 | 564
Sjednani vyhod 612517 | 662576 [ 583 [ 838 ] 658 538 | 62,5 [ 683 | 55.1 | 61,5 | 545 [ 61,1 | 574
Kiientelismus 358 | 21,7 [ 41,6 | 288 | 45 | 541 (301 [ 41 [361]|413] 275|448/ 273333307
Stret z4jmi 326 | 233 | 383 303 [ 267 | 37.8 | 37 [ 23,1 [333] 413304 | 375288 315]267
09| o [19] o [ o [ o [raf2e] 14| o [14a] o o o]l

Pozn.: Cerna zvyraznéna E&isla znamenaji nejvyssi hodnotu, Eervena &isla pak nejnizsi hodnotu v ramci
zjisStované kategorie. Sediva pole pak predstavuiji ty pripady, které dosahovaly nadprumérnych hodnot

v ramci daného souboru kraja.

Graf 3: Co vsechno pro Vas znamena korupce?

(podle typu Gradu)
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Graf 4: Co vsechno pro Vas znamena korupce!?
(podle velikosti spravovaného uradu)
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S pojmem korupce souvisi rada dalSich pojmu. Je dobré jim rozumét a rozpoznat, které z nich zachycuiji

korupcni jednani a které nikoli.

/

Cviceni 1

»

Klientelismus

Nepotismus

Netransparentni lobbing

Prani Spinavych penéz

State capture

Stfet zajmu

Tunelovani

Zneuziti pravomoci

Zpronevéra

K zamysleni

O Prijeti dplatku
] Podplaceni

L] Zneuziti postaveni
O ZneuZiti informaci

Spojte uvedené pojmy s odpovidajicim popisem.
Jednd se o korupcie

je proces, v ramci kterého management firmy nebo statniho podniku od-
cerpa financni prostiredky do jinych managementem vlastnénych firem ¢i
pro jiné vlastni obohaceni.

je jednani, pro které trestni zakonik pouziva termin legalizace vynosu
z trestné Cinnosti. Financni prostredky ziskané nelegalni ¢innosti je po-
treba ,,zlegalizovat” a zakryt tedy jejich plvod.

je jednani, pri némz uredni osoba v Umyslu zpusobit jinému skodu i
Ujmu nebo opatrit sobé nebo jinému neopravnény prospéch vykonava
pravomoc zpusobem odporujicim pravnim predpisum.

je skryté a soustavné prosazovani zajmul skupiny osob nebo jednotlivct
a to zejména u politickych Cinitell a/nebo predstaviteld organt statu.

je systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani pribuzni (v Sirsim
pojeti i pratelé, znami) proti ostatnim, nezridka lépe kvalifikovanym kan-
didatam.

je stav, kdy urcity subjekt, ktery je povinen néco konat (nebo se naopak
néjakého jednani zdrzet), se soucasné dostava i do pozice subjektu, je-
muz je takové plnéni (zdrzeni se) ku prospéchu nebo naopak ke skodé.

se projevuje uprednostiovanim pratel a spriznénych skupin, na jehoz
zakladé vznika sit’ vzajemnych vazeb a osobnich kontaktd.
znamena ovladnuti (ukoristéni) statu, kdy dochazi k ovladnuti verejnych

zdroju, Uradu a pozic skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osob-
nimu prospéchu.

zZnamena, Ze si osoba prisvoji nebo poskodi véc, ktera ji byla svérena,
a zpusobi tim Skodu na cizim majetku.

Co viechno pro Vds znamend korupce?

L] Sjednani vyhod
O Klientelismus

L] StFet zajmua
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Cviceni 2 / Jednd se o korupci¢ Pokud ano, o jakou?

»

Dar skolce, na jehoz zakladé prijmou prednostné mé dité.
a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Nastaveni podminek verejné zakazky tak, aby vyhral kamarad.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Lahev luxusniho samparniského Urednikovi, ktery schvaluje mé stavebni povoleni.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Ovliviovani rozhodovani Nejvyssiho kontrolniho uradu ze strany predsedy vlady.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Lahev vina za 250 K¢ pro vSechny obchodni partnery kVanocim.
a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Flash disk s logem spolecnosti.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Protisluzba znamému-technikovi, aby dobre dopadlo méreni emisi auta pfi kontrole.

a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Prijeti dcery na misto sekretarky reditele Gradu bez vybérového rizeni.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Ovladnuti médii poslanci.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Kvétina k narozeninam obchodni partnerky.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Propiska a blok na skoleni.

a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Pétisetkoruna policistovi, aby neudélil pokutu.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

»
Cviceni 3 / Rozhodnéte, zda se v nasledujicich prikladech jednd o korupci

(Ci pridruzené jevy) a pokuste se svou odpovéd zdUvodnit.

»

|. Do materské skoly chcete umistit dit€, které vzhledem k véku nema narok na bezplatné predskolni vzdé-
lavani. Za prijeti ditéte po vas reditelka MS pozaduje sponzorsky dar ve vysi 10.000 K¢.

ANO — NE

2. Pacient necha pri odchodu z ordinace na stole lezet obalku s tisicikorunou bez védomi Iékare jako po-
dékovani za lidsky pristup. Jde o korupci?

ANO - NE

3. Finanéni Grad provadi hloubkovou kontrolu G&etnictvi v nejmenované spoleénosti. Zadné vyznamné po-
chybeni kontrolofi nenalezli, kromé administrativnich chybicek, za ktera musi spolecnost uhradit drobnou
pokutu. Ucetni preda kontrolorkam pfi jejich odchodu velkou kytici a bonboniéru. Jde o Uplatek?

ANO — NE
4.Vysokoskolsky pedagog se domluvil s rodici, Ze se postara o prijeti jejich ditéte na fakultu. Kdyz byl

student prijat, nechal si od rodicu vyplatit predem domluvenou ¢astku. Ve skutecnosti vsak zadné kroky
k prijeti studentl nepodnikal. Jde o korupci?

ANO — NE

5. Je uplatkem spropitné?
ANO - NE

6. Muze se osoba dopustit korupéniho jednani, aniz by nabizela ¢i slibila poskytnuti odmény?
ANO - NE

7.Je pro vyhodnoceni potencialné korupéni situace dilezité, zda se pozadavek korumpujici osoby vztahuje
na neopravnénou nebo opravnénou vyhodu? Napr. pri Zadosti o ziskani stavebniho povoleni stavebnik spini
veskeré pozadavky, chce ,,jen podékovat®, na druhou stranu se jiny domaha vydani stavebniho povoleni,
prestoze nepredlozil pozadovanou studii.

ANO - NE

8.Vas bratr vam sdéli, Ze se chysta podplatit Grednika, aby ziskal stavebni povoleni. Jste povinni to oznamit?

ANO - NE
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Prijeti uplatku (§ 331)
Podplaceni (§ 332)
Neprimé Gplatkarstvi (§ 332)

Zpronevéra (§ 206)

Uvérovy nebo dotaéni podvod
§211-212)

Poruseni povinnosti pri spravé
ciziho majetku (§ 220)

Zkraceni dané€, poplatku a po-
dobné povinné platby (§ 240)

Sjednani vyhody nebo pleti-
chy pri zadani verejné zakazky,
pFi verejné soutézi a verejné
drazbé (§ 256 - 258)

Zneuziti informace a postaveni
v obchodnim styku (§ 255)

Zneuziti pravomoci uredni
osoby (§ 329)

Mareni ukonu uredni osoby
z nedbalosti (§ 330)

Trestné
ciny proti
poradku
ve vécech
verejnych

Trestné
ciny proti
majetku

Trestné
ciny
hospoddi-
ské

Trestné
ciny
Ufednich
osob

Trestni pravo
Korupce z pohledu trestniho prava

Odsouzeni za trestny Cin je doprovazeno nej-
Castéji trestem odnéti svobody, a to bud’ podmi-
nénym ¢i nepodminénym.V Gvahu pripadaji i dalsi
tresty, napr. zakaz vykonu cinnosti nebo penézi-
ty trest. Poskozeni se mohou do trestniho Fizeni
prihlasit a ziskat nahradu skody. Pravomocny od-
suzujici rozsudek v trestnim Fizeni vyvolava radu
nasledkd i v jinych pravnich oblastech a mize vést
tieba ke ztraté funkce.

Nasledna represe byva zpravidla méné ucinna
nez prevence, predevsim v pripadech, kdy vznik-
la vysoka nebo nenavratna skoda. Potrestani pa-
chatele v trestnim rizeni by mélo byt az nejzazsim
prostredkem napravy (Casto se pouziva latinsky
vyraz ultima ratio) u nejzavaznéjSich pripadu.

Jo

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisl, nezna trestny
cin korupce, ani tento vyraz nepouziva v zad-
ném ze svych ustanoveni. Pro Uplatkarské
trestné ciny je ale rozhodujici definice uplat-
ku v § 334 odst. | trestnim zakoniku:

Neopravnéna vyhoda spocivajici v pFi-
mém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostava nebo ma do-
stat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem
jiné osobé, a na kterou neni narok.

Trestné Ciny

Trestnym cinem je podle zakona €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, protipravni ¢in, ktery je zakonem
oznaceny za trestny a ktery vykazuje znaky uvede-
né v takovém zakoné. Aby mohl byt nékdo odsou-
zen za spachani trestného cinu, musi byt naplnény
vsechny podminky vyzadované zakonem

B musi dojit k jednani postihovanému trestnim
zakonikem,

B musi byt spachan zpusobilym pachatelem, (pri-
cetnou fyzickou osobou od uréitého véku a né-
kdy pravnickou osobou),

B mezi jednanim pachatele a nasledkem trestné-
ho ¢inu musi byt pric¢inna souvislost

m posuzuje se i vile pachatele spachat trestny cin.

Standardné je potreba prokazat Umysl, ledaze
zdkon stanovi, ze pro vznik trestni odpovédnos-
ti postacuje nedbalost pachatele. Neni-li jakykoliv
z uvedenych znakl naplnén, nedoslo k trestnému
¢inu nebo jednani pachatele neni trestné.

Trestni pravo stanovi vysoké naroky, a tak ne-
musi byt trestni odpovédnost dovozena, prestoze
by se to mohlo zvendi zdat jako spravedlivé.

Prijiméni dplatku (§ 331 TZ)
Kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného za-
jmu nebo v souvislosti s podnikdnim pro sebe nebo
jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potres-
tan odnétim svobody azZ na Ctyri léta nebo zakazem
cinnosti.

Kdo za vyse uvedenych okolnosti Uplatek Zid4, bude
potrestin odnétim svobody na sest mésict az pét let.

Podpliceni (§ 332 odst. | TZ)
Kdo jinému v souvislosti s obstardvanim véci obecné-
ho zajmu nebo v souvislosti s podnikanim poskytne,
nabidne nebo slibi dplatek, bude potrestin odnétim
svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

Neprimé dplatkarstvi (§ 333 odst. | TZ)
Kdo 7Zidi nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym
vlivem nebo prostrednictvim jiného pisobit na vykon
pravomoci Uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil,
bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

Neoznameni trestného cinu (§ 368 TZ)
Kdo se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze jiny spa-
chal trestny cin ... prijeti dplatku, podplaceni, ...
a takovy trestny cin neoznami bez odkladu statnimu
zastupci nebo policejnimu organu ..., bude potrestan
odnétim svobody azZ na tri léta.

Zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329 TZ)
Uredni osoba, ktera v tmyslu zptsobit jinému $kodu
nebo jinou zdvaznou uUjmu anebo opatrit sobé nebo
jinému neoprdvnény prospéch

a) vykondva svou pravomoc zplsobem
odporujicim jinému pravnimu predpisu,

b) prekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplini povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,
bude potrestina odnétim svobody na jeden
rok az pét let nebo zdkazem cinnosti.



Sociologickd data

Graf 4: Do jaké miry je podle Vas Graf 5: Do jaké miry je podle Vas Graf 6: Do jaké miry je podle
rozsirena korupce v kraji, kde rozsirena korupce v obci, kde Vas rozsifena korupce
pracujete? pracujete? na Uradé, kde pracujete?

Je velmi B Jespise B Spise neni Il Vibec neni Nevim, nedokazi

rozsirena rozsirena rozsirena rozsifena rici
Graf 7: Jak se podle Vas zménila Graf 8: Jak se podle Vas zménila Graf 9: Jak se podle Vas zménila
situace ohledné miry korupce za situace ohledné miry korupce za situace ohledné miry korupce za
poslednich nékolik let v kraji, kde poslednich nékolik let v obci, kde poslednich nékolik let na Gradeg,
pracujete! pracujete! kde pracujete?

2,7
43,3 39,8
Rozhodné B Spise B Spise Il Rozhodné Nevim, nedovedu
zvysila zvysila snizila snizila posoudit

Zdroj: Setieni agentury IPSOS, s.r.o.

.r

K zamysleni

uvedend v textu Ize primdatora mésta trestné stinat?

Rada mésta zadala verejnou zakazku, jejimz predmétem byla obnova historického objektu $pej-
charu.Ve vybérovém rizeni zvitézila firma Fachman a syn. Primator, povéreny radou mésta, s fir-
mou podepsal smlouvu o dilo. Zanedlouho se firma Fachman a syn s primatorem dohodla na re-
alizaci vicepraci. Dohodu stvrdili uzavienim dodatku k pivodni smlouvé o dilo. Cena zakazky
se tak navysila o 2 500 000 K¢. Rada mésta o jednani primatora nevédéla a vse vyslo najevo az ze
zpravy auditora. Ze znaleckého posudku, ktery si mésto nechalo zpracovat, vyplynulo, Ze cena
za viceprace byla nadhodnocena, nebot’ znalec hodnotu vicepraci vycislil na | 000 000 K¢.

Odpoveéd

Hodnota vicepraci, na které se firma Fachman a syn s primatorem dohodla, neprevysila zakonem
stanoveny limit 3 mil. K. Rada mésta tak nebyla povinna zadat nové zadavaci rizeni podle zakona
o verejnych zakazkach. Méla ovsem povinnost vypsat poptavkové rizeni, aby ji pripadni zajemci
predlozili nabidky, z nichz by pak rada mésta mohla transparentné a nediskriminacné vybrat nej-
vyhodné;jsi nabidku.

V tomto pripadé ovSem rada mésta o podepsani dodatku nevédéla, byt jediné ji podle zakona
o obcich nalezi opravnéni k uzavirani smluv o dilo a jejich dodatkd. Primator, jako Gredni osoba
ve smyslu trestniho zakoniku, tak zcela zjevné prekrodil svou pravomoc a opatril dodavateli
znaény prospéch, zatimco méstu zpusobil znaénou skodu (Skodu nejméné 500 tisic K¢), éimz
se dopustil trestného ¢inu zneuziti pravomoci Uredni osoby.

Svym jednanim primator rovnéz porusil povinnost, ktera mu vyplyva ze zakona o obcich, tj. aby
nakladal s prostredky obce ucelné a hospodarné. Naplnil tak téz znaky skutkové podstaty trest-
ného cinu poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku.

Jedinym skutkem, podepsanim smlouvy, se tedy primator mésta dopustil hned dvou trestnych
cind.

PreCtéte si ndsledujici kratky pribéh. Za kterd jedndni

|5
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Vé

Motivace korupcniho jedndn

Prvotni motivaci korumpujici osoby je ziskat
,néco navic** necestnym zpusobem, protoze pova-
Zuje svou situaci za nedostatecnou. Existuje néko-
lik zakladnich teorii, které se motivaci ke korupci
zabyvaiji:

1. Trojohelnik podvodu

Spachani podvodu je podminéno tfemi prvky,
které Ize oznacit jako trojuhelnik podvodu. Obsa-
huje tFi komponenty, které vedou k podvodnému
chovani, pokud jsou splnény soucasné:

motivaci racionalizaci  prileZitost

Motivy
ke spachani
podvodu

Ve

Co clovéka motivuje ke korupci?

2. Diamant podvodu

Model diamantu podvodu rozsiruje trojuhelnik
podvodu o ctvrty aspekt: schopnost podvod pro-
vést.

Pachatel musi spliovat nasleduijici:

B Zastavat ve firmé pozici, kterd mu umozni vy-
tvorit ¢i vyuzivat prilezitosti, které ostatni ne-
maji.

B Dokazat identifikovat slabiny vnitrnich kontrol
a vyuzit svou pozici k vlastnimu prospéchu.

B Mit silné ego a byt presvédcen, ze se na jeho
jednani neprijde.

m Dokazat prinutit ostatni ke spachani nebo za-
kryti podvodného jednani.

B Umét efektivné a soustavné lhat a ve svych
IZich se neztratit.

B Byt odolny vici stresu.

3. Motivace k podvodu - model MICE

MICE model pracuje s motivaci pachatele
trestny ¢in spachat. Motivem totiz nemusi byt pou-
ze penize (Money), ale i ideologie, donuceni nebo
jeho ego. Po penézich byva pravé ego nejcastéjSim
divodem, pro¢ podvodnici zloCiny bilych limeckd?
pachaji. Pachatel ma moc a chce ji uplatnit k ziskani
jesté vétsi moci.

2 Termin amerického kriminologa E. H. Sutherlanda, ktery v roce 1939 definoval hospodarsky zlogin jako jednéni, které spachala viZend, vysoce spoledensky postavena
osoba v ramci svého povolani, vyuZivajic své divéry vyplyvajici z jejiho vysokého socidlniho statutu a prestize, naleZejici k této spoleenské vrstvé.

Sociologickd data

Tabulka 2: Jaka je podle Vas nejcastéjSi motivace korupce? (v %)

Zvwyhodnéni pfi : 61,7 61,7 | 60,6 | 55 73
zadavani/soutéZeni

Ovlivnéni prlibéhuy/vysledk(i 60 | 57,1 | 60,6 | 56,7 | 67,6
vybérového fizeni

Ziskani financnich prostiedk 56,7 | 72,7 | 65,2 | 65 | 784

Ziskani produktu/sluzby 30 | 33,8 | 33,3 | 26,7 | 32,4

Ziskani kvalitnéjSiho/rychlejsiho 40 | 32,5 | 25,8 | 26,7 | 37,8
produktu/sluzby

Urychleni Zadosti/fizeni 40 | 40,9 | 36,4 | 383 | 32,4

Ziskani vlivu 38,3 | 383 | 40,9 | 41,7 | 75,7

Vyhnuti se pokutamy/trestiim 383|227 | 197 | 20 | 43,2

Vlyjadreni vdéku, podékovani 5 13,6 | 16,7 | 6,7 | 2,7

Néco jiného 0 39 0 3,3 0

PHA STC JHC PLK KVK ULK LBK HKK PAK VYS JHM OLK ZLK MsSK
65,8 | 53,8 | 62,5 | 69,8 | 50,7 | 56,3 | 57,6 | 68,5 | 60,4
61,6 1 61,5]625]|825| 522 | 51 | 485|556 | 564
68,5 | 61,5 66,7 | 66,7 | 63,8 | 68,8 | 71,2 | 55,6 | 64,4
31,5282 ] 306 | 444 | 333 | 27,1 | 33,3 | 31,5 | 36,6
329|282 | 264 | 39,7 | 42 25 [ 348 | 51,9 | 24,8
384 333|333 |444|493 | 448 | 364 | 50 | 36,6
45,2 | 33,3 | 37,5 | 524 | 348 | 43,8 | 50 37 | 337
274 | 23,1 | 375|349 17,4 30,2 | 258 | 25,9 | 24,8
9,6 | 128 | 56 19 13 [ 125] 1521148 ] 158
2,7 | 26 | 14 0 0 3,1 0 1,9 3

Pozn.: Cerna zvyraznéna &isla znamenaji nejvyssi hodnotu, Eervena &isla pak nejnizsi hodnotu v ramci zjistované kategorie.
Sediva pole pak predstavuji ty pripady, které dosahovaly nadprimérnych hodnot v ramci daného souboru kraju.

Graf 10: Mira vnimani jednotlivych motivu ko-
rupcniho jednani podle velikosti obce (v %)
Vyhoda ve VZ

produktd /

ovlivnéni
ysedka /
prubéh
uVR

Vyjadfit vegk, trestdm

podékovani

Do | 000 obyvatel

| 001 az 5 000 obyvatel
5001 az 20 000 obyvatel
20 001 az 100 000 obyvatel
Vice nez 100 000 obyvatel

Graf | |: Mira vnimani jednotlivych motiva
korupéniho jednani dle pusobnosti GUradu (v %)

Vyhoda ve VZ
a soutézich

Ziskani kvalitnéjsich

Néco jiného nebo rychléjsich

Krajsky urad
Méstsky urad
Obec s rozsirenou
pusobnosti

Obecni trad

Zdroj: Setieni agentury IPSOS, s.r.o.
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Indikatory korupce

Korupce se vyskytuje v mnoha formach v riz-
nych oblastech, presto jsou urcité oblasti riziko-
VEjsi.

V Ceské republice patii k nejrizikovéjsim:
B verejné zakazky

B stavebnictvi

B narodni a evropské dotace

B financovani politickych stran

B zdravotnictvi

B financovani sportu

Sociologickd data

Graf 12: Oblasti nejvétsich korupcnich prilezitosti (v %)

Rizikové oblasti

Okolnosti zvysujici riziko korupce

m nedostatecné vyvozovani osobni a hmotné od-
povédnosti

m netransparentnost

m tok penéznich prostredku pres mnoho instituci
bez jasnych kompetenci

B koncentrace rozhodovacich pravomoci
m tolerance drobné korupce

B nabouravani divéry v organy cinné v trestnim
Fizeni a dalSi statni instituce

m vytvareni atmosféry, Ze je korupce bézna

100

80 ——— i

60 — -

40— -

% 0

Zdroj: Setfeni agentury IPSOS, s.r.o.

Indikatory v osobnim chovani

Zivotni styl

Zivot nad pomeéry, prijem vyhodnych nabidek, zmé-
ny v chovani, osobni slabosti

Osobni styky

Casté osobni styky, ustni dohody namisto pisem-
nych, dlouholeté obchodni vztahy k dodavatelim,
pFijimani pozvani na firemni akce, nevymahani ob-
sahu uzavrenych smluy, Gniky informaci

Rozhodovaci procesy

urychlend rozhodnuti, podezrelé casovani, zisk
sluzby osobou bez zakonného naroku, porusovani
pravidel pro vylouceni stfetu zajmu, znemoznova-
ni kontroly prace vedoucim ¢i zastupcem, odlis-
nost mezi skutecnym prubéhem a dokumentaci

stanoveni kritérii pro nakup a prodej, které muze
splnit pouze jeden z uchazecu, ndkup a prodej zbo-
Zi a sluzeb za podminek zjevné nevyhodnych

zmény anebo ztraty dokumentd

Pristup k verejnosti

neochota vyjasnit pravidla a zavést transparentni
postupy, utajovani informaci, neochota prosazovat
protikorupcni prostredi

Vseobecné Uredni postupy

nevysvétlitelné zkraceni Frizeni, nerespektovani
zakonnych postupt, rozdilna rozhodnuti ve stej-

né véci u odlisSnych Zadateld/firem, urychlovani ¢i
protahovani dullezitych rozhodnuti, ndhlé zmény
priorit, vytvareni casového tlaku, rozhodovani tés-
né pred uplynutim Ihit, odliSnosti mezi skutecnym
pribéhem Fizeni a naslednou dokumentaci

Indikatory v Urednich postupech

Zaddvani verejnych zakdazek

napadny odklon ceny zakazky od plvodni nabidky,
urychlovani zadavacich procest, obchazeni predpi-
su, odklon od béznych procedur v zadavacim pro-
cesu (napr. pFi otevirani obalek)

Organizacni struktura Uradu

koncentrace ukolt na jednu osobu, nedostatecna
transparentnost, nepripravenost/neochota prosa-
zovat protikorupéni opatreni, nakladné reklamni
dary, sponzoring, nevysvétlitelné odklony od pre-
dem odhadnutych naklad( nebo zmény v nabidko-
vych cenach, prilis klidna odvétvi verejnych zaka-
zek kvuli kartelovym dohodam

Indikatory ve vztahu k vnéjSimu prostredi

dlouholeté obchodni vztahy k dodavatelim, pode-
ziele hodnotné dary ke svatecnim prilezitostem,
neadekvatni k pozici obdarovaného, nevysvétlitel-
ny informacni naskok nékterych firem
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Sociologickd data

Tabulka 3: Poradi rizikovosti korupcnich prilezitosti v jednotlivych oblastech v ramci krajt
(od nejrizikovéjSich po nejméné rizikové)

primér  PHA [ JHC 14 KVK ULK LBK
Dotace Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Politika Politika Dotace Politika
Stavebnictvi | Stavebnictvi | Dotace Politika Stavebnictvi | Dotace Politika Dotace
Politika Politika Politika Dotace Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi
EU fondy Samosprava | EU fondy Urednici EU fondy EU fondy EU fondy EU fondy
Urednici EU fondy Ufednici EU fondy Policie Policie Urednici Samosprava
Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Sport Jiné Samosprava | Samosprava | Urednici
Samosprava | Urednici Samosprava | Samosprava | Urednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Sport
Sport Policie Sport Zdravotnictvi | Samosprava | Sport Sport Zdravotnictvi
Policie Sport Soudnictvi | Policie Zdravotnictvi | UFednici Policie Policie
Soudnictvi | Soudnictvi | Policie Soudnictvi | Soudnictvi | Soudnictvi | Soudnictvi | Soudnictvi
Jiné Vzdélavani | Jiné Vzdélavani | Sport Vzdélavani | Vzdélavani | Vzdélavani

Vzdélavani

promér

Jiné

HKK

Vzdélavani

PAK

Jiné

AR

Vzdélavani

JHM

Jiné

(011 ¢

Jiné

ZLK

Jiné

MSK

Dotace Stavebnictvi | Politika Dotace Dotace Dotace Dotace Politika
Stavebnictvi | Dotace Stavebnictvi | Politika Politika Politika Politika Stavebnictvi
Politika Politika Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi | Dotace

EU fondy EU fondy EU fondy EU fondy Samosprava | EU fondy EU fondy EU fondy
Urednici Urednici Sport Urednici EU fondy Urednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi
Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Urednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Urednici Urednici
Samosprava | Soudnictvi | Zdravotnictvi | Sport Urednici Policie Soudnictvi Soudnictvi
Sport Sport Samosprava | Soudnictvi Soudnictvi [ Sport Samosprava | Samosprava
Policie Samosprava | Policie Samosprava | Policie Soudnictvi | Sport Sport
Soudnictvi | Policie Soudnictvi | Policie Sport Samosprava | Policie Policie

Jiné Jiné Vzdélavani | Jiné Jiné Jiné Jiné Jiné
Vzdélavani | Vzdélavani | Jiné Vzdélavani | Vzdélavani | Vzdélavani [ Vzdélavani [ Vzdélavani

Zdroj: SetFeni agentury IPSOS, s.r.o.

KORUPCNI SITUACE
A JAK NA NE REAGOVAT
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Charakteristika korupcni vyzvy a natlaku

Korupcni vyzva

Aby se jednalo o korupcni vyzvu, resp. vyzvu
k poskytnuti Uplatku, musi byt spInény tri zakladni

22 podminky zaroven:

jde o Zadost o poskytnuti Gplatku — tj.
jakékoli neopravnéné vyhody, na kterou
dana osoba nema zadny pravni narok.
Muze se jednat o financni ¢astku, ale také
o provedeni néjaké cinnosti, poskytnuti
véci, informace apod.

vyzva je vyréena pfimo nebo vyplyva
z jednani potencidlné uplacené oso-
by (tzn. osoba naznacuje, ze by pro Vas
za Uplatek mohla néco udélat).

korupcni vyzva musi souviset s tzv. obsta-
ranim véci obecného zajmu.

4 O obecny zijem se jedna tehdy, pokud mé

na jeho radném obstarani zajem cela spolec-
nost nebo Sirsi okruh osob.

Véc obecného zajmu mulze predstavovat ty-
picky oblast zdravotnictvi, skolstvi, sportu, ale
i podnikani.

Korup¢ni natlak
Formy korupcniho natlaku mohou mit rizné
podoby. K nejcastéjsim patri:
B pozornost nebo podékovani klienta

m spolecenska nabidka

B odborna nabidka
B doporuceni nadrizeného
B prima korupcni nabidka

B vyhrozovani

Nelegdini pokyn nadrfizeného

Vyda-li nadrizeny pokyn, ktery je v rozporu
s predpisy ¢i pravidly etického chovani / etickych
norem Uradu, je nutné zvazit variantu reseni da-
ného problému uvnitf instituce, tedy zda je moz-
né obratit se na vyse postaveného nadrizeného.
Pokud takovy postup mozny neni, lze se obratit
na kontrolni organ, ktery v oblasti pusobi (oblastni
inspektoraty prace, inspekce Zivotniho prostredi,
Urad na ochranu hospodarské soutéze apod.)

Pro pozdéjsi dokazovani je vhodné pokusit
se zanechat stopu o puvodci rozhodnuti a poZza-
dovat pisemné zadani predmétného pokynu (napF.
formulovat obdrzeny pokyn v e-mailové komuni-
kaci ,,Rozumim spravné Vasemu zadani, ze...").

4 Riziko vzniku korup¢ni situace je vSude tam,

kde:

m se rozhoduje o pravech a povinnostech
(predevsim o financnich prostredcich)

B je zajem o ovlivnéni nestranného rozho-
dovani

B je prostor pro dohodu a ochota rozhodu-
jiciho

je prilezitost pro kontakt

je mozné utajeni

Eliminace korupc&niho chovani

Pravdépodobnost korupcni nabidky

Aby ke korupcnimu chovani mohlo dojit, musi tymi, predem popsatelnymi situacemi, miizeme tak
se naplnit urcité specifické podminky. Pokud si moznost korupcniho jednani |épe eliminovat.
vznik téchto podminek dokazeme propojit s urci-

Situace zvysujici pravdépodobnost korup¢éni nabidky:

B o nécem se rozhoduje
riziko nabidky uplatku stoupa s moznosti ovlivnit svym rozhodnutim situaci druhych

B rozhodovani ma byt nestranné
situace, kdy rozhodovanim neni dotcen verejny zajem (obchodni ¢i obcanské vztahy)

B ten, o kom se rozhoduje, ma zajem, aby rozhodnuti dopadlo v jeho prospéch
plati témér vzdy
B existuje presvédceni, Ze bez Uplatku by rozhodnuti nedopadlo pozitivné
situace, kdy dotceny nesplnuje predepsané podminky ci je presvédcen o fungovani ,,iplatkového* systému
m ten, kdo rozhoduje, je ochotny nechat se ovlivnit
moralni aspekt, ktery by mél byt podporen organizacnimi opatrenimi
H ten, kdo rozhoduje, zaroven primo jedna s tim, o kom se rozhoduje
primé jednani s dotcenym v kombinaci s pravomoci o ném rozhodnout riziko korupce zvysuje
B schopnost vyuzivat korupéni jazyk
vysilani signdlt, Ze situace Zadatele neni dobrd, aniz by zaznélo jednoznacné stanovisko
B ten, kdo rozhoduje, ma moznost nékomu vyjit vstric
umoznuji zejména vagné definovana kritéria
m predani ¢i prebrani uplatku Ize realizovat v utajeni
spolecenské akce poradané klienty

Duikazy

v trestnim rizeni: Opatieni
Vypovédi obvinéného ke snizeni rizika uplaceni

Svédecké vypovédi Sepisovat zaznamy

Listinné dukazy a znalecké posudky Informovat nadrizené

Ohledani Zaijistit na jednanich

Rekonstrukce, konfrontace, rekognice pritomnost dalsi osoby

Operativné patraci prostredky
(sledovani osob a véci)

Zodrzovat zasady transparentnosti
Omezit Ucast na spolecenskych
akcich poradanych soukromymi

subjekty nebo s jejich ucasti

Odposlechy a zaznamy
telekomunikacnich zarizeni
cokoliv, co muze prispét
k objasnéni véci
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Jiz samotné slibenli, resp. prijeti Gplatku, je trest-
né bez ohledu na to, zda existuje umysl protisluz-
bu uskutecnit, ¢i ne. Jedna se tedy o trestny cin
se vSemi souvisejicimi disledky (trestni stihani,
odsouzeni, mozné uvéznéni, ztrata zaméstnani,
rozpad rodinnych vztah().

Jak reagovat na uplatek?

V CR je nepfipustné ,,provokovat* ke spachani
trestného cinu, takze argument operujici vysvétle-
nim, Ze Slo o snahu druhou stranu vyprovokovat,
by neuspél. Zaroven hrozi, Ze bude takové jednani
odhaleno pozdéji, a protagonista takové situace
se stava vydiratelnym.

Mozné reakce a disledky

Vyzvu prijmout
obé strany maji zajem na utajeni
X
Uplatkarstvi je trestné

vracenim uplatku nezanika
trestni odpovédnost

Vyzvu odmitnout a véci se ddle
nezabyvat

nedoslo ke korupci
nejjednodussi
X
nejista reakce druhé strany

bez oznameni nemusi byt mozné korupci
odhalit

povinnost oznamit korupéni jednani

Vyzvu odmitnout a véc ddle resit
zakonné a moralné spravné rozhodnuti
X
situace tvrzeni proti tvrzeni

presumpce neviny v ¢eském pravnim radu

Odlozit feseni a ziskat ¢as na zvazeni
(preferovand varianta)

véc v klidu vyhodnotit

obratit se na pravnika, protikorupéni pravni poradnu
nebo na policejni organy, popr. statni zastupitelstvi

organy ¢inné v trestnim Fizeni mohou pomoci poridit
zaznam, ktery ma Sanci obstat v soudnim rizeni

X

neni vzdy umoznéno

Zakon o urednicich Uzemnich samospravnych
celki zakazuje v souvislosti s vykonem zaméstna-
ni pFijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dart
nebo vyhod poskytovanych Gzemnim samosprav-
nym celkem nebo na zikladé pravnich predpisu. Je
vsak vzdy jasné, jak toto ustanoveni uplatnovat?

Zakladni pravidla pro prijeti daru

B Za dar nesmi byt nic vyzadovano, ani nazna-
kem.
Ocekdva darce vytvoreni vyhodnéjsich podminek
pro jednani?
Bude se v blizké dobé prijimat rozhodnuti tykajici
se darce’
Ma dirce viici obdarovanému néjaké nedoresené
zavazky?

B Dar nesmi mit ekonomickou, ale primarné
symbolickou hodnotu.
Je financni hodnota daru primérena?
M3 obdarovany pocit, Ze by jeho spolupracovnici
hodnotili prijeti daru negativné?

B Dar nesmi byt (pfimo ani neprimo) vyzado-
van.

Na Uradech se Casto resi otazka nastaveni pra-
videl pro prijimani dard.V zivoté je rada situaci, kdy
je odmitnuti daru nebo pozornosti velmi obtizné,
¢i dokonce nemozné.V nasi kulture je zvykem vy-
jadrit své podékovani i vécnou formou, mame-li
pocit, Ze pro nas nékdo udélal néco nad ramec
svych povinnosti. Nabidka obcerstveni je soucasti
formalnich i neformalnich jednani, drobné firemni
darky akceptovanou formou podékovani za spolu-
praci. Snadno se rekne, Ze neni mozné dary priji-
mat, v praxi jde vsak o citlivou otazku.

Ponechanim rozhodnuti ohledné prijeti ¢i ne-
prijeti drobnosti na Urednikovi je vyjadrena apri-
orni dlvéra ve schopnosti profesionalniho Usudku

Prijimani dard

v souladu s profesionalni etikou. Plati, Ze divéra
zavazuje, zatimco jeji absence podkopava loajalitu.

Jakkoli mlze byt ale dar poskytnut nezistné,
opakované se z takového jednani mize stat zvyk.
Urednik mize po &ase zaéit dary sam pozadovat,
od cehoz je jen krok ke korupénimu jednani.

Hranice
pro prijimani dara
zaméstnanci podle
zakoniku prace:
spoleéenska Usluha

statni zaméstnanci podle zakona
o statni sluzbé:
do 300 K&, pokud neovlivni
vykon sluzby

zaméstnanci ve sluzebnim
poméru prislusnika
bezpecnostnich sboru:
nulovd tolerance

Jelikoz jsou Urednici za svoji praci regulérné
placeni, mize prijimani jakychkoli ,,bonusi* vyvo-
ldvat negativni odezvy obcanu a snizeni duvéry-
hodnosti Uradu. Obcané prijimani dar( zac¢nou in-
terpretovat jako béznou podobu vztahu s Uradem,
neoficialni podminku kvalitni sluzby.

Nejjednodussim reSenim je nastaveni nulové
tolerance pFijimani daru. To plati predevsim tam,
kde urednik rozhoduje o vyznamnych vécech
a mohl by se nechat ovlivnit. V méné rizikovych
oblastech je lepsi od nulové tolerance upustit
a stanovit hranici, do které jsou dary povoleng,
nebot’ v redlném zivoté k vécnému podékovani
arednikim dochazi. Dary mohou byt rozdéleny
mezi Uredniky nebo vénovany na charitativni Gcely.
Pravidla by méla byt srozumitelna a znama vsem
Urednikim samospravy.
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Whistleblowing

Whistleblowing je proces odhaleni nekalého
jednani v urcité organizaci prostfednictvim po-
skytnuti informace osobam nebo institucim, které
mohou oznamovanou skuteénost provérit a pri-
padné zakrocit.

Pri odhalovani korupce nebo jinych nekalych
jednani je castym problémem nedostatek infor-
maci o korupcni situaci. Proto jsou mimoradné
cenné poznatky Ucastnikii nebo primych svédku
konkrétnich prohreskd. Svédci se ale v mnoha
pripadech dlvodné obavaji nasledkd pripadného
odhaleni. Mohou pfijit o praci nebo jim je pobyt
na pracovisti jinak znepFijemnovan. Ve svété exi-
stuji i pripady, kdy oznamovatelé prisli kvuli své
odvaze promluvit o Zivot.

Mnoho lidi stale nevidi (¢i nechce vidét) rozdil
mezi whistleblowerem a donase¢em.V prvni radé
je tfeba si uvédomit, ze whistleblower informace
zamérné nevyhledava — v naprosté vétsiné pripadu
se k nim dostane nihodou. Druhym podstatnym
aspektem je charakter informaci.

Nejedna se o jakékoliv ,,neprijemné* informa-
ce, napriklad vyuzivani pracovni tiskarny kolegou
k soukromym ucelim ci prekroceni stanovené
délky poledni pauzy, ale o informace o zavazném
protipravnim nebo neetickém jednani, které je
v rozporu s verejnym zajmem. Podstatna je také
skutecnost, ze pokud whistleblower informace
zverejni nebo je postoupi prislusnym kontrolnim
organim, nema z toho Zadny osobni prospéch.
Naopak, mnohdy podstupuje znaéna profesni
i osobni rizika.

Oznamovani nekalého jednani

Oznamovatele protipravniho jednani je proto
treba chranit.V soucasnosti nabizi pravo pouze na-
sledujici prostrredky ochrany:

m omezeni vypovédnich divodi a divodi
pro zménu mista vykonu a druhu prace

m moznost odmitnout nezakonny pokyn
nadrizeného

m rovné zachazeni, zakaz diskriminace
m interni predpisy, kolektivni smlouvy

Uvedené moznosti nejsou dostatecné jak obsa-
hové, tak z hlediska vymahani prava, které je z po-
hledu zaméstnance v téchto oblastech pracovniho
prava velice obtizné.

Pro posileni pozice whistleblowerl byla prijata
evropska smérnice o ochrané osob, které ozna-
muji poruseni prava Unie. K findlnimu schvaleni
by mélo dojit na podzim 2019. Od toho okamziku
budou mit clenské staty dva roky na implemen-
taci smérnice do narodnich pravnich radi. Podle
ceského zakona pak budou muset vSechny stredni
a velké soukromé podniky a vSechny verejné insti-
tuce (vyjma nejmensich obci) zavést mechanismy
pro oznamovani protipravniho jednani a ochranu
oznamujicich osob. Zaroven bude posilena ochra-
na whistleblower( pred odvetnymi opatrenimi.

Tip: Pravni poradna neziskové ogranizace Trans-
parency International vydala publikaci Whis-
tleblowing neni donasecstvi, ve které zpracovava
zkusenosti a priklady z praxe klientd, kteri se na
ni obratili. Ke stazeni na www.transparency.cz.

Sociologicka data

Graf | 3: Setkal jste se situaci, kdy Vam zastupitel anebo pracovnik samospravy naznacil, ze by chtél uplatek
Ci protisluzbu, nebo o néj sam pozadal?

6 % 2% 4% Ano, moji Bl Ano, moji blizci
kolegové Ci pratelé se do
této situace dostali
Il Nevim/ nechci Ne
odpovidat

77 % B Ano,ji osobné

Graf 14:V pripadg, ze byste se ve své praci ocitli v situaci oznacované jako korupcéni, védeéli
byste, jak se zachovat? (v %)

B Ne, nevédél/a

[ Nechal/a bych
to byt

Ano, védél/a

72 %

Graf |5: Jakym zpusobem byste potencialni korupéni situaci resili? (v %)

4%
3% Oznamil/a bych to svému [} SnaZil/a bych se varovat
2 % nadrizenému své okoli prostrednictvim
socialnich sitich (Face-

[l SvéFil/a bych se zndmym/ book, Twitter apod.)

rodiné

38% Nevim, nedokazi Fici

Oznamil/a bych
to policii B e

[ Informoval/a bych média

Zdroj: Set¥eni agentury IPSOS, s.r.0.
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Preventivni opatreni proti korupci

Jednotna protikorupcni strategie by méla vy-
mezovat cile, jichz ma byt dosazeno, a opatreni,
ktera k naplnéni definovanych cilt povedou. Stra-
tegie je zakladni dokument, ktery identifikuje ri-
zika korupéniho jednani dané oblasti pusobnosti
a formuluje postupy a konkrétni opatreni, ktera
povedou k jejich snizeni ¢i eliminaci. Méla by odra-
zet aktualni potreby. Aby nebyla jen formalnim do-
kumentem, musi byt nejen zverejnéna (umisténa
na webovych strankach), ale predevsim vyuzivana

Vedle strategii, které jsou predevsim nastrojem
Fizeni, maji vyznamnou pozici také etické kodexy.
Stanovi pravidla ocekavaného chovani na pracovi-
Sti a konkretizuji vyuziti moralnich zasad v praxi.
Nejedna se o pravné zavazné dokumenty. Je na né
ale mozné odkazovat pfi vyhodnocovani poruseni
jinych predpisu, pokud dotceny jednal v rozporu
s etickymi pravidly, o kterych byl informovan. Za-
vazné porusovani etického kodexu muze byt du-
vodem pro vyuziti sankci pracovniho prava.

Doporuceni k procesu tvorby etického
kodexu:

m Konkrétnost: Pravidla by méla byt formulovana
presné a jasné. Doporuceni proto miFi k ome-
zeni vyCtu paragraf, pravnich norem a nicnefi-
kajicich formulaci.

m Srozumitelnost:Text by mél byt formulovan tak,
aby byl vSem zaméstnancim jasny a aby byl jed-
noduse interpretovatelny.

m Specificnost: Obecné principy formulovat spe-
cificky dané organizaci/uradu na miru.

Protikorupéni strategie

v kazdodenni praxi verejné spravy a samospravy
(rozhodovaci procesy, skoleni atd.) a pravidelné
aktualizovana — ve spolupraci s obcanskou verej-
nosti.

Soucasti napliovani protikorupcni strategie
by mélo byt i zavadéni dalSich nastroji/platforem
pro oznamovani podezfeni na korupci, proce-
sy pro reseni takovych podnétl, systém ochrany
oznamovatell atd.

Etické kodexy

m Aktualnost: Nastaveny systém by mél umozno-
vat aktualizovat pravidla i samotnymi zamést-
nanci Uradu tak, aby bylo mozné prubézné za-
vadét zadouci zmény.

m Vynutitelnost: | kdyz nejde o pravné zavazny
dokument, mély by byt jasné stanoveny sankéni
mechanismy, a to i pro situace, kdy je poruso-
vani kodexu vyzadovano nadrizenym.

Doporuceni pro implementaci etického
kodexu:

B Zavadét systémy pravidelnych skoleni zamést-
nancu. Vyzadovani pouhého podpisu o srozu-
méni s obsahem potrebny dopad nezajisti.

B Integrovat jednotliva ustanoveni do konkrét-
nich pracovnich postup.

B Zaroven jej vyuzivat jako soucast smluv (pra-
covnich, komer¢nich).

B Dokument umistit na webové stranky Gradu
tak, aby byl snadno dohledatelny.

Vsichni verejni cinitelé maji opravnéné zajmy,
které vyplyvaji z jejich soukromého Zivota. Stre-
tu zajmu proto nelze jednoduse zabranit nebo jej
zakazat.

Jde o konflikt mezi verejnou povinnosti a sou-
kromymi zajmy verejného Ccinitele, pri kterém by
soukromé zajmy mohly nevhodné ovlivnit plnéni
jeho Grednich povinnosti a zavazka.

Ramec soukromého zajmu netvori jen financni
obohaceni nebo na osobni prospéch, ale vztahuje
se i na jinak legitimni soukromou cinnost, osobni
vztahy a rodinné zajmy, pokud hrozi,Ze mohou ne-
gativné ovlivnit pInéni urednich povinnosti.

v ewvs

Nejdulezitéjsi ndstroje k predchazeni stie-
tu zajmu:

B omezeni vedlejSiho zaméstnani;

B prohlaseni o osobnim pFijmu a majetku;

B prohlaseni o majetku rodiny;

B prohlaseni o darech;

B zabezpeceni a kontrola pFistupu k internim in-
formacim;

B prohlaseni o soukromych zajmech relevantnich
pro rozhodovani;

B omezeni a kontrola ¢innosti po skonceni za-
méstnani ve verejném sektoru;

B omezeni a kontrola dart a jinych forem vyhod;

B rutinni odvolani verejnych dcinitelG z jednani
a rozhodovani, které by mohly vést ke stretu
zajmu;

B omezeni vlastnictvi soukromych spolecnosti.

Stret zajmu

Nékteré z téchto nastroji jsou ve vztahu
k vybranym verejnym funkcionarim upraveny
v zakoné ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmq, ktery
upravuje nasledujici oblasti:

Vykonavat Nevykondvat

Vykonavat Oznamovat Omezeni
funkci tak, aby skutecnosti, nékterych
nedochazelo  které umoznuji cinnosti
ke stfetu zajmu verejnou a neslucitelnost

kontrolu funkei

Odpovédnost za poruseni
povinnosti a sankce

Podle zdkona poddvda verejny funkciondr
formou €estného prohlaseni:

B oznameni o osobnim zajmu

B oznameni o jinych vykondvanych cinnostech
B oznameni o majetku

B oznameni o prijmech a zavazcich

Poskytovatelé verejnych prostredki by méli
zkoumat, zda prijemcem neni osoba, ktera mize
ovlivnit vysledek Fizeni. Proto se doporucuje za-
vadét nastroje na odhalovani stfetu zajmd, napr.
informovani rozhodujicich osob o jejich zapojeni
do podnikani. U pravnickych osob je Ucelné zjis-
tovat skutecného majitele, tedy fyzickou osobu,
ktera ma fakticky nebo pravné moznost uplatio-
vat primy &i neprimy vliv. Urady mohou nahlizet
do evidence skutecnych majitelu, ktera by od roku
2020 méla byt pristupna Siroké verejnosti. Spolec-
nosti mohou byt také vyzvany k dolozeni majetko-
vé struktury.

31



32

K zamysleni SpoleCenskd konvence nebo nekaly zavazek?

A Starosta a nékolik pracovnikl Gradu se ucastni fotbalového zapasu mistniho klubu. Pred stadionem se se-
tkaji se zastupcem dodavatele, ktery poslednich pét let dodava pro radnici kancelarské potreby. Protoze
zapas zacina az za dvacet minut, pozve starostu i ostatni na sklenicku a drobné obcerstveni.

B. Magistrat porada kazdoroéni vanoéni setkani zastupitel(, zaméstnancu i obchodnich partnerd. Nékolik
z nich poskytne bezplatné pro tuto akci obcerstveni.

C. Pred koncem roku prichazeji na Grad zistupci ruznych firem s podékovanim za spolupraci a pranim
vseho nejlepsiho do nového roku. Obvykle prinesou jako darek diar ¢i kalendar, ale i reklamni predméty
s logy svych firem — napr. lahev vina, sklenicky, tricka, nasténné hodiny.

D. Urednice socialniho odboru pFi kontrole zjistila, 7e jeden z jejich klientd ma $patné vypoétené socialni
davky a nalezi mu vyssi éastka. Chybu napravi. Za nékolik dni ji klient prinese obrovskou kvétinu.

E. Podle obecného presvédceni je jednou ze spolehlivych zbrani proti rozsifeni korupce ve verejné spravé
dostatecné platové ohodnoceni trednikl. Jako modelovy pripad se ¢asto uvadi Singapur, kde jsou urednici
v nékterych pripadech hodnoceni lépe, nez kdyby byli zaméstnani v soukromém sektoru.

Podporuji nizké platy urednikd korupci? Tak jako v mnoha jinych pripadech ani tady nejsou zavéry dostup-
nych studii jednoznaéné. Navic systematické zkoumani vztahu mezi vysi plati Grednikd a mirou korupce je
pomérné Cerstvou zalezitosti.Vysledky vyzkumU zavisi na pouzitych datech, metodologii, vzorku zkouma-
nych zemi a indikatorech korupce a vyse prijmu.

Podobné jako v pripadé informacnich technologii, vysoké platy samy o sobé nic vyresit nemohou, pokud
nejsou doplnény dalSimi navazujicimi opatrrenimi, ktera mohou vytvorit podminky pro jejich efektivitu. Po-
kud je v zemi, ktera nema dostatecné etablované institucionalni struktury a kontrolni mechanismy, zavedena
velkoryse placena verejna sprava, vytvori se tim pravdépodobné jen nova prilezitost pro korupcni jednani
— Uplatky se zacnou hromadit u téch, ktefi rozhoduji o tom, kdo lukrativni misto ve statnim aparatu ziska.

K zamysleni Stret z&jmu

Verejnou soutéz vyhlasenou obci vyhrila spolecnost, ve které plsobi syn nebo manzel starostky obce. Je
v takovém pripadé néktery z verejnych funkcionari obce ve stretu zajmu?

Odpoved

Dojde-li ke stretu verejného zajmu se zajmem osobnim, nesmi verejny funkcionar, jimz je mimo jiné i sta-
rosta obce, uprednostriovat sviij osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen pro-
sazovat a hdjit (§ 3 odst. | zdkona o stretu zajmu). Osobnim zajmem se rozumi takovy zajem, ktery prinasi
verejnému funkcionari osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku pripadného snizeni majetkového nebo jiného
prospéchu. Neni podstatné, zdali je verejnou soutézi minéna verejna soutéz podle § 847 a nasl. obcanského
zakoniku nebo obchodni verejna soutéz podle § 281 a nasl. obchodniho zakoniku ¢i zadani verejné zakazky
podle zakona o verejnych zakazkach, resp. poptavkové fizeni u zakazek nedosahujicich limiti podle tohoto
zakona. Podstatné je, zdali byly dodrzeny podminky verejné soutéze nebo zadavaciho Fizeni, zdali byl pribéh
soutéze nebo Fizeni transparentni a nebyl-li nékdo z uchazeci diskriminovan, resp. zvyhodnén.

Starostka obce byla povinna pri projednavani otazky verejné soutéze nebo zadani zakazky, o kterou rovnéz
usilovala spolecnost syna ¢i manzela starostky, oznamit na jednani zastupitelstva nebo rady obce osobni za-
jem podle § 8 zakona o stretu zajmu.Toto ustanoveni stanovi, Ze ,,verejny funkcionar je povinen pri jednani
organu Uzemniho samospravného celku, ve kterém vystoupi v rozpravé, prredlozi navrh nebo je opravnén
hlasovat, oznamit svlj pomér k projednavané véci, jestlize se zretelem k vysledku projednani véci by mu
mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Gjma anebo ma-li na véci jiny osobni zajem.*

Takové oznameni podava prislusny verejny funkcionar ustné v prubéhu jednani, nejpozdéji vsak pred tim,
nez organ pristoupi k hlasovani. Oznamila-li starostka osobni zdjem podle § 8 zakona o stretu zajmu, bude
toto oznameni soucasti zapisu z predmétného jednani zastupitelstva nebo rady obce.

Jestlize starostka oznameni o osobnim zajmu nepodala, dopustila se prestupku podle § 23 odst. | pism. a)
zakona o stretu zajmu, za coz ji hrozi pokuta do vyse 50 tis. K.

V pripadé, Ze by starostka vyuzila svého postaveni k tomu, aby ovlivnila vysledek této verejné soutéze
ve prospéch osob ji blizkych, dané jednani by mohlo dosahovat i intenzity trestnépravni.V tomto smyslu je
predevsim dllezité zamérit se na analyzu prubéhu konkrétni verejné soutéze (nastaveni pravidel vybéru a
jejich redlnou aplikaci).

33



34

Obcanskd kontrola

Transparentnost verejné spravy stoji prede-
vS§im na otevieném a rovném pristupu k informa-
cim. Dostupnost informaci je zakladnim stavebnim
kamenem Ucinné verejné kontroly. | kdyz zakony
zverejnovani informaci v mnoha oblastech zasadné
upravuji, postupovat nad ramec zakona a aktivné
poskytovat vice informaci, nez jen nezbytné mini-
mum, oceni nejen odbornici, ale predevsim obcan-
ska verejnost. Zaroven se mnozstvim proaktivné
publikovanych informaci reguluje mnozstvi zadosti
o informace.

K dobré praxi ve zverejnovani informaci patri
predevsim nasledujici:
m zverejiovani zapisl z jednani volenych organ,
vybérovych a hodnoticich komisi

m zverejnovani vysledki hlasovani zastupitelstva
(rady)

B dobrovolné zverejnovani smluv, u kterych to
nevyzaduje zakon

B transparentni Ucty
rozklikavaci rozpocty

zverejnovani informaci o nakladani s majetkem
obce

B informace o poskytovanych financich

m prehledné odpovédi na Zadosti o poskytnuti
informace

® informace o spolecnostech ovladanych samo-
spravou

® archiv elektronické uredni desky
prehledné webové stranky

poskytovani uzitenych analytickych dat
ve strojové zpracovatelné podobé

Zasady transparentnosti

Kde hledat informace?

Evropsky index kvality
verejné spravy
(Evropska komise)

ASOCIACE KRAJU
CESKE REPUBLIKY

Komparativni studie
protikorupénich opatreni
v krajich (Asociace kraju CR)

Vicekriterialni srovnani kraja oziveni
z hlediska transparentnosti

(Oziveni, z.s.)

Zadavani verejnych zakazek u
na regionalni Grovni (zIndex)

Statistiky trestnych ¢int c
na regionalni a lokalni Grovni
(Otevrena spolecnost, o.p.s.)

Analyza soudnich rozhodnuti -
(Asociace pro transparentnost, z.s.)

Analyza statistiky zadosti -
o informace a podnétii na UOHS UOHS
(Asociace pro transparentnost, z.s.)

N
Analyza kontrolnich zavéra NKU t ‘5

(Asociace pro transparentnost, z.s.)

Analyza grantovych programu ‘;‘ ' R
(Asociace pro transparentnost, z.s.) 2{

Analyza vybranych Mistnich =
akenich skupin (Asociace W NSMAS

pro transparentnost, z.s.)

Uzite¢né analytické ndstroje:

Registr smluv (https://smlouvy.gov.cz/)

Katastr (https://nahlizenidokn.cuzk.cz/)
Stranky instituci / samosprav
Hlidac statu (https://www.hlidacstatu.cz/)

Obchodni rejstrik (https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik)
Véstnik verejnych zakazek (https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/)
Centralni registr oznameni (https://cro.justice.cz/)

Politickefinance.cz (http://www.politickefinance.cz/)
Dotacni parazit (https://dotacni-parazit.cz/)
Registr centralnich oznameni (https://cro.justice.cz)

Radnicni periodika — hlidaci pes lokalni demokracie

Vyraz watchdog znamend v anglictiné hlidaci
pes. Uziva se téz k oznadeni jedincu ¢i organizaci,
které prostrednictvim cinnosti jako kontrola, mo-
nitoring, dohled ¢&i hlidani demokratickych principt
sleduji korektnost a moralni integritu politickych
CinitelQ, uradu, statnich organizaci ¢i firem.

| kdyz s rozvojem novych médii a dalSich kanalt
vliv radniénich zpravodaju postupné klesa, zejmé-
na pro starsi osoby bez Sirsi znalosti informacnich
technologii zlstava tento zdroj informaci dulezity. >

Zakladni pravni zakotveni radniénich periodik:
zakon €.46/2000 Sb., tiskovy zakon

zakon ¢.40/1995 Sb., o regulaci reklamy

zakon ¢.89/2012 Sb., obéansky zakonik
(civilnépravnich ustanoveni o ochrané osobnosti)

Radni¢ni periodika jsou vydavana méstskym
¢astmi, obcemi nebo kraji, financovana z verejnych
rozpocty, a jejich ucelem je oficialné ve verejném
zajmu objektivné a vyvazené informovat své oby-
vatele o déni ve svych oblastech plsobnosti

Poskytovat v periodickém tisku Gzemniho sa-
mospravného celku objektivni a vyvazené infor-
mace stanovi primo tiskovy zakon. Znamena to,
Ze nazorim vSech clend zastupitelstva (pokud
se tykaji prislusné obce, popF. kraje) musi byt k vy-
jadrfeni nazoru ponechan priméreny prostor.

Tip: Manual pro dobré radnicni perio-
dikum z pera organizace OZiveni Ize najit
na adrese hlasnatrouba.cz
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Doporuceni pro vyvdaiené radni¢ni periodikum:?

Redakce sama voli typ uverejnéni alternativnich nazoru (rozhovor, zprava, dopis,
stanovisko apod.). Neni tedy povinna pouze editorsky zarazovat sdéleni, ¢lanky
a dalsi prispévky v té formé a rozsahu, v jakém jsou doruceny, ale muze jejich
obsah zpracovat do redakénich €lankd, napr. s citacemi.

Forma
Redakce oddéluje v ramci clenéni periodika
zpravy od komentard. Sdéleni jsou vzdy oznace-

na autorstvim.
Oddéleni zprav

od komentaiu, autorstvi
Redakce je povinna, vzhledem k tomu, Ze nositelé alternativnich nazoru
zpravidla maji jina zaméstnani a nepracuji na radnici, vynakladat prime-

rené vlastni Usili k ziskani alternativnich nazoru. Zdrojem alternativnich
Aktivita nazoru jsou rovnéz jednani zastupitelstva, poradnich organd, ankety, pe-
P tice apod. | v pripadech, kdy se opozice zamérné odmita podilet se na
k ziskani obsahu periodika, je redakce povinna takovou pasivitu prekonat a refe-
alternativnich  rovat o alternativnich nazorech na zakladé uvedenych zdrojd.
sdéleni
Redakce uplatiuje avizo — s primérenym predstihem (alespon 5
dn0, napr. e-mailem) informuje predstavitele radnice i predstavite-
le opozice v zastupitelstvu, spolky a dalsi aktivni subjekty v mistni
politice o hlavnich tématech mistni komunalni ¢i regionalni politiky,
pripravovanych k uverejnéni tak, aby mohli alternativni nazor po-
skytnout do uzavérky.To se tyka jak zpray, tak komentard. Pokud
navzdory avizu neobdrzi redakce alternativni sdéleni, primérené
o tom ctenare informuje.

Avizo

Pokud jsou ziskana alternativni sdéleni, jsou zpravidla zarazena pouze s témito vyjim-
kami:

rozsah alternativniho sdéleni presahuje v priméru nékolika ¢isel podil odpovida-
jici sile nositell tohoto nazoru v zastupitelstvu anebo podle spolecenské situa-

Odmli'nl:lfl , ce (petice, sdruzeni obc¢ani apod.), redakce mize alternativni nazor také zkratit
alivemq,hvn'Ch pFi zachovani jeho smyslu,
sdéleni

obecné redakce a redakéni rada nepripoustéji vyjadreni obsahujici vyslovné urazli-
vé Utoky v osobni, nikoli politické ¢i odborné roviné. Pritom respektuje, Ze obcané
maji pravo verejné predstavitele podrobit mnohem vyssi mire kritiky nez ostatni
osoby.

3 Podle obéanského spolku OzZiveni.

Odstup
od sdéleni

Odstup
od sdéleni

Vzdy bude v rozsahu primérené odpovidajicim sile autoru
v zastupitelstvu uverejnéno stanovisko zastupitele, klubu
(skupiny) zvolenych zastupitelt k tématu mistni komunal-
ni ¢i regionalni politiky (uklada § 4a tiskového zikona).

Redakce a redakéni rada sice musi posuzovat pravdivost
a prokazatelnost faktickych tvrzeni, za néz je vydavatel
obcanskopravné nebo trestnépravné odpovédny, neposu-
zuji vSak spravnost predkladanych alternativnich sdéleni
(zejména nazorl) nad tento ramec. Jejich dkolem je na-
opak prispét k tomu, aby se pravdivost pro ctenare uka-
zala aZ ve stretu argumentt a nazort. Umoznuje vsak ko-
mentovat, polemizovat nebo doplnit informace v rozsahu
priméreném predlozené zpravé ¢i nazoru.

Redakce neposkozuje uverejnéné sdéleni tim, ze ho zaradi
na podradné misto anebo spolu s nim zverejni

v rozsahu neprimérené vétsim ,,napravné” komentare,
ironizovani neprimérené formé kritiky,

zneuziti moznosti ,,posledniho slova”.

Pro zajisténi vyvazenosti se stanovi zaruceny prostor
pro alternativni nazory (napriklad okénka jednotlivych klu-
bd, rubriky pro nazory zastupiteld) a dalsi formy pro primé-
reny prostor (napriklad moznost zaradit libovolny clanek,
moznost vyjadrit se v ramci redakéniho clanku k uréitému
tématu, zarazeni informacnich boxu s alternativnimi nazo-
ry vedle redakcniho clanku, referujiciho o postoji vedeni
radnice).Vyvazenost se hodnoti vici celému ,,politickému”
obsahu periodika, tedy v ramci vSech clankd a prispévka,
které vyjadruji nebo vytvareji politicky nazor, byt i jen tim,
Ze uvadeéji pouze prijata rozhodnuti (usneseni) ¢i realizova-
né akce. | k takovym zdanlivé toliko oznamovacim sdélenim
ma verejnost pravo na informace alternativni, a to zejmé-
na informace o protinavrzich, vysledcich hlasovani, diskusi
a odlisnych resenich. Primérenost poskytnutého prostoru
pro alternativni nazory se tedy odvozuje od toho, jak velka
je v periodiku tiskova plocha vénovana obecné politickym
obsahlm v Sirokém smyslu.

Povinnost
zverejnit
sdéleni
zastupitelu

Nestrannost
pfi Upravé
vytisku
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»
Cviceni 4 Transparentnost

I.Je obec povinna poskytnout informace o jmenovitém hlasovani rady mésta? Muze obcan tyto
informace zverejnit?

2. Organizacni oddéleni odmita poskytnout materidly z jednani rady mésta a argumentuje clan-
kem Jednaciho radu rady: ,,Vzhledem k neverejnému jednani rady jsou podkladové materialy
pro jeji jednani urceny vyhradné pro potreby adresati. Neni dovoleno tyto materialy postupovat
jinym osobam, popr. je dale rozmnozovat a rozsirovat. Vyjimku z tohoto ustanoveni povoluje
rada“.

3. Ma materska Skola zrizovana méstem povinnost poskytnout informace o poctu prijatych déti
a o kritériich, na zakladé kterych byly prijaty?

4. Je obec povinna poskytnout informaci o pritomnosti Urednika na pracovisti (napr. formou
vypisu z dochazkového systému obce pro konkrétni tyden)?

Vzdélavani zaméstnancu verejné sprdavy

Vysledky sociologického pruzkumu realizova-
ného v r. 2018 v ramci projektu Mapovani rizik
korupce v regionu prinesly zjisténi, Ze zastupitelé
ani Urednici samosprav nevnimaji miru vzdélavani
(obecného) a skoleni (jak korupcni situace Fesit)
za dostate¢nou. Urednici byli v otazce mapuijici
dostatecnost vzdélavani zastupitelG vzdy skeptic-
téjSi. Z hlediska pisobnosti patrili k nejskeptictéj-
$im respondentum zaméstnanci krajskych Gradu.

Doporuceni proto mifi na prohlubovani speci-
fickych znalosti obou skupin, ovSem s cilem pod-
porovat mezi obéma skupinami dialog tak, aby jed-
na skupina tzv. védéla, co déla druha.

Protikorupéni vzdélavani verejné spravy

Oblasti, na které by se mélo vzdélavani zamé-
rit, napovédély i vysledky prizkumu: oznamovani
korupce, ale i problematika verejnych zakazek, kde
se Casto projevuje nedostatek odbornych zkuse-
nosti a nizka kvalifikovanost zaméstnancu.

Potrebnost skoleni, ktera vychazeji ze skutec-
nych vzdélavacich potreb respondenti (zejména
arednikt), potvrzuji i odpovédi na otazku, zdali
jsou skoleni mifena na praktické dovednosti re-
Seni korupcnich situaci, dostatecna: vétsina sdilela
nazor, ze jsou méné dostatecna nez obecné vzde-
lavani o tom, co korupce je.

Kde Ize ziskat informace ohledné vzdélavani o korupci?

Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz/boj-proti-korupci.aspx

Zverejnuje strategické dokumenty protikorupéni politiky vlady, terminy pripravovanych protikorupcnich seminaru
i vzorové dokumenty souvisejici s jevy z oblasti etiky statnich zaméstnancu, dar, stfetu zajmu atd.

Ministerstvo spravedinosti https://korupce.cz/skoleni-protikorupcni-problematiky/

Oddéleni boje proti korupci nabizi ke stazeni prezentace s protikorupcni tematikou. Kromé jiného stranka obsa-
huje oficialni protikorupcni dokumenty vlady (vcetné platné Vladni koncepce boje s korupci), analytické dokumen-
ty, aktudlni informace z oblasti korupcni agendy, tiskové zpravy apod.

Transparency International - Ceskd republika https://www.transparency.cz/

Vzdélavani verejnosti véetné verejné spravy se Ceska pobocka Transparency International vénuje dlouhodobé.

Kromé seminaru a Skoleni nabizi také komplexni e-learningovy program, sestavuje protikorupéni skoleni na miru
a poskytuje bezplatny pravni servis. Na webovych strankach Ize stahnout radu tematickych publikaci zabyvajicich
se riznymi projevy korupce, at’ uz na Urovni statni, tak verejné spravy.

Oiziveni, 0.s.  https://www.oziveni.cz/

Obcanské sdruzeni vénuijici se tématlim korupce, stfetu zajmu a transparentnosti na vech urovnich verejné spra-
vy. Nabizi vzdélavaci programy, seminare, tematické publikace ke stazeni i poradenské sluzby.

A dile:

Svaz mést a obci CR www.smocr.cz

Sdruzeni mistnich samosprdv www.smscr.cz

Institut pro vefejnou spravu Praha https://www.institutpraha.cz

Nostis https://www.nostis.org/prava-obcana-a-fungovani-obce/

Vzdélavaci centrum pro verejnou spravu https://www.vcvscr.cz/
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Sociologickd data

Graf |6: Myslite si, Ze jsou Ufednici mistnich samo-  Graf |7: Myslite si, Ze jsou zastupitelé mistnich
sprav dostatecné vzdélavani o tom, co je korupce samosprav dostatecné skoleni aby korupci pred-
a jaké jsou jeji podoby? chazeli a potencialni korupcni situace resili?
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Il Rozhodné Spise ano B Spisene Rozhodné ne I Nevim, nedokazi Fici
ano
Graf 18: Myslite si, Ze jsou Urednici mistnich samo- Graf 19: Myslite si, Ze jsou zastupitele mistnich
sprav dostatecné skoleni, aby co je korupci pred- samosprav dostatecné vzdélavani o tom, co je
chazeli a potencialni korupcni situace resili? korupce a jaké jsou jeji podoby?
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alie Zdroj: Setfeni agentury IPSOS, s.r.o.

PARTICIPACE OBCANU
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Prava obcanl obce

Prava zletilého obéana obce
(§ 16 zakona o obcich)

volit a byt volen do zastupitelstva obce
hlasovat v mistnim referendu

vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem

vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavé-
re¢nému Uc¢tu obce

nahlizet do usneseni a zapisU organd obce

pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblas-
ti samostatné pUsobnosti obce

podavat organum obce navrhy, pripominky
a podnéty

Kazdy obcan ma ze zakona pravo obracet
se na své zastupitele, byt pritomen zasedani
zastupitelstva a v souladu s jednacim radem
se vyjadrovat k projednavanym vécem.

Obcan musi mit moznost se k projednavané
vyjadrit drive, nez je o véci rozhodnuto pfije-
tim usneseni. Neni proto mozné odlozit vyjad-
feni obcana az na zavér zasedani.

Obcan je opravnén hovorit pouze k projedna-
vané véci. Jestlize jeho vystoupeni vécné ne-
souvisi s projednavanym bodem, je mozné mu
odejmout slovo.

Zasedani zastupitelstva je ze zakona verej-
né. Musi byt radné svolano minimalné jeden-

Jednani zastupitelstva

krat za 3 mésice. O pripravovaném zasedani
musi byt alespon 7 dni prfedem informovano
na Uredni desce.

B Zaradit na program jednani zastupitelstva
obecnou diskuzi, ktera mize slouzit jako plat-
forma pro vyménu nazort mezi obcany a za-
stupiteli ¢i reagovat na obecné podnéty obcani
je vhodné, nikoli vsak povinné.

m Obcané mohou pozadovat projednani urcité
zalezZitosti. PFi urcitém poctu podpist musi za-
stupitelstvo véc projednat do 60, resp. 90 dnd.
Stejné opravnéni maji i vlastnici nemovitosti
na Uzemi obce.

Realizace prava vyjadrit se k projednavanym
vécem neni detailné upravena. Podrobnosti vyko-
nu tohoto prava by mély byt stanoveny v jednacim
radu, ktery by vSak jeho vykon nemél nepripustné
omezovat.

Tip: Vzorové jednaci rady obci a mést-
skych casti Ize stihnout na strankach nezis-
kové organizace Oziveni, o.s (http:/bit.ly/
WyrPKI).

) VYKAZANI OBCANU ZE ZASEDANI: Vykdzat

obcana z jednani zastupitelstva Ize pouze v pripadé,
rusi-li zadvaznym zpusobem pribéh jednani. Pred-
sedajici zasedani (zastupitelstvo) by mél o vykazani
rozhodnout usnesenim, zdlvodnit svdj postup a za-
znamenat vse v zapise. O vykazani z jednani |ze uva-
zovat tehdy, pokud by se obcan i pres upozornéni
a vysvétleni jeho postaveni a prav projevoval tak,
Ze by paralyzoval jednani, a to pak nemohlo plnit
svuj ucel.

Pristup k informacim

Pravo obcana nahlizet se vztahuje na nasleduiji-
ci dokumenty obce:

m rozpocet obce
m zavérecny Ucet obce za uplynuly kalendarni rok
B usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva obce
m usneseni rady obce
E usneseni vyborl zastupitelstva obce

usneseni komisi rady obce

m informace o platovych pomérech zaméstnancu
obce a informace o odménach ¢lent zastupi-
telstva obce

Ze vsech uvedenych dokumenti ma obcan
obce pravo porizovat si vypisy + pravo podavat
Zadosti, podnéty, pripominky, stiznosti

Pravo zastupitele na informace

Zastupitelé maji ze zdkona pravo i na informace
obsahujici obchodni tajemstvi nebo osobni udaje.
Prechazeji na néj vsak povinnost tyto Udaje chranit
stejné jako obec, ktera mu je poskytla.

Zastupitel ma v ramci vykonu funkce podle za-
kona o obcich pravo:

m predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vy-
bortm a komisim navrhy na projednani

m vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu
obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybord,
na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci prispévko-

Prava obcana obce na pristup k informacim

vych organizaci a organizacnich slozek, které
obec zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd’
musi obdrzet do 30 dnu,

B pozadovat od zaméstnancl obce zarazenych
do obecniho Gradu, jakoz i od zaméstnancu
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfi-
dila, informace ve vécech, které souviseji s vy-
lkonem jejich funkce; informace musi byt po-
skytnuta nejpozdéji do 30 dnu

Priklad: Podklady pro jednani rady kraje

Podklady pripravené Gradem pro ¢lena rady
(¢i jiného obdobného organu) nejsou oficialni se-
stavou dokumentd, které je urad povinen zpraco-
vavat na zakladé zakona. |de o soubor pisemnosti
urcenych pro osobni potrebu jednotlivych ¢lent
rady, Protoze jsou v osobnim vlastnictvi élenu,
pozivaji stejné ochrany jako kazdé jiné osobni
pisemnosti. Clen rady s nimi mize nakladat dle
své uvahy a nema povinnost je nikomu vydavat
nebo poskytovat k nahlédnuti. Naopak urad je
povinen poskytnout dokumenty, které jsou do-
statecné jasné identifikovany a nepozivaji zadné
ochrany. Pokud tedy mezi podklady pro jednani
organu existuje dokument, na ktery se nevztahuje
zadna ochrana (napr. § Il odst. | pism. b) zako-
na ¢. 106/1999 Sb. zapovida poskytovat informaci
nehotovou) a je Zadatelem pozadovan jako ,,pod-
klad pro jednani organu ze dne ...“ pak ho musi
urad poskytnout. Urad musi poskytnout kazdému
Zadateli totozné informace, jaké poskytl clenim
organu k podpore jejich rozhodovani, vyjma infor-
maci chranénych. Lhita pro poskytnuti informace
v délcel5 dnd nemuze byt uradem naplno vyu-
Zita, protoze informace jiz prokazatelné existuje
a byla poskytnuta jinému subjektu. Pokud pujde
o ochranu z divodu nehotovosti, pak pri zpétném
vyzadani tento dlvod vétSinou odpadne, protoze
v dané véci jiz bylo prijato rozhodnuti a prekazka
poskytnuti odpadla.

Zdroj:Transparency International - Ceska republika: Jak na korupci
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Ndastroje participace
Participativni rozpoctovani

Mistni referendum

Participativni rozpoctovani je modelovym pFi- Systém mozného modelu participativniho roz-
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O konani mistniho referenda muze rozhod- B volbu a odvolani starosty nebo primatora, mis-

nout nejen zastupitelstvo obce jako nejvyssi
organ samospravy, ale téz obcané tzv. zdola.
Pokud se hlasovani v referendu zucastni po-
zadovany pocet opravnénych volicu, prijaté
rozhodnuti je pro organy obce zavazné. Mistni
referendum je upraveno v zakoné ¢. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
dalSich zakon.

tostarosty nebo naméstka primatora, ¢lend
rady obce, mésta, statutarniho mésta, méstské-
ho obvodu nebo méstské ¢Easti a dalSich ¢lent
zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarniho
mésta i volenych nebo jmenovanych ¢lent dal-
Sich organt obce a statutarniho mésta,

pripady, kdy se o polozené otizce rozhoduje

kladem demokratického vladnuti. Neni v§ak ome-
zeno jedinym modelem, postup i mira vlivu verej-
nosti na jeho podobu se mohou IiSit, a to nejen
v zavislosti na velikosti mésta, kde je tento inova-
tivni pristup realizovan.

Zakladni kritéria participativniho rozpoctu.

poctovani:*

2.
Edukacné
informacni
kampan

ve zvlastnim Fizeni (napF. o stavebnim povoleni, B Probihd na drovni obce s rozhodovaci pravo-
. ras F kovém Fizeni n k ani in- moci.
Podminky mistniho referenda ;’ prestup zre, . ent’ ?hbo ?kp°s ytova 4. 3.
® vhlagui , itel (K ormaci podle informacniho zakona), m Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo Analyza Sbér
aSuje se usnesenim zastupitelstva na zakla- PR . . . < X i . Amétd
vy e , PIte Y , uzavreni verejnopravnich smluv k vykonu pre- rozpoctu mesta. real'lzovz.atel . Hametd
dé vlastniho rozhodnuti nebo navrhu 3clenné- ¢ biisobnosti nosti projektu a témat
ho pfipravného vyboru nesene pusobnost, B Pravidelné se opakuje (vyluéuje jednorazové pro PaR
M - . o schvaleni, zménu nebo zruseni obecné zavazné akce typu referend).
B pocet podpisu na navrhu potrebnych pro vy- hlagky obce. Zak cahui
hlaseni vy as,<y obce. : a ?Z s€ ,VVZ a u!e pouze na s?a-’ B Zahrnuje formu verejného spolurozhodovani.
o o motny akt schvaleni vyhlasky. Nic tedy nebrani
- do 3.000 obyvatel: 30 % opravnénych osob . . . . v < Sy 6
o o tomu, aby se obc¢ané v referendu vyslovili k ob- B Je vyzadovana urcita mira zodpovédnosti vsech .
- do 20.000 obyvatel: 20 % opravnénych osob sahu vhlask Jugastnénych 7a vstuby procesu Hlasovéani
- do 200.000 obyvatel: 10 % opravnénych osob Y 4 Y yStupy p ’ o navrzich
i 20 R - Ly . . i i i L. obcanu
nad 200.000 obyvatel: 6 % opravnénych osob P,”Pady;'es‘t"je odd plat:ﬁh? r(?ZhI,?dnUtl \I,(mI'St' Zakladni podminky pro Usp&inou tvorbu
, . nim referendu do podani navrhu na konani P <
E platnost referenda (vysledek referenda je " pocani nay participativniho rozpoctu
| mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24
reevantm’) . L, e mésica. I. Ziskat politickou podporu celého postupu.
- Ucast alespon 35 % opravnénych volici 7
) . 2. Stanovit jasné pravidla a podobu procesu. : )
B zivaznost referenda (zastupitelstvo se musi Fi- Vyhodnoceni

dit vysledkem)
- nadpolovi¢ni vétsina opravnénych obcant

Tip: Tématem mistnich referend se za-
byva publikace KUCHARKA MISTNIHO
REFERENDA: MANUAL PRO AKTIVNI

3. Pripravit a kvalitné provést informacni

kampan.

postupu

a priprava
vybranych

- alespon 25 % vsech opravnénych obc¢anu 5 4. Zaijistit na Urfadu dostate¢ kapacit navrhi
OBCANY, kterou v roce 2016 vydala Trans- L ST eenot Kapaci e
o, . < . praci s verejnosti.
Co nelze fesit mistnim referendem parency International — Ceska republika. . . , R
5. Vyvolat a naplnit zijem vefejnosti Tip: Mapy realizovanych participativnich
B mistni poplatky a rozpocet obce, o zapojeni do procesu. rozpoctu v CR,metodiky,grafy na https://www.
o . - oy .. S, ., participativni-rozpocet.cz/blog/2019/03/1 1/
m ziizeni nebo zruseni organl obce a jejich vniti- 6. Propojit participativni rozpoctovani

ni usporadani,

4

se strategickym a financnim planovanim.

podle neziskové organizace Agora CE

participativni-rozpocty-v-ceske-republice-v-
-roce-2018/
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Den otevienych dveri

Verejné setkani realizované k projednani vy-
znamnych zamért ¢ projektd v predem sta-
novenou dobu a v urceném prostoru. Obcané
se Ucastni podle svych ¢asovych moznosti, mohou
hovorit s relevantnimi osobami, nahlizet do mate-
riald a diskutovat své podnéty / navrhy osobné.
Jde o idedlni moznost, jak ziskat robustni zpétnou
vazbu na diskutované zaméry, na které mohou ob-
cané prijit kdykoliv v pribéhu predem stanovené
doby do pripravené mistnosti. Zde jsou prichys-
tany informace k projednavanému tématu a lidé
se znalosti problému. Obcané se mizou neformal-
né informovat, ale také podat své naméty na rese-
ni konkrétniho problému.

Verejné projednani

Format vhodny k prezentovani a projednavani
vyznamnych projektt a zaméru, diskutovani jejich
klicovych aspektl a sbéru pripominek ze stra-
ny obcanl. Relevantni zastupci predkladaného
zaméru/projektu (investor, projektant, zastupce
Gradu...) prezentuji své navrhy, jednani facilituje
moderator. Pofizovan je zapis, soucasti byva mo-
derovana zapisovana diskuze a sbér Ustnich i pi-
semnych pripominek.

Metoda Open Space Technology

Neformalni a demokratickd metoda umoznujici
sdileni osobnich zkuSenosti a pohledt na zvolené
téma, ktera je zalozena na diskusi podle programu
stanoveného na tvod setkani samotnymi Gcastniky.

Dalsi nastroje obcanské participace

Cilem je prodiskutovat v malych pracovnich skupi-
nach zakladni téma z nejriznéjsich Ghli pohledu.

Zapojeni verejnosti do planovani verejnych
prostranstvi (planovaci vikend/akéni planovani).

Komplexni metoda zapojovani verejnosti
do rozhodovacich procest. Cilem je zmapovat
aktudlni vyuzivani reSeného prostranstvi, nazory
obyvatel na néj a podnéty pro mozna zlepSeni.
Vzhledem ke grantovym moznostem ze strany
mnoha nadaci jde o jeden z nejcastéji vyuzivanych
nastroju participace.Vyuziva se rada technik, které
mohou mit své uplatnéni i v jinych participativnich
projektech.

Tip: Komplexni manudl zpracovavajici
moznosti zapojovani verejnost do planova-
ni mésta viz http://www.iprpraha.cz/manu-
alparticipace

Dotaznikové sefieni

Jedna z metod sociologického Setreni vhodna
vatell. Tvorba dotazniku by méla vychazet z pre-
dem zpracovaného planu Setfeni, ktery bude defi-
novat predmétné otazky participativniho procesu.
V pripadé papirové verze se doporucuje dotaznik
umistit do prostoru verejnych instituci. Osvédce-
nym zpusobem distribuce dotazniku je jeho vloze-
ni do radnicnich novin.

Mobilni aplikace pro informovani ob-
¢éanu (napi. Mobilni rozhlas)

Souhrnné cvié¢eni

»

Pro¢ neni mozné definovat korupci v zakoné?

a.

o

oo

o

oo

@

Protoze zakonodarci k tomu nemaji vili.
Protoze je to prilis Siroky pojem, korupce v sobé zahrnuje riizna jednani.
Protoze je definovani korupce zakazano narizenim EU.

Existuje trestny ¢in korupce? 47
Ano
Ne

Vyberte priklad malé administrativni korupce

Dar za 500 K¢ na neformalni oslavé narozenin Vasi kamaradky.

Bonboniéra osetfujicimu lékari.

Voucher na masaz pro Urednici pro rychlejsi vyrizeniVasi zadosti o stavebni povoleni.
Vyberte priklad velké a systematické korupce

Zneuzivani Uredni moci pri udélovani verejnych zakazek.

500 K¢ pro prislusnika Policie za to, ze Vam neudéli pokutu.

Ovliviovani slozeni Rady CT prezidentem republiky.

Co to je state capture!

Sledovani svych obc¢anu statem.

Vv

Ovliviiovani vybéru prijemcl evropskych dotaci.

Vyberte z uvedenych prikladl pripad uplatku.

Chlebicky z tridniho fondu pro zkusebni komisi béhem maturitnich zkousek.
Bankovky znacné hodnoty v krabici od vina jako pozornost hejtmanovi kraje.
Proplaceni nakladt za ucast na zahraniéni konferenci pro lékare od farmaceutické spolecnosti.

Jaké dusledky ma korupce pro spravu statu?

Vede k lepsim vysledkim prace statni spravy.
Zhorsuje fungovani statni spravy.
Nema na fungovani statu vliv.
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8. Co je to nepotismus?

a. Vydirani
b. Protezovani pribuznych
c. Spatna sprava verejnych zdroji

9. Whistleblower neni donasec, protoze...

a. se obraci primo na policii CR.
b. nejedna s cilem uskodit jinym, ale ve verejném zajmu.
c. riskuje prozrazeni.

10. Jak se nazyva systém vice ¢i méné skrytych vazeb a kontaktt predevsim mezi svétem politiky a byzny-
su?

a. Klientelismus
b. Zneuziti pravomoci
c. Netransparentni lobbing

I'l. Jak Fikime trestnimu jednani, kdy si osoba prisvoji cizi véc, ktera ji byla svérena a zpUsobi tim skodu
na cizim majetku?

a. Kradez
Zpronevéra
Vydirani

12. Kdy jde o whistleblowing?

2

Kolegyné, ktera nahlasiVasemu nadrizenému Vase pozdni prichody do zaméstnani.
b. Kolegyné, ktera nahlasi Gicelové manipulovani s rozdélovanymi dotacemi.
Kolegyné, kteraVam casto vypravi o prohrescich Vasich spolupracovniku.

I3. Je to trestnym cinem, pokud nenahlasite pokus o Uplatek?

a. Ano
Ne
Nékdy ano

I4. Je trestné, pokud nabidnete nékomu Uplatek, i kdyz dotycny tento Uplatek odmitne?

a. Ano
b. Ne

PRIPADOVA STUDIE k zamysleni —VE VEREJNEM ZA|MU'

) Referendum
2) Vystoupeni na zastupitelstvu
3) Pravomoci organi obce

5) Stret zajmu

6) Pristup k informacim
7) Otevrené zdroje

8) Verejné zakazky

O trestni odpovédnosti Ize uvazovat na vice mistech (neni vyznacena).

Fiktivni mésto Vratno se za poslednich nékolik let zménilo z provinéniho méstecka na centrum okres-
niho vyznamu s bohatym kulturnim a sportovnim Zivotem.

Dosavadni investice rozvijely zejména vybavenost v souvislosti s novou vystavbou (kanalizace, vodovod,
opravy silnic), mensi pozornost byla vénovana rozvoji obcanské vybavenosti (zakladni skolu, sportovni za-
rizeni, kulturni dim).Ani budova radnice neni v nejlepsim stavu.

Ve mésté vznikla diskuse, kam prostrfedky mésta investovat, o jaké dotace zadat a jaké projekty reali-
zovat.

Starosta mésta je sportovec. Prosazuje proto dlouhodobé investice do sportovni haly a venkovniho
sportovisté. Jeho koaliéni partnefi jsou spiSe pro opravu kulturniho domu a radnice. Opozice zase prosa-
zuje vybudovani nové materské a rekonstrukci zakladni skoly.

Celé politické spektrum se vsak shodne na zdroji financovani — prodeji pozemku na okraji mésta sta-
vebni spolecnosti ABC, ktera zde planuje vybudovat vyrobni halu na ocelové konstrukce.

Proti zaméru se stavi obyvatelé nové vystavénych rodinnych domd, v jejichz tésné blizkosti by hala stala.
Argumentuji tim, Ze pred vystavbou jejich domi byly pozemky v Uzemnim planu zaneseny jako verejna
zelen nebo zemédélska plocha a zménu oznacuji za podvod ze strany mésta. Chtéji iniciovat mistni refe-
rendum a docilit zakazu vystavby.

Na zasedani zastupitelstva byl zatim prodej pozemk spolecnosti AB schvalen.
Skupina mistnich obcanu se pozdéji v regionalnim tisku vyjadrila, Ze starosta drive podnikal s majitelem spo-

le¢nosti ABC a z podnikani stale profituje, jde tedy o jasny stret zajm0.V disledku jejich podani trestniho
oznameni se uz véci zabyva policie.

! Zpracovéno volné podle prirucky Jsou to i moje penize — Transparency International, 2015.
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Starosta v kratkém case podepsal kupni smlouvu a stanovil pro spolecnost ABC vyhodné podminky
v podobé thrady v nékolika splatkach. Na dalSim zasedani zastupitelstva pak predlozil studii zpracova-
nou poradenskou spoleénosti PreissVWasserhausKiihlers, ktera pozitivné hodnoti vybudovani sportovniho
arealu s novou halou a jeho financni udrzitelnost. Studie byla prekvapenim pro koalici, verejnost i opozici.
Zastupce opozice se proto starosty na cenu studie dotazal a zadal kopii dokumentu, ve kterém je usneseni
rady o zadani studie zaznamenano.

Starosta je ujistil, Ze nejpozdéji do 30 dni mu bude dorucena pisemna odpovéd. Clenové rady kopii
dokumentu ziskali pod prislibem micenlivosti, zastupitelé do néj vSak mohli nahlédnout nebo ziskat kopii
o zaplaceni ¢astky 500 K¢&. Jeden z mistnich obcanli podal Zadost o informace, mésto po ném ale pozado-
valo thradu ve vysi | 000 K¢ s tim, ze odpovéd’ obdrzi za 25 dni.

V odpovédi, kterou opozicni zastupitel obdrzel, stilo: ,,Mésto ze svého rozpoctu nevynalozilo zadné
naklady na zpracovani studie Rozvoj a udrzitelnost sportovnich zarizeni mésta a z tohoto dlivodu nejednala
o zadani studie ani rada mésta“.

Obcané zjistili, ze na strankach poradenské spolecnosti je v referencich tato aktivita uvedena stan-
dardné jako komercni. Podle verejnych zdroju obdrzelo mésto také dotaci od ministerstva na tvorbu
sportovni politiky regionu ve vysi 450 000 korun. Kdyz se na tuto castku obcané dotazovali v elektronické
komunikaci starosty, obdrzeli odpovéd, Ze prostrredky svou Ucasti na jednani ministerstva a vypracovanim
Zadosti pomohl ziskat starosta mésta a ze byla utracena pouze cast dotace na zpracovani strategického
dokumentu externim subjektem. Kopie nemuze byt poskytnuta, jelikoz se jedna o interni dokument mésta.

Obcané se s odpovédi spokojili a spolecné s opoziénimi zastupiteli zacali intenzivnéji prosazovat urych-
lenou vystavbu materské skoly. Argumentovali tim, Ze velké poptavka ze strany rodin s malymi détmi je
akutni potreba skolku dostavét, projektova dokumentace je hotova a skola prospéje méstu vice nez nova
sportovisté Ci opravena radnice. Rada mésta tedy po natlaku verejnosti schvalila parametry verejné zakazky
a jeji zadani v jednacim Fizeni bez uverejnéni z divodu casové tisné (koncici smlouvy). Zaroven vybrala
dodavatele, kterym se stala spolecnost ABC.

Materska skola se slavnostné otevrela na konci roku. Starosta pri proslovu uznal, Ze investice do Skol-
ského zarizeni byla spravna volba, priznal zasluhy i opozici a spolku Vratte nam Vratno.Tim na cas utichly
veskeré spory ve mésté.

Spravné odpovedi

Cviceni |

Klientelismus — G
Nepotismus — E
Netransparentni lobbing — D
Prani Spinavych penéz — B
State capture — H

Stret zajmG — F
Tunelovani — A
Zneuziti pravomoci — C
Zpronevéra - |

Cviceni 2

Mala korupce

Velka korupce

Mala korupce

State capture

Neni korupce

Neni korupce

Mala korupce

Velka korupce

9. State capture

10. Neni korupce

I'l. Neni korupce
12. Mala korupce

© N A WD —

Cviceni 3

I. Pokud existuji jasna pravidla pro sponzorské prispévky dana zrizovatelem a pokud mate moznost kont-
rolovat (spolurozhodovat) o tom, jak byl prispévek vyuzit, takové jednani by korupci nebylo. Jinou otazkou je
eticka rovina. Dochazi k vyuzivani situace, kdy neni verejna sluzba dostupna a sponzorsky prispévek se stava
nastrojem uprednostnéni uréitého zajemce. Situace je alarmujici i tim, Ze jde o Siroce zavedenou a viceméné
akceptovanou praxi.

2. Podle vymezeni trestniho zakoniku jde o Uplatkarstvi — neni podstatné, ze k této formé ,,podékovani*
doslo az po poskytnuti verejné sluzby.

3. Ano - viz vyse. Stejné tak nerozhoduje hodnota ¢i forma ,,podékovani‘.

4. V tomto pripadé, ktery se skutecné stal, neslo o korupci, ale o podvod — uvedeni v omyl (§ 209 zakona
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik).

5. Ne, poskytnuti spropitného servirce ¢i taxikari nenapliuje pozadavek obstaravani véci verejného zajmu.
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6. Muze se stat, ze je pozadavek na neopravnénou vyhodu v souvislosti s obstaravanim véci obecného za-
jmu vznesen, aniz by byla pripojena zr'etelna nabidka ¢i prislib plnéni.Takovy pozadavek se muze, ale i nemusi
vyvinout v pozadavek korupcni. Osoba ho mize vznést z neznalosti pravomoci Urednika nebo z pouhé ne-
omalenosti (,,treba to vyjde*), ale mize jit i o prvni krok ke korup¢ni nabidce, o nenapadné nejednoznacné
,,otukavani.

7. Je treba pamatovat na to, ze plnéni (Uplatek) nemusi byt nabizeno ani slibovano. Staci, kdyz je jednoduse
poskytnuto, a to tireba i potom, co urednik véc obecného zajmu obstaral. (O trestny ¢in podplaceni jde i teh-
dy, jestlize k nabidce Uplatku doslo po skonceni obstaravani véci obecného zajmu: Judikat Re | | Tz 23/82.)
8. Z rlznych dlvodu (neznalost, snaha kompromitovat apod.) mize korumpujici osoba pozadat o takovou
,,wyhodu*, na kterou ma zcela legalni ¢i prinejmensim legitimni narok (ve skuteénosti tedy ani nejde o vyho-
du).V takovém pripadé pouze zada, aby Urednik pinil své povinnosti nebo profesni zavazky.

Cviceni 4

I. Obcan muize zadat o tyto informace pomoci zadosti podle zakona o svobodném pristupu k informacim.
Podle § 8a jsou chranény ,informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy (...)*. Clenstvi v radé je
verejnou funkci, hlasovani tedy nelze v zadném pripadé povazovat za osobni, soukromy projev. Poskytnuti
informaci nebrani ani fakt, Ze schize rady jsou neverejné. Pofizeni zapisu ze schuze rady mésta povinné je
a jeho soucasti musi byt ,,prubéh* a ,,vysledek hlasovani*.

Je moiné, ze obec aktivné na internetu zapis nezverejnuje. Ackoli to odporuje principu transparentnosti
verejné spravy, neni to ze zakona povinné. Pokud vsak bude obcan o tyto zapisy zadat podle informacniho
zakona, musi obec poskytnuté informace sama zverejnit do |5 dnd (podle § 5 odst. 3). Obcan mize informa-
ce zverejnit, pouze pokud neobsahuji chranéné osobni udaje.To by se mohlo stat, pokud zadal o cely zapis
z jednani rady, ktery by nebyl anonymizovan. Pod néj samozrejmé jmenovité hlasovani ¢lend rady nespada.
2. Na vSechny materialy rady ma obcan v zasadé narok (obec muze pouze anonymizovat nékteré chranéné
osobni udaje). Citované ustanoveni jednaciho radu rady je protipravni,a navic neni vici verejnosti ani ke ¢le-
ndm rady nijak zavazné.

3. Na informace o poctu prijatych déti do materské Skoly a kritérii zvolenych pro jejich pFijeti ma obcan
pravo. Poskytnout individualné identifikovatelné idaje, napr. o zaméstnani rodicu ¢i spinéni kritérii u jednot-
livych déti, vSak mozné neni. Zverejnit Ize pouze urcity souhrn Ci prehled (napr. spInénych kritérir).
4.Takovéto informace o jednotlivych pracovnicich predstavuji osobni Gdaje a jejich poskytnuti je mozné jen
v omezené mire.

Konkrétni Gdaje o okamziku prichodu a odchodu, natoz o divodech mimoradnych odchodl a prichodd
(mUzZe jit napF. o navstévu lékare, rodinné divody), jsou natolik silnym zasahem do soukromi, Ze je vyloucené
takto presné udaje poskytovat. Primérené by bylo poskytnout prehled o souhrnné pritomnosti pracovnikd
na pracovisti, ale napriklad i informace o presné dobé dovolené by byla nepfimérenym zasahem do sou-
kromi. Néco jiného je okamzita informace o tom, zda je pracovnik pravé na pracovisti (nékteré Urady ji
zobrazuji na webu on-line) ¢i zda ma dovolenou.

Souhrnné cviceni
Ib, 2b, 3¢, 4a, 5¢,6 b, 7b,8b,9b, 10a, | Ib, 12b, 132, 14a

Seznam zkratek

PHA Praha

STC Stiedocesky kraj
JHC Jihodesky kraj
PLK Plzensky kraj
KVK Karlovarsky kraj
ULK Ustecky kraj
LBK Liberecky kraj

PAK Pardubicky kraj

VYS KrajVysocina

JHM Jihomoravsky kraj
OLK Olomoucky kraj
ZLK Zlinsky kraj

MSK Moravskoslezsky kraj
VR Vybérové Fizeni

HKK Kralovéhradecky kraj
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