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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Béhem silnych migracnich tokti v letech 2015-2016 pftispéla finan¢ni a technicka podpora,
kterou EU poskytovala c¢lenskym statim, k lepSimu zvladdani vyzev v oblastech azylu,
migrace a ochrany vnéjSich hranic. Rozpocet Unie mél zasadni vyznam pro podporu fizeni
zadatell o azyl a migranti, vytvafeni patracich a zachrannych kapacit k zachrané zivotd osob
pokousejicich se dostat se do Evropy, pro fizeni u¢innych ndvratd i pro jiné Cinnosti, které
vyzaduji koordinovanou reakci v ramci evropského programu pro migraci.

Rozpocet EU je rovnéz nezbytny pro financovani spolecnych opatieni zamétenych na u¢innou
ochranu a ostrahu vnéjsich hranic Unie, jez maji kompenzovat zruseni kontrol na vnitinich
hranicich. Napfiklad vyznamné pokrocila sprava vnéjSich hranic Unie, a to v dasledku
zavedeni pfistupu zaloZeného na hotspotech a podstatného posileni Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz. Tento vyvoj je pln€ podporovan z rozpoctu EU.

V fijnu 2017 Evropska rada opétovné potvrdila potfebu prosazovat komplexni pfistup k fizeni
migrace, jehoz cilem je obnovit ochranu vnéjSich hranic, omezit pocet nelegélnich piijezda a
pocet imrti na mofi a ktery by mél byt zaloZen na flexibilnim a koordinovaném vyuZivani
vSech nastroju, jez maji Unie a ¢lenské staty k dispozici.

V tomto kontextu Komise ve svém navrhu viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027
ze dne 2. kvétna 2018 vyrazné posilila celkovy rozpocet Unie za ucelem fizeni migrace
a spravy vngjSich hranic. Jde o vice nez 2,6nasobné navyseni, véetné navySeni financnich
prostiedki pfidélovanych decentralizovanym agenturam v této oblasti. Tento navrh jako
takovy se nevztahuje na finan¢ni prostiedky piidélené agenturam a upravuje pouze Azylovy
a migracni fond, ktery bude podporovat uinné fizeni migrace Clenskymi staty financnimi
prostfedky ve vysi 10 415 000 000 EUR (v béznych cenach).

Clanek 80 Smlouvy o fungovéani Evropské unie vyslovné uvadi, e spole¢né politiky tykajici
se azylu, migrace a vné&jSich hranic se fidi zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi c¢lenskymi staty. Financovani z EU poskytuje konkrétni financni
prostiedky pro zavedeni téchto tizce spjatych zasad do praxe.

Fond bude pfispivat na migra¢ni politiku EU, jez je pevna, realisticka a spravedliva. Jde o
politiku, kterd uznava potieby hostitelskych spole¢nosti a ob¢ani EU a Uzce spolupracuje
S partnery po celém svété. Fond zajisti, aby EU i nadale plnila své zavazky vici osobam, které
potfebuji mezinidrodni ochranu, usnadilovala navraceni osob, které nemaji pravo zistat
nauzemi EU, apodporovala feSeni, ktera nahradi nelegalni a nekontrolované toky
bezpecnymi a dobfe fizenymi cestami. Je tieba prozkoumat zakofenéné problémy, které jsou
pti¢inou nelegdlni migrace, jako je nedostatecny rozvoj, demograficka situace, nedostatek
prilezitosti, zména klimatu a nerovnost. Pouze komplexni fizeni migrace zalozené
na z&sadach solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti umozni dosahnout udrzitelnych
vysledkt. To zahrnuje 1 odpovidajici rozdéleni finan¢nich prostiedkt Unie s cilem zajistit,
aby mély nejvice postizené ¢lenské staty dostatecnou kapacitu k feSeni vyzev, kterym Celi, ve
prospéch EU jako celku. V této souvislosti navrth Komise zohledniuje pokracujici Usili
0 reformu spole¢ného evropského azylového systému a soucasny stav jednani o dublinském
nafizeni a 0rdmci Unie pro znovuusidlovéani, pficemz néckteré prvky mohou vyZzadovat
upravu, aby odrazely vysledky jednani, jakmile budou uzaviena.
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Uspéch Fizeni migrace v ramci EU se opira také o u¢inné integraéni politiky. Za timto Gi¢elem
budou fondy politiky soudrznosti, zejména pak Evropsky socidlni fond plus, poskytovat
podporu s cilem usnadnit po pocateéni fazi piijeti statnich piislu$nikt téetich zemi jejich
sttednédobou a dlouhodobou integraci vetné zaclenéni na trhu prace. Na doplnéni téchto
snah bude fond podporovat cinnost narodnich vlad, mistnich a regiondlnich organt a
organizaci obc¢anské spole¢nosti, ktera bude pfispivat k podpoie kratkodobé integrace statnich
ptisluSniki tetich zemi v hostitelskych komunitach, 1 ke vzdjemné divére. Tento navrh bude
podporovat opatfeni v oblasti pfijimani a v€asné integrace statnich ptislusnikl tetich zemi
legalné pobyvajicich v EU, ktera se obecné provadéji v rané fazi integrace v obdobi po vstupu
na tzemi EU. RovnéZ bude podporovat ¢lenské staty pti rozvoji horizontalnich opatieni, jako
je napt. budovani kapacit, vymény s hostitelskou spolecnosti, informacni kampané nebo
spoluprace a sdileni poznatki mezi ¢lenskymi staty v oblasti integrace statnich piislusnikt
ttetich zemi legaln€ pobyvajicich v EU.

Fond bude rovnéz finan¢né pfispivat na uc¢innou navratovou politiku, jeZ pfedstavuje zasadni
soucast dobfe fizen¢ho systému migrace uvnitt Unie. Je také nezbytnym doplinkem
divéryhodné politiky v oblasti legélni migrace a azylu i dileZitym néstrojem v boji proti
nelegalni migraci.

Fond bude podporovat a podnécovat usili ¢lenskych statd, pokud jde o Gcinné provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES®, véetnd rychlejsiho navratového
systému respektujiciho postupy a normy, které Evropé umoznuji zarucit huméanni a distojné
zachazeni s navracenymi osobami a pfimefené vyuziti donucovacich opatieni, a to v souladu
se zakladnimi pravy a zasadou nenavraceni. V zajmu udrzitelnych navratovych politik bude
fond podporovat integrovany a koordinovany ptistup k fizeni navrati a spolupraci se tretimi
zem&mi na plnéni jejich zavazki; v tomto ohledu bude nabizet podporu napt. na budovani
kapacit pro fizeni navrati, informacni a osvétové kampané a reintegracni opatieni.

Fond bude fesit pretrvavajici potfeby v oblasti azylu, integrace a navraceni osob, soucasné
bude upravena jeho oblast plisobnosti tak, aby podpofil rozvoj a mandaty Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobfezni straz a budouci Agentury Evropské unie pro azyl. Pro dosaZeni
téchto cili ma zcela zdsadni vyznam spoluprace s tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi. Fond bude schopen podporovat ¢innost v ramci vnéjSiho rozméru, kterd
dopliuje ¢innost podporovanou prislusnymi vnéjSimi nastroji.

Hlavni vyzvou, kterou se navrh snaZzi feSit, je ve Srovnani se stavajicim programovym
obdobim potieba vétsi flexibility pii spraveé fondu, ale také néstroju, jez zajisti, aby finan¢ni
prostiedky byly vynakladany na priority Unie a opatfeni s vyznamnou piidanou hodnotu pro
Unii. Pro feSeni novych tkoli a priorit jsou proto nutné nové mechanismy rozdélovani financi
v ramci sdileného, pfimého a nepiimého fizeni.

Kli¢em pro rozdé€lovani finan¢nich prostfedku je flexibilita pii stanoveni spravného zplsobu
poskytovani podpory a témat, na ktera je tfeba financni prostfedky ptidélit, pficemz je nutné
zachovat kriticky objem pfedem vyplacenych finanénich prostfedkil na strukturalni a rozséhlé
viceleté investice podle potieb Clenskych statd, pokud jde o dalsi rozvoj jejich migracnich
systémi. Pridélovani financ¢nich prostfedktl bude rovnéz pln¢ zohlednovat potiebu, aby
Clenské staty jednaly plné v souladu s acquis Unie, a potfebu zaméfit investice na klicové
priority EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postqpech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tretich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Ptid¢€l finan¢nich prostfedkidl na programy ¢lenskych stati bude sestavat z pevné stanovené
castky ve vysi 5 000 000 EUR a ¢astky ptidélené na zakladé distribuéniho kli¢e odrazejiciho
potieby a tlaky, s nimiz se jednotlivé ¢lenské staty setkavaji ve tfech kli¢ovych oblastech,
na néz se fond vztahuje: azyl, legalni migrace a integrace a boj proti nelegalni migraci véetné
navracenil.

Distribucni kli¢ zohledni rGzné ,,stavy* a ,toky“ téchto kategorii a rovnéZ vezme v potaz
specifika ¢lenskych statli, kdy nékteré se mohou potykat s vétSimi tlaky v oblasti navraceni,
jiné zase v oblasti integrace. Dopady na jednotlivé ¢lenské staty se mohou také lisit v riznych
fazich pfijimani statnich ptisluSnikd tretich zemi. Navrhuje se nasledujici vazeni: 30 %
pro oblast azylu, 30 % pro oblast legalni migrace a integrace a 40 % pro oblast boje proti
nelegalni migraci, kam je zahrnuto 1 navraceni. V oblasti azylu je vazeni nasledujici: 60 % pro
pocet prvnich zadosti oazyl, 30% pro pocet osob pozivajicich mezinarodni ochrany
Vv ¢lenském staté a 10 % pro pocet znovuusidlenych osob. Vazeni v oblasti integrace vypada
takto: 60 % pro pocet prvnich povoleni k pobytu a40% pro celkovy pocet statnich
prislusnika téetich zemi v ¢lenském staté v daném roce. Pokud jde o kritéria v oblasti boje
proti nelegalni migraci, véetné navraceni, posuzuje se pocet prikazi k opusténi zeme (50 %)
a pocet uskute¢nénych navrata (50 %), ¢imz se zohledni konkrétni situace v daném ¢lenském
statg.

Podil na programech ¢lenskych stati ¢ini 60 % celkového finan¢niho kryti. Navrhuje se
poskytnout clenskym statim 50 % finan¢niho kryti na zacatku programového obdobi a
soucasn¢ zachovat moznost toto financni kryti pravidelné doplnovat. Piedpoklada se, ze v
polovingé obdobi bude doplnéna jedna pevné stanovena Castka ve vysi 10 % kryti (technicka
uprava distribu¢niho klice na zaklad¢ finan¢ni vykonnosti, podle které by mél ¢lensky stat
predlozit Zadosti o platbu ve vysi alespon 10 % pocatecni vyse prostiedkil na platby).

Zbyvajicich 40 % by mélo byt fizeno prostfednictvim tematického nastroje, z né¢hoz se bude
pravidelné¢ financovat nékolik priorit definovanych v rozhodnutich Komise o financovani.
Tento nastroj nabizi flexibilni fizeni fondu tim, Ze umozni poskytovat prostredky
na technickou pomoc z podnétu Komise a na tyto slozky:

o podpora specifickych akei, v jejimz ramci se poskytne dodatecné financovani
zvlastnich akci s vysokou ptidanou hodnotou na urovni EU prostiednictvim
programu clenskych statl; v této souvislosti bude zvlastni pozornost vénovana
prosazovani u¢inného navracenti,

. podpora akci Unie v rdmci piimého a nepiimeho fizeni,

o podpora znovuusidlovani a solidarity a odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty,
. mimofadna pomoc a

J podpora Evropské migracni sité.

Akce vramci tematického nastroje budou programovany prostfednictvim rocnich nebo
viceletych pracovnich programi pfijatych provadécim rozhodnutim Komise. Néstroj umozni
fesit nové priority nebo podnikat naléhavé kroky takovym zplsobem poskytovani podpory,
ktery mé nejlepsi pfedpoklady pro dosaZeni politického cile.

Dochézi k dal§imu zjednoduseni spravy fondu, a to zejména zajisténim soudrzného pfistupu,
pokud jde o pravidla pouzitelnd pti spraveé jinych fondd Unie (diky ,,jednotnému souboru

CS



CS

pravidel®), poskytovanim lepSiho poradenstvi ohledné systému ftizeni a kontroly a auditnich
pozadavkl a zajiSténim toho, aby pravidla zplsobilosti v ramci sdileného fizeni v plné mite
vyuzivala zjednoduseného vykazovani nakladu.

Je nezbytné maximalizovat pfidanou hodnotu EU v oblasti fizeni migrace a provadét
zdokonaleny ramec pro monitorovani a hodnoceni tak, aby bylo posileno tizeni zaloZzené na
vykonnosti. Za U¢elem podpory usili o zajiSténi komplexniho pfistupu k fizeni migrace
zaloZeného na solidarité a odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a organy EU a v z4jmu splnéni
cile, jimzZ je zajisténi spolecné udrzitelné azylové a pfist€éhovalecké politiky Unie, by mél
ziizen Azylovy a migracni fond (AMF), ktery bude ¢lenskym statim poskytovat odpovidajici
finan¢ni zdroje.

Tento navrh stanovi datum pouZitelnosti ode dne 1. ledna 2021 a je pfedkladan Unii 27
Clenskych stath v souladu s oznamenim Spojené¢ho kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzZela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Toto nafizeni, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond, stavi na investicich a vysledcich
dosazenych za podpory jeho ptfedchiudct: Evropského uprchlického fondu?, Evropského
fondu pro integraci statnich prislusniki tietich zemi® a Evropského navratového fondu® v
obdobi 2007-2013 a Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu ztizeného nafizenim (EU)
¢. 516/2014°v obdobi 2014-2020.

Fond bude i nadale podporovat obecné politiky EU v oblasti migrace, integrace a navraceni.
Jde naptiklad o podporu posilovani a rozvoje spolecného evropského azylového systému
(v€etné jeho vnéjSiho rozméru), podporu solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, pfedev§im vSak ve prospéch téch statl, jez jsou migracnim a azylovym tokiim
vystaveny nejvice, podporu legalni migrace do c¢lenskych stath a rozvoje proaktivnich
ptist¢hovaleckych strategii, které respektuji proces integrace statnich piislusnikl tfetich zemi,
dale podporu posilovani kapacit ¢lenskych stati a prosazovani spravedlivych a t¢innych
navratovych strategii a podporu rozvoje partnerstvi a spoluprace se zemémi mimo EU.

Intenzivngj$i migracni politika EU vSak vyzaduje vyuziti celého spektra nastroju, které jsou
Kk dispozici. Opatieni ¢lenskych statli podporovana fondy budou v tomto ohledu uéinnéjsi,
pokud budou doplnéna a podepfena piislusnymi ¢innostmi agentur Unie. Jde zejména o
Evropsky podpiirny ufad pro otazky azylu (EASO) a Evropskou agenturu pro pohrani¢ni
a pobfezni straz, jez budou hrat klicovou ulohu pfi urovani zranitelnych mist a v ramci
podpory clenskych stath pii jejich feSeni, a to mimo jiné prostiednictvim spolecnych operaci,
odborné piipravy a poskytnuti odborného zézemi.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni
Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucasti obecného programu ,,Solidarita a
fizeni migraénich toka* a o zruseni rozhodnuti Rady 2004/904/ES (Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 1).
Rozhodnuti Rady 2007/435/ES ze dne 25. ¢ervna 2007 o ztizeni Evropského fondu pro integraci
fizeni migraénich toka* (U, vést. L 168, 28.6.2007, s. 18).

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni
Evropského navratového fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucasti obecného programu ,,Solidarita a
fizeni migracnich toku* (Uf. vést. L 144, 6.6.2007, s. 45).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje
Azylovy, migracni aintegratni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zruSuji rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady & 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut.
vést. L 150, 20.5.2014, s. 168).
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Fond bude fungovat v plné soucinnosti s t€émito agenturami, jez by mély byt podle navrhu v
budoucim obdobi vyrazné posileny. Komise ve svém sdé€leni ,, Moderni rozpocet pro Unii,
ktera chrani, posiluje a brani“, navrhuje vyclenit ¢astku ve vysi 865 000 000 EUR
(v b&znych cenach) naagentury Unie v oblasti migrace®. Toto nafizeni se nevztahuje
na financovani téchto agentur. Jejich financovani se stanovuje v ramci pravidelného ro¢niho
rozpoctového procesu. Kromé toho Komise navrhuje vyclenit castku ve vysi
12 013 000 000 EUR (v béznych cenach) s cilem podpofit vyznamné posileni a zajisténi plné
funk¢nosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, pii niz bude plsobit staly sbor
&itajici priblizng 10,000 piislusnikd pohraniéni straZe’, a dobie fungujici Evropskou agentura
pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systému v prostoru svobody, bezpeénosti a prava
(eu-LISA).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Migracni politika Unie, potazmo tedy i Azylovy a migra¢ni fond se opiraji o synergie a
soudrznost s pfisluSnymi politikami EU, napiiklad v oblasti spravy hranic, vnitini
bezpecnosti, socidlniho zalenéni a integrace statnich pfisluSnikil tfetich zemi, 1 vnéj$imi
politikami Unie, které podporuji tfeti zemé.

Vzhledem k riznorodosti prvkil fizeni migrace je zapottebi koordinovany pfistup pii
pouzivani fady finan¢nich néstroji Unie, které by podporovaly provadéni vnitinich a vnéjSich
aspektli politiky Unie. Vnéjsi nastroje Unie hraji kliCovou roli pii feSeni hlavnich pficin
migrace, zajiStovani piistupu k mezinarodni ochrané, zlepSovani spravy hranic a pfi vyvijeni
Usili v boji proti pievadééstvi migranti a obchodovani s lidmi, dale v ramci podpory
provadéni navratovych opatieni, jakoz i pfi fizeni politiky Unie v oblasti legalni migrace.
Proto se na oblast migrace zaméii unijni navrhy tykajici se vnéjSich nastrojit Unie. Opatieni
ve tfetich zemich a ve vztahu k t€émto zemim podporovand z fondu by méla byt provadéna v
plné souCinnosti a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které ziskavaji podporu
prostiednictvim nastroji pro financovani vnéjsi Cinnosti, a méla by je doplnovat. Pfi
provadéni téchto akci by se mélo zejména dbat na plny soulad se zasadami a obecnymi cili
vnéj§im rozmérem by se mél fond zaméfit na podporu prohlubovéni spoluprice s tietimi
zemémi a posileni klicovych aspekti fizeni migrace v oblastech zajmu migracni politiky
Unie.

Zatimco tento fond se zaméfi spiSe na opatfeni v rané fazi integrace statnich piislusniki
tietich zemi, dilezitd ustanoveni o dlouhodobé integraci pak obsahuji Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socialni fond plus (ESF+). Ustanoveni tykajici se
migrantd a uprchliki budou posilena i v dalSich programech, jako je Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a program Erasmus+. VSechny tyto nastroje budou muset
pracovat v soucinnosti s cilem maximalizovat dopad jejich podpory.

Synergie budou rovnéz zajistény s Fondem pro spravedlnost, prava a hodnoty, ktery pfispiva
k dosaZeni priorit a cilii souvisejicich s lepSim fizenim migrace, podporou zaclenéni a bojem
proti obchodovani s lidmi. Kromé vyse uvedenych fonda se bude rovnéz vyvijet asili o soulad
a synergie s nastrojem pro spravu hranic a viza coby souc¢asti Fondu pro integrovanou spravu
hranic a Fondu pro vnitini bezpe¢nost.

6 COM(2018) 321 final.
! »~Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani: Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021—
2027 ze dne 2. kvétna 2018, COM(2018) 321.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

V ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii se stanovi, Ze ,,Unie poskytuje svym obcanim
prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb
osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vné&jSich hranic, azylu,
pfist¢hovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo€innosti‘.

Pravnim zakladem pro navrhované akce Unie je seznam opatieni uvedenych v ¢l. 77 odst. 2 a
v ¢l. 79 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani EU, jako jsou spole¢na politika v oblasti viz,
kontrola osob na vngjsich hranicich, veskera opatieni nezbytna pro postupné zavedeni
integrovaného systému fizeni vn&jSich hranic a boj proti obchodu s lidmi.

Pozornost je rovnéz vénovana c¢lanku 80 Smlouvy o fungovani EU, ktery zduraziuje, Ze
politiky Unie stanovené v ¢asti tieti hlavé V kapitole 2 Smlouvy o fungovani EU a jejich
provadeéni se fidi zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, a to 1 na finan¢ni Grovni.

Komise mimo to dne 29. kvétna 2018 piijala navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich® s
cilem harmonizovat a Iépe koordinovat poskytovani podpory v ramci sdileného fizeni a
zejména zjednodusit provadéni politik. Tato spolecna ustanoveni se vztahuji na sdilené fizeni
v ramci AMF.

Rtzné fondy v rdmci sdileného fizeni sleduji dopliujici cile a maji stejny rezim fizeni, proto
natfizeni (EU).../... [nafizeni o spolecnych ustanovenich] stanovi fadu obecnych zéasad,
naptiklad partnerstvi. Zminéné natfizeni obsahuje rovné€z spolecné prvky strategického
planovani a programovani, véetné ustanoveni o dohod¢ o partnerstvi, kterd ma byt uzaviena
S kazdym cClenskym statem, a stanovi spoleény postup zaméfeny na vykonnost fondd. V
souvislosti s tim zahrnuje zdkladni podminky a opatieni pro monitorovani, poddvani zprav a
hodnoceni. Spole¢nd ustanoveni jsou stanovena, i pokud jde o pravidla zptasobilosti, finan¢ni
fizeni a fizeni a opatieni pro kontrolu.

K fondu se budou moci ptidruzit tfeti zemé v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni
dohodé¢ upravujici ucast treti zeme v Azylovém a migracnim fondu, v niZ budou uvedeny jeji
ptispévky a vyhody a podminky tcasti.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Rizeni migraénich toki pfedstavuje vyzvy, které maji stale vice nadnirodni charakter a
takovy rozsah, Ze je Clenské staty nemohou fesit samostatng. Vzhledem k tomu, ze tfeSeni
migrace vyzaduje zna¢né zdroje a kapacity Clenskych stat, a v zdjmu zajisténi komplexniho
pristupu zalozeného na vzajemné duveéte, solidarité, sdileni odpoveédnosti, spolupraci a
koordinaci mezi ¢lenskymi staty a organy EU, spociva v intervencich Unie v této oblasti a
mobilizaci rozpoctu EU jednoznac¢né piidana hodnota.

V této souvislosti se ocekava, ze Azylovy a migrac¢ni fond vytvoii ptidanou hodnotu tim, ze
zajisti efektivn€j$i vyuzivani vefejnych prostfedkti posilenim spolecného evropského
azylového systému na zdklad¢ vytvotreni spole¢nych pravidel a postupt, rozvijeni kapacit
Clenskych stati pfijimat osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu, podpory vyuzivéani
zakonnych zplsobli migrace, zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti Unie a budoucnosti

8 Natizeni (EU) ../..
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jejiho socidlniho modelu, podpory integrace legaln¢ pobyvajicich statnich prislusniki tretich
zemi a omezovani faktorii motivujicich k nelegdlni migraci prostfednictvim udrzitelné
navratové a readmisni politiky.

V souvislosti s vnéj§im rozmérem vnitinich véci piedstavuji partnerstvi a spoluprace s tietimi
zemémi zékladni prvek migraéni politiky Unie, ktery zajistuje odpovidajici fizeni tokt a
vyjadfuje solidaritu se tfetimi zemémi, které Celi migracnim tlakiim, prostfednictvim iniciativ
v oblasti znovuusidlovani. Je zjevné, Ze ptijimani opatieni a sdruZovani zdroji na tirovni EU
vyznamné zvysi aktivacni Gc€inek, ktery EU potiebuje k pfesvédCeni tfetich zemi, aby se
spolec¢né s ni vénovaly t€ém otdzkam souvisejicim s migraci, které jsou primarné v zdjmu EU a
¢lenskych stati.

Navrh dodrzuje zasadu subsidiarity, protoZze vétSina financnich prostfedki bude pouzita v
souladu se zasadou sdilené¢ho fizeni pfi souasném respektovani institucionalnich pravomoci
Clenskych statl, pri¢emz plné¢ uznava, zZe intervence by mély probihat na piislusné urovni a
uloha Unie by neméla piekracovat ramec toho, co je nezbytné nutné.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality a spadd do oblasti plisobnosti opatfeni v
prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, jak je definovan v hlavé V Smlouvy o fungovani EU.
Cile a pfislusné trovné financovani jsou imérné tomu, ¢eho chce nastroj dosdhnout. Akce
piedpokladané v tomto navrhu zohlednuji evropsky rozmér azylu a ptist€éhovalectvi.

. Volba nastroje
Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCE[\II', KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti stavajicich pravnich predpisia

Navrh zohlediiuje vysledky hodnoceni piedchozich nastrojii financovani. Opira se o zpétna
hodnoceni Evropského uprchlického fondu, Evropského fondu pro integraci a Evropského
navratového fondu® a prib&zné hodnoceni Azylového, migraéniho a integraéniho fondu
(AMIF; programové obdobi 2014-2020). Z hlediska riznych hodnoticich kritérii byla u¢inéna
nasledujici zjisténi:

Z hlediska u¢innosti hraje AMIF dulezitou ulohu pii zkvalitiovani azylovych systémi a
posilovani piijimaci kapacity ¢lenskych statd. Vzhledem k migraéni krizi se oblast azylu stala
v fad¢ zemi obzvlastni prioritou. AMIF rovnéz zaznamenal vyrazny pokrok, pokud jde o
nejzranitelnéjsi osoby vcetné nezletilych bez doprovodu a uprchlikii a zadateld o azyl v
regionech, jako je severni Afrika a Africky roh, ¢imZz zvysil viditelnost svého vnéjSiho
rozméru. Existuji vSak omezené ditkazy o tom, ze by doslo k navySeni kapacity pro rozvoj,
monitorovani a hodnoceni azylovych systémi, a ackoli program EU pro znovuusidlovani
dosahl pokroku, ke zfizovani, rozvoji a provadéni vnitrostatnich program pro
znovuusidlovani pfispé€l jen omezeng.

Jednd se ofondy v programovém obdobi 2007-2013, jez ptedchazelo pifed obdobim Azylového,
migrac¢niho a integracniho fondu.
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AMIF dosahl zna¢ného pokroku v oblasti integrace statnich ptislusnikt tfetich zemi, v niz
jsou upfednostiiovana predevSim kratkodoba integracni opatieni ptfed opatfenimi
dlouhodobymi, dosud vSak bylo dosazeno jen omezeného pokroku v oblasti legalni migrace,
pravdépodobné v disledku souvisejicich faktor. Vysledky téchto opatfeni nejsou dosud vidét
vzhledem k tomu, Ze integrace je dlouhodoby proces.

Rozvoj spravedlivych, udrzitelnych a G¢innych strategii navraceni osob je cil s rostoucim
vyznamem ve veétSin€ Clenskych stati a navzdory tomu, Ze se mira dobrovolnych 1 nucenych
navrati s podporou fondu stile zvySuje, ze zjisténi vyplyva, Ze AMIF pfispél k u¢innému
provadeéni névratovych strategii jen v omezené mife.

Solidarita a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty byly posileny zejména prostiednictvim
mimoifadné pomoci, relokacnich mechanismii a programiit EU pro znovuusidlovani. Z
dostupnych zjisténi vyplyva, Ze vnitrostatni programy znamenaly v porovnani s reloka¢nim
mechanismem jen omezeny dal$i pfinos jak v oblasti pfemisténi zadatel o azyl, tak v oblasti
pfemisténi osob pozivajicich mezindrodni ochrany.

AMIF mél zna¢ny piinos pro Clenské staty ve stavu nouze, zejména diky mimotadné pomoci,
jez je zasadnim nastrojem v ramci posilovani solidarity. Usnadnil rychlou a cilenou reakci

v koordinaci a v sou¢innosti s nastrojem pro mimofadnou podporu®.

Pokud jde o efektivnost, celkové z hodnoceni na zakladé dostupnych udaju vyplyva, ze
vysledki fondu bylo dosaZeno s vynaloZenim pifiméfenych nakladi z hlediska lidskych
I finan¢nich zdroja. Piestoze se s provadénim narodnich programiti zacalo se zpozdénim, jevi
se, ze celkové provadéni fondu je na dobré cesté diky mimofadné pomoci, ktera preklenula
mezeru ve financovani a zajistila okamzité potieby, k ¢emuz pfisp€l i flexibilni pfistup
uplatiiovany pii jejim fizeni. Ridici a kontrolni opatieni byla rovnéz vhodna a Gginna, pfi¢emz
byly zavedeny piisné mechanismy, jejichZ cilem bylo zajistit spravné provadeéni fondu a
zabranit podvodim a nesrovnalostem.

V této fazi existuje jen malo dikazli o tom, ze by doSlo k vyznamnému sniZeni
administrativni zatéZe, ptestoze AMIF oproti minulosti pfinesl zjednoduSeni. Bylo
zavedeno n€kolik novych spravnich a fidicich postupt, pficemz byly zohlednény zkuSenosti z
predchozich fondd. Jedna se napiiklad o pfijeti pokynd souboru nastrojii pro zlepSovani
pravni tpravy ¢i shromazd’ovani ukazatelil s cilem zajistit vhodnéjsi méfeni vykonnosti.

Celkové povazuji piijemci vétSinu inovacnich opatfeni (napf. zjednodusené vykazovani
nakladl, viceleté programovéni) za obzvlasté¢ uzitecné a jevi se, Ze opatieni vedla ke
zjednoduseni. Navzdory zlepSenim v oblasti zjednoduSeni se jevi, ze vnitrostatni pravidla a
postupy uplatiované v rdmci programil Clenskych stati vedou k mirné az vysoké
administrativni zatézi, coz ma vliv na efektivnost.

Navzdory vyzvam ma AMIF i nadale velky vyznam, nebot’ se prokazalo, Ze je dostate¢né
pruzny, ma velky rozsah plisobnosti a je dostate¢né¢ komplexni, aby byl schopen reagovat na
ruzné potieby, a Ze ndrodni programy jsou v souladu s potfebami ¢lenskych statd. Avsak
meénici se potieby, které clenské staty mély béhem obdobi provadéni, vyzaduji vétsi flexibilitu
v pridélovani finan¢nich prostiedkt. Potfeby se v jednotlivych ¢lenskych statech a
jednotlivych oblastech (tj. azyl, integrace a navraceni) znacné lisi, jejich velikost a rozsah
kolisaly, nicméné obecné vzrostly. Pro fadu zemi byla prioritou oblast azylu. Vzhledem k

10 Nartizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bifezna 2016 o poskytovani mimofadné podpory v ramci Unie.
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migraéni krizi se rozsah AMIF nakonec lisil od pocatecniho predpokladu a pivodni troven
financovani se ukézala jako nedostatecna.

Béhem faze navrhu, planovani a programovani fondu byla pfijata opatteni s cilem zajistit jeho
soudrznost, dopliikovost a sladéni s jinymi finanénimi néstroji EU a s pfislusnymi klicovymi
politickymi strategiemi EU. V prub&hu faze provadéni Komise zajistila, aby byly fondy EU s
podobnymi cili vyuzivany koordinované. Na vnitrostatni Grovni zajistila prevazna vétSina
Clenskych stati soudrznost a doplitkovost prostfednictvim zavedeni mechanismii koordinace,
a to zejména v podob& monitorovacich vybori, v nichz se schazeji rizné organy zapojené do
provadéni fondd.

Zda se vSak, ze existuje prostor pro lepsi komunikaci, pokud jde o vnitini soudrznost mezi
riznymi provadéci mechanismy AMIF, jelikoz nékteti pfijemci nebyli pfili§ obeznameni
s ¢innostmi a projekty podporovanymi vramci AMIF, zejména jde o akce Unie
a mimofaddnou pomoc. Existuje nicmén€ jen malo dikazii o tom, ze by dochazelo k
nesoudrznosti, pfekryvani a duplicité, a to jak interné, tak externé.

Celkové vytvoril AMIF vyznamnou pfFidanou hodnotu EU navzdory tomu, ze ma pomérné
maly rozsah v porovnani s vyzvami, které vyvolala krize nastald béhem daného obdobi.
Hlavni pfinos na trovni EU vyplyva z nadnarodniho rozméru nékterych akci (akce Unie a
Evropskd migracni sit) a ze sdileni zatéZze na urovni EU, které se opird zejména o
mimofadnou pomoc a relokacni mechanismus v rdmci ndrodnich programu; oboji je
presvédCivym dikazem toho, ze byla uplatnéna zasada solidarity.

AMIF pfinesl vyznamnou pfidanou hodnotu EU, pokud jde o:
i) zajisténi G¢inného a efektivniho Fizeni migra¢nich tokd na Urovni EU (objemove
aéinky),
i) zlepSeni postupti souvisejicich s fizenim migrace a vétsi know-how a kapacitu
(procesni U€inky),

iii) moznost c¢lenskych stati zasahnout vice migrantl, zadateld o azyl, uprchlika
a statnich prislusnikt téetich zemi (ucinky rozsahu) a

iV) inovace vytvofené na vnitrostatni a evropské turovni prostiednictvim provadéni akci
(4cinky ptisobeni zkusenosti).

Absence prostfedkit z AMIF by poskodila kvalitu reakce EU na migraéni krizi a schopnost
Clenskych statd spolupracovat a realizovat piisluSnd fteSeni. PreruSeni podpory by
pravdépodobné mélo vyrazné negativni disledky a vedlo by ke sniZeni rozsahu a kvality
provadénych akci, ke zpozdéni pii jejich provadéni nebo dokonce k jejich preruseni. Utrpélo
by 1 uplatiiovani zasad solidarity, sdileni z4téZe a vzdjemné davery.

AMIF vénoval velkou pozornost udrzitelnosti, a to prostfednictvim riznych provadécich
mechanismi zavedenych béhem faze programovani a provadéni, i kdyz v mensi mife v ramci
mimofadné pomoci (v disledku povahy akci). Mohla by byt Iépe zohlednéna kritéria
udrzitelnosti pfi navrhovani intervenci AMIF.

Udrzitelnost ucinkii akci (G€inky, které pretrvaji i po ukonceni dané intervence) a finanéni
udrzitelnost (akce, které by mohly pokraovat i po ukonceni financovani z AMIF) se v
jednotlivych provadécich mechanismech, clenskych statech a specifickych cilech lisi a
odvijeji se od pfijeti holistického ptistupu. Udrzitelnost dopadi na cilové skupiny se bude
pravdépodobné lisit v zavislosti na prioritnich oblastech — vysledky v oblasti integrace a azylu
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pravdépodobné pretrvaji, pokud budou fesit dlouhodobéjsi potieby, zatimco vysledky v
oblasti navraceni osob budou udrzitelngjsi, pokud budou zaloZzeny na programech
dobrovolného navratu a budou podporovany usilim o opétovné zaclenéni).

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Na téma fondi EU v oblastech migrace a bezpecnosti probéhly od 10. ledna 2018 do 9.
bfezna 2018 dvé zvlastni oteviené vetfejné konzultace. Obecné lze fici, Ze respondenti
zduraziiovali potfebu jednodus$siho provadéni financnich néstroji pro oblast vnitinich véci,
vétsi flexibility (konkrétné v souvislosti se schopnosti reagovat na krize tykajici se migrace a
bezpecnosti) a navySeni financovani a véts$i podpory v oblastech s vyraznou mirou sdileni
odpové&dnosti (azyl a prava hranic) anebo potfebu spoluprdce mezi Clenskymi staty ¢i s
agenturami Unie v oblasti vnitinich véci. Podle respondent Ize pomoci téchto opatieni zlepsit
ucinnost a efektivnost finan¢nich nastrojli a posilit pfidanou hodnotu EU. Zuc¢astnéné strany
rovnéz poukazaly na pottebu vétSiho aktivaéniho ucinku politiky pro oblast vnitinich véci
Vv tfetich zemich.

Konzultace s pfislusnymi organy c¢lenskych stati probéhly v ramci vyboru AMIF-ISF.
Clenské staty poskytly podnéty tykajici se hlavnich finanénich priorit, problémd, architektury
fondi a zplsobii provadéni. Vedle toho probéhly 1 konzultace s dal§imi klicovymi
ziCastnénymi stranami a piijemci financnich prostfedki z AMIF a Fondu pro vnitini
bezpecnost (ISF) poskytovanych v rédmci piimého a nepifimého fizeni, napiiklad s
mezinarodnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spole¢nosti, stejné jako s agenturami v
oblasti vnitfnich véci.

Zucastnéné strany se shodly na tom, Ze pro maximalizaci ptidané hodnoty EU by mély vydaje
EU zohlednovat priority a politické zavazky na urovni EU a podporovat provadéni acquis EU
v oblasti vnitinich véci. Vyzvaly také k poskytnuti dostate¢nych finan¢nich prostiedki, aby
bylo mozné celit stdvajicim a nové se objevujicim vyzvam. M¢lo by byt rovnéz zajiSténo
dostatecné financovani agentur v oblasti vnitinich véci, tak aby odraZelo rostouci objem jejich
¢innosti. Zucastnéné strany se shodly na potfebé vétsi flexibility, kterd by vychazela ze
samotné struktury fondi. Uvedly také, ze je tfeba zachovat viceleté programy, aby byla
nadale zajiSténa dostateCna flexibilita umoziujici reagovat na meénici se okolnosti. Nevladni
organizace vyjadrily ndzor, Ze by se mélo pokracovat i v ptimém fizeni.

Konzultace potvrdily konsensus mezi klicovymi zucastnénymi stranami ohledné potieby
Siroké plisobnosti pro financovani z EU, a to 1 pokud jde o jeho vné&j$i rozmér, zvySeni dopadu
politik v oblasti vnitfnich véci, zjednoduseni provadécich mechanismi, jakoz i o vétsi
flexibilitu nutnou zejména pii reakcich na mimofadné udalosti.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Prace na piipravé budoucich finan¢nich nastrojii pro oblast vnitinich véci zapocaly v roce
2016 a pokracovaly v letech 2017 a 2018. Jako soucast téchto praci byla v roce 2017 a 2018
provedena studie viceletého financniho ramce s cilem podpofit posouzeni dopadu, které bylo
zahajeno v zafi roku 2017. Tyto studie shrnuly dostupné vysledky hodnoceni stavajicich
finan¢nich nastroju, jakoz i vysledky konzultaci se zGcastnénymi stranami, a pojednavaly o
problémech, cilech a moznostech politiky zkoumanych v ramci posouzeni dopadl, vcetné
jejich pravdépodobného dopadu.
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. Posouzeni dopadii

Bylo provedeno posouzeni dopadl tohoto navrhu. Toto posouzeni dopadl se vztahovalo na
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Fond pro integrovanou spravu hranic,
jenz se skladé z néstroje pro spravu hranic a viza a z néstroje pro vybaveni pro celni kontroly.
Souhrn posouzeni dopadu a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace je k dispozici na
této internetové strance:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=cs.

Ve zpravé o posouzeni dopadii jsou analyzovany riizné moznosti, pokud jde o zplsob
poskytovani finan¢nich prostiedka ¢i feSeni otazek, jako je soudrznost a doplitkovost s jinymi
nastroji EU pro financovéani, vnéj$i rozmér migrace a financovani bezpecnosti, flexibilita
ve stabilnim finan¢nim prostiedi (véetné tematického néstroje), zpisoby provadéni (sdilené,
piimé a nepiimé fizeni), moznost poskytovani mimofadné pomoci a mechanismus prezkumu
V polovin¢ obdobi. Upfednostiiovanou moznosti je kombinace riznych variant, kterd vychazi
z vysledkti zpétného hodnoceni piedchozich fondi (programové obdobi 2007-2013)
a prubézného hodnoceni stavajicich fondi (programové obdobi 2014-2020) a souvisejicich
doporuceni.

Posouzeni dopadl zohledituje doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace. V tabulce nize jsou
uvedeny hlavni pfipominky a doporuceni ke zlepSeni obdrZzené pro Azylovy, migraéni
a integrac¢ni fond, nastroj pro spradvu hranic a viza (jako soucast Fondu pro integrovanou
spravu hranic) a Fond pro vnitini bezpe¢nost a Gpravy zpravy o posouzeni dopadi, které tyto
pfipominky a doporuceni zohlednuyi.

Hlavni pFipominky Vyboru pro kontrolu
regulace

Zmény ve zpravé o posouzeni dopadi

Zprava nevysvétluje, jaky budou mit rostouci
pravomoci EU v téchto oblastech (tj. oblasti vnitini
véci) a posileni agentur vliv na celkovy systém.

Co se tyce Azylového a migra¢niho fondu, néstroje
pro spravu hranic a viza (jako soucasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic) a Fondu pro vnitini
bezpecnost, zprava byla revidovana, aby obsahovala
vysvétleni, jak rozsifeni pravomoci EU a posileni
agentur ovliviiyje roli pfislusnych fondt (oddil 3.2).
Agentury pro vnitini véci, které maji klicovy
vyznam pii provadéni politik Unie v oblasti migrace
a bezpecnosti, budou mit dulezitou roli béhem
programové faze narodnich programll a jejich
monitorovaci ¢innost poslouzi pii prezkumu v
polovin¢ obdobi. Roz§ifeny mandat agentur by
nemél za cil nahradit stavajici tkoly provadéné
¢lenskymi staty, ale spiSe posilit a vylepsit ¢innosti
Unie a jejich clenskych stath v oblasti migrace,
spravy hranic a bezpecnosti.

DalSi pripominky a doporuceni ke zlepSeni

Zmény ve zpravé o posouzeni dopadi

1) Zprava by meéla predstavit hlavni zmény
struktury programu a priorit ve srovnani se
stavajicim programovym obdobim. Zprava by navic
méla objasnit rozsah vné&jsi slozky programu, tj.
jeho dopliikovost s vnéjs§imi nastroji.

Zprava byla revidovana tak, aby obsahovala hlavni
zmény struktury programu ve srovnani se
soucasnym programovym obdobim (oddil 3.2) a
aby objasnila rozsah vnéjsi slozky a dopliikovost s
vné&jsimi nastroji (oddil 3.3). Cile fondl vychazeji z
oblasti pusobnosti jejich predchidcl, jez byla
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obecné povazovana za dostatecné Sirokou, aby
fondy podpotily provadéni politickych priorit EU, a
ptinesly tak pfidanou hodnotu EU. Pfizpisobeni
priorit a ¢innosti odrazi vyvoj politiky a potiebu
synergii s jinymi fondy EU. Intervence v ramci
vngj§iho rozméru budou navrzeny a provadény v

vvvvvv

zejména s vnejSim nastrojem Unie.

2) Zprava by méla rovnéz vysvétlit, jaky vliv ma
roz8ifeni pravomoci EU a posileni agentur na roli
prislusnych programti. Dochazi ke zvySovani
potfeby zavadét opatfeni na vnitrostatni urovni, k
pfenaseni tkolti na agentury nebo snizovani priorit
nékterych intervenci?

Viz zmény provedené ve zprave, které zohlednuji
vySe uvedené hlavni pfipominky Vyboru pro
kontrolu regulace.

3) Vybor chape, ze pfi sestavovani zpravy nebyl
novy mechanismus pro vykonnostni rezervy jeste
hotovy. Jeji kone¢na verze by vSak méla
aktualizovat a objasnit zvoleny mechanismus a
zdtivodnit jeho vybér na zékladé zkusenosti z jinych
fondt EU (jak bylo vyboru ustné vysvétleno).

Zprava byla revidovana s cilem aktualizovat a
objasnit upfednostiiovany mechanismus s ohledem
na zkuSenosti z jinych fondi EU a vyvoj v ramci
ptiprav  budouciho nafizeni o  spole¢nych
ustanovenich pro sdilené fizeni (oddil 4.1.4). V
upfednostiiované moznosti neni uvedena zadna
zvlastni vykonnostni rezerva. Pro prfidélovani
dodate¢nych finan¢nich prosttedki v  ramci
technickych uprav v poloviné obdobi je zahrnuta
minimalni troven finan¢niho plnéni, zatimco pfi
poskytovani dodatecnych financnich prostfedkt
prostiednictvim tematického nastroje by byly
zohlednény vykonnostni prvky.

4) Zprava by méla objasnit jednak zpusob
fungovani nového nouzového mechanismu v rdmci
finanéniho kryti vSech tfi fondi pro migraci a
bezpecnost, jednak skuteCnost, ze vyuzivani
mimofadné pomoci by mélo byt omezené vzhledem
k nové flexibilité, kterou poskytuje tematicky
nastroj. Mé¢la by vysvétlit vyhody tohoto
mechanismu v porovnani s mimofadnym
financovanim v pfedchozim programovém obdobi.

Zprava byla revidovana s cilem objasnit fungovani
nového nouzového mechanismu (oddil 4.1.3).
Mimotadna pomoc poskytovana z fondd by méla
doplnovat rezervu na pomoc pii mimoiadnych
udalostech (na urovni rozpo¢tu EU) a méla by byt
pouzivana v  jasné¢ definovanych situacich.
Vzhledem k flexibilit¢ tematického nastroje se
pfedpokladd, ze mimoiadnd pomoc se bude v
porovnani se souCasnym programovym obdobim
vyuzivat v men$i mife. Mimofadna pomoc se bude
provadét v ramci sdileného, piimého nebo
nepiimého fizeni.

5) Monitorovaci opatieni nejsou dostatecné
propracovana. Zprava by méla objasnit, jak se bude
definovat a méfit ispésnost programd.

Zprava byla revidovana (oddil 5.1), aby obsahovala
hodnoty méfeni uspéSnosti programti. Bude se
vychazet z cili stanovenych mezi Komisi a
Clenskymi staty, které budou schvaleny v narodnich
programech, a nasledného méfeni dosaZenych
vysledkti pfi plnéni téchto cilii prostfednictvim
ukazateld vystupt a vysledkl uvedenych v pravnich
navrzich. Pozadavky na podavani zprav v pfipadé
sdileného fizeni jsou stanoveny v nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduseni

Natizeni o spole¢nych ustanovenich (jez jsou spolecnéd pro nékteré oblasti politiky v ramci
sdileného fizeni) zajisti zjednoduSeni fondu na zakladé¢ pouzivani spole¢nych pravidel,
monitorovani, kontroly a auditi provadéni programu, a to i na zdkladé lepsiho vyuzivéani
zjednoduseného vykazovani nékladii. Auditni pfistup bude optimalizovan tak, aby se vice
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zaméfoval na vybér vzorkl pro audit zaloZzeny na rizicich a dodrzoval zésadu jednotného
auditu za ucelem sniZeni administrativni zatéze.

Dalsiho zjednoduSeni v rédmci pfimého fizeni bude dosazeno pouzitim spole¢nych
informacnich néstroji v celé Komisi (systém fizeni elektronickych grant).

. Zakladni prava

Finan¢ni podpora z rozpoctu Unie je nezbytnym ptedpokladem provadéni Azylového a
migra¢niho fondu s cilem podpofit lenské staty tim, Ze se zajisti spolecné pravidla a postupy
pfi pfijimani osob, které potfebuji mezinarodni ochranu, budou se vice podporovat legalni
cesty migrace, podpoii se integrace statnich pfislusnikil tfetich zemi a omezi se faktory
motivujici k nelegalni migraci prostiednictvim udrzitelné navratové a readmisni politiky.
Uvedené cile budou plnény v plném souladu se zavazky Unie v oblasti zakladnich prav. To
bude béhem provadéni fondu podrobné monitorovano.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise ve svém névrhu viceletého finan¢niho ramce navrhuje v obdobi 2021-2027 vy¢lenit
10 415 000 000 EUR (v béznych cenach) na Azylovy a migra¢ni fond a 865 000 000 EUR
(v béznych cenach) na decentralizované agentury.

Provadéni bude zajisténo prostiednictvim sdileného, pfimého nebo nepiimého tizeni. Celkové
zdroje se rozdéli takto: 60 % na programy ¢lenskych statl provadéné v ramci sdileného fizeni
a 40 % na tematicky nastroj, specifické akce na vnitrostatni nebo nadnarodni Urovni, akce
Unie, mimotfadnou pomoc, znovuusidlovani, Gsili v oblasti solidarity a odpovédnosti a na
Evropskou migrac¢ni sit’. Prostiedky pro tematicky nastroj budou vyuzity téz pro technickou
pomoc z podnétu Komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpilisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Financovani se provadi v ramci sdileného ftizeni ze strany CcClenskych stati a
pifimého/nepiimého fizeni ze strany Komise.

Rémec pro monitorovani a hodnoceni bude zkvalitnén, mimo jiné zlepSenim metodiky pro
sledovani investic u pfislusnych fondii Unie, s cilem podnitit v€asné dosahovéni vysledkt a
zajistit, aby hodnoceni poskytovala G¢inné vstupy pro veskeré budouci revize zasahii v rdmci
politiky. Toho bude dosazeno diky lepSim ukazatelim, uzsi spolupraci s ptisluSnymi partnery
a mechanismu pro motivaci k lepsi vykonnosti. Komise provede hodnoceni v poloving obdobi
azpétné hodnoceni. Tato hodnoceni se budou provadét vsouladu sbody 22 a23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v nichz viechny tfi organy Unie
potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich piedpisti a politik by méla slouzit jako zaklad pro
posouzeni dopadit moznych budoucich krokti. V ramci hodnoceni se budou posuzovat ucinky
fondu v praxi nazakladé¢ ukazateli a cili a podrobné analyzy toho, nakolik lze fond
povazovat za relevantni, u¢inny a efektivni, zda pfinasi dostatecnou pfidanou hodnotu EU a
do jaké miry je v souladu s dalSimi politikami EU. Hodnoceni budou zahrnovat ziskané

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Racjou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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poznatky, na jejichz zakladé Ize identifikovat nedostatky/problémy nebo potencial pro dalsi
zlepSeni akci nebo jejich vysledkli a maximalizaci jejich dopadu.

Predpoklada se, ze Clenské staty v ramci sdileného fizeni budou pravidelné podavat zpravy o
provadéni svych programi a Ze na konci programového obdobi predlozi zaveére¢nou zpravu o
vykonnosti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola | — Obecnéa ustanoveni navrhovaného naftizeni stanovi jeho tcel, oblast pisobnosti a
klicové definice. Uklada, aby veskeré akce podporované podle tohoto nafizeni byly v souladu
s plathym pravem Unie a jednotlivych statd. Stanovi také cile nafizeni. Navrhovana oblast
pusobnosti téchto ¢lankli navazuje do zna¢né miry na stavajici nafizeni o AMIF, pficemz
zohlednuje novy politicky vyvoj, jako je naptiklad Evropsky program pro migraci, a potiebu
pruzng reagovat na vyvijejici se vyzvy v oblasti migrace jak v ramci EU, tak ve spolupraci s
Jinymi zemémi.

Kapitola Il — Financni a provadéci rdmec stanovi obecné zasady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zdiraziiuje vyznam souladu a dopliikovosti s pfisluSnymi néstroji
financovani z EU. Stanovi zptsoby poskytovani podpory v ptipadé akei podporovanych podle
tohoto nafizeni: sdilené, pfimé a nepfimé fizeni. Navrhovana kombinace zptisobli poskytovani
podpory vychazi z kladnych zkuSenosti s touto kombinaci pfi provadéni aktualniho néstroje
financovani.

Prvni oddil kapitoly stanovi finan¢ni rdmec. Navrh uvadi vysi celkového finan¢niho kryti
fondu a jeho vyuZzivani prostfednictvim riznych zplsobl provadéni.

Druhy, treti a Ctvrty oddil popisuje provadéci ramec fondu podle zplsobu provadéni,
napiiklad v ptipad€ programli Komise a ¢lenskych stati. Jsou zde uvedena podrobna pravidla
pro ptezkum v poloviné obdobi a pro provadéni specifickych akci, akci Unie, mimotadné
pomoci, technické pomoci, finan¢nich nastrojii a rozpoctovych zaruk a opera¢ni podpory.

Posledni oddil obsahuje nezbytna ustanoveni o zpravach o vykonnosti ptfedkladanych
¢lenskymi staty, 0 monitorovani a hodnoceni.

Kapitola Il — Prechodnd a zaverecna ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se preneseni
pravomoci pfijimat akty v pienesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu
projednévani ve vyborech. Upravuje i pouzitelnost nafizeni o spole¢nych ustanovenich na
navrhované nafizeni, navrhuje zruSeni piedchoziho finan¢niho nastroje a stanovi fadu
piechodnych ustanoveni. Stanovi datum vstupu navrhovaného nafizeni v platnost s tim, ze
natizeni bude v souladu se Smlouvami zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vsech
¢lenskych statech od 1. ledna 2021.
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2018/0248 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje Azylovy a migracni fond

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2
a 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionil

013
H

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

@)

3)

V souvislosti s vyvijejicimi se migracnimi vyzvami, které jsou charakterizovany
potiebou podpory silnych pfijimacich, azylovych, integracnich a migracnich systémui
Clenskych statil, prevence a piiméten¢ho zvladani naléhavych situaci a nahrazovani
nelegélnich a nebezpecnych piijezdi legadlnimi a bezpecnymi cestami, jsou investice
do u¢inného a koordinovaného fizeni migrace v Unii kliCovym ptedpokladem k
dosazZeni cile Unie, jimz je vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava podle ¢lI.
67 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vyznam koordinovaného pfiistupu Unie a ¢lenskych stati se odrazi v evropském
programu pro migraci z kvétna 2015, ktery zdiraznil potfebu soudrzné a jasné
spolecné politiky, jez obnovi diavéru ve schopnost Unie spojit usili vyvijené na
evropské 1 vnitrostatni Uirovni s cilem feSit migraci a u€inn€ spolupracovat v souladu
Se zasadami solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti, a byl potvrzen v
pfezkumu programu v poloving obdobi v zati 2017 a ve zpravach o pokroku z bfezna a
kvétna 2018.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 19. fijna 2017 opétovné potvrdila potiebu
prosazovat komplexni, pragmaticky a rozhodny piistup k fizeni migrace, jehoz cilem
je obnovit ochranu vnéjSich hranic a snizit pocet nelegalnich piijezdl a pocet tmrti na
moii a ktery by mél byt zalozen na flexibilnim a koordinovaném vyuzivani vSech
néstroju, jez maji Unie a Clenské staty k dispozici. Evropska rada dale vyzvala k
zajisténi vyrazné lepsiho navraceni prostfednictvim opatieni na Grovni EU i na urovni
¢lenskych statd, jako jsou G¢inné readmisni dohody a ujednéni.

12
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

©)

V ramci usili o zajiSténi komplexniho pfistupu k fizeni migrace zalozené¢ho na
vzajemné davéte, solidarité a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a organy EU
s cilem zajistit spolecnou udrzitelnou azylovou a ptistéhovaleckou politiku Unie by
mély byt ¢lenské staty podporovany odpovidajicimi finanénimi prostfedky v podobé
Azylového a migra¢niho fondu (dale jen ,,fond*).

Tento fond by mél byt provadén v plném souladu s pravy a zdsadami zakotvenymi v
Listin¢ zakladnich prav Evropské unie a s mezinarodnimi zavazky Unie v oblasti
zakladnich prav.

Fond by mél navazovat na vysledky a investice dosazené s podporou svych
pfedchiidcti: Evropského uprchlického fondu ziizeného rozhodnutim Evropského
parlamentu aRady ¢&. 573/2007/ES, Evropského fondu pro integraci statnich
piislusnikii tfetich zemi zfizeného rozhodnutim Rady 2007/435/ES, Evropského
navratového fondu zfizeného rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢.
575/2007/ES na obdobi 2007-2013 a Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu
ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.516/2014 na obdobi
2014-2020. Mél by zaroven zohlednit veSkery relevantni novy vyvoj.

Fond by mél pfispivat k U¢innému fizeni migracnich tokdi mimo jiné podporou
spole¢nych opatfeni v oblasti azylu véetné usili ¢lenskych stath, pokud jde o pfijimani
osob, které potrebuji mezinarodni ochranu, prostfednictvim znovuusidlovani a
pfemistovani zadatell o mezinarodni ochranu nebo osob pozivajicich mezinarodni
ochrany mezi Clenskymi staty, podporou integracnich strategii a U¢innéjsi politiky
legalni migrace s cilem zajistit dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a budoucnost
jejiho socidlniho modelu a omezit faktory motivujici k nelegalni migraci na zékladé
udrzitelné névratové a readmisni politiky. Fond by mél podporovat posilovani
spoluprace s tietimi zemémi s cilem posilit fizeni tokt Zzadateld o azyl ¢i jiny druh
mezinarodni ochrany a zpusoby legéalni migrace, bojovat proti nelegalni migraci a
zajistit udrzitelnost navraceni do tfetich zemi a u¢inné zpétné piebirani tretimi
zemémi.

Migraéni krize zdtraznila potiebu reformy spolecného evropského azylového systému
s cilem zajistit G¢inné azylové fizeni, které by zabranilo druhotnému pohybu osob a
poskytovalo jednotné a vhodné podminky pro pfijiméni zadateli o mezinarodni
ochranu, jednotné normy pro udélovani mezinarodni ochrany a odpovidajici prava a
vyhody pro osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Zaroven bylo zapotiebi reformy,
jez zavede jednak spravedlivéjsi a ucinngjsi systém urcovani prislusnosti ¢lenskych
statt, pokud jde o zadatele o mezinarodni ochranu, jednak ramec Unie pro usili
¢lenskych stath v oblasti znovuusidlovani. Proto je vhodné, aby fond vice podporoval
usili ¢lenskych statli o plné a fadné provadéni reformovaného spole¢ného evropského
azylového systému.

Fond by mél rovnéz dopliiovat a posilovat ¢innosti Agentury Evropské unie pro azyl
ziizené nafizenim (EU) ../.. [nafizeni o Agentufe EU pro azyl]™ s cilem usnadnit a
zlepsit fungovani spolecného evropského azylového systému na zékladé koordinace a
posileni praktické spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, prosazovani
pravnich ptedpisti a provoznich norem Unie v oblasti azylu v zajmu zajisténi vysoké
jednotnosti zalozené na pfisnych normach ochrany v oblasti fizeni pii udélovani
mezinarodni ochrany, podminek pfijimani a posuzovani potfeb ochrany v celé Unii,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ../.. o [nafizeni o Agentufe EU pro azyl] (Ut. vést. L
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

coz umozni udrzitelné a spravedlivé rozdéleni zadosti o mezinarodni ochranu, dale
usnadnit sbliZovani pfi posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu v celé Unii,
podporovat usili ¢lenskych stati v oblasti znovuusidlovani a poskytovat ¢lenskym
stathm operativni a technickou pomoc pii fizeni jejich azylovych a pfijimacich
systémi, a to zejména tém statim, jejichz systémy jsou vystaveny nepiiméfenému
tlaku.

Fond by mél podporovat tsili Unie a ¢lenskych stath spojené se zvySovanim kapacity
¢lenskych statl rozvijet, monitorovat a hodnotit své azylové politiky s ohledem na
povinnosti, jez pro n¢ vyplyvaji ze stavajicich pravnich predpist Unie.

Partnerstvi a spoluprace s tfetimi zemémi jsou zékladnimi prvky azylové politiky
Unie, jejichz cilem je zajistit odpovidajici fizeni tokii Zadatelli o azyl ¢i jiny druh
mezinarodni ochrany. Fond by mél poskytovat finan¢ni pobidky k provadéni ramce
Unie v oblasti znovuusidlovéani [a pfijimani osob z humanitarnich divoda] s cilem
nahradit nebezpecné a nelegalni piijezdy legalnimi a bezpe¢nymi moZnostmi piijezdu
statnich pfisluSniki tfetich zemi nebo osob bez statni ptisluSnosti, ktefi potfebuji
mezinarodni ochranu, na tUzemi ¢lenskych statl, projevit solidaritu se zemémi v
regionech, do nichz nebo uvnitt kterych byl vysidlen velky pocet osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, a to zmirnénim tlaku, jemuz tyto zemé celi, ptispét k dosazeni
cilt migraéni politiky EU zvySenim vlivu Unie vii¢i tfetim zemim a G¢inné€ pfispivat
ke globalnim iniciativam v oblasti znovuusidlovani tim, Ze Unie bude na
mezinarodnich forech a pfi jednanich s tfetimi zemémi vystupovat jednotné.

S ohledem na vysoké urovné migracnich tokli do Unie v poslednich letech a na
dilezitost zajiSténi soudrznosti naSich spole€nosti je nezbytné podporovat politiky
Clenskych stati zaméfené na vc€asnou integraci opravnéné pobyvajicich statnich
pfisluSniki tfetich zemi, a to 1 v prioritnich oblastech uvedenych v akénim planu pro
integraci statnich piislusniki tretich zemi, ktery Komise pfijala v roce 2016.

V z4jmu zvyseni efektivnosti, dosazeni co nejvétsi pridané hodnoty Unie a zajisténi
soudrznosti reakce Unie v oblasti podpory integrace statnich ptisluSnika tfetich zemi
by mély financovani z fondu obdrzet specifické akce, které by se mély vzijemné
doplnovat s akcemi financovanymi z Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Opatieni financovana z tohoto fondu
by méla podporovat opatfeni piizpisobena potfebam statnich ptislusnika tretich zemi,
ktera jsou zpravidla provadéna v pocatecni fazi integrace, a horizontalni opatfeni
podporujici kapacitu ¢lenskych stati v oblasti integrace, zatimco intervence ohledné
statnich pfislusnikl tietich zemi, jez maji dlouhodobé€jsi dopad, by mély byt
financovany z EFRR a ESF+.

V této souvislosti by organy ¢lenskych statti odpovédné za provadéni fondu mély mit
povinnost spolupracovat a zavést mechanismy koordinace s organy, které ¢lenské staty
urily pro ucely fizeni intervenci ESF+ a EFRR, a v piipad¢ potieby i s fidicimi
organy ESF+, EFRR a dalSich fondii Unie, jez pfispivaji k integraci statnich
prislusniki tretich zemi.

Provadéni fondu v této oblasti by mélo byt v souladu se spoleCnymi zakladnimi
principy Unie v oblasti integrace, které jsou uvedeny ve Spoleéném programu pro
integraci.

Je vhodné, aby clenské staty, které si to pteji, mély moznost stanovit ve svych
programech, Ze integraéni opatfeni mohou zahrnovat nejbliz§i piibuzné statnich
piislusniki téetich zemi, je-li to nezbytné pro ucinné provadéni takovych opatieni. Za
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,»nejblizsi ptibuzné™ by méli byt povazovani manzelé(manzelky) / partneti(partnerky),
jakoz 1 jakékoli osoba s pfimymi rodinnymi vazbami v sestupné ¢i vzestupné linii na
statniho prislusnika tfeti zemé&, na néjz je dané integracni opatieni zaméieno, kterd by
jinak nebyla do oblasti pisobnosti fondu zahrnuta.

Vzhledem k zasadni uloze mistnich a regiondlnich organti a organizaci obcanské
spolecnosti v oblasti integrace a pro usnadnéni pfistupu téchto subjekt k financovani
na urovni Unie by mél fond usnadiiovat provadéni integracnich opatfeni mistnimi
a regionalnimi organy nebo organizacemi obcanské spolecnosti, mimo jiné vyuzitim
tematického néstroje a prostfednictvim vy$§i miry spolufinancovani v p¥ipadé téchto
opattenti.

Vzhledem k dlouhodobym hospodaiskym a demografickym vyzvam, kterym Unie
celi, je nezbytné vytvofit dobfe fungujici zpisoby legdlni migrace do Unie s cilem
zachovat atraktivitu Unie jako destinace pro migranty a zajistit udrzitelnost socialnich
systémd a riistu hospodarstvi Unie.

Fond by mél podporovat cClenské staty pii zavadéni strategii zaméfenych na
organizovani legdlni migrace, posilit jejich celkovou kapacitu vypracovavat, provadét,
monitorovat a hodnotit veSkeré¢ strategie a politiky tykajici se pfist€éhovalectvi a
integrace, jakoz 1 politiky a opatfeni zaméfené na opravnéné pobyvajici statni
piislusniky tietich zemi, a to vC€etné pravnich ndstrojii Unie. Fond by mél také
podporovat vyménu informaci a osvédcenych postupli a spolupraci mezi riznymi
spravnimi Utvary a urovnémi spravy i mezi ¢lenskymi staty.

Utinna navratova politika je nedilnou soudasti komplexniho piistupu k migraci, o n&jz
Unie a jeji Clenské staty usiluji. Fond by mél podporovat a povzbuzovat ¢lenské staty
Vv jejich usili s ohledem na ucinné provadéni a dalsi rozvoj spolec¢nych norem pro
navraceni, stanovenych zejména ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES™, a integrovaného a koordinovaného piistupu k Fizeni navrati. V zdjmu
udrzitelnych navratovych politik by fond mél podporovat rovné€z souvisejici opatieni
ve tfetich zemich, jako je naptiklad opétovné zaclenéni navracenych osob.

Clenské staty by mély upfednostiiovat dobrovolny névrat. Za tuéelem podpory
dobrovolného navratu by clenské staty mély stanovit pfislusné pobidky, jako je
napiiklad preferencni zachazeni ve form¢ rozsifené pomoci pii navratu. Tento druh
dobrovolného navratu je z hlediska nakladoveé efektivnosti v zajmu vracejicich se osob
1 v zajmu pfislusnych organt.

Dobrovolné a nucené navraty jsou vSak navzajem propojené a jejich ucinky se
navzajem posiluji, a ¢lenské staty by proto mély byt povzbuzovany k posilovani
doplikovosti obou téchto forem navraceni. Dulezitym prvkem piispivajicim k zajisténi
integrity azylovych systémi a systémil legalni migrace je moznost vyhosténi. Z fondu
by tedy méla byt podporovana opatieni Clenskych stati zaméfena na usnadnéni a
provadéni vyhosténi, ptipadné v souladu s normami stanovenymi v pravu Unie a pfi
plném respektovani zakladnich prav a dustojnosti navracenych osob.

Specificka podplirnd opatieni urcend vracejicim se osobam v Clenskych statech a v

zemich navratu mohou zlepsit podminky navratu a posilit jejich opétovné zaclenéni do
spole¢nosti.

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tietich
zemi (UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Dohody o zpétném piebirani osob a jina ujednéni jsou nedilnou soucésti navratové
politiky Unie a Ustfednim nastrojem uc¢inného fizeni migracnich tokili, nebot’ usnadiiuji
rychlé navraceni nelegalnich migranti. Tyto dohody a ujednani piedstavuji dilezity
prvek v rdmci dialogu a spoluprace se tfetimi zemémi plivodu a tranzitu nelegalnich
migrant a v zajmu ucinnosti navratovych politik na tirovni ¢lenskych stati i Unie by
mélo byt podporovano jejich provadeéni ve tretich zemich.

Vedle podpory navraceni, jak je stanoveno v tomto nafizeni, by mé¢l fond podporovat
rovnéZ jina opatieni pro boj proti nelegalni migraci, zabyvat se faktory motivujicimi k
nelegalni migraci nebo obchézeni stavajicich pravnich pfedpisii v oblasti migrace, a
tim zajiStovat integritu imigracnich systémi ¢lenskych stati.

Zaméstnavani nelegélnich migrantd je faktorem podnécujicim nelegdlni migraci a
podkopava vytvareni politiky mobility pracovnich sil zalozené na systémech legalni
migrace. Fond by proto mél pfimo nebo nepiimo podporovat Clenské staty pii
provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES®, ktera zakazuje
zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tfetich zemi a stanovi
sankce vici zaméstnavateliim, ktefi tento zakaz porusuji.

Fond by mé¢l pfimo nebo nepiimo podporovat ¢lenské staty pii provadéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EUY, ktera obsahuje ustanoveni o pomoci
obétem obchodovani s lidmi a o jejich podpoie a ochrané.

Fond by mél dopliiovat a posilovat ¢innosti provadéné v oblasti navraceni Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, zifizenou natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/1624%%, a prispivat tak k G&innému provadéni evropské integrované
spravy hranic podle ¢lanku 4 uvedeného nafizeni.

Je tfeba usilovat o soucinnost, soulad a efektivnost ve vztahu k jinym fondiim Unie a
zabranit prekryvani akci.

Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim, ktera jsou podporovana z
fondu, by méla dopliovat ostatni akce mimo Unii, které ziskdvaji podporu
akci by se mélo zejména dbat na plny soulad se zdsadami a obecnymi cili vnéjsi
¢innosti a zahranini politiky Unie, jeZ se vdZou k dané zemi ¢i regionu a k
mezinarodnim zavazkiim Unie. V souvislosti s vnéj§im rozmérem by se mél fond
zamgéiit na podporu prohlubovani spoluprace se tfetimi zemémi a posileni klicovych
aspekttl fizeni migrace v oblastech z4jmu migrac¢ni politiky Unie.

Financovani zrozpoétu Unie by se mélo zaméfovat na ¢innosti, u nichZz mize

intervence Unie ve srovnani s akcemi provadénymi samotnymi ¢lenskymi staty prinést
piidanou hodnotu. Finan¢ni podpora poskytovana v ramci tohoto nafizeni by m¢éla

16

17

18

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach
pro sankce a opatieni vli¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tretich zemi
(Ut vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
S lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi a o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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ptispét zejména k posilovani vnitrostatnich kapacit a kapacit Unie v oblasti azylu a
migrace.

Lze mit za to, ze ¢lensky stat nedodrzuje piislusné acquis Unie, vCetné vyuzivani
operaéni podpory z tohoto fondu, jestlize neplni své povinnosti stanovené Smlouvami
v oblasti azylu a navraceni, jestlize existuje zjevné riziko zavazného poruseni hodnot
Unie ¢lenskym statem pii provadéni acquis tykajiciho se azylu a navraceni nebo
jestlize hodnotici zprava v rdmci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu nebo v rdmci mechanismu Agentury Evropské unie pro azyl pro
monitorovani a hodnoceni zjisti nedostatky v prislusné oblasti.

Fond by mél odraZet potfebu zvySené flexibility a zjednoduSeni a soucasné spliovat
pozadavky v oblasti piedvidatelnosti a zajiStovat spravedlivé a transparentni
rozd€lovani zdroji s cilem splnit politické a specifické cile stanovené v tomto
nafizeni.

Toto nafizeni by mélo €lenskym statim urcit pocatecni Castky sestavajici z pevné
stanovené Castky a z Castky vypoctené na zaklad¢ kritérii stanovenych v pftiloze I,
které odrazeji potieby a tlak, s nimiz se jednotlivé ¢lenské staty setkdvaji v oblasti
azylu, integrace a navraceni.

Tyto pocatecni ¢astky by mély tvofit zaklad pro dlouhodobé investice ¢lenskych stata.
S cilem zohlednit zmény migracnich toki, fesit potieby v oblasti fizeni azylovych a
pfijimacich systémul a integrace opravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikli tfetich
zemi a bojovat proti nelegalni migraci prostfednictvim G¢inné a udrzitelné navratové
politiky by s pfihlédnutim k mife Cerpani prostfedklt méla byt ¢lenskym statim v
polovin¢ obdobi pfidélena dodatecna castka. Tato Castka by meéla vychazet z
nejnovéjsSich dostupnych statistickych tidaju, jak je stanoveno v piiloze I, které budou
odrazet zmény zékladni situace ¢lenskych stati.

S cilem ptispét k dosazeni politického cile fondu by Clenské staty mély zajistit, aby
jejich programy zahrnovaly akce zaméfené na specifické cile tohoto natizeni, aby byly
zvolené priority v souladu s provadécimi opatfenimi stanovenymi v piiloze II a aby
ptidélovani zdroji na jednotlivé cile zajistovalo splnéni tstiedniho politického cile.

Vzhledem k tomu, Ze se vyzvy v oblasti migrace neustale vyvijeji, je tfeba pfizptsobit
pridélovani finan¢nich prostfedkii zménam migracnich tokti. Aby bylo mozné reagovat
na naléhavé potfeby a zmény politickych priorit a priorit Unie a smérovat finan¢ni
prostiedky k akcim s vysokou pfidanou hodnotou Unie, bude cast financ¢nich
prostiedkil pravideln€ prostiednictvim tematického nastroje pfidélovana na specifické
akce, akce Unie, mimofadnou pomoc, znovuusidlovani a na poskytovani dals§i podpory
pro Clenské staty piispivajici k usili v rdmci solidarity a sdileni odpovédnosti.

Clenské staty by mély byt prostiednictvim vys$§iho piispévku Unie podporovany v
tom, aby cast svych finan¢nich prostfedkl ptidélenych na program pouzily pro
financovani akci uvedenych v pfiloze IV.

Cast zdroji, které jsou ve fondu k dispozici, lze také pfidélit na programy &lenskych
statl pro provadéni specifickych akci nad ramec jejich pocatecniho ptidélu. Tyto
specifické akce by mély byt vymezeny na urovni Unie a mély by zahrnovat akce
vyzadujici spolupraci nebo akce nezbytné pro feSeni vyvoje v Unii, jenz vyzaduje
poskytnuti dalSich finan¢nich prostiedkli jednomu nebo vice ¢lenskym statiim.

Fond by mél pftispivat na podporu provoznich nakladi souvisejicich s oblasti azylu a
navraceni a umoznit ¢lenskym statim udrZovat si kapacity nezbytné pro tuto sluzbu,
kterou vykonavaji pro Unii jako celek. Tato podpora spoc¢iva v plné nahradé zvlastnich
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nakladt souvisejicich s cili fondu a méla by byt nedilnou soucasti programt ¢lenskych
statl.

S cilem doplnit provadéni politického cile tohoto fondu na wvnitrostatni urovni
prostfednictvim programt ¢lenskych stati by mél fond rovnéz poskytovat podporu pro
akce na urovni Unie. Tyto akce by mély slouzit k obecnym strategickym ucelim v
pusobnosti intervence fondu v souvislosti s analyzou politiky a inovacemi, vzajemnym
ucenim a partnerstvimi na nadnarodni Grovni a se zkouSenim novych iniciativ a akci
na Urovni celé Unie.

Za ucelem posileni kapacity Unie okamzité feSit jednak neptedvidatelné nebo
nepiiméfené silné migracni tlaky v jednom ¢i vice clenskych statech, které se
vyznacuji velkym nebo neumérnym piilivem statnich piislusnikii tietich zemi a které
kladou zna¢né a naléhavé naroky na jejich piijimaci a zajistovaci zafizeni, azylové
systémy a fizeni a systémy a postupy fizeni migrace, jednak silné migracni tlaky ve
tietich zemich z divodu politického vyvoje nebo konflikti by mélo byt mozné
poskytnout mimofadnou pomoc v souladu s rimcem stanovenym v tomto nafizeni.

Toto nafizeni by mélo zajistit pokraovani ¢innosti Evropské migracni sité ziizené
rozhodnutim Rady 2008/381/ES™ a stanovit finanéni pomoc v souladu s cili a ukoly
této sité.

Politicky cil tohoto fondu bude rovnéz zohlednén prosttednictvim finan¢nich nastroji
a rozpoCtové zaruky v ramci piislusnych oken programu InvestEU. Finan¢ni podpora
by méla byt vyuZivana k tomu, aby pfiméfenym zpisobem feSila selhani trhu nebo
suboptimalni investi¢ni situace, a akce by nemély zdvojovat ani vytlacovat soukromé
financovani nebo narusovat hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu. Akce by mély mit
jasnou evropskou pfidanou hodnotu.

Toto natfizeni stanovi finan¢ni kryti celého Azylového a migraéniho fondu, které¢ ma
pfedstavovat hlavni referencni ¢astku ve smyslu [odkaz bude dle potieby aktualizovan
v souladu s novou interinstitucionalni dohodou: bodu 17 interinstitucionalni dohody ze
dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi 0 rozpoc¢tové
kazni, spolupraci v rozpottovych zaleZitostech afadném finandnim fizeni®] pro
Evropsky parlament a Radu béhem ro¢niho rozpoétového procesu.

Na tento fond se vztahuje natizeni (EU) .../... [finan¢ni nafizeni]. Stanovi pravidla pro
plnéni rozpoctu Unie, véetn¢ pravidel tykajicich se grantli, cen, zaddvani vefejnych
zakazek, nepifimého plnéni, finan¢ni pomoci, finan¢nich nastroji a rozpoctovych
zaruk.

Za ucelem provadéni akci v ramci sdileného fizeni by meél byt fond soucasti
soudrzného rdmce tvofen¢ho timto nafizenim, finanénim nafizenim a natizenim (EU)
.../2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Natizeni (EU) .../2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich] zavadi rdmec pro ¢innost
Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu plus
(ESF+), Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybarského fondu (ENRF),
Azylového a migra¢niho fondu (AMF), Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF) a nastroje
pro spravu hranic a viza (BMVI), ktery je sou¢asti Fondu pro integrovanou spravu
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2008/381/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 14. kvétna 2008 o ziizeni Evropského migracni sité
(Ut. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7).

Uk vést. C 373,20.12.2013, s. 1;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01)
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hranic (IBMF), a stanovi zejména pravidla tykajici se programovani, monitorovani a
hodnoceni, fizeni a kontroly finan¢nich prostfedki Unie provadénych v ramci
sdileného fizeni. Je proto nezbytné upftesnit cile Azylového a migracniho fondu
a stanovit zvlastni ustanoveni pro typ Cinnosti, které mohou byt z tohoto fondu
financovany.

Druhy financovani a zplisoby provadéni podle tohoto natfizeni by mély byt voleny na
zéklad¢ jejich schopnosti dosahnout specifickych cilti akci a pfinaSet vysledky, pfi
zohlednéni zejména ndkladl na kontroly, administrativni zatéze a oekavaného rizika
neplnéni. Pfi tom by se mélo zvazit vyuziti jednorazovych castek, pausalnich sazeb
a jednotkovych nakladd, jakoz i financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l. 125
odst. 1 finan¢niho natizeni.

V souladu s finanénim nafizenim?', nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) &. 883/2013%, nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95%, nafizenim Rady
(Euratom, ES) &. 2185/96** a natizenim Rady (EU) 2017/1939%° maji byt finanéni
z4jmy Unie chranény prostfednictvim pifiméfenych opatieni, vetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedki a
piipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mulze Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vysetfovani, véetné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinym trestnym ciniim
poskozujicim finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 mtize Utad
evropského vetejného Zalobce vySetfovat a stihat podvody a jiné protipravni jednani
poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim nafizenim musi viechny osoby nebo
subjekty, které piijimaji financni prostfedky Unie, plné spolupracovat pifi ochrané
finan¢nich zajm@ Unie, udélit Komisi, Gfadu OLAF, Ufadu evropského veiejného
zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava a potiebny pfistup a zajistit,
aby treti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie udélily
rovnocenna prava.

Na toto nafizeni se pouziji horizontalni finanéni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zakladé ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a urcuji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantil, zaddvani vetfejnych zakazek,
cen a nepiimého plnéni, jakoz i kontrolu odpovédnosti tcastnikli finan¢nich operaci.
Pravidla pfijata na zakladé ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU se rovnéZ vztahuji na
ochranu rozpoc¢tu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatki tykajicich se pravniho statu
v Clenskych statech, nebot' dodrzovani zasad pravniho statu je zakladnim
predpokladem pro fadné financni fizeni a u¢inné financovani z EU.
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Uk vést. C ., S..

Uk vést. C ., S..

Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢&.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Uk vést. C, , 5. .

Natizeni Rady (EU) 2017/1371 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za u¢elem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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Podle ¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU? jsou osoby a subjekty usazené v
zdmoiskych zemich a uzemich zptisobilé k ziskani finan¢nich prostfedki s vyhradou
pravidel a cilti fondu a pfipadnych rezimt pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz je
ptislusna zdmotska zemé nebo uzemi spojeno.

Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU a v souladu se sdélenim Komise ,,Siln¢jsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalengjsimi regiony EU“?, které Rada
schvélila ve svych zavérech ze dne 12. dubna 2018, by piislusné ¢lenské staty mély
zajistit, aby jejich ndarodni strategie a programy feSily specifické vyzvy, jimz
nejvzdalengsi regiony celi pfi fizeni migrace. Fond podpoii tyto clenské staty
pfiméfenymi zdroji s cilem pomoci témto regionim s udrZitelnym fizenim migrace a
feSenim piipadnych situaci, kdy jsou vystaveny tlaku.

Podle bodt 22 a?23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisi ze dne 13. dubna 2016 je tfeba fondy hodnotit na zédkladé¢ informaci
shromazdénych prostrednictvim zvlaStnich pozadavkll na monitorovéani, zaroven je
vSak tieba zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro C¢lenské
staty. Tyto pozadavky mohou v piislusnych piipadech zahrnovat métitelné ukazatele
jakoZto zdklad pro hodnoceni ucinkt fondd v praxi. Aby bylo mozné vysledky
dosazené timto fondem méfit, je tfeba stanovit spolecné ukazatele a souvisejici cile
pro kazdy specificky cil fondu. Prostfednictvim téchto spolecnych ukazateli a
ucetniho vykaznictvi by Komise a ¢lenské staty mély monitorovat provadéni fondu v
souladu s pfislusnymi ustanovenimi natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../
2021 [nafizeni spole¢nych ustanovenich] a timto natizenim.

S ohledem na vyznam boje proti zméné klimatu v souladu se zdvazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych narodi pro udrzitelny rozvoj bude
tento fond piispivat k zaclenovani oblasti klimatu a k dosahovani obecného cile 25 %
vydajii EU na podporu cild v oblasti klimatu. PfisluSné akce budou identifikovany
béhem piipravy a provadéni fondu a znovu posouzeny v souvislosti s pfislusnymi
hodnocenimi a postupy piezkumu.

Za ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvka tohoto natizeni by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani EU, pokud jde o akce zpisobilé k vys$i mife spolufinancovani podle
prilohy IV, operacni podporu a dalSi rozvoj spolecného ramce pro monitorovani
a hodnoceni. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni, aaby tyto konzultace probihaly
vsouladu se zasadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé¢ =ze dne
13. dubna 2016 o0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011%. Pro provadsci
akty, jez ¢lenskym statim ukladaji spolecné povinnosti, zejména informac¢ni povinnost
vici Komisi, by se mél pouzit ptezkumny postup a pro pfijimani provadécich akti, jez

27

28
29

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamoiskych zemi a Uzemi
k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamo#i“) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym ¢&lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(61)

stanovi zpusoby poskytovani informaci Komisi v ramci programovani a podavani
zprav, by se mé¢l vzhledem k jejich ¢isté technické povaze pouzit poradni postup.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je pfispivat k u¢innému fizeni migracnich tokua
v ramci Unie v souladu se spole¢nou azylovou politikou, spole¢nou politikou tykajici
se mezinarodni ochrany a spole¢nou pfistéhovaleckou politikou, nemiize byt
uspokojiv€é dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné a mize ho byt 1épe
dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
Co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni [Spojené¢ho kralovstvi] a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu,
[se Irsko netcastni pfijimani tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zavazné ani
pouzitelné¢ / Irsko oznamilo své piani ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto
nafizeni].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé o

Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Je vhodné uvést dobu pouzitelnosti tohoto natfizeni do souladu s dobou pouzitelnosti
nafizeni Rady (EU, Euratom) .../2021 [nafizeni o viceletém finan¢nim ramci],

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI
Clanek 1

Piedmét
Timto natizenim se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond (dale jen ,,fond").

Toto nafizeni stanovi cile fondu, rozpoc¢et na obdobi 2021-2027, formy financovani
z prostiedkti Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

a) ,zadatelem o mezinarodni ochranu® se rozumi zadatel podle ¢l. 2 odst. [X]
nafizeni (EU) .../.. [nafizeni o azylovém fizeni]®;

30

Ur. vest. C, , s. .
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b)

d)

f)
9)

h)

)

,0sobou pozivajici mezinarodni ochrany* se rozumi osoba ve smyslu ¢l. [2]
odst. 2 nafizeni (EU) ../.. [kvalifika¢ni natizeni]*";

»operaci kombinovani zdroju“ se rozumi opatieni podporovana z rozpoctu
Unie, vcetné opatfeni v ramci nastrojli kombinujicich zdroje financovéani
definovanych v ¢l. 2 odst. 6 finan¢niho nafizeni, kterd kombinuji nevratné
formy podpory nebo finan¢ni nastroje z rozpoétu Unie s vratnymi formami
podpory od rozvojovych ¢i jinych vefejnych finan¢nich instituci, jakoZz
i od komercénich finan¢nich instituci a investoru;

,rodinnym pfislusSnikem* se rozumi statni ptislusnik treti zemée, ktery odpovida
definici této kategorie osob podle prava Unie pouzitelného na akce v oblasti
politiky podporované z fondu;

,»prijimadnim osob z humanitarnich divodi“ se rozumi pfijimani ve smyslu

¢lanku [2] nafizeni (EU) ../.. [rAmec Unie pro znovuusidlovani [a pfijimani
o, o 0132,

0sob z humanitarnich divoda]™;

,»vyhosténim* se rozumi vyhos$téni podle ¢l. 3 odst. 5 smérnice 2008/115/ES;

»znovuusidlovanim* se rozumi znovuusidlovani podle ¢lanku [2] natizeni (EU)
.../.. [rdmec Unie pro znovuusidlovani [a pfijimani osob z humanitarnich
dtavodi]];

,havracenim® se rozumi navraceni podle ¢l. 3 bodu 3 smérnice 2008/115/ES;

»statnim prislusnikem tieti zemé* se rozumi osoba, kterd neni ob¢anem Unie
ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 SFEU. Odkaz na statni pfisluSniky tfetich zemi musi
byt vykladdn tak, ze zahrnuje osoby bez statni piislusnosti a osoby s
nevymezenou statni pfislusnosti;

»Zranitelnou osobou® se rozumi jakékoli osoba, kterd odpovidd definici této
kategorie osob podle prava Unie pouzitelného na akce v oblasti politiky
podporované z fondu.

Cldnek 3

Cile fondu

Politickym cilem fondu je pfispét k u¢innému fizeni migracnich tokd v souladu s
prislusnym acquis Unie a v souladu se zavazky Unie v oblasti zakladnich préav.

V ramci politického cile stanoveného v odstavei 1 ptispéje fond k plnéni téchto
specifickych cilt:

a)

posileni a rozvoj vSech aspekti spole¢ného evropského azylového systému
vcetn€ jeho vnéjSiho rozmeéru;

b)  podpora legalni migrace do ¢lenskych statii véetné piispéni k integraci statnich
prislusnik tretich zemi;
c) prispéni k boji proti nelegalni migraci a zajisténi G¢inného navraceni a
zpétného prebirani osob ve tfetich zemich.
o Ut. vést. C,, s. .
% Ut. vést. C, , s. .
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V ramci specifickych cilii stanovenych v odstavci 2 se fond provadi prostfednictvim
provadécich opatteni uvedenych v ptiloze Il.

Clinek 4

Rozsah podpory

V ramci cilt uvedenych v ¢lanku 3 a v souladu s provadécimi opatfenimi uvedenymi
v ptiloze II jsou z fondu podporovany zejména akce vyjmenované v ptiloze III.

Za Gcelem dosazeni cill tohoto nafizeni mize fond v souladu s ¢lanky 5 a 6 ptipadné
podporovat akce provadéné v tietich zemich a ve vztahu k nim, které jsou v souladu
s prioritami Unie podle ptilohy III.

Cile tohoto natizeni podporuji akce zaméfené na jednu nebo vice cilovych skupin v
oblasti ptisobnosti ¢lanki 78 a 79 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clinek 5

Treti zemé pridruzené k fondu

Fond je otevien tietim zemim v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohod¢
upravujici Ucast tieti zemé v Azylovém a migra¢nim fondu, pokud dohoda:

zajistuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o piispévky a vyhody tieti zemé, ktera
se ucastni fondu;

stanovi podminky tcasti ve fondu, véetné vypoctu financnich ptispévka do fondu a
jejich spravnich nékladd. Tyto pfispévky piedstavuji v souladu s [€l. 21 odst. 5]
finan¢niho nafizeni Gceloveé vazané piijmy;

nepiiznava tieti zemi rozhodovaci pravomoc ohledné fondu;

zarucuje pravo Unie zajistit fadné financni fizeni a chranit své finan¢ni zajmy.

Clanek 6
Zpisobilé subjekty
Zpusobilé mohou byt tyto subjekty:
a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi:
1)  ¢lenském staté nebo zamoiské zemi nebo izemi s nim spojeném;
2)  tieti zemi pfidruzené k fondu;

3) tieti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek v ném
stanovenych;

b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace.

Fyzické osoby nejsou zptsobilé.

Pravni subjekty usazené ve tieti zemi jsou ve vyjimeénych piipadech zpisobilé k
ucasti, pokud je to nezbytné pro dosazeni cilii dané akce.
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Pravni subjekty ucastnici se konsorcia nejmén¢ dvou nezavislych subjektt, které jsou
usazeny Vv ruznych c¢lenskych statech nebo v zamoiskych zemich nebo Uzemich
spojenych s témito staty nebo ve tietich zemich, jsou zptsobilé.

KAPITOLA I

FINANCNI A PROVADECI RAMEC

ObpiL 1
SPOLECNA USTANOVENI

Clianek 7

Obecné zasady

Podpora poskytovana podle tohoto nafizeni dopliluje intervence na celostatni,
regiondlni a mistni urovni a zamétuje se na zajiStovani pfidané hodnoty cili tohoto
nafizeni.

Komise a ¢lenské staty zajisti, aby podpora poskytovana podle tohoto nafizeni a ze
strany Clenskych stath byla vsouladu s pfisluSnymi ¢innostmi, politikami
a prioritami Unie a dopliiovala jiné néstroje Unie.

Fond se provadi v ramci sdileného, pfimého nebo nepiimého fizeni v souladu s ¢l.
[62 odst. 1 pism. a), b) a ¢)] finan¢niho nafizeni.

Clinek 8

Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni fondu na obdobi 2021-2027 ¢ini 10 415 000 000 EUR
V béznych cenach.

Finan¢ni zdroje se pouziji takto:

a)  Castka ve vysi 6 249 000 000 EUR se pridéluje na programy provadéné v ramci
sdileného fizeni;

b)  castka ve vysi 4 166 000 000 EUR se ptid€luje na tematicky nastroj.

Az 0,42 % financniho kryti se pfid€luje na technickou pomoc z podnétu Komise
podle ¢lanku 29 natizeni EU../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Clanek 9
Obecna ustanoveni o provadéni tematického nastroje

Financ¢ni kryti uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. b) se pridéluje pruzné prostrednictvim
tematického néastroje, pricemz se pouzije sdilené, ptimé ¢i nepiimé fizeni podle toho,
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jak je stanoveno v pracovnich programech. Finan¢ni prostiedky z tematického
nastroje se pouZziji na jeho slozky:

a)  specifické akce;

b)  akce Unie;

C)  mimofadnou pomoc;
d)  znovuusidlovani;

e) podporu pro Clenské staty piispivajici k sili v ramci solidarity a sdileni
odpovédnosti a

f)  Evropskou migrac¢ni sit’.

Z finan¢niho kryti pro tematicky nastroj je rovnéz podporovana technickd pomoc z
podnétu Komise.

Finan¢éni prostfedky z tematického ndstroje jsou urCeny na priority s vysokou
pfidanou hodnotou pro Unii nebo k reakci na naléhavé potieby v souladu se
schvalenymi prioritami Unie vymezenymi v pfiloze II.

Pokud jsou ¢lenskym statim poskytnuty finan¢ni prostiedky z tematického nastroje v
ramci piimého nebo nepiimého fizeni, zajisti se, aby se na vybrané projekty
nevztahovalo odlivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které zpochybnuje legalitu a spravnost vydaju
nebo provadéni projekti.

Pokud jsou finan¢ni prostfedky z tematického néstroje pouzivany v ramci sdileného
fizeni, Komise posoudi pro Ucely ¢lanku 18 a ¢l. 19. odst. 2 nafizeni (EU) .../...
[nafizeni o spolecnych ustanovenich], zda se na planované akce nevztahuje
odiivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU, které zpochybnuje legalitu a spravnost vydaji nebo
provadeéni projekta.

Komise stanovi celkovou ¢astku, jez bude pro tematicky nastroj uvolnéna z
prostiedkd ptidélenych v rozpoctu Unie na dany rok. Komise pfijme pro tematicky
nastroj rozhodnuti o financovani podle ¢lanku [110] finan¢niho nafizeni, v némz
uvede cile a akce, které budou podporovany, a urci ¢astky pro jeho jednotlivé slozky
uvedené v odstavci 1. V rozhodnutich o financovani se pfipadné stanovi celkova
¢astka vyhrazend pro operace kombinovani zdrojt.

Tematicky nastroj podporuje zejména akce v ramci provadéciho opatieni uvedeného
v bodé 2 pism. b) pfilohy II, které provadéji mistni a regiondlni organy nebo
organizace obcanské spolecnosti.

Po pfijeti rozhodnuti o financovani uvedeného v odstavci 5 mize Komise provést
ptislusné zmény v programech provadénych v ramci sdileného fizeni.

Tato rozhodnuti o financovani mohou byt ro¢ni nebo viceletd a mohou se tykat jedné
nebo vice slozek tematického nastroje.
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ODDIL?2
PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO RIZENI

Cldnek 10
Oblast plsobnosti

Tento oddil se vztahuje na ¢ast finanéniho kryti uvedenou v ¢l. 8 odst. 2 pism. a) a na
dodatecné zdroje, které maji byt provedeny v ramci sdileného fizeni podle
rozhodnuti Komise tykajiciho se tematického néstroje podle ¢lanku 9.

Podpora podle tohoto oddilu se provadi v rdmeci sdileného fizeni v souladu s clankem
[63] finan¢niho nafizeni a nafizeni EU../.. [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Clanek 11

Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. a) se ptidéluji na narodni programy (dale jen
»programy*‘) provadéné ¢lenskymi staty v ramci sdileného fizeni orienta¢né takto:

a) 5207500 000 EUR pro ¢lenské staty v souladu s ptilohou I;

b) 1041500 000 EUR pro ¢lenské staty na upravu piidélt na programy podle ¢l.
14 odst. 1.

Pokud neni ¢astka uvedena v odst. 1 pism. b) pfid¢lena, mize byt zbyvajici ¢astka
ptidana k ¢astce uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. b).

Clének 12
Miry spolufinancovani

Ptispévek z rozpoctu Unie nepiesdhne 75 % celkovych zptsobilych vydaji na dany
projekt.

V ptipadé projektii provadénych v ramci specifickych akei 1ze ptispévek z rozpoctu
Unie zvysit na 90 % celkovych zptsobilych vydaja.

V piipad¢ akci uvedenych v priloze IV lze piispévek z rozpoctu Unie zvysit na 90 %
celkovych zptisobilych vydaja.

V pfipadé¢ operacni podpory lze pfispévek zrozpoctu Unie zvySit na 100 %
celkovych zptisobilych vydaja.

V ptipadé mimotfaddné pomoci lze ptispévek zrozpoctu Unie zvySit na 100 %
celkovych zptisobilych vydaja.

Mira spolufinancovani a maximalni vySe podpory z tohoto fondu se pro typy akci
uvedené v odstavcich 1 az 5 stanovi v rozhodnuti Komise o schvaleni programu.

U kazdého specifického cile se v rozhodnuti Komise stanovi, zda se ma mira
spolufinancovani pro dany specificky cil vztahovat na:

a) celkovy prispévek vcetné piispévki z vefejnych a soukromych zdroju, nebo

b)  pouze ptispévek z vefejnych zdroju.
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Clanek 13

Programy

Kazdy clensky stat zajisti, aby priority vymezené v jeho programu odpovidaly
prioritdm Unie v oblasti fizeni migrace, reagovaly na vyzvy Unie v této oblasti a byly
plné v souladu s piislusnym acquis Unie a se schvalenymi prioritami Unie. Clenské
staty pfi vymezovani priorit svych programl zajisti, aby byla nalezit¢ zohlednéna
provadéci opatteni stanovena v piiloze I1.

Komise zajisti, aby byly do vypracovani programii jiz v pocateéni fazi zapojeny
vV ramci své plisobnosti Agentura Evropské unie pro azyl a Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz. Komise konzultuje s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobiezni strdz a s Agenturou Evropské unie pro azyl navrhy programt s
cilem zajistit soudrznost a dopliikovost akci téchto agentur s akcemi ¢lenskych stati.

Ve vhodnych pfipadech zapoji Komise Agenturu Evropské unie pro azyl a
Evropskou agenturu pro pohraniéni a pobfezni straZ do ukoll tykajicich se
monitorovani a hodnoceni podle oddilu 5, a to zejména s cilem zajistit, aby akce
provadéné s podporou Fondu byly v souladu s pfislusnym acquis Unie a schvalenymi
prioritami Unie.

Po provedeni monitorovani v souladu s natfizenim (EU) [ ../..] [nafizeni o Agentuie
Evropské unie pro azyl] nebo po pfijeti doporuceni v souladu s nafizenim (EU) ¢.
1053/2013, ktera spadaji do oblasti plisobnosti tohoto natfizeni, dotéeny Elensky stat
spolecné s Komisi a v piipad¢ potieby 1 s Agenturou Evropské unie pro azyl a s
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz pfezkouma moznosti, jak fesit
zjisténé skutecnosti vcetn¢ veSkerych nedostatkii nebo problémi tykajicich se
kapacity a pfipravenosti, a provede tato doporuceni prostfednictvim svého programu.

V ptipadé potieby se doty¢ny program zméni, aby zohlediioval doporuceni uvedena
v odstavci 4. V zavislosti na dopadu dané upravy miize revidovany program podléhat
schvaleni Komise.

Ve spolupraci s Komisi, pfipadné 1 s piisluSnymi agenturami v ramci jejich
pusobnosti a po konzultaci s nimi mohou byt prostfedky v ramci programu
pierozdéleny s cilem zohlednit doporuceni uvedena v odstavci 4, kterda maji financni
disledky.

Clenské staty prosazuji zejména akce zpiisobilé k vy$§i mife spolufinancovani podle
ptilohy IV. V ptipadé nepiedvidanych nebo novych okolnosti nebo v zajmu zajisténi
ucinného provadéni financnich prostfedkt je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty
v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 32 za ucelem zmény seznamu akci
zpusobilych pro vys$si miru financovani podle ptilohy IV.

Kdykoli se ¢lensky stat rozhodne pro provadéni projekt s podporou fondu spole¢né
s tfeti zemi nebo ve tfeti zemi, konzultuje tuto skutenost pfed zahajenim projektu s
Komisi.

Programovéni, jak stanovi ¢l. 17 odst. 5 nafizeni (EU).../.. 2021 [nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich], vychazi z typt intervenci uvedenych v tabulce 1 ptilohy
VI.
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Clanek 14

Piezkum v poloviné obdobi

1. V roce 2024 pridéli Komise programim dotcenych clenskych stati dodatecné
finan¢ni prostiedky uvedené v ¢l. 11 odst. 1 pism. b) v souladu s kritérii uvedenymi v
bodu 1 pism. b) az bodu 5 ptilohy 1. Toto financovani se pouzije se na obdobi od
kalendainiho roku 2025

2. Pokud neni neyjméné 10 % pocatecniho ptidélu na program uvedené¢ho v €l. 11 odst. 1
pism. a) pokryto zadostmi o platby pfedloZzenymi v souladu s ¢lankem [85] [nafizeni
(EU) .../2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich], neni dotyCny clensky stat
zpusobily ziskat dodateny ptidé€l pro sviij program uvedeny v odstavci 1.

3. V ramci ptidélu prosttedki z tematického nastroje od roku 2025 se ptipadné zohledni
pokrok pii dosahovani milnikli vykonnostniho ramce podle ¢lanku [12] nafizeni
(EU) ... / 2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich] a zjisténé nedostatky pfi

provadéni.
Clanek 15
Specifické akce
1. Specifické akce jsou nadnarodni nebo vnitrostatni projekty v souladu s cili tohoto

nafizeni, na néz jeden, n€kolik nebo vSechny ¢lenské staty mohou obdrzet dodatecny
ptidél do svych programil.

2. Clenské staty mohou kromé svého piidélu vypoéteného v souladu s &l. 11 odst. 1
ziskat dodate¢né financni prostiedky za ptredpokladu, Ze jsou tyto prostiedky jako
takové oznaCeny v programu a jsou pouzity jako piispévek k provadeéni cilt tohoto
nafizeni.

3. Financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odiivodnénych piipadi a na zékladé zmény programu schvalené Komisi.

Clanek 16

Prostiedky pro ramec Unie pro znovuusidlovani [a pFijimani osob z humanitarnich
duvodii]

1. Clenské staty obdrzi kromé svého p¥idélu vypoéteného podle ¢1. 11 odst. 1 pism. a)
prispevek ve vysi 10 000 EUR za kazdou znovuusidlenou osobu v souladu s cilenym
programem Unie v oblasti znovuusidlovani. Tento ptispévek ma formu financovani
nesouvisejiciho s ndklady v souladu s ¢lankem [125] finan¢niho nafizeni.

2. Castka uvedena v odstavci 1 se piidéli ¢lenskym statim na zakladé zmény jejich
programu za predpokladu, Ze osoba, za kterou byl ptispévek ptidélen, byla skute¢né
znovuusidlena v souladu s ramcem Unie pro znovuusidlovani [a pfijimani osob z
humanitarnich divodu].

3. Financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odivodnénych ptipadl a na zakladé¢ zmény programu schvalené Komisi.

4. Clenské staty uchovavaji informace nezbytné k fadné identifikaci znovuusidlenych
0sob a k uréeni data jejich znovuusidleni.
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Clanek 17

Prostiredky na podporu provadéni narizeni ../.. [Dublinské narizeni]

Clensky stat obdrzi kromé svého ptidélu vypoéteného podle ¢l. 11 odst. 1 pism. a)
prispévek ve vysi [10 000] EUR za kazdého Zadatele o mezinarodni ochranu, v jehoz
piipad¢ se tento Clensky stat stane pfisluSnym, a to od okamziku, kdy se tento
Clensky stat nachazi v naroc¢né situaci podle natizeni (EU) ../.. [Dublinské natizeni].

Clensky stat obdrzi kromé svého piidélu vypoéteného podle &l. 11 odst. 1 pism. a)
ptispévek ve vysi [10 000] EUR za kazdého zadatele o mezinarodni ochranu, jenz je
pridélen tomuto ¢lenskému statu a jenz pievysuje spravedlivy podil ¢lenského statu,
ktery vyuzivad mechanismus.

Clensky stat uvedeny v odstavcich 1 a2 obdrzi pro ucely provadéni integra¢nich
opatfeni dodate¢ny piispévek ve vysi [10 000] EUR za kazdého Zadatele, kterému
byla pfiznana mezinarodni ochrana.

Clensky stat uvedeny v odstavcich 1 a 2 obdrzi dodateény piispévek ve vysi [10 000]
EUR za kazdou osobu, u niz muze tento Clensky stat na zakladé doplnéni souboru
udaji podle ¢l. 11 pism. d) nafizeni (EU) ../.. [nafizeni o Eurodacu] stanovit,
ze doty¢na osoba bud’ dobrovolné, nebo nucené opustila uzemi tohoto ¢lenského
statu v souladu s rozhodnutim o0 navraceni nebo vyhost'ovacim opatfenim.

Clensky stat obdrzi kromé svého piidélu vypoéteného podle &l. 11 odst. 1 pism. a)
prispévek ve vysi [500] EUR za kazdého Zadatele o mezinarodni ochranu
pfemisténého z jednoho ¢lenského statu do jiného, za kazdého Zadatele premisténého
podle ¢l. 341 odst. 1 pism. c¢) nafizeni (EU) ../... [Dublinské nafizeni] a ptipadné za
kazdého Zadatele premisténého podle ¢l. 34j pism. g) natfizeni (EU) ../... [Dublinské
nafizeni].

Finanéni prosttedky uvedené v tomto ¢lanku maji formu financovani nesouvisejiciho
s ndklady v souladu s ¢lankem [125] finan¢niho nafizeni.

Dodatec¢né finan¢ni prostfedky uvedené v odstavcich 1 az 5 se pfidéli ¢lenskym
statim v ramci jejich programi za piedpokladu, ze osoba, za kterou se dany
ptispévek ptidéluje, byla skutecné premisténa do ¢lenského statu, ptipadné skutecné
vracena nebo zaregistrovana jako zadatel v Clenském staté prislusném v souladu s
nafizenim (EU) ../.. [Dublinské nafizeni].

Financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
oduvodnénych pfipadl a na zékladé zmény programu schvéalené Komisi.

Clanek 18

Operacni podpora

Operacni podpora je ¢ast prosttedki pridélenych ¢lenskému statu, kterou Ize pouzit
jako podporu pro vefejné organy odpovédné za plnéni ukoll a sluzeb, které pro Unii
predstavuji vefejnou sluzbu.

Clensky stat miize vyuzit az 10 % &astky pfidélené v ramci fondu na jeho program na
financovani operacni podpory v souladu s cili uvedenymi v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a c).
Clenské staty vyuzivajici operaéni podporu musi jednat v souladu s acquis Unie v
oblasti azylu a navraceni osob.
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4. Clenské staty odiivodni v programu a ve vyroéni zpravé o vykonnosti podle ¢lanku
30 vyuziti opera¢ni podpory na dosazeni cilli tohoto nafizeni. Pfed schvalenim
programu Komise spoleéné¢ s Agenturou Evropské unie pro azyl a s Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni straz posoudi v souladu s ¢lankem 13 zakladni
situaci v Clenskych statech, které vyjadfily svlj zdmér vyuzit operaéni podporu.
Komise vezme v tvahu informace poskytnuté t€mito ¢lenskymi staty a piipadné i
informace dostupné s ohledem na monitorovani provadéné v souladu s nafizenim
(EU) ../.. [Natfizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl] a natizeni (EU) ¢. 1053/2013,
ktera spadaji do oblasti piisobnosti tohoto natizeni.

Operac¢ni podpora se soustfedi na specifické ukoly a sluzby stanovené v ptiloze VII.

Pii feSeni nepfedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem =zajistit G€inné
provadéni financnich prostiedkid je Komisi v souladu s c¢lankem 32 svéfena
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény specifickych ukoli
a sluzeb uvedenych v piiloze VII.

ODDIL 3

PODPORA A PROVADENI V RAMCI PRIMEHO A NEPRIMEHO
RIZENI

Cldnek 19
Oblast plsobnosti

Podpora podle tohoto oddilu je provadéna bud’ ptimo Komisi v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism.
a) finan¢niho natizeni, nebo nepiimo v souladu s pismenem c) uvedeného ¢lanku.

Clanek 20

Akce Unie

1. Akce Unie jsou nadnarodni projekty nebo projekty, na kterych ma Unie zvlastni
zajem a které jsou provadény v souladu s cili tohoto nafizeni.

2. Z podnétu Komise miize byt fond pouzit k financovani akci Unie, jez se tykaji cilt
tohoto nafizeni, které jsou uvedeny v ¢lanku 3 a jsou v souladu s ptilohou III.

3. Akce Unie mohou poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finanénim
nafizeni, zejména formou grantl, cen a zadavani vetejnych zakdzek. Zaroven mohou
poskytovat financovani formou finanénich nastroji v ramci operaci kombinovéani
zdroj.

4, Granty provedené v ramci ptimého tizeni se udéluji a spravuji v souladu s [hlavou
VIII] finan¢niho nafizeni.

Hodnotici vybor, ktery posuzuje navrhy, mize byt sloZzen z externich odbornik.

Prispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena
se zpétnym ziskavanim prostfedki dluznych piijemci a Ize je povazovat za
dostatecnou zaruku podle finan¢niho nafizeni. Pouziji se ustanoveni stanovend v
[€lanku X] nafizeni (EU) €.../.. [ndstupce nafizeni o zaru¢nim fondu].
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Clanek 21

Evropska migraéni sit’

1. Z fondu se podporuje Evropska migracni sit’ a poskytuje se finan¢ni pomoc nezbytna
pro jeji ¢innost a budouci rozvoj.

2. Castku vyhrazenou na Evropskou migraéni sit v ramci ro¢nich rozpoétovych
prostfedkit fondu 1 pracovni program stanovujici priority jejich Cinnosti piijima
Komise po schvaleni fidicim vyborem v souladu s €l. 4 odst. 5 pism. a) rozhodnuti
2008/381/ES (v platném znéni). Rozhodnuti Komise o této castce piedstavuje
rozhodnuti o financovani ve smyslu ¢lanku [110] finanéniho nafizeni. V zajmu
zajisténi v€asné dostupnosti prostredkii mize Komise pfijmout pracovni program pro
Evropskou migrac¢ni sit’ v samostatném rozhodnuti o financovani.

3. Finanéni pomoc urfena na cinnost Evropské migracni sit€ ma formu granti
udélovanych narodnim kontaktnim mistim uvedenym v clanku 3 rozhodnuti
2008/381/ES, ptipadné¢ zaddvani vefejnych zakazek, v souladu s finan¢nim
nafizenim.

Clanek 22

Operace kombinovani zdroji

Operace kombinovani zdroji v ramci tohoto fondu se provadéji v souladu s [nafizeni o
InvestEU] a hlavou X finan¢niho nafizeni.

Clanek 23

Technicka pomoc z podnétu Komise

Z tfondu lze podpofit opatfeni technické pomoci provadéna z podnétu nebo jménem Komise.
Tato opatfeni mohou byt financovana ve vysi 100 %.

Clanek 24

Audity

Audity tykajici se pouziti ptispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty vcetné téch, jez
nebyly povéteny organy ¢i institucemi Unie, jsou zédkladem celkové jistoty podle ¢lanku 127
natizeni (EU) [nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie].

Cléanek 25
Informace, komunikace a publicita

1. Piijjemci finan¢nich prostiedkit Unie uvadéji plivod a zajiStuji viditelnost téchto
prostfedkii, zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkt, tim, Zze poskytuji
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ucelené, UCinné a pfimétené informace ruznym cilovym skupindm vcetné¢ médii
a vefejnosti.

Komise provadi k fondu a jeho opatfenim a vysledkiim informacni a komunikacéni
kampané. Finan¢ni zdroje vyClenéné na fond rovnéz pfispivaji ke sdclovani
politickych priorit Unie na urovni organizace, souviseji-li s cili tohoto natizeni.

ObDIiL 4

PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO, PRIMEHO

A NEPRIMEHO RiZENI
Clanek 26

Mimoiadna pomoc

Fond poskytuje finanéni pomoc na feSeni naléhavych a zvlastnich potieb v pfipade
mimotadné situace zpusobené alespoi jednim z téchto divoda:

a)  silné migraéni tlaky v jednom ¢i vice Clenskych statech, které se vyznacuji
velkym nebo nedmérnym piilivem statnich prisluSnikt tfetich zemi a které
kladou zna¢né a naléhavé ndroky na jejich pfijimaci a zajiStovaci zafizeni,
azylové systémy a fizeni a systémy a postupy pro fizeni migrace;

b)  provadéni mechanismi dogasné ochrany ve smyslu smérnice 2001/55/ES™;

c) silné migracni tlaky ve tietich zemich, vCetné zemi, ve kterych osoby, jez
potfebuji ochranu, mohly uviznout z divodu politického vyvoje nebo
konfliktd, a to zejména v ptipadech, kdy to mize dopad na migracni toky
smétujici do EU.

Mimoiadna pomoc miiZze mit podobu grantii pfidélenych pfimo decentralizovanym

agenturam.

Mimoifadna pomoc mulze byt programim clenskych stath pfidélena navic k jejich
pridélu vypoctenému v souladu s €l. 11 odst. 1 a s ptilohou I za predpokladu, ze je v
tomto programu jako takova oznacena. Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v
daném programu s vyjimkou tadné odiivodnénych piipadii a na zdkladé zmény
programu schvalené Komisi.

Granty provedené v ramci ptimého fizeni se udéluji a spravuji v souladu s [hlavou
VIII] finan¢niho natizeni.

33

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pripadé¢ hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pti vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
(UF. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Clanek 27
Kumulativni, dopliikové a kombinované financovani

Na akci, na niz byl ziskdn pfispévek z fondu, lze rovnéz ziskat piispévek
z jakéhokoli jiného programu Unie, véetné fondi se sdilenym fizenim, pokud tyto
prispévky nepokryvaji tytéz naklady. Prispévek na akci z jednotlivych programii
Unie podléha pravidlim téchto programl. Kumulativni financovani nepiekroci
celkové zptsobilé naklady akce a podporu z riznych programt Unie lze vypocitat na
pomérném zakladé¢ v souladu s dokumenty, v nichZ jsou stanoveny podminky

podpory.

Akce, které obdrzely certifikaci ,,pecet’ excelence®, nebo které spliuji nasledujici

kumulativni srovnavaci podminky:

a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k podavani navrht podle tohoto nastroje;

b)  spliuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzvé k podavani
navrh;

€c) nemohou byt financovany v ramci této vyzvy k podavani navrht z diuvodu
rozpoctovych omezeni,

mohou obdrzet podporu z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socidlniho fondu + nebo Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj
venkova vsouladu s¢l. [67] odst.5 nafizeni (EU) ../.. [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich] a ¢lanek [8] nebo nafizeni (EU) ../ .. [financovani, fizeni a sledovani
spole¢né zemédélské politiky], za piedpokladu, Ze tato opatieni jsou v souladu s cili
piislusného programu. Pouziji se pravidla fondu, z n¢hoZ se podpora poskytne.

ObDiL 5
MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI
PoDoDDIL 1 SPOLECNA USTANOVENI

Clanek 28
Monitorovani a podavani zprav

Komise na zdklad¢ své povinnosti podavat zpravy podle ¢l. [43 odst. 3 pism. h) bodl
1) a iii)] finanéniho nafizeni pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé informace
0 vykonnosti v souladu s ptilohou V.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s clankem 32 akty v pfenesené
pravomoci za ucelem zmény piilohy V, pokud jde o provedeni nezbytnych uprav
informaci o vykonnosti pfedkladanych Evropskému parlamentu a Radé.

Ukazatele pro vykazovani pokroku fondu pii plnéni cili nafizeni jsou uvedeny
v pfiloze VIII. Pro ukazatele vystupl se vychozi hodnota stanovi na nulu. Milniky
stanovené pro rok 2024 a cile stanovené pro rok 2029 jsou kumulativni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby Udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledka byly shromazd’ovany ucinng, efektivné a v¢as. Za timto
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ucelem se piijemctim finan¢nich prosttedkt Unie a ptipadné Clenskym statim ulozi
pfiméiené pozadavky na podavani zprav.

K zajisténi u¢inného posouzeni pokroku fondu pfi plnéni jeho cilti je Komisi svéfena
pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 32 akty v pfenesené pravomoci za ucelem
zmény piilohy VIII s cilem pfezkoumat a doplnit ukazatele, pokud je to nutné, a
doplnit toto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni rdmce pro monitorovani a
hodnoceni mimo jiné informaci o projektech, které maji poskytovat ¢lenské staty.

Clanek 29

Hodnoceni

Komise provede hodnoceni v polovin¢ obdobi a zpétné hodnoceni tohoto nafizeni,
vcetné akei provadénych v ramcei fondu.

Hodnoceni v poloving obdobi a zpétné hodnoceni se provadéji véas tak, aby je bylo
mozné promitnout do rozhodovaciho procesu.

PoDoDDIL 2 PRAVIDLA PRO SDILENE RiZENI
Clanek 30

Vyroéni zpravy o vykonnosti

Do 15. tnora 2023 a ke stejnému datu kazdého nasledujiciho roku az do roku 2031
predlozi c¢lenské staty Komisi vyro¢ni zpravu o vykonnosti podle ¢l. 36 odst. 6
natizeni (EU) ... /2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich]. Zprava ptedlozena v
roce 2023 se bude tykat provadéni programu v obdobi do 30. ¢ervna 2022.

Vyro¢ni zprava o vykonnosti obsahuje zejména informace o:

a)  pokroku pii provadéni programu a dosahovani milnikt a cild, pficemz se

zohledni nejnovéjsi Gdaje pozadované v ¢lanku [37] nafizeni (EU) ... /2021
[nafizeni o spolecnych ustanovenich];

b)  veskerych otazkach, které ovliviiuji vykonnost programu, a opatfenich
ptijatych za ucelem jejich vyteseni;
c)  doplikovosti akci podporovanych fondem a podpory poskytované z jinych

fondt Unie, zejména akci provadénych ve tfetich zemich nebo ve vztahu k
témto zemim;

d)  pfispéni programu k provadéni ptislusného acquis Unie a akénich pland;
e)  provadéni ¢innosti v oblasti komunikace a viditelnosti;

f)  plnéni pfislusnych zakladnich podminek a jejich uplatiovani v pribéhu celého
programoveého obdobi;

g) poctu osob znovuusidlenych s piispénim fondu v souladu s c¢astkami
uvedenymi v ¢l. 16 odst. 1;
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h)  poctu zadateli o mezinarodni ochranu nebo osob pozivajicich mezinarodni
ochrany pfemisténych z jednoho clenského stitu do druhého v souladu s
¢lankem 17.

Komise miize vznést piipominky k vyro¢ni zpravé o vykonnosti do dvou mésict ode
dne jejiho obdrzeni. Pokud Komise nesd¢€li v této 1hiit¢ své ptipominky, povazuje se
zprava za schvalenou.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku pifijme Komise
provadéci akt, kterym se stanovi S$ablona vyro¢ni zpravy o vykonnosti. Tento
provadéci akt se ptijme poradnim postupem podle ¢1. 33 odst. 2.

Clanek 31

Monitorovani a podavani zprav

Monitorovani a podavani zprav v souladu s hlavou IV natizeni (EU).../... [nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich] vychazeji z typu intervenci uvedenych v tabulkéach 1, 2
a 3 ptilohy VI. Pti feSeni neptedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit
ucinné provadéni finan¢nich prosttedki je Komisi v souladu s ¢lankem 32 svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény typi intervenci.

Tyto ukazatele se pouZziji v souladu s ¢l. 12 odst. 1 a s ¢lanky 17 a 37 natizeni (EU)
.../2021 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

KAPITOLA 11l

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 32

VVykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lancich 13, 18, 28 a 31 je
sveéfena Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 13,
18, 28 a 31 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci
v ném blize urCené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie nebo K pozd&jsimu dni, ktery je v ném upfesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl ptijatych v pfenesené pravomoci.

Pied pfijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.
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5. Prijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 13, 18, 28 a 31 vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiité
dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhlty informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 33

Postup projednavani ve vyborech

1. Komisi je napomocen Vybor pro koordinaci Azylového a migra¢niho fondu, Fondu
pro vnitini bezpe¢nost a nastroje pro spravu hranic a viza. Tento vybor je vyborem
ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

3. Pokud vybor nevydéa zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt neptijme.
Toto se nepouzije na provadéci akt uvedeny v ¢l. 30 odst. 4.

Clanek 34

Piechodn4a ustanoveni

1. Timto nafizenim neni doteno pokracovani ani zména piisluSnych opatieni v obdobi
2014-2020 v ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu zfizeného
narizenim (EU) ¢. 516/2014, které se na pfislusnd opatieni pouzije az do jejich
ukonceni.

2. Finan¢ni kryti fondu mize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi piechodu mezi fondem a opatfenimi pifijatymi podle jeho
pfedchidce, Azylového, migracniho a integra¢niho fondu zfizeného natizenim (EU)
¢. 516/2014.

Clének 35
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2021.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Azylovy a migrac¢ni fond
(AMF).

1.2. Prislusné oblasti politik (skupina programii)

\ Okruh 4 (Migrace a sprava hranic). Hlava 10: Migrace

1.3. Navrh/podnét se tyka:
Mnové akce
[J nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei®*
Oprodlouzeni stavajici akce

Oslouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo pfesmérovani jedné ¢i vice akei na
jinou/novou akci

1.4. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.4.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

V' programovém obdobi 2021-2027 bude EU i nadale celit znatnym vyzvam v oblasti
migrace. Program pro migraci®, jak potvrzuji pravidelné zpravy o jeho provadéni*®, stanovil
opatfeni s cilem snizit motivaci k nelegalni migraci, zdlraznil usili o zdchranu Zivotl na mofti
a zabezpeceni vnéjSich hranic Unie a navrhl opatfeni na podporu silné spole¢né azylové
politiky a nové politiky v oblasti legalni migrace. Pokud jde o vngj$i rozmér, soustavné
provadéni prohlaseni EU a Turecka®’, ramcové dohody o partnerstvi®® a spole¢nych opatfeni
podniknutych na trase pfes centralni Stfedomofi snizily pocet piijezdli v porovnani s rokem

2014 témér o 30 %.

Za tucelem konsolidace téchto trendli zahgjila Komise reformu spoleéného evropského
azylového systému, jejiz soucasti jsou slozka solidarity a odpovédnosti v ramci dublinského
systému* a navrh na vytvofeni stalého ramce EU pro znovuusidlovani®® a o niz se v sou¢asné
dob¢ jedna. V roce 2016 byl zahgjen akéni plan pro integraci statnich ptislusnikt tietich
zemi™ a v roce 2017 aktualizovany ak¢ni plan o U€inngj$i navratové politice v Evropské
unii*?. Komise rovn&? predlozila navrhy tykajici se legalni migrace spole¢ns s revizi smérnice

3 Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

3 COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.
36 COM(2017) 558 final ze dne 27. zati 2017 a COM(2018) 250 final ze dne 14. bfezna 2018.
8 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final ze dne 7. Servna 2016.
» COM(2016) 270 final ze dne 4. kvétna 2016.
40 COM(2016) 468 final ze dne 13. Gervence 2016.
41 COM(2016) 377 final ze dne 7. &ervna 2016.
42 COM(2017) 200 final ze dne 2. biezna 2017.
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o modré kart&, o které se v soucasné dobé jedna®, a provadi hodnoceni rdmce legéalni migrace
s cilem identifikovat slabé stranky a také mozné zplsoby jeho zjednoduSeni a zefektivnéni.

Fond bude podporovat pretrvavajici potfeby v oblasti azylu, integrace a navraceni, soucasné
upravi svou oblast plsobnosti tak, aby podpofil relevantni budouci legislativni vyvoj a
mandaty Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz a budouci Agentury Evropské
unie pro azyl. Pro dosaZeni téchto cilli ma zcela zdsadni vyznam spoluprice s tfetimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi. Fond bude schopen podporovat opatfeni v ramci vnéjSiho
rozméru, kterd doplni opatfeni podporovana budoucim vnéj$im néstrojem.

Bez ohledu na vyvoj politik bude kazdy piipadny névrh v této oblasti obsahovat sviij
samostatny legislativni finan¢ni vykaz. Pfislusné finan¢ni zdroje by mohly pochézet bud’ z
finan¢niho kryti tohoto fondu, nebo jakychkoli jinych dodatecnych finan¢nich prostiedka, jez
jsou k dispozici ve finan¢nim kryti viceletého finan¢niho ramce.

1.4.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt dusledkem riznych faktorii, napr.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni Unie *“ rozumi hodnota vyplyvajici ze
zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila cinnosti samotnych
Clenskych statii.

Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Vyzvy v oblasti azylu a migrace jsou ze své podstaty vzajemné propojenymi nadnarodnimi
jevy a &lenské staty je nemohou odpovidajicim zpisobem fesit samostatnd. Clanek 80
Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze se spolecné politiky v oblasti azylu, migrace a vnéjSich
hranic fidi zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.
Financovani z EU piedstavuje mechanismus, ktery uvadi v ucinnost financni dopady této
zasady. Integrovana sprava vnéjSich hranic EU a dokonceni spole¢ného evropského
azylového systému jsou nejucinnéjSimi zpiisoby spravedlivého rozdéleni této odpoveédnosti
mezi Clenskymi staty, a to i na financni urovni. Financovéni z prostfedki EU v oblasti
integrace statnich pfislusnikl tfetich zemi je nezbytné pro zvySeni kvality podpory novée
pfichozich v pocatecnich fazich po jejich pfijezdu, coz predstavuje klicovou slozku pii
zajiStovani jejich plného zaclenéni do evropskych spolecnosti v dlouhodobém horizontu,
pokud ziskaji trvalou ochranu. Pravo EU jednat v oblasti vnitinich véci vyplyva predev§im z
hlavy V Smlouvy o fungovani EU (,,Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava®), spolecna politika
tykajici se azylu, doplitkové ochrany a docasné ochrany, v¢etné partnerstvi a spoluprace se
tretimi zemémi (¢lanek 78 SFEU) a spolec¢na pristéhovaleckd a navratova politika, véetné
uzavirani readmisnich dohod se tfetimi zemémi (zejména ¢l. 79 odst. 2 a 4 SFEU).

Ocekavana generovana pridana hodnota Unie (eXx post):

Z prubézného hodnoceni Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (AMIF) vyplynulo, ze
financovani z EU coby soucast politické reakce prispélo k vysledkiim politiky a poskytlo
pfidanou hodnotu. Navzdory pomérné malé velikosti fondd EU v porovnani s vyzvami
vyvolanymi krizi spo¢ivd ptfidana hodnota téchto fondd v tom, Ze podporuji akce s
nadnarodnim rozmérem, posiluji vnitrostatni kapacity a optimalizuji postupy souvisejici s
fizenim migrace, a rovnéz posiluji solidaritu a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty,
zejména prostiednictvim mimofadné pomoci a relokacniho mechanismu. Ocekavana
generovana pridanad hodnota Unie fondu se vztahuje na podobné oblasti intervence a soucasné

43 COM(2016) 378 final ze dne 7. dervna 2016.
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je schopna podporovat provadéni budouciho acquis, jakoz i vyvoj politiky v oblasti azylu,
legalni migrace, integrace a navraceni.

1.4.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Pribézné hodnoceni AMIF v programovém obdobi 2014-2020, jakoz i zpétné hodnoceni
fondu z programového obdobi 2007-2013 (néstroje v ramci programu ,,Solidarita a fizeni
migrac¢nich tokti*) dospélo k t€émto zjisténim:

Relevance, oblast plisobnosti a rozsah

Diky Siroké oblasti pusobnosti stavajictho AMIF mohl tento fond podpofit provadéni
nezbytnych akci na trovni EU v oblasti migrace. Z divodu migra¢ni krize bylo zapotiebi
vyrazné posilit rozpocet. Moznost poskytovat mimofadnou pomoc v ramci piimého fizeni
pfispéla k zajiSténi relevance tohoto fondu zvySenim jeho flexibility. Tato pomoc ale byla
vyuzivdna ve vyrazné vyS$im meéfitku, nez bylo pivodné zamysSleno. Cilem bylo reagovat
odpovidajicim zplisobem na nebyvale rozsahlé migracni vyzvy. Pridély, které se stanovi na
pocatku programového obdobi na zdklad¢ statistickych daji, navic neodrazeji zmény v
potiebach clenskych stati béhem obdobi provadéni. Pokud jde o poskytovani dodatecné
finan¢ni podpory béhem programového obdobi, neni distribucni kli¢ stanoveny na zacatku
programového obdobi flexibilni, coz potencidlné ovliviiuje G€innost a efektivnost fondu.

Ucinnost

Stavajici AMIF je povazovan za G¢inny, jelikoz ptispiva k dosahovani stanovenych cild. Jeho
ucinnost ovlivnila migracni krize, protoze kvili ni se zvétSovaly vyzvy, s nimiZ se musel
vypotadat. Moznost vyuzivat mimotfadnou pomoc byla obecné zdlraznéna jako zasadni
predpoklad zajisténi schopnosti fondli reagovat na ménici se okolnosti. Z hodnoceni vyplyva,
Ze kombinace rezimi provadéni v oblasti migrace, spravy hranic a bezpec¢nosti pfedstavovala

ucinny zptusob, jak dosdhnout cili fonda. M¢l by byt zachovan celostni pfistup k navrhovani
provadécich mechanism.

Na druhé strané¢ vSak hodnoceni poukazuji na pretrvavajici nedostatek flexibility, ktery
omezuje ucinnost fondu a musi byt vyvazen piedvidatelnosti, jelikoz piisluSné organy i
ptijemci potiebuji pii planovani provadéni fondu v pribehu programového obdobi finanéni a
pravni jistotu. Stavajici AMIF neobsahuje finan¢ni kryti, které by mohlo byt rozdéleno mezi
narodni programy v rdmci piezkumu v poloviné obdobi, coZ omezuje moznost poskytnout
narodnim programiam dodate¢né financovani. Dalsi omezeni se tyka skuteGnosti, Ze piezkum
v poloviné obdobi lze uplatnit pouze v pfedem stanovené dobé v pribéhu obdobi provadéni.
Migraéni a bezpe€nostni krize ukdzaly, Ze flexibilita je nutna od samého zacatku
programového obdobi i v jeho priibéhu, aby bylo v praxi mozné reagovat na zmény.

V prubéznych hodnocenich byla rovnéz zminéna potieba jasné intervencni logiky, dale
skutecnost, ze presnéji cilené narodni programy by zvysily ucinnost tim, ze by umoznily
upiednostnit nékteré cile, a vyznam komplexniho systému monitorovani a hodnoceni, a to jak
u pfimého, tak u sdileného ftizeni. Pokud je tento systém vytvoien v rané fazi, zajiStuje
dasledné a jednotné monitorovani pokroku a ti¢innosti od samého pocatku.

Efektivnost (v€etn€ zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze)

Zucastnéné strany zaznamenaly pokrok v oblasti zjednoduseni postupt. Inovativni opatfeni
(moznosti zjednodusené¢ho vykazovani nakladu, viceleté programovani) jsou povazovana za
prospé$na. Stanoveni spolenych pravidel upravujicich provadéni AMIF a Fondu pro vnitini
bezpecnost podpofilo vazby mezi fizenim vSech tii finan¢nich nastroji, coz vedlo k tzké
spolupréci — a v nékterych piipadech i ke sjednoceni — subjektti odpovédnych za tizeni obou
uvedenych fondu.
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Jak spravni organy, tak pfijemci vSak stale vnimaji administrativni zatéz jako pfilis vysokou,
coz narusuje efektivnost fondi. Ackoli ma naptiklad uplatiiovani vnitrostatnich pravidel
zpusobilosti potencial snizit administrativni zatéz, jsou uplatiovana pravidla zpusobilosti v
nékterych piipadech i nadéle pfili§ pfisnd. Moznosti zjednoduSeného vykazovani ndklada
nejsou uplatinovany v plném rozsahu. Pomérné vysokou administrativni zatéz jak pro clenské
staty, tak pro Komisi pfedstavuje rovnéz poskytovani mimofadné pomoci prostfednictvim
piimého fizeni. To s sebou nese jednak nutnost vypracovat v kratkém casovém useku
podrobnou grantovou dohodu, jednak podrobnéjsi pozadavky na piijemce tykajici se
podéavani zprav Komisi (v porovnani se sdilenym fizenim). Je zapotiebi dosdhnout dostatecné
urovné technické pomoci, kterd by usnadnila uspésné fizeni fondu, a vyvijet dal$i snahy s
cilem zjednodusit pfistup potencialnich pfijemct k fondiim na zéklad¢ poskytovani informaci
o akcich a moznostech financovani. Ve stavajicim AMIF navic neexistuje zadny
mechanismus zaméieny na zvyseni vykonnosti, jako je napiiklad systém pobidek, ktery by
dale zvySoval ucinnost a efektivnost fondi. Vzhledem k neexistenci takového mechanismu
nebylo mozné odménovat ¢lenské staty, které maji pii provadéni fondu dobré vysledky. To
mohlo zvysit ucinnost fondu v oblasti dosahovani jeho cilt.

Soudrznost

Zpétnd hodnoceni zdlraziuji, ze nekteré ¢lenské staty uvedly, Zze doplitkovost by bylo mozno
zlepsit prostfednictvim Evropského sociadlniho fondu v oblasti integracnich opatieni a
prostiednictvim vnéjSich nastroji v oblasti ¢innosti opétovného zacélenovani. Z provadéni
stavajicich fondl vyplyva, Ze kroky provedené ve fazi navrhu, pldnovéani a programovani
usnadiiuji jejich soudrznost a dopliikovost s jinymi nastroji financovani EU. Formét
financovani (narodni programy zaméfené na dlouhodobé kapacity, mimofadnd pomoc
zaméfend na zmirnéni bezprostiedniho tlaku a akce Unie uréené na podporu nadnarodni
spoluprace) byl povazovan za pozitivni. Zajisténi soudrznosti a synergii vSak zustava i nadale
vyzvou ve tfech hlavnich oblastech: podpora cili v oblasti azylu a integrace prostfednictvim
evropskych strukturalnich a investicnich fondi, podpora spravy hranic a ndvratovych a
reintegracnich opatfeni 1 vytvafeni systémil ochrany ve tfetich zemich a v neposledni fadé
zajis$téni soudrznosti mezi intervencemi fond EU v oblasti bezpecnosti.

1.4.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji:

Cile Unie v oblasti azylu a migrace budou podporovany prostiednictvim plné koordinovaného
souboru ndstroji financovani vcetné jejich vnitinich 1 vnéjSich aspekt. Je nutné vyloucit
prekryvani s financovanim poskytovanym prostfednictvim jinych nastroji EU, a to
vytvofenim délicich Car a G€innych koordina¢nich mechanismi. Budouci Azylovy a migra¢ni
fond bude fungovat jako zvlastni ndstroj Unie v oblasti azylu a migrace vedle dalSich
ptisluSnych néstrojli financovani, z nichZ kazdy posili cile politik v oblasti azylu a migrace ze
sveho vlastniho hlediska a v ramci své oblasti podpory. Zajisti dopliikovost s ostatnimi
nastroji financovani v oblasti vnitinich zéalezitosti véetné spravy hranic a vizové slozky Fondu
pro integrovanou spravu hranic, ¢imz bude podpoieno fizeni migrace v souvislosti se spravou
vngjsich hranic Unie.

Budouci Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond plus budou
podporovat migraci v oblasti pisobnosti své intervence a v dlouhodobém vyhledu tim, Ze ji
zacCleni do souboru politickych cila.

Podpora integrace statnich prislusniki titetich zemi je dlouhodoby proces. Potieba investic
v této oblasti bude v obdobi 2021-2027 nadale trvat nebo se dokonce jesté zvysi. Skupiny,
které¢ potiebuji podporu pii integraci nejvice, jsou zadatelé o azyl, ktefi pravdépodobné
potiebuji mezinarodni ochranu, stejné jako osoby pozivajici mezindrodni ochrany a migranti,

vvvvvvvv
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nadale nezbytné vyclenovat finan¢ni prostfedky pro tyto cilové skupiny, zejména v ranych
fazich integracniho procesu.

Fond proto vyc€leni zvlastni prostiedky na akce zaméfené konkrétné na statni prislusniky
tretich zemi, zejména v rané fazi integrace. Prostfedky budou urCeny na socidlni a
hospodaiské zacCleniovani statnich ptislusniku tietich zemi, véetné podpory vzdélavani déti, a
na horizontalni opatfeni na podporu integracnich politik a strategii ¢lenskych statt. V ptipadé
Zadateld o azyl, na néZ se vztahuje reformovany dublinsky systém, bude Azylovy a migraéni
fond pokryvat opatteni v oblasti prvotniho pfijeti, zakladni pomoc a odbornou pfipravu a také
poskytne podporu osobam, kter¢ budou muset byt navriceny. Intervence v raznych
tematickych oblastech pro dlouhodobé opatfeni, jako je integrace na trhu prace a podpora
socialniho zalenéni za tcelem integrace statnich ptislusnika tfetich zemi, budou
podporovany zejména prostfednictvim budouciho Evropského fondu pro regionélni rozvoj a
zejména budouciho Evropského socialniho fondu plus i dalSich ptislusnych fondt EU.

Pokud jde o vnéjsi rozmér, bude fond schopen podporovat promitani vnitinich politik EU do
vnéjsi politiky. Tato podpora bude dopliovat budouci vnéj$i nastroj, ktery podpoii fizeni
migrace prostfednictvim svych zemépisnych atematickych slozek. Fond by i1 nadale
podporoval znovuusidlovani, budovani kapacit tietich zemi za Gcelem fizeni migracnich toka
a zajisténi ochrany migrantl a opatieni pied odjezdem provadéna clenskymi staty s cilem
usnadnit integraci statnich ptislusnikii tfetich zemi do EU. V oblasti navraceni by i nadale
podporoval provadéni readmisnich dohod se tfetimi zemémi a opétovné zaclenovani
navracenych osob, jakoZ 1 opatfeni proti nelegalni migraci (tj. informacni kampang,
shromazd’'ovani tdajl, sledovani tokli a tras atd.). V oblasti legilni migrace by fond nové
umoziioval podpofit rozvoj programlii mobility do EU. V oblasti navraceni bylo mozné
poskytovat pobidky a podporu tfetim zemim (a v téchto zemich) k tomu, aby pfijimaly a
opétovné zaclenovaly osoby navracené z EU.

Potfeba doplikovosti mezi finanénimi nastroji EU se odrazi na odkazu ohledné vnégjsiho
rozméru v ¢l. 10 odst. 2.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
™ Casové omezena doba trvani
M s platnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027,

| finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostfedkl na zavazky a
od roku 2021 u prostfedki na platby.

O Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od roku RRRR do roku RRRR, poté plné
fungovani.

1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni**

M P¥imé Fizeni Komisi
M prosttednictvim jejich tvart, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
[ prostiednictvim vykonnych agentur.

M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepiimé Fizeni, kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpo&tu povéteny:
M treti zemé nebo subjekty uréené témito zemémi,
M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
M EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizenti,
M vefejnopravni subjekty,

M soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteéfiovanim
partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni
zaruky,

L1 osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Navrhovany fond bude provadén v ramci sdileného, pfimého nebo nepiimého fizeni. Nejveétsi cast
prosttedki bude vyclenéna na néarodni programy v ramci sdileného fizeni. Zbyvajici ¢ast bude
pridélena na tematicky néstroj a bude ji mozno pouzit pro specifické akce (provadéné ¢lenskymi staty
na vnitrostatni nebo nadnarodni urovni), akce Unie (pfimé/nepiimé fizeni), mimofadnou pomoc
(sdilené, ptimé nebo nepiimé fizeni), pfemisténi a znovuusidlovani (sdilené tizeni) a Evropskou
migracni sit’ (pfimé fizeni).

Technicka pomoc poskytovana z podnétu Komise bude realizovana v ramci ptimého fizeni.

4 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/CS/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS a7

CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/CS/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

CS

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Piimé/nepiimé fizeni:

Komise bude pfimo sledovat provadéni akci podle tpravy popsané v piislusnych grantovych
dohodéch, ptipadnych poveiovacich smlouvach s mezindrodnimi organizacemi a smlouvach s
piijemci.

Sdilené tizeni:

Kazdy clensky stat zavede pro svij program systém fizeni a kontroly a zajisti kvalitu a
spolehlivost systému monitorovani a hodnot ukazatelli v souladu s nafizenim o spole¢nych

ustanovenich. Aby se usnadnilo rychlé zahdjeni provadéni, je mozné ,,preklopit soucasné
funk¢ni systémy fizeni a kontroly do pfiStiho programového obdobi.

V této souvislosti se bude od ¢lenskych stath pozadovat, aby zfidily monitorovaci vybor,
jehoz Cinnosti se zucastni Komise jakozto poradce. Monitorovaci vybor se schdzi nejméné
jednou ro¢né. Bude posuzovat vSechny otazky, které maji vliv na pokrok pii dosahovéni cila
programu.

Clenské staty predlozi vyroéni zpravu o vykonnosti, ktera by méla obsahovat informace o
pokroku pfi provadéni programu a pii dosahovani milnikl a cild. Vedle toho by zprava méla
uvadét veskeré otazky, které ovliviluji vykonnost programu, a popsat opatieni pfijatd za
ucelem jejich vyteseni.

Na konci obdobi ptedlozi kazdy c¢lensky stat zaveére€nou zprdvu o vykonnosti. Zavére¢na
zprava by se méla zamétit na pokrok pii dosahovani cili programu a méla by obsahovat
ptrehled klicovych otazek, které¢ ovlivnily vykonnost programu, opatieni piijatych k vyfeSeni
téchto otazek a hodnoceni jejich Uc€innosti. Vedle toho by méla uvadét pfinos programu k
feSeni Ukoli uvedenych v pfisluSnych doporucenich EU adresovanych clenskému statu,
pokrok pifi dosahovani cili stanovenych ve vykonnostnim ramci, zavéry pfislusnych
hodnoceni, kroky v ndvaznosti na tyto zavéry a vysledky ¢innosti v oblasti komunikace.

Podle navrhu natizeni o spolecnych ustanovenich piedlozi ¢lenské staty kazdoro¢né bali¢ek
pro poskytnuti jistoty, ktery obsahuje ro¢ni ucetni zavérku, prohlaseni fidiciho subjektu a
vyroky auditniho organu tykajici se ucetni zavérky, systému fizeni a kontroly a legality a
spravnosti vydajii vykazanych v ro¢ni ucetni zévérce. Tento balicek pro poskytnuti jistoty
pouzije Komise ke stanoveni ¢astky k tizi fondu za dané ucetni obdobi.

Kazdé dva roky se mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty uspoiada prezkumné jednani
za ucelem posouzeni vykonnosti kazdého programu.

K jednotlivym programim piedlozi clenské staty Sestkrat roén¢ udaje rozdélené podle
specifickych cili. Tyto udaje se tykaji ndkladi na operace a hodnot spole¢nych ukazatela
vystuptl a vysledkd.

Obecné plati, ze:

Komise provede v polovin¢ obdobi hodnoceni akci provadénych v ramci fondu a dale jejich
zpétné hodnoceni v souladu s nafizenim o spole¢nych ustanovenich. Hodnoceni v poloviné

obdobi by mé¢lo vychazet zejména z hodnoceni programi v poloving obdobi, které ¢lenské
staty predlozi Komisi do 31. prosince 2024.
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2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Oduvodneni navrhovanych zpiisobii rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Jak zpétna hodnoceni fondii spravovanych GR HOME v obdobi 2007—2013, tak i pribézna
hodnoceni soucasnych fondii spravovanych timto feditelstvim ukazuji, Ze kombinace n¢kolika
zpisobll poskytovéani podpory v oblasti migrace a vnitinich véci pfedstavovala ucinny zptisob,
jak dosahnout cilti fondt. Ucelena podoba mechanismt poskytovani podpory je zachovana a
zahrnuje sdilené, ptimé a nepiimé fizeni.

V réamci sdileného fizeni Clenské staty provadeji programy, které piispivaji k ciliim politiky
Unie, jez jsou piesné¢ pfizpusobeny jejich wvnitrostatni situaci. Sdilené fizeni zajistuje
dostupnost finan¢ni podpory ve vSech zacastnénych Clenskych statech. Sdilené fizeni navic
dovoluje predvidat financovani a clenskym statim, které nejlépe znaji vyzvy, jimz celi,
umoziuje odpovidajicim zpiisobem planovat jejich dlouhodobé prostiedky. Prostiednictvim
sdileného fizeni lze provadét doplitkkové financovani specifickych akei (pokud vyzaduji
spolupraci mezi c¢lenskymi stity nebo pokud novy vyvoj v Unii vyzaduje poskytnuti
dodate¢ného financovani jednomu nebo nékolika ¢lenskym statim) a pro ¢innosti v oblasti
znovuusidlovani a piemistovani. Nové muze fond poskytovat prostiednictvim sdileného
fizeni rovnéz mimotadnou pomoc nad ramec piimého a nepiimého fizeni.

Prosttednictvim piimého fizeni podporuje Komise dalsi akce, které ptispivaji ke spole¢nym
cilim politiky Unie. Tyto akce umoznuji individudlné pfizplsobit podporu na nalé¢havé a
zvlastni potieby situaci v jednotlivych ¢lenskych statech (,,mimofadnd pomoc®), podpoftit
nadnarodni sité a ¢innosti, vyzkouset inovativni ¢innosti, které by se mohly v ramci nérodnich
programu rozsifit, a financovat studie v zajmu Unie jako celku (,,akce Unie®).

V ramci neptimého fizeni si fond uchovavd moznost prenést za konkrétnim ucelem ukoly
tykajici se plnéni rozpo¢tu mimo jiné na mezinarodni organizace a agentury pro vnitini véci.

S ohledem na riizné cile a potieby je v ramci fondu navrzen tematicky nastroj jako zptisob
vyvazeni predvidatelnosti viceletych ptidéli finan¢nich prostiedkli do narodnich programt s
flexibilitou pfi pravidelné vyplaté financnich prostfedkli na akce s vysokou piidanou
hodnotou pro Unii. Tematicky nastroj bude pouzit ke specifickym akcim v Clenskych statech
nebo akcim provadénym ve spolupréci ¢lenskych statd, k akcim Unie, mimotadné pomoci,
znovuusidlovani a relokaci. Zajisti moZnost pfidélovat a prevadét financni prostfedky mezi
riznymi vySe uvedenymi zpusoby jejich poskytovani na zéklad¢ dvouletého programového
cyklu.

Zpusoby platby pro sdilené fizeni jsou popsany v navrhu natizeni o spole¢nych ustanovenich,
ktery pocitd s roénim pfedbéZznym financovanim, po némz by na zakladé zadosti o platbu
predkladanych ¢lenskymi staty béhem tcetniho obdobi nasledovaly maximalné Etyfi pribézné
platby na jeden program a rok. Podle navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich bude
predbézné financovani zictovano béhem posledniho G¢etniho obdobi programt.

Strategie kontroly bude zaloZena na novém finan¢nim nafizeni a na nafizeni o spolecnych
ustanovenich. Nové finan¢ni nafizeni a navrhované nafizeni o spole¢nych ustanovenich by
mély rozsifit pouZivani zjednoduSenych forem grantli, naptiklad jednorazovych castek,
pausalnich sazeb a jednotkovych nékladi. Vedle toho zavadi nové podoby plateb na zakladé
dosazenych vysledkii namisto nakladii. Pfijemci obdrzi pevné danou penézni ¢astku, pokud
prokazi, ze probehly urcité Cinnosti, napiiklad Skolici kurzy nebo dodavka humanitarni
pomoci. Tim se mé zjednodusit zatéz, kterou kontroly obnéseji, pro piijemce i pro Clenské
staty (napft. kontrola uctt a ptijmovych dokladt u nékladi).
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V piipadé sdileného fizeni navazuje navrh nafizeni o spolec¢nych ustanovenich na strategii
fizeni a kontroly platnou béhem programového obdobi 2014-2020, ale navic zavadi n€kolik
opatfeni zaméfenych na jednodus$i provadéni a sniZzeni kontrolni zatéze pro piijemce i
Clenské staty. Jedna se o tyto nové prvky:

— zruseni postupu pro urceni organti (coz by mélo umoznit rychlejsi provadéni programi),

— fidici kontroly (spravni a na mist¢) vykonavané fidicim orgdnem na zéklad¢ rizik (oproti
vyluéné spravnim kontrolam vyzadovanym bé&hem programového obdobi 2014-2020). Dale
plati, ze fidici organy mohou za urcitych podminek pouzivat pfimétend kontrolni opatfeni v
souladu s vnitrostatnimi postupy,

— podminky, které zamezi realizaci n¢kolika auditli jedné a téze operace / jednoho a té¢hoz
vydaje.

Programové organy budou Komisi piedkladat zadosti o pribéznou platbu na zakladé vydaju
vynalozenych ptijemci. Navrh natfizeni o spole¢nych ustanovenich umoznuje fidicim organiim
vykonavat fidici kontroly na zakladé¢ rizik a stanovi také zvlastni kontroly (napt. kontroly
fidicim organem na mist¢ a audity operaci/vydaji auditnim organem) po vykazani ptislusSného
vydaje Komisi v zaddostech o pribéznou platbu. Aby se zmirnilo riziko thrady nezptsobilych
vydajii, podle navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich se zastropuji prabézné platby
Komise na 90 %, protoze v takové chvili byly vykonany jen nékteré vnitrostatni kontroly.
Komise vyplati zbyvajici zistatek po schvaleni rocni ucetni zavérky, jakmile od
programovych organti obdrzi balicek pro poskytnuti jistoty. Jakékoli nesrovnalosti zjisténé
Komisi nebo Evropskym ucetnim dvorem po piedani rocniho bali¢ku pro poskytnuti jistoty
mohou vést k Cisté financni oprave.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ztizenych k jejich zmirnéni
Sdilené tizeni:

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb. Potvrzenim je
skute¢nost, 7¢ o nich vyroéni zpravy Utetniho dvora opakované nepiinaSeji vyznamna
zjisténi. Kromé toho GR HOME jiZ revidovalo sviij pravni zaklad (nafizeni (EU) 2015/378
anafizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢€.1042/2014), aby bylo v souladu s kontrolnim
rdmcem fondl ESIF a jejich modelem miry jistoty a udrZelo si i nadéale nizkou chybovost ve
svych vydajovych programech. O zajisténi souladu usiluje i stdvajici ndvrh, jehoz kontrolni
ramec odpovida ramci GR pfislusnych pro ESIF.

V ramci sdileného ftizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim stavajicich programi
tykaji jednak nedostate¢né¢ho Cerpani prostiedkt z fondu ze strany clenskych stata, jednak
moznych chyb vyplyvajicich ze slozitosti pravidel a nedostatkil v systémech fizeni a kontroly.
Navrh natfizeni o spolecnych ustanovenich zjednoduSuje regula¢ni rdmec na zakladé
harmonizace pravidel a systémi fizeni a kontroly jednotlivych fondii provadénych v ramci
sdileného ftizeni. Stanovi rovnéZ pozadavky na kontrolu, jez se odvijeji od pfislusnych rizik
(napf. fidici kontrola na zékladé€ rizika, moznost pfimétenych kontrolnich opatieni zaloZzenych
na vnitrostatnich postupech a omezeni auditnich ¢innosti z hlediska casového rozvrzeni
a/nebo specifickych operaci).

Primé/nepiimé fizeni:

Z nedavné analyzy hlavnich pfi¢in a typl nejcastéji zjiSténych chyb v auditech ex post
vyplynulo, Ze pfislusny nesoulad byl zpisoben hlavné nedostatecnym finan¢nim fizenim
grantll poskytovanych piijemciim, chyb¢jici nebo nedostateCnou podpiirnou dokumentact,
nespravnym zadadvanim veiejnych zakazek a naklady nezahrnutymi do rozpoctu.

Rizika se tudiz objevuji predevs§im v souvislosti s/se
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— zajisténim kvality vybranych projektl a jejich naslednou technickou realizaci, nejasnymi
nebo nedplnymi pokyny poskytnutymi pfijemctim nebo nedostate¢nym monitorovanim,

— neefektivnim ¢i nehospodarnym vyuzivanim ptidélenych financnich prostiedkt, a to jak v
pfipadé grantd (kvili slozitym pravidlim proplaceni skutecnych zpisobilych nakladt a
omezenym moznostem tyto naklady kontrolovat ,,0d stolu®), tak v pfipadé verejnych zakazek
(v dusledku n¢kdy omezeného poctu dodavatelt, ktefi nabizeji pozadované odborné znalosti,
a z toho plynouci nedostatecné moznosti porovnat cenové nabidky),

— kapacitou (zejména) mensich organizaci u¢inné kontrolovat vydaje a zajistit transparentnost
provadénych operaci,

— poskozenim dobré povésti Komise, bude-li odhalen podvod nebo trestnd ¢innost, a pouze
Caste¢nou jistotou, kterou poskytuji vnitini kontrolni systémy tietich stran. Smluvni strany a
ptijemci byvaji riiznorodi, je jich pomérné velky pocet a Casto pouzivaji své vlastni, spise
mensi kontrolni systémy.

U vétsiny téchto rizik se ocekava, ze budou omezena diky lepsi koncepci vyzev k podavani
navrhl, pokyna pro piijemce, zacileni navrhii a lepSimu vyuziti moznosti zjednoduseného
vykazovani nakladl a kfizového spoléhani na audity a hodnoceni podle nového finan¢niho
nafizeni.

2.2.2. Odhad a odiivodneéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii ) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Sdilené tizeni:

Predpoklada se, ze naklady c¢lenskych stath na kontroly zlstanou stejné, nebo se potencialné
snizi. U sou¢asného programového cyklu na obdobi 2014-2020 se od roku 2017 kumulativni
naklady na kontrolu vynakladané Clenskymi staty odhaduji na pfiblizn€ 5 % celkové Castky
plateb pozadovanych ¢lenskymi staty na rok 2017.

Predpoklada se, ze toto procento bude klesat zaroven s nartstem efektivnosti pii provadéni
programu a zvySovanim plateb ¢lenskym stattim.

Vzhledem k tomu, Ze v navrhu natizeni o spole¢nych ustanovenich se zavadi pfistup k fizeni a
kontroldm zaloZeny na rizicich, a vzhledem k zesilenému usili o pfijeti moznosti
zjednoduseného vykazovani nékladl se ocekava, ze se naklady Clenskych statd na kontroly
dale snizi.

Ptimé/neptimé fizeni:

Néklady na kontroly pfedstavuji pfiblizné 2,5 % plateb, které provadi GR HOME. Tato
hodnota ziistane dle ptfedpokladu stabilni nebo se mirn€é snizi v piipadé, Ze v pfistim
programovém obdobi budou Sifeji vyuzivany moznosti zjednodusené¢ho vykazovani nakladi.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatieni uvedend ve strategii pro
boj proti podvodiim.

Jak stanovi finan¢ni nafizeni, pfedchazeni podvodim a jejich odhalovani je jednim z cild
vnitini kontroly. Jde o klicovou otazku spravy, kterou se Komise musi zabyvat v pribéhu
celého vydajového cyklu.

Strategie GR HOME proti podvodiim zaméfend na jejich prevenci, odhalovani a napravu
nadto mimo jiné zajistuje, aby vnitini kontroly GR HOME v této oblasti byly v plném
souladu se strategii Komise proti podvodiim (CAFS) a aby byl systém fizeni rizika podvodii
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koncipovan tak, aby oblasti zatizené timto rizikem identifikoval a dokazal na n¢ adekvatné
reagovat.

Pokud jde o sdilené fizeni, ¢lenské staty budou zajistovat legalitu a spravnost vydaji
zahrnutych do jejich Gcetni zavérky piedlozené Komisi. V této souvislosti pfijmou ¢lenské
staty veskerd opatfeni nezbytna k prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti vcetné
podvodii. Stejné jako v souasném programovém cyklu (2014-2020)* jsou &lenské staty
povinny zavést postupy pro odhalovani nesrovnalosti a podvodl a podavat Komisi zpravy 0
nesrovnalostech vcetn€ podezieni z podvodu a zjisténych podvoda v oblasti sdileného fizeni.
Opatieni proti podvodiim zustanou 1 nadéle prifezovou zasadou a povinnosti ¢lenskych stati.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finanéniho ramce a nové navriené vydajové rozpocltové
polozky
Druh
Rozpoctova polozka o Prispévek
Okruh P P vydaje P
viceletého ve smyslu ¢l. [21
finan¢niho zemi kandidatsk feti ism.
! < 1. . , . 46 tietich odst. 2 pism. b)]
ramee Okruh €. 4: ,,Migrace a sprava hranic RP/NRP ESVO47 geh zemi48 zemi finanéniho
natizeni
4 10.02.01 — Azylovy a migraéni fond (AMF) RP NE NE NE NE
10.01.01 — Podptirné vydaje na Azylovy a
4 migra¢ni fond (technickd pomoc) NRP NE NE NE NE

45
46

47
48
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Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014 ze dne 25. Cervence 2014, pfiloha I;

natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1973 ze dne 8. ¢ervence 2015.
RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho . , _
. 4 »Migrace a sprava hranic
ramce
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorz"?e CELKEM
Zavazk O 917,755 | 1438910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1 665,667 — 10 373,000
Opera¢ni  prostifedky (v ¢lenéni  podle y
rozpodtovych polozek uvedenych v bodé 3.1) Platby @ 91,058 | 200,725 | 432,040 | 1106,189 | 1557,395 | 1557,783 | 1539,379 | 3888431 10 373,000
Prostiedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
programu®® Platby
) 923,409 | 1444677 | 1463514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656992 | 1672,002 — 10 415,000
v ; Zavazky =143
Prostfedky na kryti programu
CELKEM Platby 3 96,712 | 206,492 | 437,922 | 1112189 | 1563515 | 1564,025 | 1545714 | 3888,431 10 415,000

49

CS

Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Okruh viceletého finanéniho
ramce

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tidaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v pfiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se pro
ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

CS

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgorzc’;’e CELKEM
Lidske zdroje 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Ostatni spravni vydaje 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Prostfedky z okruhu 7 viceletého (Zavazky celkem =
finanéniho ramce CELKEM platby celkem) 10,531 | 11,675 | 13,248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgorz‘);’e CELKEM

) ) 933,940 | 1456352 — 10 503,444
CELKEM prostiedky Zavazky 1476,762 | 1630,652 | 1650,250 | 1670,240 | 1685,250
ze vSech okruhu
ol St , Platb 107,242 218,167 451,170 10 503,444
viceleteho rinancniho ramcee y 1125437 | 1576,763 | 1577,272 | 1558,962 | 3 888,431
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostiedky spravni povahy

[ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

10,329

11,473

13,046

13,046

13,046

13,046

13,046

87,032

Ostatni spravni vydaje

Mezisoudet za OKRUH 7

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

viceletého finan¢niho
ramce

10,531

11,675

13,248

13,248

13,248

13,248

13,248

88,444

Mimo OKRUH 750

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

spravni povahy

Mezisoucet

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

CELKEM

16,185

17,442

19,130

19,248

19,368

19,490

19,583

130,444

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojt a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkt GR, které jsou
jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery

1ze tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

[Pokyny tykajici se pfipadného pieneseni ukolii souvisejicich s provadénim programu na

vykonné agentury viz s. 8/9 vyse].

50

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojd, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista wifednikii a do¢asnych

zaméstnanci)

Ustiedi a zastoupeni Komise

65 73 84 84 84 84 84

Delegace

3 3 3 3 3 3 3

Vyzkum

*Externi zaméstnanci (v piepoctu na plné pracovni uvazky: FTE) - SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
Okruh 7

51

Financovani z
OKRUHU 7
viceletého
finanéniho ramce

— v ustiedi

— pti delegacich

Financovani z
kryti programu

— v Gstiedi

— pti delegacich

Vyzkum

Jiné (uved'te)

CELKEM

76 84 95 95 95 95 95

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty zaméstnanci GR, kteii jsou jiz povéieni fizenim akce a/nebo byli prevedeni
v ramci GR, pfipadné spolecné s dalsimi piidely, které Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfidélovani a s ohledem
na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

95 FTE do roku 2027 ptedstavuji celkovy pocet zaméstnancii potfebnych pro provadeéni a
fizeni fondu. Patii mezi né zaméstnanci, ktef{ jiz nyni pracuji v GR HOME pro AMF
(vychozi situace: 66 FTE =6 SZ, 22 AST, 36 AD véetné 1 AD pii delegaci, 1 VNO, 1
ZAP) k dubnu 2018 a dalsi zaméstnanci (+6 AST, +23 AD, z toho 2 pii delegacich). Nize
je uveden popis ukold téchto dal§ich zaméstnancu:

Planovani, programovani, vztah s agenturami (+1 AST, +1 AD):

— predkladani udajii pro Gcely rozpoctového procesu,

— vytvofeni vazby mezi fondy a agenturami (napf. granty / povétovaci dohody pro
agentury).

Audity, OLAF, Evropsky ucetni dvir (+5 AD):

— kontroly podle vyse uvedeného zadani (oveérovani ex ante, vybor pro vetejné zakazky,
audity ex post, interni audit a schvalovani G¢etni zavérky),

— provadéni opatieni navazujicich na audity Utvaru interniho auditu a Evropského
ucetniho dvora.

Piimé Fizeni (+2 AST, +3 AD):

— pfiprava ro¢nich pracovnich programi / rozhodnuti o financovani, stanoveni rocnich
priorit,

— komunikace se ziiCastnénymi stranami (potencialnimi ¢i skute¢nymi piijemci,
¢lenskymi staty atd.)

— fizeni vyzev k podévani ndvrhil a nabidek a nésledné postupy vybéru,

51

CS

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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— provozni fizeni projekti.

Sdilené Fizeni (véetné pracovni skupiny) (+1 AST, +6 AD):

— vedeni politického dialogu s ¢lenskymi staty,

— fizeni narodnich programu,

— tvorba doporuceni pro ¢lenské staty,

— vyvoj a sprava nastroju IT K fizeni grantovych a narodnich programd.

Synergie s dal§imi fondy (+2 AD):

— koordinace s fondy vnéjsiho rozméru,

— koordinace v souvislosti s nafizenim o spole¢nych ustanovenich,
— synergie a doplitkovost s jinymi fondy.

Finan¢ni Fizeni (+2 AST):

— zahajovani a ovéfovani financnich operaci,

— ucetnictvi,

— monitorovani a podavani zprav o realizaci cilii, véetné€ vyroénich zprav
o ¢innosti a zprav dale poverenych schvalujicich osob.

Zaméstnanci jinych Feditelstvi, ktefi pracuji v otazkach financovani (+4 AD):

— odborni referenti zapojeni do provadéni fondld (napt. hodnoceni technickych zprav
pfijemci v ramci piimého fizeni, prezkum vyroCnich zprav o provadéni v ramci
sdileného tizeni).

Externi zaméstnanci

Tito zaméstnanci budou mit podobnou pracovni naplin jako ufednici a docasni
zameéstnanci. Vyjimkou budou ukoly, jimiZ nemohou byt povétovani externi pracovnici.

Pracovnici pfi delegacich

+2 AD: Delegace EU budou muset mit dostatecné odborné zazemi v oblasti vnitfnich
véci, aby mohly adekvatné reagovat na vyvoj provadéni politiky v této oblasti, a zejména
pak na vyvoj jejiho vngjsitho rozméru. Toto odborné zidzemi by mohli poskytnout

vvvvvv

3.2.3.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
[J nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:
Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte Clenské | Clenské | Clenské | Clenské | Clenské | Clenské | Clenské
spolufinancujici subjekt staty staty staty staty staty staty staty
Spolufinancované Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
prostiedky CELKEM upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén
0. 0. 0. 0. 0. 0. 0.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

CS

M Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
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O na vlastni zdroje

O na jiné piijmy

O uved’te, zda je pfijem Gcelové vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Dopad néwrhu/podnétu52

Pfijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek ....
U ucelove vazanych piijmt upfesnéte dotené vydajové rozpoctoveé polozky.
(L]
Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
(L]

52

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), uvedené castky musi byt Cisté ¢astky, tj. hrubé
castky po prislusném odecteni nakladi na vybér.
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