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Zápis z přípravného technického jednání Řídicího a koordinačního výboru
Jednání vedl pan Arnošt Marks, tajemník ŘKV, ředitel odboru Rámce podpory Společenství,  MMR ČR. Prezenční listina je přílohou č. 1 tohoto zápisu.
Na začátku jednání byl schválen program přípravného technického jednání ŘKV:
1. Informace o jednání o revizi nařízení a přípravě programových dokumentů na léta 2007-2013 (prezentace je přílohou č. 2 tohoto zápisu)
A. Marks prezentoval mj. představu sekretariátu ŘKV o činnostech a organizaci ŘKV a jeho pracovních skupin. Na základě návrhu sekretariátu dojde k rámcové dohodě na budoucích krocích, které budou předloženy ke schválení ŘKV. A. Marks zdůraznil klíčovou roli hl.m. Praha, obsah vyjednávaných nařízení pro roky 2007-2013 a kritiku EK směrem k nedostatečné administrativní kapacitě ČR. Připomněl jednání k Strategickým obecným zásadám Společenství (SOZS, Community Strategic Guidelines) s EK, Brusel, 1. března 2005, kterému byli mnozí z přítomných zástupců resortů osobně přítomni (instrukce a česká pozice byla zaslána členům ŘKV emailem spolu s podklady k jednání). V květnu 2005 by měla debata o SOZS pokračovat na neformálním setkání ministrů pro regionální politiku. Obsah SOZS je zatím spíše v mlhách, konfliktní jsou i představy jednotlivých DG´s. Snahou MMR ve spolupráci s příslušnými resorty je vyjednání maximální možné flexibility intervencí, aby SOZS byly skutečně obecné a pro ČR obsahovaly všechny české priority.
K přípravě aktualizace NRP na léta 2007-2013 potvrdil A. Marks, že NRP v této fázi vyjednávání není NRP vyžadován v nových nařízeních. MMR se však domnívá, že je třeba mít k dispozic konzistentní, analytický, dobrou argumentací podložený materiál, který bude výchozím podkladem pro nově vyžadovaný Národní strategický referenční rámec (NSRR, National Strategic Reference Framework), který bude spíše kratším jednodušším dokumentem politického charakteru (cca 50 stran). NSRR by měl být rozdělen na dvě části – část obsahující české priority a část popisující implementační strukturu, způsob koordinace a zřejmě i indikativní alokace. Zdůrazněna byla úloha spolugestora připravovaných materiálů – Úřad vlády, a to sekce místopředsedy vlády pro ekonomiku, který je garantem zpracovávané Strategie hospodářského růstu.
Sekretariát navrhl strukturu pěti pracovních tématických skupin, jednu pracovní skupinu horizontální (složenou z vedení tématických skupin) a do budoucna pracovní skupinu pro financování. V rámci pracovních skupin budou projednávány a připomínkovány programové dokumenty a pokládány strukturované odborné požadavky na zadavatele, se kterým komunikuje sekretariát ŘKV. V ideálním případě by měly mít pracovní skupiny cca 20 členů. Vedení pracovních skupin a členy pracovních skupin jmenuje předseda ŘKV. Od členů a členek ŘKV resp. od přítomných zástupců budou požadovány nominace do vedení pracovních skupin i na členy pracovních skupin. Na úvodním jednání pracovní skupiny by měla být vymezena agenda, obsah činnosti, překryvy, hranice i mezery mezi jednotlivými pracovními skupinami.
2. Diskuse k působnosti a organizaci ŘKV a jeho pracovních skupin

L. Míkovcová (Rada pro rozvoj lidských zdrojů, RRLZ): Názvy prioritních oblastí v příslušném usnesení vlády (č. 245/2005) jsou zavádějící. Navrhuje změnu názvu pracovní skupiny z „Lidské zdroje a VŠ“ na „Vzdělávání a zaměstnatelnost“, problematiky vysokých škol by měla být projednávána jak v pracovní skupině Rozvoj lidských zdrojů, tak v pracovní skupině „Inovace a znalostní ekonomika“. Odůvodnění: I. Vysoké školy působí v oblasti vzdělávání i v oblasti výzkumu a vývoje, Nelze zapomínat na jejich výzkumnou činnost, II. Vysoké školy jsou institucemi (poskytovateli služeb vzdělávání), pokud bychom k názvu skupiny přistupovali takto, musely by se v názvu pracovní skupiny objevit např. i střední školy apod.
A. Marks (tajemník ŘKV, MMR, dále jen „AM“): Ano, ale ke změně názvu priority z „Lidské zdroje“ na „Lidské zdroje a VŠ“ došlo na jednání Vlády ČR. Mezi oběma výše uvedenými pracovními skupinami existují významné linky, definice věcné agendy pracovní skupiny ze strany sekretariátu ŘKV je relativně vágní, lze po dohodě přesunout agendu vysokých škol tak, jak navrhla členka ŘKV za RRLZ.
T. Oliva (MŽP): 1. Kde/jak bude určena hranice mezi věcnou působností regionů soudržnosti NUTS II, které plánují vypracovávat ROPy, a ústřední státní správou, která bude spíše garantem zpracování NRP a tématických operačních programů. Jak budou řešeny případné konflikty, ze strany sekretariátu ŘKV by měla být představa. 2. MŽP požaduje, aby při přípravě programových dokumentů nebyla opomenuta Strategie udržitelného rozvoje.
AM: 1. Formálně je rozhodovací pravomoc v linii pracovní skupiny – ŘKV – vláda. Nejdříve by měly být dohoda na prioritách a cílech intervencí a pak by měly být na pořadu dne institucionální otázky. Sekretariát ŘKV je připraven dávat metodické pokyny v míře možné v dané situaci, při limitovaných lidských zdrojích a s ohledem na institucionalizované hranice (např. kompetenční zákon). Konflikty je třeba dovádět zpět k definovaným prioritám, náležitě argumentovat s ohledem na dohodnuté cíle. 2. Ano, na tuto strategii se odvolává i materiál v usnesení vlády č. 245/2005 a zadávací dokumentace pro zpracovatele.
M. Boučková (MPO): Požádala o popsání činnosti pracovních skupin.
AM: Je třeba vycházet ze zadání aktualizace NRP a tvorby NSRR a sledovat vývoj v RKS MMR, která vytváří českou pozici k jednáním o nových nařízeních. Budou definovány zodpovědnosti členů pracovních skupin – dodávané vstupy pro zpracovatele, požadavky na zpracovatele z hlediska odborné působnosti zástupců daných institucí, zpracovatel bude materiály dávat dohromady, členové pracovních skupin budou komentovat práci zadavatele a zadávat další kroky. Pracovní skupiny jsou vytvořeny podle prioritních oblastí, horizontální pracovní skupina by měla dávat materiály/výstupy do vzájemného souladu. Pracovní kroky budou obdobné jako u tvorby NRP 2004-2006 – tj. up-date hospodářské části, popis vývoje hospodářské politiky, aktualizace statistických dat (např. regionální HDP, struktura a míra nezaměstnanosti a další analytické kategorie), budou zapracovány resortní strategie, celostátní SWOT analýza. U ROPů budou muset proběhnout obdobné kroky. Po vypracování „popisných částí“ budou odvozeny globální cíle, specifické cíle, prioritní osy, priority… a dohodnuto, které intervence budou realizovány na regionální a které na centrální úrovni. Současně bude probíhat debata o koordinaci. K práci pracovních skupin bude zaslán materiál spolu s žádostmi o nominace.
M. Chlad (ČSÚ): Potvrdil, že ČSÚ má už k dispozici řadu dat i za rok 2004 a upozornil na to, že harmonogram v usnesení vlády není realistické dodržet.

Am: Ano, došlo k posunu projednávání materiálu na jednání vlády, posun materiálu dodaného zadavatelem minimálně do srpna 2005.

J. Svobodová (Rada vlády pro NNO):
1. Už s ohledem na časovou náročnost SEA není realistické předložit NRP již v září a NSRR v listopadu tohoto roku.

2. Jakým způsobem bude zajištěno předávání informací jednak NNO a také veřejnosti obecně.
3. Chápe skluz s přípravou materiálu, ovšem čas vymezený pro dohodu na nominacích jak do ŘKV tak do pracovních skupin je velmi krátký. Pro neziskový sektor je obtížné dojít v tak krátké době k dohodě na nominacích. Zástupkyně bude prosazovat, aby mohli být do pracovních skupin nominováni minimálně dva zástupci za NNO (odlišné sektory).
AM: 1. Ze strany sekretariátu jsme si vědomi časové náročnosti SEA, v případě dat v harmonogramu zpracování programových dokumentů se jedná o předložení prvních návrhů, u kterých není nutné, aby byl proces SEA již dokončen v bodě předložení prvního návrhu k posouzení vládě. Sekretariát má připraveno zadávací řízení jak k SEA tak k ex-ante hodnocení a v rámci pracovního harmonogramu přípravy dokumentů s těmito procesy samozřejmě počítá. Harmonogram přípravy dokumentů bude předložen členům ŘKV.
2. Ano, z iniciativy sekretariátu vznik projekt zhodnocující zkušenosti neziskového sektoru s přípravou současného programového období. Počítáme s další spoluprací a pomocí ze strany sekretariátu ŘKV. Zvažujeme možné formy zapojení konzultace s veřejností, která samozřejmě nebude vynechána. Sekretariát předloží vypořádání s těmito záležitostmi (internet, veřejné projednání atp.).
3. Je nutné udržet pracovní skupiny skutečně v počtu umožňujícím práci.. V případě specifických problematik je možné zvážit rozšířené zastoupení NNO, které by však mohlo vyvolat otázku legitimity tohoto kroku.
M. Blažka (Rada pro výzkum a vývoj): Musí být NSRR vypracováno skutečně ještě v tomto roce?
AM: V podstatě ano, není možné vycházet z ničeho jiného než z harmonogramu Evropské komise a projednávání nařízení v pracovní skupině Rady EU. Přesto hrozí reálně posun v čase v souvislosti s problematickým projednáváním návrhu finanční perspektivy 2007-2013. Sekretariát doporučuje držet se známých termínů, přestože hrozí kolaps jednání o finanční perspektivě a nadcházející britské předsednictví zřejmě na rychlý kompromis tlačit nebude.
M. Blažka: Jaké jsou priority pro oblast „Inovace a znalostní ekonomika“? V materiálu vlády se kloní spíše směrem k inovační politice, čili gesci ÚV, MŠMT, MPO a MI.
AM: Definice prioritních skupin bude dále pokračovat v debatách pracovních skupin. Ještě co se týče deadlinů pro tvorbu dokumentů, je lepší si pospíšit i s ohledem na to, že v určitém bodě bude Evropská komise, která řadu dokumentů formálně schvaluje, zavalena velkým počtem tématických i regionální operačních programů a rozhodování v rámci inter-service consultations jednotlivých generálních ředitelství mohou být velmi zdlouhavá a dále oddálit počátek implementace. Bude nutné tlačit EK, aby dokumenty projednala mezi červnem a prosincem roku 2006. EK v mohla představovat velmi úzké hrdlo celého systému. Proto je nutné přípravy maximálně zrychlit, v určitém bodě začít komunikovat s EK a jako v minulosti dohodnout harmonogram předkládání dokumentů.
J. Kalista (RR Jihozápad): Požadavek na změnu Statutu ŘKV a zastoupení krajů nikoli na úrovni regionů soudržnosti NUTS II, ale zastoupení všech 14 krajů.
AM: Pokusíme se vyhovět, na krátko navrhujeme kompromis, že z NUTS II složených z více krajů na jednání ŘKV dostaví zástupci všech příslušných krajů.
J. Kalista: Zájem je hlavně na změně Statutu, účasti všech krajů s hlasovacím právem pro jednotlivé kraje.
AM: Statut je na základě zákona o regionálním rozvoje přijímán vládou, čili jeho změna by opět musela být předmětem jednání vlády. Požadavek bude předložen předsedovi ŘKV k návrhu dalšího postupu. Obecně apeluje sekretariát na to, aby se hlasovalo co nejméně, aby bylo možné docházek k usnesením a rozhodnutím na základě konsensu členů ŘKV a příslušných pracovních skupin. ŘKV by neměl být mocenský orgán nahrazující závažná rozhodnutí vlády. Doporučená struktura zastoupení krajů na úrovni regioů soudržnosti NUTS II vychází z praktického řízení politiky soudržnosti, plánované ROPy bude také možné programovat pouze na úrovni NUTS II, nikoli v rámci všech krajů jednotlivě.
J. Kalista: Souhlas s naznačeným uspořádáním pracovních skupin, dotaz, kdo rozhoduje o složení pracovních skupin, zda existuje nějaký pevný rámec, zvláště v případě, kdy by bylo vhodné vejít se do naznačeného počtu cca 20 členů v jedné pracovní skupině.
AM: Je vhodné vyjít z konsensu členů ŘKV, o vedení pracovních skupin a jejich složení však rozhoduje předseda ŘKV dle statutu schváleného vládou. Sekretariát doporučuje zastoupení ve vazbě na gesce za projednávané problematiky a vyzve členy ŘKV k nominacím do pracovních skupin, o kterých následně rozhodne předseda ŘKV. Ze strany sekretariátu budeme vycházet nominacím vstříc, počítáme s určitou volností a s přesunem některých problematik v rámci jednání pracovních skupin. Kraje by měly být s ohledem na plánované ROPy zastoupeny ve všech pracovních skupinách, ať už na úrovni regionů soudržnosti či jednotlivých krajů.
J. Kalista: Ano, ovšem pokud budou chtít být všechny instituce zastoupené v ŘKV i ve všech pracovních skupinách, budou tyto velmi početné. Ze strany krajů je možné zastoupení v 4 pracovních skupinách na úrovni NUTS II a v pracovní skupině pro řešení regionálních disparit na úrovni všech 14 krajů.
M. Černá (RR Jihovýchod): Ano, dále je vhodné rozlišovat mezi řádnými členy a náhradníky.
AM: Souhlas, můžeme požádat o nominace člena či členky a 2 až 3 náhradníků, na jednotlivých institucích se problematice věnuje skupina lidí, nutno zajistit zastupitelnost.
J. Slezák (MD): MD je příjemcem pomoci jak z ERDF, tak z FS. Není nutné zastoupení MD ve všech pracovních skupinách, přivítají však určitě zastoupení v pracovní skupině regionální, k otázkám infrastruktury a k financování.
P. Bořkovcová (MI): Přivítali by nejprve informaci o vedení pracovních skupin, až pak navrhují nominovat členy.
AM: Odpovědnosti v rámci jednotlivých pracovních skupin musí být jasně strukturované, a to na několika úrovních. Organizaci většiny pracovních skupin převezme sekretariát ŘKV, nicméně např. odpovědnost za vypracování zápisu je na dohodě s vedoucím pracovní skupiny. Odbornou gesci za soulad s novými nařízeními by měli nést opět pracovníci sekretariátu reps. odboru Rámce podpory Společenství. V rámci vedení pracovních skupin máme představu jakéhosi triumvirátu, který by věcně zodpovídal za danou problematiku a v jehož rámci by byl vybrán jeden vedoucí pracovní skupiny a to ať už dopředu na základě rozhodnutí předsedy ŘKV či až v rámci prvního jednání pracovní skupiny na základě konsensu členů.
Sekretariát zašle s žádostí o nominace návrh minimálního složení pracovních skupin, nutná bude další dohoda přímo v rámci prvního jednání pracovních skupin – dohoda na složení, postupu prací v čase, začátek práce na ROPech v regionech NUTS II, vazba..
T. Oliva (MŽP): Je možné práce na nových programových dokumentech financovat z TA OP Infra?
AM: Pokud bylo prozíravě ošetřeno v rámci vyjednávání o OP, pak ano.

M. Boučková (MPO): Co otázka nového nastavení certifikačních a kontrolních orgánů atp. – jak bude ošetřeno při tvorbě programových dokumentů? Je vhodné řešit společně.
AM: Ano, nutno řešit postupně, zvláště v pracovní skupině finance, která bude mít v ustanovení určité zpoždění za tématickými pracovními skupinami. Odbor Rámce podpory Společenství současně zaštiťuje činnosti Resortní koordinační skupiny pro EU, v jejímž rámci je vyjednávána česká pozice k nařízením. Všeobecné nařízení se bude dále revidovat, je vhodné, aby pracovníci zajišťující agendu programování byli v kontaktu s těmi, kteří sledují v rámci RKS MMR revizi nařízení.
P. Sekáč (MZE): Navrhuje zápisy a materiál pracovních skupin vyvěsit na webovou stránku, ať už pouze pro úředníky či i pro veřejnost.. Společné úložiště dokumentů zlepší celkový přehled.
AM: Zvážíme možnosti technického řešení „e-ŘKV“ v rámci webu s-f.cz.

AM: V případě přítomnosti více zástupců za region soudržnosti NUTS II je nutné, aby jeden z nich byl „garantem“ či „legitimním zástupcem“, a to pro případy rozhodnutí za region soudržnosti NUTS II nebo v případech předávání dokumentů opět za celý region soudržnosti NUTS II, nikoli za jednotlivé kraje.
M. Blažka (Rada pro výzkum a vývoj): Do kdy jsou vyžadovány nominace?
AM: Doporučujeme už interně o nominacích přemýšlet, sekretariát zašle dopis s požadavkem nominací do cca 10 dnů.
J. Svobodová (Rada vlády pro NNO): Pro neziskový sektor je velmi obtížné vyhledat vhodné experty, většina z nich je plně vytížena domovskými organizacemi. Uvažuje se o finančním ohodnocení práce v ŘKV? Dále je třeba upozornit především regiony, že je pro ROPy také nutné zpracování nejen časově náročné SEA, ale také např. seznamu NATURA 2000.
AM: Zatím ne, chápeme, že je to bariéra pro NNO, ale jako ministerstvo nemáme rozpočtové možnosti zapojení do práce ŘKV honorovat. Ano, nutnost vypracování SEA a NATURy 2000 i pro regiony soudržnosti NUTS II je všeobecně známa.
L. Míkovcová (Rada vlády pro RLZ): Vzhledem k tomu, že členství v ŘKV je technicky analogické s členstvím v Radě vlády pro rozvoj lidských zdrojů (RV RLZ), doporučila jsem zvážit následující možnost. Členství v Radě vlády je výkon veřejné funkce, který je vykonáván bez náhrady. Členi mají ze statutu nárok alespoň na úhradu nákladů spojených s dopravou na zasedání Rady (cestovné). Tyto náklady hradí  Úřad vlády České republiky.

Doporučuje postupovat podobně.
AM: MMR nemá tyto rozpočtové možnosti, nicméně interně zvážíme.

L. Míkovcová: Doporučuje nejprve určit princip složení pracovních skupin i s ohledem na různé zájmové skupiny a poté žádat příslušné instituce o nominace.
AM: O základních principech máme jasno, nicméně vzhledem ke zpoždění schvalování materiálu dost spěcháme. Pracovní skupiny by měly mít co nejdříve ustavující jednání.
I. Jupa (MŠMT): MŠMT netrvá na tom, aby mělo všude zastoupení, nebude trvat na zastoupení v pracovní skupině podnikání. Rovněž se domnívám, že název prioritní oblasti „Lidské zdroje a vysoké škole“ poněkud nešťastně vytrhává VŠ z kontextu. Dotázal se na koordinační roli, kdo určí zaměření intervencí, zda „půjdou“ v případě lidských zdrojů spíše za MPSV či za MŠMT?
AM: MŠMT by mělo být i v pracovní skupině podnikání. Zaměření intervencí nelze předjímat, nutno úzce spolupracovat se sekcí místopředsedy vlády pro ekonomiky na Úřadu vlády, která je zodpovědná za přípravu Strategie hospodářského růstu a je spolugestorem přípravy materiálů podle usnesení vlády č. 245/2005.
Závěry jednání:
Sekretariát ŘKV do konce týdne zašle:
· Zápis přípravného technického jednání ŘKV ze dne 11. dubna 2004
· Dopis s žádostí o nominace do pracovních skupin ŘKV
Sekretariát ŘKV dále zašle:
· Materiál k návrhu harmonogramu a činnosti pracovních skupin
Sekretariát ŘKV na první jednání ŘKV připraví:

· Harmonogram pracovních skupin
· Informace o výběru zpracovatele programových dokumentů
· Harmonogram přípravy NRP a NSRR
Zapsala: 


Eva Horelová, sekretariát ŘKV

Ověřil: 


Arnošt Marks, tajemník ŘKV
Zápis rozeslán: 

14. dubna 2005

Oprava zápisu rozeslána: 
25. dubna 2005
Příloha č. 1 – Prezenční listina

	
	Člen / členka (hlasující) - zástupci
	Hosté

	
	Ing. Kamil Dörfler

Ministerstvo pro místní rozvoj ČR
	Ing. Jana Paláčková

	
	Ing. Miroslav Matej, PhD.

Ministerstvo financí ČR
	---

	
	Ing. Zdenek Foltýn

Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR
	---

	
	Mgr. Petra Bořkovcová

Ministerstvo informatiky ČR
	Ing. Zdeněk Nahodil, MA

	
	Ing.  Miloslava Boučková

Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR
	Ing. P. Rosol

	
	Ing. Jaromír Slezák

Ministerstvo dopravy ČR
	Ing. Tomáš Čoček



	
	Ing. Tomáš Oliva

Ministerstvo životního prostředí ČR
	Ing. Z. Zelený

Ing. V. Valenta, CSc.

Ing. Šiler

	
	Ing. Pavel Sekáč

Ministerstvo zemědělství ČR
	Ing. Zuzana Nováková

	
	Ing. David Hrdoušek

Ministerstvo zahraničních věcí ČR
	---

	
	Ing. Milan Hron
Ministerstvo vnitra ČR
	Mgr. Monika Bartyzalová



	
	Mgr. Lucie Šiková

Ministerstvo kultury ČR
	---

	
	Mgr. Ivo Jupa

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR
	Mgr. Barbara Hošková

	
	MUDr. Kateřina Čihařová

Ministerstvo zdravotnictví ČR
	Mgr. Martin Blažek

	
	Ing. Veronika Vokounová, MBA

Úřad vlády ČR
	---

	
	Ing. Oldřich Pešek

Úřad vlády ČR
	---

	
	Ing. Pavel Kalivoda

Ing. Klára Dostálová
(RR Severovýchod)
	---



	
	Mgr. Jelena Kriegelsteinová

(RR Severozápad)
	---

	
	Ing. Jiří Kalista

Ing. Andrea Nádravská

(RR Jihozápad)
	---



	
	Ing. Marie Černá

(RR Jihovýchod)
	---

	
	(RR Střední Morava)
	---

	
	Hana Vídenská

(RR Moravskoslezsko)
	---

	
	Ing. Jiří Kořínek
(RR Střední Čechy)
	---

	
	Mgr. Patricie Ferulíková

Magistrát hl.m. Praha
	---

	
	Ing. Miloslav Chlad

Český statistický úřad


	---

	
	Petr Opršal

Hospodářská komora ČR
	---

	
	Ing. Lenka Míkovcová

vedoucí oddělení politiky rozvoje

lidských zdrojů

Úřad vlády ČR
	Běla Hajná

Ministerstvo financí ČR

	
	PhDr. Adéla Petrášková

ysoké školy
	

	
	Dr. Marek Blažka

(Rada pro výzkum a vývoj)
	---

	
	Aleš Fischer

(KZPS)
	---

	
	Mgr. Dušan Martinek
(ČMKOS)
	---

	
	Ing. Jana Svobodová

(NNO)
	---

	
	Ing. P. Dzida

Svaz průmyslu a dopravy ČR
	---

	
	Člen / členka (nehlasující)


	Alternát / alternátka 

	
	Mgr. Arnošt Marks, Ph.D.

tajemník ŘKV

Ministerstvo pro místní rozvoj
	---

	
	Ing. Soňa van Deelenová

Svaz českých a moravských výrobních družstev
	---

	
	Mgr. Radek Bogdan

(SMO)
	---

	
	Hosté


	---

	
	Ing. R. Bučilová (MMR)
	---

	
	Ing. M. Volgemutová (MMR)
	---

	
	Ing. L. Staroňová (MMR)
	---

	
	Irena Ahneová (MMR)
	---

	
	Ing. E. Píšová (MMR)
	

	
	Mgr. E. Horelová (MMR)
	---

	
	Mgr. K. Šulcová (MMR)
	---

	
	Mgr. M. Daněk (MMR)
Ing. M. Jetmar, PhD. (MMR)
	---

	
	Ing. M. Radolfová (MMR)
	---
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