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Abstrakt

Predkladana evaluace se zaméfuje na ex-post vyhodnoceni pfinosll intervenci, které v programovém
obdobi 2007 — 2013 sméfovaly do oblasti vyzkumu a vyvoje. Konkrétné se jednd o intervence
Prioritnich os 1 a 2 Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Ty na Uzemi Ceské republiky
(mimo hl. m. Prahu) podpofily vznik celkem 48 vyzkumnych center, které v soucasné dobé disponuji
moderni infrastrukturou pro vyzkumné a vyvojové aktivity. Evaluace se soustfedila zejména na
vyhodnoceni pfinos(, které uvedené intervence pfinesly pro vyzkumny a vyvojovy potencial CR.
Prostfednictvim kombinace metod, které zahrnovaly analyzu vzniklé dokumentace, vyhodnoceni
aktualnich statistickych dat, realizaci ptipadovych studii v podporenych centrech ¢i expertni panel pro
syntézu, byly ziskany poznatky, které shrnuje tato Zavére¢na evaluacni zprava. Zjisténi ukazuji, Ze se
podporfenym centriim postupné dafi etablovat na mezinarodni i regionalni scéné, Ze dochazi v rdmci
center ke spolupraci s aplikaéni sférou a k plisobeni vyznamného podilu zahrani¢nich védct. Rozdily
ve fungovani jsou spatfovany mezi centry z hlediska jejich provazanosti s matefskou organizaci. Mezi
faktory omezujici pfinos intervenci lze zaradit sloZitost nastaveni celého systému podpory VaV,
odlisnost systému hodnoceni a financovani mezi rlznymi poskytovateli institucionalni podpory nebo
dlraz na formalismus a byrokracii ze strany kontrolnich organ. Formulovana doporuceni se tykaji
nejen pristiho programovaciho obdobi, ale pfedevsim nastaveni védni politiky jako celku — jednd se
predevsim o dlsledné navazani budoucich intervenci z ESIF v oblasti vyzkumu a vyvoje na narodni
politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Abstract

The evaluation focuses on the ex-post assessment of the benefits of interventions that were directed
towards research and development in the programming period 2007 — 2013. Specifically,
interventions of priority axes 1 and 2 of the Operational Programme Research and Development for
Innovation. In the territory of the Czech Republic (excluding the city of Prague), a total of 48 research
centres have supported the emergence of modern infrastructure for research and development
activities. The evaluation focused mainly on evaluation of benefits for research and development
potential of the Czech Republic. The findings summarized in this report were obtained through
a combination of methods which included analysis of the documentation produced, evaluation of
current statistical data and realization of case studies in supported centres or expert panel for
synthesis of findings.

The findings show that the supported centres have gradually succeeded in establishing themselves
on the international and regional stage, cooperation with the application sphere develops and
a significant share of foreign scientists within the centres has been reached. Differences in
functioning among the centres have been found in their interdependence and link with the parent
organisation. Among the factors limiting the benefits of interventions, the complexity of the R&D
support system, the differentiation of the evaluation and financing system between different
institutional support providers or the emphasis on formalism and bureaucracy by the control
authorities can be included.

The recommendations formulated concern not only the next programming period, but, above all, the
setting of science policy. In particular, the consistent interconnection of future interventions from
ESIF in the field of research and development on national research, development and innovation
policies.



Manazerské shrnuti

Zpréava predstavuje souhrnné vyhodnoceni pfinosl intervenci Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace (OP VaVpl) v oblasti vyzkumu a vyvoje. Hodnoceni se konkrétné zaméruje na intervence
Prioritnich os (PO) 1 a 2, jejichz pfredmétem byla podpora vzniku a rozvoje center excelence (CE)
a regionalnich vyzkumnych center (RVC).

Hodnoceni intervenci se zaméfilo na hlavni aspekty spojené s o¢ekavanymi ptinosy intervenci, a to:
e Zvyseni internacionalizace a mezinarodni konkurenceschopnosti vyzkumnych organizaci
e Miru a kvalitu spoluprace podporenych center s aplikacni sférou a vzdélavacimi institucemi
e Miru a kvalitu spoluprace podporenych center se vzdélavacimi institucemi
e Pfinosy intervenci z hlediska celkového vyzkumného a vyvojového potencidlu CR

Evaluacni design zakazky byl postaven na kombinaci kvalitativnich i kvantitativnich metod. Pro
hodnoceni byly vyuzity datové zdroje ze statistik a relevantnich databazi a vystupy pfipadovych studii
a expertniho panelu. Limitem pro hodnoceni byla zejména omezena dostupnost dat o samotnych
centrech, které nemaji vlastni pravni subjektivitu. Specifikem evaluace byl vysoky vliv externich
faktort ovliviiujici vykon vyzkumnych organizaci. Z tohoto dlivodu poloZila evaluace vysoky dlraz na
zasazeni zjisténi do celkového kontextu VaV v CR a v nékterych aspektech prinesla i zjisténi tykajici
se celkového systému financovani VaV v CR.

Na zékladé provedeného hodnoceni Ize konstatovat, Ze intervence odpovidaly plivodnimu zaméfeni
adoslo k vybudovani celkem osmi center excelence a Ctyficeti regiondlnich vyzkumnych center.
Centra byla vybavena modernim vybavenim, diky kterému byl vyrovnan jeden z nejvétsich hendikept
Ceskych pracovist vici rozvinutym zapadnim zemim — tj. nedostatecna infrastrukturni a pristrojova
vybavenost. Podporfend centra tak vsoucasné dobé disponuji modernim vybavenim evropské
a mnohdy i svétové Urovné. Z hlediska orientace a zacileni center je nezbytné poukazat na odliSnou
motivaci center zamérenych na Spi¢kovy zakladni (zejména CE a néktera RVC) a na regionalni
aplikovany vyzkum (zejména RVC a ¢astecné nékterd CE).

Centrim excelence a nékterych regiondlnim vyzkumnym centrdm podpofenym z OP VaVpl se
postupné dafi etablovat na evropské a mezindrodni scéné a zapojuji se do prestiznich mezinarodnich
projektl. Evaluace potvrdila, Ze byla, dle plvodnich predpokladli, podpofena pracovisté s vyssim
potencidlem. Intervence pak umozZnily dalSi rozvinuti tohoto potenciadlu. Jak ukazuji vysledky
hodnoceni, vedle nejmodernéjSiho vybaveni, které mohou centra svym partnerim nabidnout, je
zasadni i aktivni propagace a budovani PR v zahrani¢i. Centrlm se tak postupné dafi zvySovat
povédomi o své existenci a moznostech mezi potencidlnimi partnery.

Internacionalizaci center orientovanych na excelentni zakladni vyzkum pfispivad také zajisténi
plGsobeni vyznamného podilu zahrani¢nich védca, které je vsak spojeno s omezenimi ohledné
vyznamné zvysenych nakladd na mzdy a administrativnimi a kulturnimi prekdzkami. Nékterd centra
také zacinaji vytvaret po vzoru zahranicnich instituci mezinarodni poradni organy slozené z expertl
v oboru.

Na spolupraci s aplikacni sférou se primarné orientuji regionalni vyzkumna centra a c¢astecné
i néktera centra excelence. Spoluprace s aplikacni sférou probihd kromé jinych moéda predevsim na
bazi kolaborativniho a smluvniho vyzkumu. Jak ukdzaly pripadové studie, kolaborativni vyzkum
probiha témér vyhradné v rdmci projektd financovanych z vefejnych zdrojé (zejména TACR). Smluvni
vyzkum byl pak béhem realizace programu vyznamné limitovdn zménou pravidel verejné podpory na
urovni EU (limitem vyuziti 20 % celkové ro¢ni kapacity subjektu, potazmo vyzkumné infrastruktury
pro hospodarské cinnosti). Vyse smluvniho vyzkumu tak redlné dosdhla mnohem nizsiho podilu na



celkovych vynosech center (14,3 %), neZ bylo plvodné predpokladano (29,7 %). DalSimi limity pro
zvyseni spoluprdce s aplikaéni sférou jsou nejasné nebo interné striktné interpretované podminky a
limity spoluprace s podnikatelskymi subjekty.

Jako vyznamny systémovy hendikep se pak ukdzalo nekonzistentni nastaveni celkového systému
financovani VaV v podminkach CR a plvodnich cilil a predpokladil zaméFeni regionalnich vyzkumnych
center. Cile regionalnich center spadajicich pod vysoké skoly (tj. primarné zaméreni na rozvoj
spoluprace s aplikacni sférou) neodpovidaji nastaveni systému hodnoceni a financovani, ktery je
zaméren primarné na ocenovani vysledkl v oblasti zakladniho vyzkumu.

Pfi posuzovani dopadld vybranych intervenci vramci OP VaVpl je zapotiebi vzit do uvahy
komplexnost celého systému podpory VaV. Intervence z ESIF fond( neni vtomto smyslu mozné
oddélovat od celkového systému financovani VaV v CR. Vrdmci evaluace se ukazalo, 7e vykon
podporenych instituci a center byl tak do zna¢né miry ovlivnén nastavenymi podminkami financovani
a s tim spojenymi motivacnimi faktory na Urovni celého systému. V doporucenich je pak zdlraznéna
pravé potreba systémového sladéni cilli a rGznych forem financovani tak, aby se vhodné doplfovaly.

Z hlediska nastaveni podminek poskytovani dotaci se jako zasadni prekazka ukazuje byrokratizace
a formalismus v pristupech Fidicich a kontrolnich organ(l. Zde na zakladé zjisténi poukazujeme na to,
Ze cile prijemcll a poskytovatelll dotaci by mély byt shodné — a to zvysit kvalitu a relevanci ¢eské
védy. Stimto ohledem by mélo byt pristupovano i k nastaveni podminek dotaci a kontroldam.
Poskytovatel dotace by mél byt partnerem pro prijemce a jeho cilem by méla byt maximalizace
efektivity a Ucelnosti intervence (projektu) a nikoli byrokraticka kontrola, které nerespektuje ptvodni
cile a je ¢asto orientovana pouze na formalni stranku véci (formalismus).

Evaluace ukazuje na rGzné zplisoby zaclenéni center do matefskych organizaci a s tim spojenou miru
jejich autonomie. Ta, jak ukazaly ptipadové studie, podstatné ovliviiuje vlastni ¢innost a ekonomiku
center. Vyssi autonomie centrdm umozZiuje vyssi progresivitu v realizaci a napliiovani svych vizi.
Centra, kterd nemaji vlastni autonomii v rozhodovani, jsou ¢asto ,brzdénad“ rigidnéjSimi ptistupy
charakteristickymi pro zabéhlé postupy puUvodnich zfizovatelskych organizaci. Vtomto smyslu se
ukazuje casto progresivnéjSi pristup na centrech v porovnani s ostatnimi soucdstmi vyzkumné
organizace. Lze konstatovat, Ze centra vytvafeji prostfedi vice cilové orientovand s nastavenymi
pravidly vyhodnocovdani vykonnosti. Rada center, které maji nizsi autonomii, pak plisobi na bazi
(snahy) utvareni dobrych vztah( s materskou organizaci.

Vyhodnoceni finanéni udrZitelnosti center jednoznaéné vyvraci predstavu, ,Ze centra by si na sebe
méla vydélat”. Ukazuje se, Ze Spickova véda vyzaduje zvySené financni naroky — tj. na zahranic¢ni
pracovniky, pribéZnou modernizaci vybaveni, mezinarodni spolupraci, odpovidajici profesionalni
administrativni podporu atd. Ztohoto hlediska je nezbytné nastavit vhodny systém financovani
center po ukoncéeni Narodnich program( udrzitelnosti (NPU | a Il) po roce 2020. Zasadnim zjisténim
je, Zze centra uZz nyni nedokazi (ani s NPU) generovat prostfedky na reinvestice, které zajisti
udrzitelnost jejich Spickového postaveni z hlediska infrastruktury a pfistroja.

S financ¢ni udrzitelnosti je spojeno i zjiSténi, Ze se nepodafilo naplnit pdvodni cil intervenci ve smyslu
koncentrace na omezeny pocet Spickovych pracovist, naopak intervence prispély spiSe k vétSimu
rozdrobeni a velkému poctu vyzkumnych center v CR. Tato situace pfinasi zvy$ené ndroky na
financovani celého VaV systému z verejnych prostredk(.

V souvislosti s intervencemi OP VaVpl mGieme souhrnné konstatovat, 7e v Ceské republice jsou
védecka pracovisté, kterd diky podpore OP VaVpl kvalitativné zvysila svij vykon a parametry své
cinnosti. Stejné tak jsou instituce, které dosahuji Spickovych vysledk(i v mezinarodnim srovnani, které
svlj rozvoj financovaly z jinych zdroja, nebo z riznych divodd podporu v rdmci OP VaVpl neziskaly.



Hlavni zjiSténi z evaluace jsou shrnuta v ramci kazdého feSeného tématu a v zavérecné kapitole, ktera
poskytuje syntézu zjisténi a zasazuje je do celkového kontextu prostfedi systému VaV v CR. Na
zakladé zjisténi jsou v zavéru zpravy formulovdna nékterd doporuceni, jejichz cilem je zejména
vhodné nasmérovani intervenci v pfistim obdobi stim, Ze néktera doporuceni se obecné tykaji
celkového systému podpory VaV v CR. Jedna se napiiklad o dikladnéjsi provézani budoucich
intervenci s nastavenim systému VaV, koncentraci vyzkumnych kapacit, pokracovani spoluprace
vyzkumného sektoru s aplikacni sférou a posileni mezindrodni spoluprace ¢i pokracovani ve
vicecilovém financovani.

Executive Summary

The report presents a comprehensive evaluation of the benefits of the interventions of the
Operational Programme research and Development for innovation (OP RDI) in the field of research
and development. Specifically, the evaluation focuses on the interventions of priority axes (PO) 1 and
2, which have the object of promoting the emergence and development of Centres of Excellence (CE)
and Regional Research centres (RRC).

The assessment of interventions focused on the main aspects related to the expected benefits of
interventions, namely:

° enhancing the internationalisation and international competitiveness of research
organisations

. rate and quality of cooperation of supported centres with application sphere and educational
institutions

. rate and quality of cooperation of supported centres with educational institutions

. benefits of interventions in terms of overall research and development potential of the Czech
Republic

The evaluation design was built on a combination of qualitative and quantitative methods. The
evaluation used data sources from statistics and relevant databases and outputs of case studies and
expert panel. The limit for evaluation was, in particular, the limited availability of data on the centres
themselves, which do not dispose of legal personality. The specificity of the evaluation laid in the
high influence of external factors influencing the performance of research organizations. For this
reason, the evaluation put a high emphasis on the introduction of the findings into the overall R&D
context in the Czech Republic and in some respects also brought findings concerning the overall
system of R&D funding in the Czech Republic.

Based on the evaluation carried out, it can be concluded that the interventions corresponded to the
original intended focus and direction. A total of eight centres of excellence and forty regional
research centres were erected. The centres were equipped with modern equipment, thanks to which
one of the biggest handicaps of Czech facilities to the developed Western countries has been
compensated — insufficient infrastructure and technology amenities. The supported centres are
currently equipped with modern technologies of European and sometimes world-class level. In terms
of orientation and targeting of the centres, it is necessary to highlight the different motivation of
centres focused on top basic research (especially CE and some RRC) and regional applied research
(especially the RRC and partially some CE).

The centres of excellence and some regional research centres supported by OP RDI have
progressively established themselves on the European and international stage and are engaged in
prestigious international projects. The evaluation confirmed that, according to the original
assumptions, facilities with higher potential were supported. The interventions have made it possible



to further develop this potential. As the results of the evaluation show, in addition to the most
modern equipment that the centres can offer to their partners, active promotion and building of PR
abroad is essential. In this way, centres are gradually increasing awareness of their existence and
possibilities among potential partners.

The internationalisation of centres oriented towards excellent basic research also contributes to
ensuring the impact of a significant share of foreign scientists but is linked to limits on significantly
increased wages and administrative and cultural obstacles. Some centres also start to create
international consultative bodies, made up of experts in the field, along the lines of foreign
institutions.

Regional research centres and partly some centres of excellence are primarily focused on
cooperation with the application sphere. Cooperation with the application sphere takes place, in
addition to other modes of cooperation, mainly on the basis of collaborative and contractual
research. As case studies have shown, collaborative research is carried out almost exclusively within
the framework of projects financed from public sources (in particular TACR). In the course of the
implementation of the programme, contract research was significantly limited by the change of
public support rules at EU level (the limit of 20% of the entity's total annual capacity, and the
research infrastructure for economic activities). The level of contract research has thus actually
reached a much lower share of the total revenues of the centres (14.3%) than originally anticipated
(29.7%). Other limits for increasing cooperation with the application sphere are unclear or internally
strictly interpreted conditions and limits of cooperation with business entities.

Inconsistent setting of the system of R&D funding in the Czech Republic and original objectives and
assumptions of the focus of regional research centres proved to be a significant systemic handicap.
The objectives of the regional centres established under universities (i.e. primarily focusing on
developing cooperation with the application sphere) do not correspond to the setting of the
evaluation and financing system, which is primarily aimed at valuing the results in the field of basic
research.

In assessing the impact of selected interventions under OP RDI, it is necessary to consider the
complexity of the whole R&D support System. It is not possible to separate the intervention from the
ESI Funds from the overall Ramp; D funding system in the Czech Republic. The evaluation showed
that the performance of the supported institutions and centres was, to a large extent, influenced by
the financing conditions and the related motivational factors at the level of the system. The need for
a systemic alignment of objectives and different forms of funding is highlighted in the
recommendations to complement them appropriately.

In terms of setting the conditions for granting support, a major obstacle seems to be the bureaucracy
and formalism in the approaches of the management and control authorities. Here, based on the
findings, we point out that the objectives of the beneficiaries and the providers of subsidies should
be identical — to increase the quality and relevance of the Czech science. Bearing this in mind, the
setting of conditions for grants and controls should also be approached. The grant provider should be
a partner for the beneficiary and the common aim should be to maximise the effectiveness and
efficiency of the intervention (project) and not the bureaucratic control, which does not respect the
original objectives and is often oriented only on the formal aspect of the case (formalism).

The evaluation shows the different ways of integrating the centres into the parent organisations and
their degree of autonomy. As the case studies have shown, autonomy significantly influences the
own activity and the economy of the centre. Higher autonomy allows centres for more progressivity
in implementing and fulfilling their visions. Centres that do not have their own autonomy in decision-



making are often "hindered" by rigid approaches characteristic for the procedures of founding
(parental) organizations. In this sense, the centres often show a more progressive approach
compared to other parts of the research organisation. It can be concluded that the centres create an
environment more objective (result) oriented with the rules of performance evaluation in place.
Many centres, which have lower autonomy, then operate on the basis (efforts) of shaping good
relations with the parent organization.

The evaluation of financial sustainability centres clearly refutes the idea "that the centres should
make their living". It turns out that cutting-edge science requires increased financial demands — for
foreign workers, ongoing modernisation of equipment, international cooperation, appropriate
professional administrative support, etc. In this respect, it is necessary to set up an appropriate
system of funding centres after the completion of the national sustainability Programmes (NPU | and
II) after 2020. The fundamental finding is that the centres are now unable (or NPU) to generate funds
for reinvestment to ensure the sustainability of their top-level position in terms of infrastructure and
equipment.

Financial sustainability is linked to the finding that the original objective of interventions in terms of
concentration to a limited number of high-level facilities has not been met, on the contrary,
interventions have contributed to fragmentation and increasing the number of research centres in
the Czech Republic. This situation brings increased demands for financing the entire R&D system
from public funds.

In relation to the interventions of OP RDI, we can conclude that in the Czech Republic there are
scientific facilities, which thanks to the support of OP RDI qualitatively increased their performance
and parameters of their activities. Likewise, there are institutions that achieve top-level results in
international comparisons that have financed their development from other sources, or that have
not received support under OP RDI for various reasons.

The main findings from the evaluation are summarised within each topic and in the final chapter,
which provides a synthesis of findings and sets them into the overall context of the R&D system in
the Czech Republic. Based on the findings, recommendations are formulated at the end of the
report, aiming in particular at prioritising the interventions over the next programming period, with
some recommendations generally relating to the R&D support system in the Czech Republic. For
example, a more thorough connection of future interventions with the setting of R&D system,
concentration of research capacities, continuation of cooperation of the research sector with the
application sphere, strengthening of international cooperation or continuation in multiobjective
financing.
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1 Uvod

Tato zprdva je soucasti projektu ,Ex-post evaluace programového obdobi 2007 — 2013 v oblasti
vyzkumu a vyvoje“, jejimz zadavatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Pfedmétem tohoto
projektu je vyhodnoceni vysledkd a prinosl intervenci kohezni politiky v programovém obdobi
2007 — 2013 (2015) v oblasti vyzkumu a vyvoje. Cilem téchto intervenci bylo posilit vyzkumny
avyvojovy potencial CR prostiednictvim rozsahlych investic do budovani novych a podpory
stavajicich vyzkumnych center. Toto hodnoceni je primdrné zaméreno na vysledky Prioritnich os
(PO) 1 a 2 z Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale OP VaVpl), prostfednictvim
kterého bylo podporeno 8 center excelence (CE) a 40 regionalnich vyzkumnych center (RVC). Pfehled
center véetné jejich rozmisténi na Gzemi Ceské republiky je uveden nize.

Vyzkumna Cast realizace projektu probihala v prlbéhu bfezna aZ srpna 2018.
Mapa 1: Pfehled podporenych center z programu OP VaVpl
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Tabulka 1: Pfehled podpofenych center z programu OP VaVpl a pouZivanych zkratek (oranZové CE)

ID Zkratka ‘Nézevcentra

ID Zkratka Nazev cen
1 CEITEC CEITEC - stfedoevropsky technologicky institut 25 RCPTM Reg|ona'lfuccentrum pokrotilych technologii
a materiald
2 CzechGlobe CzevchGIo.be - Centrum pro studium dopad globalni 26 CET Centrum excelence Tel¢
zmény klimatu
3 FNUSA - ICRC Fakultni ne.m.ocr’uce u'sv. Anny v Brné - Mezindrodni 27 Algatech Centrum fasovych biotechnologii Tfebon
centrum klinického vyzkumu
a AdMaS AdMas - Po!(roule stavebni materialy, konstrukce 28 CENAKVA th?ce'ske v.yzkumne cen'trum akvakultury
a technologie a biodiverzity hydrocenéz
5 ALISI A;?Ilkacnl 2 vyvo.j’ove laboratore po.l’(roulych 29 UniMeC Biomedicinské centrum Lékarské fakulty v Plzni
mikrotechnologii a nanotechnologii
6 cMV Centra materidlového vyzkumu na FCH VUT v Brné 30 NTC Centrum novych technologii a materiala
7 AdmireVet Centrum. p’ro allpllko.ve’m'ou mikrobiologii a imunologii 31 NTIS NTIS -vNove technologie pro informacni
ve veterindrni mediciné spole¢nost
8 SIX Centrur.n sven'zorlcky(’:h, :nformacmch a 32 RICE Regionalni inovacni centrum elektrotechniky
komunikacnich systému
9 CVVOZE Centrl:lm vyzkumu a vyuZiti obnovitelnych zdroji 33 RTI Regionalni technologicky institut
energie
10 | CETOCOEN Centrum pro vyzkum toxickych latek v prostiedi 34 ZMMC Zapadoceské materialové metalurgické centrum
11 | covpLus Dopravni VaV centrum 35 | BIOCEV Biotechnologické a biomedicinské centrum
Akademie véd a Univerzity Karlovy
12 | NETME NETME Centre (Nové technologie pro strojirenstvi) 36 ELI ELI: EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE
13 | RECAMO Reglona!nl centrum aplikované molekuldrni 37 HILASE HiLASE: Nové lasery pro prtimysl a vyzkum
onkologie
14 | CEPLANT Reglonal[\l VAV centrum pr? nllzkonaklad?v’e 38 ExAM ExAM Experimental Animal Models
plazmové a nanotechnologické povrchové tpravy
15 | CEBIA-Tech Centrum !3’ezpecnostnlch, informacnich a pokrotilych 39 NUDZ Narodni ustav dusevniho zdravi
technologii
16 | CPS Centrum polymernich systému 40 CVUuM Porlvz.em t’e chno.lt.nge pro Centrum vozidel
udrzitelné mobility
17 | IT4Innovations Centrum excelence IT4Innovations 41 SUSEN UDRZITELNA ENERGETIKA
18 | ENET ENET: Energ.etlcke jednotky pro vyuZiti netradicnich P UCEEB Univerzitni centrum energeticky efektivnich
zdrojui energie budov
19 | INEF Inovace pro efektivitu a Zivotni prostiedi 43 Cxl Centrum Rro n.anomate"aly’ pokrogilé
technologie a inovace
20 |ICT Isr;sr:::: Cistych technologii tézby a uZiti energetickych a4 CRSV Centrum rozvoje strojirenského vyzkumu Liberec
21 | IET Institut environmentalnich technologii 45 MemBrain Membranové inovacni centrum
22 | RMTVC Regionalni materidlové technologické vyzkumné 26 TOPTEC Regionalni cent_rur’n speua’lnlooptlky
centrum a optoelektronickych systému
23 | BIOMEDREG Biomedicina pro regionalni rozvoj a lidské zdroje a7 vsuo Ovocnafsky vyzkumny institut
24 | CRHana Centvrutn re’glo,nu Hand pro biotechnologicky a 48 UniCRE Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum
zemédélsky vyzkum
Zdroj: MONIT

1.1 Kontext vzniku ,vyzkumnych center” v CR

V ramci intervenci PO 1 a PO 2 OP VaVpl bylo podporeno celkem 48 projektd modernizace Ci
vybudovani novych kapacit vyzkumnych organizaci (VaVpl centra) v celkové vysi témér 38 mld. K¢,
pficemz se jednalo o 42 béznych a 6 tzv. velkych projektd (nad 50 mil. EUR). Nejcastéjsimi prijemci
projektl byly vysoké Skoly (10) a verejné vyzkumné instituce (10), a to predevsim Ustavy Akademie
véd CR. Projekty dale ziskaly také t¥i pFispévkové organizace a $est soukromych spole¢nosti. Mapa 2
znadzorfiuje umisténi projektd vramci Ceské republiky spole¢né se zafazenim do kategorie dle
velikosti ziskané dotace.

13




Mapa 2: Centra VaVpl dle velikosti pFidélené dotace a celkovy objem dotace sméfujici do jednotlivych krajti
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Samotna pfiprava OP VaVpl byla zna¢né komplikovana a zdlouhava. Operacni program byl Evropskou
komisi schvélen s rocnim zpozdénim v roce 2008 s konstatovanim, Ze se jedna o nejrozpracovanéjsi
OP v Ceské republice a je$té v roce 2012 byla ptijata jeho aktualizovand verze (Blazka a kol 2014, 50-
51). Priibéh administrace programu byl také zasadné ovlivnén tim, ze MSMT ziskalo v programovém
obdobi 2007 — 2013 dva operacni programy, pricemz do té doby mélo zkuSenosti pouze jako tzv.
zprostredkujici subjekt Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Déle je nutno pfipomenout, Ze
fizeni programu OP VaVpl (a stejné tak OP VK) bylo vyznamnym zpUsobem ovlivnéno personalnimi
zménami ve vedeni resortu zplUsobenymi prekotnym vyvojem na ceské politické scéné. SloZitost
pfiprav a realizace programu se promitla také do zpoZdéni pfiprav a vystavby samotnych center.

Zdroj: MONIT, Quantum GIS, vlastni zpracovani

Vyzkumna centra na jednotlivych institucich vznikala v rozdilné organizacni strukture. Pravidla
operacniho programu neumoznovala vznik novych pravnickych osob — vyzkumna centra musela
vznikat v ramci existujicich vyzkumnych organizaci, coz pochopitelné také odpovidalo potrebé
navazat na jiz existujici vyzkum. Soucasné ale musela byt hospodarsky a ucetné oddélena.
NejsloZitéjsi byla situace na verejnych vysokych Skolach. Zatimco na nékterych vysokych skolach byla
vyzkumna centra budovana tzv. na zelené louce a organizacné byla podfizena pfimo vedeni instituce,
jinde byly projekty realizovany pod nékterou z fakult nebo jiz existujicim vysokoskolskym uUstavem. To

mohlo mit ddle vliv na provazanost centra s matefskou organizaci.

V souvislosti s obecnym oznacenim ,vyzkumné centrum“ je potieba upozornit i na to, ze kromé
center financovanych z evropskych strukturdlnich fond@ existuji v Ceské republice také ,vyzkumna
centra” vybudovana z dalsich financ¢nich zdroj(i, kterymi se tato evaluace primarné nezabyva. Jedna
se zejména o projekty zaktivity MSMT na podporu Velké vyzkumné infrastruktury. Velkou
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vyzkumnou infrastrukturu definuje zdkon &. 130/2002 Sb. jako ,vyzkumnou infrastrukturu,® kterd je
vyzkumnym zafizenim nezbytnym pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou cinnost s vysokou financni
a technologickou ndrocnosti, kterd je schvalovdna vlddou a zfizovdna pro vyulZiti téZz dalSimi
vyzkumnymi organizacemi.”. Velké vyzkumné infrastruktury jsou zafizeni, jez vykazuji vysokou
znalostni a technologickou narocnost a jsou provozovdna na principu otevieného pfistupu k jejich
kapacitdm. Svym uZivateldm maji umoznovat dosahovani prilomovych poznatkl a vyvoj pokrocilych
technologii s potencidlem pro uplatnéni v modernich inovativnich produktech a sluzbach s vysokou
pfidanou hodnotou. Vyznam vyzkumnych infrastruktur v rdmci Evropského vyzkumného prostoru v
uplynulych letech rostl a i vCesku se staly jednou z kli¢ovych slozek narodniho vyzkumného a
inovacniho systému. Na rozdil od VaVpl center je nedilnou soucédsti podpory vyzkumnych
infrastruktur rovnéz jejich integrace do makro-regiondlnich subjektl ustavenych podle rozliénych
pravnich ramcu.

PfestoZe se jedna o dvé odlisné formy financovani novych vyzkumnych kapacit s odliSnymi cili, fada
instituci je realizatorem jak projektd OP VaVpl, tak projektl Velkych vyzkumnych infrastruktur.
Dochazi tak ke kumulaci vyzkumnych kapacit, které jsou financovany z réiznych zdrojd. Rada center,
kterd pUvodné vznikla z podpory OP VaVpl, se nasledné zaradila také mezi velké vyzkumné
infrastruktury, které maji slouzit vrezimu otevieného pfristupu dalSim vyzkumnym pracovistim.
Vyzkumné prostiedi v CR navic neni tvofeno jen VaVpl centry nebo vyzkumnymi infrastrukturami,
které se do jisté miry prolinaji, ale fadou dalSich subjektd a nelze je zcela kategorizovat, rozliSovat a
oddélovat.

Detailn&ji o kontextu prostfedi vyzkumu a vyvoje v CR, do né&j? byly hodnocené intervence OP VaVpl
implementovany, pojednava tematicka analyza uvedena v technické priloze zpravy.

1.2 Cil evaluace

Cilem ex-post evaluace je posoudit, zda bylo na zakladé realizovanych intervenci v rdmci PO 1 a PO 2
OP VaVpl dosazeno ocekavanych efektll a jaké byly pripadné dosazeny neocekavané efekty (blize viz
kap. 3 Teorie zmény). Hodnoceni primarné vychazi z intervencni logiky programu a srovndva ji
s poznatky ziskanymi pti evaluaénich Setfenich (z tohoto hlediska se jedna o tzv. ,theory-based”
evaluaci).

1.3 Predmét evaluace

Do evaluace vstupuji vSechny projekty realizované v ramci prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl, tedy
podporena centra excelence a regiondlni vyzkumna centra. Doplikové pak do evaluace vstupu;ji ty
aktivity/projekty, které pfimo navazuji na infrastrukturu vyzkumnych center podporenych z OP VaVpl
nebo ji predchazeji (napf. aktivity OP VK).

1 VWyzkumnou infrastrukturou” se rozumi zafizeni, zdroje a souvisejici sluZby, které védeckd obec vyuZivd
k provadeéni vyzkumu v prislusnych oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny materidl, zdroje zaloZené
na znalostech, napriklad sbirky, archivy a strukturované védecké informace, infrastruktury informacnich
a komunikacnich technologii, napfiklad sité GRID, pocitacové a programové vybaveni, komunikacni prostredky,
jakoZ i veskeré dalsi prvky jedinecné povahy, které jsou nezbytné k provddéni vyzkumu. Tyto infrastruktury se
mohou nachdzet na jednom misté nebo mohou byt ,,rozmisténé” v rdmci sité (organizovand sit zdroji) v souladu
s ¢l. 2 pism. a) Narizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o prdvnim rdmci SpoleCenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC). Cl. 2 bod 91 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne
17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢l. 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s
vnitfnim trhem.
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Lze definovat celkem Ctyfi oblasti, na které je evaluace primdarné zamérena. Jedna se o vyhodnoceni:

skutecnych vysledkl vybranych intervenci ve srovnani s o¢ekavanymi vysledky
rozdilll mezi podpofenymi centry (z hlediska relevantnich statistik)

pFinost intervenci pro vyzkumny a vyvojovy potencial CR

kvality spoluprace vyzkumnych center s vysokymi Skolami a aplika¢ni sférou

Evaluace zarazuje ziskané poznatky do SirSiho kontextu, a to jak z hlediska relevance podporenych
aktivit, tak z pohledu jejich udrZitelnosti a dalSich vlivi na realizaci (napf. z pohledu tehdejsich priorit
vyzkumu a podoby poZzadované vykonnosti).

Evaluace zaroven reflektuje rGzné roviny pohledl pfinosl intervenci, a to vidy s reflektovanim
vécného hlediska a hlediska dostupnosti dat. Vysledky je moZné interpretovat:

z pohledu centra
z pohledu podporené instituce
z pohledu vyzkumu a vyvoje na trovni CR
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2 Evaluacni/vyzkumny design, metody, data

Design evaluace vyplyva z pozadavkl zadavaci dokumentace a je nastaven tak, aby bylo moziné
vyhodnotit aktivity s ohledem na intervenéni logiku (teorii zmény) a vzhledem k jednotlivym
evaluacnim dkollm. Snahou bylo v co nejvétsi mife vyuZit dostupnych zdroji dat, a to z divodu
znacéného vytiZeni pfijemcl ostatnimi naleZitostmi projektl. V rdmci navazujicich terénnich Setfeni
byla poté tato data ovéfovana a pripadné doplnéna o dalsi informace. Dale bylo vyuzito expertni
znalosti ¢lend tymu v dané oblasti.

Nize je uveden zakladni vyéet pouzitych metod v evaluaci:
e Desk research:

o VyuZiti vystupd jiz realizovanych $etfeni MSMT / dali studie a analyzy

o Dostupna data o podporenych centrech (MSC2007 — systém MONIT, databaze RIV,
evaluace, regionalni analyzy, dalsi webové zdroje)

o Relevantniindikatory / ukazatele na drovni instituci VaV a celého systému VaV CR

e Pripadové studie:

o Evaludtor realizoval celkem 8 pfipadovych studii, které se sestdvaly z navstévy
podporeného centra a strukturovaného hloubkového rozhovoru s jeho zastupcem

o Navstévy probihaly v pribéhu cervna a cervence 2018

o Vybér center byl proveden na zadkladé konzultace se zadavatelem tak, aby obsahoval
zastoupeni rGznych typG center, at uz z hlediska vyzkumného zaméreni, velikosti
projektu, typu prijemce Ci regionalniho rozlozeni. Pfehled vybranych center, u nichz
byla realizovana pfipadova studie, je uveden v technické pfiloze.

e Expertni panel pro syntézu:

o Byl proveden formou anonymniho dotaznikového Setfeni mezi experty v oblasti VaV
na zac¢atku mésice srpna. Respondenti v ném byli poZzadani o souhrnné vyhodnoceni
intervenci v oblasti vyzkumu a vyvoje v programovém obdobi 2007 — 2013 (2015).

o Osloveno bylo celkem 18 expertd (Setfeni se zicastnilo 13), ktefi plsobi nebo v dobé
pfipravy aimplementace programu pUsobili v manazerskych pozicich na strané
fidiciho organu, poskytovatelli podpory na VaV ¢i ve vyzkumnych organizacich a maji
bohaté znalosti prostiedi azkuSenosti srealizaci projektd OP VaVpl.2

2 Seznam oslovenych expertt a diskutovanych témat je souédsti technické pfilohy.
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3 Teorie zmény

Rekonstrukce teorie zmény (resp. intervencni logiky) vychazi z programového dokumentu OP VaVpl
a predstavuje zakladni argumentacni bazi, na zdkladé které byla zdlvodnéna potfebnost a zacileni
intervenci, které jsou predmétem evaluace.

Schéma niZe ve strukturované podobé ukazuje zakladni schéma intervenéni logiky OP VaVpl pro PO 1
a PO 2. Schéma je rozdéleno do Ctyr Casti — situaci pred intervenci, podobu samotné intervence,
oCekavané kratkodobé prinosy (vysledky) a ocekdavané dlouhodobé ptinosy (dopady). Tato
intervencni logika programu je v zavérecné Casti zpravy revidovana na zakladé ziskanych poznatkd

evaluace.

Obrazek 1: Schéma intervencni logiky PO 1 a PO 2 v ramci OP VaVpl

Situace pied intervenci
(identifikované problémy
a potfeby)

- Disperze vyzkumnych
a vyvojovych kapacit
na tzemi CR

- Nedostateéné
vybaveni, finance a
kriticka velikost
vyzkumnych pracovist

PO1

- Nizka efektivita
vefejné podpory VaV

- Maly poget VaV
instituci pfipravenych
ke spolupréci s
aplikaéni sférou na
tzemi CR

- Nedostate&na
materialni a technicka
vybavenost
vyzkumnych pracovidt

PO 2

Intervence
(podpofené aktivity a vystupy)

Vytvoreni
omezeného poctu
center excelence s

moderni
a casto jedinecnou
infrastrukturou a
kritickou velikosti,
diky které budou schopna
prispivat
k vétdi integraci prednich
ceskych VaV tymi s
piednimi mezindrodnimi
vyzkumnymi
organizacemi

Vznik a rozvoj
kvalitné
vybavenych
pracovist VaV
zamérenych na
—- aplikovany vyzkum,

diky které dojde k
posileni jejich spoluprace
s aplikaéni sférou
(podniky, nemocnice aj.)
dle potfeb daného
regionu

/ D

O&ekévané kratkodobé piinosy
(vysledky)

- Vybrané vyzkumné tymy
ziskaji nejlepsi materialni
podminky pro svdj rast a
rozvoj

- Dostanou moznost
navazovat strategicka
partnerstvi s prednimi
mezinarodnimi partnery se
soukromé i verejné sféry

- Propojeni vyzkumu se
vzdélavaci inovaéni
ginnosti a poskytovani
vysoce kvalitniho vycviku

pro studenty

- VaV centra plni roli
relevantniho vyzkumného
partnera pro spolupracis
aplikaéni sférou

- Navazovani partnerstvi s
inovativnimi malymi a
stfednimi podniky a
klastry

- Zvy3ena moZnost
vyskoleni lidskych kapacit
pro VaV (hlavné na
magisterské a
doktorandskeé urovni)

(& J

Ot&ekavané dlouhodobé
pfinosy

(dopady}

- Integrace, koncentrace a
tvorba kritické velikosti ve
vybranych védnich oborech

- Pfemosténi mezi ceskymi
regiony a kli¢ovymi
zahraniénimi partnery a
ziskani pristupu k
mezinarodnimu know-
how

- Urychleni transferu
novych technologii a
know-how do praxe

- Pfispévek k
ekonomickému rastu na
regionalni i celorepublikové
urovni

- Dlouhodoba tzka
spoluprace vyzkumnych
center s pramyslem
akcentujici poptavku

- Zvy3ena relevance
vysledki vyzkumu a
urychleni transferu
technologii

- Nardst poétu
kvalifikovanych pracovniki
se zkuSenosti spoluprace s
aplikaéni sférou

- P¥ispévek ke zvyZeni
konkurenceschopnosti
ekonomik ¢eskych region(i

Zdroj: Programovy dokument OP VaVpl, vlastni zpracovani

Detailnéjsi rozpracovani teorie zmény je k dispozici v technické pfiloze zpravy.
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4 Zjisténi / Vysledky

V ramci této kapitoly jsou formulovana hlavni zjisténi z provedenych Setfeni a analyz. Vystupy Setfeni
ukazaly, Ze doslo k proméné role nékterych regionalnich vyzkumnych center (RVC) a center excelence
(CE) s tim, Ze neni relevantni obé tyto skupiny striktné rozlisovat pti hodnoceni pfinost intervenci. Do
hodnoceni excelence a spoluprace s aplikacni sférou jsou tak zahrnuty obé kategorie center.

4.1 Mezindrodni konkurenceschopnost

Cilem této kapitoly je vyhodnoceni charakteristik, které dokladaji schopnost center uspét
v mezindrodni konkurenceschopnosti, jako je schopnost pfildkat védce evropského a svétového
vyznamu, zapojeni a uspésnost do mezinarodnich soutéZi a produkce excelentnich védeckych
vysledk.

Hlavni zjisténi:

Internacionalizace vyzkumnych center

Mezinarodni dimenze a zapojeni do spole¢nych projektd se vyrazné lisi podle cilti centra,
zaméreni na zakladni ¢i aplikovany vyzkum a jeho regiondalni/mezinarodni dimenzi.
Mezinarodni spoluprace probiha jak formalizované, tak na neformalni Urovni — zna¢nou roli
pfi jejim navazovani hraji osobni kontakty a aktivni sebe-propagace centra v zahranici.
Zapojeni zahrani¢nich védcl je spojeno svyraznymi byrokratickymi a administrativnimi
bariérami a zvySenymi platovymi naroky v porovnani s ¢eskymi védci. V jednotkach pripadd
se centra dokonce obavaji snizovani podilu zahranicnich védcd a své védecké
konkurenceschopnosti z divodu financni nejistoty.

Na centrech orientovanych na excelentni zakladni vyzkum plsobi vyznamny podil
zahranic¢nich védct, néktefi i v roli vedoucich vyzkumnych tym(. Tato centra zadinaji vytvaret
po vzoru zahranicnich instituci mezinarodni poradni organy slozené z expertli v oboru.

Uspésnost v mezindrodnich soutéZich

Celkova ucast ani uspésnost v ramcovych programech EU se zatim na Urovni celého systému
VaV v CR nezlepéila.

Vramci intervenci OP VaVpl byly podpofeny ty instituce, které jiz v obdobi pred
intervencemi dosahovaly vyssi tcasti i Gspésnosti v rdmcovych programech a dosahuji jich i
nadale.

CE a nékterd RVC, kterd byla pfedmétem pfipadovych studii, vykazovala zapojeni do
mezinarodnich projektd (Horizon 2020, ERC granty). V nékterych pripadech byly tyto
projekty klicové z hlediska financovani centra (CEITEC, HiLASE, FNUSA).

Celkové nizka motivace regionalnich center pro ucast v mezinarodnich soutézich je dana
relativné dobrou dostupnosti zdroji na ndarodni drovni, velkou konkurenci a vysokou
administrativni ndrocnosti spojenou s pripravou téchto projektl i zamérenim regionalnich
center spiSe na spolupraci s aplikac¢ni sférou. Pro nékterd regiondlni centra je Ucast spiSe
otazkou prestize, nikoliv vyznamného finan¢niho zdroje.

Rada regiondlnich center se potykd s nizkym zajmem zahraniénich partnerli o ucast na
spole¢nych mezinarodnich projektech.

Uspésnost projektovych 7adosti negativné ovliviiuje nizkd znalostni zdkladna a kapacita
administrativnich tyma vramci pfipravy projektovych Zadosti u vétsiny matefskych
organizaci.
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Produkce excelentnich védeckych vysledkd

o Na celkovy systém, ale i jednotlivé instituce a motivaci védeckych pracovniki mélo v oblasti
produkce védeckych vystup( zasadni vliv nastaveni hodnoceni podle vysledki. Disledkem
byla koncentrace védeckych pracovnikll na produkci zejména publikaéni cinnosti. V této
souvislosti jeden z védeckych pracovnikd situaci okomentoval mottem: ,Publish or perish® .2

e Na konkrétnich centrech, jak ukazaly pripadové studie, hraje vyznamny vliv pravé nastaveni
zpUsobu hodnoceni tymUl a védeckych pracovnikd. Tj. zplsoby odmériovani a hodnoceni
vyznamné ovliviuji védeckou praci a jeji vystupy.

e Kvalita vystupl je pozitivné ovlivnéna progresivnimi (v ¢eském prostiedi) prvky fizeni —
pravidelné vyhodnocovani kvality tyma (napf. FNUSA, CEITEC).

e |Instituce s VaVpl centrem vykazuji rostouci trend podilu na védeckych vystupech (clanky,
patenty). Tento trend sice nelze jednoznacné pfisoudit vlivu intervenci OP VaVpl, ale
minimalné potvrzuje skuteénost, Ze byly podporeny instituce s vyssim potencidlem.

o Centra excelence a néktera regionalni vyzkumna centra patfi z hlediska své publikacni
¢innosti mezi $pickova pracovisté v Cesku.

e Vyzkumné instituce ¢asto neciti dostatecnou systémovou podporu pro to, aby investovaly
usili, ¢as a financni prostredky, které jsou spojeny s patentovym fizenim. Dosavadni pfistup,
resp. tlak na zvyseni patentni ¢innosti na zakladé kritérii hodnoceni a vykazovani indikator(
v dotacnich titulech se neukazuje jako produktivni a ucinny. Instituce by potfebovaly
efektivni pozitivni podporu, aby mohly vénovat své kapacity do patentni Cinnosti. S ohledem
na vysoké naklady spojené s patentnim Fizenim je nezbytné také poukazat na to, Ze ,nema
vyznam usilovat o patent za kazdou cenu, ale skutecné jen tam, kde to davd smysl“. Cely
kontext je pak tfeba vnimat v prostfedi CR s nedostateéné vyvinutou znalostni ekonomikou,
kde poptavka soukromych subjektl po inovativnich fesenich je omezena.

4.1.1 Internacionalizace vyzkumnych center

Pod pojmem internacionalizace vyzkumnych center rozumime miru zapojeni center do védecké
spoluprace na mezinarodni Urovni, a to jak na Urovni centra jako celku, tak na Urovni jednotlivych
vyzkumnych tymQ. Stejné tak se tykd mnoiZstvi a zplUsobu zapojeni zahrani¢nich védcu, pfipadné
studentl, do vyzkumu provadéného na centru. Mira internacionalizace se projevuje i v zapojeni
zahranicnich expertd do poradnich orgdnd centra (tzv. International Advisory Board, popfipadé
International Scientific Board).

Tato dimenze mezindrodni konkurenceschopnosti vychazi predevsim z dostupnych informaci,
dokumentl center a realizovanych pfipadovych studii. V ramci informacniho systému MONIT méla
byt také vykazovana data o nové vzniklych pracovnich mistech pro zahrani¢ni pracovniky. Jak se vsak
ukazalo, sledovani tohoto indikatoru je zna¢né nekompletni a neodpovida realité pozorované v rdmci
pfipadovych studii.

Zaméreni center predpokladalo vyssi miru internacionalizace u center excelence (projekti PO 1) nez
u regiondlnich vyzkumnych center (PO 2), jejichz primarnim cilem je spiSe navazovat vyzkumnou
spoluprdci v ramci regionu. Stejné jako v dalSich oblastech evaluace, i zde vSak narazime na fakt, Ze
Cast center se od svého plvodniho zaméreni odchyluje — plvodni rozdéleni projektl na regionalni
vyzkumna centra a centra excelence tak stoprocentné neplati. Prikladem pozitivni zmény orientace je
centrum HiLASE, které se od puvodniho zaméru regionalniho aplikovaného centra rozvinulo diky

3 Volné pfeloZeno ,,Publikuj nebo zhynes*
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vyrazné podpore zvyzvy TEAMING v programu Horizont 2020 spiSe do podoby centra excelence
s mezindrodnimi ambicemi.

Partnerstvi a spoluprace se zahrani¢nimi tymy

Vyzkumna centra spolupracuji se zahrani¢nimi partnery nékolika typ(. V prvni fadé se jedna o rGzné
typy formalné uzavienych smluv — at uz strategicka partnerstvi ¢i rizna memoranda se zahrani¢nimi
vyzkumnymi organizacemi. PfestoZe vycet instituci s formalné uzavienymi dohodami nevypovida
o skute¢ném stavu vzdjemnych vztah(, pripadové studie ukazaly, Ze casto dochazi k setkavani
a spoleénému feseni projektd, poradani spolecnych akci v centrech i v zahraniéi ¢i vzajemné vyméné
pracovnikd. Ukdazalo se také, Ze pro navazani vétsiny partnerstvi jsou klicové osobni vazby
konkrétnich jedincl, pfipadné aktivni marketing a propagace centra v zahranici. VétSina center
s ambici mezindrodni spoluprace proto zahranicnim PR aktivitdm vénuje velkou pozornost. Spise
ojedinélé jsou zatim vlastni iniciativy center tykajici se zaklddani strategickych konsorcii — prikladem
je nedédvno zalozena mezinarodni platforma Alliance4life, jejimZ koordinatorem je CEITEC MU.*

Ulasti a Usp&snost ve spole¢nych vyzkumnych projektech v programu Horizont 2020 vénujeme
nasledujici samostatnou podkapitolu. Tato spoluprace nabyva rizné podoby — od mensich projektu
nékolika partnerd po projekty velkych konsorcii, jichz se Ucastni desitky instituci. Pfipadové studie
ukazaly, Ze pfi zapojeni do velkych konsorcidlnich projektl spatfuje rada nasich center problém
v jejich neefektivité a slozité koordinaci. U spiSe aplikovanych center jsou vice ocenovanou formou
zahraniéni spoluprace menéi projekty (co do poétu partnert) realizované napfiklad ve vyzvach MSMT
jako INTER-EXCELLENCE (Eureka) ¢i EUROSTARS. U technologicky zaméfenych regionalnich
vyzkumnych center jsou pak obvyklejsi formou mezindrodni spoluprdce ptihrani¢ni projekty (napf.
Cesko-rakouskad, ¢esko-bavorska spoluprace atd.).

Vedle formdlnich partnerstvi a Ucasti na spolecnych projektech spolupracuji centra se zahrani¢nimi
partnery také v ramci smluvniho vyzkumu. Tyka se to zejména specifickych technologickych obord
svyraznym aplikacnim potencidlem (nanotechnologie, laserové technologie, membranové
technologie atd.). Tato centra nejenZe nachazeji odbératele svych vystupl v zahraniéi, ale
v nékterych pfipadech vytvareji impuls pro prichod technologicky zamérenych zahranicnich firem do
svého regionu (napfiklad Membrain nebo HiLASE).

Vedle formalné uzavienych partnerstvi probiha spoluprace na urovni konkrétnich vyzkumnych tym
a jedincl v ramci neformalnich siti. Rozsah této neformalni spoluprace vsak Ize jen tézko zméfit. Na
zakladé dlouhodobych zkuSenosti se ukazuje, Ze zahrani¢ni spoluprace zvysuje kvalitu publikovanych

vystupll — nejprestiznéjsi publikac¢ni vystupy mnohdy vznikaji na zakladé spoluprdce v ramci
mezindrodnich tym.

Ptichod zahrani¢nich védcl a potenciadl pro navazani kontakt(l je také na fadé center podporen
vyuzivanim ¢asti vyzkumné infrastruktury na bazi otevieného pftistupu. Typicky ji vyuZivaji védci
z blizkych evropskych zemi, ktefi na nékterych ¢eskych centrech mohou nalézt obdobné &i dokonce
|épe vybavené pristroje s mensi ¢ekaci dobou.

Jasnou znamkou mezinarodniho charakteru centra je také existence vlastniho mezinarodniho
poradniho orgdnu — panelu expertd, ktery monitoruje a vyhodnocuje védecky vykon centra a radi
jeho managementu v dalsim smérovani. Ackoliv rizné poradni panely najdeme i na nékterych jinych
centrech, Ize zde za pfiklad uvést tzv. International Advisory Board (popfipadé International Scientific
Board) center RCPTM a CEITEC, v nichZ zasedaji pfedni svétové osobnosti v danych oborech.

4 Vice informaci na http://alliance4life.ceitec.cz/
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Zapojeni zahranicnich védct a studentd

Podil védeckych pracovnik( ze zahranicni, jejich pozice, na kterych pracuiji, a stejné tak zemé plvodu
se vyrazné lisi dle typu i oboru centra. V rdmci monitorovaciho systému OP VaVpl byl vedle ukazatele
poctu nové vzniklych pracovnich mist vykazovan také pocet nové vzniklych pracovnich mist pro
zahrani¢ni pracovniky — oba ukazuje graf 1. Pracovni mista pro vSechny vyzkumniky (Ceské i ze
zahranici) vytvorenad na centrech vybudovanych z prostfedkdl OP VaVpl predstavovala v roce 2016
pfiblizné 10 % viech vyzkumnych pracovnikii® v Ceské republice. Na rozdil od celkového poctu
pracovnikd, ktery vykazovala vsechna centra, data za mista pro vyzkumniky ze zahranici vykazalo
pouze 20 ze 48 vyzkumnych center. Vypovidaci schopnost tohoto indikatoru je proto velmi omezena.
Jak ukazaly pripadové studie a Gdaje poskytnuté jednotlivymi centry, podil zahraniénich pracovniki
na centrech je ve skutecnosti vyssi nez centra vykazala v ramci indikatoru.

Graf 1: Nové vznikla pracovni mista pro vyzkumniky (VaVpl centra) — celkem a ze zahranici (FTE, 2010 — 2016)
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Zdroj: IS MONIT, vlastni zpracovani
Pozn.: Jak ukazaly pripadové studie a Udaje poskytnuté jednotlivymi centry, podil zahranicnich pracovnik( na
centrech je ve skutecnosti vyssi nezZ centra vykdzala v ramci pfislusného indikatoru.

Na rozdil od regionalnich center, kde se zahrani¢ni pracovnici vyskytuji vétSinou spise na zakladé
jejich studia v Ceské republice nebo pochézeji z blizkych zemi, mezindrodné orientovana vyzkumna
centra se silnou pozici v zdkladnim vyzkumu (jako CEITEC nebo RCPTM) vykazuji az 50% podil
zahranicnich védeckych pracovnikd, z nichZ néktefi pracuji i na pozicich vedoucich vyzkumnych
skupin nebo oddéleni. Na téchto centrech, kterych vSak neni v celkovém poctu mnoho, obvykle
pracuje fada narodnosti z celého svéta a komunikaénim jazykem centra je angli¢tina. Vedle dvou jiz
vySe zminénych center patfily vramci realizovanych pfipadovych studii mezi ty svyznamné;jSim
podilem zahrani¢nich védcl naptiklad CzechGlobe, FNUSA-ICRC nebo HiLASE.

Z pfipadovych studii vyplynulo, Ze napf. na CzechGlobe pusobi v soucasné dobé védci 25 rlznych narodnosti
(z 300 zaméstnancl jich je pfes 50 ze zahranici). V pfipadé centra FNUSA-ICRC je v soucasné dobé priblizné
tretina védcu (celkem 70) ze zahranici, v pripadé centra HiLASE je to pak polovina z celkem 80 zaméstnanych
védeckych pracovnika.

> Pfepocteno na plné pracovni tvazky (FTE).
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Zapojeni zahrani¢nich védcl je vpodminkach CR limitovdno nékolika faktory, znichi velmi
vyznamnym je financovani jejich platll. Ty jsou Casto na centrech hrazeny z ucelovych projekt(, coz
zpUsobuje kratkodobost kontraktd a nemoznost strategického personalniho fizeni. Néktera centra se
jiz nyni nachdzeji v takové financ¢ni nejistoté ohledné budoucich financ¢nich zdrojl, Ze si nemohou
dovolit pfijimat nové zahrani¢ni védce, aniz by méla jistotu budouciho financovani napfiklad
v podobé pokracovani Narodniho programu udrZitelnosti (NPU) nebo jeho presun do instituciondlni
podpory (blize viz otdzka financovani a udrzitelnosti center, ktera je predmétem kapitoly 5.4).

DalSim vyraznym omezenim v zapojeni zahrani¢nich pracovniki jsou sloZité byrokratické
a administrativni podminky. Podminkou fungovani mezindrodniho védeckého tymu je tak vedle
angli¢tiny jako komunikac¢niho jazyka centra také podplrny persondlni tym, ktery se stara
o administrativu spojenou s pobytem zahranic¢nich pracovnik( i jejich rodin. Rozsah podplrnych
sluzeb, ktery je vyZzadovan, neni zatim na ¢eskych institucich obvykly.

Pomérné casté je zapojovani zahraniénich studentd, zpravidla doktorského studia, do cinnosti
centra. Ve vétsi mife se tyka center zamérenych na zdkladni vyzkum zfizovanych vysokou skolou
nebo Ustavem Akademie véd. Rada center nabizi studentdim alespofi ¢aste¢ny Uvazek jako doplnék
jejich stipendia, néktera dokonce jiz na doktorské pozice poradaji vybérova fizeni inzerovana
v zahrani¢nich periodicich za Ucelem vybéru téch nejlepsich a nejvice motivovanych. Zahrani¢ni
studenti pak také pro centra predstavuji potencial k navazani dalsi spoluprace vzemi plvodu
studenta. SpiSe ojedinélym pfipadem je vznik nového doktorského studijniho programu
realizovaného pfimo vyzkumnym centrem, ktery je orientovdn na zahrani¢ni studenty (napftiklad
CEITEC MU).

4.1.2 Uspé$nost v mezindrodnich soutéich

Dominantnim nastrojem na podporu evropské védy jsou rdmcové programy. Pro obdobi 2014 — 2020
se jedna o program Horizont 2020, jemuZ pfedchdzel sedmy ramcovy program FP7 (2007 — 2013).
Ucast i uspésnost ¢eskych instituci v téchto programech je dlouhodobé nizka. Jak vyplyva z grafu 2,
Uspésnost se vyrazné nezmeénila ani po realizaci intervenci v programu OP VaVpl. Nékteré dlvody
tohoto stavu, které ukazala tato evaluace, jsou uvedeny ddle.
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Graf 2: Celkova ceska ucast a uspésnost v FP7 a H2020
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Data o realizovanych projektech jsou dostupna v databdzi eCORDA na Urovni pravnickych osob, tedy
matefskych organizaci center OP VaVpl. Data o podanych Zadostech poskytnutd pro ucel evaluace
byla agregovana po jednotlivych sektorech. Nelze tedy usuzovat na procentudlni Uspésnost
jednotlivych Zadatel(l. Z nasledujiciho grafu je vsak vidét, Ze celkova tspésnost ve vyzvach H2020 u
instituci, které byly pfijemcem projektu OP VaVpl, byla vyrazné vyssi (primérné 15,1 %) neZ u
instituci bez projektu (priimérné 3,7 %).

Graf 3: Uspésnost zadatel v H2020 — pfijemci s a bez projektu OP VaVpl (PO1 nebo PO2)
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S ohledem na velikost materskych organizaci nelze vyssi UspéSnost ve vyzvach programu H2020

v

pfisuzovat pouze centrim vzniklym v OP VaVpl. Vypovida to vsak minimalné o tom, Ze se v ramci
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intervenci OP VaVpl podafilo podpofit instituce svysSim védeckym vykonem, které mély
predpoklady pro vznik Uspésného vyzkumného centra. Tuto hypotézu podporuje i graf 4, ze kterého
vyplyvd, Ze vysoké koly s projektem OP VaVpl® podévaly 7ddosti do ramcovych program( v priméru
5 krat Castéji nez vysoké skoly, na kterych centra OP VaVpl nevznikla, i pfed podporou z VaVpl.

Graf 4: Podané Zadosti v FP7 a H2020 - vysoké skoly s a bez projektu OP VaVpl
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Skutecnost, Ze centra OP VaVpl pfispivaji k vétSimu zapojeni Ceskych instituci do mezinarodnich
projektl, doklada také zjisténi, Ze centra podpofena z OP VaVpl tvofi vyrazny podil pfijemct v roli
koordinatora projektd realizovanych v rdmci H2020. Jak ukazuje nasledujici graf, celkem 20 ze 44
téchto projektd bylo ¢i je realizovano pfimo v rdmci nékterého centra OP VaVpl.

% Na vysokych $koldch bylo vybudovdno 27 ze 48 center OP VaVpl.
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Graf 5: Ucast €eskych instituci v roli koordinatora projektu H2020
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Motivace a prekazky v ucasti

Pripadové studie potvrdily, Ze nizka UspéSnost a angaZovanost ceskych instituci v ramcovém
programu je ¢astecné dana pomérné nizkou motivaci instituci o ziskani takového projektu. Vysoka
konkurence ve vyzvach, nedostateénd znalostni zdkladna a kapacita administrativnich tym( a
z pohledu Zadatel(l tedy vyssi narocnost podani zadosti a nékdy také vyssi mira kofinancovani vedou
k tomu, Ze se centra zaméruji predevsim na narodni zdroje a/nebo zdroje ESIF (OP VVV), které jsou,
alespon zatim, dostupnéjsi a vyzaduji mensi Usili. Zatimco pro centra excelence je podpora
z evropského programu klicova, aplikaéné zamérena regiondlni centra diky svym odlisnym cilim spiSe
tihnou k narodnimu financovani a zejména spolupraci s aplikaéni sférou. Ani do budoucna néktera
regionalni centra nepfedpokladaji, Ze by se zdroje z rdmcového programu staly vyraznou polozkou
rozpoCtu centra a povazuji je spiSe za otazku prestize a zndmky excelence védy. V nékterych
pfipadech pravé aplikacné zamérena centra pocituji nepfiméreny tlak na zahrani¢ni spolupraci ze
strany poskytovatell podpory. Pro tato centra je obtizné vibec ziskat zahrani¢niho partnera, ktery by
byl ochotny spolec¢ny projekt podat. Dlvodem mze byt opét mensi zahranicni orientace regionalnich
center a tedy slabsi osobni vazby, na kterych mnohdy spoluprace stoji. Respondenti také zminovali
zatim nizkou atraktivitu a prestiz ¢eského vyzkumu v mezindrodnim prostredi.

Naopak centra zaméfena na sSpickovy zakladni vyzkum (CE a néktera RVC) Castéji povaZuji projekty
v rdmcovych programech za relevantni a do budoucna nezbytny zdroj svého financovani — pfikladem
muze byt brnénsky CEITEC ¢i olomoucké RCPTM, ale i centrum HiLASE. Poukazuji také na to, Ze Ucast
v rdmcovém programu by méla byt prestizni zaleZitosti (stejné jako je tomu v zahranici), a nikoli
podminkou zajisténi financovani centra. Za Ucelem ziskani partnerd se tato centra vice vénuji PR
aktivitam a budovani svého jména. V nékterych pfipadech jsou jiz také sama oslovovana zahrani¢nimi
partnery ke spolupraci (nap¥. CzechGlobe).

Dalsim dlvodem nizké UspéSnosti ve vyzvach je Casto nedostatecna kapacita a mala znalostni
zakladna administrativnich pracovnikd na ¢eskych VaV institucich, ktefi poskytuji podporu védeckym
pracovnikd pfi predkladani projektd do ramcovych program(l. Existence specializovaného
projektového oddéleni, které se této Cinnosti systematicky vénuje a nékterym centrlim se ho
podatilo zfidit (napf. CEITEC, CzechGlobe), pozitivné ovliviiuje Uspésnost centra ve vyzvach. Centra
podporena z OP VaVpl se vtomto sméru ukazuji jako progresivnéjsi oproti zabéhlé situaci v rdmci
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materskych organizaci, na kterych je podpora védeckym pracovnikim mnohdy jen minimalni nebo
zadnd. Bud' se predpoklada, ze si védecky pracovnik de facto vSe obstara a zaridi sdm, nebo potfeba
predkladani projekti do mezinarodnich soutéZi neni ani pocitovana. V pfipadé nékterych center
(RCPTM), kdy kapacita matefské organizace (fakulty) na tuto ¢innost nestaci nebo neni zajistovana
vibec, dochazi k najimani externich odbornikd, ktefi jsou schopni tyto projektové Zadosti zpracovat.

4.1.3 Produkce excelentnich védeckych vysledkd
Celkové trendy ovliviujici produkci védeckych vysledku

Produkce védeckych vysledk( v oblasti publikacni a patentové cinnosti je jednim z ukazatell
vykonnosti védeckych tym(. Tyto Udaje nejsou pro ucely hodnoceni dostupné na Urovni jednotlivych
center — je moZné vyhodnotit pouze celkové trendy na Urovni instituci a konkrétni zjisténi
z ptipadovych studii.

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahranicim v roce 2016
ukazuje, Ze tvorba védeckych vysledk v CR vykazovala dlouhodobé rostouci trend. ,Nejvyraznéjsi
ndrist celkového poctu vysledki byl zaznamendn mezi roky 2006 a 2012, kdy se navysil zhruba
o Ctvrtinu (ze 47 tis. v roce 2006 na 64 tis. v roce 2012)“. Tento vyvoj byl patrné ovlivnén zavedenim
systému hodnoceni podle vysledkd. Pro Gcéely evaluace je v tomto klicové poukazat pravé na vliv
téchto externich, systémovych prvka, které ovlivnily motivaci a chovani védeckych instituci
a jednotlivych vyzkumnych pracovnikd.

Graf 6: Pocty publikaénich, aplikovanych a ostatnich druhi vysledka v €R v letech 2006 — 2016
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Zdroj dat: prevzato z Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se
zahraniéim v roce 2016 (IS VaVal, stav databéze k 31. 5. 2017, export dat 19. 10. 2017)

Celkovy trend produkce aplikovanych vysledkd v CR vykazoval v obdobi 2006 a7 2012 rostouci
tendenci s tim, Ze od roku 2013 naopak dochazi k poklesu vykazanych aplikovanych vysledk( (kromé
patent(). Jak konstatuje Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2016 (str. 98): ,Body za certifikované metodiky, uZitné a primyslové vzory jiz
nejsou pridélovdny, nejspise proto doslo v poslednich letech k poklesu jejich pocti. Uvedend fakta

vvvvvv

7 pocty vysledkii za rok 2016 nejsou konecné, nebot v dobé zpracovdni nebyl dokonéen proces verifikace
a vyfazovani vysledku. Konecny pocet vysledki bude pravdépodobné pouze mirné odlisny, v fadu jednotek %.
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hodnoceni. Vytvorené aplikované vysledky tudiZz pravdépodobné jen velmi mdlo reflektuji potfeby
vyrobni praxe“. Tlak na vykazovani aplikovanych vysledkl tedy na jedné strané vede ke zvyseni jejich
produkce, ale ta je do urcité miry pouze Ucelova z divodu realizace projektd. Na druhé strané diraz
na aplikace v projektech vyviji i pozitivni tlak na pfijemce a podporuje dlraz na spolupréci s aplika¢ni
sférou. | z rozhovor(l se zastupci VaVpl center vyplyvd, Ze podstatné je, aby byl kladen diraz na
smysluplnou spolupraci — tedy dlraz na kvalitu nikoli formalistické vykazovani poctl. Ne vidy pak
plati, Ze ¢im vice, tim lépe.

Srovnani vykonosti instituci s VaVpl centrem a bez centra

Data z Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV) dokladaji postupné zvySovani podilu instituci s VaVpl
centrem na celkovém poctu vydanych publikaci a patentd. Instituce s VaVpl centrem od roku 2010 do
roku 2014 zvysily sv(j podil na poctu publikovanych ¢lancich ze 65 na 71 %. U poctu patentl doslo
k nartstu podilu instituci s VaVpl centrem zejména mezi roky 2007 a 2009 (s poklesem v roce 2008)
a poté vroce 2011 z61 na 67% podil. ZvySujici se podil instituci s VaVpl centrem na produkci
védeckych vysledkd Ize, sohledem na fadu externich faktor(, tézko pfimo spojovat pouze
s vystavbou VaVpl center. Minimalné to vSak opét ukazuje na zavér, Ze byly podporeny progresivné;jsi
a perspektivnéjsi instituce v souladu s cilem OP VaVpl.
Graf 7: Podil instituci s VaVpl centry na celkové produkci vysledka za €R
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Vysledky vyzkumu na VaVpl centrech

Verejné dostupné nebo predané udaje od zastupcl center excelence fesenych v ramci pfipadovych
studii (CEITEC MU, FNUSA-ICRC, CzechGlobe) ukazuji, Ze védeckym tymUm z téchto center se dafi ve
svych oborech publikovat v prestiznich védeckych casopisech. V CEITEC MU a FNUSA-ICRC dochazi
k pravidelnému vyhodnocovani védeckych tym0 mezinarodnim panelem expertl. Na zakladé tohoto
hodnoceni je pak ddle zvaZzovano zachovani nebo zména védeckych tymi. Na CEITEC MU je rovnéz
zavedeno hodnoceni tymU a pracovnikl pfimo na zakladé publikacni ¢innosti, a to s ohledem na
kvalitu publikaci, nikoli jen kvantitu. Tento pfistup k hodnoceni je primarnim motivanim faktorem
prace védeckych pracovnik{ na dané instituci.

Prikladem mdze byt CzechGlobe, ktery dle analyzy provedené samotnou AV CR u srovnatelnych ustavil (,life-
science”) byl v pfepoctu na pocet pracovnikli vyhodnocen jako nejproduktivnéjsi tstav z hlediska publikacni
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¢innosti. Od roku 2014 do 2016 pak v centru dosSlo ke zdvojnasobeni poctu publikaci publikovanych
v impaktovanych ¢asopisech.

PFiklad centra HIiLASE, které bylo podpofeno jako regiondlni vyzkumné centrum v rdmci PO 2, doklada, ze
produkce védeckych vystupl neni soustfedéna pouze do center excelence. Dle podkladu centra pro RVVI
,2améstnanci Centra HiLASE v poslednich trech letech vytvofili nebo se vyznamné podileli na vytvoreni 123
publikacnich vystupl (z toho 53 v impaktovanych casopisech), 8 funkcnich vzork( a 3 patentd, z toho jednoho
evropského”.

Zrozhovorll se zastupci center ohledné produkce aplikovanych vysledkl, konkrétné patentd,
vyplynulo, 7e ddvodem nizké patentové &innosti v celkovém kontextu CR® je také vysoka Easova a
finanéni ndroCnost patentniho fizeni. Vyzkumné instituce neciti dostate¢nou podporu v ramci
systému financovani VaV pro to, aby investovaly usili, ¢as a finan¢ni prostfedky do patentového
fizeni. Nasledné prijmy z patentl jsou pro centra veskrze margindlni. V tomto kontextu se ukazalo, Ze
tlak na zvySeni vykonnosti v oblasti patentni ¢innosti v ramci nastavenych kritérii fady dotacnich
tituld byl spiSe ,donucovaci” (nutil realizatory ,udélat néjaky ten patent”), nez aby poskytoval
skute¢nou podporu pro zlepSeni situace. Detailni srovnani se situaci a postupy v produktivnéjsich
zemich EU pfesahuje ramec této evaluace.

Z pripadové studie (CzechGlobe) vyplynulo, Ze napfiklad v ramci AV CR uréity prostor pro financovani nakladt
na patentni fizeni maji (financovéno z institucionalni podpory). Pfesto poukazuji na stav, kdy v CR nenf vytvoren
systém podpory z vefejnych zdrojl, a to za situace, kdy ekonomika CR neni postavena na hi-tech odvétvich
a pramysl ma omezené financni prostfedky na vyzkum a vyvoj. Chybi tak vice rozvinuta oblast znalostni
ekonomiky, kterd by generovala potrebu po inovativnich feSenich. V této situaci se pak védecké tymy zaméruji
na vyvoj nastroji k védeckému vyuziti, protoze ze strany aplikacni sféry neni poptdvka dostatecnd nebo
formulovana. Na druhé strané je nutné zdlraznit, Ze podnikovy sektor do vyzkumu a vyvoje investuje, ale jen
malo ¢asto poptdva sluzby u VaV instituci.

Pres vysSe uvedené prekazky centra navstivena v ramci pripadovych studii vykazuji alespon c¢astecné uspéchy
v oblasti patentni ¢innosti (napf. FNUSA-IRC jeden udéleny a 4 podané patenty, HIiLASE 3 udélené patenty
a 2 v fizeni).

Podporena VaVpl centra v letech 2010 aZz 2016 celkem vykazala 828 chranénych vysledk( (udélenych
patent( dle definice pfislu$ného indikatoru®). Vice jak polovinu ze vech udélenych patentd (461)
spojenych s cinnosti VaVpl center pfitom vykazalo 7 center, ktera jednotlivé vykazala 43 aZz 86
udélenych patentll. Jedna se o vSechna 3 centra z Olomouckého kraje a po jednom centru ze
Zlinského, Stfredoceského, Jihomoravského a Libereckého kraje. Celkem 31 center pak vykazalo do 15
udélenych patent(, 25 center do 10 patentud a 16 center do 3 udélenych patentd.

8 Vliz tematickd analyza (viz vy3e) a zjisténi z Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich
srovndni se zahrani¢im v roce 2016 (RVVI, str. 119), kterd konstatuje, 7e “CR zaostava za primérem EU 28
predevsim v investicich do rizikového kapitalu... a v poétu patentovych pfihlasek (29 % priméru EU 28)“.

9 ,Pocet patentii generovanych projektem a pfimo souvisejicich s &innostmi realizovanymi pracovniky centra,
nebo cinnostmi realizovanymi s vyuZitim zafizeni centra... Vysledek je udéleny patent, ktery Ize povaZovat za
patent v okamZiku vyddni patentové listiny. Za vysledek nelze povaZovat patentovou prihldsku“. Viz PRILOHA
C. 8b) prirucek pro Zadatele a prijemce OP VaVpl pro PO1 a PO2, verze 4.0

29




Mapa 3: Chranéné vysledky vyzkumu (udélené patenty) vykazané VaVpl centry v letech 2010-2016
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Experti z oblasti VaV, ktefi byli osloveni v rdmci dotaznikového Setfeni, se shoduji vtom, ze diky
realizaci podporenych projektd doslo k naristu nejen kvantity, ale i kvality védeckych vystupt.
Shodovali se i v hodnoceni, Ze hlavnim dlvodem byl tlak vytvofeny nastavenym mechanismem
indikator( a jejich plnéni, ktery vedl ke zméné chovani prijemcl a jejich soustfedéni na dosazeni
prislibenych vysledkd. Dle jejich vyjadreni tak Ize zaznamenat, Ze , efektivita vystupii (v ramci center)

vvs

je vyrazné vyssi neZli efektivita mimo stdvajici centra”.

Zdroj: MONIT, Quantum GIS, vlastni zpracovani

Nékolik respondent(l vSak upozornilo na to, Ze vysledky sice jsou, ale je jich méné, nez se puvodné
ocekdavalo. Mimo jiné vzhledem k tomu, Ze vystupy pfimo navadzané pouze na existenci center se
projevi aZz s delSim odstupem. Tvorba védeckych vystupl je také odlisSna u jednotlivych center.
Zatimco v nékterych doslo ke skute¢nému zvyseni produkce vystupl, u nékterych doslo spise k
Jredistribuci vystupl z matefskych organizaci, aby (centra) splnila monitorovaci indikdatory”.

4.2 Spoluprace s aplikacni sférou a prinosy pro region

Cilem této kapitoly je vyhodnoceni spoluprace center podpofenych z VaVpl s aplikaéni sférou a jejich
pfinosu pro konkurenceschopnost regiont CR.

Hlavni zjisténi:

Spoluprdce s aplikacni sférou
e Pro 11 regiondlnich vyzkumnych center objem smluvniho vyzkumu predstavoval vice nez
pétinu veskerych vynosl centra v roce 2017 (jen u 6 RVC nad 25 %). Vyse smluvniho
vyzkumu u regiondlnich vyzkumnych center tak dosahla redlné (14,3 % vynosi) mnohem
nizsich hodnot, nez bylo plvodné predpokladano (29,7 % vynosU center). Realizace dosazZeni
vysSich objem( smluvniho vyzkumu je zadsadnim zplUsobem limitovana pravidly vefejné
podpory, ktera se v pribéhu realizace VaVpl projekti zménila (limitem vyuziti 20 % celkové
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ro¢ni kapacity subjektu pro hospodéfské ¢Einnosti)l®. P¥iklady center z pfipadovych studii
ukazuji z tohoto hlediska nenaplnény potencial pro vy$si miru uplatnéni VaV u aplikaéni sféry.

e Pro centra excelence netvofi smluvni vyzkum vyznamny zdroj financovani (pouze u dvou vice
nez5 %).

e Pro védecké pracovniky zamérené na excelentni védu (zakladni vyzkum v CE) je zaméreni na
aplikace spojeno svysokou nejistotou a rizikem nelspéchu (Uspésné uplatnéni vysledku
nemUzZe byt garantovano), které nastaveny systém hodnoceni nepokryva. Védecti pracovnici
tak nejsou motivovani ke spolupraci s aplikacni sférou.

e Smluvni vyzkum: (minimdlné) dle nazoru uZivatell pravidel schazi jednotnd metodika
vykazovani hospoddFské Einnostill.

e Pravidla spoluprace s aplikacni sférou obecné jsou pro védecké pracovniky a manazery VaV
instituci nejasna. Neni nastaven ramec, ve kterém by mohli spolupraci efektivné a do plné
miry rozvijet.

e Zprikladl realizovanych ptipadovych studii plyne, Ze ceské firmy zatim nejsou vyraznym
zpusobem ochotny z vlastnich zdroji hradit spolupraci s VaV sektorem. Smluvni vyzkum se
zaméruje na dodavku konkrétniho feseni a v nékterych pripadech mize jit jen o rGzné formy
testovani, které jiz prekracuje hranici vyzkumné cinnosti. Kolaborativni vyzkum je pak
realizovan témér vyhradné na zakladé verejné financovanych projekt(i — grantd (zejm. TACR).

e Jak vyplyva z pripadovych studii, pro rozvoj spoluprace s aplikacni sférou je nezbytna aktivni
propagace a PR centra (,musi o ném byt védét”).

Zvysovani konkurenceschopnosti regionu

e Vdisledku vyjmuti Prahy z Gcasti na OP VaVpl doslo ksniZeni rozdill mezi Prahou a
ostatnimi regiony ve vydajich na VaV, v zaméstnanosti ve VaV i v technologické specializaci.

e Rozdéleni nakladd vyzkumnych center OP VaVpl vroce 2017 v jednotlivych regionech
priblizné odpovida vysi pocatecni investice do téchto regiond.

e Na podporenych VaVpl centrech byla vytvofena nova pracovni mista pro vyzkumné
pracovniky — v roce 2016 tvofila asi 10% podil viech vyzkumnikd v CR (FTE).

e Vydaje na VaV, pocet zaméstnancl VaV i pocet podnikl provadéjicich VaV v obdobi 2007 —
2016 vyraznéji rostl v regionech, kde bylo podporeno vice projekti OP VaVpl.

4.2.1 Spoluprace s aplika¢ni sférou

ZvySeni spoluprace s aplikaéni sférou bylo hlavnim cilem podpory regionalnich vyzkumnych center
v ramci PO2, ale i jednim z predpokladanych efektli v rdmci PO1. Spolupraci s aplikacni sférou lze
postihnout na zakladé nékterych z dostupnych ukazateld (objem smluvniho vyzkumu, projektl
spoluprace, pocet chranénych vysledk(l). U vSech téchto ukazatell je vSak tfeba brat v potaz jejich
omezeni a pfipadna zkresleni dana zejména zplisobem vykazovani.

19 Na zdkladé diskuzi s Evropskou komisi vyse vynost neni jedinou metodou pro stanoveni podilu hospoddrské
cinnosti na celkové kapacité a prijemci mohou vedle vynost vyuZit rovnéZ ndakladovou, ¢asovou, pfip. jinou
metodu. Pro stanoveni podilu hospoddrské cinnosti je rovnéZ podstatny zplsob vymezeni daného subjektu
(relevant entity). DodrZeni limitu 20 % podilu hospoddrskych cCinnosti na celkové rocni kapacité daného subjektu
(relevant entity) je u viech relevantnich projektii podporenych z OP VaVpl (OP VVV) ze strany MSMT ovéfovdno.
11 pozn.: Uvedené zjisténi se tykd celkového prostiedi VaV a nehodnoti konkrétni metodické dokumenty jako je
napr. novad (z hlediska predmétu evaluace) Metodika pro vykazovdni hospoddrské cinnosti z hlediska verejné
podpory v rdmci OP VWV vydand MSMT v éervnu 2017.
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Vydaje na VaV ze strany soukromého sektoru a smluvni vyzkum na VaVpl centrech

Vydaje podnik(i provadéjicich VaV na nakup sluzeb VaV od vefejnych vysokych kol a pracovist AV CR
vykazuji rostouci tendenci s tim, Ze vydaje zahranic¢nich podnikd nadale pfevazuji nad domacimi
podniky. Vydaje zahrani¢nich podnik( tak v roce 2016 dosahly vyse 196 mil. K¢, u ¢eskych podnikl
99 mil. K¢.

V obdobi mezi roky 2013 a 2016 doslo k témér zdvojnasobeni pfijma z prodeje sluzeb VaV vysokych
gkol. U pracovist AV CR a resortnich pracovist byl nar(ist prodeje sluzeb VaV v tomto obdobi o 33 %,
resp. o 78 %.

Graf 8: Pfijmy z prodeje sluzeb VaV ve vladnim a vysokoskolském sektoru podle druhu pracovisté (v mil. K¢)
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Smluvni vyzkum predstavuje jednu ze sloZek pfijmd z prodeje sluzeb vyzkumnych instituci a je
dlleZitym ukazatelem zdroju financovani a celkové orientace vyzkumného pracovisté. Data, ktera
vykazovala RVC v IS MONIT ukazuji, Ze centrm se v navaznosti na zahajeni své cinnosti dafilo
ziskavat zakazky v ramci smluvniho vyzkumu. Celkovy objem smluvniho vyzkumu za vSechna RVC ¢inil
v roce 2017 603,3 mil K¢, tj. v praiméru 15,1 mil. K¢ na 1 RVC. Celkovy objem smluvniho vyzkumu za
vSechna CE pak v roce 2017 dosahl vyse 95,7 mil. K¢, tj. v priiméru 12,0 mil. K¢ na 1 CE.

Graf 9: Kumulovany objem smluvniho vyzkumu VaVpl center (RVC) do roku 2016 (v mil. K¢)
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Zdroj: IS MONIT (Pozn.: data za rok 2016 nejsou zcela kompletni — néktera centra neméla za dany rok v MONIT
vykazané hodnoty)
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Objem smluvniho vyzkumu v roce 2017 v priiméru predstavoval 14,3 % vynost RVC a 3,3 % vynosl
CE. Na 1 pracovnika (FTE) vychazi v roce 2017 za vSsechna RVC prlimérny objem smluvniho vyzkumu
ve vysi 170,3 tis. K¢ a za CE ve vysi 39,4 tis. K. Primérné hodnoty nejsou pfilis vypovidajici s ohledem
na vysokou variabilitu, jak ukazuje rozloZeni dle jednotlivych center nize. Pro 11 RVC objem
smluvniho vyzkumu predstavoval v roce 2017 vice neZ pétinu veskerych vynosl centra (jen 6 RVC
nad 25 %). U 17 RVC naopak smluvni vyzkum predstavuje méné nez 10 % vynosi a u 9 RVC byl pod
5 % vynosu centra. Pouze u dvou CE byl podil smluvniho vyzkumu na celkovych vynosech v roce 2017
vétsi nez 5 %, pro jind dvé byl naopak mensi nez 2 % celkovych vynost.

Redlné dosaZzené hodnoty se tak vyznamné lisi od ptvodnich pfedpokladi. Predpokladany podil
finanénich prostfedkd ze smluvniho vyzkumu na celkovych pfijmech regiondlnich center byl totiz
plivodné v dobé predkladani projektd ve vysi 29,7 %2 — tuto hodnotu v roce 2017 prekroéila pouze
3 centra. Z celkového kontextu nastaveni pravidel a realizovanych pfipadovych studii vyplyva, Ze
realizace dosazeni vyssich objemU smluvniho vyzkumu je zasadnim zplisobem limitovana pravidly
vefejné podpory (limitem vyuZiti 20 % celkové roéni kapacity subjektu pro hospodarské &innosti).!3
Jak potvrdili zadstupci center vramci pripadovych studii, toto pravidlo limituje jak vyssi miru
spoluprdce s aplikacni sférou, tak soucasné pfinasi nejasnosti a distorzi do vykazovani cCinnosti.
S ohledem na nejasna pravidla vykazovani, minimalné dle nazoru uZivatell pravidel, dochazi i ke
zkreslovani vykazovanych udaja (napfiklad snaha o vykazovani projektl smluvniho vyzkumu jako
vyzkumu kolaborativniho apod.).

12 Analyza TC AV 2011 (na zdkladé udajii z projektovych Zddosti).

13 Limit vyuZiti 20 % celkové roéni kapacity subjektu (tykd se vyuZiti konkrétnich funkénich celki) pro
hospoddrské cinnosti na zdkladé Ramce pro stdtni podporu VaVal C(2014) 3282 a Narizeni Komise (EU) C.
651/2014, ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
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Graf 10: Podil smluvniho vyzkumu VaVpl center na celkovych vynosech v roce 2017 a celkovy objem v mil. K¢
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Z hlediska celkového objemu prostredk( vykazanych VaVpl centry jako smluvni vyzkum v roce 2017
je patrna koncentrace v Jihomoravském (219 mil K& v roce 2017) a Plzeniském kraji (154 mil K¢.
vroce 2017). Nasleduji centra v Libereckém (97 mil. K¢), StfedoCeském (93 mil. K¢) a
Moravskoslezském kraji (65 mil. K¢). Vysoky podil smluvniho vyzkumu na pfijmech (pres 18 %)
vykazuji zejména VaVpl centra v Libereckém, Usteckém kraji, Plzefiském a Moravskoslezském kraji.
Regionalni rozloZeni VaVpl center s ohledem na rozsah smluvniho vyzkumu ukazuje nasledujici
kartogram.
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Mapa 4: Podil smluvniho vyzkumu VaVpl center na celkovych vynosech a celkovy objem smluvniho vyzkumu
VaVpl center v jednotlivych krajich (rok 2017)
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Zdroj: etfeni MSMT 2018

Projekty spoluprace s aplikacni sférou na trovni celého systému VaVv

Celkovy pocet projektl spoluprace VaV se soukromym sektorem na urovni CR dle databaze CEP
zaznamenal od roku 2006 do roku 2012 dvojndsobny narist z 609 na 1 220 realizovanych projektd.
Od roku 2012 dochazelo k mirnému poklesu na 1 067 realizovanych projektl spoluprace v roce 2016.

V projektech spoluprace, mezi jejichz Gcastniky byl také soukromy subjekt (pravnickd osoba), byly
vroce 2016 v 32 % hlavnim pfijemcem vefejné vyzkumné instituce a verejné vysoké Skoly. Tento

podil je s vyjimkou roku 2014 dlouhodobé stabilni. Nositeli projektli spoluprace ve dvou tretinach
byvaji soukromé firmy z aplikacni sféry.
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Graf 11: Pocet projektd VaV ve spolupraci se soukromym subjektem (pravnickou osobou — POO) v daném
roce probihajici ¢i zahajené
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Trend Ucasti na projektech se zastupci soukromého sektoru vykazovaly instituce s a bez VaVpl centra
obdobny. U instituci bez VaVpl centra (celkem 818 projektld spoluprace s aplikacni sférou v roce
2016) byl rychlejsi narlGst do roku 2012 a od roku 2013 naopak zaznamenavaji pokles. Instituce
s VaVpl centrem (celkem 249 projektd spoluprace s aplika¢ni sférou v roce 2016) vykazuji kontinualni
nardst poctu projektd ve spolupraci s aplikacni sférou od roku 2010 do 2014 a do roku 2016
zaznamenavaji setrvaly trend.

Graf 12: Uéast v probihajicich projektech VaV v daném roce, do kterych je zapojen i soukromy aktér (hodnota
roku 2006 = 100)
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Projekty spoluprace VaVpl center s aplikacni sférou

Celkovy pocet vykazanych projektd spoluprace VaVpl center s aplikacni sférou v letech 2010 az 2016
dosahl poétu 3 760 projektd/spolupraci s tim, Ze viceleté projekty jsou zapocitany opakované podle
let trvani. Jedna se o spolupraci na bazi smluvniho vyzkumu nebo v rdmci spolecné realizovaného
vyzkumného projektu (OP Pl, nebo narodni programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje jako je napf.
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TACR).™ Ve vazbé na zahdjeni ¢innosti center je patrny nardst poctu projektll spoluprace center
s aplikacni sférou do roku 2014 na celkovych 784 projektd RVC a 84 projektl CE. U CE dochazelo
k nardstu spolupraci i v roce 2015 a 2016 na celkovych 133 projektd. U RVC naopak v roce 2016 doslo
k poklesu poctu projektl spoluprace na 602. Tento pokles zaznamenalo 29 RVC. Tento pokles nelze
prisoudit faktoru ukonceni realizace projektl (pouze 9 z téchto RVC ukoncilo realizaci v roce 2015).

Graf 13: Celkovy pocet projektt spoluprace VaVpl center s aplikaéni sférou vykazany v jednotlivych letech

1000
900
784 785
800
700
602
600 574
500
388
400
300
200 136 124 133
65 84
0 |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
W Regionalnivyzkumna centra M Centra excelence
Zdroj: MONIT

Ctvrtina VaVpl center za obdobi 2010 — 2016 kumulativné vykazala vice ne? 106 spolupraci se
subjekty z aplikacni sféry. Jednd se o RVC zamérend na aplikované obory v odvétvich, jako jsou
strojirenstvi, biotechnologie, pokro¢ilé materily, optika, senzorické systémy. Ctvrtina center naopak
vykazala méné nez 40 projektl spolupréce s aplikacni sférou. Z regionalniho hlediska nejvétsi pocet
projektt spoluprace s aplikacni sférou vletech 2010 az 2016 celkem realizovala VaVpl centra
v Jihomoravském kraji (1024 projekt), Plzeriském kraji (584), Libereckém kraji (507) a
Moravskoslezském kraji (470).

14 Jeden ze sledovanych indikdtorti v IS MONIT. ,,Projektem spoluprdce se rozumi spole¢nd aktivita — ndkup VaV
sluZeb nebo jiného typu sluZeb s vysokou pridanou hodnotou od centra (viz definice smluvniho vyzkumu vyse),
nebo spolecny vyzkumny projekt, véetné téch podporenych z Operacniho programu Podnikdni a inovace nebo
ndrodnich programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje s ucasti soukromého sektoru, kde v pripadé centra se
zapocitdvd jeho vynos z takového projektu. Do poctu projektu spoluprdce je rovnéZ mozZné zapocitat dary ve
stanoveném finanénim objemu”. Viz PRILOHU ¢&. 8b) pfirucek pro Zadatele a pFijemce OP VaVpl pro PO1 a PO2, verze 4.0.

37



Mapa 5: Vykazané projekty spoluprace podporenych center s aplikacni sférou v letech 2010-2016
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Zdroj: MONIT, Quantum GIS, vlastni zpracovani (probihajici projekty, tj. viceleté projekty jsou napocteny

opakované v kazdém roce)

Stav spoluprace s aplikacni sférou méreny poétem projektd spoluprédce vroce 2016 na Urovni

Vv v

jednotlivych center ukazuje nasledujici graf. Patrny je nejvyssi pocet projektl spoluprace u dvou

strojirensky zamérenych RVC (RTl a NETME) v Plzeriském a Jihomoravském kraji.

Graf 14: Pocet projektd spoluprace jednotlivych VaVpl center s aplikaéni sférou v roce 2016
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Spoluprace s aplikacni sférou — zjisténi z pripadovych studii a expertniho panelu

PrestoZe spoluprace vyzkumnych organizaci a aplikacni sféry mize byt realizovana rlznymi formami,
v ramci pripadovych studii byly diskutovany predevsim dvé zakladni formy. Jednou je smluvni
vyzkum, ktery je vétSinou limitovdan na provedeni konkrétniho ukonu s vyuZitim dostupné
technologie (feSeni na zakdzku, testovani vzorkl apod.). Jen malokdy se jednda o skutecny vyvoj nové
technologie nebo nového feseni. Dle respondentl spoluprace na bazi smluvniho vyzkumu casto byva
jen kratkodoba, zpravidla ro¢ni. Samoziejmé se najdou i vyjimky z uvedeného trendu (napf. v INEF
zdUrazrovali zapojeni partnera na vyvoji v rozsahu 20 — 50 % s tim, Ze se nejedna o servisni sluzby -
méfeni, testovani - ale o skute¢ny vyzkum). Druhym zplisobem spoluprace je kolaborativni vyzkum
(vyzkum ve spolupraci), ktery je realizovan témér vyhradné na zakladé verejnych grantd, tj. spole¢né
realizovaného projektu (TACR, MPO apod.).

Tyto projekty tak umoZnuji spolupraci na vyvoji inovativnich rfeSeni. Na nasledujicim nazoru jednoho ze
zastupcl VaV centra je mozno pozorovat, Ze mnoho aktért vnima celou problematiku rdzné, ¢asto v rozporu
s pravidly verejné podpory: ,délaji se projekty pro projekty a firmam pokryvaji ndklady. Firmy by mély byt
motivovdny k ucasti v projektech prednostnim prdavem k pristupu k dusevnimu vlastnictvi, za které si ale zaplati.
Samy by mély do vyzkumu prindset viastni vklad”.

Vétsinou (u smluvniho i kolaborativniho vyzkumu) se opakované vraci titiZz partnefi. To znamenj, Ze
muUzZeme hovofit o sitich vybudovanych vztah( mezi VaV a aplikaéni sférou. Zplsob navazani téchto
vztah( odrazi specifika prislusného odvétvi a regionalni prostfedi. V oblasti farmakologie budou
typické klinické studie a testovani vzork(l pro ceské pobocky nadnarodnich firem. V oblasti
strojirenstvi zase bude prevladat silnd vazba na regiondlni strojirenské podniky
(dlouhodoba/opakovand spoluprace, ale i jednorazové zakazky). Rada center pak spolupracuje
s aplikacni sférou na vyvoji v oblasti vyroby méfici techniky a jinych oborové specifickych pfistrojl a
materiall (napf. laser( u HiLASE).

Pro Uspéch centra je nezbytné bud napojeni na regionalni vyrobni kapacity (pokud takové existuji)
nebo potfeba hledani partneri na narodni a mezinarodni Urovni. Nalezeni aplikacnich partnerd na
mezinarodni Urovni je vyrazné oborové specifické a je doménou spiSe v Uzce specializovanych
oborech (laserové, membranové technologie, optika atd.), pro které je ¢esky trh pfilis maly. V jinych
oborech naopak centra nachazeji partnery predevsim v ramci regionu (napf. strojirenstvi).

Pro hledani partner(i je nezbytna aktivni propagace a PR, tj. zajistit ,aby se o centru védélo“.
Z tohoto hlediska se centra prezentuji na relevantnich akcich typu veletrhl apod. Néktera centra také
vyuzivaji centra transferu technologii nebo maji vlastni oddéleni ¢i pracovniky zabyvajici se oblasti
transferu technologii. Postupné o sobé centra buduji povédomi a dochazi ke zvySovani osloveni
zvendi.

Vyraznym pfikladem mudze byt CzechGlobe, ktery je diky medialnimu prostoru, kterého se mu dostava diky
aktudlnosti reSenych témat (napr. sucho), oslovovan partnery ze zahranici. Obdobnym prikladem na regionalni
urovni jsou pak centra s vybudovanymi vztahy na regionalni aplikacni sféru (napf. RTIl v oblasti strojirenstvi
a automobilového prlmyslu v Plzni). Samozrejmé se i tato centra snazi prosadit na narodni Urovni a v zahranici
a prezentuji se aktivné na veletrzich a obdobnych akcich.

Financovani vyzkumu ve spolupraci s VaV centrem ze strany soukromého sektoru je v ceskych
podminkach spise vyjimecné. Byly identifikovany dva dlvody, které k tomu vedou. Nékteré spise
technologicky zamérené firmy radéji investuji do vlastniho firemniho vyzkumu a vyvoje, nez aby
financovaly vyzkum realizovany ve spolupraci s vefejnym sektorem. Za druhé urcity segment cCeskych
firem vykazuje dle zastupcl center nedostatecnou znalostni a technologickou zakladnu a zpUsob
uvaZovani, ktery by vedl k vyssi orientaci na VaV. V oblasti strojirenstvi je naptiklad typické, Ze firma
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pfijde az v ptipadé, kdy narazi na problém, ktery nedokdze sama vyresit a s ,néc¢im si nevi rady”.
Dalsim pfikladem, kdy k navazovani spoluprace dochazi, je snaha spojena se zaméstnanim budoucich
absolventd.

«

Spolupraci s aplikaéni sférou podporuji i dafové odpocty, ,ale firmy se nesmi bdt je vyuZivat
(respondent odkazuje na nejasna pravidla a probihajici kontroly ze strany financ¢ni spravy).

Ackoliv dle vyjadfeni expertti z oblasti VaV, ktefi byli osloveni v rdmci dotaznikového Setfeni, zazniva
jako jeden z pozitivnich dopadl intervenci vy$si mira propojenosti s firmami a posileni dirazu na
spolupraci s aplikacni sférou, fada z respondent( upozorriuje, Ze ve vysledcich nékterych center neni
tento efekt pfiliS patrny. Obdobné jako u zjisténi z pfipadovych studii poukazuji na to, Ze
komercializace vysledkd — jejich transfer do praxe — se déje pouze omezené: ,0 neplnéni své role
Ssvédci i omezené prostredky ziskdvané témito centry ze spoluprdce s podniky.” | zde respondenti
upozornuji na odlisné vysledky v rliznych centrech. Jako klicovy rozdil je zmifiovana skutecnost, zda
podporené instituce pripravovaly centra strategicky a pfip. téz jiz navdzaly na existujici spolupraci
v regionu. ,Centra, kterd pfipravovala projekty pouze podle internich uvah, maji (na region) dopad
minimdini.”

Pozitivné byla v tomto ohledu reflektovana existence navazujicich projektl aplikaéni povahy (napft.
programy TACR, MPO ¢i ¢aste¢né OP VVV). Naopak negativné bylo vnimano predev$im vnimané
zprisnéni vykladu podminek verejné podpory v oblasti VVI ze strany Evropské komise ve chvili, kdy
jiz byla néktera podporena centra ve fazi realizace.

Spoluprace s aplikacni sférou — limity z hlediska verejné podpory

V rdmci pfipadovych studii se jako hlavni téma v oblasti spoluprace s aplikacni sférou opakovaly
limity vefejné podpory (viz vy$e). Vjednom zcenter AV CR byla dokonce snaha o prohloubeni
spoluprace s aplika¢ni sférou formou zapojeni expertl z praxe do vyzkumné rady interné v rdmci AV
CR kritizovana. DGvodem bylo hledisko moZného konfliktu s pravidly veFejné podpory. Z toho pfikladu
je patrné, Ze pretrvavajici neochota ke spolupraci s aplikacni sférou mlze byt castecné a Ucelové
zdlvodnovana poukazovanim na pravidla verejné podpory. Na druhé strané existuje tlak na vyssi
spolupraci s aplikacni sférou, ale systémové nejsou nastavena pravidla, ktera by spolupraci
s aplikacni sférou jednoznacné (a pro uZivatele srozumitelné) nastavila. Nadale totiz previada
zna€na nejasnost vinterpretaci toho, co je pfipustné a jak ke spolupraci saplikacéni sférou
pfistupovat. Pokud néjakd pravidla jsou, tak jsou restriktivni a z hlediska zkuSenosti védeckych
pracovnikd v oslovenych centrech pfisnéjsi, neZ s jakymi se potykaji kolegové v zahranici.'®

Ptiklady metodickych pokyn(, nafizeni a dalSich dokumentl tykajicich se spoluprace s aplikaéni sférou v rdmci
EU ¢i legislativy CR: nafizeni EK 2015/1589; 651/2014, Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), Sluzby
obecného hospodaiského zajmu (SOHZ), Verejna podpora a podpora de minimis), Ramec pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, dale existence metodického doporuceni k verejné podpore od MMR, Metodika
vykazovani hospodarskych ¢innosti z hlediska verejné podpory v ramci OP VVV...

Z hlediska limit( v oblasti vefejné podpory mizeme citovat typické vyjadreni zastupce RVC, doplnéné
navrhem na feseni: ,RedIné bychom vsak mohli mit v nasem pfipadé i napr. 30 %, ale to podminky
dosud nedovoluji. Nemyslime si, Ze by se jednalo o skrytou podporu. Pokud by napr. doslo k udéleni
vyjimek na vysi smluvniho vyzkumu, mohlo by to byt zajisténo napf. povinnosti rozloZit tuto formu
spoluprdce na vice subjekti”. Ktomu je nezbytné opétovné poukdazat na to, Ze podminky vychazeji
z legislativy EU. ZaraZejici je vsak, Ze dle vyjadreni zastupcl z oblasti VaV se kolegové s obdobnymi

15 Takto to alespori vnimaji pracovnici center, v rdmci evaluace nebylo mozné toto ddle ovéfit.
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omezenimi nepotykaji (toto nebylo mozné v rdmci evaluace ovéfit). Toto zjiSténi je minimalné tfeba
brat jako informaci o stavu vnimani ¢eskych védeckych pracovnikd, které je dano bud nedostate¢nou
(nebo nevhodnou) informovanosti nebo skuteéné striktn&j$imi podminkami na trovni CR.

4.2.2 Zvysovani konkurenceschopnosti regionu

Jednim z predpoklddanych dopadd intervenci OP VaVpl bylo zvySovani konkurenceschopnosti
regionalni ekonomiky. Zcela zasadnim faktorem pfitom bylo omezeni intervenci OP VaVpl na regiony
mimo Prahu, které zpUsobilo postupné vyrovnavani znacnych rozdild v objemu verejnych prostredki
plynoucich do VaV v Praze a mimo ni. V dlsledku intervenci doslo ke zpomaleni pfilivu investic do
vyzkumnych organizaci v Praze, do které naptiklad v roce 2005 plynulo 67 % instituciondlni podpory
vyzkumnych zdmér( a 51 % Gcelové podpory (Ufad vlady 2006).%

V uplynulém obdobi Ize v jednotlivych krajich CR pozorovat zménu vy$e vynakladanych prostfedkl na
vyzkum a vyvoj, narlist poctu pracovnich mist ve vyzkumu i nové vznikld pracovni mista pro
vyzkumné pracovniky pfimo v disledku realizovanych intervenci. Urcitym ukazatelem technologické
specializace regionu je také narust poctu firem provadéjicich vyzkum a vyvoj, ackoliv pfima souvislost
s intervencemi v OP VaVpl je v tomto pfipadé obtizné prokazatelna.

Vydaje na vyzkum a vyvoj v regionu

V obdobi mezi lety 2007 a 2016 vzrostly celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (véetné soukromych
vydaji) v regionech Ceské republiky v priméru o 84 %. Jak je vidét v nasledujicim grafu, tento nar(ist
se v jednotlivych krajich vyrazné lisil. V absolutni hodnoté je nejvice financi vynakladano na vyzkum
a vyvoj nadale v Praze, avéak vyznamny podil na celkovych vydajich v Ceské republice ziskaly také
Jihomoravsky a Stfedocesky kraj. K nejvétsimu procentudlnimu nardstu vydaji na vyzkum a vyvoj
doslo v krajich s celkové nizkymi vydaji na VaV (Karlovarsky kraj, Vysocina) a dale zejména v krajich,
kde bylo vyznamné investovdno do vyzkumné infrastruktury v rdmci intervenci OP VaVpl. V krajich,
kde se nachdzi 3 a vice VaVpl centra (Jihomoravsky, Stfedocesky, Plzerisky, Moravskoslezsky,
Olomoucky a Liberecky), se vydaje na vyzkum a vyvoj zvysily v prdméru dokonce o 105 %, zatimco
v Praze a v Pardubickém kraji, kde Zadna centra v ramci OP VaVpl nevznikla, tvofil nartst vydajl na
VaV za uplynulych deset let jen 24, respektive 29 %.

16 Viice viz kapitolu 6.2 Vliv intervenci na socioekonomické prostredi v CR.
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Graf 15: Vydaje na VaV v krajich v roce 2007 a 2016 (mil. K¢)
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Uvedeny trend aZ na vyjimky odpovida i zméné ve vysi verejnych (domdcich i zahrani¢nich) vydaju
v jednotlivych krajich zobrazené v grafu 16. Zatimco v Praze vzrostly vefejné vydaje v tomto obdobi
pouze o 14 %, v regionech s vy3si mirou investic v OP VaVpl vzrostly verejné vydaje do VaV o 76 % a
ve Stredoceském kraji bylo v roce 2016 na vyzkum a vyvoj vynakladdno dokonce o 120 % vice
verejnych prostifedkd nez v roce 2007. Ve dvou krajich s celkové nizkou intenzitou vyzkumu a vyvoje
(Vysocina, Karlovarsky kraj) doslo k poklesu vyse vefejnych vydaja investovanych do VaV.

Graf 16: Celkové verejné vydaje na VaV v krajich v roce 2007 a 2016 (mil. K¢)
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Zdroj: €SU 2018b, vlastni zpracovani

Nerovnomérny narlst verejnych prostiedk(l investovanych do vyzkumu a vyvoje v jednotlivych
krajich zndzorfiuje graf 17. Je patrné, 7e v roce 2013 bylo v celé Ceské republice do vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostfedkd (domacich i zahrani¢nich) investovano o 70 % vice neZ v roce 2007. Avsak
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zatimco v Jihomoravském kraji Cinil narlst investovanych verejnych prostfedkll dokonce 189 %,
v Praze se jednalo pouze o 25% zvySeni oproti roku 2007.

Graf 17: Verejné vydaje na VaV v letech 2008 — 2016, zména oproti 2007
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Z hlediska celkového objemu nakladl na provoz center se intervence nejvice projevily v krajich
Jihomoravském, StiedocCeském a Plzeriském, kde ndklady center v roce 2017 presahly ¢astku 1 mld.
korun. Druhou skupinu krajl, kde celkové naklady na centra za rok 2017 dosahuji ¢astky od 300
miliond do 1 miliardy K¢ tvofi Olomoucky, Moravskoslezsky a Liberecky kraj. Vysi nakladd
jednotlivych center v roce 2017 zobrazuje spolu s celkovymi naklady na centra v kraji mapa nize.
Z hlediska interpretace Gdaju za jednotliva centra je nutné brat v ivahu predevsim rozdilné roky
zahdjeni ¢innosti a faze rozvoje téchto center a fakt, zda se jedna o infrastrukturu vzniklou ,,na zelené
louce” Ci rozsiteni stavajicich kapacit.
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Mapa 6: Centra VaVpl dle velikosti naklad( v roce 2017 a objem nakladti na centra v daném kraji
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Zdroj: Setfeni MSMT 2018, Quantum GIS, vlastni zpracovani

Toto rozdéleni nakladl viceméné koreluje s vysi dotace, kterd sméfovala do jednotlivych krajd.'’
Jistou vyjimku tvori Plzensky kraj, ktery se z hlediska vyse vydajd v roce 2017 nachdzi mezi kraji
s celkovymi vydaji na centra pres 1 mld. K¢ za rok, prestoZze pouze dvé ze zdejsich center Cerpaly

pocatecni dotaci vyssi nez 500 mil. K¢.

Lidské zdroje ve VaVv

Ve stejném obdobi jako narlst vydajd na vyzkum a vyvoj Ize sledovat také vyvoj poctu zaméstnanct
pracujicich ve vyzkumu a vyvoji v jednotlivych krajich. Nasledujici graf udava tuto zménu u vsech
pracovnikd VaV (véetné soukromého sektoru) v procentech celych pracovnich Gvazk( ve VaVv.'®
Zatimco v krajich se tfemi a vice podporenymi projekty OP VaVpl vzrostl pocet pracovnich tvazki
v priméru o 58 % (vJihomoravském kraji témér dvojnasobné), v krajich bez projektd OP VaVpl,
znazornénych v grafu cervené, doslo jen k velmi mirnému nardstu poctu pracovnich mist ve VaV

(Pardubickém o 7 %, v Praze 0 6 %)*°.

7 Viz Mapu 2 v kapitole 3.5 ,,Vyzkumnd centra“v CR.
18 v grafu jsou zahrnuty pouze kraje s 1000 a vice FTE pracovnich uvazki ve VaV.

1% Karlovarsky kraj s ohledem na celkové nizky absolutni poéet vyzkumnych pracovnikii vykazuje odlehlé

hodnoty.



Graf 18: Narust po¢tu zaméstnancd VaV mezi lety 2007 a 2016 (% FTE)
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Pozn.: Karlovarsky kraj s ohledem na celkové nizky absolutni pocet vyzkumnych pracovnik(l vykazuje odlehlé
hodnoty

Zatimco v nékterych krajich doslo k nejvétsimu narlstu podilu zaméstnancl VaV v podnikatelském
sektoru (Plzerisky o 136 %, Jihomoravsky o 134 %, Moravskoslezsky o 86 %), v jinych krajich byl
vyznamnéjsi narlst podilu zaméstnancd v sektoru vysokych skol (Stfedocesky o 300 %, Zlinsky o
223 %, Olomoucky o 118 %) ¢i ve vladnim sektoru? (Liberecky o 222 %, Zlinsky o 100 %, Stfedocéesky
0 68 %). V pripadé Stfedoleského kraje je tento narlst do znacné miry zplisoben vystavbou center
OP VaVpl institucemi se sidlem v Praze. U ostatnich regioni mély vliv i dalsi externi faktory. Zménu
poctu zaméstnancli VaV v krajich ve vysokoskolském a vladnim sektoru dohromady udava graf nize.

20 Do viddniho sektoru v rdmci statistik spadd i Akademie véd CR.
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Graf 19: NarGst po¢tu zaméstnancl VaV ve vefejném a vysokoSkolském sektoru mezi lety 2007 a 2016 (%
FTE)
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Zdroj: €SU 2018b, vlastni zpracovani

Nova pracovni mista pro vyzkumné pracovniky, kterd byla v letech 2010 — 2016 vykdzana pfimo na
centrech vybudovanych z prostfedk( OP VaVpl, tvofi nejvétsi podil na celkovém poctu vyzkumnych
pracovnikd v regionu v Plzeriském a v Libereckém kraji. Zde tato mista v roce 2016 odpovidala témér
jedné tretiné poctu vyzkumnych pracovnik( v regionu. Je nutné zdlraznit, Ze dochazelo k situaci, kdy
centra vykazovala jako nové vytvofend mista pozice obsazené vyzkumniky z matefskych organizaci.®*
Jak poukazali osloveni experti, nékde takto dochdazelo k ,,vykrdddni persondlinich kapacit materskych
organizaci”. Vyznamny podil na celkovém poctu pracovnik( v regionu tvofi i vykdzana nové vznikla
pracovni mista i v Jihomoravském, Olomouckém ¢i StredoCeském kraji, kde se blizi 20 % z celkového
poctu vyzkumnych pracovnikl. Konkrétni podil nové vytvorfenych pracovnich mist pro vyzkumné
pracovniky v disledku intervenci OP VaVpl na celkovém poctu vyzkumnych pracovnikd v regionu je
znazornén v grafu 20.

21 Toto bylo umoZnéno nastavenim pfislusného indikdtoru.
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Graf 20: Podil vykazanych nové vytvoienych pracovnich mist pro vyzkumniky na celkovém poctu vyzkumnych
pracovniku v regionu (FTE, stav k roku 2016)
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Zdroj: MONIT a €SU 2018b, vlastni zpracovéni

V absolutnim poctu je pocet nové vzniklych pracovnich mist ve VaVpl centrech znazornén v mapé 7.
V disledku intervenci OP VaVpl vzniklo dle dat z informaéniho systému MONIT do roku 2016 celkem
3775 FTE pracovnich mist pro vyzkumné pracovniky, coZ odpovida asi 10 % celkového poctu
vyzkumnych pracovnikG v CR. Vice ne? 500 zt&chto pracovnich mist pfipadd na Jihomoravsky
a Stredocesky kraj.
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Mapa 7: Nové vytvorend pracovni mista na VaVpl centrech pro vyzkumniky v krajich €R a jejich podil na

celkovém poctu vyzkumnych pracovnikl v regionu
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ver

Podniky provadéjici VaV v regionu

Ackoliv pfima souvislost tohoto ukazatele s intervencemi OP VaVpl je obtizné prokazatelnd, z dat
zobrazenych v grafu 21 vyplyva, Ze nejvétsi nardst poctu podnikl provadéjicich vyzkum a vyvoj se
odehraval v krajich, kde se nachazeji tfi nebo vice vyzkumnych center vybudovanych z prostfedk(l OP
VaVpl. Zatimco v Praze se pocet podnikl provadéjicich VaV zvysil v letech 2007 — 2016 pouze 0 15 %
a v Karlovarském a Pardubickém kraji o 19 %, v Libereckém, StfedocCeském a Plzeriském kraji presahl
narlst poctu téchto podnikl 50 %. V absolutni hodnoté se nejvice zvysil pocet podnikid s vlastnim

vyzkumem ¢i vyvojem v Jihomoravském (+ 119) a ve Stredoceském kraji (+ 84).

Graf 21: Nardst poctu podnikt provadéjicich VaV v letech 2007 — 2016 (kraje se 100 a vice VaV podniky)
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Lze predpokladat, Ze tento narlst souvisi spiSe s pfitomnosti vyznamnych vyzkumnych instituci
v regionech nez se samotnou existenci VaVpl center. Na zdkladé vyse uvedenych dat lze ale ¥ici, Ze
v regionech, kde bylo z unijnich prostfedkli vyznamné investovdno do vyzkumné infrastruktury,
soucasné dochazi ktechnologické specializaci—ato prokazatelné vice nez vregionech, které
podporeny nebyly.

Vyssi mira znalostni ekonomiky a podnikl provadéjicich vyzkum vytvaFi prostredi, které dokaze ve
vyssSi mife ,,absorbovat” a pfipadné i financovat vystupy VaV a poskytuje zdklad pro navazani mozné
spoluprace se sektorem VaV.

4.3  Spoluprace vyzkumnych a vzdélavacich instituci

Cilem této kapitoly je vyhodnoceni vlivu podpofenych center na miru spoluprace mezi vyzkumnymi
a vzdélavacimi institucemi z hlediska vyuzivani podporené infrastruktury ze strany studentd, zvyseni
kvality vyuky, zapojeni studentl do vyzkumu a pfipadné vzniku novych studijnich program.

Hlavni zjisténi:
VyuZiti infrastruktury center ze strany studenti
e Dle vykazanych hodnot ze strany center vybudovanou infrastrukturu vyuZilo v pribéhu let
2010 az 2016 celkem 25 343 studenth. Z toho v ramci CE 4 714 studentd magisterskych
a doktorskych programd.
o Nejvétsi celkovy pocet studentl vyuzivajici infrastrukturu center vykazala celkové centra
v Jihomoravském kraji (celkem 8783 studentt)). Dile pak v Olomouckém a
Moravskoslezském kraji (pfes 4 tis. student().

Zapojeni student( do vyzkumu

e Duraz na excelenci a udrieni kvalitnich studentl — centra, dle vyjadfeni ze strany jejich
zastupcl, kladou vyssi dliraz na skuteéné zapojeni Ph.D. student(. Studenti se podili na
vystupech, jsou zapojovani do bézicich projekti a nad ramec stipendii maji pracovni uvazky
(CEITEC, RTI, CzechGlobe).

e V oborech s vysokou poptavkou po studentech (napft. strojirenstvi) jsou zapojovani i studenti
magisterskych program( (RTI).

o Kratkodobé staie: Vytipovani nadanych jedincl, potencialnich zaméstnancli, pfinos
k posileni kontakt(l s VS & se zahrani¢im (Membrain) — pfes po&ateéni problémy s plnénim
indikatoru se dnes jedna o pozitivné hodnocenou aktivitu.

e Ddlraz na excelenci a hledani talentt i v zahranici (CEITEC, CzechGlobe) nékdy také z diivodu
neuspokojivé nabidky v CR (HiLASE).

e Snaha o dynamické Ffizeni center mnohdy naradzi na zabéhlé postupy mateiskych instituci
(napfiklad vnimani Ph.D. studentl jako levné pracovni sily oproti snaze o kvalitu a
mezinarodni Uroven).

ZvySovani kvality vyuky
e Pristup studentl kinfrastruktufe, modernimu vybaveni, mozZnost prace na zavérecnych
pracich (Mgr. a hlavné Ph.D.). Diky VaVpl centriim se zvysil ptistup studentl ke Spickovému
vybaveni a centra poskytuji studentlim unikatni moznosti, které predtim nebyly k dispozici.
e U VS center — vyuka probihajici na centru a podil zaméstnanct na vyuce zavisi na mire
provazanosti centra, resp. konkrétnich vyucujicich s VS (vétsi nap¥. INEF, RTI u CEITEC dle
miry provazanosti zaméstnance na VS).
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e U center na AV CR a dalsich - aktivni spoluprace sVS zejména na vycviku doktorand
(CzechGlobe, HiLASE, FNUSA-ICRC, plati i pro CEITEC).

e Vznik novych a uprava stavajicich studijnich programi diky vzniku centra nebyla pravidlem.
Rada center viak ovlivnila i zaméFeni vyuky (nové predméty, vlastni Ph.D. programy). Ke
zménam by mélo dojit v ndvaznosti na novy systém hodnoceni kvality a nové instituciondlni
akreditace ve vysokém skolstvi.

VyuZiti infrastruktury VaVpl center ve vztahu k zrizovateli

e Diky vyraznym investicim se zvySila dostupnost modernich védeckych zafizeni nejen pro
zaméstnance center, ale i studenty a védce pracujici na jinych soucastech materskych
organizaci.

e Cast kapacit je vyuzivana v rdmci spoluprace se zahraniénimi tymy a nabizena v rezimu open-
access na narodni i mezinarodni Grovni. Pro fadu zahraniénich védcl se jedna o atraktivni
pfileZitost.

e Infrastruktura je vyuZivana ke spolupraci s aplika¢ni sférou v rdmci projektd kolaborativniho
vyzkumu a na zakazky smluvniho vyzkumu (limitace pravidly vefejné podpory).

Vyuziti infrastruktury center ze strany studentt

Jak konstatovala své zjisténi jiz priibézna evaluace MSMT z roku 2015%? ,,vybudovand infrastruktura
nepochybné nabizi moznost uplatnéni pro jiz zminéné doktorandy a postdoktorandy, kteri mohou
pracovat ve spickové vybavenych laboratorich”. Tento zavér se potvrdil i v ramci této evaluace, a to
jak na zakladé pripadovych studii, tak na zakladé dalSiho narlstu poctu studentl vyuZivajici
infrastrukturu VaVpl center.

Do konce roku 2016 vykazala VaVpl centra celkem 25 343 studentl vyuZivajicich infrastrukturu (za
roky 2010-2016, u CE pouze Mgr. a Ph.D.).” Z toho CE 4 714 student( magisterskych a doktorskych
programU. Primérny pocet studentl vyuZivajicich infrastrukturu VaVpl center v obdobi 2010 — 2016
byl 528 student(i na jedno centrum. Potvrzuje se vy$si prdimérna hodnota u center zfizenych VS
(v priméru 699 studentd na jedno centrum) nei u center zfizenych AV CR (373 studentd na jedno
centrum). Tento rozdil v absolutnich hodnotach je vsak, jak ukazuji vystupy z pfipadovych studii, dan
spiSe zpUsobem a intenzitou vyuZiti kapacit center studenty a nikoli skutec¢nosti, Ze by (alespori u téch
navitivenych) centra zfizend AV CR nekladla dlraz na studenty (viz dale zplsob a mira zapojeni
student( v centrech).

Z regiondlniho hlediska vykazala nejvétsi celkovy pocet studentl vyuZivajici infrastrukturu VaVpl
centra v Jihomoravském kraji (celkem 8 783 student(l). Dale pak v Olomouckém (4 445 studentd),
Moravskoslezském (4 398 student(l) a Libereckém kraji (2 818).

2 priabéind evaluace OP VaVpl, 7. Hloubkovd analyza, MSMT 2015, str. 13

23 Vsouladu s vymezenim indikdtoru se jednd o kumulativni poéty studentii v jednotlivych letech. Studenti
vyuZzivajici infrastrukturu centra v ramci vice let jsou vykdzdni a zapocteni opakované. DosaZené hodnoty
indikdtoru je tfeba brat spise jako ilustrativni s tim, Ze u nékolika mdlo center hodnoty dosahuji vyse 10 aZ 20
ndsobku FTE pracovniki centra v roce 2016 (7 center) a u jednoho 50 ndsobku FTE zaméstnancl centra v roce
2016.
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Mapa 8: Pocet studenti vyuZivajicich infrastrukturu VaVpl centra béhem akademického roku vykazanych
v letech 2010-2016*

Pocet vyka ych studentii vyuZivajicich infrastrukturu centra 2010-2016 Pocet studentil vyuZivajici infrastrukturu VaVvpl center v letech 2010-2016
70 - 130 studentd (1. kvartil) [ bez VaVpI centra
(131 - 300 studentd (2. kvartil) [] do 400 studentd

[ 401 - 2000 studentt
I 2001 - 4000 studentfi
I vice neZ 4000 student@

(¥ 301 - 550 studentti (3. kvartil)
() nad 550 studentd (4. kvartil)
.
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Zdroj: MONIT, Quantum GIS, vlastni zpracovani
* \/ pripadé center excelence se jedna pouze o studenty magisterskych a doktorskych studijnich programd.

Zapojeni studentd do vyzkumu, zvy$ovani kvality vyuky a spoluprace s VS

Jak se ukdzalo, zplisob a mira spoluprace v centrech zfizenych VS zavisi zejména na vazbach
zaméstnanc(Q centra s matefskou organizaci. Zaméstnanci, ktefi maji zaroven uvazek na skole,
vyuzivaji infrastrukturu centra i ve své vyuce. V pfipadé, Ze takova vazba neexistuje, je zapojeni
studentl provadéno zejména formou vedeni Ph.D. praci a vyuziti infrastruktury centra pro konkrétni
vybrané predméty nebo exkurze pro studenty.

Prikladem centra, které kombinuje tyto moZnosti zapojeni studentl, je napf. na strojirenstvi zamérené RTI
v Plzni. Zde se diky centru uz i studentlm v bakalarském stupni ,vyrazné zvysila dostupnost Spickového
vybaveni“. Priblizné polovina zaméstnancl centra jsou Ph.D. studenti a ,mnohdy je nutné zaméstndvat jiz
nadané Magr. studenty, aby neutekli do byznysu”.

CEITEC MU je pak piikladem centra zfizeného VS, které vykazuje vét$i miru autonomie. Presto je viak
spoluprace s fakultami na vysoké drovni (ptikladem muzZe byt i pfiprava nové specializace s Iékafskou fakultou v
ramci pripravované instituciondini akreditace). Toto je dano zejména historickou vazbou konkrétniho
vyzkumnika na fakultu. Diky centru byly zavedeny nové volitelné predméty a studenti se uci na nejnovéjsich
pFistrojich. Cilena spoluprace pak probiha v oblasti Ph.D. programi, a to jak v ramci Skoleni Ph.D. student(
vyzkumniky centra, tak CEITEC MU je rovnéz prikladem centra s vlastnim Ph.D. programem. Zajemci o tento
program jsou vybirdni v mezinarodni konkurenci a za timto uUcelem centrum inzeruje i v zahranicnich
publikacich. Cilem je najit nadané mladé vyzkumniky s vysokym potencidlem. Tém, oproti fakulté, poskytuje
nadstandardni pfistup. Kromé Spickového vybaveni a zapojeni do vyzkumu maji studenti ¢aste¢né uvazky (tj.
,Jjsou normdlné placeni”) a vyznamnou dodatecnou podporu z hlediska pripravy vlastnich projektd — maji

administrativni podporu a napr. probihaji interni ,, Info days”, kde je prezentovana dobra praxe psani projektd.
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Centra podporena z VaVpl zalozena AV CR se pak ve spolupraci s VS zamé&tuji zejména na Ph.D.
studenty. Prikladem je HiLASE, kde probiha skoleni Ph.D. studentl pro rizné vysoké skoly — studenti
na centru realizuji své dizertacni prace a maji Castecné Uvazky. Nezfidka po obhdjeni zlstavaji
v centru nadale pracovat. Celkové je ale absolvent( ceskych vysokych skol nedostatek, aby uspokojili
poptdvku centra, a je tfeba shanét mladé védce v zahranici.

Dalsim ptikladem je centrum CzechGlobe, ve kterém doslo diky vystavbé centra ke ztrojnasobeni
poétu doktorandl (z 15 doktorand( v roce 2011 na 45 v roce 2014). Vroce 2018 je na centru 34
doktorand( (z toho 12 ze zahraniéi) s tim, Ze Ph.D. studenti se na CzechGlobe pfimo zapojuji do
vyzkumnych projekt( a vétSina z nich doktorské studium dokondi. Celkové se Ph.D. studenti podileji
na 14 % publikaéni ¢innosti centra/ustavu.®

Dopad vzniku center na zménu studijnich program

Vliv center byl zejména v ovlivnéni kvality vyuky a moZnosti vyuZiti nové infrastruktury ze strany
studentld. Ke zméné studijnich programt jako takovych doslo diky vzniku VaVpl center fesenych
v rdmci pfipadovych studii jen vyjimecné.

Prikladem takového centra je CzechGlobe, ktery mél dopad na vznik novych doktorskych obord a rozsifeni
akreditaci (napr. aplikovana bioklimatologie, kartografie, geoinformatika a dalkovy prizkum Zemé) a RCPTM
(bakalarsky program Nanomateridlova chemie a magistersky program Materialova chemie).

Diky centru vSak v radé pripadd doslo k rozsifeni nabidky pfedmétl a stazi pro studenty stavajicich
obor(. Napfiklad diky infrastruktufe na CEITEC MU byla rozsifena nabidka volitelnych pfedmétl na
prislusnych fakultach a byl zaveden Ph.D. seminaf. Podobné tak i na jinych centrech (napf. RTI, MIC,
FNUSA).

CEITEC MU je také prikladem vzniku vlastniho prestizniho Ph.D. programu s dlirazem na mladé védce
s vysokym potencialem, ktery aktivné laka i ucastniky ze zahranici.

Ke zménam z hlediska akreditaci miZe dojit v navaznosti na nové institucionalni akreditace, které
umozni organizacné oddélenym centrim (napf. centra v pozici fakulty, Ustavu), aby méla vlastni
akreditované programy. Z tohoto hlediska néktefi zastupci center poukazovali na drfivéjsi rigidné;jsi
pfistup ze strany materskych organizaci stim, Ze institucionalni akreditace by jim mohly uvolnit
moznosti. Napf. CEITEC v rdmci nové akreditace ve spoluprdci s Iékarskou fakultou pfipravil novou
specializaci. CEITEC by pak mohl mit novou akreditaci jako Ustav.

K tématu spoluprace se Skolami a zapojeni studentl do vyzkumu se Gcastnici dotaznikového Setfeni
z fad expertd v oblasti VaV vyjadfovali ve smyslu ¢éasto komplikovanych vztahll — predevsim mezi
materskou instituci (Skolou) a vzniklym centrem. Na jedné strané doslo k posileni disponibilni
infrastruktury vyuZitelné vyzkumniky a studenty materskych organizaci, na druhou stranu byl
zaznamenan negativni rys v podobé , vykrdddni“ personalnich kapacit matefrskych instituci, protoze
~jen mdlokteré centrum bylo schopno zajistit si pracovniky z jinych zdroji“.

V otdzce samotné spoluprace ve vzdélavacich aktivitach byla ze strany expertll potvrzena zjiSténi
z pfipadovych studii, a to pfinos center v podobé vétsiho zapojeni studentl do fesenych projektd, ke
vzniku ¢astec¢nych Gvazkd pro studenty ¢i vyzkumnych Gloh napojenych na infrastrukturu centra.

24 Centrum CzechGlobe bylo transformovdno na samostatny ustav AV CR: Ustav vyzkumu globdini zmény AV CR,
V.V.i., zfizeny s ucinnosti od 1. ledna 2016.
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Vyuziti infrastruktury VaVpl center ve vztahu k zfizovateli

Zpusob vyuziti kapacit infrastruktury zavisi do zna¢né miry na druhu zfizovatele a mife propojenosti
centra s matefskou instituci i zplisobu zaméstnavani védeckého personalu. Ten se u rdznych center
vyrazné lisi — v nékterych centrech prevaZuji rozdélené ¢astecné Uvazky védeckych pracovnikli na
centru a na materské instituci (typ. FNUSA-ICRC, RTI), jind centra upfednostniuji stoprocentni Uvazky
svych vyzkumnik( (HiLASE, MIC). Néktera centra prosla v tomto sméru uréitym vyvojem — pfikladem
mUze byt CEITEC, kde je pocatecni praxe castecnych Uvazk( aktudlné nahrazovana snahou
o koncentraci vétsinové casti Uvazkd na jednom pracovisti, aby bylo zfejmé, kde dany zaméstnanec
vétsinové pusobi.

Vedle vlastnich zaméstnancl vyuZivaji kapacity center (predevsim na vysokych Skolach) také
vyzkumni pracovnici jinych soucasti materskych organizaci. ZvySuje se tak pristup dalSich védcl (a
student(1?®) ke $pickové infrastruktuie. Rada center se snaii tento efekt maximalizovat nepretrzitym
provozem a vyuziva kapacitu unikatnich pfistroji vrezimu 24 hodin denné/7 dni vtydnu (béina
praxe napf. v olomouckém RCPTM).

V pfipadé excelentnich pracovist predevsim zdkladniho vyzkumu lze fici, Ze je infrastruktura
vyuZivdna vramci celosvétovych siti spoluprace na tesenych tématech. Cast kapacity center
zamérenych predevsim (avsak nejen) na zakladni vyzkum je také nabizena vreZimu open-acces
zahrani¢nim partnerim, ktefi o tuto moznost projevuji znacny zajem. V nékterych pripadech centra
na tyto sluzby dokonce vypisuji soutéze. Co se tyce nabidky védeckého vybaveni, jsou ceska
pracovisté atraktivni prilezitosti pro vyzkumniky ze zemi zapadni Evropy svysSim védeckym
vykonem. Pfinos v poskytovani téchto sluzeb spatfuji zadstupci nékterych center v moZnostech
navazani a posilovani spoluprace se zahrani¢nimi tymy a v ziskdni nového know-how a zkuSenosti pfi
podileni se na vyvoji nékterych technologii.

Cést infrastruktury center zaméfenych vice na aplikovany vyzkum se vyuZivd v ramci spoluprace
s aplikacni sférou. Jednim ze zplsobu vyuZiti je smluvni vyzkum na zakazku nebo poskytovani
rGznych sluZzeb typu méreni a testovani, které sice predstavuji urcitou slozku pfijmU téchto center,
avsak jednd se ve vétsiné pripadl o prijem spiSe symbolicky, ktery je vyrazné limitovan pravidly
vefejné podpory (viz kapitolu 5.2.1). Dalsi formou wvyuZiti infrastruktury je spoluprace v ramci
projektd kolaborativniho vyzkumu (typicky projekty v programech Technologické agentury CR a
MPOQ), ktera na radé aplikovanych center tvofi dominantni zplsob spoluprace s aplikacni sférou.

U nékterych projektl byla znacna c¢ast celkové alokace projektu uréena na pristrojové vybaveni, které
bylo umisténo v plvodni budové materské organizace, pfipadné vznikla pouze mala stavba s nizsimi
naklady (napf. RTI). Sdileni této infrastruktury v ramci celé instituce tak predstavuje vyraznou Usporu
rezijnich naklad.

25 0 zapojeni studentt na centrech pojedndvd samostatnd podkapitola vyse.
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4.4 Vécna a financni udrzitelnost center

Cilem této kapitoly je vyhodnotit vécnou a financni udrzitelnost center podporenych z VaVpl
z hlediska institucionalniho postaveni center vic¢i materské organizaci a financnich zdroju.

Hlavni zjisténi:

Vécnd udrzZitelnost center — instituciondlni postaveni center

Mira spoluprace s mateiskou organizaci je do znacné miry dana formalnim nastavenim (mira
autonomie) a zplsobem vzniku centra (personalni vazby)

Centra podporend v OP VaVpl vykazuji progresivnéjsi pristup pfi napliovani svych vizi ve
srovnani s jejich plivodnimi matefskymi organizacemi

Centrum, které ma vyssi miru autonomie, mUze lépe realizovat a naplfiovat vlastni ambiciézni
vize nezbytné pro prosazeni na mezinarodni scéné

Financni udrZitelnost center

Proména nékterych RVC v excelentni (napf. HILASE)
Odlisné motivace center zamérenych na Spickovy zakladni a na regionalni aplikovany vyzkum
Cile regionalnich center spadajici pod VS nejsou zohlednény v jejich hodnoceni a systému
financovani (RTI)
Financni nejistota po skonceni NPU. JiZ nyni se projevuje napf. pfi ndboru pracovnik( (FNUSA)
Vypadek prostfedkll z ESIF nahradi u instituci pod MPO institucionalni podpora (novd
Metodika)
Nedostatek zdroju a prostfedkl na udrzbu a obnovu pfistroju
MozZnost financovani ze soukromych zdroji (smluvni vyzkum) limituji pravidla vefejné podpory
PFijmy center z transferu technologii jsou jen marginaini
Centra zamérena na excelenci jsou do uréité miry zavisla na financovani ze zahraniénich grantt
(jedna se tak o negativni motivace, ale na druhé strané odliSna je situace v zahranici, kde jde
o otdzku prestize ne nutnosti; ztohoto hlediska by centra neméla byt v kratkodobém
a sttrednédobém horizontu existencné zdvisld na zahrani¢nich projektech, ale v dlouhodobém
horizontu by samozifejmé méla excelentni centra vykazovat vysledky tohoto typu a do projekt(
se zapojovat)
Nizkd motivace regionalnich center k Ucasti v ramcovych programech, kterd je dana vyssi
dostupnosti zdroji na narodni Urovni, velkou konkurenci a vysokou administrativni naro¢nosti
spojenou s pripravou téchto projektli i zamérenim regiondlnich center spiSe na spolupraci
s aplikacni sférou
Nejistota a vysokd a zejména nejasna administrativni omezeni a de facto Zadna flexibilita
spojena s projekty ucelové podpory (kratkodobost, administrativa)

* Cile nejsou nastaveny s ohledem na smysl intervence, ale technokraticky a fixné

* Srovnani s poZadavky zahraniénich zdrojti (,védci nerozumi, pro¢ to v CR nejde”)

* Rigidni administrativni pfFistupy vedou ke snizovani ucelnosti a efektivnosti intervenci.

Nastavena pravidla a nasledna kontrola, které maiji zajistit ucelné a efektivni vynakladani
prostredk(l, ma v dlsledku rigidniho pfistupu mnohdy pravé opacny efekt.

Udrzitelnost VaVpl center Ize nahlizet ze dvou aspekt(. Prvnim aspektem je vécna udrZitelnost centra
jako urcité samostatné entity a druhym aspektem je zajisténi financ¢nich zdroji na provoz a dalsi
rozvoj centra.
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Vécna udrzitelnost center - institucionalni postaveni center

Centra, kterd byla predmétem pripadovych studii, de facto ukotvila své postaveni v rdmci organizace
zfizovatele nebo se transformovala ve zcela samostatnou organizacni jednotku (napt. transformace
CzechGlobe do samostatného Ustavu Akademie véd CR).

Formalni zakotveni pozice centra v ramci zfizovatelské organizace do znacné miry ovliviiuje miru
autonomie rozhodovani centra (resp. managementu centra) o jeho vécném zaméreni a alokaci
financnich prostredkd. Z tohoto hlediska Ize rozdélit centra do nasledujicich skupin:

e Centrum je nedilnou soucdsti zfizovatelské organizace, kterd rozhoduje o financich,
personalnich zalezitostech atd. (FNUSA-ICRC)

e Centrum ma urcitou miru autonomie v rozhodovani. Centrum je specificky vy€lenéno v ramci
materské organizace (napf. je na Urovni vysokoskolského Ustavu, jako v pfipadé INEF; nebo
katedry v pfipadé RTI ¢i RCPTM)

e Centrum mad vysokou miru autonomie, na VS je v roli vysoko$kolského Ustavu (CEITEC) nebo
v CR v roli samostatného Ustavu Akademie véd CR (CzechGlobe). Nezavislé na své matefské
organizaci je naptiklad i centrum Membrain.

Z pfipadovych studii je patrné, Ze vy$si autonomie centrlm umozZiuje vyssi progresivitu v realizaci
svych aktivit. Centrum, které za sebe nese vlastni odpovédnost, mlize lépe realizovat a naplfiovat
vlastni vizi. Centra, ktera nemaji vlastni autonomii, jsou casto ,brzdénd” rigidnéjSimi pfristupy
charakteristickymi pro zabéhlé postupy plivodnich zfizovatelskych organizaci. Management téchto
center pak musi investovat svou energii do jednani a komunikaci s matefskou organizaci — lobbing,
ktery centru umoZni smérovat pozadovanym smérem. V této situaci pak zavisi zejména na
vzdjemnych osobnich vztazich. V centrech, kterda byla pfedmétem pfipadovych studii, spoluprdce
s materskymi organizacemi fungovala (dle vyjadieni zastupcl center) na dobré Grovni. Na RCPTM,
pres dosud dobré vztahy se zfizujici fakultou, nizkou miru autonomie vnimaji jako rizikovy faktor.
Spolecné s dalSimi centry pod Univerzitou Palackého jsou diskutovany moznosti sjednoceni téchto
center do samostatného vysokoskolského Ustavu.

Finan¢ni udrZitelnost center
MoZnymi zdroji financovani VaVpl center jsou zejména:

e |Instituciondlni podpora

o Ucelové prostiedky (granty a dotace; NPU, TACR apod.)

e Zahrani¢ni verejné zdroje (realizace mezinarodnich, zejm. evropskych projektli — rdmcové
programy)

e Pfijmy ze smluvniho vyzkumu od soukromého sektoru

e Pfijmy z transferu znalosti (licen¢ni poplatky za chranéné vysledky — patenty, uZitné vzory,
know-how)

e Pfijmy z prondjm( apod.

V soucasné dobé sehrava vyznamnou roli ve financ¢ni udrzitelnosti center Ucelova podpora Narodniho
programu udrzitelnosti | a Il (42 center v NPU | a 6 center v NPU II), vramci kterého bude
poskytovdna podpora VaVpl centriim do roku 2020. Uéelovd podpora a NPU spole¢né s tcasti na
projektech podporenych z narodnich zdrojd (zejm. TACR, GACR, MPO) pak tvoii nejvétsi podil na
celkovém prijmu center. U % center ucelova podpora pokryva pres 45 % celkovych pfijmi
a u poloviny center vice neZ 59 %. Vét$ina center tedy zajistuje své financovani na zakladé NPU
a Ucasti na projektech financovanych z narodnich zdrojti nebo narodnich programi ESIF.
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Vyznamné rozdily ve financovani jsou mezi centry z hlediska institucionalni podpory. U % center
institucionalni podporu pokryva do 7 % jejich ptijm{ a naopak u % center pokryva 18 az 49 % pfijma.
V priiméru srovnani mezi 28 centry zaloZzenymi VS a 9 centry zaloZzenymi AV CR neukazuje vyrazné
rozdily. Centra VS maji 12% podil institucionalniho financovani a centra AV CR dosahuji 15% podilu.

U vétsiny z center feSenych v ramci pripadovych studii institucionalni podpora pokryva 10 az 15 %
celkového rozpoctu. Nadprlmérny podil instituciondlni podpory ma zteSenych center vramci
pfipadovych studii RCPTM (27,7 %) a naopak podprimérny Membrain (7,5 %). Zanedbatelny podil
institucionalniho financovani ma FNUSA-ICRC (1,8 %), které spada pod fakultni nemocnici.

Z rozhovorl se zastupci center v ramci pripadovych studii se ukazalo, Ze institucionalni podpora tvofi
pro centra zaklad jejich financovani z hlediska zajiSténi potfebného vnimani jistoty a kontinuity.
Podporu z NPU vnimaji centra spiSe jako urcitou formu institucionalniho financovani, resp. tak, ze
NPU by mél byt po jeho ukonéeni nahrazen institucionalni podporou. Rada center stavajici situaci,
kdy neni zfejmé pokracovani NPU, vnima jako velmi nejistou a rizikovou. Zejména na FNUSA-ICRC
byla patrna vysoka mira nejistoty s tim, Ze hrozi riziko odlivu kvalitnich zahrani¢nich vyzkumnika.

Jako systémové velmi nevyvaZené se ukazalo postaveni RVC, tedy center zamérenych na aplikovany
vyzkum a regionalni spolupraci s aplikaéni sférou, kterd spadaji pod VS sektor. Systém financovani
védy na urovni VS sektoru je totiZ nastaven predeviim na odmériovani excelentnich vystupd v oblasti
zakladniho vyzkumu. Centra s podobnym zamérenim a vykonem spadajici pod MPO (tj. ta, kde
zfizovatelem neni vysoka $kola nebo Ustav Akademie véd CR) pak diky jinému zptsobu stanoveni
dnes mohou dosahnout na nékolikanasobné vyssi institucionalni podporu.

PFijmy ze zahranici, resp. z Ucasti na projektech financovanych ze zahranicnich verejnych zdrojl (blize
viz kap. 5.1), jsou pro fadu center vyznamné, prestoZze dosahuji maximalné 18 % celkovych pfijm
centra. V priméru pfijmy ze zahranicnich verejnych zdroja pokryvaji 8 % rozpoctu CE a 3 % rozpoctu
RVC. Mezi centry v rdmci kazdé z téchto skupin ale existuji vyznamné rozdily.

U % center podporenych z VaVpl pokryvaji pfijmy ze zahranié¢i méné nez 2 % jejich pfijmu. Jedna se
o néktera RVC a CE ELI, které v sou¢asné dobé zahajuje provoz. U % center pak tyto pfijmy pokryvaji
mezi 4a18 % (6 CE a 9 RVC). Z toho nad 10 % ptijmG pokryvaji pfijmy ze zahraniéi pouze u 2 CE a
3 RVC. Jak potvrdily pripadové studie, ziskani zahrani¢nich projektl je pro nékterd centra nutnosti
(CEITEC, 13 % pfijmU se zahrani¢i) nebo jim zajistuje vyznamny zdroj financovani (HiLASE, FNUSA-
ICRC, CzechGlobe, u kterych pfijem z vefejnych zahrani¢nich zdroj pokryva 4,5 az 6,5 % rozpoctu).
V rozmezi 2 az 4 % rozpoctu pokryvaji RVC zaméfena zejména na spolupraci s aplikaéni sférou (RTI a
Castecné také RCPTM). Néktera centra jako Membrain a INEF nemaji zadné pfijmy z Gcasti na
zahranicnich projektech.

PFijmy ze smluvniho vyzkumu jsou predmétem hodnoceni v rdmci spoluprace s aplikacni sférou (viz
kap. 5.2). Zde je tfeba doplnit, Ze RVC, kterd dosahuji nizkych podild smluvniho vyzkumu na svych
ptijmech (RVC s podilem smluvniho vyzkumu na pfijmech pod 5 %), kryji svlj rozpocet rliznymi
zpUsoby na zdkladé konkrétni situace centra. Nejcastéji jde o pfijmy z ucelovych dotaci, jako jsou
velké vyzkumné infrastruktury MSMT, MPO ¢&i prostfedky svého vefejného zfizovatele. Rada center
ma vsak oproti slabému smluvnimu vyzkumu naopak vyznamnéjsi pfijem z Ucasti na zahranic¢nich
projektech — toto indikuje jejich zménu zacileni smérem na mezinarodni vyzkum. Néktera dokazi
generovat zisk z licenci a doplfikovych Cinnosti.

P¥ijmy z transferu znalosti zastupci oslovenych center oznacili za marginalni v fadu 4 — 5 %. Vyjimkou
bylo centrum RCPTM, na kterém podilu financovani z transferu znalosti tvofi 10 %. Divodem je
i prosazeni motivace védcl v podobé podilli na licen¢nich poplatcich a odmény, které se podafilo
prosadit v celouniverzitni smérnici. Zastupci centra se ale sami vyjadtuji, Ze ,,Spatny byl pocdtecni tlak
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na transfer technologii a prijmy z néj, protoZe na to nikdo nebyl pripravny. Transfer nikdo neumél
a nedélal, zlepsuje se jen postupné aZ nyni“. A dodava, Ze ,centra nelze uZivit pouze z prijmi ze
smluvniho vyzkumu, podpora ze stdtniho rozpoctu je nutnd, neni ale dobre, Ze je roztristénd mezi
pfilis mnoho center”.

Graf 22: Podil jednotlivych pFijml na celkovych vynosech VaVpl center (percentily ze vSech center)

Institucionalni podpora celkem

Ucelové prostiedky ze statniho
rozpoctu CR

Podil smluvniho vyzkumu na
celkovych vynosech

Pfijmy ze zahranicnich vefejnych
zdroja
10% 25% 50% 75% — 00% max
Zdroj: Setfeni MSMT 2018

Ocekavana struktura financnich prijm0 center v roce 2021 (viz nasledujici graf), na zakladé prizkumu
MSMT realizovaného v roce 2018, ukazuje oproti stavajici situaci zejména presun zdrojG z Ucelové do
institucionalni podpory. Jedna se zejména o vySe zmifiovanou situaci ohledné ukonceni NPU v roce
2020. Polovina center predpoklada, Ze v roce 2021 navysenou institucionalni podporou pokryje ptes
27 % prijm@ (nyni je median 12 %). Ctvrtina center predpoklada pokryti svych piijma z institucionalni
podpory z vice nez 55 %.

ZvySeni prijm0a ze zahrani¢nich verejnych zdrojd (tj. zejména Uclast v rdmcovych programech)
predpokladaji zejména centra ve druhém a tfetim kvartilu. Centra, ktera jsou nyni ve druhém kvartilu
a jejich ptijem ze zahranicnich projektl pokryvd 0,4 az 2 % rozpoctu, by se chtéla do roku 2021
posunout na uUroven 3 ai 5 %. Centra ve tfetim kvartilu, kterd nyni dosahuji 4 az 10% podil
zahranicnich pfijmU na celkovém rozpoctu, by chtéla tento pfijem zvysit na 9 az 13 % svého rozpoctu.
ZvySeni podilu smluvniho vyzkumu na pfijmech nepfedpokladaji centra v zadném ze stdvajicich
kvartild.
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Graf 23: Podil o¢ekavanych pFijmid na celkovych vynosech VaVpl center vroce 2021 (percentily ze vSech
center)

Institucionalni podpora celkem

Ucelové prostiedky ze statniho
rozpoctu CR

Podil smluvniho vyzkumu na
celkovych vynosech

Pfijmy ze zahranicnich vefejnych
zdroja
10% 25% 50% 75% — 0 0% max
Zdroj: Setfeni MSMT 2018

Kromé vySe uvedené nejistoty ohledné pokracovani NPU vyplynulo z pfipadovych studii vyznamné
zjisténi ohledné financovani, a to nedostatek prostfedki na reinvestice. Pfestoze centra dokazou
financovat svou ¢innost (i diky NPU), nedokaZou generovat prebytky, které by jim nasledné umoznily
financovat reinvestice v podobé udrzby a obnovy pofizeného vybaveni tak, aby se udrzela na
technologické Spicce.

Zastupci center poukazovali také na vysokou administrativni narocnost a miru byrokracie spojenou
s poskytovanim dotaci na trovni CR (véetné narodnich OP financovanych z ESIF) v porovnani se
zahrani¢nimi projekty. Zejména poukazovali na nejasné vymezena pravidla, u kterych se méni jejich
vyklad (,pohled urednikt v case se ménil”) a témér nulovou flexibilitu pfi realizaci VaV projektd. Dle
vyjadreni zastupcl center nelze v projektech délat smysluplné a odlvodnéné Upravy, které by vedly
k vyssi efektivité projektu z hlediska pfinosd v oblasti védy. Prikladem je vymezeni vybaveni
v projektové Zadosti, které po 2 aZz 3 letech v dobé realizace uz nemusi byt relevantni. Jeden ze
zastupcl center tuto situaci komentoval slovy, Ze ,,védecké centrum ‘neni muzeum’, ale cilem je délat
kvalitni védu. Toto pravidla nereflektovala.” Podstatny byl dliraz na skutecnost, Ze u mezinarodnich
projektt (také hrazenych z prostfedkd EU) je mira byrokracie mnohem nizsi a mira flexibility naopak
vySsi. Smysluplné zmény v projektu lze obhajit a vysvétlit. Problematické je predevsim vnimani ze
strany védeckych pracovnik(, ktefi nerozumi, proc se po nich chce néco, co jinak neni vyZzadovano.
V tomto kontextu jsou hlavné pracovnici ze zahranici ¢eskou byrokracii zarazeni.

K tématu budoucnosti center se osloveni experti z oblasti VaV vyjadrovali zejména z pohledu jejich
dalsi udrzitelnosti. Ve vétsiné pripadl shodné uvadéli jako klicovy problém samotnou existenci pfilis
velkého mnoiZstvi podporenych center zplisobeny mj. i nejasné nastavenou vyzkumnou a vyvojovou
politikou statu bez hlavnich priorit. Poukazovali také na to, Ze do budoucna je nevyhnutelna vyssi
zatéZ statniho rozpoctu, pfipadné téz zpétné zaclenéni nékterych center do materské instituce po
uplynuti doby udrZitelnosti.?®

% Tato tendence i jeji ndznak se u Zddného z center Fesenych v ramci pFipadovych studii neukazovala.
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Kromé roztfisténosti a udrZitelnosti financovani osloveni experti v oblasti VaV vidi do budoucna jako
klicovou potrebu ,Fesit nedostatecnou governance podporenych center” (problém v organizaci
a autonomii v ramci matefské organizace) napf. prostfednictvim zvySené podpory pfijemcim cilené
na zménu fizeni vyzkumné organizace a na zménu kultury. Experti také poukazovali na prebujelou
byrokratizaci védy v podobé casto nelogickych poZadavkl v ramci projektld (napf. omezit indikatory
pouze na oblasti, které je ptijemce schopny mit pod pfimou kontrolou — tj. vyvarovat se dopadovych
indikator(). Zminéna z jejich strany byla téZ potreba ve vétsi mife poskytovat technickou asistenci pfi
fizeni projektd a celych vyzkumnych organizaci). Ze strany expertl, ktefi byly na pocatku tvorby
programu, i v ramci pfipadovych studiich jsme se setkali s pfesvédéenim, e RO na po&atku OP VaVpl
takovou podporu sliboval. Ze strany zastupcd RO je viak toto tvrzeni odmitdno. Na zakladé evaluace
tedy mlZeme pouze konstatovat zjisténi, Ze rada aktér( v oblasti VaV toto vnima jako nenaplnény
slib (presto, Ze ve skutecCnosti se toto presvédceni nemusi zakladat na skutecnosti).

Problematika financovani center je dle vyjadreni expertl komplikovana predevsim z diivodu velkého
mnozZstvi podporenych projektd, ktery pouze dal prohloubil rozttisténost ceského VaV, ackoliv cilem
programu byl pravy opak. Nutné tak bude muset dojit k dalSimu zatizeni statniho rozpoctu a dalSimu
subvencovani center napft. ,na ukor jinych relevantnich subjekti”.
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5 Syntéza zjisténi

5.1

Naplnéni intervencni logiky programu

Cilem této kapitoly je vyhodnoceni, do jaké miry odpovidaly podporované aktivity a jejich vystupy
a vysledky plvodnimu océekavéani a zda intervence generovaly néjaké neodekavané (pozitivni nebo
negativni) efekty.

Hlavni zjiSténi:

Naplnéni predpokladané intervencni logiky

Zaméreni aktivit odpovidalo pldvodnimu océekavani, tj. bylo podpofeno vybudovani center
excelence a regionalnich vyzkumnych center a jejich vybaveni moderni infrastrukturou
Intervencni logika programu byla naplnéna z hlediska kvality vybaveni center a vyuziti
pofizené infrastruktury pro védecké ucely (excelentni nebo aplikovany vyzkum, podle
zaméreni centra)

Intervence v regionech vyznamné ovlivnily regiondlni VaV ekosystém

Zvysil se pristup studentd k moderni infrastrukture

Nepodatilo se naplnit cil intervenci ve smyslu koncentrace na omezeny pocet Spickovych
pracovist, naopak intervence pfispély spiSe kvétSimu rozdrobeni a velkému poctu
vyzkumnych center v CR

Mira spoluprace s aplikacni sférou v oblasti smluvniho vyzkumu byla oproti ocekavani
omezena vyvojem a zpfisnénim pravidel verejné podpory

Neocekdvané efekty intervenci

Néktera RVC se zaméfila na zakladni excelentni vyzkum a tcast v zahranic¢nich projektech
Konkurence mezi nékterymi centry (v oblasti zdrojd i v oblasti personalni) namisto oéekavané
spoluprace

Systémova dualita Prahy a ostatnich regiond v oblasti VaV

Naplnéni intervenéni logiky a prehled vSech zaznamenanych neodekavanych vysledkd PO 1a2
OP VaVpl ukazuje schéma nize. Celkova syntéza a vyhodnoceni dopad( intervenci v ramci PO 1 a 2 OP
VaVpl jsou predmétem nasledujici kapitoly.
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Obrazek 2: Ocekavané a neocekavané pfinosy intervence pro PO 1 a PO 2 v ramci OP VaVpl

Otekavané kratkodobé Naplnéni otekévanych Oéekavané dlouhodobé pfinosy Naplnéni ogekavanych
p¥inosy kratkodobych pfinost dlouhodobych pfinosi

- Zajisténi kritické velikosti
podpofenych center ve vybranych
oborech

- Zajisténi moderni infrastruktury, a
to i ve srovnani s klicovymi
zahraniénimi partnery

- Centra se etabluji na zahranic¢ni VaV
scéné

- Ve vybranych pracovistich s pomoci
dalich nastroji dochézi k transferu
technolo

izované aktivity -
PO1
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- Studenti i ostatni prac
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sférou
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Zdroj: Programovy dokument OP VaVpl, vlastni zpracovani
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5.2 Vlivintervenci na socioekonomické prostfedi v CR

Cilem této kapitoly je shrnout zjisténi z provedenych Setfeni a analyz (viz kap. 5) a celkové vyhodnotit
dopady a kontext hodnocenych intervenci na cely systém VaV v CR.
Hlavni zjisténi:
e Hlavni cile OP VaVpl byly splnény — modernizace a rozsiteni kapacit
o Nékterd ocekavani formulovana pfi tvorbé OP nebyla naplnéna — napfiklad koncentrace
kapacit ¢i zvyseny pfijem ze soukromych zdrojli
e Intervence vsak byly zasadnim zplsobem ovlivnény celkovym nastavenim systému VaV
v Ceské republice
e Dilezitym tématem je udrZitelnost celého systému VaV financovaného z vefejnych zdroju
v soucasné podobé, neni vhodné posuzovat oddélené pouze VaVpl centra

Lze fici, Ze hodnocené intervence ptispély k naplnéni ocekdvaného globainiho cile, ktery byl
formulovan vramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace — tj. posilit vyzkumny,
vyvojovy a inovaéni potencidl Ceské republiky a ucinit z regiont CR vyznamné misto koncentrace VaV
aktivit v Evropé. Stejné tak je patrné, Ze dochazi ke spolupraci s aplikacni sférou a prosttednictvim
rtznych forem k pfenosu znalosti a technologii z podporenych kapacit do praxe (vice viz dale).

V ramci prioritni osy 1 mél byt vytvoren omezeny pocet Spickovych center schopnych zapojit se do
mezinarodni spoluprdce a vytvaret poznatky vyuZitelné v aplikacni sféfe. V ramci prioritni osy 2 mély
byt vybudovany VaV kapacity uréené pro tvorbu a prenos poznatkl a posileni spoluprace s aplikacni
sférou.

Bezesporu nejvétsim viditelnym pfinosem, na kterém panuje vSeobecnd shoda, je skutecnost, ze
prostfednictvim investic do modernizace a rozsifeni kapacit ¢eského vyzkumu (véetné investic do
lidskych zdroja tzv. start-up granty) doslo ve vybranych regionech k tomu, Ze byl vyrovnan jeden
z nejvétSich hendikepl ceskych pracovist viéi rozvinutym zapadnim zemim — tj. nedostate¢na
infrastrukturni a pfistrojova vybavenost. V soucasné dobé vyzkumné organizace podporené diky OP
VaVpl disponuji nejmodernéjsim vybavenim evropské a mnohdy i svétové Urovné.

Na strané jedné je tedy moZné fici, Ze prostfednictvim vybranych intervenci v rdmci Prioritni osy 1
a Prioritni osy 2 OP VaVpl byl pozitivné ovlivnén systém vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky,
a to predevsim diky modernizaci vyzkumné infrastruktury a pfistrojového vybaveni ve vybranych
regionech. Na strané druhé je nutné konstatovat, Ze tyto intervence byly provedeny v systému, ktery
mél urcitou strukturu, zplGsob financovani a hodnoceni a dalsi charakteristiky, které naopak zpétné
plsobily na vznik, fungovani a budoucnost VaVpl infrastruktury véetné narok( na udrZitelnost.
Soucasné byly vdobé pfipravy OP VaVpl formulovany urcité predpoklady (zvySeni pfijma ze
soukromych zdrojli, koncentrace kapacit, konsolidace systému atd.), které se zrdznych dlvod
nenaplnily nebo se naplnily pouze z &3asti. Lze tedy shrnout, Ze samotné intervence realizované
v ramci OP VaVpl mély vyznamny dopad na cely systém VaV (predevsim strukturu), ale nevyvolaly
zasadni zménu v chovani systému. Naopak, celkové nastaveni a chovani systému zasadnim zplsobem
ovlivnilo a ovlivni budouci pfinosy intervenci v ramci OP VaVpl.

Praha versus zbytek CR

Hned na zacatku této Casti je zapotfebi zminit skutecnost, kterd nebyla zpocatku vnimana pfilis
kriticky a byla povaZovana za urcitou dan podpory VaV ze strukturdlnich fondl EU — jednd se o
administrativni rozdéleni Ceské republiky na Prahu a zbytek CR z diivodu omezeni limitli éerpani
vazanych na ekonomicky rozvoj daného regionu. Tim byla poprvé v oblasti vyzkumu a vyvoje
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narusena piima soutéZ mezi uchazedi, kterd byla do té doby zaloZena predevsim na kvalité
predkladanych projekt(. Autofi myslenky vyuzZiti Strukturdlnich fond( EU do oblasti vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim OP VaVpl zdlraznovali pfedevsim neopakovatelnou moznost vybudovani moderni
infrastruktury, coz je mozno zpétné potvrdit. Do pfipravy se velmi aktivné zapojili predevsim
predstavitelé mimoprazskych regionl, zatimco prazské instituce (predevsim verejné vysoké skoly)
zUstavaly veskrze pasivni a ¢asto skeptické k vyvoji celého operacniho programu. Je nutno zdUraznit,
Ze v dobé, kterd predchdzela programovacimu obdobi 2007 — 2013, byla Praha a prazské instituce
dominantnim pfijemcem vefejné podpory na VaV.?”

V disledku nastaveni podminek OP VaVpl (v souladu s pravidly kohezni politiky) doslo k tomu, Ze
v Prioritnich osach 1 a 2 nebylo mozné ziskat podporu pro realizaci projektu na iuzemi Hlavniho mésta
Prahy. AZ na drobné vyjimky — projekty umisténé ve StfedoCeském kraji nebo radové mensi projekty
financované z Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost (OPPK) — tak vétsina prazskych
vyzkumnych organizaci do soutéZe o prostfedky OP VaVpl v ramci PO 1 a PO2 nevstoupila. Vysledkem
bylo, Ze finanéni podporu obdriely nékteré regionalni projekty, které by svysokou mirou
pravdépodobnosti pfi spolecné soutézi s prazskymi uchazeci na podporu nedosahly.

Nepodporeni prazského regionu, ve kterém byla koncentrovdna vétSina kapacit predevsim
zakladniho vyzkumu, mélo své nasledky. Postupné byl vyvinut velky tlak na ,kompenzaci vici
prazskym institucim — ta byla postupné realizovdna naptiklad moznosti ¢erpdni v ramci prioritni osy 4
OP VaVpl pro verejné vysoké skoly, dale vice cilovym nastavenim Operacniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani (OP VVV) a také zvySenymi poZadavky na statni rozpocdet. Tento veskrze
nezamysleny nebo dokonce ,,nedomysleny” disledek realizace OP VaVpl se ukazal jako zcela zdsadni
pro vyvoj védni a také vysokoskolské politiky — v mnoha pfipadech vytvoril nepfijemné napéti mezi
Prahou a zbytkem CR.

Koncentrace kapacit

Co se tyka Site podpory, operacni program predpokladal koncentraci na prioritni obory VaV a na
mensi pocet kliCovych projektl. Text programu mimo jiné zdlrazioval, Ze ,se musi prihliZet
k stdvajicim kapacitam v regionu, aby nedoslo k jejich dublovdni a aby ¢innost vybudované kapacity
byla ekonomicky udrZitelng”. Dale uvadél, Ze ,cile a podminky OP VaVpl byly zformulovdny tak, aby
nedochdzelo k rozdrobeni prostfedk(i na méné vyznamné malé, vzdjemné neprovdzané projekty”
(MSMT, 2008). Tento predpoklad se nepodafilo zcela naplnit, coz ma a bude mit dale dopady na
financovani celé vyzkumné infrastruktury v Ceské republice z vefejnych prostiedka.

.....

operacniho programu vyslovné zminéna. Ndasledné po vybudovani a modernizaci vyzkumné
infrastruktury v podobé VaVpl center (dopliikové OPPK) se predpokladala urcita inventura
a konsolidace infrastruktury pro vyzkum a vyvoj financované z vefejnych prostiedkd. Ceskd republika
tak méla mit ve stfednédobém horizontu omezeny pocet 3$pickovych pracovist, kde by se
koncentrovaly jak pfistrojové, tak lidské kapacity — tj. kritickd masa ve vybranych oborech, ktera by
umoznila zvySenou konkurenci v mezinarodnim meéfitku. Velmi vyznamny objem celkové alokace,
zpozdény prabéh cerpani, to vse provazené politickymi turbulencemi a castymi persondlnimi
zménami ve vedeni MSMT a Ridiciho orgdnu OP VaVpl, doplnéno tlakem regiond a plvodné
neuspésnych projektt mély kromé jinych skutec¢nosti dopad na to, Ze plivodné predpokladany pocet
podporenych projektl byl rozsifen.

27 Vice viz kapitolu 5.2.2.
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PFijmy ze soukromych zdrojt

V ramci strategickych Gvah o udrZitelnosti a pokryti finanénich nakladl se poditalo stim, Ze
nezanedbatelnou ¢ast prostfedkld budou muset pfijemci v prioritni ose 2 ziskat ze soukromych zdroj
— tj. ze spoluprace s aplikaéni sférou, a to predevsim prostfednictvim smluvniho vyzkumu. Tento
pozadavek byl casto predmétem tzv. negociaci s pfijemci projektu pred podpisem vlastniho
rozhodnuti o pridéleni dotace — v mnoha pfipadech byly zdvazné indikatory objemu smluvniho
vyzkumu v ramci negociace dokonce navyseny. Na prvni pohled pochopitelnd snaha o to, aby
vyzkumné organizace byly aktivné nuceny (prostfednictvim zdvaznych indikatord) realizovat
spolupraci s partnery v aplikacni sféfe (tim by také doslo ke sniZeni poZadavkid verejnych zdroji na
pokryti provoznich nakladi nové vybudovanych center) vSak narazila na oblast prava hospodarské
soutéze Evropské unie, respektive na problematiku vefejné podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

Podpora vramci OP VaVpl byla udélovdna v souladu s R&mcem spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01), tj. v reZimu mimo ramec verejné podpory, kdy prijemci
prostiedkl prohlasovali, Ze splnuji definici tzv. vyzkumné organizace. Je nutno podotknout, Ze oblasti
vefejné podpory obecné v Ceské republice nebyla vénovana dostate¢nd pozornost, co? se odrazilo
postupné v naprosto nekoncepénim pfistupu verejné spravy k celé této oblasti. V dobé pfipravy
arealizace projektd OP VaVpl se predpokladalo (tento predpoklad nemél ale oporu v Zadnych
predpisech ani vykladech na udrovni Evropské komise, a zminény Ramec byl formulovan velmi
obecné), Ze akceptovanou ,dopliikovou” hranici je maximalné 50 % rozpoctovych vynosl ze
soukromych zdroji na infrastruktufe plné financované z verejnych prostfedkd. Tento predpoklad se
postupem casu ukdzal jako ne zcela spravny. V ramci aktualizace pravidel verejné podpory pro
obdobi 2014 — 2020 byl vydan novy Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoj a inovaci (2014/C
198/01), ktery jiz upresnuje zplsob, jakym mize vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura
vyuzivat své kapacity pro hospodarské cinnosti, tj. nabizeni sluzeb na relevantnim trh, kam Evropska
komise zarazuje smluvni vyzkum a prondjem infrastruktury.

Pravidla verejné podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci tak maji a budou mit zasadni dopad na
vefejné zdroje — nelze totiz pocitat s plvodnim predpokladem, tj. s mozZnosti vyssiho podilu
smluvniho vyzkumu na vynosech predevsim regionalnich vyzkumnych center. Akceptovatelnou
variantou z hlediska pravidel vefejné podpory v oblasti VVI jsou pfijmy z vyzkumu ve spolupraci
(kolaborativni vyzkum), popfipadé prijmy z licenénich smluv. Planovani a realizace téchto aktivit jsou
vSak méné predvidatelné. Lze tedy konstatovat, Ze diky pravidlim verejné podpory, jejiz dopady
nebyly v rdmci pFipravy intervenci do VaV v programovacim obdobi 2007-2013 v Ceské republice
dostatecné detailné analyzovany a posléze doslo k uréitym zménam (de facto ke zpfisnéni), neni
mozné pocitat s plvodné predpokladanym vyznamnym objemem p¥ijm0 VaVpl center (jedna se ale o
vSechny vyzkumné organizace) ze soukromych zdroji — a to jak ze smluvniho vyzkumu, tak napfiklad
z pfijm0 z licenénich smluv. Data ukazuji, Ze na strané verejného sektoru v ¢ase doslo ke stagnaci Ci
dokonce poklesu pFijmG z uzavfenych licenénich smluv (CSU, 2017).%

Spoluprace s aplikacni sférou

Dale se predpokladalo, Ze verejné investice do VaV (véetné VaVpl center) pomohou zvysit spolupraci
s aplikaéni sférou. Obecné Ize sledovani tohoto trendu v Ceské republice povazovat za

28 Za rok 2016 bylo mezi vefejnymi vysokymi $kolami 14 poskytovatelt a mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi
10 poskytovateld licenci. Celkovy pfijem za licencni poplatky Cinil cca 3, 3 mld. K& z toho vsak jen prijmy Ustavu
organické chemie a biochemie AV CR tvofily 3,22 mld. K&
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problematické. Na rozdil od ostatnich zemi (pfedevsim Velkd Britanie)?® bylo sice toto téma
pfedmétem strategickych dokument(, konferenci a jednani rGznych poradnich orgdn(,*® ale skuteény
stav spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a tzv. aplikacni sférou nebyl nikdy ani kvalitativné
(definice, jednotlivé formy spoluprace) ani kvantitativné podrobné popsan. Obecné vsak byl v této
oblasti stav v Ceské republice oznacovan za neuspokojivy a byla realizovdna rdiznd systémova
opatfeni na ndrodni Urovni avyhlaSovdny dotacni tituly na podporu spoluprace nebo transferu
technologii.3! Stejné tak je zfetelné, Ze situace se lisi v rGznych oborech a riznych regionech. Jisté
plati hypotéza, Ze vétsi pravdépodobnost spoluprace mizeme ocdekavat v pripadech, kdy vyzkumné
organizace disponuji moderni infrastrukturou a pfistrojovym vybavenim. Nejedna se vSak o nutnou a
postacujici podminku — je mnoho jinych faktord, které hraji vyznamnou roli a jejichZ vyznam se lisi u
raznych modulll spoluprace. Také vzhledem k vySe popsanym pravidlim vefejné podpory v oblasti
VVI lIze konstatovat, Ze kapacity vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur budou i do
budoucnosti limitovany napfiklad v kategorii smluvniho vyzkumu, pronajmu infrastruktury a
ostatnich sluzeb hospodarské povahy. Tim bude z podstaty omezen i rozsah i mozny pfijem z téchto
¢innosti, které Ize povazovat za jednu vyznamnych forem spoluprace.

P¥inosy

V budoucnosti lze predpokladat v disledku provedenych intervenci pozitivni prinosy v nékolika
smérech. V prvni fadé se jednd o zvySeni poctu i kvality publikaénich vystupt. V disledku
modernizace infrastrukturniho vybaveni se podafilo ptilakat zahrani¢ni védce a pracovniky — tento
trend se do budoucnosti miZe prohlubovat. Ukazuje se, Ze vySsi stupen internacionalizace muze
prispét k lepSimu publikaénimu vykonu — zahranicni pracovnici mohou vyuzit svych kontaktl, ¢lanky
a publikace s autory z vice zemi maji vétsi Sanci na publikovani atd. Stejné tak miZe dojit ke zvysené
spolupréaci se zahrani¢nimi subjekty, které mohou ve svém dlsledku vést k vétsimu mnoiZstvi
kvalitnich publikaénich vykond.

Pfinosy se postupné projevuji také ve vétsim zapojeni VaVpl center do mezinarodnich projektd
(partnerdm nabizime moderni infrastrukturu a pristrojové vybaveni) a ve zvyseni UspésSnosti
v prestiznich mezinarodnich soutézich. Obecné byl tento trend zatim potvrzen napftiklad ziskem 5 ERC
Starting Grants pro Ceskou republiku v srpnu 2018.3 Piestoze je Ceska republika na $pici byvalych
zemi komunistického bloku (véetné zemi Visegradské ctyrky), stale vSak napfiklad v rdmci programu
Horizont 2020 neni pocet 7adosti z Ceska podavanych subjekty a fyzickymi osobami a pocet ziskanych
prostiedkd adekvatni v porovnani s tzv. starymi ¢lenskymi zemémi EU podobné velikosti (napfiklad
Rakousko nebo Nizozemsko) a s vynakladanymi vefejnymi prostfedky do VaVal a proklamovanymi
ambicemi CR.>* Mnoho aktérd dlouhodobé zdiirazfiuje, 7e nedostate¢né zapojeni ¢eskych subjektl
do programl mezinarodni spoluprace a relativné mala uUspésnost jsou zplsobeny kromé jinych
faktord predevsim dostupnosti domdcich vefejnych zdrojli — v tomto pripadé véetné dotacnich titull

29 Viz napfiklad s Lambert Review of Business-University Collaboration (2003), A Review of Business-University
Collaboration (2012) atd.

30 Napfiklad Rada pro rozvoj lidskych zdrojd, kterd byla bez ndhrady zrusena po ndstupu viddy Mirka Topoldnka
v roce 2006.

31 Jednd se nejen o dotacni tituly v rdmci OP VaVpl nebo OP VK (napfiklad projekt EF-TRANS) a OP VWV, ale také
o projekty Technologické agentury CR podporujici projekty kolaborativniho vyzkumu atd.

32 Vjce informaci na https://erc.europa.eu/news/mini-orqgans-ultrafast-filming-erc-invests-early-career-
researchers

33 Viz kapitolu 3.2.
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z Evropskych strukturdlnich ainvesti¢nich fond( (ESIF) kofinancovanych Evropskou unii.3* Tuto
skute¢nost potvrdily i realizované pripadové studie.

Faktory ovliviiujici VaVpl centra

Podoba fungovani VaVpl center (a potaimo celého systému vyzkumu a vyvoje financovaného
z verejnych prostiedkt) jsou prinikem nékolika vyznamnych faktord. Tyto faktory Casto stoji proti
sobé a vyzkumné organizace jako pfijemci vefejnych prostfedkd hledaji kompromisni cestu, jak plnit
své zakladni cile, provadét kvalitni védeckou praci a soucasné uspokojit podminky rlznych
poskytovateld.

Dulezitym faktorem je i nastaveni motivacni slozky celého systému — tj. co a jak motivuje vyzkumné
organizace, potazmo jednotlivé akademické pracovniky, k vybranym aktivitdm. Systém nastaveni
instituciondlni podpory (s vyjimkou Akademie véd CR, kterd pouziva vlastni systém hodnoceni) byl
nastaven na vice ¢i méné mechanickém prfevodu mezi vystupy vkladanymi do Registru informaci
o vysledcich (RIV), body pfipsanymi za konkrétni vystupy, a financni alokace za jednotlivé body. Tzv.
,kafemlejnek” vétsinové zplsobil zménu zamérfeni na védecké vystupy, které byly v dané dobé vice
hodnoceny misto skute¢nou snahou o oborové kvalitni vyzkum nebo spolupraci. Nastaveni pfimé
Uméry mezi vystupy systému VaV a jeho financovanim tak zpUsobilo zcela pragmatické chovani
instituci a vyzkumnych tym0 a velmi ztizilo moznost strategického fizeni celého systému na
institucionalni a ndarodni Urovni (vice viz napfiklad Good et al, 2015). Vliv zpUsobu financovani
a hodnoceni byl ¢asto zmifovan jako vyznamny faktor pfi rozhodovani o sméfrovani chovani VaVpl
center. Jako problematické se to ukazalo predevsim u center, které jsou soucasti vétsi celkd — fakult
nebo vysokych skol. Vysledkem bylo ¢asto hledani kompromisu mezi naplnénim indikatord projektu
a optimalniho zpUsobu financovani vyzkumného centra.

Administrativni zatéZ a podminky realizace

Jako jeden z nejvice problematickych aspektl realizace projektd OP VaVpl oznacili pfijemci a aktéri
celého systému systém administrace a realizace projektd. Je nutné pfipomenout, Ze program
podobného rozsahu a slozitosti nebyl v Ceské republice do té doby realizovan a v programovacim
obdobi 2004 — 2006 bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy pouze zprostredkujicim
subjektem programu Fizeného Ministerstvem prace a socidlnich véci. Pro obdobi 2007 — 2013 se
MSMT stalo Fidicim orgdnem hned dvou operaénich programt (OP VaVpl a OP VK), pfic¢em? na tuto
roli nebylo odborné ani personalné dostatecné vybaveno. Tento hendikep, kombinovany s pozadavky
Ministerstva pro mistni rozvoj na Jednotné metodické prostfedi, ndlezy auditnich a kontrolnich
organll spolu s politickou nestabilitou resortu avysokou mirou fluktuace pracovnikd, zpUsobil
problematicky pribéh administrace projektl. V porovnani s projekty ostatnich poskytovatell
znamenal OP VaVpl bezesporu zvy$enou administrativni naro¢nost a ve svém dlsledku zvyseny podil
prace, ktery museli také védecti pracovnici vénovat vykazovani na ukor vlastni védecké prace.
Obrovskym problémem byla také zména pravidel v priibéhu realizace projektd a nejednotny vyklad
pravidel. Casto velmi striktni a v nékterych pfipadech neopravnény postup fidiciho organu vyvrcholil
obranou pfijemcd ve formé soudnich Zalob, které jsou v rlzném stupni rozhodovani.®®> Bohuzel
zkusenosti z administrace OP VaVpl a OP VK (z rGznych ddvodi) nebyly dostatecné zohlednény ani
v OP VVV. Vysledkem je podle vétsiny aktéru to, Ze formalni a asto bezdlivodné pozadavky ze strany
poskytovatele (jak v ramci realizace projektd, tak rdmci udrZitelnosti a monitorovani) konzumuiji ¢as

34 v radmci OP VVV jsou jiZ nékteré aktivity podporovdny — napfiklad podporou projektt ,Seal of Excellence” &
sjednoceni pravidel.
35 Tykd se jak OP VaVpl, tak pfedevsim OP VK.
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vyzkumnych tymu, ktery by jinak vénovali jinym cinnostem, nebo zvysuji pocet pracovnikl a naklady
na administrativni zajisténi projektd.

VaV infrastruktura v CR

V ndvaznosti na popis systému v tematické analyze muiZeme soucasnou VaV infrastrukturu
financovanou z verejnych zdroji popsat nasledujicim zplsobem: Kromé projektd financovanych
zPO1 aPO2 OP VaVpl (hlavni pfedmét evaluace) je nutno zdlraznit jejich doplnéni s podporou
poskytovanou verejnym vysokym sSkolam v ramci Prioritni osy 4 — Infrastruktura pro vyuku na
vysokych Skolach spojenou svyzkumem. Do vysledné ,mapy“ modernizované vyzkumné
infrastruktury je dale nutné zapodist i projekty PO 4 realizované v hlavnim mésté Praze, pro které
byla uréena specialni vyzva — tu vyuzily pfedevsim Univerzita Karlova (fakulty se sidlem v Praze),
Ceska zemédélska univerzita v Praze a Vysokd $kola chemicko-technologicka v Praze. Déle doslo na
Uzemi hlavniho mésta Prahy k podpore fadové mensich projektl v ramci OPPK. K tomu pfipoctéme
projekty podporené v rdmci rliznych vyzev Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. A také
projekty tzv. velkych vyzkumnych infrastruktur financovanych ze specifické aktivity MSMT. V této
souvislosti Ize vSak konstatovat, Ze celkem 20 projekt(i financovanych z PO1 a PO2 OP VaVpl pfispélo
k modernizaci celkem 22 provozovanych anebo nové vybudovanych velkych vyzkumnych
infrastruktur, které jsou vroce 2018 financovany z prostiedkil tcelové podpory MSMT a tedy i
uvedeny na Cestovni mapé velkych vyzkumnych infrastruktur CR pro Iéta 2016 a7 2022. Nékteré
z téchto projektl, jmenovité BIOCEV a CEITEC, pritom prispély k modernizaci, resp. vybudovani
vétsiho poctu velkych vyzkumnych infrastruktur.

Pro doplnéni celé situace je zapottebi dodat, e na seznam vyzkumnych organizaci, ktery vede MSMT,
bylo ke konci srpna 2018 zapsano 190 subjektt rlznych pravnich forem (véetné verejnych
vyzkumnych instituci, vSech verejnych vysokych skol a vybranych soukromych vysokych skol). Jedna
se o subjekty, které se v oblasti vyzkumu a vyvoje mohou uUcastnit pfinejmensim projekt ucelové
podpory a Zadat o stejnou miru podpory (Casto se jedna az o 100 procent) jako napfiklad verejné
vysoké skoly Ci verejné vyzkumné instituce. D3 se tedy konstatovat, Ze oproti plvodnim ocekavanim
formulovanym pfti pfipravé OP VaVpl a také v ostatnich strategickych dokumentech (predevsim
Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 s vyhledem do roku 2020 a
Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci) z rlznych dlvodi
nedoslo ke koncentraci kapacity do excelentnich pracovist a ustanoveni kritické masy
v jednotlivych oborech. Nékdy doslo naopak k rozdrobeni kapacit, duplicitam a dalsSi fragmentaci
systému — cozZ se tyka predevsim verejnych vysokych Skol. Vysledkem je situace, kdy na nékterych
verejnych vysokych Skolach vedle sebe plsobi vyzkumna centra (vétSinou s orientaci na aplikovany
vyzkum) s podobné zamérenymi projekty, které casto misto spoluprace soutéZi o zaméstnance,
doktorské studenty a granty.

V souvislosti s intervencemi OP VaVpl m(Zeme konstatovat, 7e jsou v Ceské republice védecka
pracovisté, ktera diky této podpore kvalitativné zvysila svlj vykon a kvalitativni parametry své
¢innosti. Stejné tak jsou instituce, které dosahuji Spickovych vysledk(i v mezindrodnim srovnani, které
svllj rozvoj financovaly z jinych zdroj (naptiklad UOCHB AV CR), nebo z rdiznych divodi podporu
v rdmci OP VaVpl neziskaly (napfiklad Biologické centrum AV CR).

Udrzitelnost

Zasadnim tématem byla po celou dobu vzniku, realizace a nasledného provozu center financovanych
z OP VaVpl jejich financni udrzitelnost. Ukazuje se, Ze tezi ,véda si na sebe mulze vydélat” nelze
zjednodusené pouZit na verejné financovanou VaV infrastrukturu. Naopak se ukazuje, Ze Spickova
véda vyzaduje zvySené financni naroky — tj. na zahrani¢ni pracovniky, modernizaci vybaveni,
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mezinarodni spolupraci, odpovidajici profesiondlni podporu atd. Dopady existence zvySené kvality
infrastruktury jsou ¢asto nepfimé — zvyseni kredibility celého systému, lakani zahranicnich investic se
zamérenim na vyzkumné aktivity, vyuka kvalitnich studentl doktorského studia, ktefi z¢asti odchazeji
do aplikacni sféry, mobilita Spickovych pracovnik( mezi sektory atd. Pfijmy ze soukromych zdroji ve
formé plateb za smluvni vyzkum nebo licencnich poplatkl jsou pouze doplfikem na vynosové strané
vyzkumnych organizaci. Ojedinély pfiklad Ustavu organické chemie a biochemie (UOCHB) a jeho
pfijmy z licenénich smluv nelze zobecnit a pouZivat jako ,pfiklad dobré praxe”. Je totiz unikatni
v evropském i svétovém kontextu a v ¢eském prostiedi je velmi tézko opakovatelny.

Jako problematicka se tedy nejevi tzv. udrzitelnost VaVpl center, ale spiSe narocnost celého systému
verejné financovanych VaV infrastruktur (potazmo vyzkumnych organizaci), kterd je dle nazoru
evaluatord na zemi velikosti Ceské republiky zbyteéné fragmentovana, s velkym mnozstvim malych
organizaci a mnoZstvim duplicit ve smérech vyzkumu. Namisto vzajemné spoluprace pak dochazi
Casto spiSe ke konkurenci a vzdjemnému oslabovani. | pfes snahy o nékteré reformni kroky
v souvislosti s nastavenim financovani a hodnoceni neni dle naseho nazoru ani v soucasné dobé
nastaven tak, aby umozZnil alespon stfednédobou perspektivu vyzkumnym tymdm, podpofil
excelentni vystupy, nepodporoval primér, zbavil védecké pracovniky zbytné administrativni zatéze a
stanovil jasnad a srozumitelnd pravidla pro zakladni ¢innosti (naptiklad v ramci posuzovani kapacit
vyzkumnych organizaci)®®. Problematické nastaveni podpory a jeho dopad na inovaéni vykonnost
Ceské republiky je mimo jiné predmétem zavérd z kontrolni akce Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, ktera
probihala mezi dubnem 2017 a dubnem 2018.%”

Zavérem je nutné zdlraznit, Ze intervence v ramci PO 1 a PO 2 OP VaVpl nelze posuzovat oddélené
od celého nastaveni a fungovani systému podpory z vefejnych prostfedkd. Zatimco samostatné
posuzované intervence jsou hodnoceny jako Uspésné, ostatni faktory pUsobici na cely systém maiji za
nasledek to, Ze jejich multiplikacni efekt nemusi byt takovy jako v pfipadé, kdy by byly intervence
realizovany za jinych podminek. Tato zkuSenost by méla byt zohlednéna pfinejmensim pfi planovani
dalsiho programovaciho obdobi (vice viz ¢ast doporuceni).

36 Tyto zdvéry evaluaéniho tymu se opiraji o ndzory nékterych aktérii pFi provedenych rozhovorech a
vS§eobecnym vnimdnim v daném komunité, kterou lze napriklad dokumentovat na prispévcich a diskusich na
portdle vedavyzkum.cz

37 Vice viz https://nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/vydaje-na-vedu-rostou--na-evropu-v-inovacich-presto-
stale-vice-ztracime--problem-je-v-systemu-podpory-id9787/
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6 Doporuceni

NiZze formulovand doporuceni jsou smérfovana predevsim k pfipravé nového programovaciho obdobi (2021 — 2027). Vzhledem ke komplexnosti celé
problematiky a Uzkému vztahu intervenci v rdmci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESIF) s celym systémem vyzkumu a vyvoje a védni politikou
jsou doporuceni formulovana na nékolika Urovnich — od obecnych na uUrovni systému azZ po relativné konkrétni na dUrovni fizeni a administrace celého
programu. Néktera doporuceni jsou urcena pro tvlrce védni politiky — tj. predevsim Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT) jako Ustiedni organ statni spravy odpovédny za védni politiku, vyzkum a vyvoj — véetné mezinarodni spoluprace, poptipadé
Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO). Dal$i doporuéeni jsou cilena na MSMT jako Ridici orgdn operacnich program(. U popisu &i typu doporuéeni jsou
v zavorce uvedeny subjekty, kterych se tyka, tj. RVVI, MSMT, MPO, MMR, RO.

€. | Zavér nadpis Zaveér popis Doporuceni Doporuceni popis Typ doporuceni Zavainost/
nadpis casovost

1 | Intervence ESIF a Celkové nastaveni systému VaV (predevsim Dukladnéjsi Doporucujeme planovat intervence nejen ve Systémové — Vysoka / Pro
celkovy systém struktura, zplsob hodnoceni a financovani, provazani snaze dosahnout stanovenych cilQ, ale celkovy systém pfipravu pfistiho
VaV v CR nebyly odliSnosti v pfistupu jednotlivych poskytovateld intervenci pfedevsim s ohledem na nastaveni systému nastaveni programového
koherentné a podpory VaV) zasadnim zpUsobem ovlivnilo s ohledem na VaV a mozné dopady a nezamyslené diisledky. = podpory VaV v CR | obdobia
systémoveé pfinosy intervenci v ramci OP VaVpl. Evaluace nastaveni systému a nastaveni ESIF strategickych

Je nutné nejen vztahovat obsah intervenci

k obsahu strategickych materiall (a jejich
soulad), ale také se pokusit se o urcitou
projekci predpokladanych dopadd. Intervence
ESIF (RO) by mély pouze vhodné doplfiovat
jasné stanovenou politiku VaV (RVVI, MSMT,
MPO).

koncepci na drovni
(RVVI, MSMT, CR
MPO, MMR)

provazany ukazala, Ze v fadé aspektl nedoslo VaVv
k predpokladané synergii cilll nastavenych v ramci
OP VaVpl a celkové koncepci financovani VaV
v CR. V nékterych aspektech se systém financovani
védy na narodni Urovni (Ucelové a institucionalni
financovani) vyvijel dokonce proti cildm OP VaVpl.

Ptikladem mohou byt aplikacné zamérend centra
na verejnych vysokych skolach, kde mlzeme
pozorovat, Ze nastaveny systém financovani a
dalsi okolnosti sméfuji tyto centra k jinému
zaméreni, nez bylo v ramci PO 2 OP VaVpl Déle doporucujeme sjednotit v maximalni
predpokladano (viz kapitolu 4.2 a 4.4). mozné mife podminky podpory jednotlivych
poskytovatell podpory institucionalniho i
ucelového financovani. Jednotlivé zplsoby
financovani (OP, narodni Ucelova podpora,

A naopak pro obdobi realizace a udrZitelnosti
by mélo platit, e politika VaV v CR dostateéné
reaguje a , bere na védomi“ intervence ESIF.

Dalsi otazkou je zajisténi financovani udrzitelnosti
a pokracovani existence center. Podporenym
centriim v tomto smyslu nebyla déana jasna
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Fragmentace
vyzkumného
prostiedi a
udrzitelnost

Spoluprace

s aplikacni sférou

a mezinarodni

konkurenceschop

perspektiva a nyni se nachazi ve stavu nejistoty
(viz kapitolu 4.4).

Systém podpory VaV v CR nedostateéné reagoval
na celkovy koncept a nastaveni podpory a cile
programi ESIF (viz kapitolu 5.2).

Koncentrace
kapacit a financni
ramec

Celkovy predpoklad koncentrace lidskych a
pfistrojovych kapacit v prioritnich oborech a
mensiho poctu projektl na ndrodni Urovni nebyl
z rGznych davodi naplnén. Naopak doslo

k rozsifeni poctu podporenych projektt (OP
VaVpl) a dalSimu nardstu poctu subjektd
provadéjicich VaV, coz se odrdzi v pozadavcich na
financovani vyzkumné infrastruktury a celého
systému jako celku a zvySovani vzajemné
konkurence v soutézi o prostfedky.

(viz kapitola 5.2)

ZvysSeni spoluprace s aplikacni sférou a zvyseni
mezinarodni konkurenceschopnosti byly dva

z hlavnich cill intervenci OP VaVpl, kterych bylo
s riznou mirou Uspéchu dosaZeno. Spoluprace
s aplikac¢ni sférou byla do urcité miry ovlivnéna

Podpora
spoluprace

s aplikacni sférou
a mezinarodni

institucionalni financovani) by mély tvofit
jednotny a koherentni systém, kde se
jednotlivé formy financovdni vhodné dopliuji.

Dalsi realizace védni politiky by méla
smérovat ke snizeni poctu subjektl
napojenych na verejné prostfedky plynouci do
VaV, minimalizace prekryvl ve vyzkumnych
agendach a pfristrojovém vybaveni a celkové

k vétsi konsolidaci vyzkumnych tym, které by
byly konkurenceschopné v mezinarodnim
méfritku, tj. vytvoreni kritické masy. Jakékoliv
dalsi intervence v rdmci ESIF by mély
podporovat tymy kritické velikosti, vzajemné
sdileni kapacit, vytvareni vyzkumnych klastrd
a konsorcii, a to predevsim v rdmci
vyzkumnych organizaci mezi s sebou.

Z hlediska udrzitelnosti se nejedna o
samostatnou problematiku OP VaVpl center,
ale o financovani vyzkumnych organizaci,
popfipadé vyzkumnych infrastruktur jako
celku nehledé na plvod prostredkd, ze
kterych byly potizeny nebo modernizovany.

Doporucujeme provést zasadni ,inventuru”
vyzkumnych infrastruktur a vyzkumnych
organizaci v Ceské republice a nastavit
mechanismy ke sniZeni jejich poctu, slu€ovani
vyzkumnych tymu atd.

Doporucdujeme, aby i budouci intervence

v ramci podpory vyzkumu, vyvoje i nadale
podporovaly spolupraci vyzkumnych
organizaci s aplikacni sférou a zapojeni
Ceskych subjektl do mezindrodni spoluprace.

Systémové —
celkovy systém
nastaveni

podpory VaV v CR

a nastaveni ESIF

(RVVI, MSMT,
MPO, MMR)

Nastaveni
podminek a
zaméreni
intervenci ESIF

Vysokd / Pro
pfipravu pfistiho
programového
obdobi

Vysoka / Pro
pfipravu pfistiho
programového
obdobi
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nost

Naruseni pfimé

soutéze zalozené

na kvalité
vyzkumnych
projektd

Materialni,
technologické a
administrativni
bariéry

pravidly hospodarské soutézZe (vefejna podpora

v oblasti VVI) na Urovni EU a mezinarodni
spoluprace a ziskavani projektd napriklad v ramci
Horizont 2020 je stale vnimano ceskymi subjekty
jako méné prioritni v porovnani s narodnimi zdroji
financovani (viz kapitoly 4.1 a 4.2).

V dasledku nastaveni podminek OP VaVpl nebylo
aZz na vyjimky mozné ziskat podporu pro realizaci
projektu na izemi Hlavniho mésta Prahy. VétsSina
prazskych vyzkumnych organizaci do soutéze o
prostifedky OP VaVpl nevstoupila. Ve vysledku
doslo k tomu, Ze financni podporu obdrzely
nékteré regionalni projekty, které by s vysokou
mirou pravdépodobnosti pfi spolecné soutézi s
prazskymi uchazeci na podporu nedosahly (viz
kapitolu 5.2).

V rdmci intervenci OP VaVpl nebyly nékteré
instituce podporeny, ackoliv dosahuji excelentnich
védeckych vysledkl a potfebuji moderni vybaveni
(viz kapitolu 5.2).

Projekty podporené v ramci OP VaVpl nedokazou
generovat prijmy na udrzeni Spickové
technologické urovné vybavenosti center (viz
kapitolu 4.4)

Nedostatecnd znalostni zakladna a kapacita
podplrnych tymd omezuje moznosti ziskavani
projektd v ndrocnych evropskych vyzvach a
limituje vytvareni podminek pro zapojeni
zahranic¢nich védci (viz kapitolu 4.1).

spoluprace

Pokracovani
vicecilového
financovani
nastaveného

v obdobi 2014-
2020

Pofizeni novych a
zajisténi
modernizace
stavajicich
vyzkumnych
kapacit, vytvareni
podminek pro
excelentni védu

Jednim z moZnych smérl je podpora mobility
pracovnik( v oblasti vyzkumu a vyvoje (nejen
védcl ale také managementu, projektovych,
administrativnich a dalSich pracovniki)
rdznymi sméry — tj. do a z aplika¢ni sféry a do
a ze zahrani¢nich instituci. Ceské prosttedi je
velmi rigidni, vykazuje nizkou miru mobility

v porovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi a
spolupraci na narodni ani mezindrodni drovni
nejde realizovat bez osobnich vazeb, které
jsou stdle vyznamné.

Podpora VaV patfi mezi aktivity, u nichz je
Zadouci, aby jejich realizace postihla celé
tzemi Ceské republiky.

Doporucujeme pokracovat v podpore
vyzkumnych projektl na zakladé jejich kvality
a nikoliv regionalniho rozlozeni — tj.
pokracovat ve sméru, ktery je nastaven jiz

v ramci OP VVV.

V omezené mire a v odlvodnénych pripadech
(v souladu s doporucenim €. 2) doporucujeme
podpofit predevsim modernizaci a vybaveni
existujicich vyzkumnych kapacit u instituci,
které z rznych dlvodu nebyly podporeny

v OP VaVpl, ale presto dosahuji kvalitnich
vysledka.

U projektl podporenych v OP VaVpl, které
dosahuji kvalitnich vysledkd (predevsim u CE)
nebo na zakladé spoluprace s aplikacni sférou
zajistuji uplatnéni védeckych vysledkd v praxi
(pfedevsim u RVC), doporucujeme podpotit
prabéznou modernizaci pofizeného
pristrojového vybaveni, aby byla nadale

(RO)

Nastaveni
podminek a
zaméreni
intervenci ESIF

(RO)

Nastaveni
podminek a
zaméreni
intervenci ESIF

(RO)

Vysoka / Pro
pfipravu pfistiho
programového
obdobi

Vysoka / ihned (dle
moznosti Upravy
podminek
poskytovani
podpory ve
stdvajicim obdobi),
Pro pfipravu
pristiho
programového
obdobi
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Byrokraticky
pfistup,
formalismus a
nepredvidatelné
chovani
poskytovatele

S poskytovanim dotaci je spojena vysoka
administrativni naro¢nost a mira byrokracie,
pozadavky projektd mnohdy nerespektuji specifika
vyzkumné ¢innosti, dochazi ke zménam
pozadavkd.

Nastavena pravidla a naslednd kontrola, které maji
zajistit ucelné a efektivni vynakladani prostredka,
maji v dlsledku rigidniho pfistupu mnohdy pravé
opacny efekt (viz kapitoly 4.4 a 5.2).

Ptistup
RO/poskytovatele
podpory
orientovany na
ucel intervence

zajisténa jeho Spickova uroven.
Doporucujeme také podpofit profesionalizaci
administrativnich tymu a zkvalitiovani
podpulrnych sluzeb (véetné personalni
politiky) v rdmci dalSi podpory VaV.

Pro pribéh dalsiho programového obdobi
povaZujeme za zdsadni fadné a srozumitelné
nastavit pravidla a zajistit jejich staly vyklad v
prabéhu pripravy, realizace i udrZitelnosti
projektd.

Silné doporucujeme ve spolupraci RO, MMR a
auditnich orgdnd omezit byrokraticky pfistup
a formalismus spojeny s kontrolami a zvysit
ddraz na smysl/Gcel intervence projektd.

Pravidla by méla projektim poskytovat
potfebnou miru flexibility umoznujici zmény,
které jsou odUlvodnitelné s ohledem na
zvySeni Ci zachovani Gcelnosti a efektivity
realizovanych intervenci.

Realizace projektll by meéla probihat na
zakladé definovanych cild a nikoli na zakladé
formalisticky nastavenych podminkach, které
Casto neni moiné dopredu (pfi predkladani
Zadosti) realisticky odhadnout.

Systémové —
celkovy systém
nastaveni
podpory VaV v CR
a nastaveni ESIF

(RO, MMR)

Vysoka / ihned (dle
moznosti Upravy
podminek
poskytovani
podpory ve
stavajicim obdobi),
Pro pfipravu
pristiho
programového
obdobi
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Nevhodné
nastaveny systém
indikatorud a
neuplné
vykazovani
nepovinnych
indikatord

Centra v nékterych pfipadech plnila indikatory
nebo cilové hodnoty, které nebyly pro dany typ
centra relevantni.

Nékteré indikatory pak centra nevykazovala nebo
je vykazovala jen castecné (tykalo se nezdvaznych
indikatoru).

Uvedené nasledné plsobi problémy pfi hodnoceni
pfinosu intervenci (viz kapitolu 4.1 a Vystupy
evaluace MSMT?38)

Adekvatni
nastaveni
,povinné
napliovanych“ a
,povinné
vykazovanych“
indikatort

Doporucujeme, aby byly jasné oddéleny
»,povinné dosahované” indikatory, ke kterym
se pfijemci zavazi, a ,,nepovinné - povinné
vykazované“ indikatory. (RO)

Implementace
intervenci ESIF

,Povinné dosahované indikatory” by mély
slouZit pro kontrolu naplnéni projektovych
aktivit, tj. vazané na poskytnutou dotaci. Pfi
kontrole projektd by mélo byt zajisténo
ovéreni relevantnosti téchto indikatord (v
pfipadé, Ze Zadatel vybira ze sady volitelnych
indikatoru) s ohledem k zaméreni pfislusného
projektu.

,Nepovinné - povinné vykazované indikatory”
by mély slouzit pro nasledné vyhodnocovani
intervenci a evaluace. Tyto indikdtory mohou
mit i formu dopadovych indikator(, které
prijemce muze ovlivnit jen ¢astec¢né. PInéni
indikatord by nebylo spojeno s pfipadnym
kracenim dotace, ale byly by pod sankci
povinné vykazovany (tj. jejich nevykazovani by
bylo spojeno se sankci). V pripadé, Ze neni
zajisténo plné vykazovani i téchto
nepovinnych indikatora, jejich zarazeni
postrada smysl.

Stfedni / ihned (dle
moznosti Upravy
podminek
poskytovani
podpory ve
stavajicim obdobi),
Pro pfipravu
pristiho
programového
obdobi

38pr(ibéiné evaluace projektii podporenych v rdmci PO 1 a 2 OP VaVpl (MSMT 2016). Zjisténi (viz Zdvéreénd zprdva k vyhodnoceni, str. 16): ,,Jako obecné zjisténi se ukdzala
chybné nastavend intervencni logika projekti — projekty Casto trpély neadekvdtné definovanymi cili,.., stejné tak jako nastavenim vysledkovych indikdtoru, které ne vZdy plné
odpovidaly planovanym vysledkam.
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Zakon ¢. 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki

v

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich

Zakon ¢. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
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https://www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/annual-report.html
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/rd_esms.htm
https://www.rvvi.cz/riv

9 Technicka pfiloha

Do technické pfilohy jsou fazeny tyto dokumenty:

Pfiloha 1:
Priloha 2:
Priloha 3:
Priloha 4:
Pfiloha 5:
Pfiloha 6:
Pfiloha 7:
Priloha 8:

Vazba kapitol evaluace na jednotlivé evaluacni otazky

Tematicka analyza

Rekonstrukce teorie zmény

Pfipadové studie — prehled realizovanych Setfeni a scénar rozhovoru
Dotaznikové Setfeni — prehled oslovenych aktérd a scénar dotazniku
Pfipadové studie — scénar rozhovoru

Dotaznikové Setfeni — prehled oslovenych aktérd a scénar dotazniku
Prehled zakladnich dat pouzitych pro evaluaci
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