MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

DOHODA O PARTNERSTVI
PRO PROGRAMOVE OBDOBI
2014-2020

CESKA REPUBLIKA

ve znéni

5. revize schvalené Evropskou komisi dne 29. dubna 2019

Stranka 1 z 225



OBSAH

L0 0 5
1 ZANSTENI PROVAZANOSTI SE STRATEGH EVROPA 2020........cccuruimmnirnennessssensssessssessssssssssssssessssessaseses 6
1.1  ANALYZA DISPARIT, ROZVOJOVYCH POTREB A RUSTOVEHO POTENCIALU. ....uuviirieeeeeeiiiireeeeeeesiinireeeeeeeesenunseeeseeseennnnnes 6
Makroekonomickd Situace Ceské FEPUDIIKY ..............cvveveeveeeeeeeeeeeeeereeevsiessevesesesessesssessess s sensesans 6
Vychodiska pro analyzu disparit, rozvojovych potieb a ristového potencialu ................coceceeceeceececnencnnens 8
1.1.1  Konkurenceschopnost EKONOMIKY..........ccveveieiesiisiesietieieiese e st e ttete e te e ste et esesse e sene s 10
1.1.11 Fungujici trh prace
1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdélavaci systém
1.1.1.3 Efektivni vyzKumny @ iNOVACNi SYSTEM.....ccciiiiiiiiiie ettt s eve e e e sab e e e s ra e e s sabeeessaeaeenens 28
1.1.14 Konkurenceschopné podniky
1.1.2  INFrastruKtUIa .....c.ccoveveerieieirieieenieee s
1.1.21 Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita
1.1.2.2 ICT INFrASTIUKLUIA «eueiteeiitiete ettt sttt s b et b e et s bt et e b e e st e st e ea b e nbessaesbeeatebesaeennesueateens
1.1.2.3 ENergeticka iNfrastrUKLUIA.......c.uii i e e e e eabe e e e tb e e e e arreeseabeeeesaeaeennns 58
1.1.3 Verejna sprava
1.1.4  Sociadlni zacleniovani, boj s chudobou a systém péce 0 ZAYaVi............ccceevveceeeceeeceineesieseeeeeane, 72
115 ZIVOIRE PIOSHCUL .vveversveseeieveevesseie st sasann
1.15.1 Ochrana ZivOtNTNo ProSEIEI........covuiruiiiieriieieeeie et sttt st sbe et st e b sae e b sas
1.15.2 ZmeEna KIimatu @ Fe3eNT FIZIK.....oiiiiieiiieeee e e
TRANSFER PROSTREDKU MEZI KATEGORIEMI REGIONU
SYSTEMOVE ZKUSENOSTI Z PROGRAMOVEHO OBDOBI 20072013 ... ciiiiiiiiiiieiiiee e s e s s 109
PRIORITY FINANCOVANT CESKE REPUBLIKY ........cveveveceesasessesassesesssesesssaessssssesesassessssesessssesassssesssssessssssessssessssssessssssnnas 112
1.2 SOUHRN EX ANTE EVALUACI PROGRAMU, POPRIPADE KLICOVA ZJISTENI EX ANTE EVALUACI DOHODY .......cccvvrvireeeeennne 115
1.2.1  Posouzeni prispévku ke Strategii EU 2020, posouzeni vhodnosti vyberu tematickych cilii a priorit
JITUATICOVAN ..ottt ettt ettt et et st e st e s at ettt st e e nae e bt e e eteesnesanes 115
1.2.2  Vnitini soudrznost programii a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim programiim.............. 116
1.2.3  Konzistence mezi financnimi alokacemi a cili stanovenymi v programech...........ccceceveevenenenne. 116
1.2.4  Konzistence vybranych tematickych cilii a hlavnich vysledkii s narizenimi a SSR a Doporucenimi
Rady 117
125 ZAPOJENT PAFINCT .. c..eeeeeseeesieeseeeie ettt et te st s e st te et e st esste st e bt e sesntesatesseanseenseenes 118
1.3 VYBRANE TEMATICKE CILE A SOUHRN HLAVNICH VYSLEDKU, OCEKAVANYCH PRO KAZDY Z FONDU A PRO KAZDY TEMATICKY CiL
118
1.4 INDIKATIVNI ALOKACE PODPORY UNIE PODLE TEMATICKYCH CiLU NA NARODNi UROVNI PRO KAZDY FOND A ROVNEZ CELKOVY
INDIKATIVNi OBJEM PODPORY PREDPOKLADANY PRO CILE SPOJENE SE ZMENOU KLIMATU.....cerureiereerrereieenreeesinesnesenneesnees 134
1.4.1  Orientacni rozdéleni podpory Unie dle tematickych cilit za kazdy ESI fond...............ccccuevvanne... 135
1.4.2  Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se tyka tematického cile 8
“Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich Sil” ...........ccccevcvevvueenen. 138
1.4.3  Podil ESF na strukturdlnich fondech (EFRR @ ESF) ......cccoovueveeseeiiieiiniesieseeeee st 138
1.4.4  Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie regionii, kde je to vhodné ................. 139
1.45  Indikativni prispévek k cili v oblasti zmeny klimatu (celkova podpora Unie vietné vykonnostni
rezervy)139
1.5  UPLATNEN HORIZONTALNICH PRINCIPU A C/LU PRO IMPLEMENTACI FONDU .....cuvvineereereerenresneseesneesneenne e e 140
15.1 Zajisteni principu partnerstvi
1.5.2  Podpora rovnosti mezi muzi a Zenami, NeAiSKFIMINACE ............c.ccovecveeeriiesiesiesieesiessiesieesesnsnnnns 143
1583 UdFZItEINY FOZVOJ c.uvoueiiisiiiiieiieiieieeest sttt sttt 144
1.5.4  Horizontdlni cile politik (priiFezové strategie, koncepce a POlitiky) .......ccocevvvvvvvveveriesesienienn, 147

Stranka 2 z 225



1.6 SEZNAM PROGRAMU POD EFRR, ESF A IZM, FS, S VYJIMKOU PROGRAMU SPADAIJICICH POD CiL EVROPSKA UZEMNI
SPOLUPRACE A PROGRAMU EZFRV A ENRF, SPOLU S PRISLUSNYMI ORIENTACNIMI PRIDELY PRO KAZDY ESI FOND NA KAZDY ROK

(CELKOVA PODPORA UNIE VEETNE VYKONNOSTNI REZERVY) 1veieiuuveeeeereeeseiureeessssseeessseeeasssssesssssssssssesesssssessnsssssssssessans 148
1.7 POZADAVEK NA PREVOD ALOKACE STRUKTURALNICH FONDU MEZI KATEGORIEMI REGIONU, KDE JE TO POUZITELNE (CLANEK
93 OBECNEHO NARIZENT) .uvveieitteeeeetieeeeitee e ettt e e e sttt e eetteeesaaaeeesasaeeeesstaeeeansaeeessnseeeanssseesanssaeesnsseeeassseesanssaeesnnsnens 156
1.8 PREVOD PROSTREDKU Z CiLE EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE DO CILE INVESTICE PRO RUST A ZAMESTNANOST, KDE JE TO
VHODNE (CLANEK 94 OBECNEHO NARIZENT.......eeeeeeeeseeeeeeeeeeesessesesetseseseetesesesessasassssssesssasssssseesesenssasesesssesesenesenens 157
1.9  ZADOST EVROPSKE KOMISI O PREVOD PROSTREDK( TECHNICKE POMOCI, KDE JE TO VHODNE (CLANEK 25 OBECNEHO
N4 3 PR 157

1.10 INFORMACE K ALOKACI TYKAJICI SE VYKONNOSTNI REZERVY PODLE ESI FONDU A KDE JE TO VHODNE PODLE KATEGORI{
REGIONU A K OBJIEMU PROSTREDKU VYHRAZENYCH NA VYKONNOSTNI REZERVU (CLANEK 15 (1) (A) (VI1) OBECNEHO NARIZENT) 158

2 OPATRENI K ZAJISTENi UCINNE IMPLEMENTACE PODLE CL. 15 (1,B) OBECNEHO NARIZENI .........v..... 160
2.1 INSTITUCIONALNI RAMEC PRO ZAJISTEN KOORDINACE MEZI FONDY A OSTATNIMI UNINIMI A NARODNIMI NASTROJI
FINANCOVANT A S EIB ...ttt ettt ettt ettt et s bt e st e s b e et e e st et e bbeeabe e e bt e eabeeesnbeebeeesnneennees 160

2.1.1  Popis opatreni k zajisténi koordinace mezi ESIF a ostatnimi Unijnimi a narodnimi zdroji ......... 160
2.1.2  Identifikace oblasti intervenci, které budou vzajemne kOOrdinovany .............ccccevevevcvecvecenirennns 161
2.1.3  Opatreni a struktura ke koordinaci podpory ESIF ...............cuoueeieevieesisiisienieseesieeiieienieneens 177
2.1.4  Koordinacni mechanismy mezi subjekty odpovédnymi za implementaci Synergii......................... 179
2.1.5  Mechanismus pomoci zadateliim k pouZziti fondit doplnkovym zpiisobem ................cccccvevueeuennn. 182

2.2  INFORMACE POZADOVANE PRO EX ANTE OVERENI SOULADU S PRAVIDLY ADICIONALITY
2.3 HODNOCEN{ NAPLNOVANI PREDBEZNYCH PODMINEK...vvvvvvverererererereressresesssssssssersnens
2.4 METODOLOGIE A MECHANISMUS K ZAJISTENI KONZISTENTNOSTI PRI FUNGOVAN{ VYKONNOSTNIHO RAMCE V SOULADU S CL.

21 OBECNEHO NARIZENT 1 euetieteeeeeeeeititte e e e e e e sttt e e e e e e sttt e e e e e e seaaabe e e e eeesesasabaaeeeeesesasssabaaaeesssassnnbbaaeaessesssnbanaeaeens 186
2.5 VYHODNOCENI, ZDA EXISTUJE POTREBA POSILIT ADMINISTRATIVNI KAPACITU URADU A PRIPADNE PRIJEMCU, A KROME TOHO
V ODUVODNENYCH PRIPADECH SOUHRN OPATRENI, KTERA MAJ BYT PRIJATA ZA TIMTO UCELEM .....cuvvvveeeeeeeeeinreeeeeeeeeennnns 187
2.6 SOUHRN AKCI PLANOVANYCH V RAMCI PROGRAMU, VEETNE INDIKATIVNIHO HARMONOGRAMU K DOSAZEN( SNIZENT
ADMINISTRATIVNI ZATEZE PRIJEMCU ..vviieciteeeesieeeseitee e stteeeesateeessaate e e saaeesesteeessnsaeessnsaeeesnssaeesnssnesssnseeesanssenesnssnnns 192

3 POPIS INTEGROVANEHO PRiSTUPU K UZEMNiMU ROZVOJI, PODPOROVANEMU FONDY NEBO SHRNUTI
INTEGROVANYCH PRiSTUPU K UZEMNiMU ROZVOJI NA ZAKLADE OBSAHU PROGRAMU PODLE CL. 15 (2,A)
OBECNEHO NARIZENI ..ccvreeveetererseressesessessessessesessesssssessssssssssessessssssssssessesssssssessesssssesessessesssssssessessessssessansans 198

3.1 OPATREN{ PRIJATA PRO ZAJISTENI INTEGROVANEHO PRISTUPU PRI VYUZIVANI FONDU PRO UZEMNI ROZVOJ SPECIFICKYCH

SUBREGIONALNICH OBLASTI PODLE €L.15 (2,11) OBECNEHO NARIZENI ......ueeeeiuiieeeeiieeeciteeeesitreeeetreeestreeeesatseeeensaeeenanenas 201
3.1.1  Komunitné vedeny mistni rozvoj (¢l. 32 - 35 obecného narizeni, ¢l. 10 EUS a naiizeni k EZFRV,
ESF @ EFRR ...ttt ettt ettt et a ettt ae ettt et e ae et eas

3.1.2  Integrované tizemni investice (ITI)
3.1.3  Udrzitelny rozvoj mést, véetné zasad pro vymezeni mestskych oblasti, ve kterych maji byt
integrované intervence uplatnény (¢l. 7 a 8 narizeni k EFRR a ¢l. 12 narizeni k ESF) ....ccccccoveveeencnne. 205
3.1.4  Urceni hlavnich prioritnich oblasti pro spoluprdci v ramci fondii a V relevantnich pripadech se
zohledneénim makroregiondlnich j. STrAEQIL ........cc..eevueeveienieesiiesie ettt 208
3.1.5 Integrovany pristup k reseni specifickych potreb vizemi, kterd jsou nejvice zasazena chudobou nebo
cilovych skupin s nejvyssim rizikem diskriminace nebo socialniho vyloucent...............ccoeceevceevveneeacnnee. 211
3.1.6  lntegrovany pristup k reseni demografickych problémii v regionech nebo specifické potieby
geografickych oblasti, postizenych silnymi nebo trvalym prirodnim nebo demografickym znevyhodnénim

216

4  OPATRENI K ZAJISTEN{ EFEKTIVNI IMPLEMENTACE DOHODY A PROGRAMU PODLE CL. 15 (2,B)

OBECNEHO NARIZENI ...c.cevereeerreereeeeessesessessssessssssessssessssssssssensssesssssssnsssessssessssssnsssensssessssssensssessssesssssensssen 217
A, 1 ELEKTRONIZACE DAT tuuuuieerereruueneeeeeressssnaeeessssssssnasesessssssssnesessssssssnnmesessssssssnnaesessssssssneeesessssssnnnnsesessssssnsnesees 217

Stranka 3 z 225



B PRILOHY ettt et e sese e sese s e sbsbe s s s sas s bessasssssesessessesssasssessasssssesessassessessssensassesssansanes 220
5.1 HODNOCEN{ NAPLNOVANI PREDBEZNYCH PODMINEK....uvuvvveverererersssssresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens 220

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ...eveeveeeieerreeeiseessessessesssessessessssssessessessssssessessssssessessssssessessessssssessessessssssessens 221

Stranka 4 z 225



Uvod

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,Dohoda“ nebo
»Dohoda o partnerstvi®) je dokument vypracovany clenskym statem Evropské unie, ktery
stanovi cile a priority pro efektivni vyuZivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu (ESIF) za ucelem napliiovani strategie Evropa 2020 na zakladé vydefinovanych
narodnich priorit. ESIF zahrnuji Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky ndmoini a rybarsky fond (ENRF). Dohoda zastfeSuje operacni
programy (OP) cile Investice pro riist a zaméstnanost a cile Evropska uzemni spoluprace
spadajici pod politiku soudrznosti EU a programy spadajici pod II. pilit Spolecné zemédélské
politiky a Spolecné rybaiské politiky. Dohoda je zpracovana v souladu s ¢l. 15 navrhu
obecného nafizenil ESIF, ktery stanovuje jeji obsah, a zaroven v souladu s $ablonou EK
(Draft Template and Guidelines on the Content of the Partnership Agreement), ktera jej dale
rozpracovavd. Dohoda o partnerstvi byla vypracovana za ucasti partneri v souladu
S pfistupem zaloZenym na vicedroviiové spravé, tj. se zapojenim regiondlnich partnerii
a dalsich partnerti (socialni a hospodarsti partnefi, akademicka sféra, neziskova sféra,
podnikatelska sféra), a to vsouladu s kodexem chovani pro partnerskou spolupraci
predlozenym EK jako névrh delegovaného aktu 10. ledna 2014.

Dohoda je strategickym dokumentem, zaloZenym na dusledné analyze soucasné socidlni
a ekonomické situace, ekonomickych trendii a potieb Ceské republiky, na jejichz zakladé jsou
stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020 pii souc¢asném sledovani napliiovani
spole¢nych cilii EU. Duraz je kladen na vysledky, které¢ jsou sledovany prostiednictvim
indikator a finanénich ukazateld a vyhodnocovany dle Evalua¢niho planu v souladu
s principem 3E.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a
0 zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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1 Zajisténi provazanosti se strategii Evropa 2020

1.1 Analyza disparit, rozvojovych potreb a ristového potencialu

Makroekonomicks situace Ceské republiky

Rust HDP Ceské republiky se od mirného oZiveni ekonomiky v letech 2010 a 2011,
nasledujicim po obdobi hospodaiské recese, pohyboval v letech 2012 a 2013 opét
v zapornych hodnotach (-1,0 % v roce 2012 a -0,9 % v roce 2013). Ve ctvrtém ctvrtleti 2013
byl vSak jiz zaznamendn meziro¢né (oproti 4. ¢tvrtleti 2012) nartst + 1,2 %, pfi srovnani
k pfedchozimu &tvrtleti nastal rast jiz od 2. étvrtleti 2013.2 Nékteré diléi ukazatele vyvoje
ceské ekonomiky za prvni mésice roku 2014 potvrzuji zrychlujici se pozitivni trendy. (Dle
predikce CSU by HDP v roce 2014 mélo vzrist o 1,7 %).

V obdobi od zaGatku hospodaiské recese vroce 2008 CR stile nedokazala navazat
na piedchozi uspésné obdobi vyrazného hospodaiského rastu. V porovnani s rokem 2008 bylo
HDP ceské ekonomiky v roce 2012 o 1,2 % nizsi; prirastek HDP celé¢ EU ve stejném obdobi
pfitom ¢inil 3,4 %. Némeckd ekonomika, se kterou je ¢eské hospodarstvi vyrazné spojené,
zvysila vykon 0 6,9 %, rakouska o 10 % a slovenska téméf o 11 %.3

Na obnoveni recese se nejvice podilely klesajici vydaje domacnosti na konecnou spotiebu,
které byly v roce 2012 meziro¢né nizs$i o 3,6 %. Pokracovala rovnéZ dlouhodobd krize
stavebni vyroby. Hodnota stavebnich praci v CR byla v roce 2012 o 23 % niZ§i, nez v roce
2008 a od roku 2008 az do roku 2013 v kazdém roce klesla. V roce 2012 mirné poklesla
I primyslova vyroba, avSak od prosince 2012 tento pokles vyrazné zrychlil. V bieznu 2013
¢inil meziro¢ni pokles prumyslové vyroby jiz 6 %. Ve 2. ¢tvrtleti 2013 vsak doslo k obratu
a byl nastartovan rast priimyslové vyroby, pfi¢emz meziro¢ni rast ve 4. ctvrtleti 2013 dosahl
radove 6 %.

I ptes oziveni primyslové vyroby vroce 2013, avSak pii celkovém poklesu ekonomiky
v daném roce, zistava situace na ¢eském trhu prace stale neptizniva. V obdobi 2008-2012 se
zaméstnanost v ¢eské ekonomice snizila o 112 tisic 0sob*. Dfiv&jsi motory riistu - predevsim
zpracovatelsky primysl a stavebnictvi - se na tomto poklesu podilely nejvétsi mérou. Pocet
nezaméstnanych se proto ve srovnani s polovinou roku 2008, kdy recese zacinala, zvysil
0 vice nez ¢tvrt milionu (ze 4,5 % registrované miry nezaméstnanosti v roce 2008 na 7,4 %
v roce 2012, s dal$im nériistem az na 8,2 % v roce 2013°). Poget dlouhodobé& nezaméstnanych
se pfiblizil hodnot& dvé sté tisic. Tim se zvysuje i riziko socidlniho vylou¢eni a chudoby. CR
ze vSech zemi EU (14,6 %), nicméné vzhledem k dopadiim ekonomické recese na trh prace se
da predpokladat, ze se tento podil bude zvySovat.

Néktera odvétvi vsak navzdory nejisté ekonomické situaci CR rostou. Casto se jedna
0 odvétvi s vysSimi naroky na znalosti a dovednosti pracovnikl (architektonické a inzenyrskeé
¢innosti, IT sluzby nebo vyroba elektronickych a optickych pfistrojit). Je velmi pozitivni, ze
podil zaméstnanych v téchto odvétvich v Ceské ekonomice stoupd, coz svédci o zvySovani
kvalifikacni naro¢nosti zde realizovanych ¢innosti. Pfesun zaméstnanosti do odvétvi s vyssi
produktivitou prace a orientace na zlepSeni pozice Ceskych zameéstnavatelli v globalnich

2 7droj dat: CSU: Ctvrtletni narodni Géty, Online na: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ccnu010914.doc
3 Zdroj dat: Eurostat: National Accounts. GDP and Main Components, 2013. Online na: http://epp.eurostat.ec.eur
opa.eu/portal/page/portal/national _accounts/data/database

4 Zdroj dat: CSU: Casova fada zékladnich ukazateli Vybérového Setieni pracovnich sil, 2013. Online na: http:/

www.czs0.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr

5 http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1020CU&&Kkapitola_id=3
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hodnotovych ftetézcich je kliCovym faktorem zvySovani konkurenceschopnosti statu.
Zasadnim predpokladem je vSak zvysSeni kvality vzd€lavani, snizovani nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu préace, rozvoj podnikatelské kultury a podnikavosti lidi vedouci
k vyssi tvorbé novych firem a posileni inovaéni a exportni vykonnosti endogenniho
podnikového sektoru.

Energetickd naro¢nost Ceské ekonomiky je v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
vysoka, prestoze Ceska republika zaznamenala v této oblasti pozitivni posun (energeticka
naroénost HDP CR klesla v obdobi 1995-2011 tadové o jednu tietinu z 0,75 GJ/tis. Ké&sc 058
na necelych 0,5 GJ/tis.Késc 05). Vyssi ndklady na energii pii vyrobnich procesech tak
automaticky snizuji moznosti podnikil rozvijet svou ¢innost, investovat do vyzkumu, vyvoje
ainovaci a tim tak zvySovat svoji konkurenceschopnost. V oblasti energetickych uspor
existuje velky potencial, vedle efektivnéjsi pfemény primarnich energetickych zdrojt
a omezeni ztrat pfi distribuci, také v oblasti konecné spotieby (snizeni energetické narocnosti
budov, instalace energeticky uspornych technologii a spotfebicti vV podnicich a domacnostech,
doprava). Ceské republika si do roku 2020 stanovila dosaZeni cile uspory energie ve vysi
47,78 PJ na konecné spotiebé energie. Vzhledem ke struktufe ekonomiky, a z toho
vyplyvajici struktufe spotfeby energie v sektorech, bude zasadni podil tspor energie
generovan v podnikatelském sektoru. Druhou oblasti bude oblast bydleni a posledni oblasti je
oblast vefejného sektoru. Konkrétni cile v jednotlivych oblastech budou stanoveny
vV Narodnim akénim planu pro energetickou tucinnost. Hruba vyroba elektiiny
Z obnovitelnych zdroji se v roce 2012 podilela na celkové hrubé vyrobé elektiiny 9,2 %.
Podil vyroby energie z obnovitelnych zdroji na primarnich energetickych zdrojich ¢inil
7,8 %. Podil obnovitelnych zdroji energie na konecné spotfebé se podle mezinarodni
metodiky vypoctu pohybuje okolo 10 % a jejich podil na vyrobé¢ tepelné energie okolo 8 %.
CR se musi zaméfit na systematickd celoplo$na opatieni ke zvyseni energetické efektivity
a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie jak ke zvySeni konkurenceschopnosti a vyuziti
inovacniho potencialu ¢eského hospodarstvi, tak i pro zvySeni energetické bezpecnosti.

Nutnou podminkou pro posilovani konkurenceschopnosti CR je rovnéz dobudovani
a modernizace kvalitnich patetnich infrastruktur, coZ umozni zvysit kvalitu sluZzeb
poskytovanych jejich prostfednictvim jak pro obyvatelstvo, tak pro podnikatelsky sektor.

Dalsim vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje (a limituje) rozvoj podnikani a cCeské
ekonomiky, je nizka kvalita instituci. Umisténi Ceské republiky v tomto ukazateli v Zzebiicku
Zpravy o globalni konkurenceschopnosti’ (86. misto) je velmi $patnou vizitkou fungovéani
vetejné spravy.

Nizké hodnoceni CR ve vyse uvedenych oblastech se odrazi i na celkové pozici zemé
z hlediska mezinrodni konkurenceschopnosti. Zatimco v roce 2006 se CR nachéazela
na 29. misté, v roce 2013 klesla jiz na 46. misto, pficemz k nejvétSimu zhorSeni doslo
v poslednich tiech letech®,

Na nedostatecnou kvalitu vyzkumu, podprimérné fungujici vzdélavaci systém, nedostatené
vyuzivany potencial trhu prace, neefektivni vyuzivani zdroji a nevykonnou vefejnou spravu
upozoriiuje ve své pozici i EK.

6 Jednotka znaci kolik energie (GJ) bylo potfeba k vytvoreni HDP ve vysi 1000 K& ve stalych cenach roku 2005.
7 Zdroj: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014. Online na: http://www.weforum.or
g/reports/global-competitiveness-report-2013-2014

8 Tamtéz.
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Globélni pozice CR se tedy zhorSuje a feSeni téchto slabin je kliem k zajisténi nasi
dlouhodobé konkurenceschopnosti. Usp&$na realizace opatfeni, sméfujicich do vyse
uvedenych problémovych oblasti, umoZni zvysit prosperitu a kvalitu Zivota na uzemi CR
a naplnit nasi vizi budouciho rozvoje, kterou je zemé tazena vzdélanymi lidmi a inovacemi,
vytvarejici lepsi podminky pro spokojeny zivot mistnich obyvatel a pfitahujici talentované
lidi a investice ze zahranici.

Z hlediska ekonomické vykonnosti se dlouhodobé projevuje (a v obdobi hospodatského
poklesu jesté¢ prohloubila) bipolarita izemi statu dand dominantnim postavenim Prahy jako
jednoho z pola evropského rozvoje a ostatnimi ¢astmi republiky s malo vyraznymi
mezikrajskymi rozdily v hospodaiské vykonnosti, ktera je vSak vyrazné pod praimérem EU.
Prohlubuji se vSak rozdily na trovni menSich uzemnich celkd, napt. spravnich obvodi obci
s roz§ifenou pusobnosti (SO ORP).

Velmi vyrazna je vazba mezi sektorovou a odvétvovou strukturou hospodarstvi a prostorovou
strukturou socialné ekonomického vyvoje CR, véetnd jejich vlivii na Zivotni prostfedi.
Regiony s vyraznym podilem tradi¢nich odvétvi (zejména tézkého pramyslu v oblasti
severozapadnich Cech a Ostravska, zemédélstvi a zakladnich primyslovych odvétvi
v perifernich oblastech nebo dalSich tradi¢nich odvétvi bez potfebné modernizace) se
vyznacuji dlouhodobé nizkym tempem ekonomického riistu, vysokou nezaméstnanosti
a narustajicimi  socialnimi problémy spjatymi s vylidiiovanim ¢i nardstem socialniho
vylouceni. Naopak oblasti s dynamickymi zménami ve vyvoji své hospodaiské zakladny
(terciarizace, = modernizace  kliCovych  priamyslovych  odvétvi)  zvySuji  svoji
konkurenceschopnost v narodnim, né€kde i mezinarodnim métitku. Jde o vétSinu
metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale takto se formujici poly rozvoje se vyskytuji
I V mensim regionalnim ¢i lokalnim méfitku napti¢ republikou.

Mezi negativnimi jevy, charakterizujicimi vyvoj prostorové struktury statu v poslednich
letech, je vedle pietrvavajici koncentrace regionalnich problémi do oblasti severozapadnich
Cech a severni Moravy (s rizikem mozného prohloubeni v disledku delsi stagnace Seské
ekonomiky dopadajici na stale profilova tradi¢ni odvétvi v téchto regionech) i narist rozsahu
perifernich uzemi, zejména ve vnitrozemskych c¢astech statu. Potencidlnim véaznym
regionalnim problémem v pifipadé¢ nedostate¢ného feSeni se mulze stat nariistajici Uzemni
koncentrace socidlné vylouc¢enych lokalit.

Vychodiska pro analyzu disparit, rozvojovych poti‘eb a ristového potencialu

Analyza disparit, rozvojovych potieb a ristového potencidlu (dale jen analyza) je zpracovana
za problémové oblasti, v ramci kterych jsou identifikovany narodni a regiondlni problémy,
rozvojové potieby a priority, které jednoznacné piedurcuji zaméteni podpory fondi ESI
pro obdobi 2014-2020 v CR.

Jako vychodisko analyzy a identifikace potifeb byly vyuZzity narodni rozvejové priority
(NRP) pro obdobi 2014-2020° které si CR stanovila jako ziklad celého programovaciho
procesu 2014-2020. Jedna se o:

e Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky, které zahrnuje:
Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci.
Fungujici trh prace.

Rozvoj vzdélavani.

=
=
=
= Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.

® NRP byly projednany vladou a vzaty na védomi usnesenim vlady €. 650/2011.
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Rozvoj paterni infrastruktury.

ZvySovani kvality a efektivity veFejné spravy.

Podpora socidalniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.
Integrovany rozvoj uzemi.

Po vymezeni NRP nasledovalo stanoveni problémovych oblasti a celkové logiky
programovani viici Dohod¢€ o partnerstvi.

Problémové oblasti byly stanoveny ve shod€ s NRP s tim, Ze oproti stanovenym NRP byla
zvolena jako samostatna problémova oblast Zivotni prostiedi (v NRP soucast rozvoje pateini
infrastruktury a integrovaného rozvoje tizemi). Narodni rozvojova priorita Integrovany rozvoj
uzemi je uvedena v souladu se Sablonou Dohody o partnerstvi v samostatné kapitole.

Obsahové zameéteni problémovych oblasti zahrnuje jak sektorovy, tak regionalni/Gzemni
pristup, coz umozni reagovat zejména na rozvojové rozdily a specifické potieby plynouci
z rozdilnych typt izemi stanovenych ve strategickych rozvojovych dokumentech a vytvaret
tak ptedpoklady pro vyvazeny a integrovany rozvoj (v ndvaznosti na pusobnost jednotlivych
aktérl). Se zminénym kombinovanym pfistupem souvisi 1 odpovidajici aplikace
(integrovanych) nastroji navazujicich na feSeni priorit, u nichz je z hlediska celoplosné
ucinnosti preferovan sektorovy pfistup. Uvedenym zplisobem se horizontadlné¢ v Dohodé
0 partnerstvi promitd podpora tzv. uzemni dimenze propojujici sektorové a regionalné
zamétené podpirné nastroje a aktivity.

Jiz v ramci procesu definovani NRP byl velky diraz kladen na soulad s cili Strategie Evropa
2020, které byly vymezeny v dokumentu Strategie 2020, v integrovanych hlavnich smérech
ajednotlivych vlajkovych iniciativaich EU. StéZejni vyznam pfitom mély dokumenty
pro implementaci strategie Evropa 2020 na narodni urovni CR, zejména prib&zné
aktualizovany Narodni program reforem Ceské republiky (NPR) a Specificka
doporuceni Rady k NPR pro jednotlivé roky. Priority stanovené t€émito dokumenty se také
V ndvazném procesu definovani problémovych oblasti, konkrétnich potfeb rozvoje a priorit
financovani staly spolu s klicovymi narodnimi a Gzemnimi prioritami jednotlivych politik
zakladem pro vymezeni konkrétnich oblasti podpory a jeji koncentrace na stéZejni témata.
Z hlediska pozice CR lze konstatovat soulad Dohody o partnerstvi a v ni zpracovanych
problémovych oblasti s prioritami financovani EK definovanymi v tzv. Pozi¢nim
dokumentu EK z listopadu 2012, ktery lze povazovat za nejadresnéjsi dokument na evropské
tirovni vii¢i konkrétni situaci a problémim v CR. Bariéry dalsiho rozvoje CR'? identifikované
Pozi¢nim dokumentem EK jsou v souladu s provedenou analyzou a jejich odstranéni patii
K hlavnim ciliim programového obdobi 2014-2020.

Pro programové obdobi 2014-2020 je planovano zvySené vyuZzivani financnich néstroji
pro zajisténi vyssi efektivity vynaloZenych investic v relevantnich oblastech (viz dale).
Piedbézné informace o mife a oblastech vyuziti finan¢nich néstroji jsou soucasti relevantnich
programti. Pfesné rozhodnuti bude zéaviset na zavérech ex-ante analyz vyuziti finan¢nich
nastroji, které jsou zpracovdvany na urovni piisluSnych programli, a bude ucinéno
do poloviny roku 2015.

10 Jsou jimi nedostate¢n& vykonny systém vyzkumu a inovaci, nedostate¢né rozvinutd dopravni infrastruktura,
nevykonny vzdélavaci systém, nedostatecné vyuzivany potencial trhu prace, neucinné vyuzivani zdroji a
neefektivni vefejna sprava.
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1.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky

Tato problémova oblast vychdzi z néarodni rozvojové priority ,,ZvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti a rozpracovava ji do nize uvedenych ¢tyF hlavnich piliFa
identifikovanych pro posileni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Hlavni pilife konkurenceschopnosti ekonomiky jsou:
e fungujici trh prace,
e moderni a kvalitni vzdélavaci systém,
e efektivni vyzkumny a inovacni systém a
e konkurenceschopné podniky.

1.1.1.1 Fungujici trh prace
Vychodiska a charakteristika

Kvalita lidskych zdroji a efektivné fungujici trh prace jsou KkliCové prvky necenové
konkurenceschopnosti. Zejména pro malou a otevienou ekonomiku, jako je CR, je
flexibilita pracovni sily a sladéni nabidky a poptavky na trhu prace dilezitym nastrojem,
jak se vyrovnat se ztratou nakladové vyhody, ktera byla vyznamnym faktorem ristu v obdobi
pied nastupem hospodaiské recese.

Cesky trh prace je ovliviiovan nep¥iznivym vyvojem ekonomiky. Zaméstnanost v eské
ekonomice klesla v obdobi 2008-2012 o 112 tisic mist.!! Nejvétsi pokles zaméstnanosti
(v absolutni hodnot¢) postihl zpracovatelsky primysl, kde se v obdobi 2008-2012 snizil pocet
pracovnich mist o téméi 80 tisic; ztrata dalSich 56 tisic mist postihla stavebnictvi; odvétvi
obchodu a dopravy ztratila 35 tisic pracovnich mist.!2 Jednim z faktori riistu nezaméstnanosti
je také regionalni struktura ekonomiky a jeji ekonomické vykonnost.

Dusledkem uvedeného vyvoje je rychle rostouci pocet nezaméstnanych. V zaii 2013 bylo
registrovano jiz pies 550 tisic nezaméstnanych; V porovndni s cervnem 2008, kdy pocet
nezamé&stnanych klesl pod 300 tisic, jde o narGst o téméf 90 %. Registrovana mira
nezamé&stnanosti dosahla na konci roku 2012 9.4 %. Pies 192 tisic nezaméstnanych je
v evidenci déle neZ rok; v obdobi 2008-2012 toto ¢islo narostlo o vice nez 90 %. Hrozi proto
nebezpedi zvySovani strukturalniho charakteru nezaméstnanosti, coz by vyzadovalo
obtiZna a finanéné nakladna feSeni.

I kdyZ v mezinarodnim srovnani je situace na ¢eském trhu prace stale jeSt¢ pomérné dobra,
realita pro nékteré skupiny populace je vyrazné horsi. Zna¢né vysSimu riziku ztraty uplatnéni
a nezameéstnanosti jsou vystaveny osoby ve véku 50+, lidé se zdravotnim znevyhodnénim
a prislu$nici mens$in, zejména Romové. V piipadé miry zaméstnanosti starSich osob
(49 %) se CR pohybuje na priméru EU, vykazuje viak velky rozdil mezi muzi (60 %)
a zenami (39 %). Mira zaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani je
vyrazn€é pod primeérem EU (v roce 2012 byla nizsi o 13,6 p. b.) a navic stale klesd. Mira
zaméstnanosti mladych osob (20-29 let) ma rovnéz dlouhodobé klesajici tendenci (v roce
2000 byla 66 %, v roce 2012 jiz pouze 57,8 %) a imérn¢ s tim roste 1 jejich nezaméstnanost.
Podil mladych osob mimo trh prace nebo vzdélavani je sice stale pod primérem EU, avSak
1 toto ¢islo roste (8,9 % v roce 2012). Specifikem Ceského trhu préace je rovnéz velky rozdil
V mife zaméstnanosti muzi a Zen. Tzv. gender employment gap, tj. rozdil mezi
zaméstnanosti Seskych muzii a Zen &ini 17,5 % (oproti praiméru EU 12,2 %). Zeny v Ceské

11 7droj dat: CSU: Casova fada zakladnich ukazateli Vyb&rového Setieni pracovnich sil, 2013. Online na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/lzam_cr

12 7droj dat: CSU: Vybérové Setteni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypocty.

B37droj dat v této ¢asti analyzy: CSU: Vybérové Setfeni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypodty.
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republice Celi nejvysSimu propadu zaméstnanosti spojenému s matetstvim a vychovou déti
Vv Evropé, ato zejména diky nedostatecné dostupnosti sluzeb péce o déti spojené s nizkym
vyuzivanim &asteénych tvazki (Dle dat OECD mé CR nejnizsi zaméstnanost Zen s détmi
do 12 let v€ku ze vSech Clenskych stati EU, z toho minimalni zaméstnanost zen s détmi
do 3 let veku).

I ptes slozity vyvoj na trhu prace v CR nadale existuji odvétvi, kde zaméstnanost roste. Casto
se jedna o odvétvi s vyssi technologickou a znalostni naro¢nosti (architektonické a inzenyrské
¢innosti, IT sluzby nebo vyroba elektronickych a optickych pfistrojil), jejich rozvoj je vsak
brzdén Spatnou dostupnosti kvalifikovanych pracovnikii a mirou nesouladu mezi
kompetencemi pracovni sily a pozadavky zaméstnavateli. Tento problém je nutné fesit jak
na narodni, regionalni a mistni urovni trhu prace, tak v oblasti vzdélavani vyuzitim potencialu
pracovnich sil v izemi v ndvaznosti na podporu v oblasti vzdélavani v relevantnich oborech.

Ve Strategii pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (,,Evropa 2020%) je
zvySeni zaméstnanosti vénovana velkd pozornost. Narodni program reforem, navazujici
na strategii Evropa 2020, stanovuje v oblasti zaméstnanosti pro CR nékolik cilé. 1 pies
obtiznou situaci na trhu prace se od roku 2010 podafilo zvySit miru zaméstnanosti Zen
astarS§ich osob amiru zaméstnanosti celkem. Nejvétsim problémem je rostouci mira
nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (viz tabulka na konci kapitoly).

Uzemni rozdily

Vyvoj na trhu prace se projevuje v jednotlivych krajich rozdilné. V CR existuji na jedné
stran¢ ,,pOly ristu® — centra a regiony, kde zaméstnanost roste a na druhé stran¢ strukturalné
a hospodarsky slabé regiony S nariistajici nezaméstnanosti. Potenciadl pro rist a zlepSeni
situace na trhu prace na regionalni a mistni urovni je zejména v centrech, ve kterych jsou také
zastoupena odvétvi s vysSi  technologickou a znalostni nérocnosti. Zatimco Praha,
Jihomoravsky a Stfedocesky kraj zaznamenaly od recese pfirGstek zaméstnanosti, v ostatnich
krajich doslo k poklesu.'* Registrovana mira nezaméstnanosti se pouze v Praze udrzela pod
hranici 5 %, v 8 ze 14 kraji CR byla na konci roku 2012 naopak vyssi nez 10 %. V téchto
krajich je také velmi Spatnd situace v poméru nezaméstnanych a volnych pracovnich mist.
Registrovana mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15-24 let byla nejvyssi v regionu
Severozapad. V roce 2012 dosahla 28,2 %, coZ je zhruba o 9 p.b. nad primérem CR. Tento
stav ma navic stale rostouci tendenci. Podil zaméstnanych do 34 let a podil zaméstnanych nad
55 let vykazuje malé rozdily v uzemi. Naopak podil zaméstnanych i nezaméstnanych
,»bez vzdélani* se vyznacuje vyraznymi regionalnimi rozdily.

Vyvoj v Praze a Jihomoravském kraji (kde je riist zaméstnanosti tazen predev§im diky méstu
Brnu), ale i v dalSich regionalnich centrech, doklada zvySovani rozdild na trhu prace mezi
mésty a venkovem. Uchaze¢i ve venkovskych oblastech tvofi piiblizné ctvrtinu vSech
uchazecii, zatimco volnd pracovni mista ve venkovskych oblastech ptfedstavuji jen Sestinu
vSech volnych pracovnich mist. Mal4 tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech ma
nékolik pficin — pfedevs§im horsi infrastrukturu pro podnikéni nebo horsi dostupnost kapitalu.
V disledku nizs8i hustoty zalidnéni (a také vybavenosti) na venkové je zalozeni a zejména
provozovani podnikatelské aktivity vétSinou spojeno s vyS$imi ndklady. Z hlediska aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ) vykazuje ¢innost jednotlivych ufadi prace na Grovni okrest
I kraji velké uzemni rozdily z hlediska objemu prostfedkll vynalozenych na APZ a objemu
rekvalifikaci, uréenych piedev§im vysi miry registrované nezaméstnanosti.

14 7droj dat v této ¢asti analyzy: CSU: Vybérové Setieni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypocty.
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Nedostatek pracovnich pfilezitosti ve venkovském prostoru je pak jednou z hlavnich pficin
migrace predevsim mladych 1lidi do mést. Stabilizace venkovského obyvatelstva
prostiednictvim zaji§téni pracovnich pftilezitosti je tak jednou z dulezitych vyzev nového
programového obdobi. Klicové je v této oblasti zvySovani konkurenceschopnosti podnikani
na venkové vcetné podnikdni v zemédélstvi, které je ve venkovském prostoru stale
vyznamnym zameéstnavatelem. Dalsi pracovni pfilezitosti je mozné vytvorit 1 diverzifikaci
jejich aktivit.
Podpora bude zamétena predevsim do:
e Uzemi s vysokou nezaméstnanosti,
e hospodaisky problémovych regiont (dle SRR CR 2014-2020),
e regioni NUTS II, ve kterych mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let presahla
v roce 2012 hodnotu 25 %,
e Uzemi s potiebou systémového feSeni restrukturalizace tradi¢nich primyslovych
regiondl.

ZkuSenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V oblasti trhu prace cilily v programovém obdobi 20072013 aktivity na:
» zvySeni schopnosti pracujicich a podniki pfizpisobovat se zménam,
» zvyseni flexibility trhu prace,
» pomoc osobam ohrozenym socialnim vyloucenim, zvySovani kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb a zavedeni opatfeni zvySujici zaméstnatelnost téchto osob,
» prosazovani rovnych piilezitosti zen a muzii na trhu prace.

Hospodatska recese zvratila trend v nivelizovani rozdili miry regiondlni zaméstnanosti
vV jednotlivych krajich CR a rozdily mezi nimi op&tovné vzrostly. Aktudlnost potieby podpory
Vv oblasti trhu prace a zaméstnanosti tak nadale trva, resp. jeji vyznam jesté vzrostl. Stejné tak
vzristd dilezitost izemni dimenze — rozdilny dopad recese na regiony CR a vyznamné
strukturdlni Gzemni rozdily zplsobuji koncentraci problémit trhu prace piredevSim
do nékterych regiond.

I pfes negativni vyvoj ¢eské ekonomiky se podafilo zvySovat celkovou miru zaméstnanosti
v ekonomice stejné jako miru zaméstnanosti Zen a starSich osob. CR se tak pfibliZila splnéni
nékterych narodnich cili v oblasti zaméstnanosti v ndvaznosti na strategii Evropa 2020.

ZkusSenosti ze soucasné¢ho programového obdobi ukéazaly dulezitost spoluprace vSech aktérti
na trhu prace v feSeni probléml zaméstnanosti a nutnost 1épe provazat opatfeni APZ s dalSimi
nastroji, zejména v oblasti socidlniho zalefiovani. Dals$im vyznamnym zjisténim je potieba
posilit analytické a monitorovaci nastroje, které umozni 1épe zacilit intervence a zvysit
efektivitu jejich realizace.

Vzhledem k dopadiim hospodaiské recese se v obdobi 2014—2020 intervence v oblasti trhu
prace zaméii predevsim na zkvalitnéni a modernizaci sluzeb zaméstnanosti a jejich provazani
s dal$imi sluZzbami, zejména v oblasti socidlniho zaclenovani. Je tfeba dosdahnout zvySeni
poctu a podilu uchazecli o zaméstnani podpofenych v ramci néstroji aktivni politiky
zamg&stnanosti, zvySeni miry zaméstnanosti podpofenych osob s dliirazem na skupiny osob
ohroZenych na trhu prace, zvyseni souladu kvalifikaci a dovednosti pracovnikil s pozadavky
zameéstnavatell, zvySeni vyuzivani flexibilnich forem prace a podpory slad’ovani pracovniho
a soukromeého zivota. ZkuSenosti ze soucasného obdobi rovnéz ukézaly, Ze je nutné podpofit
zvySeni ucasti dospélych v dalSim vzdélavani (DV), a to se zaméfenim na rozvoj odbornych
I klicovych kompetenci. Je vSak pfitom nutné klast vétsi duraz na kvalitu DV a souvisejici
sluzby v oblasti kariérového poradenstvi, bez ¢ehoz nejsou piinosy DV pro cilové skupiny
dostatecné.
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Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje

Cilem Ceské republiky ve vazb& na Evropu 2020 je zvysit miru zaméstnanosti v ekonomice
na 75 %. Problém nedostateéné miry zaméstnanosti ma nékolik pfi¢in, na které chce CR
s vyuzitim strukturdlnich fondii v obdobi 2014-2020 reagovat. Tyto pfiCiny jsou popsany
nize. Pro zlepSeni situace na trhu prace je vSak dulezitd zejména tvorba novych pracovnich
mist, kterda je podminéna pfedevSim obnovenim ekonomického rlistu a zvySovanim
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelskych subjektd na mezindrodnim trhu. Na to se
zam¢iuje kapitola Konkurenceschopné podniky.

1. Nedostatecna kvalita a kapacita sluZeb podporujicich zaméstnanost

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), realizovanou Uiadem prace CR (UP CR),
jsou jedny z nejniZSich v EU (dosahly podilu pouze 0,07 % k HDP v roce 2012). V roce
2012 bylo nastroji APZ podpofeno pouze 7,6 % z celkoveho poctu uchaze¢i o zaméstnani,
kteti plgosh evidenci na UP CR v roce 2012, coZ piedstavuje oproti roku 2011 pokles o plnych
40 %.

Nastroje APZ navic jiZ neodpovidaji potifebam uchazeci (zejména v oblasti propojovani
jednotlivych nastroju tak, aby jejich aplikace vedla k postupnému vstupu na trh prace)
anejsou vzdy cileny na ty, ktefi ji nejvice potfebuji, coz je dano také absenci nastroji
pro profilace uchaze¢i. To se tyka piedev§im pravé specifickych skupin obtiZné
zaméstnatelnych osob, kterym se rovnéz nedostdvd vhodnd vzdélavaci a poradenska
podpora.

Rozsah a kvalita informaci jak o vyveji trhu prace, tak o dopadech APZ je
nedostateéna, vyhodnocovani efektivity jednotlivych néstrojii neni systematicky provadeéno.
Ostatni aktéfi na trhu prace navic nejsou dostatecné zapojeni do stanoveni cilti politiky
zaméstnanosti, ani do jeji samotné realizace, coz u¢innost APZ déle snizuje.

Na nedostatky v oblasti sluzeb zaméstnanosti reaguje specifické doporuceni Rady (SDR)
K NPR 2014 ¢. 4. Nize uvedené potieby rozvoje uvedené doporuceni reflektuji a vymezuji
sméfovani podpory do oblasti, které jsou s nim v souladu.

Potreby rozvoje:

» Zavést do praxe inovované nastroje APZ s dlirazem na individualni pfistup a sluzby,
zaméfené zejména na spolupraci se socidlnimi partnery pii tvorbé novych pracovnich
mist, na prevenci pied nezaméstnanosti véetné relaci ke skolskému systému, na aktivaci
osob na okraji trhu prace ¢i mimo ngj v souladu s jejich individudlnimi potfebami.

> Rozvijet pravidelné monitorovani zacileni a hodnoceni dopadi nastroji APZ.

» Podporovat rozvoj a kapacity instituci trhu prace (persondlni, analytické, metodické
a fidici) s ohledem na potieby trhu prace.

> Podporovat cilenymi nastroji zaméstnanost uchazeci a zdjemci o zaméstnani
a neaktivnich osob a jejich navrat na trh prace, se zvlaStnim zaméfenim na osoby starsi
55 let, mladé lidi bez praxe, osoby s nizkou kvalifikaci, ptislusniky menSin, osoby
dlouhodobé nezaméstnané, osoby zdravotné znevyhodnéné a osoby s peCovatelskymi
zavazky v rodiné.

» Zavést do praxe opati‘eni pro zvySeni zaméstnanosti mladych v souladu s programem
Zaruky pro mladé a zamétit podporu prostiednictvim téchto opatfeni, zejména na mladé
lidi v regionu NUTS Il Severozapad.

15 7droj: Utad prace CR.
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2. Nesoulad kvalifikace pracovni sily s poZadavky trhu prdace

I ptes recesi jsou v Ceské ekonomice odvétvi, ktera zvysSuji svou zaméstnanost. Potencial
jejich rustu je vSak oslabovan nedostateénou dostupnosti kvalifikovanych pracovniki.
I v odvétvich s klesajici zaméstnanosti, jako je naptiklad zpracovatelsky prumysl, stavebnictvi
nebo zemédélstvi, je fada profesi dlouhodobé nedostatkovych.

Nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace je zpisoben i nizS$i relevanci
pocatecniho vzdélavani k pozadavkim zaméstnavateld (viz také ¢ast Vzdélavani). Na Grovni
trhu prace je tento problém mozné fesit podporou DV dospélé populace. Uginnost tohoto
nastroje je vSak stidle nedostatecnd, protoze jednotlivei casto vnimaji pFinosy DV
pro uplatnitelnost jako nizké, coz poptavku po tomto vzdélavani oslabuje. Zejména tcast
osob nejvice ohroZenych nizkou uplatnitelnosti (lidi s nizsi kvalifikaci a ve vy$Sim véku)
na DV je v mezinarodnim srovnani podprimérna’®, coz vyhlidky této skupiny na trhu prace
dale zhorsuje.

Cilovym skupindm rovnéz chybi orientace v nabidce dalSiho vzdélavani a schopnost
identifikovat nejvhodnéjsi vzdélavaci smér pro zvySeni uplatnitelnosti. Souvisi to rovnéz
S neexistenci nastrojli pro analyzu a predvidani vyvoje a potieb trhu prace.

Vyznamnou roli ve vzdélavani dospélych hraji zaméstnavatelé. Dliraz na poskytovani dalsiho
vzdélavani zaméstnanciim je vSak patrny spiSe v kategorii velkych a stfednich podnikd,
zatimco u malych podniki je vzdélavani zaméstnancim poskytovano méné c&astol’.
Khlavnim bariéram rozvoje vzdélavani zejména u menSich zaméstnavateli patii
nedostate¢na uroven fizeni a rozvoje lidskych zdroju, finan¢éni naro¢nost a nutnost uvolnit
zamestnance pro ucast na vzdélavani.

Potreby rozvoje:

» Podporovat dalsi vzdélavani v oblasti odbornych, kli¢ovych i podnikatelskych
kompetenci pro zvyseni uplatnitelnosti dospélych, a to vcetné¢ neformalniho DV
mimo skolsky systém, a zavést prvky hodnoceni kvality DV, které pomohou zvysit
pfinos DV pro cilové skupiny.

» Zvysit Gcast na DV u skupin dospélé populace nejvice ohroZenych nezaméstnanosti
a ztratou uplatnéni.

» Roz$irit vyuziti nastroji pro uznavani vysledka predchoziho uceni, véetné pripadné
certifikace ziskanych kompetenci ve spolupraci sluzeb zaméstnanosti, vefejnych,
soukromych a neziskovych vzdélavacich subjekti.

» Zkvalitnéni Kkariérového poradenstvi vcetné rozvoje programli usnadiujici
vyhledavani zaméstnani a volbu povolani.

> Rozvijet vyuZivani nastroji analyzovani a predvidani trhu prace a vyuzit je
pro slad’ovani vzdelavaci nabidky s potfebami zaméstnavatelt.

» Podpotit odborné praxe a staze v podnicich.

» Poskytovat podporu a poradenstvi pfi vytvareni a zavadéni modernich systému fizeni

a rozvoje lidskych zdrojii u zaméstnavateld.

16 Zdroj: Adult Education Survey (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?da
taset=trng_aes_102&lang=en

17 Zdroj: Continuing Vocational Training (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sho
w.do?dataset=trng_cvts02&lang=en
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3. Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota a nerovné postaveni Zen na trhu
prdce

Vyuzivani flexibilnich forem prace, jako je prace na ¢astecny tivazek nebo prace z domova,
které by umoznily vyssi zapojeni zejména Zen s détmi a dalSich osob, které z riznych divoda
nemohou pracovat na plny Gvazek, je v CR nedostatetné. Zatimco v EU na &astedny
pracovni uvazek v roce 2012 pracovalo pfiblizné 32,6 % zaméstnanych zen a 9,5 %
zaméstnanych muzi, v CR je tento pomér 9,6 % u Zen a 2.9 % u muzi.

Zamgéstnavani osob, které pecCuji o déti, je dale komplikovano malou dostupnosti zarizeni
predskolni péce o déti, na které reaguje také specifické doporuceni Rady €. 4. Nedostate¢na
je dostupnost péce o déti do 3 let zpusobena nizkou nabidkou cenové piijatelnych zatizeni.
Problémy s dostupnosti diky nedostate¢né kapacité zafizeni jsou vyrazné i v oblasti
predskolniho vzdélavani. Zatimco ve Skolnim roce 2005/06 bylo neuspésné vytizeno 6 810
zadosti o umisténi ditéte do zafizeni predskolniho vzdélavani, ve Skolnim roce 2012/13 to jiz
bylo 58 939 zadosti. Nejhorsi je situace v nékterych velkych méstech a na jejich periferiich.
Dle statistik MSMT ($kolskych matrik a analyz demografického vyvoje) situace spojena
s naristem poctu déti ve veku 3-5 let v soucasné dobé kulminuje a mélo by zacit dochazet
K postupnému snizovani jejich po¢tu, které v§ak bude velmi pozvolné.

Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota ma velky vliv zejména
na uplatnitelnost i odménovani zen. Dlouhé vypadky v kariéte Zen z divodu potieby zajisténi
péce o malé déti a nedostatecné nabidky odpovidajicich sluzeb vedou k vysokym rozdilim
mezi muZi a Zenami v mirach zaméstnanosti i v odménovani — v postaveni Zzen v obou
téchto faktorech CR vyznamné zaostavé za primérem EU.

Rozdily v odménovani se projevuji u zen nejenom v produktivnim véku, ale maji také
nasledné dopad na dichody Zen. Napiiklad v roce 2012 byla primérna vySe starobniho
dichodu muzi o ¢tvrtinu vyssi nez v piipadé Zen. U Zen ve star§Sim véku také v mnohem
vEtsi mitfe hrozi diskriminace na trhu prace, nebot’ se mohou stat obéti diskriminace nejen
z diivodu pohlavi, ale také veéku. Rozdily v odménovani zen a muza jsou kromé kariérnich
vypadkll zpiisobeny zejména horizontdlni a vertikalni segregaci trhu prace dle pohlavi
a pfimou a neptimou diskriminaci.

Potreby rozvoje:

» Vytvotreni podminek pro vys$si vyuzivani flexibilnich forem prace.

» Podpofit zaméstnanost Zen Sdétmi zvySenim nabidky a vytvorenim dostate¢né
kapacity cenové dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tii let a doplnénim kapacit
kvalitniho pfedSkolniho vzd€lavéani na tiroven odpovidajici poptavce.

» Zlepsit dostupnost vzdélavani a poradenskych sluzeb pro osoby na mateiské a
rodi¢ovské dovolené, pecujici o zavislé osoby €1 pro Zeny ve starSim v€ku, zaméfené na
zlepSeni jejich pfistupu na trh prace, v€etné vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.

» Podpofit opatfeni pro odstranéni projevi diskriminace na trhu prace na zikladé
pohlavi a pro snizeni horizontalni a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi
a rozdild v odménovani Zen a muZzi.

» Zvysit miru zapojeni muzi do péce o déti a dalsi zavislé osoby.

» Zlepseni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych pftilezitosti zen
a muzl a jejich implementace ¢i pfizptsobeni.
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4. Nedostatec¢na spoluprdce klicovych aktéru a nizkd provazanost riiznych typit nastrojit pii
FeSeni problémiui na trhu prace

Angazovanost mistni samospravy (obci, mést) v feSeni problematiky zaméstnanosti je
nedostateCna. Samospravy nejsou dostatecné aktivni v mobilizaci vnitifniho potencialu
danych lokalit a v podpoie tvorby novych typl pracovnich pfilezitosti. Rovnéz spoluprace
vSech relevantnich mistnich aktéri na trhu prace (samospravy, sluzby zameéstnanosti,
zaméstnavatelé, vzdélavatelé, neziskovy sektor atd.) je nedostatecna.

Provazanost sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, socialnich a zdravotnich sluzeb 1 dal-
Sich navazujicich sluzeb je velmi omezend. Pro komplexni feSeni uplatnitelnosti osob
ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti a socidlnim vyloucenim je piitom provazanost
ruznych néstroji nezbytna.

Potreby rozvoje:

» Podpofit a rozvijet programy spoluprice a partnerstvi pii feSeni problému trhu prace
jak na nérodni, tak zejména regiondlni a mistni urovni se vSemi relevantnimi aktéry
na trhu prace.

» Podpofit provazani sluzeb zaméstnanosti a socidlnich sluzeb, socidlnich a zdravotnich
sluzeb i1 dalSich navazujicich sluzeb k zajisténi komplexniho pfistupu ke zvyseni
uplatnitelnosti cilovych skupin.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich
regionii:

o prizptisobeni néstrojii politiky zaméstnanosti specifickym podminkam a pozadavkim
mést a venkova,

o formovani pottebné nabidky pracovnich sil s pozadovanou urovni a strukturou
vzdélani a kvalifikace (specifické pozadavky pocate¢niho vzdélavani v oblasti
zemédé€lstvi a ptibuznych oblastech budou feSeny shodné s ostatnimi obory v ramci
Skolského systému, viz dale kapitola 1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdé€lavaci systém.
Dalsi odborné vzdélavani v oblasti zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesnictvi je blize
zpracovano zvlast v samostatné podkapitole kapitoly 1.1.1.2),

o stabilizace venkovského prostoru podporou vzniku pracovnich pfileZitosti
prostfednictvim:

- zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikatelt a podpora zahajeni
a rozvoje dalsich podnikatelskych aktivit na venkové (blize rozpracovano v kapitole
1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky),
- diverzifikace aktivit zemédé€lskych podnikatelt (zajisténi dostatku vstupniho
i provozniho kapitalu pro jejich nezemédélskou ¢innost),

o spolupréce instituci trhu prace z obou stran hranice, zejména organti veiejné spravy
(0fady prace) a piihranicnich instituci, které pfispivaji k feSeni nezaméstnanosti
a dalSich témat (vymeéna informaci, usnadnéni pfistupu k praci ptes hranici, dojizd’ka
apod.),

o pruzngj$i reakce vzdélavaciho systému na obou stranich hranice na potieby
pfeshranicniho trhu prace — od pfizplisobeni vzdélavacich oborli po uzndvani
kvalifikaci pro zvySeni uplatnéni uchazecii na obou stranach pracovniho trhu.
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Vazby na dokumenty EU

Cil Zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %;
Iniciativa ,Mladez v pohybu“ a ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®,
Integrované hlavni sméry 7 ,,ZvySovani Ucasti zen a muzli na trhu prace, omezovani

Strategie strukturdlni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist“, 8 ,,Rozvoj

Evropa 2020 kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a podpora
celozivotniho uceni®, 9 ,.ZlepSovani kvality a vysledkd systémt vzdélavani a odborné
pfipravy na vSech tUrovnich a zvySovani ucasti na terciarnim nebo srovnatelném
vzdélavani®,

sStll)' (z)lltzcgli‘Zky Pfiloha. 1, 55 Reakce na .demorgraﬁclfou’ zrrvl.énu, opatfeni mj. na zlepSeni podminek

rAmec pro rodiny a rovnovahu mezi praci a rodinnym Zivotem.

Tematické cile

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

4. Zlepsit ucinnost a ucelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, predevsim pak zavedenim
systétmu pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat
individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenové pfijatelnych a kvalitnich
zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zam&fenim na déti do tii let.

Castecné 3. Podporovat zameéstnatelnost starsich pracovnikt

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:

= 4.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti, zvySovani produktivity

prace.
Narodni Céstetna vazba na opatieni:
program " 4.2.7 Zem&dslska politi
2. tik
reforem 2014 en‘le ciska politixa, )
= 4.3.3 Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou,
= 4.3.4 Slucitelnost rodinného a pracovniho zivota a problematika genderové rovnosti,
= 4.3.5 Kuvalitni a inkluzivni vzdélavani.
Strategie 4. Zlepsit ucinnost a ucelnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, predevsim pak zavedenim
mezinarodni systtmu pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat
konkurence- individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenové piijatelnych a kvalitnich
schopnosti CR | zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zaméfenim na déti do tii let
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatieni 1.5 Adaptabilita trhu prace).
Strategie Priorita 3 Zkvalitnéni socidlniho prostfedi rozvojovych tzemi (opatfeni 3.X Podpora
regionalniho integrace socialné vyloucenych a socialnim vylouc¢enim ohrozenych skupin obyvatelstva).
rozvoje CR Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatieni 4.1 Zajisténi odpovidajici
2014-2020 kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich izemi (opatfeni 5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily).
Priorita 1 Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace
Strategie Priorita 2 Podpora rovnosti zen a muzi na trhu prace
oliti _ L , - y . y , < s _
P vky . | Priorita 3 Prizplisobeni podnikil, zaméstnanci a nezaméstnanych zménam a potiebam trhu
zaméstnanosti

do roku 2020

prace

Priorita 4 Rozvoj sluzeb zaméstnanosti
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Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Strategie socialniho za¢lenovani 2014-
2020, Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2011 — 2015, Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2015 — 2020. Relevantnimi dokumenty jsou
také dilci strategie krajii (programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje, Dlouhodoby zamér
vzdé€lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraji, nebo napf. Regionalni inovacni strategie).

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Dalsi cile na nirodni drovni Cil CR k 2020 Stav CR k2010 | Stav CR k 201318
Mira zaméstnanosti zen (20-64 let) 65 % 60,9% 63,9 %
Mira zaméstnanosti starSich osob o 0 0
(55-64 let) 55 % 46,5% 51,4 %
Mira nezaméstnanosti mladych osob Snizeni o tietinu oproti o o
(15-24 let) roku 2010 (tj. na 12,3 %) 18,4% 17.4%
Mira nezaméstnanosti osob s nizkou Snizeni o ¢tvrtinu oproti 25 0 261 %
kvalifikaci (stupeft ISCED 0-2) roku 2010 (tj. na 18,75 %). 0 -7
Mira zaméstnanosti celkem 75% 70,4% 72,7 %

1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdélavaci systém
Vychodiska a charakteristika

Kvalita lidskych zdroju a jejich dostupnost se stadvaji klicovym faktorem uspésnosti a kvality
zivota jednotlivych zemi. Kvalifikovana pracovni sila je zdrojem konkurenéni vyhody firem
a pritahuje investice firem nadnarodnich. Zaroven existuji pfesvédcivé dilkkazy o tom, zZe
vzdélani zvysuje obcanskou angaZovanost, zivotni spokojenost a zdravi.l® Spoledensky
a ekonomicky rozvoj CR bude proto ve stale vétsi mife podminén vzd&lanosti a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému.

Vzdélavaci vysledky €eskych zakh se vSak dlouhodobé zhorsuji. Nizka kvalita pocateéniho
vzdélavani podkopava budouci ekonomickou konkurenceschopnost CR. Ma-li zemé& uspét
v mezinarodni konkurenci, je tfeba tento trend obratit a zajistit schopnost absolventl
flexibilné reagovat na zmény, iniciovat a zavadét inovace a uplatnit se na trhu prace.?

Problém s kvalitou ma CR i v oblasti VS, kde byl v poslednich letech zaznamenéan vysoky
nariist poétu absolventi. Ve srovnani s EU je sice stale podil lidi s VS vzd&lanim nizsi
(23,8 % oproti 34,6 % ve vékové skupiné 30-34 let)?, v soucasné dobé se vsak na vysoké
Skoly zapisuji téméf tii &tvrtiny dané vékové kohorty. Masifikace VS ovsem nebyla
doprovazena potiebnym tlakem na zvyseni &i udrzeni kvality VS vzdélavani ani na jeho
diferenciaci.  Vysoko$kolské vzdélavani tak nedosahuje svého potencialu
pro konkurenceschopnost zemé, mohlo by se vSak spolu se systétmem VaV stat motorem
ekonomického a spolecenského riistu tak, jako je tomu u vyspélych zemi.

Rist zaloZeny na lidském kapitalu a zvySeni Ucasti na trhu prace pfedpoklada nejen kvalitni
vzdélavani odpovidajici potfebam trhu prace, ale | rovny pfistup k tomuto vzdélavani.
Ve srovnani EU je sice velmi piizniva pozice CR v hodnotach miry piedéasného ukondovani
Skolni dochazky, ktera dosahuje méné nez polovicni urovné oproti EU (5,5 % oproti

18 Jdaje k 1. Rijnu 2013, zdroj: CSU, MPSV

19 Viz napt. OECD, PIAAC.

20 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, projektova karta Zmény obsahu vzdélavani.
21 Eurostat 2012.
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13,5 %)?%. Existuji vSak ohroZené skupiny, které jsou znevyhodnéné v pFistupu
ke kvalitnimu vzdélavani. CR méa v mezindrodnim srovnani relativné silnou zavislost
vysledkli vzdélani na rodinném zdzemi a tato zavislost se dale posiluje.?® Zajiténi rovného
pristupu ke vzdélani napomdhad ke snizovani socidlnich rozdili a efektivnimu vyuziti
potencidlu vSech obcanti a predstavuje efektivni opatieni k vyraznému snizovani naklada
budoucich socialnich politik.

V poslednich piiblizné patnacti letech proslo fizeni vzdélavaci soustavy radikdlni proménou.
V souladu se zaméry Bilé knihy dosSlo zejména v oblasti zakladniho a stiedniho Skolstvi
k vyrazné decentralizaci. Decentralizace vede k problémim s koordinaci vzdélavacich
politik na arovni statu, kraji, mést a obci. ZvySena autonomie a odpovédnost $kol, piesun
povinnosti na uroven Skol vyzaduje, aby se tyto skuteCnosti promitly do posilovani
strategického tizeni ve vzdélavaci politice, koordinaci a komunikaci mezi riznymi Grovnémi
fizeni v systému. 24

Uzemni rozdily

V fad€ regioni se projevuje a prohlubuje nesoulad mezi oborovou strukturou stiedniho
a vysokého skolstvi a nesoulad struktury absolventi s pozadavky trhu prace. Patrny je také
$patny stav infrastruktury — budov i jejich vybaveni. Pro SS, v&. odbornych, je v poslednim
obdobi vyznamnym faktorem pokles poctu zaki zptisobeny demografickym vyvojem, ktery
se ve vSech krajich shoduje. Lépe mu ovSem budou ¢elit kraje, které jsou pfirozenymi centry
migrace v ramci CR, tedy Praha, n&které oblasti Stiedogeského kraje a kraje Jihomoravského
(pfedevS§im Brno a okoli). Naopak kraj Moravskoslezsky bude celit vyrazné nejvétSimu
propadu v této vekové skupiné. V disledku poklesu poctu zakd a snahy o financ¢ni Gspory
krajii v sou¢asné dobé fesi kraje optimalizaci SS (dochézi ke spojovani §kol a redukei poétu
skol).

V budoucnu poroste meziregiondlni diverzita mezi obcemi Vv periferiich, pfevazné
emigracnich, a obcemi v imigracnich oblastech. Ta bude umocnénd demografickym trendem
spojenym s postupnym piesouvanim silnych roénikti z MS do ZS. Naroky na zaji§téni
kapacity predskolniho a zikladniho 8kolstvi jsou nerovnomérné rozprostfené po CR
a zajisténi dostateCné kapacity je nezbytné zejména v zdzemi velkych mést a dal§ich mistech
se vzrustajici populaci a ekonomickym rustem. Jako protitlak je dulezité zachovani
dostupnosti kvalitniho pfedSkolniho a zakladniho vzdé€lani ve venkovském prostoru a posileni
komunitni role Skoly jako centra celoZivotniho uceni.

Nesoulad mezi skladbou oborti a pozadavky zaméstnavatelt spolu s celkovou situaci na trhu
prace se promitad do miry nezaméstnanosti absolventd. Z krajského hlediska vykazuje tento
ukazatel znacné rozdily. V roce 2013 se registrovand mira nezaméstnanosti cerstvych
absolventi stiednich §kol pohybovala v rozmezi od cca 7 % v Praze (kterd zaroven vykazuje
Olomouckém a Karlovarském kraji. Plo$né je situace horsi u absolventil profesné zamétenych
obort.

Na mistni urovni je vyznamnym problémem nepiipravenost mistnich vzdélavacich soustav
reagovat adekvatné na potieby déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami (SVP), zejména
déti se socialnim znevyhodnénim, specificky romské. Soucasné s feSenim kapacit mistni
soustavy MS a ZS je nezbytné fesit u predskolni piipravy také nivazna opatfeni kombinované

22 Eurostat 2012.

2 Toto potvrzuji mezinarodni vyzkumy v zakovské i dospélé populaci (OECD PISA, PIAAC).

24 Informaéni material k piipravé Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kapitola 4.
Odpovédné a efektivni fizeni decentralizovaného vzdélavaciho systému, viz odkaz 19.
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socialné-vzdélavaci intervence v rodinach sdétmi se socidlnim znevyhodnénim, a to
od ranych let Zivota ditéte.

Podpora bude zaméiena piedevsim do:

e funkénich regionti - podpora bude zacilena dle priorit, potfeb, naléhavosti a dat
ucelové vymezeného uzemi definovanych v akénich planech k tématu rozvoje
vzdélavani vytvofenych na bazi partnerstvi regionalnich aktérii (zejména krajské
a mistni akéni plany rozvoje vzdelavani).

Zkusenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cila

Cilem podpory v programovém obdobi 2007-2013 v oblasti vzdélavani byla zejména

modernizace systémil pocatecniho, terciarniho a dalstho vzdélavani a jejich propojeni

do komplexniho systému celozivotniho uceni. Informace uvedené na jinych mistech
subkapitoly k problémové oblasti Vzdélavani ukazuji, ze téchto cili bylo dosazeno pouze
¢aste¢né. Hlavni zkuSenosti, ze kterych je nutné se poucit, 1ze shrnout nasledovné:

e Fragmentovanost podpory — vzniklo mnoho malych projektt, které mély zajisté pozitivni
dopad, nicméné celkové se nepodatilo dosdhnout systémové zmény. V obdobi 2014-2020
je nutné soustfedit se na projekty vétSich celkii s jasnym zacilenim a koordinovanym
prosazovanim zmén (napi. projekty jednotlivych kateder vs. strategické projekty celych
univerzit).

e Pozitivné¢ jsou hodnoceny projekty realizované prostiednictvim zjednoduSené formy
vykazovani vydajii — na tuto formu podpory je potieba navazat a rozsifit ji.

e Piili§ mnoho narodnich projekti — nastaveny systém neumozioval efektivni supervizi
kvality, byl tézkopadny a nezajistoval akceptaci a rozsifeni vytvofenych vysledkil na
urovni $kol, viz blize kapitolu Systémové zkuSenosti z programového obdobi 2007—2013.

Intervence v obdobi 2014-2020 samoziejmé¢ budou Uzce navazovat na vystupy projekti
financovanych z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Pijde napf. o vyuziti mnoha
kvalitnich metodik a pilotné ovéfenych kurza dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii
ajejich cilené Sifeni do praxe piimo ve Skolach, zejména v oblastech rozvoje klicovych

ro~r

kompetenci zakt a inkluzivniho vzdélavani.

Vytvotené nastroje a vznikajici systém interniho a externiho hodnoceni kvality poc¢atecniho
vzdélavani bude rozvijen a vyuZzivan ke strategickému vedeni vzdélavani k lepSim vysledkiim
na vSech urovnich (stat/ziizovatel/feditel/ucitel/zdk), budou rozSifovany pilotné ovétené
postupy a vétsi diiraz bude nové kladen na podporu pedagogt piimo ve skole.

V oblasti vysokych skol bude téZ navazano na infrastrukturni investice z OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, které vyznamnym zptisobem napomohly zkvalitnit infrastrukturu VS
pro vyzkumné ucely. V oblasti posileni zajmu zakd o technické a piirodovédné obory je
mozné Siroce kapitalizovat investice do vybudovanych center popularizace vyzkumu.
V oblasti vzdélavaci infrastruktury je nutné téZ zohlednit intervence z Regionalnich
operacnich programil. Intervence infrastrukturniho charakteru je vSak nutné lépe provazat
s intervencemi z ESF.

V obdobi 2007-2013 bylo vramci Programu rozvoje venkova (PRV) podporovano
vzdélavani zemédélcl 1 nezemédelskych podnikatelt v podobé informacnich akci ¢i v ramci
poradenského systému pro zemédélce a lesniky. Prestoze se podafilo dosahnout stanovenych
cil v poctu tcastnikli vzdélavacich akci (zejména pro zemédélce), zpétna vazba o pouziti
dosazenych védomosti v praxi neni dostate¢nd. Vzdé€lavacich akci je dostatecné mnozstvi,
ovsem chybi vétsi systematicnost a cilenost.
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Pro potieby efektivni realizace intervenci v oblasti vzdélavani bude zajisténa funkcni
koordinace mezi subjekty implementace programt ESIF. Vzijemné dohody (memoranda)
mezi fidicimi organy stanovi kli¢ové aspekty spoluprace (napt. pro piipravu vyzev a celkovou
koordinaci bude existovat spolecna pracovni skupina). Vyznamnou roli hraje Strategie
vzdélavaci politiky CR a také krajské a mistni akéni plany rozvoje vzdélavani (cileni vyzev,
uzemni koncentrace investic). Blize ke koordinaci viz kapitolu 2.1.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje

1. Nedostatecna uroveii kvality pocdtecéniho vzdélavani

Vysledky zaki a studentt na trovni ZS a SS se zhorSuji prakticky ve vsech sledovanych
oblastech. Zaci nedosahuji vysledkii svych vrstevnikil pied deseti az patnécti lety.?> Nékteré
prizkumy?® sice naznaduji, Ze by se zhorsujici trend mohl zastavit, ale i piesto Uroven
zakladnich znalosti Ceskych zaki neni uspokojivd. Soucasny nepfiznivy stav je vysledkem
nekolika faktort, jejichz systematické feSeni je nutné ke zmeéné tohoto trendu.

e Kbvalita rediteli a pedagogickych pracovnikii - soucasné postaveni a role pedagogl
nemé odpovidajici ohodnoceni a spoledenskou prestiz. Vékovy pramér pedagogt je v CR
(v mezinarodnim srovnani) vysoky. Uroven pre-gradualni p¥ipravy pedagogii je nizka,
s nedostatecnym podilem praxe a nepfizpisobuje se zméndm v oblastech, které piinasi
spolecensky a technologicky rozvoj. Pro odborniky neexistuji stimulaéni néstroje pro vstup
do skol. Management $kol je vykonny, ale nezaméfuje se na vysledky ve vzdélavani zakd,
je spiSe ekonomicko-finanénim fizenim. Také vétSina zfizovateli kol neumi pracovat
s informacemi o kvalité Skoly.

¢ Podinvestovana infrastruktura MS, ZS a SS a dalgich vzdélavacich organizaci, kterad
neodpovidd demografickym trendiim na mistni urovni a potfebam kvalitniho rozvoje
ptenositelnych i odbornych kompetenci relevantnich pro trh prace. Rozdily v materidlng-
technickém vybaveni jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni. Digitdlni a oteviené
vzdélavaci zdroje a software pro individualizaci vyuky jsou vyuzivany neefektivné, coz je
dano jak nizkymi kompetencemi uciteli, tak nizkym technickym vybavenim, a déle
nedostate¢nou vnitini konektivitou $kol a Spatnym piipojenim k internetu ve venkovskych
oblastech obecné.

e Nedostatecna troven strategického vedeni vzdélavani K lepsim vysledkim na vSech
urovnich pocatecniho vzdélavani, spojena téz se zmeénami danymi decentralizaci
a zvySenim autonomie skol, a slaba schopnost systému fungovat na principech evidence-
based policy. V CR neni rozvinuty monitoring kvality vysledki vzdélavaci ¢innosti?’.

e Chybi vymezeni kvality prace ucitele i feditele, kvality prace Skoly a pravidelné
poskytovani zpétné vazby vSem zminovanym subjektim ve vztahu ke stanovenym
kritériim kvality. Zakovské cile vzdélavani jsou vymezeny piili§ obecné a nejsou
prioritizovany, ucitelé nemaji povinnost sledovat individudlni pokrok kazdého Zzaka
vzhledem ke stanovenym cililm a nemaji k tomu potfebnou metodickou podporu ani
podminky.

Na nedostatecny pokrok v nékterych uvedenych oblastech pocatecniho vzd€lavani reaguji
také Specifickd doporuceni Rady k NPR 2014. V oblasti pocate¢niho vzdélavani se tykaji
dopracovani a zavedeni systému hodnoceni $kol a zatraktivnéni povolani ucitele (Specifické

% Vysledky mezinarodnich porovnani — PISA, TIMSS.
2 TIMSS a PIAAC z roku 2011, PISA 2012.
2" Na tento stav upozortiuji i expertni stanoviska OECD a Doporuéeni Rady k NPR z roku 2013.
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doporuceni Rady 5) Tato doporuceni jsou reflektovana v nize uvedenych potiebach rozvoje.
Na uvedena témata, ktera je nutné propojit s podporou dalsich identifikovanych nedostatki,
bude pfi realizaci intervenci ESIF kladen mimotadny diraz.

Potreby rozvoje:

o 24

> Kli¢ové kompetence”® jsou nejdilezitéjsim pozadavkem ze strany zaméstnavateli
a rovnéz zakladem pro celozivotni uceni, inovace a rozvoj novych technologii. V oblasti
7S a SS je vsouladu sNPR proto poticba vice zaméfit vyuku na $ir$i moZnosti
uplatnéni a zlepSit schopnosti zakt v téchto kompetencich. Tim se zlepsi schopnost
absolventl flexibiln¢ reagovat na zmény a tudiz i jejich uplatnitelnost na trhu prace.
Pro tuto zménu je také nutné oteviit Skoly spolupraci s mimoskolnimi subjekty
neformalniho a z4jmového vzdélavani a zvysit pochopeni a podporu vzdélavani
ke klicovym kompetencim ze strany rodi¢a a vefejnosti.

» Rozvoj lidskych zdroji pro oblast po¢ate¢niho vzdélavani. Jde piredevsim o zlepSeni
pre-gradualni piipravy pedagogickych pracovnikti a podporu jejich dal§iho profesniho
ristu vcetné systematické podpory zacinajicich pedagogickych pracovniku, rozvoj
kompetenci vedoucich pracovniki skol a ztizovatelt.

» Zajisténi rovného pristupu ke kvalitni vzdélavaci infrastruktuie. Strategicky
zacilené a odivodnéné investice do vzdélavaci infrastruktury pro rozvoj kompetenci
déti a zakt matefskych, zakladnich a stfednich $kol na zakladé¢ mistnich/krajskych
akénich pland, které vznikaji v souladu se vzdélavaci politikou CR, zohlediiuji potieby
mistnich partnerstvi, demografického rozvoje a trhu price a vazou potieby
infrastruktury k potfebam rozvoje kvality vzdélavani v misté.

» Vytvoreni uceleného systému narodniho monitoringu kvality vysledkia vzdélavaci
¢innosti dle doporu¢eni OECD v pocatecnim vzdelavani, aby poskytoval potifebné
informace pro systémové fizeni na Grovni statu, regiont, skol a ucitelil, rodi¢a a zakt
apro kontinualni zlepSovani prace vSech aktéri a dale umoznoval identifikovat
nerovnosti ve vzdélavacim systému a vést k jejich odstrafiovani.

» Zkvalitnéni predskolniho vzdélavani, zejména prostfednictvim zvysovani kompetenci
pedagogickych pracovnikii ve stéZejnich oblastech (matematickd a cCtenarska
pregramotnost, polytechnické vzdé€lavani, problematika zaclefiovani déti se SVP)
a prostfednictvim investic do kvalitniho vybaveni (nedostatecné kapacity piedskolniho
vzdélavani jsou feSeny v kapitole Trh prace, zvySeni Gcasti socidlné znevyhodnénych
déti na predskolnim vzdélavani v nasledujici podkapitole).

» Zajisténi podminek pro efektivni fizeni vzdélavani na urovni statu, regionl, obci
i jednotlivych skol.

2. Nerovny pristup a nizkd schopnost rozvijet individudlni potencidal Zdakit a studentii

Vzdélavaci systém v CR neni dostate¢né schopen vyrovnavat handicapy znevyhodnénych
zakl a studentd a rozvijet individualni potencial kazdého ¢lovéka:
e Nedostatecné soustiedéni se na pokrok a vysledky zaki ze strany vedeni Skol, pozdé
nebo nedostateCné identifikované vzdé€lavaci potieby (nedostatecné dovednosti
pedagogli, nerovnomérna kvalita a kapacita systému pedagogicko-psychologického

38 Klicové schopnosti pro celoZivotni uceni — Evropsky referencni ramec (1. Komunikace v matefském jazyce,
2. Komunikace v cizich jazycich, 3. Matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii,
4. Schopnost prace s digitdlnimi technologiemi, 5.Schopnostucit se, 6. Socialni a obcanské schopnosti, 7. Smysl
pro iniciativu a podnikavost, 8. Kulturni povédomi a vyjadfeni). Je ptilohou doporuéeni Evropského parlamentu
a Rady ze dne 18. prosince 2008 o klicovych schopnostech pro celoZivotni uceni, které bylo uvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie dne 30. prosince 2006 L 394. http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriSer
v.do?uri=0J:L :2006:394:0010:0018:CS:PDF.
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poradenstvi), nedostatena navaznd rozvojova, podplrna a vyrovnavaci opatfeni
pro zaky, nedostatecna otevienost Skol (nizk4a spoluprace s rodinou a socialnimi
sluzbami anizkd prostupnost s mimoskolnim vzdéldvanim) jsou pfic¢iny vedouci
k nizké rovni individualizace vzdélavani kazdého ditéte tak, aby mohlo dosahnout
svého osobniho maxima.

e To se projevuje nizkym podilem znevyhodnénych zZaki, vcetné téch romského
pivodu, na spoletném predSkolnim vzdélavani, a provazi je nasledné celou
vzdelavaci drahu, ve které Zaci se znevyhodnénim nedosahuji takovych vysledkt jako
predcasn¢ vzdélavaci systém opoustéji. V fadé obci je vyznamny podil déti a zZaki
se socio-kulturnim znevyhodnénim (¢asto se jedna o romské déti a zaky) vzdélavan
dle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani s prilohou
pro vzdélavani zaki s lehkym mentalnim postiZenim nebo navstévuje piipravné tiidy
pfi Skolach praktickych. Zaroven dochazi vramci obci k postupné diferenciaci
zakladnich Skol z hlediska podilu Zakd z majoritni a minoritni populace. Vyse
uvedené skutec¢nosti vedou mimo jiné k nizkému podilu zakt a studentd ve vyssSich
stupnich vzdélavani (véetné VS, na kterych aktualné studuje jen nékolik desitek
romskych studentll). Zakladni piekdzkou vstupu romskych zakd do terciarniho
vzdélavani je nizky podil zakii v maturitnich oborech stfednich skol.

e Pretrvava zavislost tspéchii ve vzdélani (a navazné i v zaméstnani) na rodinném
a socialnim puvodu a zvysuje se podil socioekonomického okoli skoly na uspésnosti
zakid. Problémy pietrvavaji piredevSim v piipad€é déti z vyloucenych ¢i ohrozenych
skupin obyvatel a socidln¢ vyloucenych lokalit, rodi¢e =z majoritni spolecnosti
a vefejnost se k inkluzivnimu vzdélavani stavi spiSe odmitave.

e Disledkem nedostate¢ného rozvoje individudlnich potieb Zzakil je Spatny vztah
ke $kole (hodnota indexu vypovidajiciho o tom, zda zadk povazuje Skolu za pratelské
odchodi ze vzdélavani u chlapct (v roce 2012 vice nez 6% a vzrusta), dlouhodobé
nizky a snizujici se podil zakt dosahujicich nejlepSich vysledkti zejm. v matematice
a Vv prirodovéde (PISA 2012).

Nize uvedené potieby rozvoje také ptimo reflektuje Specifické doporuceni Rady k NPR 2014
¢. 5. k oblasti vzdélavani. Jelikoz bude v souladu s timto doporuc¢enim V oblasti vzdélavani
pro intervence ESF zafazena relevantni investicni priorita "Socioekonomicka integrace
marginalizovanych komunit, jako jsou Romové", bude i pro ESF pouzita pfislusna predbézna
podminka 9.2.

Potreby rozvoje:

» Podpora inkluzivniho vzdélavani v regionalnim Skolstvi a individualniho pfistupu
na vsech stupnich vzdélavani, prace s vefejnosti pro zvySeni pochopeni a zlepSeni
pfistupu k inkluzivnimu vzdé¢lavani, podpora otevienosti kol a infrastruktury pro tyto
ucely.

> Podpora ucasti déti se specifickymi vzdélavacimi potiebami, vcetné Romd,
na predskolnim vzdélavani.

» Komplexni feSeni situace déti z vyloucenych ¢i ohroZenych skupin obyvatel
zejména v socialn€ vyloucenych lokalitach — mistni vzdélavaci soustava musi reagovat
na potfeby déti se socialnim znevyhodnénim komplexnim zpisobem a v celé délce
vzdélavaci drahy, resp. nejméné¢ od piedskolni pfipravy k ukonceni sekundarniho
vzdélavani a podporovat jejich vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu. Nezbytné je
propojeni podpory v oblasti vzdélavani (v¢éetné neformalniho a zajmového), socialniho
zaClenovani a zam¢estnanosti.
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> Podpora motivace Zaku k uceni a opatfeni, ktera umozni kazdému zaku rozvijet své
individualni nadani a dosazeni svého maximalniho potencialu ve vzdé€lani, v ptipraveé
na zaméstnani a v osobnim rozvoji.

3. Nesoulad vzdélavani s poZadavky trhu prdace

Ptedevsim stfedni odborné vzdélavani a mnohdy i vyssi odborné a vysokoskolské vzdélavani
Casto neodpovida potiebam zameéstnavatell. Dochdzi tak k paradoxnimu jevu, kdy stoupa
mira nezamé&stnanosti a firmy pfitom maji problémy pfi obsazovani fady pracovnich mist.
Problémy lze shrnout nasledovné:

Nevyhovujici struktura vzdélavani — to se tykd absolventii uc¢ebnich obori, stfednich
odbornych kol i VS. Pro konkurenceschopnost ekonomiky je zavaznym problémem
nedostatecna dostupnost kvalifikovanych pracovnikii pro technologicky a znalostné
naro¢na odvétvi. Vice nez poloviné ¢eskych firem chybi technicky vzdélani 1idé.?®

Velmi tizké zaméfeni obort (SS) a chybgjici kliGové kompetence absolventll véetnd
jazykovych dovednosti a podnikavosti a schopnosti ziskavat nové védomosti a dovednosti.
OdtrZenost odborné pripravy od praxe ve firmach, takze Casto nekoresponduje
srealnou poptavkou trhu prace. Pouze neceld polovina tuzemskych zaméstnavateli
spolupracuje, nejéastéji formou odbornych praxi, se vzdélavacimi institucemi.

Zastaralé vybaveni $kol a znalosti pedagogii v oblasti odborného vzdélavani — jde
0 prohlubujici se problém pfedevsim v odvétvich, kde je technologicky pokrok rychly a je
potieba flexibilniho upgradu vybaveni Skol i souvisejici kontinualni zvySovani odbornych
znalosti a dovednosti pedagogt.

Nedostacujici spoluprace Skol s kariérnimi poradci a omezeny pfistup k informacim
0 trendech a budoucim vyvoji v poptavce po kvalifikacich.

Pretrvavajici nizké vzajemné propojeni pocatecniho a dalSiho vzdélavani
a zaméstnavatelské sféry. To neumoziiuje jednotliveiim efektivné kombinovat programy
pocateniho a dalSiho vzdélavani v riznych fazich vzdélavaci drahy ¢i profesniho Zivota
pro ziskdni znalosti a dovednosti vyplyvajicich z aktudlni poptavky trhu prace.
Dlouhodobé téZ roste poptavka po VS vzdélani mezi stiedoskolsky vzd&lanou generaci
sttedniho véku, ovSem s vys$§imi pozadavky na flexibilni formy vzdélavani. V tadé¢ ptipada
vSak Skoly nedisponuji kapacitami pro vzdélavani dospélych.

Potreby rozvoje:

> Posileni prenositelnych kompetenci potiebnych pro dlouhodobou uplatnitelnost
natrhu prace vSS oborech na tukor jejich prilisné specializace, a to véetnd
kompetenci k podnikavosti v souladu s programem Zaruky pro mladez pienositelné
kompetence zajisti, Zze absolventi budou schopni se pfizplisobovat novym
technologickym narokiim a vyrovnat se zménou pracovniho mista.

> Rozvoj strategické spoluprace $kol a aktéra trhu prace — spoluprace na inovacich
vzdélavacich programti a na realizaci odborné a praktické vyuky, zavadéni prvku
rozvoje kooperativniho modelu spoluprace $kol a zaméstnavatelii zejména na regionalni
urovni

» Rozvoj systému kariérniho poradenstvi.

> Podpora zijmu déti a mladeZe zejména o technicky a znalostné narotné obory
(nabidka polytechnickych aktivit v MS a ZS, popularizace technickych a ptirodovédnych
oborti na SS a VS, spolupréce s institucemi mimoskolniho vzdélavani v této oblasti).

29 Vyzkum Czechlnvestu k technickému vzdélavani, 2012; http://www.czechinvest.org/Seské-firmy-trapi-nedost
atek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku.

30 Tamtéz.
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» Moznost vyuziti kapacit odbornych stfednich Skol i vysokych $kol pro vzdélavani
zaucelem zlepSovani uplatnitelnosti dospélych predevSim se stfednim vzdélanim.
ZjednoduSeni prostupnosti mezi programy pocateéniho a dalSiho vzdélavani
azvySenim jejich kompatibility a relevance ke kvalifikaénim poZadavkim trhu
prace.

4, Kvalita vysokoSkolského vzdélavani a vyuZiti jeho potencidalu pro konkurenceschopnost

Vysoké Skoly v mezindrodnich Zebiiccich kvality dosahuji velmi nizké umisténi ve srovnani

se zemémi podobné velikosti (napt. Nizozemi, Rakousko) a tato pozice se viditelné

nezlepsuje.! Kvalita absolventi VS je vnimana jako zavazny problém i ze strany
zaméstnavatel.®? Lze shrnout, Ze VS vzdélavani trpi nasledujicimi vzajemné provazanymi
problémy:

e Chybi specializace dle silnych stranek jednotlivych vysokych Skol. Nabidka studijnich
programu S navaznosti na trh prace je limitovana. Vysledkem je vysoky podil absolventii
s magisterskym titulem33 a maly podil absolventi ucelenych bakalarskych obori
miFicich na trh prace.

e Dlouha priimérna doba VS studia a vysoka mira pied¢asného ukonéeni studia.

e NedostateCné inovativni metody vyuky vcetné interaktivniho vyukového prostiedi.
Chybgjici spoluprace s odborniky z praxe a diraz na souvisejici mékké dovednosti.

e Neni zaveden systém hodnoceni kvality — tzce souvisi s problémem efektivity
financovani vysokych skol, na ktery upozoriuje i specifické doporuc¢eni Rady k NPR 2014
¢. 5.

e Nizkd mira meziniarodni spoluprice a internacionalizace &eskych VS véetnd
nedostate¢ného vyuziti potencidlu preshranicni spoluprace jak mezi vysokymi Skolami, tak
mezi VS a aplikaéni sférou.

o Neuspokojivy stav vybaveni S§kol, které nesplituje standardy modernich vyzkumnych
a vzdélavacich trendt. Nevyhovujici je stav pristrojového a softwarového vybaveni i stav
prostor pro praktickou &ast vyuky. Tento stav je obzvlast zavazny u VS v Praze.

e NedostateCné rozvinuta Spickova vyuka spojena s vyzkumem, kterd by generovala
vysoce kvalifikované lidské zdroje — tahouny znalostné narocnych odvétvi a inovaci.
Problémem je téZ nedostatek nadanych technicky a pfirodovédné orientovanych jedinct.
Tento problém je dale umocnén budovdnim fady novych vyzkumnych center a jejich
potiebou v oblasti $pickovych lidskych zdroji (viz ¢ast Vyzkumny a inovaéni systém).

Potreby rozvoje:

Vzhledem k vyraznému nariistu poétu studentll na VS predstavuji investice do kvality VS
vyznamny rustovy potencial. K vyuziti tohoto potencialu je proto nutné:
> Vsouladu s identifikaci silnych stranek jednotlivych VS podpofit specializaci VS
vcetné souvisejicich nezbytnych investic do infrastruktury a vybaveni.

81 QS Word university Ranking: http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2
012; Times higher education; http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2012-13/world-
ranking/range/301-350/order/country%7Casc.

%2 $etteni Eurobarometer 2010, se CR z hlediska spokojenosti zamé&stnavateld s absolventy umistila mezi
poslednimi zemémi v Evrop&. Nejlepsi hodnoceni kvality dalo absolventim VS v priizkumu pouze 19 %
zaméstnavateltl v CR; v piipadé Finska to bylo 27 %, u Némecka 35 %, Rakouska 45 % a Svédska dokonce
52 % zaméstnavatell. Potvrzeno vystupy IPn Podpora technickych a piirodovédnych obort, NVF: Prizkum
pozadavkl zaméstnavatelll na absolventy technickych a ptirodovédnych obort.

3 Dle Ceského statistického Gifadu v roce 2012 bylo mezi terciarné vzdélanou populaci 73 % osob se vzdélanim
v magisterském studijnim programu, 17 % osob s ukoncenym bakalafskym vzdélanim, 7 % s vy$$im odbornym
vzdélanim a 3 % osob s doktorskym vzdélanim (Lidské zdroje ve védé a technologiich v Ceské republice v roce
2012, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ifa_lz_vt/$File/1_lzvt 13.pdf).
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Vyrazné rozsifit segment kvalitnich studijnich obori s ndvaznosti na trh prace, které
ve velké mife spolupracuji s praxi, koresponduji s potiebami trhu prace a jsou vhodné
pro §irsi skupinu obyvatelstva.

V souladu s doporu¢enim Rady k NPR 2014 ¢. 5 zavést systém hodnoceni kvality
vyuky na zakladé objektivnich ukazatell, ktery by slouzil jako zdkladni podklad
pro hodnoceni kvality instituce pro potfeby financovani a akreditace.

Ve vyuce podpofit zavadéni inovaci, uzkou spolupraci se zaméstnavateli a rozvoj
pienositelnych kompetenci potiebnych pro dlouhodobé uplatnéni na trhu prace,
véetné kompetenci k podnikavosti v souladu s programem Zaruky pro mladez.

Rozvijet mezinarodni prostfedi na VS, tj. zvysit otevienost vi&i zahrani¢nim
studentlim, pedagogiim a vyzkumnym pracovnikiim a mezinarodni spolupraci obecné.
Piijmout opatieni ke snizeni miry pied¢asného ukonéeni studia na VS (poradenstvi,
feSeni individudlnich potteb znevyhodnénych studenti aj.).

Rozvijet excelenci VS vzdélavani ve vazbé na excelenci ve vyzkumu a vyzkumnou
spolupraci s aplikaéni sférou. V navaznosti na poptavku po vysoce kvalifikovanych
lidskych zdrojich v pfirodovédnych a technickych oborech smétfovat zdjem nadanych
déti, zakd a studentl k témto oborim. Jde o opatfeni se silnou vazbou na strategii
inteligentni specializace (viz kapitola 1.1.1.3) na narodni i regionalni Grovni.

5. Neuspokojiva kvalifikacéni struktura v oblasti zemédélstvi, potravindistvi a lesnictvi

Nedostatecny pfiliv kvalifikovanych pracovnikii do zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi
a neuspokojiva kvalifikacni struktura stavajicich pracovnikli neumoziuje piijimat nejnovejsi
poznatky a inovovat vyrobni postupy a technologie. Nizky pocet zaméstnancti zemédélskych
podniki se ucastni dal§iho odborného vzdélavani.

Potreby rozvoje:

>

>

Zvysit kvalifikaci pracovnikli v zemédélstvi, lesnictvi a potravinatstvi, zvysit dostupnost
odborného vzdelavani.

Prohloubit znalosti pracovnikii v zemédé€lstvi a lesnim hospodéistvi o vyznamu
udrzitelného  zpasobu hospodafeni, u¢inném vyuzivani ptirodnich  zdrojt,
pfizpiisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinové
bezpecnosti a zlepSeni podminek bezpecnosti prace.

Zvysit dostupnost zadkladnich odbornych informaci v oblasti zemé&délstvi a rozvoje
venkova.

Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionii:
o Zajisténi dostatecnych kapacit pro vzdélavani v zazemi velkych mést a jejich okoli.
o Jazykové vzdélavani jako prostiedek zvySeni mozZnosti pracovniho uplatnéni
pro obyvatele piihrani¢nich regiont.
o Spoleéné vyukové programy jako nadstavba klasického vzdélavani realizovaného
po obou stranach.
o Vyména zkuSenosti a know-how Vramci vzdélavacich systémi jako prostiedek

zvySovani Urovné vzdélavani a kvality prvki vzdélavaciho systému.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit podil déti, které pfedCasné¢ ukoncuji Skolni dochazku, ze soucasnych 15 %

Strategie na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené terciarni
Evropa 2020 vzdé€lani, na dosazeni narodniho cile 32 %.

Primarné iniciativa ,,Mladez v pohybu*, s tizkou vazbou na trh prace, iniciativa ,,Program
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pro nové dovednosti a pracovni mista®, s izkou vazbou na VaVal a zapojeni univerzit,
iniciativa ,,Inovace v Unii‘.

Integrované hlavni sméry 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat
na potfeby trhu prace, a podpora celozivotniho uceni®, 9 ,,ZlepSovani kvality a vysledkt
systému vzdelavani a odborné piipravy na vSech urovnich a zvySovani ucasti na tercidrnim
nebo srovnatelném vzdelavani®, ¢astecné 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencidl digitalni ekonomiky®,
7 ,,Zvysit zapojeni do trhu prace a snizit strukturalni nezaméstnanost®.

Strategicky ramec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET
2020).

Spole¢ny
strategicky
ramec

Ptiloha 1, Erasmus+ - vyuziti pro bézné nastroje a metody, které jsou pouzivany a Gspesné
vyzkouseny v rdmci programu “Erasmus+” s cilem maximalizovat socialni a ekonomicky
dopad investic do lidi a kromé jiného dat impuls iniciativam mladych a obcanskym
aktivitam.

Tematické cile

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni.

9. Podpora socialniho zaéleiiovani a boj proti chudob¢ a diskriminaci.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

5. Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi pfispivaly k jeho
zkvalithovani a k jeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové
metodiky pro hodnoceni vyzkumu a pro pfidélovani finanénich prosttedkd, aby se zvysil
podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zékladé vykonnosti.
V zakladnim vzdé€lavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavést komplexni hodnotici ramec
a podpofit Skoly a zéky se slabsimi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné
pak podporou ucasti socidln¢ znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména
Vv pfedskolnim vzdélavani.

Vazby na dokumenty CR

Priméarni vazba na opatfeni:

= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.

Narodni Castetna vazba na opatieni:
f—)(;f:) grrear:ln201 4 = 431 ROZVOJ: trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti,
*= 4.4.1 Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum,
= 4.4.2 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi.
5 Vzd¢lanost - zvySeni dostupnosti a kvality pfedskolniho vzdélavani, zavedeni standardt

. vysledkti a monitoringu jejich dosahovani u regionalniho Skolstvi, zkvalitnéni prace
Stra.tegle . managementu Skol, zkvalitnéni kariérniho poradenstvi, zapojeni zaméstnavatelli
Ir(nezll(narodnl do odborné ptipravy zakd odbornych $kol, u vysokého skolstvi podpora jeho diverzifikace,

il uren?% zvySovani kvality a excelence, zavedeni systému hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje
schopnosti CR VS, sladit vzdélavani s realnou poptavkou trhu prace.
6 Trh prace - rozvoj systému celozivotniho vzdélavani.
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych uzemi (opatfeni 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkum-
nych instituci, 1.5 Adaptabilita trhu prace).

. Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (prifezové opatieni 3.X.
Str‘:"teqle . Podpora integrace socidlné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych skupin
regloqalgtho obyvatelstva; opatfeni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).
rozvoje - . . - C . . gy s (i
2014_12020 Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tuzemi (opatieni 4.1 Zajisténi odpovidajici

kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich Gzemi (opatfeni 5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily,
5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti).
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Strategie Vazby Dohody o partnerstvi jsou patrné u vSech strategickych priorit:

Vzd_é!zivaci = 3.1 Snizovat nerovnosti ve vzdélavani
politiky Ceské | _ d Kvalitnd vouky a uditele tako ieif Klidovt nednoklad
republiky 3.2 Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kliCovy pfedpokla

do roku 2020 * 3.3 Odpovédné a efektivné fidit vzd€lavaci systém

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (2015-2020) , Akéni plan inkluzivniho
vzdélavani na obdobi 2016-2018, Ak¢ni plan podpory odborného vzdélavani, Plan opatieni
k vykonu rozsudku D. H., Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
inovacéni, umélecké a dalsi tviir¢i Cinnosti pro oblast vysokych skol, Rdmec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020, Strategie digitalniho vzd€lavani do roku 2020, Strategie romskeé
integrace do roku 2020, Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, Narodni vyzkumna a
inovaéni strategie inteligentni specializace Ceské republiky a jeji krajské piilohy. Dal§imi
relevantnimi dokumenty jsou strategické dokumenty kraji (napf. strategie/programy rozvoje
krajii, Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v krajich nebo napf.
Regionalni inovacni strategie), a dalsi sektorové dokumenty definované v diléich programech
ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

GilEU | StavEU | StavEU | CilCR | Stav CR | Stav CR

e k2020 | k2010 | k2013 | k2020 | k2010 | k2013

Podil predcasné ukoncujicich skolni

dochazku (% populace ve véku 18-24) 10 14 12 55 4.9 54

Ukoncené terciarni vzdélani (%

populace vo vEka 30-34) 40 335 36,9 32 20,4 26,7

Strategie Evropa 2020 stanovuje cil ,,Snizit podil déti, které predc¢asné¢ ukoncuji Skolni
dochazku, ze soucasnych 15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve v€ku od 30 do 34 let, ktefi
maji ukoncené tercidrni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %".

1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovacni systém

Vychodiska a charakteristika

Ceska republika je malou otevienou ekonomikou s vyraznou primyslovou orientaci a
exportnim zamétenim, kde hlavnim faktorem pro zajisténi konkuren¢ni vyhody je schopnost
podnikil vyvijet a zavadét nové produkty, technologické postupy, zmény v organizaci prace ¢i
nové zpisoby prodeje vyrobkil a sluzeb.®* Z hlediska podminek pro rozvoj vyzkumnych
ainovacnich aktivit je pozitivni, ze v poslednich letech doSlo ke zlepSeni v oblasti
technologické (zejm. ICT) i védecko-vyzkumné infrastruktury.®

Také intenzitou vyzkumu a vyvoje (VaV), ktera dosahla 1,89 % v roce 2012 (% podil VaV
na HDP), se CR blizi priméru EU,*® pfi¢emz na tomto nariistu se podilely zejména zahraniéni
soukromé zdroje VaV investované do podnikl pod zahrani¢ni kontrolou a vetejné zahranic¢ni
zdroje investované z fondi EU do vystavby nové a modernizace existujici vyzkumné
infrastruktury zejména ve vefejném sektoru.

3 Viz WEF (2012): The Global Competitiveness Report 2012-2013.
% Viz IMD World Competitiveness Yearbook 2013.
% Viz R&I performance — CR country profile, 2013, European Commission.
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Z hlediska kvality vystupti VaV ve form¢ vysoce citovanych védeckych publikaci, spole¢nych
publikaci vefejnych vyzkumnych instituci s aplika¢ni sférou (zejména podniky), poctu
patentd a pfijmi z licenci a smluvniho vyzkumu je v§ak CR hluboko pod primérem EU.
Citovanost publikaci ceskych autorti sice dlouhodobé roste a v roce 2013 dosahuje ptiblizné
90 % primérné citovanosti v EU na 1000 obyvatel, ale podil na 10 % nejcitovanéjSich
publikaci na svété je v CR 51 % pod primérem EU¥. V poétu patentovych piihlasek u EPO
na mil. obyvatel dosahuje CR pouze jedné desetiny priméru EU%8, objem pijmi z licenénich
poplatkii ze zahrani¢i dosahuje v CR 0,1 % HDP®* oproti 1,1 % HDP v priméru EU.*’ Mira
povédomi o dilezitosti ochrany prav dusevniho vlastnictvi (IPR) je velmi nizkd a mira vyuziti
ziskanych poznatkli v inovacich a jejich komercializace je zejména ve verejnych vyzkumnych
organizacich zanedbatelna. I pies pozitivni trend ve vyvoji vydaji na VaV tak CR vyrazné
zaostava v oblasti vyuziti vysledkt VaV, inovacich a ekonomickych dopadech VaV.

Tento stav je disledkem problematickych faktori mimo jiné v oblasti financovani vyzkumu
a vyvoje, nedostatku kvalitnich lidskych zdroji ¢i nizké kvality a intenzity interakce (zejména
efektivni spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky)*, které ovliviiuji
efektivitu celého inovaéniho systému v CR.

V porovnani inovaéni vykonnosti se CR jiz nékolik let fadi mezi tzv. ,jmoderate
innovators“.*? Kli¢ovym zdrojem dosavadni konvergence CR k ekonomické tirovni EU byl
predevsim rast produktivity, kterd vSak nebyla taZzena znalostnimi faktory, ale piedevSim
pfejimédnim vnéjSich znalosti a technologii (byt kreativné pfizpisobovanych lokalnim
potfebam) a zvySovanim efektivity produkce (snizovanim nakladd). Trend konvergence vsak
v poslednich dvou letech stagnuje, stejn& jako riist produktivity, ve které se CR opét mirng
vzdaluje od praiméru EU.

Sougasné pii porovnani s EU-15 jsou v CR realizovany podnikatelské VaV aktivity zejména
Vv odvétvich se stfedni a nizsi technologickou naro¢nosti. Rostouci podil vyzkumu v high-tech
oborech zaznamenany v poslednich letech je viak ovlivnény faktem, ze v CR pravé v t&chto
oborech plisobi podniky s nizkym ptispévkem piidané hodnoty. Zejména v poslednich letech
se vSak zvySuji vyzkumné-vyvojové aktivity v oblastech fazenych mezi tzv. ,key enabling
technologies (tzv. kli¢ovych technologii) — vCR se jedna zejména o oblast ICT
a nanotechnologii.

Uzemni rozdily

Agkoliv v piipadé CR lze identifikovat zietelnou izemni diferenciaci faktorti VaVal, je nutno
roli systémové faktory. Zasadnim aspektem uzemni dimenze je koncentrace kapacit na uzemi
hl. m. Prahy a v jeho nejbliz§im okoli (tj. Stfedocesky kraj). Jedna se zejména o kapacity
vefejného vyzkumu (v Praze sidlici vzdélavaci a vyzkumné instituce), ale 1 kapacity
podnikové (v Praze maji sidlo nékteré nadnérodni podniky realizujici vyzkum a vyvoj v CR).
Z pohledu regionalnich dopadt vyzkumu, vyvoje a inovaci tak mnoho instituci sidlicich v hl.
m. Praze vyznamné ovliviiuje zbyvajici ¢asti CR. Z pohledu vydajii na VaV je nejvice

7 Viz Innovation Union Scoreboard 2013, ukazatel Scientific publications among the top-10% most cited
publications worldwide as % of total scientific publications of the country: CR = 5,51; EU = 10,9, Dansko =
14,1.

8 Jdaje z roku 2012.

39 Zde nutno poznamenat, 7e na celkovém objemu se podili z vice neZ poloviny licenéni ptijmy jediné vyzkumné
instituce (UOCHB AVCR v. v. i.), hodnota je zaokrouhlena z 0,069 %.

%0 Udaje z roku 2011.

1 Mezin4rodni audit vyzkumu a vyvoje v CR, Technopolis Group 2010.

42 |US 2013, European Comission.
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finan¢nich prostfedkt vynakldddno v Praze, dale s odstupem ve Stfedoceském kraji
a Jihomoravském kraji. Nejméné se na vyzkum a vyvoj vyda v kraji Karlovarském a v kraji
Vysocina, coz souvisi s koncentraci vetfejnych a soukromych kapacit v hlavnich
(metropolitnich) regionech CR. Co se tyka funkénosti systémt VaVal, nejhorsi hodnoty jsou
zaznamenany U Usteckého a Karlovarského kraje*’, coz koresponduje s jejich nizsi
ekonomickou vykonnosti odvozenou od hospodaiské struktury a na ni navazujici
infrastruktury v oblasti vzdélavani a VaV.

Z tzemniho pohledu se v oblasti VaV projevuji dva zakladni trendy obdobné jako v zapadni
Evropé¢:
e Vysokd koncentrace VaV do metropolitnich regioni (Praha, Brno) a do silné
pramyslovych regiona (Plzensky kraj, Pardubicky kraj a Moravskoslezsky kraj).
e Rozvoj VaV v §irSim zazemi metropoli (pfedevs§im Stiedoc¢esky a Jihomoravsky kraj).

Koncept tzv. ,,inteligentni specializace* je zakladni strategii pro koncentraci zdroji ve sféte
VaVal do rozvoje aktivit s nejvétsim potencialem pro posileni konkurenéni vyhody na Grovni
CR i v jednotlivych regionech CR. Z diivodu existence podstatnych rozdil mezi kraji
V rozvinutosti i potencialu inova¢nich systémi na strané¢ jedné a s védomim vyznamnych
rozdilt v pfistupu jednotlivych kraja, i pokud jde o ptfipravu a realizaci krajskych inovacnich
strategii, budou soucasti Narodni strategie inteligentni specializace (RIS3) i1 tzv. krajské
ptilohy RIS3, které zohledni specifika jednotlivych krajii ve sféfe VaVal (existence RIS3 je
ptedbéznou podminkou pro podporu aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci z ESIF). Soucasny
stav v aplikaci tohoto konceptu do praxe se v jednotlivych krajich velmi lisi. Nékteré regiony
disponuji a realizuji plnohodnotnou regionalni strategii inteligentni specializace v souladu
s evropskym pojetim, zatimco ve vétSiné regionil se regionalni inovacni systém teprve
formuje a tomu odpovidd i soudasny stav piipravy regiondlnich inovacnich strategii.**
Zakladem RIS3 je podnikateli vedeny proces hledani konkurenéni vyhody v regionu (tzv.
entrepreneurial discovery process), ktery od konce roku 2013 probihd v jednotlivych krajich,
kde byly pro tento ucel zfizeny krajské inovacni platformy sdruzujici klicové hrace
z podnikatelského sektoru, VS, vyzkumnych organizaci i neziskové sféry a statni spravy. Na
narodni urovni byl koncepcné shodné nastaveny proces zahajen v lednu 2014, kdy probéhl
prvni tzv. kulaty stGl s podnikateli. Dale budou na néarodni Grovni ustaveny inovacni
platformy v navaznosti na nejsilnéj$i narodni domény specializace (tzv. narodni vertikalni
priority). Inova¢ni platformy — na narodni i krajské Grovni — budou fungovat jak ve fazi
nastavovani RIS3, tak ve fazi implementace i hodnoceni, tj. po celé programové obdobi.

Podpora bude zamé&fena piedevsim do:
e rozvojovych tizemi dle SRR 2014—-2020.

Uzemni dimenze k feSeni problémil v oblasti vyzkumného a inova¢niho systému bude
definovana prostfednictvim krajskych ptiloh RIS3.

Zkus$enosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cila

Podpora v oblasti vyzkumného a inovaéniho systému V soucasném programovém obdobi
sméfovala predev§im do rozvoje VaV pro posileni inovaci v jednotlivych regionech
a vytvoreni podminek pro uzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a vzdélavacimi stfedisky
a podnikatelskou sférou prostfednictvim vytvofeni inovacnich siti, inovacnich center a center

43 Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

4 Vzhledem k dosavadnimu stavu rozvinutosti inovaéniho systému na néarodni i krajské irovni jsou opatieni
koncipovana ve dvou hlavnich dimenzich. Prvni dimenzi tvofi horizontalni priority, které slouzi k dobudovani,
ptip. posileni inovacniho systému jako takového, druhou dimenzi jsou pak vertikalni priority, tj. identifikované
domény perspektivni specializace.
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transferu technologii. Pfredmétem stéZejniho objemu prostiedk je vybudovani 8 center
excelence (v celkové castce 20,2 mld. K¢) a 40 regionalnich VaV center (v celkové Castce
20,5 mld. K¢&). Postupnou realizaci podpoienych center a dosazenim cilovych hodnot
indikatort tak dojde k vyrazné modernizaci vyzkumné infrastruktury v CR. I pies tento fakt
zde chybi systematické propojeni univerzit a akademickych ustavl s aplikacni sférou. Do
budoucna je proto klicové maximalné vyuzit vybudovanou vyzkumnou infrastrukturu a VaV
centra, a koncentrovat dalsi podporu na zvySeni kvality a relevance provadéného vyzkumu,
zvyseni provazanosti mezi vyukou, vyzkumem a praxi a efektivni vyuziti kapacit a zvySovat
tak také udrzitelnost center.

S cilem vytvofit podminky pro propojeni vyzkumu s vyukou je v soucasném programovém
obdobi téz v realizaci 40 projektl rozvoje infrastruktury na vysokych Skolach spojené
s vyzkumem. V nasledujicim obdobi bude klicové efektivni propojeni vyuky s aplikacni
sférou a zapojeni studenti magisterskych a doktorskych programti a vyzkumnych tymu
vysokych skol do mezinarodni spoluprace.

Dalsi vyznamnou infrastrukturou pro zvySeni relevance vyzkumu pro spolecnost a
pro popularizaci VaV podpofenou v obdobi 2007-2013 byl vznik center pro transfer
technologii, technologickych/védecko-technologickych parkti, inkubatort a v oblasti
popularizace Ctyf ,,science learning®™ center a péti navstévnickych center. Zejména centra
transferu technologii, veédecko-technologické parky a inkubétory hraji dilezitou roli
v kontaktech vetejnych vyzkumnych instituci s aplikaéni sférou a komercializaci vysledkd,
zatim si vSak teprve vydobyvaji pozici ve své instituci a v inovacnim systému. V dalSim
obdobi bude dilezité zejména posilovani kvality jejich sluzeb.

V ramci podpory podnikovych vyzkumnych kapacit doslo k posunu zejména technologického
vybaveni podnikili pro vyzkum a vyvoj a ur¢ité¢ho zvySeni povédomi v oblasti IPR. Stejné jako
u investiéni podpory vyzkumnych organizaci tak i u investiéni podpory podnikovych
vyzkumné-vyvojovych aktivit byla spoluprice vetejného a soukromého sektoru a transfer
znalosti a technologii jednim z hodnocenych a podporovanych aspektii. Vzhledem
K nedostatecnému zlepSeni v této situaci bude nutna jeji dalsi podpora. Ta bude navazovat
na dosazené¢ vysledky, pocitd se vSak se zménou pfistupu a intervenci v dalSim obdobi
na arovni fidicich orgénd.

Inovace Vv oblasti zemédélstvi, rybafstvi, potravinafstvi a lesniho hospodaistvi byly
v pfedchozich programovych obdobich podporovany jen okrajové. Existuje zde velky
potencial pro rozvoj zejména v oblasti spoluprace mezi vyzkumem a praxi.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje

Na zaklad¢ analyzy, ve vazb¢ na Pozi¢ni dokument EK a v souladu s narodnimi strategickymi
dokumenty byly definovany hlavni problémy a stanoveny jim odpovidajici hlavni potieby
rozvoje Vv této oblasti. Zatimco v obdobi 2007-2013 byla pievazné budovana nova vyzkumna
infrastruktura v podobé vyzkumnych center, v obdobi 2014-2020 nebudou zadné nové
vyzkumné infrastruktury budovany. Vyjimku bude tvofit Praha a vyzkumné-technologicka
zakladna podniki (blize specifikovana v kapitole 1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky),
pokud RIS3 vylozen¢ prokaze odivodnénost takovéto potieby. Intervence bude zaméiena
pfedevs§im na podporu rozvoje kvality vyzkumnych tymi pfi sledovani principli koncentrace
zdrojii, interdisciplinarity a internacionalizace a na dobudovani zahijenych a relevantni
modernizaci existujicich vyzkumnych center. Dale bude kladen diiraz na rozvoj vyzkumnych
aktivit realizovanych ve spolupréaci vyzkumnych organizaci a aplikaéni sféry, jejichz vysledky
budou uplatnitelné na trhu nebo pii feSeni spoleenskych potteb. Prioritou téz bude kvalitni
vyzkumné-technologickd zékladna ceského primyslu. StéZejni pozornost bude vénovana
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zmirnéni ndasledujicich hlavnich problémii a naplnéni souvisejicich rozvojovych potieb
vyzkumného systému:

1. Nedostatecna kvalita a mezindrodni otevienost vyzkumu

Cesky vyzkum je charakterizovan malym poétem mezinarodné isp&nych vyzkumnych
tymii schopnych produkovat zisadné nové poznatky s potencidlem pro vznik ziasadnich
inovaci a malym zaméienim podnikovych vyzkumné-vyvojovych aktivit v technologicky
narocnych oblastech. To se odrazi v relativné nizké ucasti ¢eskych vyzkumnych tymi
vV mezinarodnich vyzkumnych projektech, v omezeném poctu vysledkiit VaV uplatnitelnych
v praktickych aplikacich a nizkym poctem vysledkti vyzkumu aplikovanych v medium-
a high-tech oborech. Omezeny poéet vysoce kvalitnich vyzkumnych tymt v CR a vedoucich
pracovnikll se zkuSenosti ze zahrani¢i anebo z praxe ma vliv na omezenou atraktivitu
¢eskych VaV instituci pro Spickové domaci i zahrani¢ni vyzkumné pracovniky,
pro talentované zac¢inajici vyzkumniky a high-tech firmy, ¢imz se posiluje uzavienost ¢eského
vyzkumu a souvisejici bariéry pro zvySeni kvality vyzkumu na mezinarodné srovnatelnou
uroven véetné uplatnéni vysledkti vyzkumu v prillomovych inovacich.

Potreby rozvoje:

» Personialni a finan¢ni zdroje nasmérovat do rozvoje Kkvalitniho vyzkumu
na mezinarodné konkurenceschopné urovni, ktery bude s vyuzitim moderni
vyzkumné infrastruktury produkovat S$pickové vysledky jak z hlediska originality
vyzkumu, tak i pro vyuziti v inovacich.

> Podpora zvyseni efektivity za€letiovani CR do Evropského vyzkumného prostoru.
Vyzkumné instituce i podniky tak budou vystavovany evropské konkurenci, a tim se
zvySuje excelence vysledki vyuzitelnych v ndrodnim prostiedi, je podporovéana
mobilita vyzkumnych pracovnikti i pfichod vysoce kvalifikovanych odbornikti. Diiraz
na synergie akomplementarity zejména s programem Horizont 2020 a dal$imi
programy na celoevropské i narodni urovni.

» Vystavba a modernizace vyzkumnych kapacit v Praze, ktera je pfirozenym vyzkumnym
a vysokogkolskym centrem CR koncentrujicim kli¢ové vyzkumné organizace zajistujici
propojeni CR s Evropskym vyzkumnym prostorem.

2. Slaba orientace vyzkumu na piinosy pro spole¢nost

Vyzkumny systém v CR je z hlediska finan¢nich a personélnich kapacit znaéné roztistény.
Vyzkumné tymy tak nedosahuji Kkritické velikosti a potifebné mezioborovosti
pro realizaci ambiciéznich vyzkumnych témat reagujicich na dlouhodobé potieby
spolecnosti. Problémem je také nedostatecnd komunikace a vicestranna spoluprace vetejného,
akademického a podnikového sektoru pii generovani a napliiovani rozsahlych vyzkumnych
témat, reflektujicich dlouhodobé spoleenské a ekonomické potieby CR ¢&i regionu.

Potreby rozvoje:

» Posilit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na narodni i regionalni irovni
pro generovani témat a realizaci interdisciplinarniho vyzkumu orientovaného na feseni
socio-ekonomickych potieb veetné prilomovych a klicovych technologii.

» Posilit inovacni politiku na regionalni trovni na zakladé realizace RIS3. Tu
realizovat mimo jiné na bazi Konceptu klastri a klastrovych politik v navaznosti
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na strukturu regiondlni ekonomiky a planovanou mezindrodni a meziregionalni
spolupraci.®

3. Nizka mira uplatnéni vysledkit VaV v inovacich

Interakce mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a aplikaéni sférou (zejména
podniky, ale napf. i veiejného sektoru), dilezita pro aplikaci vysledki VaV v praxi a
efektivngjsi vyuziti znalostniho potencialu obou stran pro inovace, je v CR velmi omezena.
Zatimco v EU bylo v roce 2010 ze soukromych domacich zdroji financovano 10,2 % vydajti
vladniho sektoru, v CR to bylo jen 4,7 %. Jestd vyrazn&jsi rozdil je patrny ve vysokoskolském
sektoru (8,1 % v EU oproti 1,1 % v CR).*5

Absence efektivni interakce mezi vetejnym vyzkumem a aplikacni sférou (zejména podniky)
vytvaii uzké hrdlo v celkové efektivité narodniho inovacniho systému a pfenosu znalosti
a technologii do praxe. Disledky nizké kvality a intenzity interakce (zejména efektivni
spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky):
e Vyzkumné organizace provadéji vyzkum a vyvoj bez hlubsi znalosti podnétii z praxe.
e Podniky preferuji vyzkum a vyvoj vcetné inovacnich aktivit bez vétSiho vyuziti
znalostniho a institucionalniho potencialu vetejného vyzkumného sektoru.
e Dochdazi tak k suboptimélnimu vyuzivani vysledkli VaV v inovacich, které by ptispivaly
k posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Neprovazané investice do vyzkumnych organizaci a podnikd tento stav mohou dale
prohlubovat. PrestoZze v CR existuje infrastruktura zaméiena na podporu transferu
znalosti a technologii z vetfejného vyzkumu do praxe, problémem je nedostatek kvalitnich
a kompetentnich pracovnikié (manazerd i specialistil) i relativni nedostatek financnich
prostiredkii pro zajisténi kvalitnich sluZeb této infrastruktury. Soucasné je v CR omezeny
pocet firem zamétujicich svlij vyzkum na oblasti technologicky naro¢né, zejména s vyuzitim
kapacit a vysledkii vyzkumnych organizaci.

Pro zvyseni konkurenceschopnosti primyslu je dilezité zavadéni tzv. ,.klicovych technologii‘
(key enabling technologies — KET) do vyrobnich procest a produktt. Pro efektivni rozvoj
a uplatnéni klicovych technologii byly identifikovany tfi pilife predpokladt: (i) kvalitni
technologicky vyzkum, (ii) vyvoj produktu zaméfeny na funkéni ovéfeni a (iii) pokrocila
moderni vyrobni zdkladna Identifikované rozvojové potieby reflektuji zeyména prvni dva
pilite. Prvni a tfeti pilit jsou vyznamné reflektovany Vv problémové oblasti
Konkurenceschopné podniky.

Potreby rozvoje:

» Persondlné zajistit kvalitni sluzby infrastruktury pro prenos znalosti vysledki
VaV do praxe.

» Vyuzit vyzkumné-vyvojové kapacity podniki a vyzkumnych organizaci s cilem
zavedeni novych aplikaci na trhu v technologicky naro¢néjSich oblastech.

» Zvysit kvalitu a intenzitu spoluprace veiejného a soukromého sektoru podporou
aktivit horizontalni mobility, vzajemného zapojeni vyzkumnych organizaci a podnikt
v projektech vyzkumu a vyvoje, zapojeni vefejného sektoru pfi iniciaci inovaci.

4 Klastry ptedstavuji ,,zemé&pisna uskupeni* firem, dodavateld, poskytovateli sluzeb, a souvisejicich instituci v
konkrétnim oboru, spojené s externalitami a komplementaritou v riznych typech.

*Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2011, Rada vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, fijen 2011.
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Vysoka kvalita vyzkumu je jednim z dualezitych ptedpokladii pro uplatnéni vysledki VaV
V inovacich, zejména pak téch s vysokou ptfidanou hodnotou. Potfeby rozvoje tedy v tomto
bodu souvisi s podporou excelentniho vyzkumu (viz bod 1: Nedostate¢nd kvalita
a mezinarodni otevienost vyzkumu).

Pokud ptfedbézné posouzeni dle ¢l. 37 odst. 2 obecného nafizeni prokaze vhodnost vyuziti
finan¢nich nastroju v této oblasti, budou vybrané identifikované potieby v této oblasti feSeny
témito formami podpory.

4. Nedostatek kvalitnich lidskych zdrojii pro VaV

Dostupnost lidskych zdroji pro VaV je problémem projevujicim se na n€kolika urovnich:

e Relativné nizsi pocet vyzkumnych pracovnikii, pficemz nejvice chybéjici skupinou
jsou vyzkumni pracovnici s mezinarodnimi zkuSenostmi sttedni generace.

e Velmi nizky pocet Zen - dochazi tak neefektivnimu vyuziti potencialu kvalifikovanych
a vzdélanych zen pro VaV.

e Nizky pocet absolventi doktorského studia, ktefi jsou hlavnim zdrojem odbornikii
pro VaV.

e Mala schopnost pritdhnout zahraniéni odborniky do ceského vyzkumu
a technologicky naro¢nych odvétvi, pfiCemz zaroven dochazi k odlivu $pi¢kovych
domaécich vyzkumnych pracovniki do zahrani¢i. Dochazi tak k posilovani uzavienosti
¢eského vyzkumu a souvisejicich bariéry pro zvyseni kvality vyzkumu na mezindrodné
srovnatelnou troven (viz také vyse).

¢ Nizka mezisektorova mobilita — jde o limitujici faktor pro pfenos znalosti a zkuSenosti
mezi vyzkumnou a aplikacni sférou.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj lidskych zdroju ve VaV a vysokoSkolského vzdélavani V ndvaznosti
na vyzkum.

» ZvySeni atraktivity vyzkumného prostiedi pro prichod Spi¢kovych vyzkumnych
a akademickych pracovniku ze zahrani¢i a ze soukromého sektoru.

» Popularizace vyzkumu, ktera zvysi zajem déti, mladeze a vetejnosti o vyzkum a jeho
vysledky, véetn€ podpory zvyseni zdjmu odborné vetfejnosti a podnikatelské sféry.

5. Nedostatecna kvalita Fizeni vyzkumu na ndarodni a instituciondlni turovni

Limitujicim faktorem pro realizaci kvalitniho vyzkumu jsou v CR nedostatky ve strategickém
fizeni vyzkumu na ndrodni trovni i na urovni jednotlivych VaV instituci.

e Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci v CR neni optimalni*’. Po pivodnim
syst¢ému vyzkumnych zadméri byl vroce 2010 aplikovan systém hodnoceni
vyzkumnych organizaci nazyvany Metodika®®, ktery je nyni zaloZen na kombinaci
hodnoceni vystupti VaV zejm. v zakladnim vyzkumu (a u patentll) a na ekvivalentu
vysoutézZenych prostredkll ve vétSin€ aplikovaného vyzkumu. Pomoci tohoto systému se
podafilo v poslednich letech dosdhnout zvySeni kvantity nékterych vystupt (praveé vyse
zminované publikace v impaktovanych Casopisech a patenty), ale nyni je nutné jeho
nastaveni s vétSim diirazem na kvalitu vysledkii a jejich skute¢nou aplikaci

47 Mezinarodni audit vyzkumu a vyvoje v CR byl realizovan v ramci systémového projektu financovaného z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (viz Arnold E. et al. (2011): The Quality of Research, Institutional
Funding and Research Evaluation in the Czech Republic and Abroad).

48 Metodika hodnoceni vysledkti vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk ukonéenych programi (platnd
pro léta 2013 a 2015), schvalend usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 475.
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Vv praxi. Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci tak prochazi v soucasnosti zménami
zalozenymi pravé na zohlednéni efektivity praktickych dopada provadéného vyzkumu
a zavedeni prvku peer-review hodnoceni vybranych vysledkti hodnocené organizace.

e Na narodni urovni téz nebyly implementoviany dlouhodobé platné systémy
pro evaluaci nastroju vyzkumné a inovaéni politiky, pro spolupraci public-to-public
Vv oblasti VaV a dalsi systémy zefektiviujici a stabilizujici vyzkumné prostiredi.

e Na urovni vyzkumnych organizaci pietrvavaji nedostatky ve strategickém
a projektovém Fizeni projevujici se v nedostatecném strategickém smérovani
vyzkumné c¢innosti, omezenych motiva¢nich podminkach pro kariérni rast mladych
talentii a pro realizaci ambiciézniho vyzkumu ¢i malo rozvinutych podptirnych sluzbach
pro realizaci vysoce kvalitniho vyzkumu a pro internacionalizaci vyzkumnych aktivit.

Potreby rozvoje:

» Vytvorit a zavést systémové nastroje strategického Fizeni vyzkumu na narodni
urovni a na tdrovni jednotlivych vyzkumnych organizaci a zvySit tak podil
finan¢nich prostredki pridélovanych vyzkumnym institucim podle jejich
vykonu. Tato potteba je v souladu se Specifickymi doporu¢enimi Rady k NPR 2014
¢. 5.

» Vytvorit systém hodnoceni a financovani vefejného vyzkumu, ktery bude motivovat
k produkci vysledki uplatnitelnych v inovacich

6. Nedostatecné vyuZivani vysledkii VaV v oblast zemédélstvi

Obecny stav VaV se plné promita i v oblasti zemédélstvi i presto, Ze zde existuje
dlouhodobé specificky resortni vyzkum. Velkym problémem existujicich systémil transferu
znalosti je jejich roztfiSténost, nepruznost a rovnéz neochota podnikatelské sféry podilet se
na nakladech spojenych s transferem znalosti. V této oblasti vidime pfilezitost pro uplatnéni
principii Evropského inovativniho partnerstvi a vznik a rozvoj cinnosti jeho operacnich
skupin.

Potreby rozvoje:

> Uzkou spolupraci praxe s vyzkumem podpofit adaptaci vysledkdi vyzkumu
na konkrétni potieby, vyuZit inovace pro zvySeni pi¥idané hodnoty a urychlit
zavedeni nejmodernéjSich poznatkii ochrany Zivotniho prostiredi do praxe.

» Umoznit poskytovani poradenskych sluZzeb vyuzivajicich vysledki VaV
v zemédé€lstvi a lesnictvi, zahrnujicich aktualni témata.

» Vznik a rozvoj ¢innosti opera¢nich skupin podle principii Evropského inovativniho
partnerstvi.

Specifické potfeby a vyzvy preshrani¢nich regionii:

o Vysokym potencidlem je zejména sdileni Val infrastruktury, jez je zpravidla velmi
nakladnd a jeji pfeshranicni a nadnarodni vyuZiti/sdileni tak pfinasi znacné Uspory
Z rozsahu a soucasné zvysuje potencial pro dalsi rozsifovani kapacit Val v piihranici.

o Spolupréace specializaci a odbornych tymu existujicich na obou stranach hranice skyta
vysoky potencial v oblasti zakladniho i aplikovaného vyzkumu (zvySeni ticasti MSP
na vysledcich Val, vyuziti v praxi, pozitivni dopady na trh prace, dodavatelské vztahy,

atp.).

Vazby na dokumenty EU
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Identifikované potieby rozvoje jsou v souladu srelevantnimi dokumenty EU. Zvyseni
efektivity vefejnych investic do VaV vcetné podpory spoluprdce mezi vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi a aplikac¢ni sférou (zejména podniky) piispéje k dosazeni cilt
Strategie Evropa 2020 — bez adekvatniho zvySeni podnikovych vydaji na VaV by nebylo
mozné dosahnout cile 3 % HDP pfi stavajicim stavu vefejnych financi. Soucasné pro zvysSeni
inovaéni vykonnosti CR je nezbytné efektivni fungovéani vefejnych vyzkumnych instituci,
vetsi vyuziti vysledkt VaV (zejména komercializace) v praxi a také vétsi mira spoluprace
vefejného a soukromého sektoru.

Strategie
Evropa 2020

Doséahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim
podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, efektivnéjsiho
zaméteni vefejnych investic do VaV a vyuzitim novych ukazatelti pro sledovani inovaci.

Spole¢ny
strategicky
ramec

Priloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centraln¢ fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci: pfijeti dopliikovych opatfeni, zaméfenych na uvolnéni jejich
potencidlu pro excelenci, vyzkum a inovace zpusobem, ktery je doplikovy a vytvaii
synergie s programem Horizon 2020, zejména prostfednictvim spole¢ného financovani:

a. propojovani novych center excelence a inovativnich regionit v méné¢ vyvinutych
a z pohledu VaV v méné vykonnych ¢lenskych statech se Spickovymi partnery kdekoli
v Evropé;

b. vytvafeni vazeb s inovativnimi klastry a ocefovani excelence v méné rozvinutych
regionech;

c. vytvafeni "ERA Chairs" za tcelem pfilakani vynikajicich akademikd, zejména
do méné rozvinutych regiond;

d. podpora ptistupu k mezinarodnim sitim vyzkumnych pracovnikd a inovatord, ktefi jsou
zapojeni do ERA (European Research Area), nebo z méné rozvinutych regiont;

e. podle moznosti pfispivat k European Innovation Partnerships;

pfiprava narodnich instituci a/nebo klastri excelence na ucast ve znalostnich
ainovacnich spolecenstvich (Knowledge and Innovation Communities - KICs)
Evropského institutu Inovaci a Technologii (EIT), a
0. pofadani mezinarodnich programl mobility Spickovych vyzkumnych pracovnikt
za spolufinancovani z "Marie Sklodowska-Curie Actions".
Pfiloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) narodni strategie ,.chytré
specializace — i jako soucast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu
a inovaci pro ,,chytrou specializaci“ (v€etné zapojeni narodnich nebo regionalnich fidicich
organi a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dalSich instituci pro vyssi vzdélani,
partnerti z primyslu a socialni sféry).

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Specificka 5. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a
doporuceni pro ptidélovani finanénich prostfedkl, aby se zvysil podil financovani poskytovaného
Rady 2014 vyzkumnym institucim na zakladé vykonnosti.

Vazby na dokumenty CR

Identifikované problémy a potfeby rozvoje jsou reflektovany ve vSech narodnich
strategickych dokumentech na rtizné urovni.

Primérni vazba na opatfeni:

Narodni * 4.4.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum,
program = 4.42. Rozvoj spoluprace mezi aplikaéni (zejména podnikovou)  sférou a
reforem 2014 vyzkumnymi organizacemi.

Castecna vazba na opatieni:
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= 4.4.3. Inovaéni podnikani a rozvoj startupti,
= 4.3.6 Podpora ptichodu kvalifikovanych pracovnikil ze zahranici.

9. Inovace - zvySeni inovacni poptavky firem, zvySeni vzajemné informovanosti a
spoluprace mezi praxi a akademickym sektorem, rozvoj excelentniho vyzkumu, podpora

strategie 2012—
2020

Strategie podnikani a vyzkumu do klicovych technologickych oblasti, efektivni fizeni a koordinace

mezinarodni rozvojovych politik a ndstroji podpory inova¢niho podnikdni a VaV.

konkurence- Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a akademickym sektorem —

schopnosti CR | pre-seed grantové schéma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj persondlnich
kapacit a sluzeb CTT (Centrum pro transfer technologii); Podpora spoluprace
mezi podniky — rozvoj a manaZerské tizeni klastru.

Strategie .y e . S , e .

resionlniho Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatieni 1.1 Podpora transferu znalosti

rogvoje R mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem, 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych
stituch).

2014-2020 instituct)

Néarodni

politika , o, ., , o

vyzkumu, Cil 1 ,,Kvalitni a produktivni vyzkumny systém®.

vyvoje a Cil 2 ,,Efektivni Sifeni znalosti a jejich vyuzivani v inovacich®.

inovaci_ Cil 3 ,,Inovujici podniky*.

(ak,tuallzace Cil 4 ,,Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal®.

S vyhledem do

roku 2020)
Prioritni osa ,,Excelentni vyzkum® (Efektivni vyuzivani vefejnych prostfedkd na vyzkum
avyvoj; Spickové vyzkumné infrastruktury; Evropsky vyzkumny prostor — cesta
k excelenci ve vyzkumu).

Nar"‘{“{ Prioritni osa ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym

inovacni

sektorem (ZlepSeni vnitfnich podminek a celkové piipravenosti akademickych instituci
na spolupraci s podniky a komercializaci vysledkd vyzkumu; Podpora spoluprace podnikt
a VaV instituci; ZvySeni kvality a rozvoj novych sluzeb podptirné inovaéni infrastruktury).

Prioritni osa ,,Inova¢ni podnikani®.

Prioritni osa ,,Lidé: hlavni nositelé novych napadu a iniciatofi zmén*.

Vazba na nasledujici strategické cile:

= A.l: Zvysit inovaéni poptavku ve firmach (i ve vefejném sektoru)

5;:1?::1;5 a = A.3: Zvysit internacionalizaci MSP

St =  B.1: Zlepsit kvalitu a problémovou orientaci vyzkumu ve znalostnich doménach
strategie pro relevantnich pro inteligentni specializaci

inteligentni = C.1: Zvysit relevanci vyzkumu

SpeCifi‘lizaCi *  D.1: Zvysit kvalitu absolventt $kol

2‘?:;Iiw » D.2: Identifikovat a vyuzit talenty

»  D.3: Zvysit kvalitu pracovnikii ve vyzkumu a vyvoji
= E.3: Rozvoj Infrastruktury v ICT

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalSi tvir¢i Cinnosti pro oblast
vysokych skol, Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015,
Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022, Meziresortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, Mezirezortni koncepce mezinirodni spoluprace ve
vyzkumu a vyvoji do roku 2015, Koncepce obranné¢ho aplikovaného vyzkumu a vyvoje do
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roku 2015, Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kulturni identity
na léta 2016-2022 a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech ESIF. , Na
krajské Grovni jsou zpracovavany strategie rozvoje kraje, programy rozvoje kraje a ve vztahu
k problémové oblasti také Regionalni inovacni strategie a regionalni ptilohy k Narodni RIS3
strategii.

1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky
Vychodiska a charakteristika

Ceska ekonomika se v sou¢asnosti nachazi na prahu p¥echodu ke konkurenceschopnosti
zalozené na inovacich. Stavajici inovacéni vykonnost podnikli je zalozena zejména
na inovacich novych pro firmu, ale nikoliv pro trh*. Dopady tohoto typu inovaci jsou zasadni
pro produktivitu podnikd, nicméné dopady na trh prace jsou ambivalentni. V inovacich
novych pro trh, a to zejména inovacich vysSich radu, které jsou v jadru technologicky
zalozené konkurenéni vyhody, mistni podnikovy sektor dosud silné zaostava.*® Klicovymi
ptedpoklady tuspésného piechodu k inovaéné zalozené konkurenceschopnosti, ktera je
ptedpokladem pro tvorbu novych, kvalitnich pracovnich mist, jsou rozvoj podnikatelské
kultury, podnikatelstvi vedouci k vyssi tvorbé novych firem a posileni inovaéni a exportni
vykonnosti endogenniho podnikového sektoru. Nezbytné je také sniZovani energetické
a materialové narocnosti.

Pro pochopeni podstaty souCasnych problémi, vyzev a pfilezitosti je nezbytné vidét
podnikovy sektor Ceska z evoluéni perspektivy. Zapojeni Ceska do svétové ekonomiky
po roce 1989 stalo zejména na téchto vnitinich faktorech: vyhodny pomér ceny a kvalifikace
pracovni sily, silnd primyslova tradice a relativni technickéd vyspélost, kvalitni infrastruktura
vramci zemi stfedni Evropy a slaby domaci sektor schopny pouze velmi omezené
konkurence. Atraktivitu téchto podminek zvySovala blizkost rozvinutym evropskym trhim
s vyhledem na vstup do EU. Dusledkem byl vysoky pfiliv pfimych zahrani¢nich investic
do CR a navazné silny riist poptavky po subdodavatelich z CR, z &ehoz t&Zily vyznamné
domaéci podniky. VétSina z nich se napojila piimo ¢i zprostitedkované na zahranicni firmy
pisobici v CR a okolnich zemich. Uvedeny vyvoj prospél ekonomice jako celku, i domacim
firmam, které ziskavaly pfistup k manaZerskému 1 technickému know-how a zprostfedkované
také pfistup na zahranicni trhy.

Vytvorena silna zavislost vykonnosti mistni ekonomiky na zahrani¢nich firmach ma vedle
nespornych pozitiv také svd negativa, ktera se naplno projevuji od vypuknuti vaznych
problémtli ve svétové ekonomice roku 2008. Celkovy objem vyroby, investic a tim také
zamé&stnanosti je znacné zavisly na rozhodnutich zahrani¢nich firem. SniZeni poptavky
dosavadnich hlavnich odbératelii nejsou zejména MSP schopny dostate¢né
kompenzovat. Jejich vlastni schopnost nachazet a vstupovat na nové trhy (izemné
i produktové) je omezena. CR z tohoto diivodu potiebuje vedle rozvoje MSP podpotit také
velké firmy, nebot’ ty maji mnohem vétsi kapacitu systematicky investovat do VaV, véetné
rozvoje a vyuziti KET, a zvysit tak inovacni vykonnost ekonomiky jako celku. Jejich uspéch
zpétné ovliviiuje celkovou poptavku po produkci a inovacich MSP.

Nevyuzitym potencidlem pro zvySeni konkurenceschopnosti je zlepSeni podnikatelského
prostiedi v CR (zlepSeni vykonu c¢innosti vefejné spravy V oblasti rozvoje podnikéni,
cilevédomy rozvoj infrastruktury odstraiiujici problémy s dopravni dostupnosti, vétsi

4 MPO (2010): Narodni inovaéni strategie CR.
% Analyza vécnych priorit a potfeb jednotlivych oblasti v plsobnosti MPO pro zaméfeni podpory
ze strukturalnich fondt EU v pfistim programovacim obdobi (2014+).
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spoluprace vyzkumného sektoru s podniky a zvySeni souladu kompetenci pracovnich sil
s pozadavky podniku).

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Investice ve stavajicim programovém obdobi jsou zamétené na zvySeni motivace k podnikani
zvySenim nabidky zvyhodnéného financovani a zvyhodnénych sluzeb k zahdajeni
podnikatelské ¢innosti. Soucasti podpory je také poskytovani zvyhodnénych uvéra nebo zaruk
za bankovni uvéry. Déle je podporovano zakladani, Cinnost a dals$i rozvoj podnikatelské
infrastruktury, jako jsou napiiklad stavajici pramyslové parky, inovacni centra a regenerace
brownfields pro podnikani. V neposledni fad¢ jsou také dulezité kvalitni poradenské sluzby,
které napomohou firmam k vyuziti vSech trznich ptilezitosti.

CR se bude muset v programovém obdobi 2014-2020 zaméfit na posilovani ulohy inovaci
ve strategickém rozhodovani o ekonomickém Zivoté firem. Sou¢asnym problémem CR je
neschopnost piesunout vysledky vyzkumu do praxe. Je tedy nutné hledat dal$i moznosti, jak
tento deficit snizit a jak umoZznit rozvoj vzdjemného propojovani privatni sféry
s akademickym prostfedim v navaznosti na vyzkumné instituce.

Nékolikanasobné previsy v pozadavcich na podporu investi¢nich projekti do zvySovani
konkurenceschopnosti v odvétvi zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesniho hospodatstvi ukazuji,
ze potfeba investic do zemédélské vyroby a zpracovani pietrvavd. Rovnéz kvalitu
infrastruktury v zemé&dé@lstvi a lesnictvi je tieba i nadale zvySovat zejména s ohledem na stale
nedostate¢nou miru realizace komplexnich pozemkovych uprav.

Uzemni rozdily

Podpora podnikani a inovaci se odviji od potencialu a socioekonomické urovné riznych typl
regionll. Zejména jde o rozdily mezi metropolitnimi a nemetropolitnimi regiony, dale pak
0 hospodatsky problémové regiony. Vyznamné jsou rovnéz rozdily na urovni mést
a mikroregiond. V jednotlivych uzemnich celcich existuji vyznamné rozdily ve schopnosti
mistnich aktéri mobilizovat vnitini 1 vn&j$i zdroje a realizovat sofistikovanou rozvojovou
strategii v souladu s konceptem inteligentni specializace.

Vzhledem Kk rozlozeni rozhodujicich vyzkumnych a vzdélavacich kapacit jsou tahounem
rozvoje podnikani a inovaci hlavni metropole s pfilehlym funkéné propojenym zdzemim.
Zejména Praha a Brno, vyznamny rozvoj V poslednich letech zaznamenavaji také Plzen
a Ostrava, byt hospodafsky postizeny Moravskoslezsky kraj celi selektivni migraci,
nadprimérné mife nezaméstnanosti a nizké mife podnikavosti. V téchto metropolitnich
uzemich a dalSich velkych méstech je podstatné vyssi absorpéni kapacita v oblasti
podplrnych aktivit zaméfenych na vyssi fady inovaci. Z pohledu podilu MSP je nadprimérna
pozice hl. m. Prahy, kde témét % z celkové zaméstnanosti ptipadaji na MSP. Podobné
postaveni vykazuji i kraje Jihomoravsky a Zlinsky. Naopak nejhorsi postaveni z hlediska
postaveni podilu MSP na celkové zamé&stnanosti je v Moravskoslezském kraji. Pokud jde
0 vlastni podporu MSP a vstupu lidi do podnikéni, je potfebnost podpory 1 absorp¢ni kapacita
mezi regiony podstatné rovnomérnégji rozloZzend s potfebou specifické pozornosti vénované
rozvoji podnikavosti ve strukturdln¢ postizenych regionech.

Podnikdni na venkové, zejména v ekonomicky méné exponovanych regionech (4.
Karlovarsky kraj, kraj Vysocina, Olomoucky kraj a periferni oblasti ostatnich kraji), trpi
fadou negativnich jevil (napf. odliv talentovanych mladych lidi, nizké intenzita podnikani,
vysoka nezaméstnanost ad.).
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Specifickou soucast regionalni ekonomiky predstavuje odvétvi cestovniho ruchu. Vyznam
tohoto odvétvi, jehoz doménou jsou MSP, stoupa na lokalni tirovni a v nékterych oblastech
ptredstavuje hlavni pilif ekonomické vykonnosti a zaméstnanosti.

Podpora bude zahrnovat jak méstské, tak i venkovské oblasti a bude zamétena predevsim do:

e rozvojovych uzemi dle SRR 2014-2020,
e Uzemi s vysokou nezaméstnanosti,
e hospodatsky problémovych regiont dle SRR 2014-2020.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje

1. Slaby endogenni (domdci) podnikatelsky sektor

Segment domadcich firem prosel v poslednim desetileti dynamickym rozvojem. Pfesto pouze
menSi, byt’ postupné rostouci, ¢ast firem je schopna obchodné a technologicky drzet
krok stempem vyvoje na svétovych trzich®. Pomyslnym hnacim motorem riistu
produktivity, exportu a tim i celkového hospodaiského vykonu zemé je a nadale zlstane
segment zahrani¢nich firem. Posileni endogenniho segmentu firem je zasadnim
predpokladem dalSiho pribliZeni hospodarské vykonnosti pfednim zemim OECD.

Hlavni problémy:

Velmi nizky pocet endogennich firem s vyznamnym postavenim na svétovych trzich, at
uz jde o trzni podil ¢i schopnost posunovat technologickou hranici oboru. JelikoZz piedni
zahraniéni firmy pisobici v CR maji své vyzkumné a strategické funkce z velké Easti mimo
CR, zpisobuje tento problém slabou inovaéni poptavku Vv segmentu inovaci vyssich Fad.
Tato skutecnost zdsadné ovliviiuje celkovy potencidl a obsah spoluprace podnikového sektoru
s vyzkumnymi institucemi (podrobné&ji viz kapitola 1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovacni
systém)®?.

Vétsina endogennich primyslovych firem (zejména téch s 250+ zaméstnanci, které formalné
spadaji do kategorie ,,velké®) vznikla z byvalych statnich podniki ¢i jejich post-privatizaénich
nasledovnikli. Jejich typickym znakem byl wvnitini dluh v podobé =zastaralé vyrobni
infrastruktury, energeticky naroénych budov atd. S timto investiénim dluhem fada z nich
bojuje do soucasnosti, coz také znacné sniZuje prostiedky, které mohou vénovat
na inovace a souvisejici rizikové vyzkumné a vyvojové aktivity. Podpora velkych podnika
je mozna pouze v souladu s ¢lankem 3 Natizeni 1301/2013 k ERDF.

Vétsina MSP ma znaéné omezené netechnické kompetence, zejm. v oblastech, které jsou
kritické pro vyhledavani a vyuzivani novych podnikatelskych ptilezitosti (strategické tizend,
marketing, inova¢ni management, zahrani¢ni obchod ad.). Tato bariéra limituje jejich
schopnost dostat se ze zavislosti na omezeném mnoZzstvi velkych odbératelt. Stejné tak
omezuje jejich ambice a schopnosti v oblasti inovaci. Omezené jsou dale zkuSenosti
se strategickym Fizenim firem, zejména fizenim dynamického riistu a prechodu z malé
rodinné firmy ve velkou mezinarodni firmu.

Potreby rozvoje:
> Rozvijet regionalni a oborova inova¢ni centra v souladu s RIS3, ktera poskytuji
zejména specializované technické sluzby umoZiujici zvysit inovaéni vykonnosti
Vv jednotlivych odvétvich a presahujici hranice vlastnich odvétvi. Jsou zapotiebi nové

51 MPO (2010): Nérodni inovaéni strategie CR.
52 MPO (2011) Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012-2020.
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mechanismy, které zajisti svadét dohromady zdroje a odborné znalosti a spolupraci
mezi podniky, vefejnymi organy a univerzitami.>
Rozsifit kapacity primyslového vyzkumu a vyvoje v podnicich, vyvoj a zavadéni
procesnich a produktovych inovaci.
Zlepsit strategické rizeni MSP, zvysit jejich aspirace v oblasti inovaci a zahranic¢ni
expanze a zlepSit fizeni inovaci, vCetné¢ vétSiho vyuziti externich zdrojii znalosti
a technologii.

» Zvysit schopnost MSP samostatné se prosazovat na naro¢nych a vzdalenych
zahrani¢nich trzich.

» Zavadét eko-inovace do vyrobnich procesu a produktu, které piispéji k optimalnimu
vyuziti zdroju, piipadné i jinak snizi dopad vyroby ¢i produktu na Zivotni prostredi.

» Vice vyuzit potencial vzajemné spoluprace firem v oblasti inovaci, véetné spoluprace
MSP se zahrani¢nimi firmami (nejen lokalizovanymi v CR).

» Rozvijet infrastrukturu a sluzby podporujici potfeby rozvoje podniki.

V oblastech podnikového vyzkumu a vyvoje a zavadéni produktovych a procesnich inovaci
budou identifikované potieby feSeny ¢aste¢né také prostiednictvim finanénich nastroji, pokud
predbézné posouzeni dle ¢l. 37 odst. 2 obecného natizeni prokéze vhodnost vyuziti této formy

podpory.

2. Podnikatelska kultura, intenzita podnikani a podnikatelské aspirace

Rozvinuta podnikatelska kultura a vysoka mira podnikani jsou klicovym predpokladem
celkového posileni endogenniho segmentu firem i vys$Si inovacni vykonnosti mistni
ekonomiky. Ctyfi dekady centralniho planovani prakticky zniGily podnikatelstvi a s nim
souvisejici specifické znalosti a dovednosti. Cesko v této oblasti &eli témto problémam:

Nizka tvorba novych, zejm. technologickych, firem. Nedostatecnd motivace lidi
k zakladani vlastnich podnikd. Pfitom tvorba novych firem, zejména technologicky

orientovanych, je zsadni ingredienci pro dlouhodobé posileni endogenniho sektoru firem®?.

Ptes rozdily mezi regiony jsou ve spolecnosti zakofenény vzorce chovani a hodnot, které
nepreji rozvoji podnikani a inovaci, a prispivaji k nizké motivaci pro zahajeni vlastniho
podnikani: Podnikani je vétSinou spolecnosti vniméno jako cesta k materialnimu bohatstvi
uzké skupiny osob (mnohdy ne zcela moralni) a nikoliv jako zdroj rozvoje spolecnosti,
technologii a celkového blahobytu. Rozsifen je nazor, ze Gspéchu lze snadnéji dosahnout
prostiednictvim spravnych kontakti nez vlastni vizi a tvrdou praci na jejim naplnéni.
Obyvatelé¢ CR jsou také méné ochotni podstupovat riziko a preferuji spise zaméstnanecky
pomér pied vlastnim podnikanim. To se projevuje mj. tim, Ze absolventi VS masové usiluji
O nalezeni zaméstnani v pobocce renomované zahrani¢ni firmy ¢i ve vefejném sektoru
namisto aspirace o vytvoreni vlastni firmy.

Nedostate¢né jsou moznosti vngjsiho financovani zaloZeni a rozvoje MSP*°. Podniky tradiéné
ziskavaji prostredky na sviij rozvoj prostfednictvim bankovnich uvért, pficemz malé
a zacinajici firmy maji pristup Kk dvérum obtiZnéjsi, zvlast¢ v podminkach zhorSeného
rizikového sentimentu bank. V ptipad€ zajisténi rizikového kapitalu pro rozvoj inovacénich
firem dochazi v CR k selhani trhu a podle statistik Eurostatu nedochézi v rané fazi podniki
ze strany soukromych kapitalovych fondl téméf k jejich zainvestovani.

Potreby rozvoje:

53 KOM (2010) 614 v koneéném znéni.
54 Global entrepreneurship monitor 2011.
% MPO (2012): Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelt 2014-2020.
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Zvysit podil obyvatel poprvé zahajujicich vlastni podnikani, stejn¢ jako lidi
opakovan¢ zahajujicich vlastni podnikani.

Zvysit zakladani a rozvoj novych firem ve znalostné intenzivnich oblastech.

Zlepsit image podnikani a podnikatelu a jejich pfinosu pro spole¢nost.

Zajistit dostupnost kvalitnich sluZeb pro zacinajici podnikatele.

Zvysit dostupnost vnéjSiho financovani pro zacinajici podnikatele a inovacni podniky,
véetné rizikového kapitalu.

VVVYV VYV

Identifikované potieby spojené se zakladanim a rozvojem MSP budou feSeny také
prostiednictvim finan¢nich nastrojli, zejména ve formé rizikového kapitalu, ale také avért
a zaruk.

3. Prostiedi pro podnikani

Kazda firma ze svého okoli ¢erpa vyznamné vstupy, jejichz kvalita a dostupnost vyznamneé
ovliviyji jeji konkurenéni schopnost. Soucésti podnikatelského prostiedi je také regulace, a to
jak obecnd (napf. procedury potiebné k zahdjeni podnikani ¢i vyvezeni zbozi do zahranici),
tak oborové specificka (napf. pravidla nakladani s radioaktivnimi materialy). V Cesku je
administrativni naro¢nost splnéni regula¢nich pravidel a souvisejicich procedur vysoka.
V fadé ohledt (viz zprava Svétové banky Doing Business, 2013) je Cesko z hlediska délky
andkladi riznych procedur souvisejicich se zalozenim podniku a podnikdnim hluboko
zazemémi OECD. Problémem je také nestabilita danového a regula¢niho ramce
podnikani. Neustal¢ dil¢i zmeény danovych zakonii a regulacnich pravidel enormné zatézuji
planovani firem a zvySuji nejistotu a tim podstupovand rizika. Dodrzovani danovych
povinnosti vV CR je spojené s vysokymi naklady a neni dostate¢né. Problematika vysoké
administrativni a ¢astecné regulaéni zatéze je podrobné feSena v problémové oblasti Verejna
sprava. Zajisténi stabilniho a proriistového danového a regula¢niho prostfedi neni pfimo
ovlivnitelné prostfednictvim ESIF a bude feSeno komplementarnimi narodnimi opatfenimi
v souladu s Narodnim programem reforem 2014.

Dalsi bariérou rozvoje konkuren¢ni vyhody firem je jiz zminénd nedostate¢na spoluprace
vefejného vyzkumného sektoru s podniky. Neuspokojiva je dostupnost kvalifikované
pracovni sily souvisejici se snizujici se kvalitou vzdélavani na vSech turovnich, pficemz
zvlasté problematickd je situace na trhu technicky kvalifikované pracovni sily. Uvedené
problémy vcetné navazujicich rozvojovych potieb jsou podrobné€ji popsany v kapitolach
Vyzkumny a inovaéni systém a Vzdélavani.

4. Vysokda energetickd a surovinovd ndarocnost hospoddistvi a rostouci ceny energii

Ceska republika mi Sestou nejvyssi naronost tvorby HDP na spotiebu elektiiny
vramci EU (po BG, EST, FI, SI, S) a je o cca 25 % nad jejim prumérem, pfi¢emz
ve spotiebé elektiiny na obyvatele je v priméru EU. Obdobné poméry jsou i v energetické
naro¢nosti. V roce 2011 byla v CR koneé¢na spotieba energii celkem 25 964 tis. toe; z toho
v primyslu 7 763 tis. toe, v dopravé 5 947 tis. toe, v domacnostech (residential) 5 884 tis. toe
a ve sluzbach (vefejny sektor a komeréni sluzby) 3 022 tis. toe>®. Ve spotiebé primérnich
paliv je naro¢nost HDP jesté vyssi. Duvodem je jak vysoky podil primyslu na tvorbé HDP
a vysoky podil primyslovych odvétvi s vysokou energetickou naroc¢nosti, tak i vnitini
dluh podnika spocivajici v nizké energetické efektivnosti priamyslovych procesu
a vysoké energetické naroc¢nosti budov. Navratnost investic do energetické efektivnosti je

% http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=CZECH&product=balances&year=2011 nebo
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/8113-12-n_2012-03
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obvykle o néco del§i nez investice do vlastni produkce a tempo zvySovani energetické
ucinnosti je pii rozpoctovych omezenich firem pomalé. Ceny energii pak predstavuji kriticky
faktor konkurence-schopnosti firem.

Cena elektfiny, zatizena podporou obnovitelnych zdroji a naroky na obnovu a rozvoj
zastaralych siti je relativné nejvétSim problémem. Vzhledem k tomu, ze cena samotné
elektiiny je diky propojeni trhii stejna s hlavnimi konkurenty v okolnich zemich, jsou
klicovym prvkem konkurenceschopnosti regulované slozky ceny. Cena na kryti vice naklada
spojenych s podporou vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji (OZE), kombinované vyroby
elektiiny a tepla (KVET) a druhotnych zdroji (DZ) je na Grovni 495 K&/MWh. Ke vzniku této
ceny doslo za poslednich 12 let. Problém je jak v absolutni vysi nakladi (podpora OZE,
obnova siti) tak i vrozd&leni do tarifi pro jednotlivé skupiny zakaznikd. CR (v souladu
s pravidly EU) na rozdil od nékterych sousednich zemi neuplatnilo v tarifech zadné prvky
zvyhodnéni pro podniky s vyssi spotiebou.

Pti rozhodovani o budoucim rozvoji fady primyslovych podnikt tak hraje ocekavani vyvoje

Vv

Potreba rozvoje:

» Stimulace investic do energetické a surovinové ucinnosti podnika (snizovani
energetické a surovinové naroc¢nosti resp. zvySovani energetické a surovinové ucinnosti
budov v podnikatelském sektoru, vyrobnich a technologickych procesti v primyslu,
zeméd€lstvi a akvakultufe, vyuzivani odpadni energie a surovin zejména
v prumyslovych procesech aj.).

PredevSim v oblasti energetické ucinnosti budou identifikované potteby feSeny také
prostfednictvim finan¢nich nastroji.

5. Konkurenceschopnost zemédélskych, potravinaiskych a lesnickych podnikii

Ceské zemédélstvi v Fadé ukazatelii konkurenceschopnosti zaostiva za primérem EU.
V mezinarodnim srovnani ucinnosti vyuzivani vstupli v ceském zemédélstvi je situace
nasledujici: Produkce z hektaru pidy c¢ini v priméru 58 % hodnoty EU, analogicky
mezispotieba je relativné vysoka a ¢ini 73 % vytvoiené produkce v CR, z &ehoZ vyplyva,
7e Geské zemé&d&lstvi ziistava ndkladové narocné. Podobné produktivita prace méfena CPH
na pracovnika ¢ini 68 % (vuc¢i EU), pfiCemz vice nez polovinu diichodu z faktord vytvari
pfijmové podpory, coz je témét dvojndsobné vice oproti evropskému priméru. Vysoké
zaporné saldo agrarniho zahrani¢niho obchodu je ovlivnéno vyvozem komodit s nizSim
stupném zpracovani a tedy iniz$i pfidanou hodnotou a naopak jsou dovdzZeny zpracované
vyrobky s vysokou ptidanou hodnotou. Rovnéz konkurenceschopnost lesniho hospodatstvi
v CR a potravinaského primyslu vyjadiena produktivitou prace je v porovnani s ostatnimi
staty EU nizka. Pramérna produktivita prace v lesnictvi za roky 2008-2010 dosahuje cca
24 tis. EUR /AWU, coZ je polovi¢ni hodnota ve srovnani napf. s Rakouskem. Co se tyka
potravinarského primyslu, tak produktivita prace dosahuje pouze 46 % primérné hodnoty
dosahované v EU.

Ceské zemé&délstvi je ze strukturalniho pohledu odligné od ostatnich stati EU zejména kvuli
dudlni struktufe vyroby (87 % podnikli rodinného charakteru obhospodatuje 29 % pidy,
zbylych 13 % podniktl s pfevazné najemni pracovni silou hospodaii na 70 % pidy). Podil
najaté pudy v zemédélstvi je vysoky (v roce 2011 cinil 76 %). V porovnani s evropskymi
zemédélci je nizsi celkova kapitalova vybavenost.

Vzhledem Kk vyse uvedené struktuie zemédélskych podnikt je proto zadouci podporu zamétit
nejen na uroven MSP, ale 1 velkych podnikt, které se potykaji s obdobnymi problémy a jsou
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pro konkurenceschopnost odvétvi klicové. V potravinaiském sektoru pak praveé velké podniky
maji vyznamny potencial pro zavadéni inovaci. Podpora velkych potravinaiskych podniki
bude proto cilena vyhradné na projekty spojené s vyvojem a zavadénim inovaci. Obecna
podpora zpracovani a uvadéni na trh bude zamétena pouze na MSP.

Jednou z podminek zvySeni konkurenceschopnosti je zména vyvoje nepriznivé vékové
struktury pracovnikii v zemédélstvi. Vzrustajici naroky na kvalifikaci a kvalitu pracovnich
sil vsouvislosti s technickym a technologickym rozvojem v zemédélstvi a akvakultuie
vyzaduji vstup mladych a kvalifikovanych pracovnika zejména na irovni vedoucich podniki.

Potreby rozvoje:

» Urychlit napravy vlastnickych vztahi k pidé prostfednictvim realizace pozemkovych
uprav a soucasné s tim realizovat dals$i efekty zlepSujici biodiverzitu, vodni rezim
Vv krajiné, snizujici erozni ohrozenost pudy a zvySujici estetickou hodnotu krajiny.

» Zvysovat konkurenceschopnost zemédélskych, potravinaiskych a lesnickych podnikt
podporou vyssi ucinnosti vyrobnich faktoru (véetné Uspor energie zvySovanim
ucinnosti vyrobnich procesil) a zlepSenim managementu.

» Posilovani konkurenceschopnosti rostlinné a zivoc¢isné vyroby zvySovanim efektivity
provozii pii soucasném zlepSovani podminek pohody zvitat (welfare) a zachovani
diverzity zeméd¢lské rostlinné produkce, s ptfihlédnutim k ochrané vod a ovzdusi.

» ZlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost, inovace, transfer nejnovéjsich
poznatkli do praxe, sdileni feSeni provoznich problému a spolupraci v inovativnich
projektech ptedevsim na lokélni a regionalni urovni.

» Stimulace zahdajeni aktivniho podnikiani mladych zemédélci VvV zemédélskych
podnicich prostfednictvim podpory investic nezbytnych pro realizaci podnikatelského
planu.

» Zvysovat konkurenceschopnost lesnickych podnikii podporou zlepseni infrastruktury
pro lesni hospodaistvi.

6. Konkurenceschopnost podnikit akvakultury

Rybaiské podniky v CR stavi na tradici, respektu k Zivotnimu prostfedi a na spotiebiteli.
Slabou strankou Ceského rybarstvi je niZs$i ochota podnikii investovat do modernizace,
inovaci a obnovy rybniki, protoze investice v této oblasti maji nizkou navratnost. Jednim
z klicovych problémt c&eské akvakultury je =zajisténi rovnomérné celoro¢ni dodavky
sladkovodnich ryb na doméci trh, stadle pretrvava sezonnost konzumace ryb. Nizky je také
podil zpracovavanych ryb v doméacich podnicich. V ¢eskych podminkach bude nezbytné
soubézné rozvijet tradicni a osvédcené formy akvakultury (rybnikafstvi) a sou¢asné podpoftit
zavadéni modernich intenzivnich chovnych systému vyuzivajicich inovaci. Déle je nezbytné
vzit v tivahu i dalsi mimoproduk¢ni funkce rybniki (zadrzovani vody v krajiné, biodiverzitu)
a zlepsit fidici a organiza¢ni kompetence podnik.

Potreby rozvoje:

» Zachovata modernizovat extenzivni a polointenzivni akvakulturu (rybniky) —
predevsim kapr produkovany v polykulturnich obsadkach.

Cilenym marketingem zvySsit spoti‘ebu sladkovodnich ryb v priibéhu celého roku.
Vybudovat moderni recirkulacni zatfizeni k produkci kvalitnich ryb, nartst produkce
ryb z recirkula¢nich systémii.

Diverzifikovat ¢innosti rybaiskych podniki.

Efektivné vyuzivat zpracovatelské podniky.

VV VY
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Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionu:

o Podpora rozvoje mistni ekonomiky ve venkovském prostoru zlepSenim podminek
pro zahajeni a rozvoj podnikani.

Vazby na dokumenty EU

Strategie
Evropa 2020

Cil ,,Snizit emise sklenikovych plynt oproti tirovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30 %; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi
koneéné spotfebé energie na 20 % a zvysit energetickou G¢innost o 20 %“. Caste¢né vazba
také na cil ,,Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepSovanim podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvorit
novy ukazatel pro sledovani inovaci Iniciativy ,,Inovace v Unii“,,Evropa méné naro¢na
na zdroje®.

Integrované hlavni sméry: 6. ,,Zlepsit obchodni a spotiebitelské prostiedi, modernizovat
arozvinout prumyslovou zakladnu za Gcelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu®;
4. Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat znalostni trojihelnik
a uvolnit potencial digitalni ekonomiky*, 5. “Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise
sklenikovych plynt, ¢asteéné 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat
na potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uc¢eni®.

Spoleény
strategicky
ramec

Pfiloha 1, 4.3 — Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) nérodni strategie ,.chytré
specializace — i jako soucast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu
a inovaci pro ,,chytrou specializaci“ (v€etné zapojeni narodnich nebo regionalnich fidicich
organll a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dalSich instituci pro vyssi vzdélani,
partnert z prumyslu a socialni sféry).

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl, odvétvi zemédélstvi
(v ptipadé EZFRV) a odvétvi rybafstvi a akvakultury (v ptipadé ENRF).

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

6. Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické G¢innosti v ekonomice.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:
= 443, Inovacni podnikani a rozvoj startupti,
= 4.2.2 Primyslova politika.

Caste¢na vazba na opatieni:

Narodni
program = 4.4.2 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi,
reforem 2014 »  4.2.1 ZlepSovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikant,
427 Zemé&délska politika,
= 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.6 Environmentalni politika.
8. Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitiovani charakteristik podnikani: ZlepSovani
podnikatelského prostfedi — snizovani administrativni zatéze, ekoaudit; Sluzby pro rozvoj
Strategie podnikani — poradensky systém; Sluzby pro inovativni podnikani — modernizace a rozvoj
mezinarodni technologického zazemi firem, rozvoj netechnickych kompetenci firem.
kon kurence: 9. Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a akademickym sektorem
schopnosti CR | — pre-seed grantové schéma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj personalnich
kapacit a sluzeb CTT; Podpora spoluprace mezi podniky — rozvoj a manazerské fizeni
klastrt.
Strategie Priorita 4 Vyvéazeny rozvoj stabilizovanych uzemi, opatfeni 4.3 Podpora inovaci
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regionalniho V podnikani.

rozvoje CR Priorita 5 OZiveni perifernich izemi, opatfeni 5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky.

AUt Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii v regionech, opatfeni 6.3
Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora Uspor energie ve vazbé na mistni
podminky.

Koncepce Vazby ]).ohody jsou Tla V§ec}?ny strategvickfé priority': ’ ] o

podpory 1. KuItl\'/af:e’ podnikatelského prostiedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani

malych a pro podnikéni.

stirednich 2. Rozvoj podnikani zaloZzené¢ho na podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné inovacni

podnikateli na | a podnikatelské infrastruktury.

obdobi let 3. Podpora internacionalizace MSP.

2014-2020 N . . . . :
4. Udrzitelné hospodateni s energii a rozvoj inovaci v energetice.

Narodni o

inovaéni Priorita 4 ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym

strategie Ceské | sektorem®.

republiky Priorita 6 ,,Jnova¢ni podnikani a ¢aste¢né i v priorité Lidé*.

2012-2020

Dal$im kli¢ovym dokumentem vztahujicim se k problematice konkurenceschopnych podnikt
je Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014-2020, Narodni vyzkumna a inovaéni
strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky, Vicelety narodni strategicky plan pro
akvakulturu, Statni energeticka koncepce Ceské republiky, Narodni akéni plan energetické
Gginnosti CR, strategické dokumenty krajti (napf. strategie/programy rozvoje kraja, |
programy rozvoje cestovniho ruchu, regionalni inovacni strategie). Dalsi strategické
dokumenty jsou soucasti dil¢ich programa ESIF.

1.1.2

Dobudovani a modernizace kvalitnich patetnich infrastruktur je nutnou podminkou
pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regiond, mést a obci. Promyslend
vytvarené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a informacnich a komunikac¢nich
technologii umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich prostiednictvim a zlepsit
jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty.

Infrastruktura

1.1.2.1 Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita

Vychodiska a charakteristika

Oblast dopravni infrastruktury pfispiva k vytvafeni podminek pro konkurenceschopnost CR
véetné zajiiténi mobility pracovnich sil a zlep$eni mezinarodni dostupnosti. Reseni problémi
a potieb v této oblasti pfedpoklada ve shod¢ s poZzadavky Evropské komise zaméreni investic
na zlepseni dostupnosti a udrzitelnosti dopravy, zejména pokrok v budovani sité TEN-T,
zejména tzv. hlavni sit¢ TEN-T, (cilem je ptedev§im zvySeni kapacity dopravni infrastruktury
a prepravni rychlosti), modernizaci Zelezni¢ni dopravy, zvySeni regionalni dostupnosti
(cilem je ptedevSim zvySeni kapacity a bezpecnosti dopravni infrastruktury) a také rozvoj
méstské, priméstské a regionalni dopravy Setrné Kk Zivotnimu prostifedi Vv navaznosti
zejména na podporu zlepSovani podminek pro podnikani a kvalitu Zivota. Vyraznym
pozitivem investic do dopravni infrastruktury je jejich silny proristovy charakter z pohledu
ekonomiky, s ohledem na rozpoctové dopady vsak vyzaduji dobrou fiskalni strategii (viz SDR
2014 ¢. 1).

CR je diky své poloze ve stiedu Evropy vyznamnou tranzitni zemi (20% intenzity
dopravy na dalni¢ni siti CR tvoii tranzit), coZ klade velké naroky na dopravni
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infrastrukturu a zajisténi multimodality. Polohovy potenciall CR mi velky vyznam
pro rozvoj hospodarstvi zemé (je atraktivni pro umisténi celoevropskych vyrobnich
a logistickych aktivit), neni vSak dostate¢né vyuzit pravé i s ohledem na nedostatky
V dopravni infrastruktufe. Je patrné formovani ,,rozvojovych jader* které vyzaduji silngjsi
vnitini, funkéni propojeni jednotlivych tizemi. Jde zejména o metropolitni oblasti a regiondlni
centra, kterd se vyznamnou mérou podili jak na narodni a regionalni ekonomice, tak 1 na trhu
prace, zaméstnanosti, kvalité¢ zivota, ¢i pfilezitostech pro vyuziti pfirodniho a kulturniho
potencialu. Stagnace dopravni dostupnosti vySe zmiflovanych center ve vazbé na Spatny
technicky stav a absence kompletni pateini dopravni sité tvofené pievazné siti TEN-T mohou
zpusobit, ze se CR postupné bude stavat periferii uprostied Evropy s nevyuzitym potencialem
primyslové vyroby, zemedélstvi a lesnictvi a vyuziti ptirodnich a kulturnich hodnot.

V Zelezni¢ni dopravé jde o vyznamné piiblizeni kvality sité urovni starych evropskych zemi.
Hustota Zelezni¢ni sit¢ CR (0,12 km/km?) patii k nejvys§im v Evropé i na svété, provozni
délka trati ¢ini cca 9500 km, z toho vSak je pouze asi jedna tietina elektrizovanych a asi pétina
dvou a vicekolejnych (tdaje z roku 2012). Mezi nejvyznamnéjsi problémy ceské Zelezni¢ni
sité patii nizka technicka droven (zejména nedostateCna tratova rychlost a Casté propady
rychlosti, nizka kapacita, nedostate¢na interoperabilita, nedostatecné parametry pro nakladni
dopravu), Spatny stav a nedostate¢na vybavenost dopravnich terminald, Zelezni¢nich
stanic a zastavek, z ¢ehoZz vyplyva nizka konkurenceschopnost viéi silni¢ni dopravé.
Reakci na tuto Spatnou situaci je postupnd (cca od 2. poloviny 90. let 20. stoleti probihajici)
modernizace Gtyf tzv. tranzitnich Zelezniénich koridorti v CR (v celkové délce cca 1150 km),
kterd byla prozatim kromé¢ vybranych uzli dokoncena v ptfipadé¢ prvnich dvou koridort.
Modernizace téchto piipadn¢ i1 dalSich trati ve shod¢ se sektorovou strategii a Narodnim
planem implementace ERTMS zahrnuje zavadéni standard@i TSI vcetné systému ERTMS
s cilem zajisténi interoperability systému. CR se pfipojuje k evropskému trendu vystavby
vysokorychlostnich trati. V soucasné dobé byly zahijeny prace zamétfené na definovéani
podoby sité tzv. rychlych spojeni v CR (Studie piileZitosti, Technickd studie a Uzemné-
technické studie). V oblasti nakladni Zelezni¢ni dopravy je prioritou presun vétsi casti
dalkové nakladni silni¢ni prepravy na Zeleznici. Z pohledu Zelezni¢ni osobni dopravy
hraje rozhodujici roli vytvoreni podminek pro rychlou dalkovou dopravu a dale
zajiSténi funkce Zeleznice jako patere v méstské, priméstské a regionalni dopravé.

Co se tyce silni¢ni dopravy, prioritni dokonceni zakladniho dalni¢niho skeletu a zajisténi
napojeni na sité niz§ich ti¥id pfinese nartist produkéni funkce CR diky lepsi provéazanosti
se siti TEN-T a sniZeni dopravni zatéZe obyvatelstva na problematickych mistech. Hustota
silniéni sité v CR je relativné vysoka (cca 0,7 km/km?), celkova délka &ini cca 55 700 km,
Z toho cca 750 km tvofi délnice, cca 450 km rychlostni silnice, cca 5800 km silnice 1. tfidy
(tyto komunikace jsou ve vlastnictvi statu) a dale cca 14 500 km silnic II. tfidy a cca 34 200
km silnic III. tfidy (oboji ve vlastnictvi kraji) — idaje z roku 2012. Nevyhovujici technicky
stav vSak negativné ovliviiuje nehodovost a umrtnost. Na ceskych silnicich v roce 2008
zemielo 104 osob na 1 mil. obyvatel, primér EU ¢ini 78 osob. Tento trend se vSak od roku
2008 zlepsuje. V CR se také stale hojné vyuziva dalkové silni¢ni piepravy nakladt (tvofila
cca 78 % celkovych piepravnich vykonti nakladni dopravy v CR v roce 2010), ktera neni
podpofena kvalitni alternativou pfepravy (napf. jako sluzba pro silni¢ni dopravce)
po Zeleznici, popt. vodnimi cestami (pfepravni vykon je oproti ostatnim statim majicim
vnitrozemské vodni cesty velmi nizky — 0,1 oproti 2,3 tis.tun/1000 obyvatel a 0,004 oproti
0,4 mil.tkm/1000 obyvatel — tdaje z roku 2012). Pfitom jak Zzelezni¢ni, tak zejména vodni
doprava jsou z hlediska vlivu na zivotni prostfedi podstatn¢ Setrn€jSimi mody a je proto
zadouci jejich dalsi rozvoj.
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Snaha snizovat spotiebu zdroji v dopravé a to jak absolutné, tak i v jednotkovych nékladech,
navazuje na oblast energetickych uspor a konkurenceschopnosti podnikli. Promita se
do budovani a rozvoje nizkouhlikovych dopravnich systémi Setrnych k Zivotnimu
prostiedi, predstavovanych zejména multimodalitou dopravy vcetné vnitrozemské vodni
dopravy, drazni méstskou a piiméstskou dopravou a sni spojenym ekologicky cistym
vozovym parkem, ITS v silni¢ni dopravé v ramci aglomeraci a cyklistickou dopravou. Silnou
vazbu naoblast zivotniho prostiedi vykazuje snaha o minimalizaci negativniho vlivu
dopravy na kvalitu ovzdu$i a tudiz na lidské zdravi piedev§sim ve vétSich méstech.
Zlepseni se predpoklada skrze budovani obchvatli, opatfeni k zajisténi plynulosti dopravy
a podporu alternativnich zdrojti paliv jako je elektiina, CNG a dalsi. Tyto intervence logicky
navazuji na projekty zaméfené na stavbu a modernizaci nejvyznamnéjSich silni¢nich
a zeleznic¢nich useki, (zminénych v Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze pro obdobi
2014-2020). Koordinace problematiky podpory alternativnich zdrojt paliv bude na narodni
urovni zajisténa Narodnim ak¢énim planem pro ¢istou mobilitu.

Vychodiskem pro vybér infrastrukturnich projekti je dokument Dopravni sektorové
strategie, 2. faze (pro obdobi 2014-2020), ktery obsahuje prioritizaci potfeb vystavby
dopravni infrastruktury vzeslou zrozsahlé multikriteridlni vicestupiiové analyzy. Tento
material rovnéz obsahuje analyzu opatfeni na dopravni infrastruktuie véetn¢ nedostatkli a dale
zdiivodnéni potieb rozvoje regionalni infrastruktury véetné jejiho odivodnéni. Zaroven budou
zahajeny prace na urychleni pfipravy kli¢ovych dopravnich staveb tak, aby tento material
mohl byt v druhé poloviné programového obdobi nalezité aktualizovan. Spolu
s infrastrukturou jsou ostatni priority podpory v dopravé dany Dopravni politikou CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a dalSimi navaznymi strategickymi plany
(naptf. Koncepce vefejné dopravy a plany dopravni obsluznosti). Ve vSech uvedenych
strategickych dokumentech byly zahrnuty také priority sledované na urovni EU (napf.
zavadéni systému ETRMS, sniZovani spotfeby energie, bezpecnost).

Uzemni rozdily

V pfiipadé dopravni infrastruktury je v nékterych €astech statu hospodarsky rozvoj vyrazné
dopravni obsluznosti, mobility pracovnich sil ¢i ovlivnéni rozhodnuti zaméstnavatell
0 setrvani zejména v dopravn¢ odlehlejSich oblastech. Tato sit’ se potykd se zékladnimi
nedostatky, jako je nelplnd provazanost regionalnich dopravnich systémil, piedevSim
regiondlnich center na celostatni patetni sit’ (zejména sit¢ TEN-T), stejné¢ jako navaznost
regionalnich dopravnich systémi niz§ich fadi napojujici mens$i sidla a venkovské oblasti
naregionalni centra. Zavaznad je situace zejména v severni Casti statu, kde se neziidka
projevuje 1 absence dalni¢nich nebo rychlostnich komunikaci (zcela schazi severni pateini
komunikace propojujici zdpad a vychod republiky v podob& nedokoncené komunikace R35,
ktera by byla piimym a nejkratsim spojenim dvou nejvétsich metropolitnich oblasti v CR —
prazské a ostravské, a zaroven silni¢ni dopravni osou severni ,,poloviny* CR), COZ Se
projevuje v rostouci odlehlosti nejen severni ¢asti Moravy, ale neptiznivé tendence rozvoje se
zatinaji objevovat i v severovychodni &asti Cech. Dal§im prostorovym problémem je
nedostatecna integrace dopravnich systému v nejvice urbanizovanych ¢astech statu. Pietrvava
absence dostate¢ného dopravniho napojeni okrajovych c¢asti vétSiny kraji na stfediska
krajského nebo subregionalniho vyznamu, coz piispiva k rastu odlehlosti téchto tzemi.

Regionalni silnice (silnice II. a III. t¥{d) tvoii cca 87 % vsech silniénich komunikaci v CR
a predstavuji tak vedle silnic I. tfid nezbytnou podminku pro regionalni a lokalni dostupnost
uzemi na TEN-T. V mezikrajském srovnani vykazuje hustota silnic II. a III. tfidy pomérné
vyznamné Uzemni rozdily, které jsou ovlivnény mj. polohovym potencidlem a rozlohou kraji
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a poctem obci v jednotlivych velikostnich kategoriich obci. Nejniz$i hustotu v pfepoctu na
km/10 tis. obyvatel (za rok 2012) vykazuje hl. m. Praha (0,2), za kterym nasleduje
Moravskoslezsky kraj (22,0) a Zlinsky kraj (30,0). Naopak nejvyssi hustotu lze zaznamenat
Vv kraji Vysocina (89,1), Jihoceském (85,7) a Plzeniském kraji (80,4).

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

S ohledem na to, ze piedpokladané¢ naklady na vystavbu a modernizaci vSech druht
dopravnich siti v CR mnohonéasobné pievysovaly finanéni moznosti/alokace pro obor doprava
v programovém obdobi 2007-2013, je mozno konstatovat, ze ani v jednom dopravnim
odvétvi nedoslo k Gplné ¢i vétsinové saturaci potieb. Pro programové obdobi 2014-2020 je
proto nutno usilovat o dodrzeni stanovené prioritizace zamérii a realizovat nejpotiebnéjsi
stavby vyplyvajici z dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze.

Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéjsi problémy a z nich vyplyvajici potieby rozvoje patii dobudovani
pateini dopravni sité tvorené z vétSiny TEN-T, zajiSténi potiebnych parametrii napojeni
sekundarnich a terciarnich center na TEN-T a zlepSeni dopravnich systémi ve méstech,
aglomeracich a regionech snaprostym diirazem na veiejnou hromadnou dopravu.
Sohledem na vyznam Zelezni¢ni dopravy, je samostatné pojednana problematika
multimodality a interoperability.

1. Nedokoncena padteini dopravni sit’

Zcela zasadnim problémem dopravy v CR je nedokonlena pateini Zelezni¢ni a silni¢ni
sit’ a to jak uvnitf statu (tvofend vzdjemnymi propojenimi nejvyznamngj$ich metropolitnich
oblasti v CR, propojenimi krajskych mést a dalsich vyznamnych sidel navzijem, zejména
vSak jejich spojeni na hlavni centra statu Prahu, ptipadné Brno), tak i v podob¢ pieshrani¢nich
spojeni propojujicich CR s Evropou. Patefni sit’, tvoienou z vétSsiny TEN-T a dale
nékterymi dalSimi spojenimi, pfedstavuji modernizované nebo k modernizaci urcené
zelezni¢ni koridory a planované krat$i nové Zelezni¢ni Useky s rychlosti do 160 km/h
(ptipadné v budoucnu do 200 km/h), planované vysokorychlostni traté pro rychlost 200 km/h
a vys8i, existujici €1 planované délnice a rychlostni silnice a vybrané existujici silnice 1. tfidy.
Co se ty¢e zminovanych Ctyf tranzitnich Zelezni¢nich koridortd, bylo doposud modernizovano
cca 75 % jejich délky. Z pohledu Zeleznicni TEN-T zahrnujici i planovanou vystavbu
vysokorychlostnich trati do roku 2050 bylo dosud modernizovano 38 % celkového
planovaného rozsahu této sité, z konvenénich trati bylo na siti TEN-T modernizovano
47%. Z celkové planované sité dalnic a rychlostnich silnic (pateini sit€) v délce cca 2200 km
je vsoucasnosti dostavénych jen o néco vice nez 50%. Z pohledu silni¢ni TEN-T je
vybudovano nebo modernizovano dokonce pouze necelych 50 % této sité. Vnitrozemska
vodni doprava se vyznacuje velkou Setrnosti vii¢i zivotnimu prostiedi, vysokou kapacitou
dopravni cesty a efektivnosti pii stabilnich plavebnich podminkach, m& nesporny vyznam
pro zajisténi multimodality. CR nemiize dostatedné vyuZit potencial stavajicich vodnich cest
(labsko-vltavské o délce cca 315 km), a to v disledku neuspokojivych plavebnich podminek
na pomérné¢ kratkém, avSak zcela zasadnim piihranicnim useku Labe se SRN, ktery
podminiuje vyuZiti celé zbyvajici ¢asti sité.

Stavajici pateini infrastruktura se na nekterych €astech potykéd s nevyhovujicim technickym
stavem, ktery v nékterych ptipadech vyzaduje bezodkladné feSeni. Nevyhovujici technicky
stav je zpusoben piedev§im dlouhodobé¢ nizkymi investicemi do udrzby a oprav.
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Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati (vfetné hlavnich Zelezni¢nich uzli)
paterni sité s diirazem na sit’ TEN-T (hlavni a globalni). Z izemniho hlediska by
diraz mél byt kladen na dokonceni ¢tyt tranzitnich zelezni¢nich koridorti, na dalsi traté
hlavni sit¢ TEN-T (napt.: Praha — Lysa n. L., Lysa n. L. — Litoméfice — Usti n. L., Brno
— Pferov), modernizaci uzli zejména na I. a II. tranzitnim Zelezni¢nim koridoru
a na ptipravu prvnich useki systému vysokorychlostnich trati.

» Vystavba a modernizace dalnic a silnic (silnic I. tfidy a silnic pro motorova
vozidla) paterni sité s diirazem na sitt TEN-T (hlavni a globalni). Z izemniho
hlediska by mél byt kladen duraz na modernizaci dalnice D1 v iseku Praha — Brno —
Vyskov, dobudovani alternativniho severniho dalni¢niho spojeni zapadu a vychodu
republiky v podobé tiseku R35 Hradec Kralové — Mohelnice, dobudovani Silni¢niho
okruhu kolem Prahy, jako nezbytné soucasti nejvyznamnéjsiho dalni¢niho uzlu v CR,
dobudovani evropské dalni¢ni trasy (Warszawa) — Ostrava — Brno — (Wien) na uzemi
CR a infrastruktury v dalsich koridorech.

» Zavadéni inteligentnich dopravnich systémi (ITS) a novych technologii a rozvoj
infrastruktury pro vyuzivani alternativnich paliv v ramci silni¢nich systémd, prednostné
V silni¢ni siti TEN-T.

» Investice do vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T, které budou realizovatelné
pouze V piipadé¢ kladného posouzeni potvrzujiciho soulad zamysSlenych projekti
s pozadavky legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a s pozadavky na jejich
ekonomickou efektivitu a u kterych se dale potvrdi komplexni pfipravenost k realizaci.
Pfedmétem podpory budou rovnéz piipravné studie (studie proveditelnosti,
environmentalni a technické studie, analyza nakladi a vynosi ptipadné dalsi), které
budou mimo jiné slouzit k vySe uvedenému posouzeni. Detailni podminky podpory
budou uvedeny na programové urovni.>”

2. Nedostate¢éné napojeni nékterych oblasti na pdteini infrastrukturu

Rozvoji a lepsi dostupnosti regionti, zejména perifernich a hospodaisky problémovych
regionll, a rovnéZ nékterych vyznamnych primyslovych zén brani mimo jiné nedostatky
Vv ramci ostatnich dopravnich siti celostatniho vyznamu (mimo pateini infrastrukturu vcéetné
sit¢ TEN-T) a dopravnich siti regionalniho vyznamu. Jednd se pfedev§im o nedostate¢né
napojeni sekundarnich a predevSim terciarnich center vcetné jejich regionii zejména
Vv perifernich polohdch na pateini sit’/sit TEN-T, dale pak o zka hrdla v ramci téchto
infrastruktur. Tento problém je umocnén Spatnym, v n€kterych ptipadech az katastrofalnim
technickym stavem nékterych siti obou hierarchickych urovni, zejména vsak regiondlnich trati
a silnic II. a III. tfid, danym historicky nerealizovanou modernizaci pii nastupu
automobilizace.

57 Potieba rozvoje ,,Investice do vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T* v CR sice pretrvava, avsak nebude
nakonec v ramci programového obdobi 2014-2020 podporovana z ESIF. Pfic¢inou je vyjmuti specifického cile
1.2 ,,ZlepSeni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti vnitrozemské vodni dopravy* z OP
Doprava (v ramci revize OP Doprava v. 5.0). Divodem je neaplikovatelnost tematické pfedbézné podminky
T.07.3 Ostatni zptisoby dopravy v CR. Na zakladé toho doslo v ramci 4. revize DoP k vyjmuti o&ekavaného
vysledku v oblasti vnitrozemské vodni dopravy (v kap. 1.3, TC 7, FS) a k tpravé textu o OP Doprava (v kap.
1.6).
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Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati celostatniho vyznamu mimo pateini sit’
(zejména sitd umoziiujici propojeni krajskych center navzajem a s hlavnimi centry CR
Prahou a Brnem, opatfeni pro pfiméstskou, meéstskou a aglomeracni dopravu
realizovanou na tratich celostatniho vyznamu, traté pro dilezité tahy nakladni dopravy
a trat¢ pro napojeni mist, které jsou vyznamnym zdrojem nebo cilem nakladni dopravy).
Z izemniho hlediska by mél byt kladen diraz na modernizaci koridoru Praha — Mlada
Boleslav — Liberec; feSeni méstskych, piiméstskych a aglomera¢nich Zeleznicnich siti
(napt. typu S-Bahn) napiiklad pro spojeni Praha — Beroun, Praha — Ri¢any, obdobné
i dalsi vstupy do Prahy, Brna, Ostravy pfipadné dalSich mést; napojeni mezinarodniho
leti$té Vaclava Havla Praha, piipadné dal3ich letidt, na pateini Zelezni¢ni sit CR tak,
aby umozilovalo pfima vlakova spojeni do hlavnich hospodaiskych center.

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich regionalnich trati. Jedna se o vybrané traté,
které umozni feSeni aglomeracnich vazeb a pateini regionalni dopravy v rozvojovych
tizemich dle typologie uzemi obsaZené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014—2020
a dale v koridorech Liberec — Tanvald, Jaroméf — Hradec Kralové — Pardubice —
Chrudim, Krométiz — Otrokovice — Vizovice ad.; napojeni letisté Brno-Tufany na zelez-
nicni sit’; uspokojeni pozadavkll na Zeleznici ze strany strategickych primyslovych zén
v relaci Mlada Boleslav — Nymburk, dale zony NosSovice a zony Kvasiny.

» Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo pateini
sit’ s ohledem na zlepSeni dostupnosti zejména (vné&jSich i vnitinich) perifernich uzemd;
budovani obchvatii sidel na silnicich I. tfidy s nejvys§imi intenzitami dopravy
na zaklad¢ multikriteridlni analyzy.

» Vystavba a modernizace vybranych (iseku) silnic II. tfidy, zcela vyjime¢né silnic
III. tfidy, navazujicich na TEN-T, tedy umoznujicich napojeni sekundarnich
a terciarnich center (uzli) na TEN-T. Bude se jednat o prioritni/vybranou regionalni sit’
silnic vymezenou na zaklad¢ stanovenych kritérii. Tato kritéria a vymezeni sit¢ budou
specifikovany na programové Grovni.

3. Multimodalita

V CR nejsou dostateéné vytvaieny podminky pro uplatnéni multimodality, vyuZzivani
optimélniho druhu dopravy v kombinaci s ndkladni dopravou. Uzemi neni dosud dostatecné
pokryto veiejnymi terminaly multimodalni dopravy doplnéné veiejnymi logistickymi
centry.

Potreby rozvoje:

» Modernizace a vystavba terminali multimodalni dopravy sité TEN-T — zejména
napojeni na dopravni infrastrukturu vzdy Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy a dle mistnich
podminek rovnéz vodni a letecké dopravy, vystavba a modernizace terminalli a jejich
vybaveni prekladacimi mechanismy, zavadéni ITS a aplikaci druZicového systému
EGNOS a Galileo.

» Modernizace a vystavba terminald multimodalni dopravy mimo sit TEN-T
a zelezni¢nich vlec€ek a rozvoj dopravniho parku vodni dopravy.

» Zhlediska uzemni dimenze by mél byt kladen diraz na trimodalni usek silnice-
zeleznice-voda Dé&&in — Usti n/L — Lovosice — MéInik — Praha — Pardubice a bimodalni
silnice-zeleznice Plzefisko, Brnénsko, Pierovsko, Ostravsko, Ceskobud&jovicko.

4. Interoperabilita Ceské Zeleznice
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Nizka uroven interoperability Ceské Zeleznice, tedy technické a provozni propojenosti
systémut zelezniCni sité Ceské republiky se sousednimi Zelezni¢nimi sit€émi, jakoz 1 mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do zelezni¢ni dopravy.

Potreba rozvoje:

» Zajisténi interoperability a zavadéni novych technologii (ERMTS, ITS) v ramci
zelezni¢niho systému pfednostné v rdmci Ctyf tranzitnich Zelezni¢nich koridort, dale
pak na zbyvajicich koridorech TEN-T a koridorech vymezenych dohodami AGC
a AGTC vcetné podpory modernizace a rozvoje parku intermodalnich pfepravnich
jednotek.

5. Nedostatecné infrastrukturni podminky pro rozvoj mést a aglomeraci

Pro rozvoj nékterych mést, aglomeraci, ale i kraji (regionii) je problémem nedostate¢na
kapacita Zelezni¢ni infrastruktury zejména na vstupu do mést tvofici patef dopravniho
systétmu husté¢ osidlenych tUzemi, dile nedostateéné rozvinuté integrované dopravni
systémy (méstské, piimestské a regionalni) véetné vozového parku a tarifni provazanosti
celého systému. Zaostava rozvoj a provazanost inteligentnich dopravnich systému (ITS)
V silnié¢nim provozu ve méstech a aglomeracich a vyuziti alternativnich energii v dopravé
véetné mozného zapojeni dopravy do siti smartgrids. Neni vyuzit znacny potencial
nemotorové (cyklistické) dopravy vramci mést. Nedostatky jsou patrné i v systémech
pro dopravu v Kklidu (P+R, K+R, B+R). VSechny uvazované potiteby rozvoje (intervence)
budou muset byt vsouladu srelevantnimi strategickymi dokumenty (napf. FeSicimi
udrzitelnou mobilitu nebo Cistotu ovzdusi). Diraz bude kladen na projekty realizované
V ramci integrovanych strategii.

Hlavni mésto Praha jako hlavni centrum CR a zérovei jadro nejvyznamnéjsi aglomerace
v CR, ktera vykazuje pfevaznou &ast piiristku obyvatelstva CR, &eli vyznamné dopravni
zatézi. Stejnym problémem trpi vétSina vyznamnych regionalnich center, pfipadné néktera
centra osidleni nizsich tadu.

Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace infrastruktury draznich systémt méstské a priméstské
dopravy (metro, tramvajové systémy, tram-train systémy, trolejbusové systémy).

>

» Vystavba a modernizace intermodalnich terminali osobni dopravy (propojovaci

uzly pro Zelezni¢ni, autobusovou, méstskou, individualni a nemotorovou dopravu

véetné P+R, K+R a B+R), zavadéni ITS a novych technologii.

Rozvoj systémt fizeni méstského silniéniho provozu.

Podpora modernizace vozového parku vefejné hromadné dopravy s dirazem

na sniZzeni produkce emisi a sniZeni energetické narocnosti.

Podpora rozvoje sit¢ napajecich stanic alternativnich energii pro hromadnou i

individualni silni¢ni dopravu.

Zavedeni infrastruktury pro méstskou nemotorovou (zejména cyklistickou) dopravu.

Z Gizemniho hlediska budou projekty zaméfeny na rozvojova uzemi a hospodaisky

problémové regiony v souladu s typologii Gizemi obsazené ve Strategii regiondlniho

rozvoje CR 2014-2020.

VV VYV VYV

6. Nedobudovanad sit’ cyklostezek a cyklotras ke zvySeni dopravni obsluznosti
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Potreba rozvoje:

>

» Rozvoj cyklostezek a cyklotras slouzici k dopravé do zaméstnani, $kol a za sluzbami
s cilem podporovat udrzitelnou regionalni a mistni mobilitu.

Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich
regionu:

o Pro dosazeni maximalnich moznych efektii vystavby a modernizace patefni dopravni
sit¢ je nutné planovat zaroven s témito intervencemi 1 navazujici intervence
do dopravnich obsluznych systémt v perifernich oblastech, které zajisti, ze vyhody
plynoucich z dokondeni patefni sité budou moci vyuZivat vichni obyvatelé CR, tedy
nejen obyvatelé¢ regiondlnich center a regioni bezprostiedné pfiléhajicich k pateinim
dopravnim sitim.

o Pro mésta a jejich zazemi urychlit rozvoj integrovanych dopravnich systémui vcetné
meéstské hromadné dopravy.

Vazba na dokumenty EU

Oblast dopravni infrastruktury neni pfimo navdzana na kvantifikované cile Strategie
Evropa 2020.

Dil¢i vazby: na energetické cile 20-20-20 (Snizit emise sklenikovych plynti oproti urovnim
roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil

Strateglgozo obnovitelnych zdrojii energie vnasi konecné spotfebé energie na 20% a zvysit
Evropa energetickou ucinnost o 20%).
Iniciativa ,,Evropa méné naro¢na na zdroje” a ,,Primyslova politika pro éru globalizace*.
Integrovany hlavni smér 5 ,.Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych
plynu“.
Pfiloha 1: 4.8 Vazba na planovani investic zaloZzeného na skute¢nych a planovanych
dopravnich potiebach a identifikaci chybégjicich spojeni a uzkych mist pii zohlednéni
o otfeb rozvoje preshrani¢nich spojeni v Unii a propojeni mezi regiony uvniti ¢lenského
Spoletny p Je p POJ propoj glony
strategicky statu. Investice do napojeni regionalnich dopravnich siti na patefni dopravni sit’ véetné
rz’lmecg Y TEN-T  zajisti, ze méstské i venkovské oblasti budou mit prospéch z prilezitosti,

vytvofenych hlavnimi sitémi. Prioritizace investic bude koordinovdna s planovanim
TEN-T a s implementacnimi plany koridorti pateini sit€. ReSeny udrzitelné zpiisoby
dopravy a udrzitelna méstska mobilita.

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstraiovani piekazek v klicovych sitovych
Tematické cile | infrastrukturach.

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich.

Césteéna vazba na 1. V roce 2015 vyrazné posilit rozpoétovou strategii, aby se zajistilo

(Slpecificvké’ dosazeni stfednédobého cile, a posléze u stfednédobého cile setrvavat. Upfednostiovat
CDONICEn vydaje podporujici rust, aby se podpofilo oziveni a zlepSily se vyhlidky na rust.
Rady 2014 ydaje podpory) Yy se podp psily se vy y

Caste¢né vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické ucinnosti v ekonomice.

Vazba na dokumenty CR

Narodni Primarni vazba na opatient:

rogram .

Eefogrem 2014 = 4.2.3 Dopravni infrastruktura.

e 2.6 Silni¢ni doprava — pateini sit’ dalnic a silnic a vystavba obchvatl vyznamné;jsich sidel
3 g . na hlavnich silnicich I. tfidy.

mezinarodni . ) . ]

konkurence- 2.7 Zelezni¢ni doprava — modernizovat hlavni Zeleznini sit pro dalkovou osobni

schopnosti CR anakladni dopravu, meéstskou a piiméstskou dopravu Vv hust¢ osidlenych oblastech

a optimalizovat sit pro patefni regiondlni dopravu, podpora vzniku sité vefejnych
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logistickych center a terminalii kombinované dopravy.
2.8 Letecka a vodni doprava — splavnéni useki pro zvyseni konkurenceschopnosti zemé.

Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych uzemi (opatfeni 1.3 Podpora integrace

Strategie dopravnich systémtl, 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni infrastruktury).
regionalniho Priorita 2 Rozvoj klicové infrastruktury nadregiondlniho vyznamu (opatfeni 2.1
rozvoje CR Modernizace silni¢ni infrastruktury, opatfeni 2.2 Modernizace Zelezni¢ni sitg).
2014 - 2020 Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatieni 4.2 ZlepSeni vnitini a vnéjsi
obsluznosti uzemi).
4.4 2 Rozvoj dopravni infrastruktury — stanoveny hlavni zasady rozvoje dopravni
. infrastruktury podle jednotlivych moéda. Z téchto zasad se nasledné vychazi
DOI."_' avii pii rozpracovéani v dokumentu Dopravni sektorové strategie.
politika CR 5 o < , , .. R
1o obdobi 4.2.5 ReSeni problémi dopravy ve méstech - Dopravni problémy se nejintenzivnéji
12)01 4-2020 projevuji ve vétsSich méstech a v jejich pfedmeéstich, negativni ucinky hluku, emisi

a dopravnich nehod se v husté urbanizovanych prostorech projevuji vyraznéji. Dtlezitou
roli zde pak musi hrat MHD a nemotorova doprava.

4.5.1 Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace — problematika zavadéni ITS
Vv doprave.

S vyhledem
do roku 2050

vvvvvv

1.1: Silni¢ni sit’ dimenzovana s ohledem na realné potieby uzivateld

1.2: Napojeni na evropskou dopravni infrastrukturu

1.3: Dokonceni kapacitni patefni sité silnic rychlostniho charakteru

1.4: Kvalitni a dostate¢né kapacitni sit’ silnic L. tfidy zabezpe€ujici propojeni jednotlivych
regiont a jejich napojeni na dalnice a rychlostni silnice

Dopravni 1.8: ZlepSeni méstské mobility
sektorové . . . o .
. 2.1: Modernizace a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty
strategie, v, L, . . , , .
2 faze 2.3: Zajisténi dostatecné kapacity a parametrti pro nakladni dopravu v prostoru a case

3.1: Zvyseni spolehlivosti plavebnich podminek

3.2: Prodlouzeni sité vodnich cest

3.3: Zvyseni efektivnosti vodni dopravy umoznénim plavby plavidel s vy$§imi parametry
5.1: Rozvoj nakladni multimodalni dopravy

6.1: Zlepseni dopravniho stavu na pozemnich komunikacich, v méstskych aglomeracich
a ve vetejné osobni doprave

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni akéni plan
Cisté mobility, Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020, Politika
tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢. 1 , Stfednddoba strategie (do roku 2020)
zlepSeni kvality ovzdusi, Adaptacni strategie, Ak¢ni plan rozvoje inteligentnich dopravnich
systémil (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050), Koncepce letecké dopravy pro
obdobi 2015 - 2020, Koncepce vetejné dopravy 2015 — 2020 s vyhledem do roku 2030,
Narodni strategie cyklistické dopravy pro léta 2013 — 2020 a dalsi sektorové dokumenty
definované v dil¢ich programech ESIF. Dale jsou relevantnimi strategické dokumenty kraji
(strategie/programy rozvoje kraju, zasady uzemniho rozvoje, koncepce optimalizace
arozvoje silniéni sité¢ II. a III. tfidy, uzemni studie rozvoje cyklistické dopravy, generely
dopravy a koncepce rozvoje cyklodopravy na tizemi krajt.

1.1.2.2 ICT infrastruktura

Vychodiska a charakteristika

Vyznamnym faktorem konkurenceschopného podnikani a rozvoje inova¢niho potencialu
v CR ve viech oblastech a téZ moderniho a efektivniho fungovani veiejné spravy je
rozvinutost ICT infrastruktury. Spravné a efektivni vyuzivani ICT pfispiva vyznamnym
podilem ke zvySovani hrubého domaciho produktu a vede K ristu produktivity ekonomiky
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jako celku. Vyraznym pozitivem investic do ICT infrastruktury je tedy jejich silny proristovy
charakter z pohledu ekonomiky, sohledem na rozpoétové dopady vSak vyzaduji dobrou
fiskalni strategii (viz SDR 2014 ¢. 1). Do budoucna budou rozdily ve vykonnosti statil
aregioni ¢im dal tim vice dany rozsahem investic do ICT, vyzkumu ICT a vyuziti ICT
produktti a sluzeb.

Nezbytnym piedpokladem pro vyuzivani ICT a dosahovani efektd znéj je existence
dostatecné rozvinuté a dostupné technologické zdkladny, tzn. ptedevS§im adekvatni
infrastruktury umeoZiiujici vysokorychlostni p¥istup k internetu. Ceska republika vsak
neni dostatecné pokryta a zaostava také v parametrech, jako je rychlost, kapacita a
bezpeénost. Limitovani jsou ob¢ané®® i podniky a statni instituce v piistupu k informacim
a vzajemné komunikaci. Problematika ICT se vyznamné vaze na problémovou oblast
Vyzkumny a inovacéni systém.

V dlouhodobé perspektivé se CR snaZi p¥ibliZit zapadoevropskému trendu vyvoje ICT
sluZeb a sdileni. Klicovou soucasti ICT infrastruktury je kromé budovani systému pro sdileni
také tvorba datovych tlozist, digitalizace kliCovych procesi a podpora agend
V administrativni ¢innosti statu. Problematika digitalizace agend vefejné spravy, kterd
umoziuje pfistup k vefejnym sluzbam pomoci internetu, je feSena v problémové oblasti
Vefejna sprava.

Digitalni gramotnost obyvatelstva a jeji riznd mira u riznych skupin je nezbytnym
ptfedpokladem pro pouzivani ICT vbézném zivoté, pii uplatnéni na trhu prace,
pro dosahovani inovaci a vyssi konkurenceschopnosti. Zde je silnd vazba na problémovou
oblast Vzdélavani, a to jak pocatecni vzdélavani, tak s ohledem na rychly vyvoj v oblasti ICT
zejména celozivotni u¢eni. ICT ma rovnéz velky potencial byt t¢innym nastrojem v boji proti
sociadlnimu vylouceni. S ohledem na vékové rozdéleni obyvatel je niZ§i pouZivani techniky
a informacnich technologii u starsi populace. Celkové vSak zaznamendva staly nartst.

Uzemni rozdily

Venkov 1 nékteré meéstské aglomerace se potykaji s potfebou zkapacitnéni siti. Z hlediska
podilu domdacnosti s pfipojenim k internetu je nejvyssi podil v Praze a jejim zazemi v ramci
Stiedo¢eského kraje, v krajskych méstech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje.
Z regionalniho hlediska je pouZivani informacnich technologii (internet v domaécnostech)
v ramci CR vyrovnané, ve srovnani s EU je viak podpramérmé.

Podpora bude zamé&fena piedevsim na:

e bild mista pokryti Uzemi vysokorychlostnim internetem (bez provozovatele),
vyjime&né $eda mista (v uzemi operuje 1 provozovatel) Cesky telekomunikaéni Gitad —
Studie mapovani infrastruktury pro poskytovani vysokorychlostniho ptistupu
k internetu v CR

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V obecné rovin€ lze konstatovat, Zze ICT infrastruktura v podobé vystavby nebo modernizace
siti  elektronickych komunikaci pro vysokorychlostni pfistup k internetu nebyla
V programovém obdobi 2007-2013 pftili§ podporovana. Je to dano tim, ze klicova evropska
strategie Digitalni agenda pro Evropu byla schvalena az v roce 2010. V CR byla v pfedmétné

%8Dle udaji uvedenych ve strategii Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko neméli
vroce 2010 obyvatelé 10,1 % obci moznost piistupu k vysokorychlostnimu internetu, obyvatelé 20,4 % obci
méli moznost pfistupu k vysokorychlostnimu internetu prostfednictvim 1 poskytovatele a obyvatelé 69,5 % obci
méli moznost pfistupu k vysokorychlostnimu internetu prostiednictvim vice nez jednoho poskytovatele.
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oblasti schvalena stéZejni Stdtni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v.
2.0 Cesta k digitdlni ekonomice usnesenim vlady ze dne 20. biezna 2013 ¢. 203, ktera bude
podporovat rozvoj vysokorychlostnich ptistupovych siti k internetu umoznujici do roku 2020
pienosové rychlosti 30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu
domécnosti. Nicméné pokud jde o ICT sektor jako takovy, jeho podpora byla v programovém
obdobi 2007-2013 uskutecnovana jak na nabidkové strané (prostiednictvim programu
podpory ICT a strategické sluzby zaméfeného na podporu vyvoje novych softwarovych tfeseni
a novych center sdilenych sluzeb), tak i na poptavkové strané (prostiednictvim programu ICT
V podnicich zaméfeného na zlepSeni vybavenosti podnikii novym ICT). V obou téchto
programech podpory bylo vytvoifeno n¢kolik tisic odbornych pracovnich mist a vznikla
unikatni IT feSeni.

Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje:

1. Nedostatecné pokryti vysokorychlostnim internetem piedevsim venkovského uzemi.

Potreba rozvoje:

» Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup Kk internetu umoziujici
minimalni pfenosové rychlosti 30 Mbit/s, pficemz prioritn¢ bude pozornost zamétena
na oblasti, ve kterych neexistuje Zadny provozovatel sit€é pro vysokorychlostni
pfistup k internetu umoziujici zajistovani sluzby realnou rychlosti alespont 30 Mbit/s
a neni pravdépodobné, Ze by v ni do tii let néjaky poskytovatel vybudoval infrastrukturu
pro poskytovani této sluzby (tzv. bilé oblasti CR). Vyjimeéné a pouze v odtivodnénych
pfipadech na zdkladé predem stanovenych kritérii bude mozné poskytnout podporu
I v oblastech, ve kterych existuje jeden provozovatel sité¢ vysokorychlostniho pfistupu
K internetu zajist'ujici poskytovani sluzby realnou rychlosti alesponn 30 Mbit/s a neni
pravdépodobné, Zze by v ni do tii let jiny podnikatel vybudoval infrastrukturu
pro poskytovani této sluzby (tzv. $edé oblasti CR).

2. Nedostateéna nabidka ICT sluZeb

Sektor ICT se v Ceské republice potyka s malym riistem a nizkou konkurenceschopnosti co se
ty¢e nabidky novych informacénich systému, ICT feSeni, novych softwarovych produktd,
aplikaci a sluzeb. Samostatnym problémem je nerozvinutost tzv. sdilenych sluzeb s tizkou
navaznosti na informacni a komunikacni technologie, které by meély vést ke sniZovani
nakladovosti procest a zvySovani efektivity v podnikdni a dale mnoha sektorech lidské
¢innosti.

Potreba rozvoje:

> Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluZeb, véetné sdilenych sluzeb
zahrnujicich budovani a modernizaci datovych center.
Potencial ,,e-commerce, business-to-business (B2B) e-services” bude podpofen
dirazem na dil¢i aspekty pfedmétnych oblasti napt. formou podpory tvorby novych
sofistikovanych ICT feSeni, v€etné¢ tvorby modernich a pokrokovych digitalnich sluzeb
a aplikaci, podporou poskytovani sofistikovanych sdilenych sluzeb, véetné budovani
a modernizace datovych center, podporou rozsifeni, propojeni, konsolidace datového
fondu vetejné spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani podle jednotlivych agend
Ina principu “opendata”, podporou modernizace informacnich a komunikacnich
systémt pro specifické potieby subjektli vefejné spravy, podporou vzniku a vybaveni
organt vefejné moci pro ochranu infrastruktury ICT a zajisténi fizené¢ho a bezpecného
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sdileni dat vetejné spravy (zde existuje ¢aste¢nd vazba na problémovou oblast Vefejna
sprava).

Specifické potieby vyzvy méstského a venkovského prostoru a pireshrani¢nich regioni:

o Ve méstech a jejich zadzemi jde predevSim o zvySeni kapacit siti vcetné
vysokorychlostnich.

o Ve venkovském prostoru zajiSténi dostupnosti vysokorychlostniho internetu, coz
odpovida tzv. bilym a $edym oblastem CR zminénym ve vyse uvedené potiebé rozvoje.

Vazby na dokumenty EU

Oblast ICT se nevaze pfimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020; vychazi se
z vazeb na cile Definované v Digitalni agend¢ EU:

Iniciativa Digitalni program pro Evropu.

Strategie o ) ) )

Evropa 2020 Integrovany hlavni smér 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilit
znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial digitdlni ekonomiky*, castecné 6 ,Zlepsit
obchodni a spotiebitelské prostiedi, modernizovat a rozvinout priamyslovou zakladnu
za ucelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu®.

. Piiloha 1: 4.8 Clenské staty a Komise vytvoii odpovidajici mechanismy koordinace
Spolecny . I . e T Y
stratesicky atechnické podpory, aby byla zajiSténa doplikovost a efektivni pldnovani opatieni
rémecg Y v oblasti ICT s cilem plné vyuzit jednotlivé unijni nastroje (CEF, TEN-T, Horizon2020)

pro financovani Sirokopasmovych siti a infrastruktury digitalnich sluzeb.

Tematické cile 2. ZlepSeni pfistupu k informac¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT), jejich vyuziti

a kvality.
Specificka Castetna vazba na 1. V roce 2015 vyrazné posilit rozpo&tovou strategii, aby se zajistilo
doporuceni dosazeni stifednédobého cile, a posléze u stfednédobého cile setrvavat. Uptednostiiovat
Rady 2014 vydaje podporujici rist, aby se podpofilo oziveni a zlepsily se vyhlidky na rust.

Vazby na dokumenty CR

Narodni Priméarni vazba na opatfeni:

program . 4.2.4 Dicitilni inf K

reforem 2014 .2.4 Digitalni infrastruktura.

Strategie 1.3 Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy — informacni systémy vefejné
mezinarodni spravy, jednotné inkasni misto.

konkurence; 2.10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko — rozvoj vysokorychlostniho internetu,
schopnosti CR | vyuziti jednotného digitdlniho trhu domécnostmi a podniky.

Strategie

regionalniho Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regiont, opatfeni 8.3 Informacni
rozvoje CR a komunikacni podpora fungovani izemni verejné spravy (digitalizace vefejné spravy).
2014 — 2020

Statni politika | Podpora vystavby NGA siti (vyuziti vefejnych zdroji, zjednoduSeni administrativy spojené
\Y s vystavbou a na snizeni poplatkd spojenych s vécnymi biemeny).

elektmeCk,yCh Vyuzivani novych technologii v oblasti ICT.

komunikacich Digitalni tth

(Digitlni 1gitalni trh.

Cesko V. 2.0) Posileni digitalni gramotnosti, dovednosti a za¢lenéni a dalsi opatfeni.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014—2020, Narodni plan rozvoje siti
nové generace, Narodni strategie kybernetické bezpeé¢nosti Ceské republiky na obdobi let
2015 az 2020, Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do
roku 2020 a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech ESIF (mj. i pro
oblast eSluzeb a eSystémil). Na trovni kraji jsou relevantnimi strategie/programy rozvoje
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kraje, pro oblast ICT je také zpracovan dokument Strategie rozvoje informacnich a
komunikac¢nich technologii (ICT) regionti CR v letech 2013-2020.

1.1.2.3 Energeticka infrastruktura

Vychodiska a charakteristika

Dle statni energetické koncepce CR soucasna energeticka spotieba v Ceské republice je
pokryta z vice nez 50% domacimi zdroji primarni energie. Ukazatel dovozni energetické
zavislosti CR (véetné zahrnuti jaderného paliva) dosahuje tedy méné nez 50% a patii tak
ze silnych stranek tuzemské energetiky. Ceska republika je v soucasnosti plné sobéstaéna
ve vyrob¢ elektfiny a tepla a v roce 2012 vyvezla vice nez 20 % vyrobené elektfiny. Tento
stav se vSak do roku 2020 bude ménit az do situace, kdy dojde témét k rovnovazné bilanci
exportu a importu elektfiny. AvSak sohledem na pokles vyuzivani nejvyznamnéjSiho
doméciho zdroje energie (hnédé¢ a cCerné uhli) je potieba Vv piistich desetiletich pocitat
s nartistem dovozni energetické zavislosti az do vyse 65% do roku 2030 a 70% do roku 2040.

Pro zaji§téni maximalné mozné nezavislosti CR na cizich energetickych zdrojich je tfeba
podporovat optimalni vyuZiti konvenénich i obnovitelnych zdroji energie na tizemi CR.
Cilova hodnota pro EU vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 ¢ini 20 % podilu energie
Z obnovitelnych zdroj v roce 2020. Pro Ceskou republiku byl Evropskou komisi stanoven
i s ohledem na omezené moznosti vzhledem ke geografickym podminkam niZz§i, minimalné
13 % podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konefné spoti‘ebé energie v roce
2020. Podil energie z OZE od roku 2005 v CR diky pfijaté podpofe setrvale a vyrazné
stoupal, az dosahl v roce 2011 9,35 % hrubé domaci kone¢né spotieby energie (v roce 2012
10 %). Cilem CR je dalsi zvy3eni podilu energie z OZE, aviak pfi pfehodnoceni formy
podpory a minimalizace finan¢nich dopadi OZE na ekonomiku a obyvatelstvo a pfi vyuziti
téch forem OZE, pro které jsou v CR nejpithodngjsi (p¥irodni a technické) podminky.

Mirny plynuly nartist spotieby elektiiny je patrny po celém tzemi CR, coZ koresponduje
s ocekdavanym trendem ve vSech vyspélych zemich. Dusledkem je pak zvySeni potreby
transformac¢niho vykonu prenosové soustavy a distribuéni soustavy. Pozadavek

wrwe

Mrwe

charakterem vyroby, ale je nahrazen zdroji rozptylené vyroby vcetné intermitentnich (OZE),
které nejsou pouzitelné pro zékladni zatizeni. V navaznosti je tieba rozvijet celou elektrizacni
soustavu a to prave na trovnich pfenosovych a distribucnich siti. Rozvoj zdrojové zakladny je
podminén vystavbou novych vedeni zajistujicich spolehlivé vyvedeni vykonl. Bez rozvoje
a modernizace elektrizacni soustavy nelze v budoucnu dostate¢né uspokojit poZadavky
rozvijejicich se regiont.

Stejné tak propojeni CR se sitémi okolnich statd (pfedev§im ve sméru sever — jih) neni
dostatecné ve svétle zmén energetického mixu evropskych stati (zejména sousednich) a s tim
souvisejici zajiSténi bezpe€nosti dodavek energii. Pro integraci trhu je nutné posilit vnitini
| pfeshrani¢ni  kapacity prenosovych vedeni elektrické energie. Kvalitni napojeni
energetickych siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické bezpecnosti
a zajisténi stalosti dodavek ptfi exportu i importu energie. Je ocekdvana integrace novych
inteligentnich technologickych prvki jako jsou dalkové ovladané prvky, technologické prvky
fizeni napéti, prvky déalkového fizeni spotieby a inteligentniho méfeni, které slouzi jako
regulacni prvek v tzv. inteligentnich sitich (smartgrids). Dalsi integrace OZE je podminéna
komplexnim posilenim / rozvojem elektriza¢ni soustavy. Rozvoj energetické infrastruktury
a odstranéni kapacitnich omezeni (tzv. uzkych mist) pfedstavuje vyznamny impuls pro rozvoj
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pramyslu, podnikani, celé¢ ekonomiky v CR do roku 2020. Potieby investic do energetické
infrastruktury jsou definovany ve Statni energetické koncepci a jsou dale pribézné
analyzovéany provozovatelem pienosové soustavy a distribu¢nich soustav.

Vyroba elektifiny v CR je spojena s vysokymi ztratami kolem 500 PJ energie ro¢né. Tyto
ztraty vznikaji z fyzikalni podstaty odvedenim nizkokapacitniho tepla do okolniho prostredi.
Soucasné je nevyuzit v mnoha lokalitach potencial kombinované vyroby elektfiny a tepla
(KVET), kde je poptavka po uzite¢ném teple realizovana vytopenskym rezimem. Rozvodna
tepelna zaiizeni (RTZ), ktera umoziuji existenci a rozvoj kombinované vyroby elektiiny
atepla jiz v nékterych pripadech nevyhovuji soucasnym technickym poZadavkim
na rozvod tepelné energie a dochazi ke zvySenym ztratam energie. V nckterych ptipadech
bude nutno pocitat s fizenym prechodem nékterych velkych soustav na vétSi mnozstvi
mensich systémt vyuzivajicich mensi kogeneracni jednotky.

Rozvoj elektrizani soustavy (pfenosové a distribucni) a odstranéni kapacitnich omezeni
(tzv. tizkych mist), zvySeni vyuzivani kombinovanych zdroju elektfiny a tepla a sniZeni ztrat
Vv tepelnych rozvodnych zatizenich pomohou rozvijet podnikatelské aktivity v dodavatelském
fetézci od vyvoje, vyroby, pies instalaci zdroje energie az po vyrobu energie. Maji tak silnou
vazbu na problémovou oblast Konkurenceschopné podniky a Vyzkumny a inovacni systém.
Silnd vazba je rovnéZz na problémovou oblast Vzdélavani, zejména smérem k podpote
technickych obort. Uspory energie budou mit pozitivni vliv jak na kvalitu ovzdusi, tak
i na snizeni produkce COz (zde jednozna¢na vazba na problémovou oblast Zivotni prostiedi
a Prizptsobeni se zmén¢ klimatu).

Na problémovou oblast energetickd infrastruktura navazuje problematika energetické
ucinnosti, ktera je feSena v problémové oblasti Konkurenceschopné podniky (podnikatelsky
sektor) a v oblasti Zivotni prostiedi (vefejny a bytovy sektor).

Vyraznym pozitivem investic do energetické infrastruktury je jejich silny prorustovy
charakter z pohledu ekonomiky, sohledem na rozpoctové dopady vSak vyzaduji dobrou
fiskalni strategii (viz SDR 2014 ¢. 1).

V oblasti energetické infrastruktury nebyla identifikovana izemni dimenze.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Hlavnim cilem v oblasti energetiky v obdobi 2007-2013 bylo maximalné stimulovat aktivitu
podnikatelii v oblasti zvySovani uc¢innosti pii vyrobé, pienosu a spotieby energie.

Konkrétni cile byly stanoveny v podobé ro¢ni uspory energie. Z diivodu stale probihajici
realizace projektd neni mozné v soucasnosti vyhodnotit stav dosaZeni pfedem stanového cile
Z hlediska ro¢ni Uspory energie. Nicméné podle ptipravenych projekti lze fici, Ze jiZ na konci
roku 2012 bylo dosazeno cca hodnoty 6 000 TJ, coZ znamend, Ze celkovy indikator je jiz
naplnén na vice nez 60%. Z celorepublikového hlediska se jednd o jeden z nejvyznamnéjSich
ptispévki v oblasti dotacnich titulli zaméfenych na sniZovani energetické naro¢nosti.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéj$i problémy a z nich vyplyvajici potfeby rozvoje patii posileni pfenosové
soustavy a zvySeni UCinnosti soustav zasobovani teplem vcetné kombinované vyroby
elektfiny a tepla.

1. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie, nizka orientace na vyuZiti obnovitelnych
zdrojii energie.
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Potreba rozvoje:

» ZvySovani podilu obnovitelnych zdroja energie (biomasa, bioplyn, malé vodni
elektrarny, solarni kolektory, tepelnd cerpadla, vétrné elektrarny) na spotiebé. V piripadé
biomasy se bude jednat o zafizeni spliujici predepsané standardy v oblasti emisi a
vykonnosti.

2. Nedostatecna modernost a kapacita pienosové soustavy (PS) zajistujici nartst spotieby,
pfipojeni novych zdrojii a tranzitni naroky na PS v CR ve sméru sever — jih, garantujici
bezpecnost, odolnost a spolehlivost provozu na soucasné urovni. Tato potfeba rozvoje bude
feSena v ramci TC7.

Potreba rozvoje:
» Posileni a modernizace pirenosové soustavy (vedeni a transformovny).

3. Vysoky podil ztrdat tepelné energie v tepelnych rozvodnych zarizenich a nevyuZity
potencidal kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Potieba rozvoje:
» Vystavba a modernizace systémi zasobovani tepelnou energii a zdroji
kombinované vyroby elektriny a tepla.

4. Nedostate¢na modernost a kapacita distribucénich soustav 2z pohledu pfipojeni
distribuovanych (véetné intermitentnich) zdroji energie, dalkové spotieby, spolehlivosti
provozu a akumulace energie. Tato potieba rozvoje bude feSena v ramci TC4.

Potreba rozvoje:

» Modernizace distribucnich soustav s diirazem na zavadéni prvku inteligentnich siti
(smartgrids) za ucelem minimalizace uzkych profili a integrace decentralizovanych
zdroju energie a zlepSovani spolehlivosti dodavek elektiiny.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit emise sklenikovych plynt oproti trovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi
konecné spotiebé energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%. Iniciativa ,,Evropa

Strategie mén¢ narocna na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Primyslova politika pro svét globalizace*
Evropa 2020 a ,,Unie inovaci®).
Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych
plynu“.
Ptiloha 1: Nastroj na propojeni Evropy (CEF) — s cilem maximalizovat evropskou pfidanou
hodnotu v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky zajisti ¢lenské staty a Komise, aby
Spole¢ny intervence EFRR a FS byly planovany v uzké souéinnosti s podporou poskytovanou
strategicky z CEF, aby byla zajisténa doplikovost, vylou¢eny duplicity a zaji§téno optimalni propojeni
ramec ruznych typl infrastruktury na mistni, regionalni a narodni trovni i napfi¢ Unii. V ramci

CEF mohou byt financovany jen projekty, které jsou oznaceny jako Projekty spolecného
zajmu (PCI). Ostatni modernizace a rozvoj pfenosové soustavy nelze financovat z CEF.

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.

Tematické cile | 7. Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani piekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach.

Césteéna vazba na 1. V roce 2015 vyrazné posilit rozpodtovou strategii, aby se zajistilo

Speciﬁc}(é , dosazeni sttednédobého cile, a posléze u stiednédobého cile setrvavat. Uptednostiiovat
g‘;%‘;rggizl vydaje podporujici rist, aby se podpofilo oziveni a zlepsily se vyhlidky na rtst.

Castec¢n¢ vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické ucinnosti v ekonomice.
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Vazby na dokumenty CR

Narodni Primarni vazba na opatieni:
program = 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
reforem 2014 = 4.2.7 Zeméd¢lska politika.
Strategie o — . VR . v
mezinarodni 2.9 Stgtm’ ener.getlckawkm’lcepcve’ a ’strategl.cke ‘usmérfiovani - d(.)s.azem VyV’aZCIl'e%lO
konkurence- enfevrge,ncke.h’o mixu, zvySeni vyuZivani obnovitelnych zdrojt, a rozvoj inteligentnich siti a
S HonnosGIGR snizeni emisi sklenikovych plyni.
Strategie Priorita 2 Rozvoj kliCové infrastruktury nadregionalniho vyznamu 2.3 RozSifeni a
regionalniho modernizace energetickych siti.
rozvoje CR Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju v regionech (6.3 Vyuzivani obnovitelnych
2014 - 2020 zdrojl energie a podpora Gspor energie ve vazbé na mistni podminky).
Provazanost na cely dokument, tj. v§echny priority:
= Vyvazeny mix primarnich energetickych zdroju i zdroju elektfiny zalozeny na jejich
Sirokém portfoliu, efektivnim vyuziti vSech dostupnych tuzemskych energetickych
zdroji a udrZeni piebytkové vykonové bilance ES s dostatkem rezerv. Udrzovani
dostupnych strategickych rezerv tuzemskych forem energie.
= ZvySovani energetické uCinnosti ndrodniho hospodatstvi (v€. prufezovych
Statni opatfeni, opatfeni v oblasti elektroenergetiky a teplarenstvi, opatfeni v oblasti
energeticka domacnosti, sluzeb a vetejného sektoru, opatieni v oblasti primyslu ¢i dopravy).
koncepce = Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stfedni Evropy, posileni
Ceské mezinarodni spoluprace a integrace trhti s elektfinou a plynem v regionu véetné
republiky podpory vytvaieni u¢inné a akceschopné spole¢né energetické politiky EU.
= Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci =zajiStujici konkurenceschopnost <&eské
energetiky a podpora Skolstvi, s cilem nutnosti genera¢ni obmény a zlepSeni kvality
technické inteligence v oblasti energetiky.
Zvyseni energetické bezpeénosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit nezbytné
dodavky energii v pifipadech kumulace poruch, vicenasobnych utok proti kritické
infrastruktufe a v pfipadech déle trvajicich krizi v zdsobovani palivy.

Dalsi kli¢ové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou SET plan, Narodni
akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojt, Narodni akéni plan
energetické Gi¢innosti CR, Néarodni akéni plan &isté mobility, Narodni akéni plan pro chytré
sité, Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2020, Surovinova
politika CR, Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 20122020, Statni politika Zivotniho
prosttedi CR 2012-2020, Stfednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi,
Politika izemniho rozvoje CR ve znéni aktualizace ¢. 1, strategické dokumenty krajii (napf.
strategie/programy rozvoje kraji, zasady uzemniho rozvoje jednotlivych kraji, tzemni
energetické koncepce) a dal§i dokumenty definované v dil¢ich programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Hlavni cil strategie Evropa 2020

Stav
EU k
2011

Stav CR
k 2011

Stav CR
k 2010

Cil CR k
2020

CilEU k
2020

Stav EU
k 2010

Snizeni emisi sklenikovych plynt
oproti roku 1990 (%)

v souladu
s klimaticko-
energetickym
balickem EU
(-21% v EU
ETS, +9%
mimo EU
ETS)%

-15,1 -17,6

%9 Oproti roku 2005.
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Podil energie z obnovitelnych
zdrojii na hrubé koneéné spotiebé 20 12,1 13,0 1390 8,4 9,4
energie (%)

Uspora
s g, e

Primarni spotfeba energie (MToe) | snizeni o | 1647 1 x
20 % spotiebé do

roku 2020 ve
vysi 47,84 PJ

Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020 nad pramérem EU v oblasti
snizovani sklenikovych plynii. Cile v oblasti obnovitelnych zdroji jsou prubézné plnény
v souladu s NAP CR pro OZE. NAP je nastaven v souladu s podminkami CR pro rozvoj
OZE. Cil v oblasti energetické ucinnosti je plnén mezi lety 2014-2020.

1.1.3 Verejna sprava

Vychodiska a charakteristika

Mezinarodni i narodni srovnani (index globalni konkurenceschopnosti Svétového
obchodniho féra, index Doing Business Svétové banky, index Rocenky svétové
konkurenceschopnosti; NERV apod.) ukazuji na Klesajici kvalitu institucionalniho
prostiedi v Ceské republice, které ma zasadni vliv na konkurenceschopnost celé¢ CR i jejiho
hospodaistvi. Jde zejména o problémy spojené s vysi nakladd, dobou trvani tkont a procest,
kvalitu prostiedi a kompetenéni modely.

Dobie fungujici transparentni veiejna sprava®® je zakladnim piedpokladem
pro dosaZeni potiebnych zmén ve vSech dalSich problémovych oblastech zahrnutych
do Dohody. Kvalitni vefejna sprava pozitivné ovliviiuje konkurenceschopnost firemniho
sektoru, vznik pracovnich mist, dostupnost sluzeb pro obcany (vetfejné sluzby) a prubéh
procest pii budovani infrastruktury. PFi vykonu vSech ¢innosti vefejné spravy je nutné
neustale klast diraz na princip 3E — hospodarnost, ucinnost a efektivnost. Jen takova
vefejnd sprava bude schopna poskytovat kvalitni sluzby a soucasné hospodarné naklédat
s prostiedky obéani CR. V kontextu Narodniho programu reforem a na zakladg
mezinarodnich studii byly identifikovany niZe popsané hlavni potieby rozvoje v CR v oblasti
vefejné spravy nutné pro zlepsSeni U€innosti a ticelnosti instituci véetné zkvalitnéni fungovani
justice, a sice zlepSeni interakce a diveéry mezi vefejnou spravou a obcany, sniZeni
administrativni zatéZe, zamezovani korupci a zajiSténi pfimétené¢ho a transparentniho systému
pro administraci vefejnych financi.

Boj proti korupci, na ktery bude kladen zna¢ny diraz, je nutné fesit pomoci fady dil¢ich
opatfeni, napf. (i) v oblasti elektronizace (akcent zejména na sdileni jiZ jednou pofizenych dat,
které zabrani jejich manipulaci ¢i zkreslovani); (i1) rozvoje, sdileni a inteligentni publikaci dat
a informaci vefejné spravy na principu open data (pro vyssi transparentnost ¢innosti vetejné
spravy a jeji komunikace s vefejnosti - obCané ziskaji snazsi pfistup K informacim, vcetné
informaci o vetfejnych rozpoctech); (ii1) dalsi zavadéni etickych a protikorupcnich standardi

80 Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji si stanovuje cil ve vysi 13,5 %.

61 Za vefejnou spravu je pro potieby Dohody povazovana statni sprava (organiza¢ni slozky statu), samosprava
(obce, kraje, hlavni mésto Praha) a justice. Pod statni spravu se mimo jiné fadi také slozky Policie CR a HZS CR
(i ve smyslu plnéni tkolu slozek 1ZS) a také organizacni slozky v resortu justice, jako je Justicni akademie,
Probac¢ni a mediacni sluzba ¢i Vézenska sluzba. Divodem je, Ze tyto slozky maji svlij administrativni aparat,
jehoz efektivni fungovéani je minimaln¢ stejné dualezité jako efektivni fungovani napf. Ustfednich spravnich
ufadt, obecnich a krajskych uradu.
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prostiednictvim vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy, jako i vzdélavani v oblasti tvorby
regulace; (iv) podpora nastrojii jako CIA (corruption impact assessment) ¢i RIA ex post,
jejichz kvalitni zpracovani ma pozitivni dopady na zpruhlednéni celého procesu tvorby
legislativy.

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek je v Ceské republice realizovana na zakladé
evropskych smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES a na zdkladé dokumentu Strategie
elektronizace zadavani vefejnych zakézek pro obdobi let 2011 az 2015, ktery bude
aktualizovan pro nasledné obdobi. O postupu plnéni strategie jsou vytvaieny tzv. Vyrocni
zpravy, ze kterych je patrné, ze Ceské republika plni v plné mife zavazky dle vyse uvedenych
smérnic a bude pripravena od roku 2016 povinné realizovat elektronické zadavani vetejnych
zakazek v souladu se smérnicemi 2014/23/ES, 2014/24/ES a 2014/25/ES.

V ramci uvedenych témat je také tfeba vnimat specifické postaveni ufednika tzemnich
samospravnych celkii a zaméstnance ve spravnich (sluzebnich) ufadech v ramci vetejné
spravy, jeho prava a povinnosti a obecné s tim souvisejici Fizeni a rozvoj lidskych zdroju,
které jsou predev§im ve statni spravé na nizké urovni. Ke zlepSeni v dané oblasti bude
nezbytné, 1 s pfihlédnutim k pfedbéZnym podminkdm stanovenym v nafizenich EU platnych
pro obdobi 2014-2020, prijmout pravni tpravu postaveni zaméstnanci statni spravy
a zajistit jeji uinnou implementaci, popt. pfijmout i dal$i souvisejici pravni normy, které
vytvori pfiznivéj§i regulatorni podminky ve vefejné spravé a zkvalitni institucionalni
prostfedi. Zdkon o statni sluzbé je zalozen na vefejnopravni upravé. KliCcovymi aspekty
pro depolitizaci, transparentnost a profesionalitu zaméstnanci, ufadd, procesu i vystupi je
ziizeni sekce pro statni sluzbu v ramci Ministerstva vnitra (MV) jako nadrezortniho
koncepcniho, metodického, koordina¢niho a kontrolniho orgénu a déle zfizeni pozic statniho
tajemnika ve véci sluzby na jednotlivych ministerstvech. Sekce pro statni sluzbu MV ma
V gesci nastaveni, implementaci a kontrolu personalistickych procesii (ndbor, vybérova fizeni,
hodnoceni, karna opatieni), vzdélavani (ifednickou zkousku a vzdélavani s dopadem do celé
statni spravy), odménovani, kvalitu ve spravnich (sluzebnich) uradech (QMS) a v neposledni
fad¢ také systemizaci, kterd brani manipulacim s tabulkovymi misty i organizaéni strukturou
uradda.

Ceska republika uéini vyznamny krok smérem k modernizaci statni spravy zavedenim
vysoce kvalitni, stabilni, efektivni, profesionalni a transparentni statni sluzby, jak je
vymezeno ve specifickych doporucenich Rady pro ¢lenské staty 2014 (€. 7). Zamérem je
dosahnout profesionalizace a depolitizace fidicich a persondlnich procest v organech statni
spravy.

Ceska vlada se v ramci probihajiciho legislativniho procesu, pii respektovani vysad
Parlamentu Ceské republiky a v souladu s pravnim ramcem Ceské republiky zavazuje zaélenit
nasledujici klicové prvky do zédkona o statni sluzbé€ a navaznych sluZebnich piedpist tak, aby
byly v souladu se specifickymi doporucenimi pro Clenské staty a S predbéznymi podminkami
(ex-ante kondicionalitami) tematického cile 11:

e Stanoveni zasad a zékladnich hodnot statni sluzby, kterymi by se statni zamé&stnanci
méli fidit.

e Posileni stability vefejné spravy — fungovani organi statni spravy by mélo byt zaloZzeno
na dukladné analyze dostupnych zdroji a souvisejicich politik, a dohlizeno zvlastnim
organem — sekci pro statni sluzbu MV. . Hranice a vzajemné ptuisobeni mezi politickou a
ufednickou tirovni by mély byt jasné definovany.

e Piijimani do sluzby a turednickd zkouska — zdkon by mél zajistit rozvoj systému néboru
zamé&stnancli zalozeného na transparentnim testovani piedpokladi a podminek pro vykon
statni sluzby.
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e Odmeénovani — zakon by meél zajistit poctivy a spravedlivy systém odmeénovani
S transparentné stanovenou vykonovou slozkou platu.

Kromé¢ toho se vldda zavazuje zajistit komplexni rozsah pilisobnosti zakona zahrnujici
vSechny subjekty vykonavajici statni spravu a vSechny jejich zaméstnance vykondvajici statni
sluzbu, pouze v piipad¢€ nutnosti s velmi omezenymi a fadn€ zdiivodnénymi vyjimkami.

Zavérem se zavazuje urychlit u¢inné zavadeéni zakona, ktery vstoupi v ti¢innost 1. ledna 2015,
zatimco vSechny podstatné dokumenty pro jeho zavadéni vstoupi v ucinnost a budou plné
uplatiovany do konce roku 2015. Zakon tedy musi byt formalné schvalen do doby, nez
budou piijaty programy Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.

Ceské republika si je pInd védoma dileZitosti zmény paradigmatu soudasné statni spravy
do moderni statni sluzby, aproto se rozhodla v této zaleZitosti postupovat s nejvyssi
transparentnosti a zahrnout vSechny relevantni zainteresované strany v zdjmu dosaZeni co
nejvyssiho spoleCenského a politického konsenzu.

Problematika koordinace rozvojovych zaméri verejného a soukromého sektoru a jejich
pramét do tizemi je pietrvavajici vyzvou pro vefejnou spravu v CR. Tato koordinace se d&je
prostfednictvim nastroji (dokumentll) Gzemniho planovani (zemné planovaci podklady
atzemné planovaci dokumentace). Jednd se o dokumenty vetejné spravy (umoziuji
a usnadnuji rozhodovani o izemi) a zaroven to jsou dokumenty umist'ujici investi¢ni zaméry
Vv koordinaci s ostatnimi zajmy v izemi (zejména se zajmy na ochranu Zivotniho prostiedi,
na ptizptsobeni se zméné klimatu aj.). Existence téchto dokumentl tak zvySuje efektivitu
a rychlost procesu rozhodovani o uzemi a celkové zajiStuje uzemni pfipravenost pro investi¢ni
zaméry zejména evropského vyznamu.

Uzemni rozdily

Vztahy mezi statni spravou a tzemni samospravou jsou v fad¢ ptipadii formalni a obtizné se
hled4 shoda nad tfeSenim riznych problému. Naddle je problematické zajiSténi horizontdlni
koordinace aktivit jednotlivych orgdnd vefejné spravy. Vyrazné rezervy jsou v prosazeni
principu vicetroviiové spravy. Disledkem nedostatecné (ptedev§im) metodické podpory
strategického planovani a relativné vysoké finan¢ni naro¢nosti zpracovani néstroji izemniho
planovani se projevuje jejich omezené uplatiiovani, a to zejména na (nad)obecni Urovni.
Mnohé problémy jsou feSitelné pouze v SirSim Gzemnim kontextu. Pfikladem mohou byt
aglomerace ¢i mikroregiony. Ve vztahu k feSeni problému stitem podporovanych regioni
a perifernich uzemi je nezbytnd ucinna spoluprace s kraji a dalS§imi aktéry v uzemi, protoze
pravé zde se nej€astéji problémy kumuluji. Z pohledu tizemnich rozdilt v oblasti soudnictvi
vyplyva rovnéz, ze efektivita jednotlivych soudil stejného stupné se v riznych geografickych

oblastech 1i3i%2,

S ohledem na nutnost zajistit stejnou uroven vykonu vefejné spravy po celém uzemi CR bude
podpora zaméfovana dle jednotlivych urovni, typl €i nastroji vefejné spravy nezli podle
jednotlivych typt uzemi.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cilua

Mnohé z problémt, definovanych v predchozi kapitole byly z¢asti vyfeSeny jiz v minulém
programovém obdobi, kdy byla zapocata fada reformnich procest, které ptinesly v oblasti
vefejné spravy a jeji ucinnosti vyznamny posun.

62 http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html
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Diky zah4jeni procesu elektronizace a sdileni dat se podafilo zpfistupnit piesnd a spolehliva
data, ¢imz byl umoznén jednodussi a rychlejsi kontakt ob¢ana i podnikatelské sféry s verejnou
spravou, napt. formou vybudovani informacni sité datovych schranek, zajistujicich spolehlivé
a bezpecné elektronické podani i doruceni rozhodnuti. Vybudovani sit¢ kontaktnich mist,
tzv. CzechPOINT, umoznilo v soucasné¢ dobé vyhledat a komfortné ziskat ovétené vystupy
ze stale se rozvijejiciho spektra sluzeb, a to zejména diky projektu tzv. zékladnich registrt,
jako datové zakladny vefejné spravy, poskytujici aktualizované a pravné zavazné udaje
o identit¢ fyzickych a pravnickych osob, ufadii a nemovitosti. Zapoceti procesniho
modelovani agend pfineslo vytvoieni Metodiky procesniho modelovani agend, na jejimz
zakladé jsou jednotlivé agendy vefejné spravy popisovany, s cilem jejich standardizace
a provedeni naslednych optimaliza¢nich opatfeni. Mimo neziistala ani oblast rozvoje lidskych
zdroji, kde se podafilo zvysit kvalifikaci ufednikd vefejné spravy v mnoha oblastech
souvisejicich s bojem proti korupci, projektovym fizenim, v oblasti zach4dzeni s ICT apod.

V ramci podpory uzemniho rozvoje bylo podpofeno zpracovani Uzemné analytickych
podkladti (UAP) na trovni krajii a obci s rozsifenou piisobnosti a tizemnich pland na arovni
obci, pfiemz v piipadé UAP byla pokryta naprosta vét§ina této potfeby, u izemnich plani
I S ohledem na omezené finan¢ni prostfedky naopak pouze mala ¢ast realné alokaéni kapacity.
S ohledem na vysokou efektivitu a pfinosy této podpory pro dalsi oblasti podpory z ESIF
a pretrvavajici vysokou absorp¢ni kapacitu se ukazuje potieba pokra¢ovani podpory uzemné
planovaci ¢innosti v programovém obdobi 2014-2020.

V programovém obdobi 2007-2013 se vyskytovaly potize s aplikaci pravidel EU
pro zadavani vetejnych zakdzek na urovni piijemcii i na Urovni fidicich organd. Za ucelem
zlepSeni situace oproti pfedchozimu programovému obdobi si CR piedsevzala realizovat
preventivni opatfeni spocivajici v pravnim, institucionalnim a proceduralnim nastaveni
systému fizeni a monitorovani vefejného zadavani, ktera jsou doplnéna o intenzivni
spolupréci relevantnich narodnich organt.

Otazky spojené s efektivni koordinaci strategii a projektd v oblasti vefejné spravy
a eGovernmentu na celostatni urovni budou zajistény piisluSnou radou vlady. Koordina¢ni
mechanismy v této oblasti budou popsany v implementacnim planu pfipravovaného
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014—-2020. Zasadni premisou je,
Ze tyto mechanismy budou z uvedeného Strategického ramce vychazet. Dale budou uzavieny
dohody a memoranda mezi kliCovymi organy vetfejné moci upravujici vzajemnou spolupraci
a ¢innost na operativni Urovni pii implementaci ESIF. Tato budou uzavirdna na zaklad¢
kompetenci danych pfisluSnym organiim vefejné moci a plnit roli vécného garanta.

Podrobny popis koordinacnich mechanismu v oblasti vefejné spravy pro programové obdobi
2014-2020 vychazejici rovnéz z vySe uvedenych zkusenosti je uveden v kapitole 2.1.2.

Hlavni identifikované problémy a poti'eby rozvoje

1. Vysoka administrativni a regulacni zadtéZ

v

Nejvyraznéjsi je Spatnd pozice CR co do miry regulatorni zatéze a efektivnosti fungovani
vefejné spravy vcetné justiCnich organt.

V oblasti pravni regulace vSechny ustfedni organy statni spravy sleduji ucinnost pravnich
iprav v ramci svéfeného vykonu ptisobnosti®.

8 Vyhodnocovani uginnosti regulace a dopad konkrétnich pravnich pfedpist jsou sougasti divodovych zprav
k nové navrhovanym pravnim tpravam nebo k novelam platnych pravnich ptedpist.
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Zaklad k systematickému vyhodnocovani dopadii regulace na vladni Grovni byl polozen
vroce 2007 zavedenim hodnoceni regulace RIA jako obligatorni soucasti legislativniho
procesu®. V soucasné dobé se jedna o zavedeni hodnoceni regulace RIA i u mimovladnich
iniciativ (pf. poslaneckych névrhil), a to vzdjmu zvySeni uUCinnosti a vyvazenosti
legislativniho procesu jako celku. Rovnéz je pozadovano, aby se obecné =zasady
pro hodnoceni RIA vyuzivaly i pii piipravé nelegislativnich dokumenti s legislativnimi
dopady. Kromé procesnich zmén je zapotiebi klast diraz na zkvalitnéni predkladanych
hodnoceni RIA. I pfes pokrok u¢inény v tomto ohledu v poslednich letech, stile pietrvava
trend, kdy méné nez 30 % z ptedlozenych hodnoceni RIA je vyhodnoceno s kladnym
stanoviskem a bez piipominek®. V CR neni rovnéz dostateéné vyuzivana RIA ex post jako
nastroj pro ovétovani skutecnych dopadi regulace po jejim zavedeni. Hodnoceni korup¢nich
rizik je soucasti vladnich ptfedloh a i zde se jedna o zavedeni povinnosti zpracovavat obecné
zhodnoceni korupénich rizik i k poslaneckym navrhiim. Protoze jde o pomérné novy nastroj
i zde bude zapotiebi se zamé&fit na kvalitu jeho provadéni.

Vysoka regula¢ni a administrativni zatéz je stale povazovana za velkou piekazku v rozvoji
podnikani v CR.®® Oproti roku 2012 spadla Ceska republika o 6 pii¢ek v hodnoceni
administrativni zatéZe podnikatelt, kdy zaloZeni firmy v Ceské republice trva 19,5 dne a je
potteba splnit 9 pozadavka, oproti priméru OECD, kde na zaloZeni firmy postaci 11,1 dne
a splnéni 5 pozadavki. Zalozeni firmy je v Ceské republice také skoro trojndsobné drazsi nez
v zemich OECD. Chybi standardizace procesti u nejcastéjSich zivotnich situaci, coz vede
k prodluzovani doby vyfizeni zadosti a byrokratickému zatéZovani samotného procesu at’ uz
ve vztahu k ob¢aniim, podnikatelskému sektoru ¢i dovniti samotné vetejné spravy.

Potreby rozvoje:

» Snizeni regula¢ni zatéZe pomoci nastaveni systémovych ndstroji pro objektivni
anezavislé posouzeni dopadd pravni regulace za ucelem zkvalitnéni legislativniho
prostiedi, jak ex ante, tak i ex post, véetné podpory vyuzivani nastroje CIA.

» SniZeni (netto) administrativni zatéZe (napf. vytvoreni jednotné metodiky méfeni
administrativni zatéZe a jeji rozSifeni a obligatorni vyuzivani napti¢ vetejnou spravou)
pro obcany, podniky a podnikatele (vedouci mimo jiné k rychlejSimu a levnéjSimu
zaloZeni podniku).

> Rozvoj standardi veiejnych sluZeb za ucCelem snizovani byrokratické zatéze
u konkrétnich zivotnich situaci podnikatelti a obcant u vSech agend vetejné spravy.

2. Nizka efektivita a odbornost veiejné spravy

Rada problémi, se kterymi se vefejna sprava potyka, prameni mimo jiné z uzkého resortismu,
nekoncepéniho rozhodovani vetejné spravy o uUzemi, nedostatecného vyuZzivani fady
evaluaénich a analytickych nastroju pro efektivni provadéni politik, ale i z neefektivniho
pfistupu k rozvoji a fizeni lidskych zdrojli aj. (do zna¢né miry bude tuto oblast fesit pravé
zékon o statni sluzb¢ ). Statni sprava dale nemé zkuSenost se zavadénim metod fizeni kvality
(CAF, ISO 9001), samosprava dil¢i zkuSenosti ma, ty jsou ale zcela nekoordinované. Vefejna
sprava vSak nemuze spoléhat pouze na zavadéni metod Fizeni kvality, ale veSkera jeji

8 K institucionalnimu zajisténi pfezkumu kvality pfedkladanych RIA byla ustavena pii Ufadu vlady Komise
pro hodnoceni dopadt regulace, kterd zkouma kvalitu RIA pfedkladanych k ndvrhim pravnich pfedpisi na
urovni vlady (tzn. k vladnim navrhim zdkoni a k nafizeni vlady).

85 Vyroéni zprava Komise RIA za rok 2013.

 V roce 2009 byl proveden nezdvisly priizkum, ze kterého vyplyvd, Ze celkova doba stravend ro&né
administrativnimi povinnostmi ¢ini 39 dni a vétSina podnikateldl uvadi, Ze jim administrativa vzrostla po vstupu
CR do EU.
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¢innost by se méla fidit principem 3E (hospodarnost, efektivnost, ucinnost). Toho lze
dosahnout vhodnym nastavenim vnitinich procesii.

V soucasné dob¢ zcela chybi jednotny systém vzdélavani statnich aredniki, ktery by
prisp€l k nastaveni jednotné trovné vzdélanosti. Nejde pfitom jen o vzdélavani odborné, ale
také nabyvani a zdokonalovani ufednické profesionality. Neexistence efektivniho Fizeni
lidskych zdroju v oblasti statni spravy ma za pric¢inu vysokou fluktuaci zaméstnanct
anepiimo i1 vliv na snizovani kvality odvadéné prace zaméstnanci, kde chybi kontinuita,
zkusenost, ale také propracovany motivacni systém a systém odménovani zaméstnanct
vefejné spravy. Pfitom naklady na vefejny sektor v CR jsou srovnatelné s pramérem
mezi staty OECD, problémem ¢eského veiejného sektoru je vSak struktura vydaja - v oblasti
kapitalovych vydajii je CR absolutni evropskou jedni¢kou (v roce 2007 sméfovalo 17,6%
vSech nakladi do kapitdlovych vydajti, tedy ziejmé formou vetejnych zakazek), vydaje
na samotné zaméstnance vefejného sektoru jsou naopak nizké, ve srovnani se Svédskem

¢i Novym Zélandem dokonce tfetinové®’.

Dokumenty uzemniho rozvoje jsou nezbytné pro zlepSeni ucinnosti a efektivnosti verejné
spravy o Uzemi. Bez zpracovanych néstroji Gzemniho planovani lze pouze obtizné
(v nekterych ptipadech je to pak zcela vylouceno) umistovat v uzemi jakékoliv zaméry
(stavby a zafizeni), v€etné staveb a zafizeni dopravni a technické infrastruktury.

Potreby rozvoje:

» Zavedeni modernich metod a procesu Fizeni (QMS) a rozhodovani do veiejné
spravy vcetné managementu lidskych zdroji (zejména vzdélavani, rozvijeni
a prohlubovani kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru, dale diraz na systém
odménovani, motivace aj.).

» Optimalizace procesii ve veFejné spravé s dirazem na stabilizaci vetejnych rozpocti
a zavedeni principu 3E. ZvySeni kvality, vykonu a otevienosti vefejné spravy —
zjednoduSeni a zkvalitnéni poskytovani vefejnych sluzeb a optimalizace jejich
dostupnosti.

» Zkvalitnéni rozhodovani verejné spravy o uzemi (napf. uplatnéni strategického
planovani) a zkvalitnéni izemni pFipravy investic vV ndvaznosti na zemn¢ planovaci
¢innost kraji a obci prostfednictvim podpory pofizovani nastrojii (dokumentil)
uzemniho rozvoje. Cilem je zvysit efektivitu rozvoje exponovanych Uizemi a umoznit
a urychlit realizaci evropskych zamérai v CR (projekti podporovanych z ESIF).

» -Zkvalitnéni strategického a projektového fizeni, vyuzivani analytickych, metodickych,
evaluacnich a dalSich obdobnych studii a kapacit, které povedou k jasnym vysledkiim a
odstranéni duplicit.

» Depolitizace, profesionalizace statni spravy prostfednictvim implementace zdkona 0
statni sluzbé.

» Zvyseni miry a zkvalitnéni vyuzivani inovativnich metod a poznatkii z mezindrodni
spolupréce ve vetejné spraveé, zejména s ohledem na zvyseni jeji efektivity a odbornosti.

3. Nizka transparentnost veiejné spravy

Za dalsi slabé stranky verejné spravy lze povaZzovat nedokonceni potiebnych reforem
(napt.: velka reforma vefejné spravy z roku 1999), nedostateéné legislativni prostiedi

67 Ptevzato z Analyzy finanéni naro¢nosti a kvality vykonu statni spravy do roku 2030 (duben 2013) od
J. Chvalkovské a kol.
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pro chod verejné spravy véetné¢ implementace nékterych zakont (napt. zdkona upravujiciho
prava a postaveni ufednikil ve statni spravé) a maly diraz na dodrZovani vSech principi
tzv. good governance, neboli dobrého vladnuti. Nedostatecné je vyuzivani analytickych
a evaluacnich kapacit za tcelem zvySovani transparentnosti (pf. v oblasti auditl, vetfejnych
zakézek apod.). Klesajici trend ukazatele vniméani korupce v CR od roku 2008, ktery
kazdoroéné vydava Transparency International jednoznaéné potvrzuje, Ze korupce je v Ceské
republice zasadnim problémem spolecnosti. V roce 2011 klesla hodnota CPI na 4,4 (na $kale
0-10 ¢im vyssi je hodnota tim lepsi vysledky pro danou zemi) coZ umistilo Ceskou republiku
na 24. misto mezi evropskymi staty.

Ackoli je Ceska republika zapojena do Open Government Partnership, v oblasti zveiejiiovani
dat na principu ,,open data® lze jednozna¢n¢ identifikovat fadu nedostatkd. Data, pokud jsou
zvetejiiovana, nejsou piizptusobena potiebam a pozadavkiim obcanii.

Ve vyuzivani sluzeb eGovernmentu sledujeme zna¢né vykyvy dle uzivatelt. Elektronickou
podatelnu provozovalo v roce 2011 86 % organizaénich slozek statu, oproti roku 2005 se
jedna o narast 30 procentnich bodd, k 31. prosinci 2011 mélo na svych strankach umisténo
64 % organizacnich slozek statu alespon jeden formulat ke staZzeni, 32 % organizacnich
slozek statu nabizelo formuléi k on-line vyplnéni a uplné elektronické podani nabizelo skrze
své webové stranky 39 % organizaCnich slozek statu. Ve srovnani s rokem 2007 doslo
pramérné k navySeni poskytovani vyse uvedenych sluzeb pouze o 2 procentni body. Naopak
ve vztahu Kk obCanim jsou statistiky prozatim spiSe nepfiznivé: Sluzbu pro oficidlni
elektronické dorucovani (datové schranky) nema dnes aktivovéano ani 0,5 % obcani starSich
18 let, v oblasti odesilani on-line formulait vefejné spravé patii Ceské republice posledni
misto v Evropské Unii. V roce 2007 vyuzivalo elektronickych sluzeb pro obclany pouze
29 % populace, coz fadi Ceskou republiku hluboko pod evropsky primér. K nértstu
vyuzivani sluzeb eGovernmentu na 40 % v roce 2011 ptisp€lo uzivatelsky ptivétivé prostredi
nabizenych sluzeb, stejné jako pfidana hodnota napiiklad ve formé uspofeného Casu®s.
Pies nekteré dil¢i Gispéchy v oblasti vyuZivani sluzeb eGovernmentu je zapotiebi se soustiedit
naddle na propagaci jejich vyuzivani, vcetné jejich dalS§iho rozvoje a uzivatelské
jednoduchosti.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi piijeti potfebnych legislativnich opatieni s cilem zpiehlednit fungovani VS
a stanovit parametry pro jeji vykon s diirazem na boj proti korupci.

» Zvyseni miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob¢any a podniky/podnikateli.

» Zefektivnéni kontroly vetejné spravy (snizeni korupéniho prostiedi) pomoci modernich
pristupt (lidské zdroje, elektronizace, QMS).

» Podpora vyuzivani analytickych a evaluacnich kapacit, ktera povede k jasnym
vyuzitelnym vysledktm.

» Posilovani obcanské spolecnosti (podpora obcanské participace a iniciativy,

komunikace smérem k vetejnosti), posilovani principti dobrého a otevieného vladnuti,
publikace dat na principu open data.

» ZvySeni miry a zkvalitnéni vyuzivani inovativnich metod a poznatkii z mezinarodni
spoluprace ve vefejné sprave, zejména s ohledem na zvyseni jeji transparentnosti.

4. Nizka efektivita fungovadni justice

8 Pfevzato z navrhu Strategického ramce rozvoje eGovernmentu 2014+
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Sougasna soudni soustava v CR je obecné malo efektivni v diisledku kombinace problémi
a disparit v institucionalni, legislativni a personalni roviné. Fungujici justice je pfitom
nezbytnym predpokladem k uplatiiovani a vymahani prava, které je v prvni fad¢ rychlé
aucinné z hlediska subjektu (fyzickych a pravnickych osob), je zaroven v ekonomickych
moznostech statu a je Setrné vici zékladnim praviim osob, vii€i nimz je pravo vynucovano.

V legislativni roviné je problematické nedostatené zajisténi dlouhodobého
vyhodnocovani poznatki z praxe i judikatury. V soucasné dobé také nejsou pravidelné
v ramci legislativniho procesu analyzovany jednotlivé problémy, které maji byt nasledné
legislativné feseny.

V roviné institucionalni je nedostatkem nizkd mira vyuZziti modernich informacnich
technologii, napt. technologii na pfenos obrazu a zvuku. Spolecné s vyvojem modernich
technologii je také potfeba ve vyssi mife vyuzit elektronickych nastroji pro efektivni fizeni
procest uvnitf systému justice i pro vnéj§i komunikaci. Zejména pak vyvoj programu
sméiujicich ke snazsimu predavani dat mezi jednotlivymi ¢lanky soudni soustavy.

V roviné personalni je nedostateCné rozvijena odborna a kvalifikaéni uroven
zaméstnancu justice. Spisova a veSkerd ufednickd agenda je pro soudy velmi zatézujici
akjejimu zefektivnéni je tfeba nejen legislativnich tprav, ale i posileni odbornych
a administrativnich kapacit. Efektivita justice (zejména z hlediska délky fizeni) v nékterych
typech fizeni zaostava za primérem EU a téz celkova ndkladnost nékterych typu fizeni je
vy$§i nez V jinych statech EU.

V malé mife jsou vyuzivany alternativni zplsoby feSeni sporti (mediace, ADR ¢i jiné).
V oblasti trestniho prava je tfeba rovnéz zaméfit pozornost na zvySovani kvality a ¢innosti
ukladanych alternativnich trestli a opatfeni. Dlouhodobé neni v justici feSena problematika
vysoké recidivy u pachatell trestnych ¢inli, zejména u majetkové trestné Cinnosti, piestoze
piiginy jsou deldi dobu znamy. Ceska republika je na 31. misté (z 34 ¢&lenskych statd)
V hodnoceni podnikatelského prostfedi mezi zemémi OECD. Nejslabsi strankou v hodnoceni
je v oblasti instituci predevSim realizace prava u vefejnych instituci a u soudd, kterd trva
velice dlouho, je ndkladna a v fadé¢ pifipadii se ucastnici aktivné ¢i pasivné setkavaji s korupci.

Potreby rozvoje:

» Urychlit fungovani a zlepsit kvalitu justice, vytvafet a rozvijet nastroje pro zlepsSeni
vymahatelnosti prava.

» Rozvijet elektronizaci justice (tzv. eJustice), zejména rozvijet elektronické systémy (jak
v ramci soudniho fizeni, tak celkové v oblasti justice), jejich centralizaci, kompatibilitu
I zajisténi jejich bezpecnosti.

» Zvysit odbornou a kvalifika¢ni tirovenl zaméstnanci justice.

» Racionalizovat soudni fizeni prostfednictvim procesni standardizace.

5. Nedokoncend elektronizace veiejné sprdavy (eGovernment)

Rezervy lze i nadile spatiovat také v oblasti elektronizace verejné spravy. Hmotné
zabezpeceni pro fungovani vefejné spravy vcetné oblasti ICT nedrzi krok s rozvojem ICT
v soukromém sektoru. Komplikovanou strukturu vetejné spravy lze nejlépe popsat jako
mnohocetné provazany systém obrovského mnozstvi ufadd, které obhospodaiuji data
souvisejici s vykonem jejich ¢innosti (podle kvalifikovaného odhadu ptiblizn¢ 10 000 uradi
spravuje cca 350 agend). Informacni systémy (IS) vefejné spravy nepouzivaji jednotnou
datovou zdkladnu a jsou na sob¢ nezavislé, v disledku ¢ehoz se zmény v datech v jedné
databazi nepromitnou do dalSich informacnich systémii a obcané jsou nuceni oznamovat
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ruzné zmény na velkém mnozstvi uradi. Naopak fada oblasti, kterd by mohla byt zajisténa
jednim informa¢nim a komunika¢nim systémem nebo jeho modernizaci ve vztahu
k specifickym potiebam vefejné spravy, takto oSetiena neni (napf. IS pro odpadové
hospodaistvi obci, IS majici zvlastni naroky na zabezpeCeni dat o obCanech a jinych
skute¢nostech, radiokomunikacni systémy slozek IZS apod.), ptestoze by takovy IS znamenal
znacnou usporu v nakladech veiejné spravy.

Potreby rozvoje:

» Dalsi rozsifeni, propojeni a sdileni datového fondu vefejné spravy a vyuzivani
zatimto ucelem vsSech dostupnych registri, jejich propojovani a rozvoj, jakoz
I zkvalitnéni a podstatné rychlejsi zptistupnéni statistickych udaji (mimo jiné za Gi¢elem
odbourdni duplicity v informacnich povinnostech pro podnikatele a obcany), a to
pfedevSim prostiednictvim umoznéni uplného elektronického podéani bez piitomnosti
ufednika (z domova, z jinych mobilnich pfistroji apod.) a dalsi elektronizace agend
(eProcurement, tax administration, eHealth, eJustice, eCulture apod.).

Dalsi rozvoj systému elektronické identifikace a autorizace pro ob¢any i podnikatelsky
sektor véetné jejich uznavani v zahranici.

Dokonceni vystavby datovych siti vefejné spravy a budovani a modernizace
bezpeénych datovych center i véetné cloudovych feseni.

Rozvoj, sdileni a publikace dat vetejné spravy na principu ,,open data“.

Rozvoj, integrace a sjednoceni informacnich a komunikacnich systémt (pt. PEGAS)
pro specifické potieby verejné spravy.

vVV VYV V

6. Nedostatecné zabezpeceni informacnich systémii veiejné spravy

Prifrezovou problematickou oblasti je nizka uroven zabezpeceni ICT systémi verejné
spravy tak, aby odpovidaly standardim kybernetické bezpecnosti a fizeni rizik, které jsou
pretrvavajicim problémem v CR. Mira zabezpedeni je u subjektii vefejné spravy riizna véetnd
Casti kritické infrastruktury®® a povédomi o kybernetické bezpecnosti a zpusobech jak ji
efektivné zajistit. ZvySuje se tak riziko kybernetického utoku a sniZzuje se spolehlivost
a bezpe€nost vymény informaci. S timto souvisi 1 nedostatecné koncepcni a materialni
zajisténi pro bezpecné ukladani dat.

Potreby rozvoje:

» Podpora vzniku a vybavenosti organt veiejné spravy pro potieby ochrany infrastruktury
ICT pro zajisténi fizeného a bezpecného sdileni dat v rdmci vefejné spravy v souladu
se standardy kybernetické bezpecnosti.

» Podpora zvySeni povédomi a pripravenosti lidskych zdroji vedouci ke zvySeni
kybernetické bezpecnost a snizovani rizik spojenych s jejim poklesem.

Specifické potfeby a vyzvy prihrani¢nich regionii:

o Spoluprace instituci vefejné spravy (komunikace, koordinace a hledani spolecnych
feSeni za Gcelem zvySovani vykonu spravy a zatraktivilovani regionu pro jeho obyvatele
i ekonomické aktéry).

Vazby na dokumenty EU

8 Dobudovéani systému kybernetické bezpe¢nosti vychazi z analyz bezpecnosti prostiedi — Priizkum stavu
zajisténi kybernetické bezpeénosti ve statni a vefejné spravé CR, Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska
bezpec¢nostnich zajmil CR a Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti &i zdkon o kybernetické bezpe&nosti.
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Oblast vefejné spravy se nevaze piimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020,
vazby lze spatfovat prifezové napfic cili, stéZejnimi iniciativami a integrovanymi hlavnimi
sméry (v ramci iniciativ tam, kde je uzka propojenost vetejné spravy na vzdélavani, ICT,

Strategie instituciondlni otazky, napft. ,,Mladez v pohybu*, ,,Digitalni program pro Evropu®).

Evropa 2020 U IHS je nejsilngjsi vazba na 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky* a 6 ,,Zlepsit
obchodni a spotrebitelské prostiedi, modernizovat a rozvinout primyslovou zakladnu
za ucelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu®.

Spolecny

strategicky neni uvedeno

ramec

Tematické cile

2. ZlepSeni pfistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT), jejich vyuziti
a kvality.

5. Podpora prizptisobeni se zmén¢ klimatu, ptedchazeni riziklim a fizeni rizik.

11. Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné vetejné spravy.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

Castetné vazba na 7. V roce 2014 piijmout a provést zakon o statni sluzbé, jen zajisti
stabilni, efektivni a profesionalni statni spravu. Zrychlit a zna¢né posilit boj proti korupci
provedenim zbyvajicich legislativnich opatfeni stanovenych v protikorupéni strategii
na roky 2013-2014 a vypracovanim plant na dalsi obdobi. Déle zlepsit spravu finan¢nich
prostiedkit EU, a sice zjednodusenim provadécich struktur, zvySenim kapacity a lepSim
feSenim stfetl zajml. Zvysit transparentnost ptfi zadavani vefejnych zakazek a zlepsit
realizaci nabidkovych fizeni zajisténim odpovidajicich pokyn a odpovidajiciho dohledu.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:

ramec rozvoje

vefejné spravy
CR pro obdobi
2014-2020

Narodni = 4.1.2 Efektivni vefejna sprava a kvalitni legislativni prostiedi.
Eé‘f(:)grr;:‘]nzm 4 Caste&na vazba na opatieni:
= 4.2.1 ZlepSovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikani.
1.1 Efektivni vefejna sprava — uprava struktury vefejnych instituci, zména postaveni
a odménovani zaméstnancl vefejné spravy.
Strategie 1. 2 Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prosttedky.
mezinarodni 1.3 Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy — informacni systémy vefejné
konkurence- spravy, jednotné inkasni misto.
schopnosti CR | | 4 Vyssi kvalita a dostupnost regulace — elektronizace legislativniho procesu a
elektronicka publikace znéni pravnich predpist.
1.5 Lepsi vymahatelnost prava — elektronizace justice.
Priorita 5 Oziveni perifernich tGzemi (opatfeni 5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a
Strategie obsluznosti).
regionalniho Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regioni (opatfeni 8.1
rozvoje CR Zkvalitiovani administrativnich kapacit vefejné spravy; 8.2 Zkvalitnéni systémového
2014-2020 ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje; 8.3 Informacni a komunikacni podpora
fungovani Gizemni vefejné spravy).
Strategicky cil 1: Modernizace vefejné spravy (specifické cile 1.1 Vyuzivani prvka
procesniho fizeni a zavedeni standardii vybranych agend, 1.2 Snizovani regulatorni zatéze,
L, 1.3 Rozsifeni metod kvality ve vefejné spraveé, 1.4 Zavedeni systému hodnoceni vetejné
Strategicky

spravy)

Strategicky cil 2: Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v tizemi (specifické cile 2.1
Harmonizace administrativniho ¢lenéni stitu, 2.2 Revize a uprava funkce uzemné
¢lenénych mést, 2.3 Optimalizace systému veiejnopravnich smluv, 2.4 Uprava a
optimalizace systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy, 2.5 Snizeni rizika
platebni neschopnosti uzemni samospravy)

Strategicky cil 3: ZvysSeni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostrednictvim
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nastroju eGovernmentu (specificky cil 3.1 — Dobudovani funkéniho rdamce eGovernmentu)
Strategicky cil 4: Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve vetejné spraveé (specifické
cile 4.1 Implementace sluzebniho zdkona, 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojt ve spravnich
uradech).

Realizaci dokumentu zajistuji Implementacni plany pro jednotlivé strategické cile
Strategického ramce.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Strategie elektronizace
zadavani vetejnych zakéazek, V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017, Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (iniciativa Open Government Partnership), Strategie digitalizace
kulturniho obsahu na léta 2013 — 2020, Narodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské
republiky na obdobi let 2015 az 2020, Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020, Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015
az 2020, Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta k
digitalni ekonomice a dals§i sektorové a krajské (napt. Strategie rozvoje informacnich a
komunikaénich technologii (ICT) regionti CR v letech 2013—2020) dokumenty definované v
dil¢ich programech ESIF.

1.1.4 Socialni za€leniovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi

Vychodiska a charakteristika

I ptes velké usili vynalozené v boji proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni a na zkvalitnéni
souvisejici zdravotni péce stoji Ceska republika pfed fadou vyzev. Podil obyvatel Zijicich
pod hranici chudoby a zejména ohrozenych chudobou a socidlnim vyloufenim patii sice
v ramci celé EU k nejniz§im (rok 2013 — 14,6%, 2012 — 15,4 %, 2011 — 15,3%, 2010 — 14,4%
a 2009 — 14,0%)°, nepiiznivy ekonomicky vyvoj v uplynulém obdobi a s tim souvisejici riist
nezaméstnanosti vSak pfedstavuje pro nésledujici roky nezanedbatelné riziko. Hlavnim cilem
pro CR je proto nep¥ipustit zhor3eni tohoto podilu a z hlediska po¢tu osob ohroZenych
chudobou dosahnout navratu na uroven pred za¢atkem hospodarské recese.

Chudoba a socialni vylouceni “!tj. chronicka nedostupnost spolecenskych zdroju (jako je
zejména zaméstnani, vzdélani, bydleni, zdravotni péce nebo moznost uplatiiovat sva prava),
v CR nepostihuje rozsahlé kategorie populace, koncentruje se v§ak u nékterych skupin —
zejména dlouhodobé¢ ¢i opakované nezaméstnanych 0sob, neuplnych a viceCetnych rodin,
seniori’?, osob opoust&jici Ustavni zaiizeni nebo zafizeni vykonu trestu, osob Zijicich
v socialné vyloucenych lokalitdch, bezdomovctl, osob se zdravotnim postizenim a dalSich.
Socialni chudoba a vylouceni ma také genderovy rozmér - specificky postihuje vice Zeny
nez muze z vySe uvedenych skupin.

70 Zdroj: People at risk of poverty and social exclusion (Eurostat, 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.euro
pa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en

™ Socialni vylouceni definujeme jako postupnou a stupfiujici se exkluzi z plné participace na socidlnich,
materidlnich i symbolickych zdrojich produkovanych, sdilenych a konzumovanych Sirokou spolecnosti
k zajisténi dobrych zivotnich podminek, organizace socidlniho Zivota a Gi¢asti v rozhodovani.

2V ptipadé domacnosti jednotlivell nad 65 let ¢ini riziko chudoby nebo socialniho vyloudeni pres 24 % (v roce
2005 to bylo jen 13,7 %). Prahova hodnota pro ohrozeni pifijmovou chudobou je 60 % medianu
ekvivalizovaného pfijmu — z dat vyplyva, ze posunutim prahu na 70 % mediadnu piijml by se ocitlo v ohrozeni
piijmovou chudobou dalsich vice nez 200 tisic nepracujicich diichodcti 16,6 % osob (véetné dalSich vice nez 200
tisic nepracujicich diichodcit), coz je o 7 p.b. vice nez pii 60% hranici.
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Chudoba a socidlni vyloufeni maji navic silny Wzemni rozmér z divodu jejich
nerovnomérného rozmisténi na Uzemi statu. Ve vybranych regionech nariista pocet
socialné vyloucenych lokalit, pocty osob ohroZenych chudobou se pak zvySuji predevsim
v hospodaisky problémovych regionech CR. Proces socidlniho vyloudeni se viak dotyka
celé spolecnosti; jednim z jeho negativnich ryst je probihajici eskalace socidlniho napéti
a naruSovani spolecenské soudrznosti.

Mezi obyvatele vyloucenych lokalit, obvykle postizené chudobou, nezaméstnanosti
a materialni deprivaci, se Casto radi prisluSnici romské mensiny. Na zakladé¢ zkuSenosti
z obdobi 2007-2013 bude pro socialni zaclenovani této skupiny obyvatel zvolen pfistup cilici
na vSechny obyvatele v obdobné zivotni situaci nebo zijici v dané¢ lokalité bez ohledu
najejich etnickou pfislusnost (viz blize podkapitola ZkuSenosti z programového obdobi
2007-2013 a stav dosaZzeni soucasnych cili). Dopady na romskou populaci budou
monitorovany a hodnoceny prostiednictvim kvalitativnich studii dopadi podpory ESIF
na romskou komunitu ve vylouc¢enych lokalitach.

Velmi tzka je vazba chudoby a socidlniho vylouéeni na nezaméstnanost. Témét polovina
(44,3 %) domacnosti, kde je alespon jedna osoba nezaméstnana, je v CR ohroZena chudobou.
Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji pracovni navyky a jejich Sance na uplatnéni na trhu prace
proto dale klesaji. Zaroven naristd specifickd skupina mladych lidi, ktefi nepokracuji
ve studiu na stfednich Skolach, po ukonceni povinné Skolni dochézky se stavaji
nezaméstnanymi a pracovni ndvyky vilbec neziskaji. Mimo to narlistd pocet osob, které
nemaji dokonCené ani zakladni vzdélavani. Problematika inkluzivniho vzdélavani je
podrobnéji feSena v problémové oblasti ,,Moderni a kvalitni vzdélavaci systém*.

V CR pietrvava vysoka mira vyuZivani institucionalni pée pii feSeni problémil socialné
vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych osob, déti a rodin, coz nepfispiva
k zaclenéni podporovanych osob do spole¢nosti, ale naopak miize vést k jejich izolaci
asegregaci. Ztohoto divodu je nezbytné i nadale pokraovat v rozSifovani procesi
transformace a humanizace poskytovanych pobytovych sluzeb, a to ve prospéch
poskytovani komunitnich sluzeb. Nedostupnost a neprovézanost adekvétnich ambulantnich
sluzeb véetné sluzeb pro rodiny a déti vede také k prohlubovani socialniho vylouceni a tzce
souvisi s dlouhodobym nezadoucim vyuZivanim pobytovych zatizeni.

Socialni vylouceni, chudoba, nestabilni a nepodnétné prostiedi v rodinach, nizké kvalifikace
a kompetence potiebné pro uplatnéni na trhu prace a zejména kumulace problémi
uuvedenych osob vyzaduje nutnost poskytovani komplexni podpory. Vétsi diiraz je treba
klast na prevenci rizika socidlniho vylouceni pfi mobilizaci vSech relevantnich aktéri.

Dal8im ze zakladnich faktorG plsobicich na socialni zalefiovani je zdravi. Zdravi a tedy
| dostateény pristup ke zdravotni péci je zakladnim predpokladem pro piedchazeni
chudobé a socidlnimu vylouceni nebot’ umoZiiuje Gcast na trhu prace a soucasné zamezuje
diskriminaci z dvodu zdravotniho stavu.

Ceské zdravotnictvi je charakterizovano vysokou nakladovosti nemocni¢ni péce, nevhodnou
strukturou ltizek (nadprimérny pocet akutnich lazek) a regiondlnimi nerovnostmi v pfistupu
ke zdravotni péci.

Aby bylo dosaZeno poZadované efektivity a sniZzena ndkladovost systému, je nutné dokoncit
zapocaty proces koncentrace vysoce specializované péce (prostfednictvim podpory
sméfované do nove etablovanych center perinatologickych a onkogynekologickych) a péce
na ni navazujici. Tato koncentrace ve spojeni s fungujici siti sluzeb podpory zdravi a prevence

nemoci dale umozni restrukturalizaci lizkového fondu, nebot’ se snizi potieba poctu akutnich
luzek a uvolni se kapacity pro péci dlouhodobou, komunitni a péci zdravotné-socidlni.
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Vysoce specializovana péce, poskytovana v centrech narodni sit€¢ poskytovatell této péce, se
zam¢iuje na 1écbu onemocnéni s nejvySSim epidemiologickym vyskytem. Tuto sit’ je
s ohledem na vysokou morbiditu a mortalitu a socioekonomické dopady onemocnéni

potieba rozSifit o centra vysoce specializované péce v oborech perinatologie
a onkogynekologie.

Obyvatelé nékterych regionit nemaji v soucasné dobé¢ ptistup k dostatecné kvalitni péci, ktera
pfedchazi a nasleduje po vysoce-specializované péc¢i. Ze ziskanych dat”? je ziejmé, ze
v nékterych regionech a pii 1écbé urcitych diagnéz je tzv. navazna péce v naprosté vetsSing
mistem tzv. prvotni 1éCby, resp. mistem, kde pacienti ¢erpaji vétSinu péce. V takovych
ptipadech maji tato zafizeni v daném regionu kli¢ové postaveni v souvislosti s dostupnosti
péce. Tento typ péce Casto rozhoduje o rychlosti a spravnosti nastaveni diagnézy, o rychlosti
a kvalité rekonvalescence pacienta, jeho névratu do bézného Zzivota v pfirozeném prostiedi
a celkovych nékladech na 1é¢bu. Kvalita sluZeb navazné péce je proto zasadnim faktorem
zdravotnim, ekonomickym i socidlnim. Tomuto vyznamu ale ¢asto neodpovida stav jejich
infrastruktury, at’ jiz pfistrojové nebo stavebni. Vyznam poskytovateli navazné péce
V systému, popisuje analyza Mapovani uzemnich rozdila v pfistupu k péci navazné a vysoce
specializované.

Prevalence rizikovych faktorti74 pramenici z nedostate¢ného diirazu na podporu zdravého
Zivotniho stylu a prevenci nemoci je dal§im Ccinitelem majicim vyrazn€ negativni
a dlouhodoby dopad na celé spektrum oblasti. Kromé rostouci ndkladovosti systému a nizké
efektivité poskytovanych zdravotnich sluzeb, jde o zvysujici se hrozbu chudoby v disledku
vypadku pifijmu a menSiho poctu let prozitych aktivné ve zdravi a diskriminaci z divodu
Spatného zdravotniho stylu. Potfebu posileni prevence nemoci potvrzuje i Studie kvality
zdravotni péée v Ceské republice 2014 — hodnoceni a doporudeni, kterou vydala OECD.
(Dokument napiiklad uvadi, ze CR je jedinou zemi, kde roste podet kuiak®, poukazuje
na rostouci vyskyt obezity a vyrazné nadprimérnou imrtnost na choroby srdce nebo cévni
mozkové piihody.)

Urcité skupiny obyvatel maji navic ztizeny piistup ke sluzbam podpory zdravi a zdravotni
prevence z divodu jiz existujiciho socidlniho vylouceni (napf. komunikacni bariéra), coz
zpomaluje cely proces jejich inkluze.

Psychiatrie a problematika duSevniho zdravi je jednou z oblasti, kde je vazba zdravi na
socialni inkluzi nejzieteln&jsi. V Ceské republice v soudasné dobé Zije pfiblizné 300 az 500
tisic osob trpicich vaznym psychiatrickym onemocnénim”> a u téméf tfetiny obyvatel se
dusevni onemocnéni vyskytlo alespont jednou za Zivot. Pocet osob, které vyhledavaji
odbornou pomoc, neustale roste (od roku 2000 o 60 %)7¢. Socio-ekonomické dopady
duSevnich onemocnéni potvrzuje i fakt, Ze duSevni poruchy a poruchy chovani jsou
druhym nejéastéj$im divodem pro vypliceni invalidniho diichodu v CR (v piipadé
invalidity tfetiho stupné dokonce diivodem nejcastéjSim) a zaméstnanost osob trpicich
dusSevnim onemocnénim je oproti lidem s téZkymi fyzickymi handicapy polovi¢ni’’.
VétSina duSevné nemocnych pfitom ma zajem pracovat a pii aplikaci vhodnych néstroji jsou

3 Detailni popis situace v jednotlivych regionech v zavislosti na epidemiologické oblasti je soudasti dokumentu
Mapovani izemnich rozdili v pfistupu k péci ndvazné a vysoce specializované.

™ CR patii k zemim s nejhor§imi vysledky v Evropé v oblasti koufeni 3. misto, spotieb& alkoholu 1. misto,
obezit¢ 2—4. misto.

5 2-5 % osob trpi vaznou duseni nemoci. Mapovani stavu psychiatrické péée a jejiho sméfovani v souladu se
strategickymi dokumenty Ceské republiky (a zahraniéi). Odbornd zprava z projektu, Ceskd psychiatricka
spole¢nost.

76 Zdroj: UZIS Psychiatricka péce 2012.

77 Zdroj: Psychiatricka spoleénost Ceské lékai'ské spolecnosti JEP a Psychiatricka spole¢nost.
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schopni si najit a udrzet konkurenceschopné zaméstnani’8. Psychiatricka diagnéza s sebou
prinasi vyrazné stigma, jeZ nemocného doZivotné vyrazuje ze spolecnosti (také jejich
rodiny a blizké). Rozpadlé socialni vazby a chudoba nakonec mohou vést az k bezdomovectvi
(2540 % bezdomovci trpi dusevnimi poruchami”?).

Nutnym piedpokladem pro zaclenéni duSevné nemocnych do spole¢nosti a na trh pace je vSak
nastaveni racionalné vyvazeného systému péce se zvlastni podporou deinstitucionalizace
a komunitnich prvku péce, ktery v souc¢asné dob¢ v Ceské republice neexistuje.

Uzemni rozdily

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim je v regionech CR rozdilna. Ohrozené
jsou zejména regiony, kde identifikujeme vysoké pocty piijemct socidlnich transferti, a to
zejména davek hmotné nouze a/nebo vysoké pocty dlouhodobé nezameéstnanych osob.
Narodni primér v mife ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (14,6 %) pievysuje
predevsim region (NUTS 2) Severozapad s téméi 25 % a Moravskoslezsko s 22 %.%8 Varujici
jsou rovnéZ rostouci rozdily na mistni a regionalni urovni, které zpiisobuji naruSeni socidlni
soudrznosti a vznik problémovych lokalit suzovanych chudobou, ptedluzenim, nizkym
vzdélanim, Spatnym zdravotnim stavem obyvatel a zvySenou kriminalitou. Podle souc¢asnych
odhadii (z r. 2013) Agentury pro socialni za¢lefiovani existuje na izemi CR cca 400 socialné
vyloucenych lokalit, ve kterych Zije cca 100 tis. obyvatel, ktefi jsou az na vyjimky
dlouhodob¢ nezaméstnani, predluzeni, Spatn¢ vzdélani a nekvalifikovani. DalSich minimalné
60 tisic lidi zije v podstandardnich podminkdch segregovanych ubytoven zejména
ve stfednich a velkych méstech.

Pocet socialné vyloucenych lokalit®® a podil osob vylouéenych nebo ohrozenych socialnim
vyloucenim je vyssi v hospodatsky problémovych regionech predevsim v Moravskoslezském
a Usteckém kraji a dale také v Olomouckém, Libereckém, Karlovarském a v n&kterych
¢astech StredocCeského kraje. Pokryti siti vhodnych sluzeb (zejména socidlnich sluzeb, dale
pak sluzeb pro rodiny a déti nebo zdravotnich a navaznych sluzeb) je ¢asto nedostacujici, a to
zejména v pohranic¢i a ve vnitinich periferiich.

Vyznamnym problémem vylou€enych lokalit je rovnéZz Casté umistovani zakl ze socidlné
vylou¢enych rodin mimo bézné zakladni Skoly hlavniho vzdé€lavaciho proudu, do segmentu
kol pro mentaln¢ hendikepované déti, vzhledem K jejich Cast€j§im problémim s ucenim
pramenicim z jejich socidlniho znevyhodnéni. Skoly se tak ¢asto stavaji mistem socialni
diferenciace i1 pfed¢asné determinace budouciho Uspéchu na trhu préace i v Zivoté.

Zejména v hospodaisky postizenych regionech a perifernich oblastech pak situaci komplikuje
rovn&Z nedostatecnad dostupnost kvalitni zdravotni péce a zdravotnich sluzeb. To je pficinou
dalsiho prohlubovani socialnich rozdild a nizsi stfedni délky Zivota.

Proto je nutné zajistit dostupné kvalitni sluzby, které budou efektivné distribuovat jednotlivé
typy a urovné péce v regionu. V piipad¢ nové vzniklych vysoce specializovanych center je
jejich rovnomérné regiondlni rozmisténi, stejné jako kvalitativni standard stanoven
akreditacnimi podminkami pro pfidéleni statutu centra. Na druhou stranu péfe navazujici
na vysoce-specializovanou péc¢i (poskytovand ve velké mife mensimi regionalnimi

8 Piiblizng 80 % osob s vaznou dusevni chorobou méa zijem pracovat a pii uplatnéni nastroji individual

placement support najde 61 % osob s vaznou dusevni chorobou konkurenceschopné zaméstnani. Bond, G.R.,
Drake, R.E., & Becker, D.R. An update on randomized controlled trials of evidence-based supported
employment. Psychiatric Rehabilitation Journal, 31, 280-289, 2008.

" Dragomirecka, E., KubiSova, D., Bezdomovectvi a dusevni zdravi.

8 Zdroj: SILC 2008-2011 a na zékladé metody aplikované v expertni studii Svétové banky.

81V kapitole 3.1.5 je uvedena mapa socialné vyloucenych lokalit.
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zafizenimi) ma regiondlné¢ znacné nevyrovnanou kvalitu. Podpora koncentrace, vhodné
distribuce a zvySovani kvality ndvazné péce povede k vyrovnani rozdili a zvySeni dostupnosti
péce na regiondlni urovni. Individualni potteby jsou dale definovany na trovni regionalnich
strategickych dokumentt.

V piipad¢ psychiatrické péce je sit’ kvalitnich sluzeb nedostatecnd ve vSech regionech
a komunitni sluzby jsou v omezené¢ miie poskytovany pouze ve velkych méstech, jako je
Praha, Brno a Ostrava.

Podpora bude zamétena predevsim do:

e socialn¢ vylouéenych lokalit
e zdravotnickych zafizeni, ktera splni stanovena kritéria na programové urovni zejména
S ohledem na zajisténi dostupnosti zdravotni péce.

Atraktivita zZivota na venkové je mj. urCovana rozsahem a kvalitou pfistupu k verejné
infrastruktufe (Cista voda a prostfedi, komunikace, sluzby, volnocasové aktivity, udrzovana
krajina, apod.). V kontextu socialniho za¢lenovani je pietrvavajicim problémem na venkové
zajisténi dostupné infrastruktury. Zejména v malych obcich s velmi nizkou hustotou zalidnéni
je nedostateCna obcanskd vybavenost (naptf. vodohospodarska infrastruktura) a jsou zde
I vy$§i naklady na potizeni technické infrastruktury na jednoho obyvatele. Komunitné vedeny
mistni rozvoj, resp. metoda LEADER, pfispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potieby
arozvoji spoluprace mistnich aktérti. (Vodohospodaiska infrastruktura je komplexné feSena
V problémové oblasti Zivotni prostiedi.)

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V programovém obdobi 2007-2013 byly projekty v oblasti socialniho zaclenovani a boje
S chudobou zamétfeny zejména na podporu zaclefiovani ohrozenych osob zpét do spole¢nosti
ana trh prace, na podporu a rozvoj stavajicich i novych socialné preventivnich programi
a socialnich sluzeb, podporu integrace pfislusnikii romskych lokalit, komplexni programy
zameéstnanosti s podpirnymi aktivitami pro socialn¢ vylou¢ené osoby a odstraiiovani bariér
pro rovny pfistup na trh prace®’. Na mistni trovni bylo testovano zavadéni modelu
dostupného (socialniho) bydleni. Na zkuSenosti s realizaci téchto projekti by se melo
V novém obdobi navazat.

Z dosavadnich zkuSenosti a evaluacnich studii nevyplyvaji zaddné zasadni nedostatky
ve zvolenych intervencich a zarovenl 1 absorpéni kapacita je v dané oblasti relativné
dostate¢na. Ur¢itym problémem pro dosazeni cill intervenci byla nedostate¢na provazanost
jednotlivych projekti a mald mira sdileni informaci a zkuSenosti. Né&které projekty se
zam&fovaly jen nadil¢i aspekty a nefeSily situaci cilové skupiny komplexné (podpora
zameéstnanosti, vzdelavani, socidlnich sluzeb, zdravotni péfe a prevence a snizovani
zadluzenosti nebyly zpravidla feSeny koordinovanég, problematika dostupného bydleni pro
znevyhodnéné skupiny nebyla s vyjimkou nekolika pilotnich projektt feSena viibec). Zaroven
Vv piipad€ projekti v oblasti socidlniho zallefiovani socidlné vyloucenych a socidlnim
vylou¢enim ohrozenych osob existuje nebezpeci ptilis Siroce a obecné podporovanych aktivit,
které ve finale nenapliluji redlné potieby cilovych skupin.

Ucelnost intervenci v oblasti socialniho zadlefiovani je mozné hodnotit jako dobrou s tim, Ze
za maximaln¢ ucelné jsou oznacovany intervence piimo v terénu a projekty fesici komplexné
problémy a potieby cilové skupiny. Dllezitym prvkem projektt, ktery je vhodné déle rozvijet,
je partnerstvi a zapojovani mistnich komunit pfi feSeni socidlnich probléma. O uspésnosti

82 Pilotné bylo realizovano $est projektll v oblasti revitalizace romskych vylouc¢enych sidlist, které mély oporu
V tzv. integrovanych planech rozvoje mést.
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intervenci sved¢i 1 udrzeni relativné nizké miry ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim
ato mnavzdory nepfiznivému ekonomickému vyvoji a podstatnému zvySeni miry
nezaméstnanosti. Na druhé strané se ukazalo, ze Uzké vymezeni cilové skupiny znamenalo
problémy pfedevsim z divodu zasady poskytovani socialnich sluzeb vSem znevyhodnénym
v podobném postaveni bez rozdilu a nikoli na zaklad¢ pfislusnosti do pfesn¢ stanovené
vekové skupiny, na zéklad¢ etnické ptislusnosti nebo bydlisté v urCité lokalité. Proto je jiz
nyni napf. v ptipadé romské inkluze patrné, ze pro intervenci nemohou byt voleny (tak jako
v obdobi 2007-2013) pouze uzce vymezené zony vylouCenych lokalit, ale intervence musi
smétovat také do jejich okoli, coz napomuze jednak samotnému procesu integrace obyvatel
Z vyloucenych lokalit, ale také zvySovani socialni soudrznosti v misté a piedchazeni
socidlnimu vylouceni obyvatel v bezprostfednim okoli vyloucenych lokalit, kteti byvaji
rovnéz konfrontovani se zatézi vyplyvajici z zivota v hospodaisky méné¢ rozvinuté oblasti.
Na zakladé vyhodnoceni zkuSenosti z minulého programového obdobi (2007-2013)
i Z odbornych debat na evropské urovni®® bude pii zaméfeni intervenci na zlepSeni situace
romského etnika podpofen tzv.,explicitni, nikoliv exkluzivni piistup®, ktery ve vztahu
k romské inkluzi zahrnuje rovnéz dal$i skupiny, které se nachazeji ve stejnych nebo
srovnatelnych socio-ekonomickych zivotnich podminkéch. Pfi pfipravé i realizaci intervenci
Vv socialné vyloucenych lokalitdich bude navdzano i na uspésné projekty z obdobi 2007-2013.
Byly to napf. projekty Agentury socialniho zaclenovani podporujici obce s vylou¢enymi
lokalitami, pilotni ovétfeni synergickych intervenci ERDF a ESF v ramci IOP a projekty
prevence kriminality v socialné vyloucenych lokalitach realizované v ramci OP LZZ.

V oblasti systému péce o zdravi byla podpora sméfovana na narodni Grovni predevSim
na pofizeni piistrojového vybaveni a na regionalni urovni také na rekonstrukce a vystavbu
budov. Vzhledem K roztiisténosti této podpory v jednotlivych regionalnich opera¢nich
programech a Integrovaném opera¢nim programu postradal pfistup k vyuzivani prostiedki
hlubsi strategii a koncepci a v jednotlivych regionech byl odliSny bez vazby na regiondlni
specifika. Cilem je proto realizovat v programovém obdobi 2014-2020 intervence v oblasti
systému péce o zdravi s koordinaci na narodni urovni a vychazejici ze zhodnoceni potiebnosti
s ptihlédnutim k izemnim specifiklim a potfebam (vcetné potieb ohrozenych skupin).

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:

S ohledem na spole&né cile Strategie Evropa 2020 si CR stanovila narodni cil v oblasti boje
proti chudobé, a to udrzeni hranice po¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na trovni roku
2008, s usilim o snizeni o 30 tisic osob. Dosazeni cilii v oblasti boje proti chudob¢ a social-
nimu vylouc¢eni bude vyzadovat integrovany piistup a tizkou vazbu opatieni zejména v oblasti
vzdélavani, trhu prace a zaméstnanosti, bydleni, socidlnich a zdravotnich sluzeb, fungovani

vefejné spravy a legislativy. CR potiebuje reagovat predevsim na tyto vyzvy:

1. Mala uplatnitelnost a nizka zaméstnanost osob socidlné vyloucenych nebo socialnim
vyloucenim ohroZenych na trhu prace

8 Napft. dle EURomy (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), evropské
sit¢ zabyvajici se socialni inkluzi Romil, se tento pfistup osveédcil jako jedna z nejvhodnéjsich cest k integraci
Rom, kterd mj. umoznuje formulovat jasné cile, adekvatni formy implementace a zaroven specifické formy
monitoringu a evaluace. Explicitni, nikoli exkluzivni pfistup je rovnéz akcentovan iniciativou EU ,,For Diversity
Against Dicrimination® jako jeden z 10 zakladnich principi Romské inkluze (tzv. The 10 Common Basic
Principles on Roma Inclusion).
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Dlouhodobs a opakovani nezaméstnanost, kterd je v CR jednou ze zasadnich piigin
socialniho vyloudeni a chudoby, je v podminkach CR spojena piedeviim s nizkou
kvalifikaci, zdravotnim znevyhodnénim a s diskriminaci ze strany zaméstnavatelii —
zvlasté vici etnickym mensinam (zejména Romové), Zenam s malymi détmi a vii¢i osobam
ve véku 50+. Pri¢inou je i nedostateCna provadzanost vzdélani s potiebami na trhu préce,
nedostatecna efektivita a kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti a nedostatecna podpora
profesni mobility pracovni sily, které jsou feSeny v problémovych oblastech ,,vzdélavani®
a ,,trh prace®.

Vyznamnym problémem je i nizkd funk¢éni a finanéni gramotnost osob socialné
vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozenych. Zde je casto diivodem ztiZzeny pristup
ke vzdélavani, ktery v disledku indikuje i nizkou zaméstnanost a uplatnitelnost na trhu prace
a tim 1 rostouci riziko chudoby. Zejména pro zaky/studenty ze socidln¢ vyloucenych rodin
neni vybudovan systém sluzeb udrzujicich je v systému hlavniho vzdélavaciho proudu.
Chybi sluzby podporujici vzdélavani (propojeni socidlnich sluzeb, OSPOD a vzdélavacich
instituci s cilem zlepsSeni vzdélanosti v socialné vyloucenych lokalitdch) a zaméstnavani.

Vzhledem k tomu, Ze pfi soucasném nizkém poctu volnych pracovnich mist maji problém
s uplatnénim na trhu prace i osoby bez znevyhodnéni, predstavuje vyznamnou piilezitost
pro zaclenéni osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo socidln¢ vyloucenych zpét na trh
prace rozvoj socidlniho podnikani a socidlnich podniki. Podpora podnikatelskych
dovednosti rovnéz obsahuje vyznamny potencial multiplika¢ni tvorby dalSich pracovnich mist
vnové vzniklych (mikro)podnicich. Rozvoj sociilniho podnikani je viak zatim v CR
pomaly. Velky podil na tom ma mala informovanost verejnosti o prinosech a podob¢
socialniho podnikani, nedostatecné povédomi o principech a pifinosech sociadlniho podnikani
mezi potencialnimi zakladateli socidlnich podnikii a neexistence systémovych nastrojil
finan¢ni podpory potencialnich i nové vzniklych podnikd, véetné socialnich podniki.

Potreby rozvoje:

» ZvySovani uplatnitelnosti osob socialné vylou¢enych, ohrozenych socidlnim
vylou¢enim a osob ohroZenych chudobou na trhu prace prostfednictvim komplexnich
programli zamé&stnanosti a poskytovani individualizovanych sluzeb zaméstnanosti
(vsouladu se specifickymi doporu¢enimi Rady k NPR ¢&. 4 koblasti sluzeb
zamg&stnanosti) zaméfenych na osoby ohroZené socialnim vylou¢enim a chudobou.

» Rozvoj aktivni pomoci osobam socialné vylouc¢enym ¢i ohrozenym vedouci k zajisténi
zamé&stnani- zajiSténi provazanosti socialni a navazujici pracovni integrace.

» Rozvoj preventivnich opatieni na trhu prace se zaméfenim na problematiku socialniho
vylouceni.

» Zlepsit dostupnost motiva¢nich, poradenskych a podpirnych sluzeb (mechanismi)
pro rozvoj a udrzitelnost socialni ekonomiky vcetné systému pro vzdélavani nejen
podnikatelskych subjektii (tj. zvySeni informovanosti o socidlnim podnikani, vzdélavani
v oblasti socialniho podnikani, spoluprace aktéri atp.).

» Vytvareni podminek k zajiSténi snadnéjsiho pristupu k podpore socialnich podniki.
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2. Rostouci pocet vyloucenych lokalit

Vznik socialné vyloucenych lokalit je spojen s prostorovou segregaci, obce ¢asto neumi ¢i
nemohou ptfedchazet jejich vzniku. Nedostatena je casto i bytova politika obci
a privatizace bytového fondu, ktera problém vyloucenych lokalit mtize i posilovat, misto aby
jej fesila.

Ve vyloucenych lokalitach je také zhorSena dostupnost sluzeb vcetné zdravotnich (Casto
kombinovana rovnéz S neochotou 1€€it socialné vyloucené, do kterych spadaji Casto i osoby
zdravotné postizené nebo jinak stigmatizované) a nedostatecnd infrastruktura. Klicovym
problémem ziistiva nedostatek pracovnich prileZitosti, zpisobeny casto strukturdlnimi
problémy (odchod nebo omezovani aktivit zaméstnavatelii, ktefi byli pro mistni trh prace
klicovi) a nedostate¢nou tvorbou novych pracovnich mist.

Ve vyloucenych lokalitach je rostoucim problémem nedostatecna kvalita zakladnich Skol
hlavniho vzdélavaciho proudu, naopak v fad¢ obci dochazi k segregaci socialné slabych,
specificky romskych déti, do §kol pro mentalné hendikepované déti ¢i do tzv. ghettoskol
(Skoly s odlivem déti z majoritni populace a nartistem déti ze socialné vylouceného prostredi).

Na mistni arovni stile chybi dostatena koordinace ieSeni socialniho vylouceni
a pretrvava nizka mira informovanosti o této problematice u vSech relevantnich aktért,
véetné vetejnosti. V neposledni fadé je madalo podporovan socidlni dialog a védomi
spoleCenské odpoveédnosti.

ReSeni problematiky vyloucenych lokalit je rovnéZ vyznamné spojeno s prevenci jejich
dalSiho vzniku, ktery je do zna¢né miry disledkem nedostateénych preventivnich (zejména
socialnich) politik a soucasné¢ posilovan zhorSujici se ekonomickou a socidlni situaci.

Potreby rozvoje:

» Meziinstitucionalni a komplexni pristup k FeSeni problémi v dotéenych oblastech,
zahrnujici aktivni pfistup vetejné spravy a koordinaci a posileni partnerstvi pfi tvorbé
integracnich strategii. Tento pfistup bude podporovan tvorbou mistnich strategickych
plant socialniho zaclenovani, které v obcich s vylou¢enymi lokalitami integrované fesi
bydleni, zaméstnanost, socialni sluzby, vzdélavani a zdravi (viz dale kapitola 3.1.5),
a které budou predpokladem podpory.

» Podpora tvorby specifickych nastroji pro feSeni problematiky socidlné
vyloucenych lokalit véetné pfedchazeni jejich vzniku a koordinace jednotlivych aktivit
na podporu socialniho zacleniovani.

3. Mald dostupnost socidlniho bydleni®*

Se socidlnim vylou€enim souvisi vyznamné riziko ztraty bydleni, zejména v dlsledku
predluzeni. VétSina socialné vyloucenych obyvatel Zije v substandardnich podminkach
pro bydleni na ubytovnach nebo jsou postizeni bezdomovectvim. V CR neni zaveden
systém socidlniho (verejného) bydleni a problematika bydleni je v jednotlivych obcich
feSena riiznymi zplsoby, v¢. vytésitovani chudych lidi z obci.

8 7 piipravované Koncepce socialniho bydleni CR - Socialni bydleni je definovano jako funkéni systém nastroji
socialni a bytové politiky, feSicich problémy osob znevyhodnénych v pfistupu k bydleni. Jedna se o komplexni
systém opatfeni upravenych rtiznymi oblastmi prava. Mezi nastroje socidlni a bytové politiky jsou zahrnuty:
socialni sluzby (vCetné reziden¢nich), socidlni prace, socidlni davky a investicni podpora socialniho bydleni.
Bydlenim se rozumi uzivani obydli, tj. prostoru k tomu zpiisobilého. Obydlim se rozumi prostor zplsobily
k bydleni, tj. ktery umoznuje napliiovani fyzickych potieb osoby a ¢leni jeji domacnosti, poskytuje soukromi
a umoznuje udrzovani spolecenskych vztaht, a je obyvan na zakladé nékterého z pravnich institutli umoznujicich
uzivani véci.
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Pocet tzv. socilnich bytii je v CR velmi nizky. Prudce klesa i podil nijemnich bytd, a to
| pfesto, ze vlastnické bydleni je pro urcité skupiny lidi nedostupné. Finan¢ni nedostupnost
bydleni pro osoby nebo rodiny je casto spojena s potiebou splacet dluhy, dlouhodobou
nezameéstnanosti, zhorSenym zdravotnim stavem, diskriminaci na trhu s byty atd. DalSim
problémem v oblasti socialniho bydleni je nedostatek nastroji prevence ztraty bydleni
a chybgjici legislativa/nastroje pro feSeni socialniho bydleni. V dasledku toho rostou naklady
nejen na socidlni systémy.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj systému dostupného bydleni jako zékladni socidlni potieby vcetné
mechanismu krizového a podporovaného bydleni pro jedince i rodiny s détmi.

» V ramci integracnich politik je tak nezbytné zejména propojeni sluzby bydleni
asocialni prace, popfipadé¢ 1 zdravotni péce spolu s rozvojem provazanosti
a propustnosti socidlnich sluzeb (tj. socialni bydleni, socidlni a komunitni préce)
a strategii mistniho rozvoje s vedouci lohou komunit.

» Rozvoj modelt podpory vedoucich k bydleni, a to v¢. modelu HousingFirst.

4. Nastaveni a dostupnost socidlnich sluZeb neodpovida potiebam cilovych skupin

Ohrozeni rizikovych skupin socialnim vylou¢enim a chudobou zesiluje také nedostupnost
nékterych typi socidlnich sluzeb (nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich) a socialnich
a preventivnich programt (integracni aktivity pro osoby po vykonu trestu ¢i ve vykonu
alternativnich trestd, sluzby pro rodiny a déti, psychologické poradny pro ohrozené skupiny,
preventivni aktivity pro osoby, jez jsou ve zvysené mife ohrozeny trestnou ¢innosti aj.).

Souvisejicim problémem je vysoka mira vyuZivani institucionalni péce pii feSeni problémil
ohrozenych déti a rodin a nedostate¢na opatieni pro slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota.
Zasadnim problém je také zajisténi kvality, dostupnosti, propustnosti a komplexnosti
systému socialnich sluzeb a jejich provazanost s dalS§imi sluZbami, zejména v oblasti
zamestnanosti, zdravotni péce a bydleni.

Slabinou systému socidlnich sluzeb jsou rovnéz nedostatecné provadéné inspekce kvality
v socidlnich sluzbach a neexistence standardii kvality v navazujicich sluzbach; rovnéz
vzdélani a odborné kompetence socidlnich pracovnikli ¢asto nejsou dostatecné.

V CR existuji rovnéz tzemi a regiony s nedostate¢nym pokrytim sitémi socialnich sluzeb,
které by odrazely a reagovaly na jejich poptavku.

Potreby rozvoje:

» Systematizace financovani sluZeb sociadlni prevence, socialniho poradenstvi
a zdravotni péce (neziskovy sektor, podnikatelé, vefejnost) ve prospéch efektivni
kombinace komunitnich a institucionalizovanych sluZeb.

ZvySovani dostupnosti a ucinnosti ambulantnich a pobytovych sluzeb
a nizkoprahovych a kulturné komunitnich center poskytujicich napf. integracni sluzby,
vcetné zajisténi dostupnosti téchto sluzeb pro obyvatele vyloucenych lokalit

Rozvoj neformalni a sdilené péce, podpora dobrovolnictvi.

Rozvoj novych modeld komunitnich socialnich sluzeb obecného zajmu, transformace a
deinstitucionalizace sluzeb

Podpora nedostatkovych socialnich sluzeb, socialnich a preventivnich programu
Rozvoj spoluprace poskytovateli socidlnich sluzeb (vcetn€¢ spoluprace s dalSimi
aktéry) za celem podpory socialniho za¢lenovani na mistni Grovni.

A\
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» Zefektiviiovani procesi v socialnich sluzbach a ve sluzbach pro rodiny a déti, rozvoj
strategického fizeni a managementu s cilem podpofit prevenci a v€asnou intervenci.

» Posilovani prvka kvality, standardizace ¢innosti v socialnich sluzbach, sluzbach
prorodiny a déti, socialné¢ pravni ochran¢ déti a dalSich navazujicich sluzbach
a organizacich podporujicich socialni zaclenovani.

» Vzdélavani socialnich pracovnika pracujicich v socidlnich sluzbach, sluzbach
pro rodiny a déti a ve zdravotnickych a dalSich navazujicich sluzbach.

5. Nedostatecné vyuZivani modernich nastroju ieSeni problematiky socidlniho vylouceni

V CR existuji pietrvavajici problémy, které se nedaii fesit pomoci tradi¢nich nastroji socialni
politiky a politik trhu prace, at’ uz je to oblast trhu prace, socidlniho zaclenovani nebo vetejné
spravy. Dlouho pfetrvavajici a obtizné fesitelné problémy jsou potencidlné vhodné pro feSeni
pomoci socidlnich inovaci ovSem mira vyuZivani socidlnich inovaci a nové vzniklych
nastroji je v CR nizka (v podstaté nulova). V CR neexistuje infrastruktura pro vyvoj a §ifeni
socidlnich inovaci, neni deklarovany zajem o tvorbu novych feseni a jejich dal§i vyuziti
(tzv. inovaéni poptavka), aroven povédomi o (socialnich) inovacich a jejich pfinosech je
nizka. Dtsledkem tohoto stavu je 1 minimum finan¢nich prosttedk, které je na jejich podporu

vV

poskytovano a roztiisténost inovacni nabidky.

Potreby rozvoje:

» ZlepSeni kapacit a infrastruktury pro vyvoj a Sifeni socialnich inovaci.

» Vytvoreni a rozvoj kapacit pro inovacni nabidku a poptavku (vzdélavani aktéri
na strané poptavky i nabidky, vznik inovaéni platformy — podpora sitovani a spoluprace
aktért, apod.).

6. Nedostatky v kvalité a dostupnosti zdravotni péce a v prevenci zavainych onemocnéni

Zdravotni pé&e je v Ceské republice zajisténa viem ob&antim zdkonem. Piesto existuji oblasti,
kde pietrvavaji nedostatky v kvalité a dostupnosti zdravotni péce.

Z hlediska zefektivnéni zdravotni péce je nesmirné dulezité Kklast dostateény diiraz
na prevenci nemoci a podporu zdravého Zivotniho stylu. Jeji zanedbani vede k rostoucimu
vyskytu rizikovych faktord v populaci, a tedy kcelkové vyssi nakladovosti systému.
Dusledkem je ztrata praceschopnosti obyvatelstva, coz s sebou piinaSi zhorSenou kvalitu
Zivota, socidlni vylou€eni a hrozbu chudoby. Intervence na podporu zdravi ma za cil zcela
predejit onemocnénim, pripadné jejich véasny zachyt a sniZeni financni nakladnosti
1é¢by. Specifické programy budou v této oblasti zacileny na osoby Zzijici v socialné
vyloucenych lokalitach (napt. Romy), osoby s nizkym vzdé&lanim a nezaméstnané, u kterych
povedou kromé ptedchazeni chudobé také k posileni procesu jejich socialniho zaclenovani.
Konkrétngjsi zacileni intervenci bude brat v Givahu zejména miru zdravotniho rizika
jednotlivych jevu a jejich socioekonomické dopady a bude definovano na programové urovni.

DalS8im faktorem vedoucim k efektivizaci zdravotni péce je jeji koncentrace do regionalnich
center poskytujici pé¢i na nejvyssi urovni a zvySovani kvality téchto center. Cilem je
v souladu s pokracujicim procesem koncentrace (ktery jako takovy nebude piredmétem
podpory) pfispét k dotvoieni sité center vysoce specializované péce a center péce na né
navazujici (navazné péce) investicemi do zkvalitnéni definovanych typd center zdravotni
péce. Cilem v oblasti vysoce specializované péce je doplnit stavajici systém o chybéjici
typy center (jedna se o centra perinatologickd a onkogynekologickd). Navaznou péci na péci
vysoce-specializovanou je tieba na jedné stran¢ koncentrovat, aby byla zachovéna kvalita, ale
zaroven ji rovnomeérné regiondlné distribuovat, aby nedochazelo k exkluzi nékterych Spatné
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pristupnych lokalit®® a cilenymi investicemi tak vyrovnavat regionalni disparity v Grovni

navazné péce. V této oblasti nebudou realizovany plos$né investice, ale budou podpofena
konkrétni  zafizeni navazné péfe vybrand na zakladé regiondlnich  potieb
v oblastech reflektujicich epidemiologickou situaci. Toto konkrétni zacileni investic bude
definovano na Urovni programti. Na programové urovni bude rovnéz definovano uzemni
vymezeni podpory vysoce specializovanych center.

Takto vymezenad podpora dale povede k dal$i nakladové efektivizaci soustfedénim vysoce
kvalifikovaného personalu a technologii, snizeni doby hospitalizace a k uvolnéni kapacit
lizek v ostatnich nemocnicich pro dlouhodobou, komunitni a socialni péci.

V souvislosti s podporou zac¢leniovani socialné vylouéenych osob a bojem proti diskriminaci
je v CR nutné podstoupit nezbytné reformni kroky v psychiatrické pé¢i. V soucasné dobé
je psychiatricka péce siln¢ centralizovana, institucionalizovana a neumoziuje pacientim
1é¢bu v ptirozeném prostiedi. Fungovani systému psychiatrické péce, predevsim jeho mira
institucionalizace (neinstitucionalni formy péce nejsou prakticky vytvoieny), determinuje
socialni vylouceni psychiatrickych pacientii ze spolefnosti, jejich spolecenskou
stigmatizaci a nizkou miru zapojeni na trh prace. Vzhledem Kk nedostatku komunitnich
sluzeb aakutni péfe je vétsina dlouhodobych psychiatrickych pacienti odkazana na
nevyhovujici psychiatrické 1é€ebny, kde je koncentrovano 80 % luzkové péce. Lécebny jsou
nerovnomérné distribuovany v rdmci republiky a jejich spadovost nc¢kde Cini az stovky
kilometrt. Chybi individualni pfistup k pacientovi, nebot’ psychoterapeutické sluzby
poskytované kvalifikovanymi psychiatry a klinickymi psychology, stejné jako socialné-
psychiatrické sluzby jsou v systému nedostatecné zastoupeny. Pfitom zbytecnd ¢i zbyte¢né
dlouha hospitalizace vede k socialni izolaci, zhorSeni pribéhu nemoci a ztraté¢ socialnich
dovednosti. Intervence na podporu rozvoje komunitnich sluZeb, deinstitucionalizace péce
a destigmatizace spole¢nosti umozni a podpori transformacni zmény v systému
psychiatrické péce.

Potreby rozvoje:

» Zvyseni dostupnosti zdravotni péCe v oborech, ve kterych je tato péce v daném mist¢
poskytovana nedostatecné, véetné péce ve vlastnim socidlnim prostiedi pacienta

> Realizace a zpristupnéni sluZeb zdravotni prevence a podpory zdravi zacilenych
na v€asny zachyt onemocnéni a zménu Zivotniho stylu obyvatelstva pfispivajicich
ke snizeni potieby nemocni¢ni péfe, finanéni nakladnosti 1é¢by, minimalizaci
rizikovych faktori a souvisejici chudobé v disledku vypadku piijmu po dobu nemoci,
pfipadné invalidity.Specificky diraz bude kladen na aktivni zapojeni nejvice
ohroZenych skupin obyvatelstva, kde Spatny zdravotni stav zpomaluje proces
socialniho zaclenovani.

» Zajistit rovnomérné regionalné dostupnou a dostatecné kvalitni vysoce
specializovanou a navaznou pé¢i v navaznosti na epidemiologickou situaci na narodni
a regionalni Grovni pfi zachovani principii koncentrace a zohlednéni regionalni dimenze
potieb prostfednictvim cilenych investic do modernizace pfistrojového vybaveni
a technického stavu budov.

» Vytvoreni prostiedi pro deinstitucionalizaci psychiatrické péce a piesun jejiho

2%

a kdlouhodobé péci alternativni péce; vzdélavani pracovnikii a poskytovateli

8 Navazna péce je definovana v Koncepci Navazné péce, schvalené Ministerstvem zdravotnictvi CR 11. ¢ervna
2014, a stanovuje pravidla a kritéria pro vybér projektti a konkrétnich nemocnic, kterym bude poskytnuta
podporu z ESIF. Zatimco Koncepce Navazné péce definuje ramec podpory, regionalni strategické dokumenty
specifikuji oblasti podpory dle mistnich potfeb (vyjma narodni Grovne).
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psychiatrické péce, programii na podporu duSevniho zdravi a destigmatizac¢nich
programt sméfujici k socialni inkluzi dusevné nemocnych a zvySeni jejich participace
na trhu prace.

Vzdélavani zdravotnického personalu ve vztahu Kk rostoucimu vyznamu komunitni
péce. Ziskané kompetence budou odrazet jak stavajici potieby, tak pozadavky, které lze
vzhledem k demografickému vyvoji o¢ekavat.

> Propojovani zdravotni a socialni péce.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionti:
o ve méstech jde o dokonceni procesu koncentrace vysoce specializované zdravotni péce
a vytvoreni sité sluzeb psychiatrické péce neinstitucionalniho charakteru,
o ve venkovském prostoru jde o zajisténi jeji dostupnosti v odpovidajici kvalité.
o Overit model socidlniho podnikani v zemédé€lstvi. Podpofit ur¢ité typy aktivit

Komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem dosazeni vyssi obCanské vybavenosti
na venkovée

Vazby na dokumenty EU

vvvvvv

Hlniciativa ,Evropska platforma pro boj proti chudobé“. Integrovany hlavni smér

it 7: ,,Zvysovani ucasti Zen a muzli na trhu prace, omezovani strukturdlni nezaméstnanosti
Evropa 2020 . . . g . i1 e . .
a prosazovani kvality pracovnich mist“ a 10: ,Podpora socialniho zaclenéni a boj proti
chudobe™.
Ptiloha 1: 4.7 Program pro socialni zménu a inovace. 5.3 Podpora rovnosti muzi a zen.
Spole¢ny 5.4 Potteby znevyhodnénych skupin. 5.5 Reakce na demografickou zménu: Investice
strategicky do zdravotni infrastruktury. 5.6. ReSeni demografickych zmén: zacileni na dostate¢nost
ramec a kvalitu vzdélavani, Skoleni a socialni podporu pfislusnych struktur, stejné tak jako

v relevantnich ptipadech na efektivitu socidlnich ochrannych systému.

Tematické cile

9. Podpora socialniho zac¢lenovani a boj proti chudobé.

Caste¢né 4: Zlepsit G¢innost a Gcelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, predev§im pak
zavedenim systému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat

Specificka individualizované sluzby.
doporuceni Caste¢né 3: Piijmout opatieni k vyraznému zlepSeni nakladové efektivnosti a spravy
Rady 2014 ve zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.

Caste¢né 5: Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou ucasti socialné
znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména v predskolnim vzdélavani

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatieni:
= 4.3.3 Socialni za¢leniovani a boj s chudobou, zvySovani produktivity prace.

Narodni Césteéna vazba na opatieni:
program = 4.2.2 Prumyslova politika,
reforem 2014 = 4.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zamé&stnanosti,

= 4.3.2 Kvalitni a dostupna zdravotni péce,

= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.

4. Zdravotnictvi — racionalizace nakupl zdravotnické techniky a Iéki, zefektivnéni

Strategie financovani  zdravotnictvi, zefektivnéni fungovani  zdravotnich  pojistoven,
mezinarodni restrukturalizace lizkové péce, vazba pacienta ke zdravi.
konkurence: 5. Vzdélanost — Zajistit pfistup ke kvalitnimu vzdélani bez ohledu na misto, socidlni
schopnosti CR | zdzemi a dispozice a dé&ti se slabymi dispozicemi véas identifikovat a nasmérovat k nim

vhodnou formu pomoci.
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6. Trh prace — Zvyseni dostupnosti najemniho bydleni — i v oblasti socialniho bydleni.
Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (prifezové opatieni 3.X.
Podpora integrace socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych skupin
Strategie obyvatelstva; opatieni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vetejnymi sluzbami; 3.2 Rozvoj
regionalniho a zlepSovani podminek pro volnoCasové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho
rozvoje CR potencialu (opatieni 3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrznosti).
2014 — 2020 Priorita 4 VyvaZzeny rozvoj stabilizovanych tizemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb). Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi (opatieni
5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily).
Strategie socidlniho zaglefiovani 20142020 je ramcovym dokumentem CR pro oblast
. socialniho zaclenovani. Popisuje prioritni oblasti a definuje jejich cile, a to v¢etné piehledu
Strategie W 1 . ;. S
socialniho opatfeni majici vliv na socialni zaélefiovani a boj s chudobou. Uvedenymi oblastmi jsou:
zadlefiovani Podpora pristupu osob socialné¢ vylou¢enych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych
20142020 k zaméstnani a jeho udrzeni, socialni sluzby, podpora rodiny, podpora rovného piistupu ke
vzdélani, ptistup k bydleni, podpora pfistupu ke zdravotni pé¢i, zajisténi slusnych
zivotnich podminek a podpora dal§im zaclefujicim vefejnym sluzbam.
Prevence a podpora zdravi - Prioritni oblast 2: Celit zdvaznym zdravotnim problémiim
v oblasti neinfekénich i infekénich nemoci; Prioritni oblasti 1: Realizovat celozivotni
. investice do zdravi a prevence nemoci, posilovat roli ob¢anti a vytvafet podminky pro rist
Z(}raw %020 = | a naplnéni jejich zdravotniho potencidlu. Déle bude detailngji feSeno v ramci Akéniho
Narodni planu pro ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci. (Problematika prevence nemoci
strﬁtegle a podpora zdravi je okrajove feSena i v prioritnich oblastech 3 a 4).
ochrany a , | Investice do infrastruktury - Prioritni oblast 3: Posilovat zdravotnické systémy zamétené
podpory zdravi e e . . N S e " A
na lidi, zajistit pouzitelnost a dostupnost zdravotnich sluzeb. Detailnéji bude fesena v ramci
a prevence « . o . . . Lo sx Y fo
, Akéniho planu ke zlepSeni dostupnosti a kvality nasledné péce, dlouhodobé péce a v ramci
nemoci . . ax hoar .
Koncepce Néavazné péce (stane se soucasti Zdravi 2020).
Vzdélavani zdravotnického personalu - Prioritni oblasti 3. Detailné€ji definovano v ramci
Akeniho planu celozivotniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikd.
Vytvoteni prostiedi pro deinstitucionalizaci - strategicky cil 1. Zvysit kvalitu psychiatrické
péce; strategicky cil 7. Humanizovat psychiatrickou péci. Detailnéji feSeno v ramci pilife
Centrum dusevniho zdravi.
. Vzdélavani pracovniki a poskytovateld psychiatrické péce - strategicky cil
St;ategle 7. Humanizovat psychiatrickou pééi.
ri Oc‘ilr?aywické Programy na podporu dusevniho zdravi a destigmatizani programy - strategicky cil
psy 2. Omezit stigmatizaci duSevné nemocnych a oboru psychiatrie obecné; strategicky cil
péce 2014 — .. o e . .
2020 4. Zvysit efektivitu psychiatrické péce véasnou diagnostikou.
Zvyseni participace na trhu prace - strategicky cil 5. Zvysit uspé$nost plnohodnotného
zacleniovani dusevné nemocnych do spolecnosti.
Propojovani zdravotni a socialni péfe - 6. Zlepsit provazanost zdravotnich, socialnich
a dal$ich navaznych sluzeb.

Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Akéni plany pro
implementaci Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci,
Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, Narodni
strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015, Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, Akéni plén inkluzivniho vzdélavéani na
obdobi (2016-2018), Koncepce bydleni CR do roku 2020 a dale dokumenty kraji
(strategie/programy rozvoje kraji, plany rozvoje socialnich sluzeb). Dalsi relevantni
dokumenty jsou obsazeny v dil¢ich programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

vvvvvv

hranici chudoby®, coZ vyvede z chudoby ptes 20 milionl lidi (pfiCemz vnitrostatni hranice
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chudoby je stanovena na urovni 60 % primérného disponibilniho pfijmu v kazdém ¢lenském

state).
Hlavni cil strategie Evropa | Cil EU k | Stav EU | Stav EU | Cil CR k | Stav CR | Stav CR
2020 2020 k 2010 k 2012 2020 k 2010 k 2013
. . . 1566 (a
Pocet 0sob ohrozenych | Min. o | 116 206/ | 124 488/ sniveni o 1495/ 1 508/
chudobou (1000 obyvatel / v %) | 20 mil. 23,6 % 24,8 % 30 tis.) 144 % 14,6 %

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 5
O0&tableSelection=1

1.1.5 Zivotni prostiedi

1.1.5.1 Ochrana Zivotniho prostiedi

Vychodiska a charakteristika

Po roce 1989 je pro Ceskou republiku charakteristické vyrazné sniZeni zatéZe Zivotniho
prostiedi, které bylo zplsobeno jednak strukturdlnimi zménami hospodafstvi, jednak
implementaci nové legislativy. Diky tomu CR vykazala v ramci EU jeden z nejvyznamngj§ich
poklesti produkce latek znegistujicich ovzdusi a vodni toky. Od roku 2000 jsou zmény v CR
pozvolné, v pripadé nékterych latek dochazi spiSe ke zvySovani produkce znecisténi.

Dopady znecisteéni zivotniho prostfedi na lidské zdravi a ekosystémy se kumuluji v méstskych
a prumyslovych regionech (znecisténi ovzdusi a vod, hluk, ekologické zatéze), kde Zije
znacna cCast obyvatelstva. Naopak pro venkovské tzemi, zejména periferni oblasti a malé
obce, je typické spiSe zaostavani ve vybaveni infrastrukturou zivotniho prostredi.

Kvalita ovzdusi

Kvalita ovzdusi patii k nejzavazné&j$im problémim Zivotniho prostiedi v CR i piesto, Ze
se emise vSech zneciStujicich latek v 90. letech 20. stoleti vyrazné sniZily pfedevSim
v disledku omezeni a restrukturalizace vyroby a legislativné-technickych opatfeni. Po roce
2000 vsak emise hlavnich znecistujicich latek klesaji jen pozvolna a kvalita ovzdusi se
nezlepSuje, u nejvice rizikovych znecist'ujicich latek se projevuje negativni trend. Na kvalité
ovzdus$i se s poklesem emisi z primyslovych zdroji stale vétSi mérou projevuje vytapéni
domacnosti pevnymi palivy a silni¢ni doprava. Vyznamnym problémem jsou predevsim
nadlimitni koncentrace PMio (prachové Castice) a benzo(a)pyrenu, kterym je vystaven
vysoky podil obyvatelstva. V disledku znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi dochazi
k narastu vyskytu alergickych, respira¢nich a kardiovaskularnich onemocnéni coz vede
K pfedCasnym timrtim zejména u starSich a chronicky nemocnych lidi. Podle odhadu Statniho
zdravotniho ustavu doslo v roce 2012 k cca 5 500 pied¢asnym umrtim, na kterych se podilelo
spoluptisobeni expozice prachovym ¢asticim v ovzdusi®e.

Hospodaieni s vodou

Jakost vody ve vodnich tocich CR se postupné zlep3uje piedevsim diky snizovani mnozstvi
vypousténého znecisténi z bodovych zdroji. Vyznamnym faktorem je rostouci podil
obyvatel napojenych na vodovody a kanalizace zakonenymi ¢istirnou odpadnich vod.
Diky tomu tak vétSina vodnich tokd spada do tfidy jakosti mirn€ zneciSténd — zneciSténa

8 Zdravotni dasledky a rizika znegisténi ovzdusi, Odborna zprava za rok 2012, SZU. http://www.szu.cz/uploads/
documents/chzp/odborne zpravy/OZ 12/ovzdusi_2012.pdf.
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voda. V roce 2012 bylo zafazeno do IV. (siln¢ znecisténa voda) a V. tfidy jakosti (velmi
znedisténa voda) cca 12 % délky vodnich toki ve spravé Povodi, s.p.®” Jedna se vétsinou
0 mén¢ vodné a kratké toky, do kterych je vSak vypousténo relativné vyssi znecisténi a je tak
omezena jejich samocistici schopnost. Vyznamnym problémem i nadale zistava ploSné
zne€isténi vodnich tokii, pochazejici ve vétSin¢ piipadl ze zemédé€lské cinnosti, jejimz
vlivem se do vodnich toki dostava velké mnozstvi nutrientd (P, N), které jsou pak pFicinou
eutrofizace vodnich toktl anadrzi. Od roku 1990 doslo k vyznamnému snizeni spotieby
vody®, a to jak z diivodu strukturdlnich zmén v pramyslu, tak i zvySenim efektivity procesi
pti vyrobé, pripadné i diky nizsi spotfebé vody obyvatelstvem dané predevsim rostoucimi
cenami za vodné a sto¢né.

Nakldadani s odpady$?

Celkova produkce viech odpadii v CR mezi lety 2003 a 2012 vyrazné poklesla (0 16,8 %),
Vv poslednich tfech letech ma pak stagnujici az mirn¢ klesajici trend, coz je ovlivnéno
pfedev§im zménami ve struktufe primyslové vyroby. Doslo také k poklesu produkce
nebezpecnych odpadi mezi lety 2003 a 2012 (0 7,8 %)°. V poslednich 10 letech rovnéz
dochazi k trvalému ristu podilu vyuzZitych odpadi a také k postupnému navySovani
podilu vyuzZivani odpadi vicéi odstranovani odpadi. V pripadé nakladani
S komunalnimi odpady je vSak i nadale nejéastéjSim zpisobem jeho ukladani v drovni
nebo pod tdrovni terénu (skladkovani), jedna se o nejméné vhodny zplsob nakladani
sodpady. Vroce 2012 bylo z celkové produkce komunalnich odpadid 3,232 mil. tun
dle metodiky CSU, resp. 5,192 mil. tun dle metodiky MZP odstranéno skladkovanim 56 %
(CSU), resp. 53,7 % (MZP). Naproti tomu bylo v r. 2012 materidlové vyuZito pouze 24 %
(CSU), resp. 30,3 % (MZP) komunalnich odpadd a 20 % (CSU), resp. 11,8 % (MZP)
komunélnich odpadi bylo vyuZito energeticky®™ ve tfech zafizenich (654 000 tun). Podil
materidlové vyuzitych komundalnich odpadt z celkové produkce odpadti od r. 2003 mirné
nariistd. V souvislosti s vyvojem celkové produkce komunélnich odpadli dochédzi ke zméné
v trendu produkce komunalnich odpadt v pfepoétu na jednoho obyvatele CR. Od roku 2009
doslo k poklesu produkce komunalnich odpadi v pfepoctu na obyvatelel.

Jednim z hlavnich cild Smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd je omezeni mnozstvi
biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadii (dale jen ,,BRKO*) ukladanych na skladky.
CR ma za cil snizit maximalni mnozstvi BRKO ukladanych na skladky tak, aby podil této
slozky ¢inil v roce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celkového mnoZstvi BRKO
vyprodukovanych v roce 1995.

Celkova produkce odpadii v roce 2012 byla v CR 23,435 mil. tun (CSU), resp. 30,023 mil. tun
(MZP). Z analyzy stavu odpadového hospodaistvi CR vyplyvaji pfedeviim tyto problémové
oblasti: nedostatecna prevence vzniku odpadu, neodpovidajici materidlové vyuziti
komunélnich odpad®, uklddani BRKO na skladky a celkové vysoky podil skladkovani
komunalnich odpadu.

CR bude reportovat data Evropské komisi prostiednictvim Eurostat na zakladé jednotné
metodiky vyhodnocovani odpadovych dat v souladu s evropskou odpadovou legislativou.

87 Jedna se o kazdoroéni klasifikaci dle technické normy CSN 757221.

8 cca 0 43 % (udaj CSU)

8 \/ této podkapitole jsou vedle dat CSU vykazovanych Eurostatu rovnéz pouzita data vychazejici z evidence
Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), ktera jsou rovnéz standardné a dlouhodobé reportovana v navaznosti na
povinnosti CR vi¢i EU legislativé. V nékterych piipadech se viak odliduji od dat za stejné (podobné) ukazatele
z Eurostatu, které jsou vysledkem statistického zjistovani CSU. Rozdily v datech jsou dany metodologicky a
v soucasnosti jsou na trovni CR intenzivné feseny.

% 7droj dat: MZP, CENIA

%1 Zdroj dat: MZP, CENIA
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Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Diisledkem zmén ve vyuZivani Krajiny je sniZeni odolnosti ekosystémi, resp. sniZeni
funkce ekosystémovych sluzeb, coz se projevuje predevsim nepfiznivym stavem fady plané
rostoucich rostlin a volné Zijicich zivocichll. Pfi absenci dfive béznych zpiisobli hospodaieni
pak dochazi k ustupu stanovist’ a druhd na né vazanych. Vlivem ptsobeni zmény klimatu se
rozSifuje pocet invaznich cizorodych druhii. Divodem téchto zmén jsou 1 zmény
ve zplusobu obhospodarovani zemédélské plidy (53,6 % tGzemi statu) a lest (33,73 % Gzemi
statu) ve 2. poloviné 20. stoleti®2. Toto obdobi se vyznacovalo piedev$im intenzifikaci
procest, zménou struktury hospodatfeni a unifikaci skladby péstovanych plodin, coz vedlo
ke zvySovani eroze pudy (pfedevS§im vodni, ale i vétrné), zvySovani neprostupnosti Krajiny,
snizeni jeji ekologické stability a jeji retencni schopnosti, ptipadné az k ptimé likvidaci fady
stanoviSt nebo jejich degradaci. Nékteré zplusoby hospodatreni piedstavuji riziko i dnes.
Dulezitym aspektem udrzitelného vyuzivani pudy je efektivni aplikace standardli Dobrého
zemede€lského a environmentalniho stavu, kterd umozni co nejlépe zohlednit moznosti
hospodaticich subjektt, ale zaroven povede k zajisténi vyuzivani zemédélské pudy v souladu
s pozadavky na zachovani prirodnich zdroji a biodiverzity. Pozitivni skutecnosti je
zvySovani vymeéry ekologicky obdé¢lavané pudy a extenzivné obhospodarovanych travnich
porostii. Oblasti s nékterym =z typi piirodniho znevyhodnéni tvoii cca 50 % rozlohy
zemédélsky vyuzité pady?® CR. Zemé&délské podniky zde hospodatici dosahuji nizsi produkce
nez zemédélei hospodarici v pfiznivych podminkach a existuje redlné riziko zanechani
hospodafeni zejména na travnich porostech (Vv oblastech s ptirodnim znevyhodnénim se
nachazi 86 % viech travnich porostit CR)%. Na pozemcich jsou realizovana agroekologicka
opatieni zaméfena na zachovani biodiverzity, zlepSeni hospodafeni s vodou, ptdou,
pfedchézeni klimatické zmény a zmirfiovani jejich dopadi. Z téchto diivodi se zachovani
podpor v ramci Spole¢né zemédé€lské politiky EU pro udrZeni tohoto stavu jevi jako kli¢ové.
Pozitivem je irozloha lesni pady, ktera dosahuje zhruba tfetiny rozlohy CR, nicméné
pfedevsim diky antropogennim vlivim a kombinaci nevhodné druhové, prostorové
avékové skladby jsou lesni porosty nachylné k poskozeni a jejich schopnost plnit
zejména mimoprodukéni funkce je omezena. NeSetrnymi principy hospodateni v lesich doslo
k ubytku melioracnich a zpeviujicich dfevin, v¢etn€ sniZeni ekologické i genové hodnoty
porosti. Neimérné imisni zatizeni, srazkové a teplotni extrémy a gradacni viny urcitych
druhli hmyzu zavrSily na ¢etnych mistech proces destabilizace lesnich ekosystémil ploSnym
rozpadem porostii. Alespon c¢asteCna naprava nevhodného druhového slozeni pfeménénych
lesnich porosti bude v zavislosti na relativni dlouhovékosti dfevin problémem nasledujicich
desetileti. Kromé ekosystémovych a produkénich funkcei lesa je 1 vzhledem k pomérné vysoké
navstévnosti potfebné usmérnovat a rozvijet i jeho rekreacni funkci.

Ochrana stanovist’ a Zivo€iSnych a rostlinnych druhi je zajiSténa prostiednictvim
nastroji druhové a Wzemni ochrany a casteéné evropskou soustavou Natura 2000.
Zv1asteé chranéna tizemi jsou lokality s unikéatni nebo reprezentativni biologickou rozmanitosti
a to na urovni druhil, populaci 1 spolecenstev, dale uzemi s jedine¢nou geologickou stavbou,
uzemi reprezentujici charakteristické prvky krajinného razu kulturni krajiny a wzemi
vyznamna z hlediska védeckého vyzkumu. Pro evropsky vyznamné druhy a typy ptirodnich
stanovist’ jsou vyhlaSovany evropsky vyznamné lokality a pro druhy ptaka ptaci oblasti.
Cilem ochrany chranénych tizemi je dle typu pfedmétu ochrany udrZeni nebo zlepSeni stavu
uzemi, resp. stavu predmétu ochrany nebo ponechéni tizemi ¢i jeho casti samovolnému

92 7droj: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2012: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha, 154 s.,
ISBN 978-80-85087-17-8.

% Dle vymezeni platného pro rok 2013. Zdroj: registr pady LPIS

% Zdroj: registr pdy LPIS
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vyvoji. V navaznosti na vyhladseni fady novych zvlast¢ chranénych uzemi v programovém
obdobi 20072013 bude nezbytné dokoncit zajiSténi plné ochrany evropsky vyznamnych
oblasti a ptacich oblasti, a t0 i vnavaznosti na zpracovavané odborné a koncepcni
dokumenty ochrany pfirody, které navrhuji opatieni na zachovani nebo zlepSeni stavu
pfedmétu ochrany. KliCové je 1 =zajiSténi pravidelného monitoringu populaci druht
a stanovist, jez jsou piedméty ochrany chranénych uzemi. Vhodné finan¢ni zdroje
z evropskych fondu pro zajisténi kliCovych aktivit pro ochranu soustavy Natura 2000 byly
identifikovany v ramci prioritniho akéniho ramce pro soustavu Natura 2000 v CR.

Sidelni zeleri

Problémem je pfeména ploch zelené a nezastavénych ploch v sidlech na plochy zastavitelné
a zpevneéné. Stavajici zelen je nevhodnymi podminkami v sidlech poSkozovana a dlouhodobé
ztraci schopnost plnit byt’ jen zékladni funkce.

Geofaktory

Ceska republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni
mezi zemé s vysokym vyskytem a ohroZenim svahovymi nestabilitami. Na mnoha mistech
CR jsou také jako nasledky historické t&zby a upravy nerostnych surovin kumulovéany tézebni
odpady. Tyto lokality by mély byt podchyceny z hlediska rizik, ktera mohou znamenat
pro své okoli.

Staré ekologické zatéZe

Dalsi problémovou oblasti jsou staré ekologické zatéZe - plochy kontaminované ptedchozi
¢innosti, které ptedstavuji riziko pro kvalitu podzemnich i povrchovych vod. V zastavéném
uzemi sidel i1 v krajiné existuje fada tzv. brownfields, tzn. Gzemi, jejichz intenzivni vyuzivani
(pramyslové, vyrobni, t€zebni) jiz zaniklo, jejich pivodce jiz neexistuje nebo neni znam, ale
Z hlediska ochrany dosud nezastavénych ploch piedstavuji vyznamny potencidl, jehoz je
mozné po odstranéni ekologickych z4tézi a vhodné revitalizaci smysluplné vyuzit. Pfestoze
v CR probihaji sanaéni zasahy k odstranéni starych ekologickych zatézi kontinudlng
po n¢kolik desetileti, stale je velké mnozstvi lokalit, u nichZz pfetrvavd znecisténi, které
predstavuje rizika pro lidské zdravi nebo zivotni prostfedi. Pro efektivni nakladani
s prostfedky je nezbytné, aby tyto lokality byly podrobeny detailnimu prizkumu zneciSténi
a hodnoceni rizik.

Energeticka ndaroénost budov a municipalnich infrastruktur

CR vykazuje vysokou energetickou naro¢nost ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
Jednou z hlavnich pficin je vysSi energeticka naro¢nost budov a obecné pomalejsi rozvoj
energeticky tspornych technologii (viz kap. 1.1 ¢ast Makroekonomicka situace CR a kap.
1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky, problémovy okruh €. 4).

Piirodni a kulturni hodnoty

CR disponuje vyraznymi p¥irodnimi a kulturnimi hodnotami, které piedstavuji vychozi
potencial pro vyvazeny rozvoj cestovniho ruchu a podnikatelskych piilezitosti v regionech.
Cestovni ruch tvofi vyznamné odvétvi sluzeb s podilem 2,7 % na HDP a 4,5 % na celkové
zaméstnanosti. Jeho vyznam stoupa na lokalni urovni, kde v n&kterych oblastech CR
pfedstavuje pilif ekonomické vykonnosti.

Uzemni rozdily

Regionalni rozdily a dynamika vyvoje jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi jsou ovlivnény
pfedev§im ekonomickym vyvojem, charakterem osidleni a pfirodnimi podminkami daného
uzemi.
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Oblasti s nékterym z typt pfirodniho znevyhodnéni tvofi asi polovinu zemédélského pidniho
fondu, bez pokracovani zemédélského hospodateni jsou pfirodni a poloptirodni stanovisté
na zemédelské pude ohrozena degradaci.

Oblasti, kde dochazi k ptrekroCeni imisnich limit, nemaji plosny, ale izemné ohrani¢eny
charakter. Jednd se o primyslové zatizené regiony, oblasti s dominanci silni¢ni dopravy
¢iregiony s prevahou malych sidel, kde znecisténi ovzdusi pochazi predev§im z vytapéni
domécnosti. V téchto husté osidlenych regionech, mezi které patii zejména Moravskoslezsky
kraj a dale Ustecky a Stiedocesky kraj, byla v roce 2010 vyprodukovéna zhruba polovina
ovzdusi se vyznaéuji Jiho¢esky kraj a Kraj Vysocdina®®. Ve vétsing kraji je nejvyznamnéjsim
zdrojem emisi oxid@ dusiku doprava®’, nicméné ve 4 krajich maji zasadni vliv velké
stacionarni zdroje zneGistovani (Ustecky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Karlovarsky
kraj)®8. V poslednich sledovanych letech hraji stale vyznamnéjsi roli lokalni topenist, ktera
emituji témet 40 % celkovych emisi suspendovanych ¢astic PM a témét 80 % celkovych
emisi benzo(a)pyrenu. Kromé oxidu dusiku Ize vyznamné uzemni rozdily najit u emisi oxidu
sifi¢ittho — zdrojem jsou pfedev§im hnédouhelné elektrarny a lokalni topenisté (tyka se
zejména Usteckého kraje, s velkym odstupem Moravskoslezského kraje a hl. m. Praha)®.
V ptipadé oxidu uhelnatého se v mezikrajském srovnani vymyka Moravskoslezsky kraj
as odstupem Stredocesky kraj'®. Tuhé znecistujici latky — vyznamné vys$§i hodnoty jsou

ve Stiedoceském krajil®,

Ackoliv roste podil obyvatelstva napojeného na kanalizaci zakoncenou cistirnou odpadnich
vod, Vv ptipad¢ piedev§im mensSich tokl zistava tato skute¢nost vyznamnym problémem.
Problémem jakosti vodnich tokt je i zvySeni podili ploSnych a difuznich zdroji znecisténi,
puvodcem je zejména zemédélska vyroba. Z tohoto divodu je zhorSena jakost predevsim
malych vodnich tokl zaznamendna zejména v typickych zeméd¢€lskych regionech, napt. Kraj
Vyso¢ina a JihoCesky kraj, naopak v Usteckém kraji dominuje znedisténi z pramyslové
vyroby.

V nakladani s odpady existuji velké rozdily v ramci kraji predevSim u sit¢ pro nakladani
sodpady, viadé kraju chybi dostatetné vybaveni k materialovému vyuzivani odpadi
(ptipadné dalSimu vyuzivani, v€etn¢ energetického). V ramci kraji neexistuji vyznamné
rozdily u celkové produkce odpadli nebo produkce komundlnich odpadii, velké rozdily jsou
vSak evidovany u produkce nebezpecnych odpadt, coz je zpuisobeno predevsim specifickym
charakterem primyslové cinnosti, generujici vyznamné mnoZstvi nebezpecnych odpadi.

Specifickd situace je také v pfipadé HI. m. Prahy, kde je nejvySsi produkce stavebnich
odpadi, a to diky budovani silni¢ni infrastruktury.

NejvyraznéjSim rysem po roce 1989 je zatraviiovani a zalesiiovani pozemkl nevhodnych
pro zornéni, a to predevsim v horskych a podhorskych lokalitach. Pozitivnim trendem je také
rust podilu ploch s ekologickym zemédélstvim, které jsou rozsifeny spiSe v oblastech méné
vhodnych pro intenzivni zemé&délské hospodateni.

Podpora bude zamé&fena piedevsim do:

% Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU): http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/10e
mbil/10r14.html

% 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html

97 Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo4/rezzo4_CZ.html

% 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol/rezzol_CZ.html

% 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol_3/rezzol 3_CZ.html
100 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol_4/rezzol 4 CZ.html
101 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol_4/rezzol 4 CZ.html
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e Tzemi s legislativni ochranou pfirody (Uzemni systém ekologické stability, Zvlasté
chranéna tizemi, Natura 2000),

e zéaplavova Uizemi Casti chranénych tizemi z Registru dle Smérnice 2000/60/ES o vodni
politice s cilem zlepsit stav vodnich Gtvarti podzemnich vod,

e lokality vedené v Systému evidence kontaminovanych mist,

e Uzemi s vyznamnéj$Sim vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni dle SRR
2014-2020,

e Uzemi s identifikovanymi kumulovanymi jevy a riziky souvisejici s klimatickymi,
antropogennimi a technologickymi vlivy.

ZKuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V oblasti zivotniho prostfedi byla podpora v programovém obdobi 2004-2006 zaméiena
piredevSim na problematiku zlepSovani stavu vodohospodaiské infrastruktury a nakladani
s odpady. Jednalo se o prioritni oblasti z pohledu zavazkt vyplyvajicich z narodni a evropské
legislativy. V ramci Fondu soudrznosti 2004-2006 byly cilené podpofeny infrastrukturni
projekty predev§im ve vétSich aglomeracich, naopak Operacni program Infrastruktura se
zamétoval na investicné méné narocné projekty.

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla v ramci strategického cile, kterym je ochrana
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi jako jednoho ze zakladnich principid udrzitelného
rozvoje, zachovana prioritni podpora opatieni v oblasti vodohospodaiské infrastruktury
a protipovodiiovych opatfeni, dale byla vénovana pozornost ochrané ovzdusi, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady, podpoie opatfeni na zlepSovani stavu
ptirody a krajiny a také environmentalnimu vzdélavani.

Nedilnou soucésti podpor sméfujicich k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi
a krajiny byly i intervence Programu rozvoje venkova. Vzhledem k plose zemé&délské a lesni
pidy a potteby dlouhodobych intervenci k dosazeni cilti v oblasti Zivotniho prostiedi je tieba
I v budoucnu podporovat zemédélské a lesni hospodafeni Setrné k Zivotnimu prostiedi,
pfedchazet degradaci cennych pozemkii, zachovat hospodatfeni v pfirodné znevyhodnénych
oblastech a eliminovat ptiCiny erozniho ohroZeni ptd.

Stanovené cile jsou prib&zné plnény, vyznamny posun je v oblasti poZzadavkl smérnice Rady
¢. 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod, pozitivni ptfinos je patrny 1 v dalSich
oblastech. Nadale je indikovana potfeba (i z divodu plnéni legislativnich poZadavki)
a zaroven poptavka na strané potencidlnich Zadatelii po investicich do ochrany a zlepSovani
stavu zivotniho prostfedi. Je proto nutné investice v této oblasti nadale zachovat a zaméfit se
na cilenou podporu prioritnich opatfeni s maximalnim pfinosem pro zivotni prostiedi.

V tomto smyslu jsou také stanoveny priority budouciho programového obdobi. Mezi né patii
zejména pokraCovani v podpote investic do vodohospodarske infrastruktury a sniZovani rizika
povodni se zaméfenim primarné na mensi obce. Déle se predpokladd podpora snizeni
znecisténi ovzdusi, zlepSeni nakladani s odpady a odstranovani ekologickych zatézi, ochrana
pfirody a krajiny a cilend podpora opatfeni zamétenych na energetické Uspory.

Hlavni identifikované problémy a poti‘eby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéjsi problémy a z nich vyplyvajici potieby rozvoje patii zlepSovani kvality
ovzdusi, zlepSovani kvality vod, energetické uspory a dale pak nakladani s odpady a péce
a ochrana pfirody a krajiny.

1. Znecisténi ovzdusi
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Nevyhovujici kvalita ovzdusi je zasadnim plosnym problémem CR. Dlouhodobé dochazi
k piekracovani imisnich limitd a dalSich limitnich hodnot stanovenych narodni
a evropskou legislativou ve vztahu k ochrané lidského zdravi a ekosystému, a to navzdory
tomu, Ze regulované zdroje zneciStovani dodrzuji v plném rozsahu stanovené emisni limity
a dalsi technické pozadavky na provoz. Jedna se piredev§im o prekracovani imisnich limita
pro suspendované &astice frakei PM2,5 a PM10 a pro benzo(a)pyreni®, Opakované dale
dochazi k lokalnimu piekracovani imisniho limitu pro NO2!% a k pFekraéovani imisnich
limitd pro troposféricky ozon'®. Mistné byly prekrodeny i imisni limity pro arsen, nikl
abenzen!®. Dochazi rovnéz k prekraovani limitnich hodnot stanovenych pro expozici
obyvatelstva ¢asticim PM2,5 v sidlech nad 100 000 obyvatel.

Plosna expozice obyvatelstva vysokym koncentracim znecistujicich latek, zejména Céstic
PM10 a jemnych ¢astic PM2,5, benzo(a)pyrenu a troposférického ozonu piedstavuje znacna
zdravotni rizika. Ministerstvo zdravotnictvi odhaduje, Ze v CR zemie ro¢né piedéasné vlivem
spoluptisobeni suspendovanych ¢astic piiblizn¢ 5 500 osob (stav 2012).

Z kampanovych méfeni Statniho zdravotniho tstavu pak vyplyva, Ze k prekraCovani limitu
pro benzo(a)pyren dochdzi v podstatné vétSim poctu sidel, nez by vyplyvalo z prostorové
interpretace na zakladé méfeni ve staciondrni siti. Dosahované koncentrace znecist'ujicich
latek jsou srovnatelné s vysoce zatizenymi primyslovymi oblastmi. Naméfené koncentrace
maji jasn¢ sezénni priabéh s maximalnimi hodnotami v pribehu topnych sezon.

Vyznamnym problémem tedy stdle ziistdva zejména rozsdhlé nedodrZzovani imisnich limith
pro ochranu zdravi pro suspendované castice PM10 a PM2,5 a benzo(a)pyren, kde je od roku
2005 zaznamenan spiSe negativni vyvoj. V roce 2012 doSlo k ptekroCeni imisnich limith
téchto latek na p¥iblizné 27 % uzemi CR'%, na kterém Zije ptiblizné 67 % obyvatel'®’.

Z hlediska fizeni kvality ovzdu$i jsou tedy prioritni zneciStujici latky, na které budou
zaméfena navrhovand opatfeni, suspendované castice frakce PM10 a PM2,5, prekurzory
tvorby sekundarnich ¢astic (oxidy siry, oxidy dusiku, amoniak, t€kavé organické latky)
a benzo(a)pyren.

Potreby rozvoje:

SniZeni emisi z lokalnich topenist’.

SniZeni emisi z energetickych a pramyslovych zdroju.

SniZeni emisi z dopravy, vcetné vyuziti alternativnich paliv jako je CNG a elektfina,
a podpora alternativnich typti dopravy zahrnujici i pési a cyklistickou.

Podpora zklidiiovani dopravy, zavadéni systémi inteligentniho fizeni.

Podpora systémii zelen¢ v sidlech jako néastroje pro zlepSovani kvality ovzdusi
a prostredek k adaptaci méstského prostiedi na zménu klimatu.

» Zkvalitnéni monitoringu kvality ovzdusi.

VV VYVYV

2. Jakost vod

Prioritnim ukolem CR je dosahnout dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod v souladu
se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen smérnice o vodach).

102 74roj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html
103 74roj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html
104 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x32.html
105 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html
106 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html
107 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/indikatory/indikatory.html
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Vyznamnym rizikem pro kvalitu povrchovych i podzemnich vod jsou kromé vypousténého
zneCisténi z bodovych zdroja také znecisténi z plosSnych (difuznich) zdrojl a staré ekologické
zatéze (staré skladky odpadu, kontaminovand tzemi). VétSina aglomeraci ma jiz diky
plnéni poZadavki danych prisluSnou evropskou legislativou napojeni na kanalizaci
zakoncenou cCistirnou odpadnich vod, kritické je vS§ak napojeni menSich sidel, pretrvava
problém v hl. m. Praha. Problematické je nadale plo§né zne¢iSténi vodnich toki a nadrzi
pochazejici ze zemédélské cCinnosti, zanaSeni vodnich nadrzi smyvem ornice a zatizeni
podzemnich vod dusi¢nany, amonnymi ionty a pesticidy.

Na tzemi CR se nachazi mnozstvi nevyuzivanych prizkumnych vrtt, které nejsou zajistény
proti vniknuti cizorodych latek do podzemni vody. Jejich odborné uzavirani (likvidace) je
proto velmi zadouci na snizeni potencidlniho rizika znecisténi podzemnich vod.

V CR stile pozvolna roste pocdet lidi pfipojenych na kvalitni pitnou vodu, coz je
ze zdravotniho hlediska trend pozitivni. V soucasnosti predstavuje pocet lidi zasobovanych
nezavadnou pitnou vodou 93 % obyvatelstval®,

Spotieba vody v CR pro potieby zemd&ddlstvi, zejména zavlazovani, se postupné zvysuje.
Pro tyto Ucely se pouziva vice povrchova voda, v mensi mife voda podzemni. Z porovnani let
2013 a 2007 vyplyva, ze odbér povrchové vody vzrostl 0 61%, kdezto odbér podzemni vody
0 cca 23%'%°.

Potreby rozvoje:

» ZlepSeni kvality a dostupnosti pitné vody.

» Snizeni spotieby vody pomoci omezeni uniku vody z vodarenskeé site.

»> SniZeni plo$ného zneciSténi vodnich toku: snizeni zatizeni vod smyvem zivin,
pesticidii a ornice aplikaci vhodnych agrotechnickych postupl redukujicich dopady
zemédelského hospodareni na kvalitu vod.

» Zefektivnéni nakladani s odpadnimi vodami.

3. Nakladani s odpady

Vyvoj celkové produkce odpadi velmi uzce souvisi s ekonomickou aktivitou a strukturou
prumyslové cCinnosti. V souladu s Rozhodnutim Komise 2011/753/EU, kterym se zavadi
pravidla a metody vypoctu pro ovéteni dodrZzovani cili stanovenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, metodou 2 vypoétu plnéni cile, CR v roce 2010
dosdhla 45,5 % recyklace papiru, kovu, plastu, skla - slozek odpadu z domécnosti
a podobného odpadull®. Pfedpoklad je, ze v roce 2020 bude dosazeno splnéni cile smérnice
0 odpadech (50 %). Sbér ¢ty komodit (papir, plast, sklo, kovy), ktery poZzaduje smérnice
0 odpadech, ma v soucasnosti zavedeno cca 1/4 obci (70 % obyvatel)!1l. Ve vétsSing obci je
pouzivan nadobovy sbér. Vybavenost obci pro nadobovy sbér vyuzitelnych odpadii se
neustale zlepSuje, coz je dolozeno zvysujici se hustotou sbérné sité€ a snizujici se donaskovou
vzdalenosti. V oblasti recyklace a vyuziti stavebnich a demoliénich odpadi CR dlouhodobé
dosahuje vysokych hodnot (v roce 2012 pies 90 %)!12) takze jiz nyni plni evropsky cil
pro miru vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadi. Pokud ovSem nebude do plnéni cile
zapoéitano vyuziti na terénni Gpravy (k éemuz se piiklani EU), pak CR doséhla v roce 2012

108 (Jdaj CSU za rok 2012

109 7droj: Zprava o stavu vodniho hospodaistvi CR (ro¢enky)
110 7droj dat: MZP, CENIA

11 7droj dat: MZP, CENIA

12 74roj dat: MZP, CENIA
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pouze 59,5 %113 a bude nutné piijmout opatieni k dosazeni evropského cile v roce 2020
(70 %). Pii zohlednéni metodiky vypoc¢tu produkce BRKO v roce 1995 a pii porovnani
S nejvysSim piipustnym mnozstvim BRKO, které mohlo byt v roce 2010 ulozeno na skladky,
CR v roce 2010 splnila cil smémice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadi. CR si je védoma
ustanoveni smeérnice tykajictho se snizovani podilu BRKO ukladaného na skladky
I v cilovych letech 2013 a 2020. Je zde moznost, ze by se nemuselo podafit splnit tyto cile,
proto je tfeba pfijmout urdita opatfeni, viz zdvazna ¢ast nového POH CR 2015-2024.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi dlouhodobé stability a udrzitelnosti odpadového hospodaistvi v regionech
i v ramci CR.

Ptedchazeni vzniku odpadii a snizovani nebezpecnych vlastnosti odpad.

Opctovné pouziti vyrobki s ukoncenou zivotnosti.

Kvalitni recyklace a maximalni vyuziti vhodnych odpadi, a to ptredevSim ve vazbé
na primyslové segmenty v regionech (zeméd¢lstvi, energetiku, stavebnictvi).
Optimalizace nakladani s BRKO a ostatnim BRO na tzemi CR.

Povinné zavedeni tfidéného sbéru pro odpady z: papiru, kovu, plastu, skla a BRKO.
Zasadni omezeni skladkovéani na uzemi CR, zakaz skladkovani neupraveného smésného
komundlniho odpadu mezi lety 2023-2025.

Energetické vyuzivani smésnych komundlnich odpadd (po separaci recyklovatelnych
a vyuzitelnych slozek) v zatfizenich k tomu urcenych.

YV VVV VVYVY

4. Energeticka narocnost

CR patii k zemim s nadprimérnou energetickou naro¢nosti ekonomiky v ramci EUM4., jejimz
negativnim duasledkem je doprovodné znecisténi prostfedi. Na strané konecné spotieby
energie Vv sektoru bydleni a ve vefejném sektoru je proto piinosné koncepéni feSeni této
problematiky snizenim energetické naro¢nosti budov a instalaci energeticky uspornych
technologii, v urbanizovaném tizemi s vyuzitim konceptu ,,smart city* (viz SET plan EK),
. Mira urbanizace v CR je 73 %5, proto je negativnim pusobenim ovlivnéna vétSina

obyvatel.

Potreby rozvoje:

» Podpora opati‘eni vedoucich k energetickym tGsporam a vyuziti OZE v budovach
(soukromych, vefejnych i komer¢nich).

» Podpora energeticky Gisporné a environmentalné pfiznivé infrastruktury ve sprave, resp.
vlastnictvi municipalit, napt. energetické uspory a vyuziti odpadniho tepla a bioplynu
ze vSech municipalnich provozi (napf. ¢iSténi odpadnich vod a nakladani s odpady),
budovani OZE a podpora alternativnich typli dopravy v souvislosti se sniZovanim emisi
VvV extrémn¢ znecisténych tizemich.

» Udrzeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.

5. Biodiverzita, krajina, ekosystémové sluzby a geofaktory

Intenzifikace zemédelského hospodareni nebo naopak jeho absence vedla Kk ptimé likvidaci
fady stanovis$t’ nebo k jejich degradaci. Druhové riiznorodost vykazuje v mnoha ukazatelich
postupny pokles. Pfiblizné¢ 45 % druhG vysSich rostlin a 26 % mechorosti se nachazi

113 7droj dat: MZP, CENIA

114 Viz potencial spor energie za jednotlivé &asti ekonomiky CR v kap. 1.1 v &asti Makroekonomicka situace
CR.

15 (“gUJ
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v n¢jakém stupni ohrozeni. Zhruba 30 % ze sledovanych druhi Zzivocichi se nachazi
V nepfiznivém stavu, vétsinou se jedna o zastupce bezobratlych!'®. Vyznamnym problémem
je také postupné naruseni ekosystému, kdy vyznamné nardsta neprostupnost krajiny. V roce
2010 poklesla rozloha prostupné (nefragmentované) krajiny na hodnotu 63 %, zaroven je
na vodnich tocich evidovano az 6 tisic pfi¢nych piekazek, které mohou neptizniveé ovliviiovat
vodni ekosystémy®’. Vyrazny negativni dopad ma zména struktury krajiny (ibytek
krajinnych prvkii, nevhodné Gipravy vodniho rezimu krajiny, regulace vodnich toki). Ceska
republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni mezi zemé
s vysokym vyskytem a ohrozenim svahovymi nestabilitami, zarovenn jsou tézebni odpady
kumulovany na mnoha mistech CR jako nasledky historické t&Zby a Gpravy nerostnych
surovin. Polovina uzemi CR se nachézi v p¥irodné znevyhodnénych oblastech, kde lezi 86 %
plochy trvalych travnich porosti!'®. Je nezbytné zajistit pokradovani zemédélského
hospodateni v téchto oblastech, nebot’ pfirodni a polopfirodni stanovisté na zemédelské pude
jsou ohrozena absenci hospodareni a naslednou sukcesi. DalSimu poklesu druhové pocetnosti
je potfeba branit prostfednictvim zvySeni ekologické stability a pestrosti krajiny a zavadéni
postupll hospodateni Setrnych k Zivotnimu prostfedi. Chranénd uzemi jsou nezbytnd pro
zachovani biodiverzity. Stale existuji tizemi, kterd nejsou zvlasté chranéna a jen vyhlaseni
jako zvlasté chranéné uzemi jim mulze zajistit ochranu pfed redln¢ hrozici degradaci
¢izniCenim. V radmci sit¢ maloplosnych zvlast€ chranénych tzemi je tfeba zajistit
optimalizaci. Pro oblasti soustavy Natura 2000 je v nasledujicim obdobi nutné dokongit kroky
K plnému zajisténi ochrany.

Neuspokojivy je také stav odolnosti a ochrana lesnich porostl. V minulosti provedend
pfeména listnatych ¢i smiSenych porostl na €isté jehli¢naté snizila nejen biodiverzitu lesnich
ekosystému (véetné nedostatecného podilu regiondlnich populaci lesnich dfevin a nedostatku
osiva), ale také jejich odolnost vic¢i extrémnim klimatickym situacim. Zmény v pidnim
prostfedi projevujici se zménou humusové formy a ochuzenim edafonu vedlo k degradaci
lesni pady, sniZeni stability lesnich porostii a v nékterych ptipadech az k plosnému rozpadu
lesnich porostu.

Potreby rozvoje:

» Zachovani a obnoveni propojenosti a prostupnosti krajiny a vodnich tokd.

» Zvyseni kapacity ekosystému pro zajisténi klicovych sluzeb véetné obnovy retencnich
schopnosti krajiny.

> Obnoveni zelené infrastruktury véetng USES.

» Udrzeni a zvySeni estetické hodnoty krajiny.

» Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porostii zvySenim podilu melioracnich
a zpevnujicich dievin, rekonstrukei porostti v imisnich oblastech a zajisténim kvalitniho
osiva.

» Zachovani, ptipadné zlepSeni stavu populaci vzacnych a ohrozenych druhd rostlin
a zivocichi.

» Zajisténi managementu specifickych typid stanovist rostlin a zivocichd.

» Zkvalitnéni péce o zvlasteé chranéna uzemi vcetné tizemi soustavy NATURA 2000.

» Predchazeni opousténi zeméd€lského  hospodafeni v oblastech s pifirodnim

znevyhodnénim.
» Omezeni rozsahu invaze nejvice problematickych druhi.

118 7droj: MIKO, Ladislav, HOSEK Michael [eds.]. PFiroda a krajina Ceské republiky-Zprdava o stavu 2009.1.
vyd. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2009. 102 s. ISBN 978-80-87051-70-2

W7 7droj: Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2012: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha, 154 s.,
ISBN 978-80-85087-17-8

118 7droj: registr pdy LPIS
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» Vytvareni pfirod¢ blizkych vodnich prvkd.
» Udrzeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.
» Stabilizace a sanace nasledkt svahovych nestabilit a objekt iloznych mist.

6. Kvalita pidy

Diky poklesu zeméd¢€lské Cinnosti se vyznamné snizilo mnozstvi latek aplikovanych do pudy,
zhorSujicim se problémem je eroze piudy, zejména vodni eroze (erozi je ohrozena vice nez
polovina rozlohy zemédé€lské pidy). Roc¢ni ztrata pudy je odhadovana az na 21 mil. t
(konzervativni odhady vy¢isluji $kody na 4,3 mld. K& ro¢nd)'®. Aktudlné je vsak
prostiednictvim ploch mirn¢ erozné¢ ohrozenych (MEO) a siln€ erozné ohrozenych (SEO)
chranéno 10,57 % vyméry orné pady (0,43 % SEO a 10,14 % MEO)*?°. Pady jsou ohroZeny
acidifikaci, dehumifikaci a utuzenim. Hlavnimi pfi¢inami jsou pfedev§im odstranéni
krajinnych prvkl, nevhodné organizace a zplisoby hospodateni a volba plodin na orné pudé.
V roce 2012 bylo témét 11,4 % z celkové vyméry zemédélské piidy obhospodatovano
ekologicky'?!, stale vsak neni naplnén potencial, ktery ekologické zemédélstvi obecné
poskytuje. Uzemné ohrani¢enym problémem je v fadé regiont existence starych ekologickych
zat&zi, kterych je v CR diky 1. etapé Nérodni inventarizace kontaminovanych mist zjiiténo
vice nez 3 700. Rada z nich miize znamenat vyznamné riziko pro lidské zdravi.

Potreby rozvoje:

» Efektivni ochrana pidy pi‘ed erozi.

» Posileni reten¢ni schopnosti krajiny vhodnym hospodaienim se zemédélskou a lesni
pudou.

» Odstranovani starych ekologickych zatézi.

» Podpora regenerace brownfieldu.

7. Nedostatecné vyuZiti potencidlu kulturniho a piirodniho dédictvi

Regiony CR disponuji rozsahlym kulturnim dédictvim a pfirodnim bohatstvim. Cilem je
aktivizovat tento potencial a vyuzit ho k vyvaZzenému rozvoji regionii. Kulturni a pfirodni
dédictvi reprezentuje jeden z vhodnych zdroji pro ekonomicky udrzitelné aktivity
a predstavuje prilezitost pro tizemi se zhorSenymi hospodaiskymi podminkami. Vhodna
ochrana a vyuzivani mistniho potencialu sméfuji ke zvyseni regionalni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, a tak ke sniZzovani tzemnich rozdili, k posilovani socialni soudrznosti
a inkluzi. Pro zachovani, zptistupnéni a rozvoj kulturniho dédictvi je nutné zlepsit fungovani
pamétovych instituci, zachovat ochranu sbirek a zpfistupnit je pro potieby kulturng-
kreativniho primyslu.

Potieba rozvoje:

> Revitalizace, obnova a propagace kulturniho a prirodniho dédictvi majici silny
potencial ekonomického rozvoje (zejména v podobé jednoznacného rozvoje
cestovniho ruchu) pfedstavovany pozitivnimi dopady na mistni ¢i regionalni
zamé&stnanost a konkurenceschopnost. Typy kulturntho a piirodniho dédictvi
(nejvyznamnéjsich pamatek), nejvyznamnéjSich muzei narodniho vyznamu, knihoven a
dalsi pravidla jejich vybéru budou definovany na urovni pfislusného programového
dokumentu.

118 7Zdroj: Vyzkumny tstav melioraci o ochrany piidy.

120 7droj: Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2012.

121 7droj: Eurostat — jedna se o podil obhospodafované plochy EZ bez ploch mimo registr piidy LPIS. Dle
CUZK, kde jsou tyto plochy zapodteny, se jedna o 12 % ZPF v CR.
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Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich regiont

o Ve velkych a stiedné velkych méstech a jejich suburbanizovaném okoli dochézi
ke znecisténi ovzdusi zejména v disledku dopravy a velkych predevsim primyslovych
znecistovatell, dalsim problémem souvisejicim s dopravou je zvySena hladina hluku.

o Ve venkovském prostoru je kvalita zivotniho prostiedi ovlivnéna velkym poctem
malych zdroji znecisténi.

o Spoleénym problémem méstského a venkovského prostoru je existence brownfieldli
a starych ekologickych zatézi.

o Hiledat pfeshrani¢ni feseni problémi vyskytujicich se na obou stranach hranice (napf.
ochrana krajiny ¢i zvySovani biodiverzity), tak 1 vyuzit potencidli, které sdili
preshrani¢ni regiony CR se svymi prot&jiky — napf. spoleéné pfistupy v ochrand
prirodniho a kulturniho dédictvi.

Vazba na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plynt oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud
budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v konecné

Strategie spotiebé energie na 20% a zvysit energetickou G¢innost o 20%. Iniciativa ,,Evropa méné
Evropa 2020 naro¢na na zdroje* (¢aste¢né iniciativy ,,Primyslova politika pro svét globalizace™ a ,,Unie
inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise
sklenikovych plynt®.
Pfiloha 1:
Spolecny 4.8 ¢ast udrzitelna doprava a udrzitelna mobilita ve méstech — upfednostiiovani investic
strategicky podle prispévku k mobilité, udrzitelnosti, snizovani emisi sklenikovych plynda.
ramec

5.2 Udrzitelny rozvoj — vydaje na biodiverzitu a ochranu pfirodnich zdroji podle nafizeni
Habitats, systém fizeni nakladani s odpady a snizeni spotieby vody.

Tematické cile

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.
5. Podpora ptizptisobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni riziklim a fizeni rizik.

6. Ochrana zivotniho prostiedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroju.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

Casteéna vazba na 6. Zrychlit reformu regulovanych povolani a pfi tom se zaméfit
na zrueni neodtvodnénych a netimérnych pozadavkid. Zintenzivnit snahy o zvySeni
energetické ucinnosti v ekonomice.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:

Narodni *  4.2.6 Environmentalni politika.
program Castetna vazba na opatieni:
reforem 2014 =  4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.7 Zemé&délska politika.
i:g;fg;i dni 2.9 Statni energetickd koncepce a strategické usmérnovani - dosazeni vyvazeného
konkurence- energetického mixu, zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroju a sniZeni emisi sklenikovych
. X lynt.
schopnosti CR Py
Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych tizemi (opatfeni: 1.4 RozSifeni a zkvalitnéni
e infrastruktury - feSeni vefejnych prostranstvi a zelené, revitalizace zanedbanych Gasti
. g 5 meésta).
regionalniho o Lo, ., v . , L
rozvoje CR Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroj v regionech (opatieni: 6.1 Odstrafiovani
2014 — 2020 starych ekologickych zatéZi, revitalizace brownfields a izemi po byvalé t€Zb& nerostnych

surovin; 6.2 SniZeni produkce komunalnich odpadl a zvyseni jejich materidlového vyuziti;
6.3 Vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a podpora Uspor energie ve vazbé na mistni
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podminky; 6.4 Omezovani negativnich vlivii dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo
a na krajinu; 6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdroja).

Priorita 7 Ochrana pfirody a krajiny, kvalitni a bezpe¢né prostredi pro Zivot (opatieni: 7.1
Zlepseni kvality prostiedi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot).

republiky 2012
- 2020

Tematicka oblast 1 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroja (priority: Zajisténi ochrany vod
a zlepSovani jejich stavu; Prevence a omezovani vzniku odpadi a jejich negativniho vlivu

Statni politika | "@ zivotni prostedi, podpora jejich vyuzivani jako nahrady pfirodnich surovin; Ochrana
Jivotniho a udrzitelné vyuzivani pidniho a horninového prostredi).

prostiedi Tematicka oblast 2 Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (priority: Snizovani emisi
Ceské sklenikovych plyni a omezovani negativnich dopadd klimatické zmény; Snizeni Grovné

znedisténi ovzdusi; Efektivni a pfirodé Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroji energie).
Tematicka oblast 3 Ochrana ptirody a krajiny (priority: Ochrana a posileni ekologickych
funkei krajiny; Zachovani piirodnich a krajinnych hodnot; ZlepSeni kvality prostredi
v sidlech).

Globalnim (strategickym) a dlouhodobym cilem Strategie je dosazeni spolecensky
pfijatelné miry rizik plynoucich ze znecisténi ovzdusi pro lidské zdravi (zejména zkraceni
ocekavané doby doziti vlivem expozice Casticemi PM2.5, koncentraci BaP, predcasna

Stiednédobi umrti vlivem pfizemnihs) ozonu) a ekosystémy (acidifikace, eutrofizace, vliv pfizemniho
strategie ozénu) na celém uzemi CR.
(do roku 2020) | Specifickymi cili Strategie jsou dodrZeni zavazkl sniZzeni emisi k roku 2020; SniZeni
zlepSeni kvality | procenta populace exponované nadlimitnimi koncentracemi znecist'ujicich latek v ovzdusi;
ovzdusi Postupné vytvareni podminek pro splnéni narodnich zavazkl snizeni emisi k roku 2025

a 2030.

Strategie ma tak v celém svém rozsahu navaznost na témata fesena v Dohodé o partnerstvi,

oblasti Ochrana zivotniho prostiedi (kap. 1.1.5.1).

Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky je zakladnim dokumentem a néstrojem
Plan pro fizeyi 'odp:adovéh(? hosp’od.éfstvi CR.’ Jedna se o ’zés’adni stratfzgileiy dokumf:nt
e A SCelostatvm pusobnostlr, kter.y je nezbytny k naplvr.lovan’l zasafl a principl uvede’ny'ch
o Rt i v Dohod¢ opartlzerstyl (}<ap1tole 1.. 1.5’.1 Oc’hrana zivotni Rrostredl oblassl 3. I:Ia}klada'r}l
Ceské s odpady). Prostrednlctwm.strategl‘ckeho ramee stanovenehoA v POH CR muze dojit

: ke zlepSeni nakladani s primarnimi zdroji, na zdklad¢ kvalitné nastaveného systému

republiky pro P o . . s y
obdobi 2015 — naklzrldam s odpady, a to v soyladu s principem hlerarchie r}akladanvl ] odpasly: Vervazbe
2020 na cile Dohody o partnerstvi v oblasti zivotniho prostfedi POH CR umozni dosahnout

takového vyuziti odpadd, které co nejméné zatizi zivotni prostfedi, povede k uspofe
primarnich zdroju a zvysi aplikaci druhotnych surovin (jak je uvedeno v kapitole 1.1.5.1.

Dal3imi kli¢ovymi dokumenty jsou Stitni program ochrany piirody a krajiny CR, Plan
hlavnich povodi CR, Plany oblasti povodi CR, Koncepce ochrany povrchovych a podzemnich
vod, Plany zvladani povodnovych rizik, Strategie ochrany biologické rozmanitosti, Vicelety
narodni strategicky plan pro akvakulturu, Narodni lesnicky program, Akéni plan pro biomasu
v CR na obdobi 2012-2020, Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
Statni energeticka koncepce Ceské republiky, Surovinova politika CR, Narodni akéni plan
Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojii, Narodni akéni plan energetické Gidinnosti
CR, Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014-2020, strategické dokumenty krajti
(strategie/programy rozvoje kraju, zasady uzemniho rozvoje kraju, programy sniZzovani emisi
a zlepSovani kvality ovzdusi v krajich, plany odpadového hospodaistvi kraji, plany rozvoje
vodovodl a kanalizaci kraji apod.) a dal§i sektorové dokumenty definované v dil¢ich
programech ESIF.
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1.1.5.2 Zména klimatu a ieSeni rizik

Vychodiska a charakteristika

Politika ochrany klimatu se zaméfuje jak na snizeni emisi sklenikovych plynt (mitigace), tak
na opatieni, kterda pomohou se dopadim zmény klimatu ucéinné pfizplisobit (adaptace).
Mitiga¢ni opatreni lze realizovat zejména tisporami energie a vyuZivanim obnovitelnych
zdroji energie. Adaptacni opatieni mohou byt integrovina do vSech relevantnich
investi¢nich opatieni napri¢ programy ve venkovském prostoru a méstech.

Zmény klimatu nemaji vliv jen na zivotni prostiedi, ale i na pfeziti obyvatelstva. Projevy
klimatickych zmén maji dopad na celkovou bezpecnost a stabilitu zemé. Proto je tieba
zajistit také odpovidajici miru pripravenosti sloZek, které se podileji na FeSeni
mimoradnych udalosti zpisobenych zménami klimatu a také udalostmi antropogenniho
pivodu (napf. havarie spojené s uniky nebezpecnych latek), a to pfi respektovani zivotniho
cyklu pro fizeni mimo-fadnych udélosti. Uvedené aktivity musi navazovat na opatieni
preventivné — environmentalniho charakteru realizovana v oblasti zmény klimatu.

Opati'eni na snizeni emisi sklenikovych plynii

Ceska republika jako strana Ramcové uUmluvy OSN o zméné klimatu pfistoupila
ke Kjotskému protokolu dne 15. listopadu 2001. V usneseni vlady CR ¢&.38/2001 byl
stanoven ndrodni emisni cil pro rok 2005 odpovidajici snizeni emisi sklenikovych plyni
0 20 % vzhledem k referen¢nimu roku 1990. Statni politika zivotniho prostiedi pro obdobi
2012-2020 stanovila jako dal$i emisni cil snizeni mérnych emisi sklenikovych plyna
na obyvatele do roku 2020 pfinejmensim na primérnou hodnotu EU z roku 2005 (10,5 t CO2
ekv./obyv.).

Ze spole¢ného zavazku EU (prosinec 2008) plyne snizit do roku 2020 emise sklenikovych
plynt o nejméné 20 % ve srovnani s rokem 1990 a v ptipad¢ dosazeni nové mezinarodni
dohody dojde k navy3eni tohoto cile na 30 %. Pro CR vyplyva z klimaticko-energetického
balicku zavazek sniZit emise v odvétvich spadajicich do EU ETS o0 21 % do roku 2020
ve srovnani s rokem 2005 a v odvétvich mimo EU ETS nezvySit emise o vice nez 9 %
Vv priubéhu stejného obdobi.

Energetickd naro¢nost hospodaistvi dlouhodobé klesa diky modernizaci technologii a
energetickym isporam. V mezindrodnim srovnani nicméné patii CR stale k zemim s vysokou
energetickou spotfebou na jednotku HDP. I ptes sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 32 %
mezi roky 1990 a 2011'?2 je hodnota emisi pfepoétena na jednoho obyvatele v porovnani
s primérem EU stale vysoka. Dil¢im cilem CR je proto piibliZit se primémé hodnoté EU
v roce 2005, ktera ¢inila 10,5 t CO2 ekv, zatimco v CR v roce 2011 odpovidala hodnot¢ 12,7 t
CO2 ekvi%,

Mitiga¢ni potencial sektori je nejvyssi u sektoru energetiky a primyslu, dale u dopravy
a domacnosti.

V primyslu (30 % z konecné spotieby energie v roce 2011) jsou Uspory energie realizovany
jak v oblasti energetickych transformaci, tak v oblasti kone¢né spotieby napt. aplikaci
nejlepSich dostupnych technologii, zvySovanim ucinnosti energetickych cykll, vystavbou
energeticky uspornych staveb, atd.

Doprava se na konecné spotieb¢ v roce 2011 podilela 24,3 %. V tomto odvétvi, jako jediném,
spotieba energie dlouhodobé¢ rostla, avSak v poslednich letech je trend spiSe kolisavy.

122 Narodni inventarizaéni zprava za obdobi 1990-2011, CHMU 2013
123 D{1¢i cil je formulovan ve Statni politice Zivotniho prostiedi 2012-2020. Zdroj dat: EUROSTAT
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Dalsim vyznamnym sektorem jsou domacnosti (23 % kone¢né spotieby energie v roce 2011),
kde ma zasadni vliv volba zdroje vytdpéni a realizace energetickych uspor zateplovanim,
véetné dusledného energetického managementu.

Zemédélstvi a lesnictvi maji relativné omezeny mitigacni potencial - v tomto sektoru mtize
navic paradoxné dojit v dasledku energetického vyuziti biomasy ke zméné emisni bilance
a Vv zemédelstvi mohou emise CO; paradoxné vzrist v disledku zmén vlastni spotieby paliv,
energii a hnojiv na produkci biomasy. Zeméd¢lstvi prispiva ke zméné klimatu uvolfiovanim
sklenikovych plyni zejména ze zivoisné prvovyroby a z rozkladu organické hmoty
Vv pribehu obd¢€lavani orné ptdy (emise CO2, CHs, NOX, H2S). Emise amoniaku dlouhodobé
v Ceské republice klesaji, a to ve vztahu k poklesu poétu hospodaiskych zvifat. V soucasné
dobé uroven produkce amoniaku dosahuje 63,1 kt za rok (rok 2011)* K uvoliiovani CO
dochazi rovnéz z pouziti fosilnich paliv pro vytapéni budov, ze spalovani paliv pii pouzivani
zemé&délskych stroju a pii vyrobé hnojiv a krmiv.

V porovnani s ostatnimi staty EU se CR Fadi mezi staty s niz§im podilem obnovitelnych
zdroji energie na celkové spotiebé elektiiny. Problémem je nizky vyuZitelny potencial
OZE v CR, kde nejsou tak velké moznosti pro vodni elektrarny, jako napf. v Norsku
a Rakousku, nebo pro vétrné elektrarny, jako napt. v Némecku. Ve vyuziti biomasy je vSak
potencidl CR srovnatelny s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Struktura vyroby elektiiny
z OZE v odhadu roku 2012 je nasledujici: fotovoltaika (26,7 %), vodni elektrarny (26,4 %),
biomasa (22,4 %), bioplyn (18,3 %), vétrné elektrarny (5,2 %) a energie vyrobena spalovanim
tuhého komunalniho odpadu (1,1%)'%.

Mitiga¢ni opatfeni jsou podrobné feSeny v problémovych oblastech Konkurenceschopné
podniky, Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, Energeticka infrastruktura a Ochrana
zivotniho prostiedi.

Adaptacni opatieni pro oéekdvané zmény klimatu a novd rizika

V podminkach CR jsou do souvislosti se zménou klimatu davany zejména vyrazngjsi vykyvy
pocasi projevujici se ¢astéjSimi intenzivnimi a piivalovymi desti zplisobujicimi povodné,
del§imi obdobimi sucha, vlnami horka, teplejSimi a vlhéimi zimami s men$im mnozstvim
snc¢hu apod. Relativné novym jevem je ubytek zdsob podzemnich vod, zvySuji se rizika
spojend s obdobimi sucha.

Pro adaptaci na zménu klimatu jsou ve venkovskych oblastech dilezita opatieni
v oblasti zemédélstvi, lesniho a vodniho hospoda¥stvi (zejména zvySeni reten¢ni
schopnosti krajiny), opatieni ke zvySeni resistence/resilience krajiny a zlepSovani
ekosystémovych sluzeb vcetné¢ téch, ktera kombinuji adaptaéni a mitigacni piinosy.
K posileni negativnich dopadi zmény klimatu pfispivaji vysoké zornéni, odvodnéni pud
a utuzeni pud, a tim zvySena spotieba pohonnych hmot pii zemédélskych operacich, tepelné
ztraty u vytapénych budov, nizké vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Mezi zakladni
podminky Uspé$né adaptace patii flexibilni a Setrné vyuzivani uzemi, zavadéni novych
technologii, diverzifikace a v ptipad¢ lesnictvi zejména zména druhové a prostorové skladby
lesnich porostt.

Zména klimatu prinasi fadu vyzev pro méstské prostiredi. Viny veder a zvySend praSnost
predstavuji zdravotni rizika, zrychleny odtok vod ze zpevnénych povrchli ve méstech zvysuje
riziko lokalnich povodni. Maly podil zelené ve méstech a chybé&jici vodni plochy neumoziuji
piirozené chlazeni méstského prostoru.

124 Zdroj dat: Eurostat
125 Obnovitelné zdroje energie v roce 2012, MPO.
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Adaptacni opatfeni v oblasti primyslu a energetiky zahrnuji zejména zajisténi fungovani
kritické¢ infrastruktury a zvySovani bezpecnosti primyslovych zafizeni vac¢i havariim
vyvolanym povétrnostnimi vlivy. Potfeba adaptacnich opatieni existuje rovnéz v oblastech
dopravy a ochrany zdravi a hygieny.

Rizika vyplyvajici ze zmén klimatu, jako jsou pfivalové srazky, nadprimérné snéhové srazky,
masivni nadmrazy, déletrvajici sucha, vichfice, rozsahlé pozary ¢i mimoradné udalosti
antropogenniho ptvodu, kterd se v poslednich letech na tizemi CR vyskytuji, jsou nové
predevsim svou intenzitou, frekvenci opakovani a rozsahem dopadui. Proto je tieba v ramci
adaptacnich opatieni zajistit nejen opatfeni, ktera pfisp&ji k eliminaci téchto rizik a katastrof,
ale rovnéz ta, kterd zaruci efektivni feseni a fizeni dasledkti zmén klimatu a novych rizik.

S ohledem na zmény klimatu, pfedchazeni a Fizeni rizik (snizovani dopadii mimotadnych
udalosti znich vyplyvajicich) je tFeba zvySovat pripravenost sloZek integrovaného
zachranného systému (IZS) na feSeni mimoradnych situaci nad ramec standardniho
zajisténi. Podpora v této oblasti proto musi byt komplexni a zahrnovat adekvatni uzemni
vybavenost, odolnost, pfipravenost i dislokaci. IZS rovnéz hraje vyznamnou roli v oblasti
ochrany obyvatelstva, které bude v nadchazejicim obdobi vénovadna i naddle odpovidajici
pozornost.

Uzemni rozdily

Rozdily existuji v ramci pfipravenosti na zvladdni novych rizik a dopadl zejména
zpuisobenych zménami klimatu na Uzemi, coz se miiZze projevit negativnimi dopady napf.
na ochrané Zivota, zdravi, majetku a kvality Zivotniho prostredi.

Podpora bude zaméfena piedevsim do:
e uzemi s identifikovanymi kumulovanymi jevy a riziky souvisejicimi s klimatickymi,
antropogennimi a technologickymi vlivy
e uzemi s programy zlepSovani kvality ovzdusi identifikovana jako prioritni

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V poslednich letech jsou v CR pomémné ¢astym jevem Zivelni pohromy, zejména povodné.
Problematika protipovodiiovych opatieni je ve stdvajicim programovém obdobi rovnéz
feSena. Je podporovano napojeni povodilovych organti (komisi) na systém pienosu hlasnych
a varovnych informaci pro fizeni povodni. Vyznamny objem finan¢nich prostredkt byl také
vénovan na vybudovani systému protipovodiovych opatieni, pozornost byla také vénovana
zvySeni retence vody v krajing, a to predevs§im diky piirodé blizké revitalizaci vodnich tok,
sniZzovani objemu sedimentli ve vodnich nadrZich.

Program rozvoje venkova V piedchozich programovych obdobich navazal na zavedena
opatieni v ramci standardii dobrého zeméd¢€lského a environmentéalniho stavu (GAEC) a fesil
problematiku klimatu pfevazn€ v oblastech zadrZzovani vody v krajing, pfedchazeni vodni
eroze, efektivniho vyuZivani energii ze zemédé€lské produkce, zavadéni preventivnich
protipovodiiovych opatieni (i naslednou obnovu po jiz vzniklych kalamitnich stavech)
a zvysSeni sekvestrace uhliku v ptidé a biomase. Do budoucna je vhodné v téchto intervencich
pokracovat, ptipadné zavadet dalsi adaptacni a mitigacni opatieni a vhodné je izemné cilit.

Rovnéz bylo realizovano celé spektrum projektovych aktivit zaméfenych na zvySeni
bezpecnosti, prevence a feSeni rizik, jez prispely k zvySeni piipravenosti a akceschopnosti
slozek IZS, zejména pak Hasi¢ského zachranného sboru a Policie CR pii feseni mimotadnych
udalosti. Hlavnim cilem bylo v programovém obdobi 2007-2013 zvysit kvalitu a efektivnost
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jejich zasahu, predev§im prostfednictvim posileni jejich infrastruktury a technické
vybavenosti.

Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéjsi problémy a z nich vyplyvajici potieby rozvoje patii snizovani rizika
povodni pomoci zvySovani retencni schopnosti krajiny.

1. Nedostatecna reakce na zménu klimatu

Piedevsim od 90. let 20. stoleti je v CR zvySena intenzita povodni, v piipadé let 1997, 2002
22013 se jednalo o zasazeni znaéného izemi CR. Hospodaiské $kody zptisobené povodnémi
jsou dasledkem zmén v krajingé, které zpiisobilo intenzivni zemédé€lstvi predevsim
Vv 2. polovin¢ 20. stoleti, kdy bylo dosazeno vysokého podilu zornéni pidy. Dalsim vlivem je
péstovani nevhodnych plodin podminujici zrychleny odtok vody z krajiny. Nadale je
nezbytné zvySovani retencni schopnost krajiny a zpomalovani odtoku vody — realizace
ptirod¢ blizkych a technickych opatieni na ochranu proti povodnim, a to v souladu
se Smérnici 2000/60/ES, Smérnici 2007/60/ES a s Planem hlavnich povodi Ceské republiky
a jednotlivymi plany dil¢ich povodi.

Dopady na ekonomiku i lidské zdravi pfi nefeSeni povodni jsou zna¢né a dobie vycislené,
nebot’ v poslednim desetileti se tyto udalosti opakuji velmi pravidelné. V souladu s ¢lankem 4
Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovéni a zvladani povodiovych rizik bylo v CR vymezeno
celkem 298 oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem.

Potreby rozvoje:

> Uprava zemédélského a lesniho hospodaieni (napi. zlepieni pohlcovani uhliku,
nacasovani zemédé&lskych operaci, diverzifikace osevnich postupti).

> Realizace specifickych prFirodé blizkych a technickych opatfeni vedoucich

k adaptaci na klimatickou zménu v krajiné (napf. zvySeni reten¢ni schopnosti

krajiny).

Analyza, prevence, feSeni a fizeni rizik a dopadl pfirodnich katastrof a Zivelnich pohrom

souvisejicich predevs§im se zmeénou klimatu.

ZvysSovani sekvestra¢niho potencialu zemédé€lskych pud.

Realizace adaptac¢nich opatrieni ve méstech v ramci jinych investic.

Rozvoj systémil nakladani se srazkovymi vodami zejména v méstskych oblastech.

Rozvoj varovného a vyrozumivaciho systému obyvatelstva.

RozSifovani a revitalizace ploch zelen¢ ve méstech.

Realizace integrovanych projekti, které maji lokalni adaptacni a mitigaéni pfinosy.

VVVVVY 'V

2. Nedostatec¢nd pripravenost uzemi (IZS) 7 pohledu piizpiisobeni se tméné klimatu a
predchazeni a ieSeni rizik

Pies znac¢ny pokrok nelze tvrdit, Ze by slozky IZS byly dostate¢né¢ vybavené a odolné
Z hlediska jejich pfipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti, a to pfedev§im v uzemich
se zvySenym ¢i piedpokladanym vyskytem mimotadnych udalosti ¢i s kumulovanymi
mimofadnymi udalostmi a riziky z nich vyplyvajicimi, které souviseji se zménami klimatu
(zejména sucho; orkany a vétrné smrsté; sn¢hové srazky, masivni ndmrazy), antropogennimi
a technologickymi riziky. Projevuji se vyznamné rozdily z hlediska zajiSténi
akceschopnosti slozek IZS (spocivajici v adekvatni odolnosti a vybavenosti slozek I1ZS)
V takto exponovanych iizemich oproti zbytku tizemi CR.
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Jako nedostatecné je také vnimano zajisténi odpovidajiciho a kvalitniho vycviku, zejména
nedostatek modernich vyukovych simula¢nich metod a techniky pro odbornou pfipravu.
Vybavenost, zejména specialnim vybavenim, a kapacita vzd€lavacich a vycvikovych stredisek
je nedostatecna a nedochazi tak k adekvatnimu vycviku a vzdelavani slozek 1ZS.

V navaznosti na zmény klimatu a aktudlni rizika je tieba dlouhodobé vénovat pozornost
ochran¢ obyvatelstva jako efektivnimu nastroji minimalizujici negativni dopady
mimotadnych udalosti na Zivotni podminky osob na tizemi CR, a to Vv celém jejim kontextu
od zachrannych praci aZ po nouzové pieziti a obnovu infrastruktury.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi adekvatni odolnosti jednotek slozek IZS s dirazem na pfizpisobeni se
zméné klimatu a novym rizikiim. Posileni odolnosti staveb, v exponovanych tizemich,
ve kterych jsou slozky IZS dislokovany, k zajisténi ochrany pted neptiznivymi dopady
mimotfadnych udalosti, aby slozky IZS mohly plnit své tkoly i v podminkach
mimoradné¢ udalosti. Vybudovani novych dislokaci slozek IZS v exponovanych
uzemich k zajisténi jejich adekvatni ptipravenosti.

» Posileni vybaveni slozek IZS vV exponovanych ftzemich, technikou a vécnymi
prostfedky k zajisténi pfipravenosti IZS s dirazem na ptizplisobeni se zméndm klimatu
a novym rizikiim.

» Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro slozky IZS (simulatory,
trenazery, polygony apod. a jejich vybaveni), zaméfenych na rozvoj specifickych
dovednosti a sou€innost slozek IZS pfi feSeni mimotadnych udalosti.

V ptipadé¢ tii vySe uvedenych potieb rozvoje se nebude jednat o plosnou podporu. Podminky
jejiho izemniho vymezeni budou stanoveny v relevantnim operacnim programu.

V oblasti zmény klimatu a pfechodu na ekonomiku méné naro¢nou na zdroje a v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi je pro dosazeni zlepSeni kromé naplnéni uvedenych potieb
nezbytnd také osvéta a vychova obyvatel. Ta bude probihat prostfednictvim pocate¢niho
a dalsiho vzdélavani (viz kapitoly 1.1.1.2 a2 1.1.1.1).

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich regiont

e Sohledem na pfeshranicni dimenzi nékterych extrémnich meteorologickych jevil je
nutna uzsi spoluprace krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému
po obou strandch hranice.

Vazby na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plynt oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud
budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi

Strategie konecné spotiebé energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%. Iniciativa ,,Evropa
Evropa 2020 méné narocna na zdroje* (Castecn¢ iniciativy ,,Primyslova politika pro svét globalizace* a
,Unie inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise
sklenikovych plyntu®.
Ptiloha 1:
5.2 Udrzitelny rozvoj — clenské staty by meély brat v uvahu zmirnéni a piizptisobeni se
Spolecny zmeéné klimatu a pruzné reagovat na dopady klimatickych zmén a ptirodnich katastrof jako
strategicky jsou zaplavy, sucho, viny veder, lesni pozary a extrémni pocasi.
ramec 5.6 Zmirnéni a prizplsobeni se zmén¢ klimatu — zmirnéni zmény klimatu, pfizptisobeni se

zméné¢ a predchazeni rizikim zmény by mélo byt zaintegrovdno do pfipravy a
implementace Dohody o Partnerstvi a programtim.

5. Podpora ptizptsobeni se zméné€ klimatu, predchézeni rizikiim a fizeni rizik.

Tematické cile " , . S “r s -0
6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroju.
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Specificka
doporucéeni Céstecna vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické ucinnosti v ekonomice.
Rady 2014

Vazby na dokumenty CR

Priméarni vazba na opatfeni:

Narodni *  4.2.6 Environmentalni politika.
program Castetna vazba na opatieni:
reforem 2014 = 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.7 Zemédélska politika.

Strategie o — o VR . v
mezinarodni 2.9 Stgtm’ ener.getlckawkm’lcepcve’ a ’strategl.cke ‘usmérfiovani - d(’)sazc.en’l VyV'flzenc?ho
konkurence- ener%enckeho mixu, zvyseni vyuzivani obnovitelnych zdroji a snizeni emisi sklenikovych
schopnosti CR plynd.
Strategie ” .. . " o o .
Tt T P. 7 O’chr’ana prqudy’ a kra_]lfly,' kvahftm a bezvpecne’ prostiedi pro zivot (opa’trenl.'
rozvoje CR 7.2 Pos.1lenv1' preYentlvn1ch opatfeni proti vzniku Zzivelnich pohrom; 7.3 Obnova Uzemi
2014 - 2020 po vzniku zivelnich pohrom).

S . Tematicka oblast 2: Ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi (priorita: Snizovani emisi
?otati" ’[l)lolltlka sklenikovych plynti a omezovani negativnich dopadt klimatické zmény).
;l::stlifl_led(; CR Tematicka oblast 4: Bezpecné prostiedi (priority: Predchéazeni rizik; Ochrana prostiedi
2012 — 2014 pred negativnimi dopady krizovych situaci zptisobenymi antropogennimi nebo pfirodnimi

hrozbami).

Navaznosti na podporu opatieni jsou spatfovany v téchto oblastech:

3.1 Lesni hospodatstvi (3.1.3.1 Vyuziti pfirodnich procesit a péstovani prostoroveé
a druhové pestrych lesnich porostt, 3.1.3.2 Zména preference druhti a ekotypt lesnich
ditevin, 3.1.3.3 Stabilizace mnozstvi uhliku vazaného v lesnich ekosystémech)

3.2 Zeméd¢lstvi (3.2.3.1. Pozemkové upravy, 3.2.3.2. Genetické zdroje, vyzkum, Slechténi
a zem&dé@lské biotechnologie, 3.2.3.4. Zalesiovani a zatraviiovani, 3.2.3.6 Snizovani padni
eroze a 3.2.3.7 Opatieni proti zemé&délskému suchu, 3.2.3.9. Diverzifikace zemédélstvi)

3.3. Vodni rezim v krajiné a vodni hospodaftstvi (3.3.3.1 Opatieni pro zajisténi stability
vodniho rezimu v krajing, 3.3.3.2 Opatieni na zvySeni infiltrace srazkovych vod v
urbanizovanych uzemich, 3.3.3.3 Plany povodi a plany pro zvladani povodiiovych rizik,
3.3.3.7 Optimalizace funkce stavajicich nadrzi a vodohospodaiskych soustav, 3.3.3.8
Strategie Obnova malych vodnich nadrzi a zvySovani jejich spolehlivosti, 3.3.3.9. Upravy vodnich
prizpusobeni se | koryt a niv, 3.3.3.11 Systémy hospodafeni se srazkovymi vodami a opétovného vyuziti
zméné klimatu | vody, 3.3.3.15 Vodni nadrze v lokalité chrdnéné pro akumulaci povrchovych vod)

v podminkach

ER 3.4. Urbanizovana krajina (3.4.3.1 Opatfeni k minimalizaci povrchového odtoku, 3.4.3.2

Opatfeni k redukci zneCisténi povrchového odtoku, 3.4.3.3 Zajisténi variability
urbanizovaného Uzemi, 3.4.3.4. Opatieni k zajisténi funkéniho a ekologicky stabilniho
systému sidelni zeleng, 3.4.3.5 Opatieni v oblasti urbanistického rozvoje, stavebnictvi a
architektury, 3.4.3.6. Zmirfiovani nasledki zaplav v urbanizovaném tuzemi, 3.4.3.8.
SniZovani stopy urbanizovanych tzemi a odpovédné tizeni)

3.5. Biodiverzita a ekosystémové sluzby (3.5.3.2 Opatieni k ochrané a obnové a zlepSeni
ekosystému a piirodnich ¢i piirodé blizkych ploch a prvka pfispivajicich k adaptaci na
dopady zmény klimatu, 3.5.3.3. Opatieni ke zvySeni kapacity ekosystému pro zajisténi
klicovych sluzeb, 3.5.3.4. Opatieni k ochrané a obnové propojenosti a prostupnosti krajiny,
3.5.3.6. Opatieni k ochrané¢ a zlepSeni stavu populaci vzacnych a ohrozenych druhi a
klicovych biotopt, 3.5.3.7. Zajisténi soube&znosti adaptace na zménu klimatu a nastroji
ochrany pfirody. ,

Koncepce
ochrany Vazba na strategickou prioritu €. 5:

obyvatelstva Vyvazené a komplexné vyuzitelné tkoly a ndstroje ochrany obyvatelstva umoziiujici
do roku 2020 efektivni prevenci a pifpravu na mimofadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni

S vyhledem zalozené na presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva.
do roku 2030
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Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Plany povodi
podle Ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES), Plany pro zvladani povodiiovych rizik
podle Povodiiové smérnice (2007/60/ES), Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepSeni
kvality ovzdusi, Zasady statni lesnické politiky, Strategie ochrany biologické rozmanitosti
CR, pfipravovana Politika ochrany klimatu, strategické dokumenty kraji v dané oblasti
(strategie/programy rozvoje kraji, zasady uzemniho rozvoje kraju, programy sniZzovani emisi
a zlepSovani kvality ovzdusi kraji apod.) a dalsi sektorové dokumenty uvedené v dil¢ich
programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem
¢ : Stav Stav
Hlavni cil strategie Evropa Cil EU k Stav EU EU Kk Cil CR k CR K Stav CR

2020 2020 k 2010 2011 2020 2010 k 2011

v souladu
s klimaticko-
energetickym
Snizeni emisi sklenikovych plynt ) ) ) balickem EU ) )
oproti roku 1990 (%) 20 151 17.6 (-21% vEU 30 32
ETS, +9%
mimo EU
ETs)lZG

Transfer prostredkii mezi kategoriemi regiont

V souladu s ¢l. 93.2 obecného nafizeni CR vyuZije moznosti pfesunu prostiedkii mezi regiony
Vv ramci cile ,, Investice pro riist a zaméstnanost. “ Na zakladé¢ kritérii definovanych v ¢l. 90.2
obecného nafizeni se region hl. m. Prahy fadi mezi rozvinutgjsi regiony, ostatni regiony CR
patii do kategorie mén¢ rozvinutych regiond. Z vysledkl zpracovanych analyz, projednanych
zaveéru a v ndvaznosti na vymezeni alokace z vyc€lenénych prosttedktt ESI fonda pro kategorie
regionid dojde k pfesunu prostiedkii z méné vyspélych regionli ve prospéch vyspélého regionu
—tj. hl. m. Prahy. Objem pfevodu finan¢nich prostfedkt bude respektovat maximalni moznou
vysi 3 % stanovenou uvedenym ¢lankem obecného nafizeni.

Pfevod se bude tykat nasledujicich tematickych cila: 1, 2, 8, 9, 10 a 11, které budou
obsahovat intervence, u nichz lze o¢ekavat z jejich podstaty pfinos pro celé tzemi.

K tématu viz také kapitola 1.7.
Odiivodnéni pro vyuziti ¢l. 93.2 V identifikovanych oblastech

e Vysoky tlak na kapacity a omezené vydaje v oblasti VaVal a vzdélavani, coZ ma
primy dopad na kvalitu vystupu
To je caste¢né zpusobeno také regionalni spadovosti - iroven NUTS 2, resp. NUTS 3
regionu hl. m. Prahy je identickd s katastralnim vymezenim obce hl. m. Prahy. Tento
fakt tak nereflektuje, oproti ostatnim aglomeracim CR patiicim do jedné kategorie
regiond, bezprostfedni spadovost aglomeracnich regionli a obci v metropolitni oblasti,
které se nachazeji v NUTS 2 (3) Stfedni Cechy v ramci kategorie méné rozvinutych
regiontll a s tim spojené potieby obyvatel.

e Vysoka koncentrace verejnych a soukromych organizaci a ¢innosti v oblasti VaVal
a vzdélavani a tudiz vysoky potencial absorpce

e Prokazatelny spill-over a spread efekt aktivit v oblastech VaVal a vzdélavani
na socioekonomicky rozvoj jak v podobé vertikalni (kvalitativni posun
v sektorech), tak i v podobé horizontalni (regionalni ¢i celonarodni dopad) -

126 Oproti roku 2005.
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koncentrace na ty oblasti podpory, u kterych lze predpokladat nejveétsi impuls
a schopnost multiplikace podpofenych intervenci pro progresivni socioekonomicky
rozvoj.

e Pro zajiSténi nejefektivnéjsiho dopadu intervenci je nutno realizovat narodni politiky
V oblastech jako jsou napfiklad aktivni politika zaméstnanosti, socialni sluzby
a sluzby vedouci k socialnimu zaclefiovani, efektivni vetejna sprava, socidlni inovace
z centralni urovng, a to i vzhledem ke kompetenénimu uspotadani instituci v CR. Tento
ptistup rovnéz respektuje skutecnost, ze osoby jako cilova skupina ESF nejsou na rozdil
od hmotnych investic pevné spjaty s konkrétnim tzemim, coZz znesnadfiuje moznost
posouzeni prospéchu konkrétniho izemi z intervence ESF.

Efektivnost vyuziti pfesunutych prostfedkti (podle dosavadnich poznatkll) vyrazné pievazi
nasledky plynouci ze souvisejicitho ubytku prostfedkii pro méné rozvinuté regiony, které
nemohou podle zkuSenosti ze soucasného programového obdobi nabidnout projekty
se srovnatelnym zhodnocenim vlozenych finan¢nich prostiedkii. Omezeny objem
prevadénych prostfedkl soucasné negativné neovlivni rozvoj v méné rozvinutych regionech.

Kromé nize uvedenych vécnych potieb je divodem pro kombinaci kategorii regionti v ramci
programt také hledisko implementace, konkrétné stim spojené zjednoduSeni fizeni,
monitorovani a kontroly vyuziti prostiedkt strukturalnich fondd, které jsou v obou dotéenych
kategoriich regioni vynakladany na stejné aktivity. Jednotna fidici struktura tak muize
efektivné zajistit dodrzeni a kontrolu principu nepievoditelnosti finanénich prostfedkit mezi
kategoriemi regionl, ale i1 hospodarné a maximdalné koordinované vyuziti finan¢nich
prostiedkii obou kategorii regiont.

Kromé prostiedkil vyuzitych ve prospéch OP Praha pol riistu CR budou prostfedky obou
kategorii regionti kombinovany na urovni jednotlivych prioritnich os programu. Tento piistup
je soucasné¢ jednodu$s$i pro piijemce, protoZze zejména v pifipadé¢ narodnich intervenci
umozituje pokryt jednim projektem celé tizemi CR, bez nutnosti predkladat réizné, aviak
vécné obdobné projekty do dvou OP.

(i) Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (TC 1)

- Cilem strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je dosdhnout 3 %
podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP (resp. 1% vefejnych vydaji na VaV
na HDP podle Nérodniho programu reforem CR). Z dale uvedené koncentrace instituci
a vydaji v hl. m. Praze je zfejmé, ze Praha bude hrat vyznamnou roli pfi naplhovani
téchto cill. V roce 2011 byl celkovy podil vydaji na VaV na HDP v hl. m. Praze
2,38 %. Podil vetejnych vydajii na VaV dosahl 1,4 % HDP.

- Na tGzemi hl. mésta Prahy je nadprimérna Kkoncentrace organizaci a aktivit
v oblasti VaVal a vzdélavani (sidli zde 2/3 vefejnych vyzkumnych instituci Ceské
republiky, pracuje 42 % vyzkumnych pracovnikt, sidli zde 1/3 vefejnych a 1/2
soukromych vysokych $kol, studuje 40 % vysokoskolskych studentt, je zde
realizovano 33 % vydaji na vyzkum a vyvoj, uskutecituje se okolo 3/4 vydajii na VaV
ve vladnim sektoru CR a okolo 1/3 vydajii na VaV ve vysokogkolském sektoru CR.

- 'V Praze pracuje vice nez 200 tisic tzv. specialistdt (CZ-ISCO-2), tj. zpravidla
vysokoSkolsky vzdé€lanych osob, které zvySuji objem znalosti a aplikuji je v praxi.
Ztoho cca 35 tisic je dojizd&jicich z ostatnich regioni CR. Podil specialistt
na zaméstnanosti v Praze je okolo 1/4, zatimco pramér CR je 13 %. To piedstavuje
mimotadny potenciél pfispivajici k rozvoji celé CR.
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- NaruSovani vytvorenych vazeb mezi vyzkumnymi pracovisti z divodu
dvourychlostniho financovani VaVal v CR, kdy mimoprazska pracovisté jsou
intenzivné podporovéana ze strukturdlnich fondi, zatimco prazska pracovisté udrzuji
setrvaly stav, pfipadné se jejich financovani z narodnich zdrojii snizuje. Pfitom je
ziejmé, ze prazské vysoké skoly a vyzkumné instituce maji ve vyzkumu a vyvoji vyssi
vykonnost a ze ¢innost nové podpofenych regiondlnich vyzkumnych center bude
teprve nabihat. Zakladem pro ¢esky vyzkum, vyvoj a inovace jsou vyzkumné aktivity
alokované v hlavnim meésté Praze.

- Vzhledem Kk pozadavku v ramci ptredbéznych podminek k TC 1 na existenci
regiondlnich inovacnich strategii podle konceptu inteligentni specializace, je nanejvys
zadouci, aby na realizaci uvedené strategie, kterou hl. m. Praha zpracovava, byl
k dispozici odpovidajici objem prostiedku, ktery by zajistil dostate¢né vyznamné
efekty jeji implementace.

- Nutnost stimulovat podnikatelské vydaje na VaVal ze strany vefejné spravy
rovnomérnéji v celé CR. Absorpéni kapacita v obdobi 20072013 nabizejici podporu
mimo Prahu dokladd zijem podnikatelského sektoru. Podil vydaji na VaV
v podnikatelském sektoru dosahl v roce 2011 v Praze 0,9 % HDP a je tak nizsi nez je
praimér CR (1,1 %). Stimulace poptavky aplikacni sféry (podnikatelského sektoru
avefejné spravy) prispéje ke zvySeni efektivity podpory uréené vefejnému
vyzkumnému sektoru. Pro dosazeni vyznamného dopadu podpory bude potieba
dostate¢na alokace pro realizaci vhodnych aktivit na izemi Prahy, napft. aktivity typu
inovacni poptavky (PCP).

- Hlavni slabinou oblasti VaVal v Praze je vysokd mira fragmentovanosti
zpusobena vysokym poétem a pestrou strukturou subjektit aktivnich v oblasti VaVal.
Tim je dana potieba stimulace a facilitace spoluprace a vzajemnych vazeb, zejména
napftic sektory a obory, a to za aktivni Gi€asti lokalni samospravy.

- Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblastech
VaVal. Proto lze na tzemi hl. m. Prahy ocekdvat vysoky podil projekti
s nadregionalnim ¢i celostatnim dopadem.

(ii) Oblast zaméstnanosti (TC 8)

-V ramci TC 8 budou podporovany jednak intervence systémového charakteru, které
ze své podstaty maji dopad na celé izemi CR (modernizace instituci trhu prace)
a jednak intervence zacilené sice na jednotlivce, avsak tyto sluzby jsou poskytovany
cilovym skupindm jednotnym zpiisobem na celém tzemi CR jako narodni
politiky pres zavedenou sit’ instituci (aktivni politika zaméstnanosti prostfednictvim
Utadu prace CR, krajskych pobocéek a kontaktnich pracovist). Tyto intervence maji
kli¢ovy vyznam pro CR i pro napliiovani cili Strategie Evropa 2020 a specifickych
doporuéeni Rady a jejich realizace je nezbytna na celém uzemi CR, tj. véetné hl. m.
Prahy.

- Zhlediska potieb cilovych skupin je mozno uvést, ze ackoli napf. mira

v

uchaze¢i o zaméstnani byl v Praze v #jnu 2013 5. nejvyssi ze 14 kraji v CR.

(iii) Oblast socidlniho zaclenovani a boje proti chudobé (TC 9)

-V ramci TC 9 budou podporovany jednak intervence systémového charakteru, které
ze své podstaty maji dopad na celé uzemi CR (systém socialnich sluzeb a sluzeb
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vedoucich k socialnimu zaclenovani, socialni inovace) a jednak intervence zacilené
sice na jednotlivce, avSak tyto sluzby jsou poskytovany cilovym skupinam
jednotnym zpiisobem na celém tizemi CR jako nirodni politiky pies zavedenou
sit’ instituci (socidlni sluzby s vyznamnym zapojenim kraji). Tyto intervence maji
kli¢ovy vyznam pro CR i pro napliiovani cilii Strategie Evropa 2020 a jejich realizace
je nezbytna na celém uzemi CR, tj. véetnd hl. m. Prahy.

- Ackoli je Praha nejbohatsim regionem CR, koncentruji se zde uréité (negativni)
socialni jevy jako je bezdomovectvi, drogova zavislost apod. a zaroven se v Praze,
vice nez v ostatnich regionech CR, projevuje demograficky problém — starnuti
populace.

(iv) Oblast podpory vzdelavani (TC 10)

- Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblasti
vzdélavani.

* Vysoké Skoly a vyzkumné instituce na Uzemi hl. m. Prahy se potykaji se

zastaralou infrastrukturou v oblasti védy a vyzkumu, coz omezuje vyuziti
stavajicich kapacit. Pfesun do nové se rozvijejicich mimoprazskych
infrastruktur je v podminkach CR znaén& nepravdépodobny a existuje hrozba
presunu téchto kapacit mimo CR a/nebo mimo sektor VaV.

- Nutnost zajistit koherenci zasadnich intervenci v predSkolnim, zikladnim a
stfednim vzdélavani mezi regiony a hl. m. Praha:

Zvyseni kvality stfedniho vzdélavani je celorepublikovym cilem a synergické
pusobeni v regionech a hl. m. Praha je zasadni zejména pfi podpoie spoluprace
stiednich $kol a zaméstnavatelil, nebo pii podpoie kvality v unikatnich oborech
vzdélani, nebo oborech vzdélani vhodnych pro Ziky s postizenim, které se
koncentruji v hl. m. Praha.

Zcela zésadni je udrZet soulad mezi regiony a hl. m. Praha v zdkladnim
vzdélavani v rozvoji inkluzivniho vzdélavani a implementace komplexniho
hodnoceni a strategického fizeni Skol k lepSim vysledkim Zakt v klicovych
kompetencich a poskytnout $kolam cilenou podporu pro rozvoj v téchto
oblastech. V feseni kvality a dostupnosti pfedskolniho a zakladniho vzdélavani
je nutné postupovat spolecné na Uzemi hl. m. Praha a v jeho suburbannich
problém dostupnosti ptedskolniho a zakladniho vzdélavani nejvyssi v CR.
Transfer prostiedkii pro piedSkolni a zékladni vzdélavani umozni podpofit
komplexni feSeni.

Kapacity matefskych $kol na tizemi Prahy jsou zcela naplnéné, pocty déti
na tfidu v matefské skole jsou v Praze nejvétSi ze vSech kraji (24,7 oproti
republikovému priméru 23,7 vroce 2011), prazské mateiské Skoly casto
uplatituji vyjimku z maximalniho poctu déti ve tfidach (zvySeni limitu
na 28 déti), stoupa pocet odmitnutych zadosti (o vice nez 450 % za poslednich
5 let). Naprosto nedostatecnd je nabidka zafizeni péfe o déti mladsi tii let
(jesli), které umoznuji rychly navrat rodi¢t na trh prace a plisobi proti ztraté
uplatnitelnosti.

S posunem déti do dalSich stupndl vzdélavani vznika tlak na systém zakladniho
Skolstvi. Jiz v soucasnosti je pfitom primérny pocet zakl na tfidu v Praze
nejvetsi ze vSech kraji (19,94 oproti republikovému praméru 18,8 v roce
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2011). Tato skutecnost vyrazné¢ omezuje kvalitu vyuky v hl. m. Praze
s piihlédnutim na podstatné mensi piilezitosti k interakci zakti s vyucujicimi.

(iii) Oblast modernizace verejné spravy (TC 2 a 11)

Vramci TC 2 a 11 budou podporovany intervence modernizace veiejné spravy,
véetné investic do ICT vyhradné systémového charakteru, které ze své podstaty
maji dopad na celé izemi CR. V fadé piipadt jsou Gfady poskytujici sluzby viem
ob&antim CR umistény v Praze, p¥ipadné jsou situovany do raznych regionit CR a je
teba zajistit jednotnou Grovei poskytovanych sluzeb na celém uzemi CR. Vyjmout
Z dopadu téchto intervenci jeden region neni v praxi proveditelné a ani to vzhledem
k vy§e uvedenému neni zadouci. Tyto intervence maji kli¢ovy vyznam pro CR
I Z hlediska pInéni specifickych doporu¢eni Rady a jejich realizace je nezbytna
na celém uzemi CR, tj. véetné hl. m. Prahy.
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Systémové zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013

1. SlozZite nastaveni implementacniho systému

Zhodnoceni:
Programové obdobi 2007-2013 bylo od svého pocatku negativné ovlivnéno:

- robustnim nastavenim implementacni struktury, kterd nebyla dostateCné pfipravena
na realizaci programd,

- chybgjici v€asnou metodickou podporou ze strany Evropské komise i narodnich
organti smérem k fidicim orgdniim opera¢nich programd,

- nedostatecnou kapacitou zkusenych lidskych zdroja.

Zpozdéni v zahajeni realizace nékterych programt (napi. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace) se
Vv kombinaci s dal§imi vlivy, zejména vysokou fluktuaci pracovniki administrujicich evropské
fondy ptedevSim v prvnich tfech letech programového obdobi 2007-2013, v nékterych
ptipadech dosud, nepodafilo vyrovnat. V mnohych piipadech tyto aspekty souvisely
s politickou nestabilitou a polarizaci uvnitf i napfi¢ trovnémi vetejné spravy.

Ponauceni:

Pouceni z této zkuSenosti je pieneseno do konceptu ,,Jednotného metodického prostiedi®,
které bylo ve spolupraci se zainteresovanymi partnery piipravovano ze strany MMR od roku
2012. Jednotné metodické prostfedi pokryva Sirokou tematickou oblast, vcetné
administrativni kapacity. ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 jsou také promitnuty
do nastaveni opera¢nich programi 2014-2020, zejména z pohledu koncentrace priorit, snizeni
poctu operacnich programi a jasného nastaveni roli a fidicich mechanismii v implementacni
struktufe operacnich programi.

2. Verejneé zakazky

Zhodnoceni:

Priifezovym problémem je oblast vetejnych zakazek, at’ jiz jde o kvalitu zaddvacich fizeni
a dodrZovani pravidel ze strany piijemct, ¢i znacné mnozstvi odvolani netispé$nych uchazeci
k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze (UOHS). Lze dovodit, e situace souvisi se
zvySenym konkurenénim bojem uchazecli, kdy 1 z dvodu hospodaiské krize a omezovani
vladnich investic se vyznamné snizil pocet vefejnych zakazek. VSechny tyto aspekty vyznam-
nou mérou dopadaji 1 narealizaci programil, zvlasté v pfipadech, kdy jsou zpozdovany
finanén¢ objemné projekty. Nutno podotknout, Ze problematika vefejnych zakéazek je
spole¢na pro vétsinu Clenskych statti EU.

Ponauceni:

Nabyté zkuSenosti se priibézné promitaji do metodickych pokynli a zdkonné Gpravy. ZlepSeni
procesu zadavani vefejnych zakdzek ptedstavuje kontinudlni proces postupnych zmeén.
Dulezitou roli hraje také monitoring a vymeéna zkuSenosti mezi vSemi subjekty zapojenymi
do procesu. Pfi MMR nové vznikl pracovni tym k problematice UOHS, jehoZ vystupy budou
pfeneseny do programového obdobi 2014-2020 i dokonceni programového obdobi 2007—
2013.

Stranka 109 z 225



3. Systemové projekty ve vzdelavani

Zhodnoceni:

Nastaveny systém neumoziioval efektivni supervizi kvality projekti, byl tézkopadny
a nezajist'oval akceptaci a rozsifeni vytvotrenych vysledkli na urovni skol.

Ponauceni:

4. Individualni projekt systémovy fe$i komplexné danou problematiku urgité oblasti nebo
celého tzemi, hlavnim znakem je koncentrovand a cilena podpora. V procesu schvalovani
a monitoringu systémovych projektii bude mit klicovou roli MV. Soucasti schvalovani
bude zdivodnéni, pro¢ byla pro danou operaci zvolena forma systémového projektu
realizovaného konkrétnim piijemcem, jaka je jeho pfidand hodnota ve srovnani s
vyhlaSenim pies otevienou vyzvu, a zohlednéni zkusenosti s realizaci IPn z ptedchoziho
obdobi 2007-2013 Vv procesu hodnoceni a pfipravy systémovych projekti. Pii realizaci
systémovych projektd bude kladen vétSi diraz na jejich fizeni, monitoring a pribézné
vyhodnocovéni. Pocetné se bude jednat pouze o minimalni mnoZzstvi odivodnénych
projekti. Ridici a kontrolni systémy

Zhodnoceni:

V nékterych operacnich programech 2007-2013 objevily audity EK zavazna (i systémova)
pochybeni, coz vyustilo v situaci, kdy byla zpochybnéna funkénost a divéryhodnost fidicich
a kontrolnich systémti v CR a byl stanoven Akéni plan pro zlepseni systému fizeni a kontroly
v ramci strukturdlnich fondd v CR. V nékterych programech rizika vyplyvala
Z trestnépravniho jednani osob spojenych s realizaci programu. Hlavni vyhrady systémového
charakteru smétovaly:

- k postaveni Povétenych auditnich subjekti (PAS) v rdmci ceského fidiciho
a kontrolniho systému do jednotlivych rezortnich ministerstev a regionalnich rad,
které v dostatecné mife nezajiStovalo jejich Uplnou nezavislost (PAS byly zaclenény
do struktury Ministerstva financi, tj. pod pifimy dohled centralniho auditniho organu),

-k fungovani Auditniho orgénu a poskytovani metodické podpory,

-k systému feSeni nesrovnalosti a jejich lhitam,

-k provadéni fidicich kontrol fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty

- do oblasti administrativni kapacity tykajici se ndboru zaméstnancti a outsourcingu.
Ponauceni:

Akeni plan realizovany na podnét Evropské komise v roce 2012 vyznamné piispél ke zlepSeni
fidicich a kontrolnich systémi. Takto ziskané zkuSenosti jsou také vychodiskem pro nastaveni
jednotného metodického prostfedi (zejména pro oblast vyhlaSovani vyzev, hodnoceni
a vybéru projektli) a zdokonaleni prace s riziky fidicich organli v ramci tzv. zesileného tizeni
rizik. Dilezité jsou také nabyté zkuSenosti pfi feSeni takovych situaci, napt. adaptace ak¢éniho
planu, reakce na varovné a pozastavujici dopisy Evropské komise. Uginnd implementace
sluzebniho zakona je kli¢ovou prioritou i ve vztahu k pfedbéZznym podminkam (postup
napliovani viz kap. 2.3 a ptiloha 5.2 k této kapitole).

5. Financni nastroje

Implementaci finan¢nich nastroji (FN) Vv programovém obdobi 2007-2013 negativné
ovlivnilo nékolik faktord, mezi hlavnimi
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e vybérova fizeni na spravce FN
e absorp¢ni kapacita
e nacasovani pfipravy a implementace FN

Vybérova rizeni na spravce FN

Zhodnoceni:

Pokus implementovat seed/venture capital fond je dobrym ptikladem néstrah vybéru spravce
FN vefejnym zadavanim. Pfi vybéru spravce FN se setkava svét ESI fondl se svymi
specifickymi pravidly se svétem komeréniho — nejcastéji bankovniho — sektoru, ktery je také
svazan piisnou — ale odlisnou — regulaci.

Pti vyhlaSovani vybérovych fizeni na spravce FN byla Casto zaddvaci dokumentace nastavena
nevhodné a vyustila v nizkou tucast ¢i dokonce neucast bankovniho sektoru. Banky
zadavatelim vytykaly pravé nizkou obeznadmenost s principy fungovani bankovniho sektoru
a absenci komunikace s bankovnim sektorem. Také podoba zakona o vefejnych zakazkach
ptispéla k tomu, ze fada vybérovych fizeni na spradvce FN musela byt ze zakonnych divoda
zruSena ¢i se neunosné protahla v okamziku, kdy padaly namitky k prubéhu zakazek
pred UOHS (ptipad seed/venture fondu).

Ponauceni:

V ptipraveé programového obdobi 2014-2020 byl kladen diiraz na ponauceni z programového
obdobi 2007-2013 v oblasti vybérovych fizeni na spravce FN. MMR piipravuje metodické
doporuceni pro implementaci FN, jehoZz soucasti je i spravné nastaveni zaddvaci dokumentace
na vybér spravce FN v souladu s principy vefejného zadavani. Metodické doporuceni je
pfipravovano ve spolupréci s Sirokou fadou klicovych aktéri, mezi které patii mimo jiné
Ceska bankovni asociace a jeji &lenové, Czech Private Equity and Venture Capital
Association, zastupci EIB/EIF a dalsi aktéfi z fad potencialnich spravct FN/FF (SFRB, SFZP
nebo konkrétné developerské spolecnosti aspirujici na roli fondd rozvoje mést). Jsou
planovany workshopy s uvedenymi kli¢ovymi aktéry, jejichz pfedmétem bude praveé i vymeéna
zkuSenosti v oblasti nastaveni zaddvaci dokumentace. Co se tyce legislativniho prosttedi, také
Z\/Z doznal od programového obdobi 2007-2013 zmén smérem ke zjednoduseni vefejného
zadavani.

Absorp¢ni kapacita

Zhodnoceni:

FN, u kterych se podafilo vybrat spravce FN vybérovym fizenim, se obcas potykaly
s nedostate¢né odhadnutou ¢i dokonce podhodnocenou absorpéni kapacitou a absenci
adekvatnich opattfeni publicity a informovéani potencidlnich pfijemcii o FN jako novém
navratném druhu podpory.

Ponauceni:

Absorpéni kapacita bude soucasti pfedbézného hodnoceni FN dle obecného natizeni. MMR
koordinuje zpracovani predbéznych posouzeni jednotlivymi RO a podporuje vyménu
zkuSenosti nejen v oblasti budovani absorp¢ni kapacity, ale 1 vhodného nastaveni parametra
finan¢nich produkti poskytovanych z jednotlivych FN. Absorpéni kapacita (a jeji budovani)
bude také predmétem pripravovaného metodického doporuceni a vymeény zkuSenosti
s klicovymi aktéry.

Nacasovani

Zhodnoceni:
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V programovém obdobi 2007-2013 byla pfiprava implementace FN zahajena az v jeho
zaveéru (také byla povazovana spiSe za pilotni ovéieni), coz ve spojeni s prutahy zminénymi
v souvislosti s problematickym vybérem spravce FN ¢asto znemoznilo realnou implementaci
FN. V pokrocilé¢ fazi programového obdobi Casto nebylo napf. mozno c¢ekat na vysledky
spravniho fizeni pted UOHS a RO v n&kterych piipadech volily cestu pievést prostiedky
alokované ptivodné na FN na tradi¢ni nendvratnou podporu, aby se viibec vycCerpaly.

Ponauceni:

Ptiprava implementace FN v programovém obdobi 2014-2020 se soustiedi na nastaveni
jednotnych pravidel implementace ve form¢ jednotného metodického prostiedi jiz od samého
pocatku ptiprav.

Priority financovani Ceské republiky

Na zékladé provedené analyzy disparit, rozvojovych potieb a potencidlu CR byly
nadefinovany nasledujici hlavni strategické cile, k jejichz dosazeni musi vécné zaméieni
pro programové obdobi 2014-2020 v CR sméiovat:

* Vytvoreni kvalitniho podnikatelské prostiedi, které podpoii konkurenceschopnost
CR na evropském i globalnim trhu, povede k zaklidani novych podniki, zvysi
inova¢ni schopnost stavajicich podnikii a posili atraktivitu CR pro domaci
a zahranicni investory.

* Zajisténi inkluzivni spole¢nosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni
vSech skupin obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti s dirazem na sniZeni poctu
vylouéenych skupin obyvatel a podpora kvalitnich podminek pro Zivot obyvatel.

Na zéklad¢ identifikovanych probléml a potfeb rozvoje a Vsouladu s hlavnimi
strategickymi cili byly stanoveny nasledujici hlavni priority pro CR pro programové
obdobi 2014-2020, které reflektuji potfeby na narodni i regionalni irovni:

« Utinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispé&ji ke zvySeni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin.

o Kbvalitni vzdélavaci systém (celoZivotni uceni) produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu.

e Vyzkumny a inovacni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném
s aplika¢ni sférou a smérujicim ke komeré¢né vyuZitelnym vysledkiam.

o Podniky vyuzZivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu
a prispivajici k nizkouhlikovému hospodarstvi.

o Udrzitelna infrastruktura umoZiujici konkurenceschopnost ekonomiky a
odpovidajici obsluZznost izemi.

o Transparentni a efektivni vefejna sprava s nizkou mirou administrativni
a regulacni zatéze.

e Socialni systém zaclenujici socialné vyloucené skupiny a pisobici preventivné
proti chudobé.

e Ochrana Zivotniho prostredi a krajiny, prizpusobeni se zméné klimatu a FeSeni
rizik.

Ucinné a efektivni sluzby zameéstnanosti, které prispéji ke zvySeni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin
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Priorita financovani vychazi z problémové oblasti Trh prace, respektive z problémt a potieb
rozvoje definovanych v této oblasti. Podpora ESIF bude sméfovat piedev§sim ke zvySeni
dostupnosti a kvality sluzeb zaméstnanosti s diirazem na obtizn¢ zaméstnatelné skupiny osob,
ke zvySeni souladu kompetenci pracovni sily s pozadavky trhu prace (na narodni, regionalni
a mistni Grovni) zejména prostrednictvim dalSiho vzdélavani a sluzeb kariérniho poradenstvi,
a ke zlepseni postaveni Zen na trhu prace, véetné zajisténi pfiznivéjsich podminek pro sladéni
pracovniho a soukromého Zzivota. Zaméfeni priority financovani odpovida tematickému cili
8.

Kvalitni vzdélavaci systém (celoZivotniho uceni) produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondl zaméfena na feSeni hlavnich
problémi identifikovanych v kapitole Vzdélavani a Castecné také Zaméstnanost. Cilem je
zvySeni kvality vzdélavani a zajisténi jeho souladu s pozadavky trhu prace, vytvoreni
podminek pro efektivni strategické fizeni, zlepSeni vysledkli vzdélavani na urovni néarodni,
regiondlni 1 jednotlivych $kol, zajisténi individualniho pfistupu k zakim a studentim
a zajisténi rovného piistupu ke vzdélavani. Konkrétni zaméteni investic bude reflektovat
definované potieby rozvoje v uvedené kapitole. Zamétfeni priority financovani odpovida
tematickym cilim 9 a 10, v jejichZ ramci jsou dale stanoveny piedpokladané vysledky.

Vyzkumny a inovaéni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikaéni
sférou a smérujicim ke komercné vyuzitelnym vysledkiim

Priorita financovani navazuje na problémovou oblast Vyzkumny a inovac¢ni systém. Cilem
podpory Vramci priority je zlepSeni situace v nasledujicich oblastech vychazejicich
Z definovanych problémi v uvedené kapitole: zvysit kvalitu a zajistit vétsi mezinarodni
otevienost vyzkumu vcetné zajiSténi kvalitnich lidskych zdroji a zavedeni systému
strategického fizeni do oblasti VaV zalozeného na hodnoceni kvality, posilit inovacni politiku
v krajich v souladu s konceptem inteligentni specializace, dale pak posilit relevanci vyzkumu
pro praxi a zejména zajistit uplatnéni vysledkli vyzkumu v inovacich, v neposledni fadé
posilit orientaci vyzkumu na feSeni spolecenskych vyzev. Investice budou zaméteny
na naplnéni konkrétnich identifikovanych rozvojovych potieb. Zaméfeni investic odpovida
tematickému cili 1.

Podniky vyuZzivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a prispivajici
k nizkouhlikovému hospodarstvi

V rdmci této priority financovani bude podpora ESIF zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitole Konkurenceschopné podniky. Zaméfeni podpory bude reflektovat
stanovené potieby rozvoje. Cilem je kromé posileni endogenniho podnikatelského sektoru
prostiednictvim  zvySeni  aspirace  firem v oblasti  zavadéni  technologickych
I netechnologickych inovaci také zvySeni motivace k podnikani zlepSenim podnikatelské
kultury a celkového podnikatelského prostfedi. DalSim cilem je také sniZeni vysoké
energetické a materidlové narocnosti podnikii a pfispéni ke sniZzovani vlivu ekonomiky
na zivotni prostiedi a klimatické zmény. Zaméteni priority financovani odpovidd TC 1, 3 a 4.

Udrzitelna infrastruktura umoziujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici
obsluznost tuzemi

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondli zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolach Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, ICT infrastruktura
a Energeticka infrastruktura. Cilem je roz$ifeni patetni dopravni sit¢ (zejména TEN-T) v¢etné
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ITS na silnicich, zlepSeni napojeni regionti a center nizsich urovni na patetni infrastrukturu,
zvysSeni urovné interoperability Zeleznice a multimodality dopravy jako celku, zlepSeni
dopravnich infrastrukturnich podminek a zvySeni atraktivity vefejné dopravy a nemotorové
dopravy ve méstech, aglomeracich a regionech; dale zvySeni pokryti vysokorychlostnim
internetem predevsim ve venkovskych oblastech a zvyseni nabidky ICT sluzeb; dale zvySeni
podilu obnovitelnych zdroji energie na spotfebe, modernizace a zvysSeni kapacity pirenosové
a distribucni soustav elektrické energie, snizeni ztrat tepelné energie v rozvodnych zatizenich
a vyuziti potencialu kombinované vyroby elekttiny a tepla. Konkrétni zaméteni investic bude
reflektovat definované potfeby rozvoje v uvedenych kapitoldch. Zaméfeni priority
financovani odpovida Tematickym cilim 2, 4 (energetick¢ Uspory, potazmo mitigacni
opatfeni vazajici se na zménu klimatu) a 7, v jejichz ramci jsou déle stanoveny predpokladané
vysledky.

Transparentni a efektivni vefejnd sprava s nizkou mirou administrativni a regula¢ni
zatéze

Priorita financovani odrazi hlavni identifikované problémy vefejné spravy v CR a vychazi
Z problémové oblasti Vefejna sprdva. Mezi n¢ patii vysoka administrativni zatéz zejména
podnikatelskych ¢innosti a neptehledné a nestabilni regulatorni prostfedi. Dal§imi problémy
vetejné spravy jsou nizkd odbornost jejiho vykonu a nedostate¢nd transparentnost. Zminéné
nedostatky ve svych disledcich snizuji efektivitu (Ucinnost) vefejné spravy. Priorita
financovani se rovnéz zaméfuje na dokonceni elektronizace vefejné spravy, na plné
zprovoznéni a vzajemnou komunikaci informacnich registrii a celkovy rozvoj informacnich
systémi vetfejné spravy, coz povede mj. ke zvySeni Cetnosti elektronizovanych procest
asluzeb ve vetfejné spravé. Prostiednictvim financovani této priority piisp&ji fondy ESI
i k rozvoji specializovanych informacnich systémut pro potfeby ustiedni a tizemni vefejné
spravy. Zaméfeni priority financovani odpovida tematickym cilim 2 a 11.

Socialni systém zaclenujici socialné vyloucené skupiny a pusobici preventivné proti
chudobé

Priorita financovani vychazi z problémové oblasti ,,Socialni zaélefiovani, boj s chudobou
a systém péce o zdravi“ specifikované v kapitole 1.1. Z hlediska socialniho systému odrazi
priorita pfedevS§im potfebu celit riziku i1 disledkiim nezaméstnanosti a chudoby, dale pak
zajistit pristup k socidlnim sluzbam a pomahat pti zacleniovani do socialnich vztahd. Priorita
se tak zaméfuje na zvySeni uplatnitelnosti osob socidlné¢ vylou¢enych a osob ohroZenych
socialnim vyloucenim a chudobou na trhu prace. Priorita je rovnéZ zaméfena na zajiSténi
efektivniho, dostupného, dlouhodobé udrzitelného a kvalitniho systému socidlnich sluzeb.
Urcitym specifikem, které tato priorita fesi, je problematika existence socialné vyloucenych
lokalit v€etné ptedchéazeni jejich vzniku. Priorita rovnéz odrazi pottebu zabezpecit kvalitni
a dostupnou zdravotni péci, feSit prevenci a podporu zdravého zivotniho stylu, coz
predstavuje jeden z predpokladii pro aktivni ucast obyvatelstva na trhu prace, kvality Zivota
a snizeni socialniho vylouceni. Zamé&feni priority financovani odpovida TC 9.

Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny, prizpiisobeni se zméné klimatu a FeSeni rizik

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondli zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolach Ochrana zivotniho prostfedi a Zména klimatu a feSeni rizik.
V oblasti tykajici se zivotniho prostfedi je cilem piedevSim snizeni znecisténi ovzdusi,
zvyseni jakosti vod a zlepSeni nakladani s odpady, dale pak snizeni energetické narocnosti
urbanizovanych Gzemi, zvySeni biodiverzity a ochrana krajiny a ekosystémd, zvySeni ochrany
a kvality ptidy. V oblasti tykajici se zmeény klimatu je cilem zvySeni adaptace krajiny a mést

Stranka 114 z 225



na projevy klimatické zmény (pfirod¢ blizkd a technickd opatfeni, zmény v ramci
zemede€lského a lesniho hospodafeni, opatieni souvisejici s adaptaci na zmény klimatu
zahrnuté jako soucast dalSich investic), dale pak zlepSeni riznych varovnych a reakénich
systémt tykajicich se riznych katastrof a zejména zivelnych pohrom souvisejicich se zménou
klimatu. Dulezitym cilem je rovnéz zlepsit pfipravenost slozek IZS na feseni mimotadnych
udalosti spojenych zejména se zménou klimatu, ale i antropogennimi a technologickymi
riziky. Konkrétni zaméfeni investic bude reflektovat definované potieby rozvoje v uvedenych
kapitolach (vCetné vyuziti integrovanych pfistupil). Zameéteni priorit financovani odpovida
Tematickym cilim 4 (energetické Gispory, potazmo mitigacni opatfeni vazajici se na zménu
klimatu), 5 (adapta¢ni opatieni vazajici se na zménu klimatu a feSeni rizik) a 6, Vv jejichz
ramci jsou nize stanoveny piedpokladané vysledky.

Rozpracovani priorit financovani do tematickych cila je dale predmétem casti 1.3 Dohody.

1.2 Souhrn ex ante evaluaci programiu, popripadé Kklicova
zjisténi ex ante evaluaci Dohody

Ex ante hodnoceni bylo provadéno externim dodavatelem v souladu se smlouvou na plnéni
vetejné¢ zakazky a to pribézné se zpracovanim Dohody. Probihalo ve vazbé na ex ante
evaluace programi pro vyuzivani fondid ESI zpasobem, ktery =zajistuje vzajemnou
koordinovanost a informovanost o hlavnich krocich probihajicich hodnoceni a jejich
vysledcich.

1.2.1 Posouzeni prispévku ke Strategii EU 2020, posouzeni vhodnosti vybéru
tematickych cili a priorit financovani

Hodnotitel shledal, ze vymezené vysledky u jednotlivych tematickych cilt pfispivaji k plnéni
strategie Evropa 2020, resp. NPR. U vysledkt tematického cile 11 bylo konstatovano, ze
nemaji pfimou vazbu na plnéni cili ve strategii Evropa 2020, protoze se tento dokument
vV roviné cili nevénuje vetejné sprave, nicméné téma efektivni a U¢inné vetfejné spravy lze
chapat jako prifezové téma, které kplnéni cild vyznamné prispiva. Vyhrada byla
formulovana u hlavnich vysledkti TC 5, ve kterych chybély vysledky zaméiené na podporu
piizptisobeni se zméné klimatu (pivodné byly zaméfeny pouze na zlepSeni prevence a sniZeni
ekologickych rizik). V reakci na ex ante hodnoceni byla oblast TC 5 upravena/ rozpracovana.
Posilena byla prevence, zejména protipovodiiovd ochrana a zvySovani retencni schopnosti
krajiny a adaptace zemé&d¢lstvi a lesnictvi na ocekavané klimatické jevy. Zaméfeni téchto
oblasti bylo promitnuto do hlavnich vysledki Dohody.

K podpoie byly v CR vybrany viechny tematické cile. Na zakladé identifikovanych potieb
rozvoje a definovanych priorit financovani, které jsou kvalitné popsany v analytické casti
Dohody, povaZzuje ex-ante evaludtor tento vybér za relevantni. Mezi potfebami rozvoje,
prioritami financovani a vSemi tematickymi cili existuji vazby, ke kterym mé&l hodnotitel
pouze dil¢i vyhrady (v ptipadé¢ TC 2, TC 3, TC 6, TC 8 a TC 9 pouze drobné vyhrady).
Evaluatorem nebyl doporucen odlisSny vybér tematickych cili a piestoze byly vybrany
vsechny cile, lze fici, Ze prostfednictvim vysledkii a financnich alokaci byly priority
stanoveny tak, aby byly napliiovany cile Dohody.

Ex-ante evaluator ve svém hodnoceni shledal, Zze vybrané tematické cile vhodn€ navazuji
na definované priority financovani na narodni urovni. Vyhrady byly vzneseny
k nekonzistentnimu uchopeni problematiky inkluzivniho vzdélavani, ktera je v Dohod¢ feSena
vTC 9 i TC 10. Otazka inkluzivniho vzdélavani byla nasledné s ex ante hodnotitelem
diskutovéna s tim, ze inkluzivni vzdélavéni je zahrnuto do TC 10 (v TC 9 pouze specifické
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potieby, napt. vzdélavani zdravotnického personalu). Pozadavku na doplnéni ndzvu priority
»Kvalitni vzdélavaci systém (celozivotni ufeni) produkujici kvalifikovanou a adaptabilni
pracovni silu® o slovo ,,inkluzivni* nebylo vyhovéno (vladou schvélena priorita), vyskytuje se
ale ve vSech navazujicich dokumentech.

1.2.2 Vnitini soudrZnost programu a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim
programim

SoucCasné s hodnocenim ostatnich uvedenych oblasti probihala koordinace s ex-ante
hodnotiteli jednotlivych programt z hlediska vnitini soudrznosti a vztahu k relevantnim EU
a narodnim programim.

V souladu s pozadavky Sablony pro zpracovani Dohody o partnerstvi je nize uveden piehled
hlavnich zavéra ex-ante evaluaci programt v klicovych oblastech:

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni potvrdily principidlni soulad vSech navrhu
programi s obsahem Strategie 2020 na tUrovni cill, priorit a stézejnich iniciativ
a identifikovanych hlavnich vazeb programi.

e Vnitini koherence programil a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim néstrojim
odrazi danou fazi ptipravy programi a ve vétSin¢ piipadi k ni nebyly ex ante
hodnotiteli vzneseny namitky. Vyjimku pfedstavuje operaéni program Zivotni prostfedi,
kde byla konstatovana potfeba posilit vazbu mezi analytickou a ndvrhovou c¢asti.
V tomto sméru probc¢hla navazné fada uprav, které uvedené nedostatky postupné
eliminovaly.

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni OP obsahuji zhodnoceni adekvatnosti finan¢ni
alokace ve vztahu k cilim a ptedpokladanym vysledkiim. Ve vétSiné piipadt byl tento
aspekt hodnocen bez zasadnich vyhrad. Podstatné vyhrady byly sdéleny pouze
v ptipadé OP ZP. Hodnoceni identifikovalo pfecenéni nebo naopak podcenéni alokace
u nékterych specifickych cilt. V ramci dal§ich jednani a tprav OP ZP byla otazka
adekvatnosti financnich alokaci vyfeSena. Drobné vyhrady byly vzneseny k IROP.
Tykaly se potteby upiesnéni predloZzené¢ho ndvrhu, které bylo ndsledné provedeno.

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni OP obsahuji zhodnoceni konzistence
tematickych cili s Doporucenimi rady, NPR a Dohodu o partnerstvi bez zavaznych
vyhrad. Dil¢i vyhrady byly vzneseny pouze u IROP vzhledem k relativné volnéjsi vazbé
podporovanych aktivit na Pozi¢ni dokument. Tyto problematické oblasti proto byly
z IROP vytazeny nebo byla omezena Site podporovanych skupin aktivit.

1.2.3 Konzistence mezi finanénimi alokacemi a cili stanovenymi v programech

V ramci hodnoceni rozdé€leni podpory podle tematickych cilti byla posuzovana adekvatnost
relativniho rozdéleni vah alokaci mezi jednotlivé tematické cile. Adekvatnost byla
pro potieby hodnoceni chépana jako soulad trendu v alokaci pro ptislusny tematicky cil
(téma) mezi obdobimi 2007-2013 a navrhovanou alokaci 2014-2020 s prioritami EU
arozvojovymi potfebami a potencidlem CR. Zaroven byla hodnocena i adekvatnost alokace
na jednotlivé tematické cile vyjadiend v absolutni ¢astce vici predpoklddanym vysledkiim,
tj. definici zmény, které ma byt s pomoci alokace dosazeno.

Hodnotitel identifikoval nartst vah alokaci u tematickych cili 1, 2, 4, 8, 9 a 10. U ostatnich
tematickych cilti vahy alokaci zistaly nebo se snizily. K velkému poklesu doslo pfedevsim
uTC 3. Ve vétsiné tematickych cili zména jejich alokace, vyjadiend pfizpisobenim
relativniho poméru finan¢ni alokace aktudlnim prioritim EU, adekvatnim zplsobem
reagovala na vyvoj klicovych prioritnich oblasti. Hodnotitel pouze navrhoval zvazit navyseni
procenta z celkové alokace pro tematicky cil 11, jehoZ potiebnost je v podminkiach CR
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znaéna. Navrzené rozdéleni podpory dle tematickych cilt, priorit Unie a programi tedy
v zasadé odpovida vyznamu identifikovanych potieb a potencialu a strategii Dohody.

Predmétem posouzeni byla dale adekvatnost alokace na jednotlivé tematické cile vyjadiena
Vv absolutni ¢astce viaci piedpokladanym vysledkim. V tomto ohledu spatioval hodnotitel
planovanou alokaci pro TC 2 za adekvatni, alokace umozni dosazeni deklarovanych vysledk,
patrn¢ S mirnou rezervou. Alokace na TC 9 je adekvatni ocekavanym vysledkiim, ale pouze
Vv pfipadé koncentrace na skute¢né potiebné intervence. Zdiiraznéna byla potieba efektivniho
zpusobu vyuziti alokace. Za adekvatni az mirné podhodnocenou byla povazovéana castka na
TC 10, vzhledem k jeho vyznamu pro hospodaisky rist zalozeny na znalostech. Navrzena
alokace na TC 11 muze byt s ohledem na rozsah problému a potfeb spiSe nedostatecna, presto
by i alokace v této vysi méla pfi spravném fizeni pusobit jako klicovy katalyzator k dosazeni
vysledkil (za pfedpokladu striktniho definovani ucelu a naplinovani cilii téchto intervenci by
bylo mozné doporucit zvazit zvyseni ¢astky pro TC 11).

U TC 4, 5, 6, 7, oznatovanych EK jako nejkomplikovanéjsi, ex ante hodnotitel sd¢lil
nasledujici pfipominky (soucasné byla vzata v avahu i doporu¢eni EK a znovu byly
prodiskutovany se zastupci sektorii potieby), na které zpracovatel Dohody reagoval upravou
alokaci:

e TC 4 - Jde o opatieni smé&fujici k energetické efektivnosti, kterd zejména CR vykazuje
zvlast’ silnou potfebnost. Ex ante hodnotitelem bylo proto doporuc¢eno navyseni alokace.
Po tpravé relativni vaha alokace vzrostla o 2,4 p.b. Tuto vahu povazuje hodnotitel
za odpovidajici.

e TC 5 - Jde o oblast, kde mira rizikovosti nartistd. VU¢i prvni posuzované verzi Dohody
bylo doporucovano navyseni, které¢ bylo akceptovano. Po tpravé relativni vaha alokace
vici aktualné posuzované verzi zasadné vzrostla a ex ante hodnotitel ji nyni povazuje
za odpovidajici.

e TC 6 - Ex ante hodnotitel zdiraznil, Z¢ téma ochrany ZP v prostiedi CR ziskava
regionalni a lokélni rozmér a n€které vyznamné celostatni cile jiz byly naplnény. Vuci
prvni posuzované verzi proto doporuéil redukci navrhované alokace. Relativni vaha
alokace vici aktudlné posuzované verzi byla snizena a ex ante hodnotitel ji nyni
povazuje za odpovidajici.

e TC 7 - Ex ante hodnotitel konstatoval, Zze opatfeni v oblasti dopravy zahrnuji jak
celostatni patefni komunikace, tak i oblast komunikaci regionalnich a lokalnich.
V porovnani mezi programovymi obdobimi vykazuje navrhované alokace mirny trend
ubytku, pfesto zlstavd TC 7 cilem s nejvySsi relativni vahou. Redukci vahy TC 7
povaZzuje ex ante hodnotitel za odpovidajici.

U ostatnich tematickych cili (TC 1, TC 3, TC 4 a TC 8) byla alokace vyjadiena v absolutni
¢astce vyhodnocena jako adekvatni ve vztahu k potfebam, uvedenym v Dohod¢.

Dosazeni vysledkt predpokladanych v ramci jednotlivych tematickych cili bylo povaZzovano
za realistické vzhledem Kk planované finan¢ni alokaci. Alokace byly zhodnoceny jako
odtvodnéné.

1.2.4 Konzistence vybranych tematickych cili a hlavnich vysledkii s nafizenimi
a SSR a Doporucéenimi Rady

Hodnotitel konstatoval, ze problémy a potieby identifikované v Dohodé jsou konzistentni
s problémy a potifebami identifikovanymi ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich,
NPR, sektorovych strategiich a specifickych doporucenich Rady. Drobné vyhrady existovaly
k jednomu problému v oblasti Trhu prace, dale k sektorové priorité v oblasti vzdélavani
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Vv zeméd¢lstvi (problémova oblast Vzdélavani). Vyhrada byla také definovdna u oblasti
Vyzkumného a inova¢niho systému, kde spatfoval hodnotitel vnitini rozpor u identifikace
problémi a potieb tykajici se budovani nové infrastruktury v Praze resp. modernizace té
stavajici. Nejasné vymezeni bylo upraveno a zpiehlednéno. Dale hodnotitel doporucil
doplnéni Specifického doporuceni Rady €. 5 do této oblasti, protoze je na né& problém
navazan, coz bylo provedeno. V oblasti Socialni za¢letiovani, boj s chudobou a systém péce
0 zdravi poukazoval hodnotitel na dil¢i nesoulady tykajici se nedostate¢ného zdaraznéni
nékterych klicovych aspektt (problematika provazby socialnich a zdravotnich sluzeb a sluzeb
na socialné zdravotnim rozhrani a nekonzistentni uchopeni oblasti inkluzivniho vzdélavani).

I pres vyse identifikované drobné vyhrady lze konstatovat, Zze problémy a potieby byly
v Dohodé¢ identifikovany kvalitné a konzistentn¢ se zminovanymi dokumenty. Jelikoz ex-ante
hodnoceni neidentifikovalo zdvazny rozpor v navaznosti potieb na oc¢ekdvané vysledky, lze
konstatovat, ze 1 tyto vysledky jsou v zdsad¢ konzistentni se zminiovanymi dokumenty.

1.2.5 Zapojeni partneri

K zapojeni partnerit v rdmci procesu vypracovani Dohody podle €l. 5 obecného natizeni se
vyjadtil hodnotitel pozitivné. Nastroje a platformy spoluprace s partnery lze podle nazoru
hodnotitele povazovat za adekvatni a dostate¢né vzhledem K Sirokému zapojeni partnert
ajejich moznostem podilet se na ptipravé Dohody, respektive aktivné ovliviiovat jeji
pfipravu. V rdmci procesu piipravy Dohody o partnerstvi jsou vytvofeny piredpoklady
a nastaveny mechanismy pro zapojeni partnert ve fazi ptipravy, implementace a evaluace
a zajistény predpoklady pro udrzeni navdzanych partnerstvi.

1.3 Vybrané tematické cile a souhrn hlavnich vysledki,
o¢ekavanych pro kazdy z fondu a pro kazdy tematicky cil

Na zakladé¢ identifikovanych potieb rozvoje a vydefinovanych priorit financovani a s vazbou
na Pozi¢ni dokument a Néarodni program reforem byly v CR vybrany k podpoie viechny
tematické cile. Kazdy tematicky cil reprezentuje klicovou sloZku pro dosahovéani konkurence-
schopnosti CR a cili strategie Evropa 2020 a nelze jej proto opomenout. Zarovei je viak
pro lepsi zacileni na vysledky a dosaZeni kritické masy nezbytnd koncentrace na klicové
problémy, kterd se odehrava v ramci jednotlivych tematickych cilii na Grovni investi¢nich
priorit.

Vybér tematickych cild vyplyva zidentifikovanych problémi a potieb v ramci
analytické &asti a znich vyplyvajicich priorit financoviani CR, z relevantnich cili
strategie Evropa 2020, specifickych doporuceni Rady a souvisejicich opati‘eni Narodniho
programu reforem (viz niZze uvedena tabulka 1-1).
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Tabulka 1-1: Zdtivodnéni vybéru tematickych cilii na zakladé problémovych oblasti, NPR, strategie Evropa 2020, specif. doporuceni Rady a priorit financovani CR

Problémové oblasti
Dohody

Potieby rozvoje

NPR 2014

Cile strategie
Evropa 2020

Specificka
doporuceni rady
2014%

Priority financovani
CR

Tematickeé cile
Z narizeni EU

1. Konkurence-
schopnost
ekonomiky

Rostouci mira strukturalni
nezameéstnanosti;

Mala dynamika systému
doplnéni, rozsifeni a
zmény kvalifikace
pracovni sily v pribéhu
zaméstnani i celého
pracovniho zivota tak, aby
se nabidka pracovni sily
piizpisobovala ménici se
poptavce;

Nedostatec¢na kvalita
vzdélavaci soustavy na
vSech stupnich zejména ve
vztahu k zaméstnanciim ve
skolstvi;

Nizka mira prostupnosti
informaci a vysledkd mezi
institucemi VaVal

a spolecnosti, v€etné
podnikové sféry;

Slaby endogenni riist
podnikt v CR.

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostredi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl;

4.3. Fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a
socialni za¢lefiovani;
4.4. Rust zalozeny na
vyzkumu a inovacich.

1. Zvysit zaméstnanost u
osob ve veku 20 az 64 let
ze soucasnych 69 % na
nejméné 75 %;

2. Doséahnout cile
investovat do vyzkumu a
vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepSovanim podminek pro
investice soukromého
sektoru do vyzkumu a
vyvoje, a vytvorfit novy
ukazatel pro sledovani
inovaci;

3. Snizit emise
sklenikovych plyni oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
ptiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroji
energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost o 20 %;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 4;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 5;

Castecne:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 3;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 6.

1. U¢inné a efektivni sluzby
zaméstnanosti, které
prispé&ji ke zvyseni
zameéstnanosti zejména
ohrozenych skupin;

2. Kvalitni vzdélavaci
systém (celozivotni uceni)
produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu;

3. Vyzkumny a inovaéni
systém zalozeny na
kvalitnim vyzkumu
propojeném s aplikacni
sférou a sméfujicim ke
komeréné vyuzitelnym
vysledkim;

4. Podniky vyuzivajici
vysledky VaV,
konkurenceschopné na
globalnim trhu a
prispivajici

k nizkouhlikovému
hospodafstvi.

1. Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a
inovaci;

3. Zvyseni
konkurenceschopnosti
malych a stfednich
podniki, odvétvi
zemé&délstvi (v piipadé
EZFRV) a odvétvi rybafstvi
a akvakultury (v pfipadé
ENRF);

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvi ve vSech
odvétvich;

8. Podpora udrzitelné a
kvalitni zamé&stnanosti a
podpora mobility
pracovnich sil;

9. Podpora socialniho
zallefiovani a boj proti
chudobé a veskeré
diskriminaci;

27 Specifickd doporuéeni Rady:

3. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejného diichodového systému, a to konkrétné rychlej$im navysSovanim zdkonem stanoveného véku pro odchod do dichodu a zaméstnatelnost starSich
pracovnikt a prezkoumat mechanismus valorizace dichodt. Pfijmout opatieni k vyraznému zlepSeni ndkladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.

4. Zlepsit ucinnost a ucelnost vetejnych sluzeb zaméstnanosti, piedevs§im pak zavedenim systému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat individualizované
sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenové pfijatelnych zafizeni péce o déti, a to se zaméfenim na déti do tfi let.

5. Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi piispivaly k jeho zkvalithovani a k jeho vé&tSi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky
pro hodnoceni vyzkumu a pro pfidélovani finanénich prostfedkd, aby se zvysil podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zakladé vykonnosti. V zakladnim vzdélavani
zatraktivnit ulitelské povolani, zavést komplexni hodnotici ramec a podpofit Skoly a zaky se slab§imi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou ucasti socialné
znevyhodnénych a romskych déti a to zejména v predskolnim vzdélavani.

6. Zrychlit reformu regulovanych povolani a pti tom se zamétit na zruseni neodtivodnénych a neimérnych pozadavku. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické uéinnosti v ekonomice.

7. V roce 2014 pifijmout a provést zakon o statni sluzbé, jenz zajisti stabilni, efektivni a profesionalni statni spravu. Zrychlit a znacéné posilit boj proti korupci provedenim zbyvajicich
legislativnich opatieni stanovenych v protikorup¢ni strategii na roky 2013—-2014 a vypracovanim plant na dalsi obdobi. Déle zlepsit spravu financnich prostfedkit EU, a sice zjednodusenim
provadeécich struktur, zvySenim kapacity a lepsim feSenim stfetll zajma. Zvysit transparentnost pii zadavani vetejnych zakazek a zlepsit realizaci nabidkovych fizeni zajisténim odpovidajicich
pokynii a odpovidajiciho dohledu.
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Problémové oblasti

Cile strategie

Specificka

Priority financovani

Tematickeé cile

Dohody Potfeby rozvoje NPR 2014 Evropa 2020 doPo;g;Zi‘;fady CR z narizeni EU
4. Snizit podil déti, které 10. Investice do vzdélavani,
predcasné ukoncuji skolni odborného vzdélavani,
dochazku, ze soucasnych véetné odborné piipravy
15 % na 10 % a zvysit podil pro ziskani dovednosti a do
obyvatel ve véku od 30 do celozivotniho uceni.
34 let, kteti maji ukoncené
terciarni vzdélani, z 31 %
nejméné na 40 %.

2. Infrastruktura Chybéjici propojeni na sit’ 4.2. Atraktivni 3. Snizit emise Castecné: 5. Udrzitelna infrastruktura | 2. Zlepseni pfistupu k ICT,

TEN-T;

Regionalni disparity
vzniklé jako disledek
nedostatecného zasit'ovani
— dopravniho, pokryti ICT i
energetickou siti;

Nedostatecné silna kapacita
dopravnich siti v rostoucich
aglomeracich;

Vysoka energeticka
naroénost ekonomiky.

podnikatelské prostedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky priamysl.

sklenikovych plyni oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
ptiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroja
energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 6.

umoziujici
konkurenceschopnost
ekonomiky a odpovidajici
obsluznost uizemi.

vyuziti a kvality ICT;

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvi ve viech
odvétvich;

7. Podpora udrzitelné
dopravy a odstranovani
prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach.

3. Verejna sprava

Vysoka mira byrokracie
a neefektivita pravniho
systému;

Nizka mira transparence
a vysoka mira korupce;

Nedokonc¢ené a nedokonalé
otevieni komunika¢nich
kanald vefejné spravy vaci
vefejnosti prostrednictvim
eGovernmentu;

Nedostate¢na piipravenost
vefejné spravy na extrémni
klimatické situace.

4.1. Transparentni vetejné
finance a efektivni
instituce;

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostfedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky priamysl.

Castecné:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 7.

6. Transparentni a efektivni
vefejna sprava s nizkou
mirou administrativni a
regulacni zatéze.

2. Zlepseni ptistupu k ICT,
vyuziti a kvality ICT;

11. ZvySovani
institucionalni kapacity
vefejnych organt a
zicastnénych subjektl a
zlepSovani G¢innosti
vefejné spravy.
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Problémové oblasti
Dohody

Poti‘eby rozvoje

NPR 2014

Cile strategie
Evropa 2020

Specificka
doporuceni rady
2014%

Priority financovani
CR

Tematickeé cile
Z narizeni EU

4. Socialni
zaclenovani, boj

s chudobou a systém
péce zdravi

Postupny nartst
marginalizace ur¢itych
skupin obyvatelstva mimo
trh prace i spole¢nost;

Prohlubovani izolace
vylou€enych lokalit s
rizikem vzniku ghett;

Nevhodny institucionalni
ramec pro feSeni problému
spojenych s Ié¢bou a
zatlefiovanim osob s
psychickymi
onemocnénimi posileny
zvySenou incidenci
psychiatrickych diagndz.

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostfedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl;

4.3. Fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a
socialni za¢lefiovani.

5. Snizit 0 25 % pocet
vnitrostatni hranici
chudoby, coz vyvede z
chudoby ptes 20 milioni
lidi.

Castecné:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 3;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 4;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 5.

7. Socialni systém
za€lenujici socialné
vylouéené skupiny a
pusobici preventivng proti
chudobé.

9. Podpora socialniho
za€lefiovani a boj proti
chudobé a veskeré
diskriminaci.

5. Zivotni prosti-edi

Znecisténi slozek zivotniho
prostfedi — ovzdusi, vody,
pudy, biosféry;

Vysoka narocnost
hospodafstvi na ptirodni
zdroje;

Nedostate¢na ochrana
ptirodnich zdrojui — pudy,
vody, biosféry, ovzdusi;
Nizka mira vyuziti
kulturniho a pfirodniho

bohatstvi k udrzitelnému
rozvoji regiont;

Vysoka uhlikova naroénost
ekonomiky

a nizka pfipravenost
adaptacnich opatfeni.

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostfedi a
rozvoj infrastruktury pro
Sesky prumysl.

3. Snizit emise
sklenikovych plyni oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
ptiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdrojt
energie v nasi kone¢né
spotieb¢ energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

Castecné:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 6.

8. Ochrana zivotniho
prostiedi a krajiny,
ptizpisobeni se zméné
klimatu a feSeni rizik.

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvi ve vSech
odvétvich;

5. Podpora ptizptsobeni se
zmén¢ klimatu, pfedchazeni
rizikim a jejich fizeni;

6. Zachovani a ochrana
zivotniho prostiedi a
podporovani G¢inného
vyuzivani zdroja.
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Pro kazdy tematicky cil jsou nize uvedeny hlavni vysledky, jichz ma byt dosazeno s pomoci
ESI fonda. Tyto vysledky ptedstavuji hlavni zmény, jez maji byt uskutecnény v programovém
obdobi 2014-2020. U kazdého vysledku je uveden fond ptipadné ESI fondy, z nichz bude
dosazeni vysledkl spolufinancovano. Mira zmény je vyjadiena kvalitativné pomoci uvedeni
trendu. V dalsi fazi zpracovani Dohody o partnerstvi bude tato mira ve vhodnych ptipadech

kvantifikovéna.
TC1
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZvySena kvalita vyzkumu a jeho vétSi orientace na prinosy pro

praxi a pro spole¢nost véetné zvySeni mezinarodni otevienosti
veiejného vyzkumu

o Zvyseni pocCtu odbornych publikacnich vystupi (s vyssi
citovanosti), udélenych patenti a poctu mezindrodnich
patentovych piihlasek (PCT).

o Zvyseni produkce vysledkd vyzkumu orientovaného na feseni
socio-ekonomickych potieb.

o Dobudovani a modernizace infrastruktury nutné pro rozvoj
kapacit vyzkumnych tymi smétujicich k dosazeni excelence

o Zvyseni internacionalizace akademické sféry v CR — zvyseni
ucasti v mezinarodnich vyzkumnych tymech, vétsi mnozstvi
zahrani¢nich  vyzkumnych  pracovnik,  vyzkumnych
pracovniki S vétsi  zahraniéni  zkuSenosti a  vedoucich
vyzkumnych pracovnikd se zkusenosti ze zahranici.

o Zkvalitnéni podminek pro pifipravu nové generace
vyzkumnych pracovnikl, zejména zajisténim a rozvojem
infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci ucely

o ZvySeni kvality fizeni vyzkumu na narodni a institucionalni
urovni ve vazbé na excelenci a praktické uplatnéni vysledka
V praxi.

e ZvySené prinosy vyzkumu a vyvoje pro konkurenceschopnost

o ZvySeni nabidky kvalitnich vysledki VaV s aplika¢nim
potencialem a poctu vysledkii dotazenych do stadia aplikace
a inovace.

o Zavedeni a zvySeni kvality sluzeb podporujicich transfer
technologii a komercializaci vysledkt vyzkumu.

o ZvySeni poptavky po inovacich ve vefejném sektoru.

o ZvySeni inovacni vykonnosti v jednotlivych odvétvich mimo
jiné 1 rozvojem klastrl a siti, které rozviji proces inteligentni
specializace

e ZvySeni poctu firem schopnych meziniarodni technologické
konkurence v oboru svého podnikani

o Posileni internich inovac¢nich kapacit firem (v¢. firem s vice
nez 250 zaméstnanci) prostfednictvim rozvoje prumyslového
vyzkumu.

o ZvySeni inovacnich aktivit firem zejména zavadénim
modernich technologii (v¢. KET) podporujicich jak inovace
vyS8ich fada v technologicky naro¢nych (high-tech) oborech,
tak v tradi¢nich (low-tech) oborech.

o Zvyseni investovani podnikti do eko-inovaci.
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o Zvyseni vSestranné spoluprace (firma — firma i firma —
akademie) v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci S cilem vyuzit
vysledkt vyzkumu K inova¢nim aktivitim posilujicim
konkurenceschopnost a hospodarsky rist.ZvySeni poptavky po
ochrané IPR a zlepSeni kompetenci MSP v této oblasti.

o Zvyseni nabidky investic rizikového kapitalu.

EZFRV e Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a lesnictvim
a vyzkumem pti zavaddéni a preddvani inovaci, jednak vyuzitim
poradenskych sluzeb a jednak prostfednictvim raznych forem
spoluprace.

e Vyssi pocet riznych forem spoluprace (vCetné operacnich skupin
EIP).
TC2

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZlepSeny pristup, vyuziti a kvalita ICT technologii

o ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury
pro vysokorychlostni  pfistup  kinternetu  (umozujici
ptenosové rychlosti 30 Mbit/s do roku 2020 pro vSechny
obyvatele a 100 Mbit/s minimaln¢ pro polovinu domacnosti).

o Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluZeb,
vcetné sdilenych sluzeb zahrnujicich budovani a modernizaci
datovych center.

o Posilena elektronizace verejné spravy

o Dokoncéeni dal$iho rozsifeni a propojeni datového fondu
vetejné spravy a jeho vyuZzivani na principu sdileni jiz jednou
pofizenych dat (napt. eProcurement, tax administration,
eHealth, elJustice, eCulture), zavedenim tzv. tplného
elektronického podani, vytvofeni systému elektronické
identifikace a autorizace.

o Rozvoj, integrace a sjednoceni informac¢nich a komunika¢nich
systému pro specifické potieby vetejné spravy.

o Vybudovani datovych center a infrastruktury datovych siti
vetejné spravy, vcetné cloudovych feseni.

o Zavadéni nastrojii podporujicich inteligentni publikovani dat
na principu ,,open data“, vedoucich ke zjednoduseni pfistupu
ob¢ant k informacim vetejné spravy, konverze a dlouhodobé
uklddani dokumentd.

e ZvySena bezpec¢nost informacnich systému verejné spravy

o Vybaveni organti vefejné spravy pro potieby ochrany
infrastruktury ICT pro zajisténi fizeného a bezpecného sdileni
a uchovavani dat vramci vefejné spravy v souladu
se standardy kybernetické bezpecnosti.

TC3
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZvySeni poctu novych firem, zejména ve znalostné intenzivnich

oblastech
o Zvyseni poctu lidi zahajujicich vlastni podnikani s dirazem na
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vznik novych podnikli ve znalostn¢ intenzivnich oblastech.

o Podstatné¢  zlepSeni  kvality a  rozSifeni  spektra
specializovanych poradenskych sluzeb jak pro zacinajici
podnikatele, tak pro existujici firmy s cilem stimulovat jejich
ptrechod ke znalostn¢ intenzivnéj$imu podnikani.

o ZlepSeni udrzitelnosti podpory MSP  prostiednictvim
zvySeného vyuziti navratitelnych financnich nastrojii vcetné
rizikového kapitalu a jinych zdroji wvnéjSiho financovani
pro zacinajici i rozvijejici se firmy.

o Zvyseni netechnickych kompetenci firem, zejména zvySeni
kvality fizeni a GCinnosti strategickych procesti (marketing,
inovaéni management, znalost mezinarodniho prostiedi,
zahrani¢ni obchod).

o Zvyseni dostupnosti podnikatelské infrastruktury ve formé
modernich ~ podnikatelskych ~ objektd  ptebudovanych
z technicky nevyhovujicich nemovitosti, které umozni
provadéni podporovanych ekonomickych ¢innosti na vyssi
technické a technologické urovni.

o ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikdni na venkové
vsouladu svyse uvedenym (mimo odvétvi spadajici
pod EZFRV a ENRF), pficemz ve venkovskych oblastech
nebude podpora prednostné sméfovana do znalostné
intenzivnich oblasti.

o ZlepSeni image podnikani a podnikatell ve spolecnosti.

EZFRV

Spoluprace pri zavadéni inovaci mezi subjekty pilisobicimi
ve vyzkumu a vyvoji, nevladnimi odbornymi organizacemi
a dalsimi subjekty s podnikateli v zemédélstvi, potravinaistvi
alesnictvi i mezi podnikateli navzajem, a to formou podpory
vyvoje novych produktii, procesii a technologii a jejich vyuziti
Vv praxi.

ZvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinaiskych
alesnickych podnikii, a to prostrednictvim podpory zlepSeni
dil¢ich faktord ovliviiujicich konkurenceschopnost:

o Konsolidace vlastnickych vztahi k pid¢é prostfednictvim
realizace pozemkovych uprav.

o Zvyseni vykonu zemédé&lskych, potravinaiskych a lesnickych
podnikl formou investic do technologii, strojii a staveb.

o ZvySeni ptidané hodnoty zemédé€lské produkce podporou
modernich technologii

o ZvySeni poskytovani nadstandardnich Zzivotnich podminek
chovu zvifat a zajiSténim existujici nabidky zboZzi z téchto
chovli a zvySeni povédomi o moZnostech a piinosech
takového zptisobu produkce.

o ZlepSeni  vyuzivani  zdroji  podporou  kvalitnéjSiho
technologického vybaveni (umoziujiciho uspory energie
apod.).

o ZlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost,
inovace, transfer nejnovéjSich poznatkli do praxe, zlepSeni
managementu zemeédé€lskych, potravindiskych a lesnickych
firem.
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o ZlepSeni infrastruktury pro lesni hospodafstvi (zejména
hustoty lesnich cest).
e Zastaveni nepriznivého vyvoje vékové struktury pracovniki
V zemédé€lstvi podporou zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcii.

ENRF e Zlepsené fizeni a vysSS$i ucinnost strategickych procesti (fizeni,
marketing, inovacni management) podpoienych firem.

e Vyssi konkurenceschopnost akvakultury.

TC4
Fond Hlavni vysledky
EFRR e Posun smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi

o Zvyseni podilu produkce/spotfeby energie z obnovitelnych
zdrojt.

o Snizeni energetické naro¢nosti budov (zahrnujici sektor
bydleni a vetejné budovy).

o SniZeni energetické narocnosti, resp. zvySeni energetické
ucinnosti  budov v podnikatelském sektoru, vyrobnich a
technologickych procesii zejména v pramyslu, piipadné ve
sluzbach.

o Modernizace energetickych distribucnich siti s drazem
na elektroenergetiku véetné podpory rozvoje inteligentnich siti
(smartgrids).

o Modernizace systému centralizovaného zasobovani tepelnou
energii, modernizace a rozvoj zdroji kombinované vyroby
elektiiny a tepla.

o Zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii v oblasti
nakladdni energii a pifi vyuzivani druhotnych surovin v
podnikatelském sektoru.

o Zavadéni nizkouhlikovych strategii a zvySeni energetické
ucinnosti infrastruktur a systému v ramci sidel.

FS e SniZeni energetické naroc¢nosti budov (zahrnujici vetejné budovy).
EZFRV e Zvyseni podilu produkce/spotieby energie z obnovitelnych zdroji.

e SniZeni energetické narocnosti resp. zvySeni energetické ucinnosti
vyrobnich a technologickych procest v zemédé€lstvi (jako vedlejsi
efekt podpory vramci TC 2 zaméfené na  zvySeni
konkurenceschopnosti podniki).

e ZlepSeni pohlcovani uhliku v zemédé&lstvi a lesnictvi prostiednictvim
vhodného zplisobu hospodateni, ptipadnou zménou krajinného krytu
a vazanim uhliku v pid€ a biomase.

TC5
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZlepSena prevence a sniZena ekologicka rizika

o Snizeni environmentalnich rizik a rozvijeni systému jejich
fizeni.
o Zvyseni adaptacni schopnosti v méstskych oblastech.
e ZvySena piipravenost a odolnost izemi z pohledu prizpiisobeni se
zméné klimatu a predchazeni a FeSeni rizik
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o ZlepSeni  pfipravenosti (vycvik), zajisténi  odolnosti
a adekvatni dislokace a odpovidajici vybavenosti (1ZS)
V Uzemi.

FS

Zlepsena prevence a sniZena ekologicka rizika

o Odstranovani a inventarizace ekologickych zatézi.
Zajisténa protipovodiiova ochrana zalozend piedevSim na zvySeni
retenéni schopnosti krajiny a zpomalovani ptirodniho odtoku vody,
ato i vsektoru zemédélstvi a akvakultury jako hlavniho faktoru
vzniku povodni, dale pak realizovand dalsi protipovodnova opatfeni
vcetn¢ technickych.

EZFRV

Adaptace zeméd¢lstvi a lesnictvi na o¢ekavané klimatické jevy.
Zvysovani potencidlu zemé&dé€lskych a lesnich ekosystémd,
minimalizace negativnich dopadti klimatické zmény efektivnim
vyuzivanim vody a zadrzovanim vody v krajin€, pfedchdzeni vodni
a vétrné erozi a vhodné managementy na travnich porostech.
Protipovodiiova ochrana zalozend pifedev§im na zvySeni retencni
schopnosti krajiny a zpomalovani pfirodniho odtoku vody zajisténa
zejména  prostfednictvim  vhodnych  agroenvironmentalnich
a klimatickych operaci, dale mitiganimi a adaptacnimi opatfenimi
V lesich (prevence, obnova, posileni zdravotniho stavu).

TC6

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

ZvySena efektivita ochrany zivotniho prostredi a efektivni
vyuzivani zdroji
o ZvySeni ochrany ptirody a krajiny posilovanim jeji ekologické
stability = pomoci  posilovani  biodiverzity, snizovani
fragmentace krajiny a realizace vhodnych opatfeni v oblasti
zemédélstvi, lesnictvi a akvakultury.
Zkvalitnéni a modernizace vetejné infrastruktury pro zptistupnéni
avyuzivani  kulturnich hodnot, zefektivnéni prezentace kulturnich
hodnot a posileni ochrany a rozvoje prostfednictvim investic do
vhodného vyuZiti.

FS

ZvySeni ochrany vodnich zdrojli, modernizované vodarenskeé
soustavy a zajiSténi dostateCnych zdroji pitné vody a vody
pro primysl, energetiku a zemédélstvi.

Zvysena efektivita nakladani s odpadnimi vodami s dirazem na mala
sidla a snizené zemédé&lské znecisténi vod.

Snizené znecisténi ovzdu$i Skodlivymi latkami zejména v nejvice
postizenych regionech.

Vyssi efektivita nakladani s odpady v souladu s hierarchii nakladani
s odpady dle rdmcové smérnice, diiraz na snizeni miry skladkovani
odpad.

EZFRV

Snizeni zeméd¢€lského znecisténi vod snizenim smyvu zivin, pesticidl
a ornice. Aplikace vhodnych zplsobli hospodafeni v oblastech
ohrozenych erozi, ochrannych pasmech vodnich zdroji a v oblastech
zranitelnych dusi¢nany.

ZvySena ochrana pfirody a krajiny, zvySovani prostupnosti krajiny,
posilovani jeji ekologické stability, zachovani biodiverzity
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prostiednictvim vhodnych agroenvironmentalnich a klimatickych
operaci a environmentalnich opatieni v lesich.

Zvysena ochrana pudy, zejména zeméd¢€lské, pred erozi a degradaci
prostfednictvim Setrnych zpiisobii hospodafeni. Posileni retenéni
schopnosti krajiny/pudy.

Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porosti rekonstrukci
porosti v imisnich oblastech a zajisténim kvalitniho osiva.

Posileni prevence opousténi piid v oblastech s pfirodnimi omezenimi,
vCetn¢ piedchdzeni degradace cennych stanovist a zvySovani
estetické hodnoty krajiny.

Podpora systémi hospodaieni Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

ENRF

Zvysena ochrana piirody a krajiny posilenim jeji ekologické stability
pomoci posileni biodiverzity a realizace vhodnych opatieni v oblasti
akvakultury.

Snizeni  energetick¢é  naroCnosti  technologickych  procesii
v akvakulture.

TC7

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

Y rw /4

Rozsifena a zkvalitnéna infrastruktura mimo TEN-T a rozvoj
udrzitelné dopravy

o Rozvoj silni¢ni dopravni sité¢ celostatniho vyznamu mimo
TEN-T, véetné ITS.

o ZvySeni dostupnosti center osidleni nizSich fadt zlepSenim
jejich napojeni na TEN-T (silni¢ni sit’ krajského vyznamu).

o Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systéml hromadné
dopravy jak na Grovni mést, tak aglomeraci, jejimz zdkladem
je kolejova doprava, vcetné modernizace vozového parku
vefejné hromadné dopravy s ddrazem na sniZzeni produkce
emisi a snizeni energetické naro¢nosti, rozvoj dopravy v klidu
a cyklodopravy.

o ZvySeni podilu vyuziti alternativnich energii v silni¢ni
hromadné doprave.

o Posileni energetické bezpe€nosti energetické pienosove
soustavy.

FS

Rozsifena a zkvalitnéna dopravni infrastruktura TEN-T a
podporeny rozvoj udrzitelné dopravy

o Rozvoj sit¢ TEN-T (zelezni¢ni, silni¢ni) a rozvoj ITS a
infrastruktury pro vyuZivani alternativnich paliv Vv ramci
silnicni TEN-T a ve méstech.

o Rozvoj zelezniéni sité mimo TEN-T.

o Vytvotfeni podminek pro uplatnéni multimodality v dopravé
pfednostné na siti TEN-T a zajiSténi interoperability Ceské
zeleznice prednostné na siti TEN-T, zvySeni bezpecnosti
zelezni¢niho provozu mimo sit’ TEN-T.

o Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémi hromadné
dopravy jak na trovni mést, tak aglomeraci, jejimz zékladem
je kolejova doprava, vcetné¢ modernizace vozového parku
vefejné hromadné dopravy s diirazem na sniZeni produkce
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emisi a snizeni energetické naro¢nosti.

TC8
Fond Hlavni vysledky
ESF e ZvySeni zaméstnanosti obtiZné zaméstnatelnych skupin osob
prostiednictvim vyssi acinnosti verejnych sluzeb zaméstnanosti
o ZvySeni zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace,
tj.: starSich 55 let, mladych lidi bez praxe, osob s nizkou
kvalifikaci,  pfislusniki  men$in, = osob  zdravotné
znevyhodnénych, o0soby (zejména Zen) s peCovatelskymi
zavazky v rodiné.
o Zvyseni relevance nastroji APZ pro poskytovani kvalitnich
individuélnich a komplexnich sluzeb zaméstnanosti.
o Dostupné a kvalitni sluzby zaméstnanosti Ufadu prace
V odpovidajicim rozsahu zejména pro skupiny obtizné
zaméstnatelnych osob.
o ZvySeni ucasti na DV skupin dospélé populace nejvice
ohroZené nezameéstnanosti a ztratou uplatnéni.

e VysSi adaptabilita zaméstnancti a lepSi uplatnitelnost uchazeci
0 zaméstnani diky vyS§Simu souladu znalosti a dovednosti
pracovni sily s poZadavky trhu prace

o ZvySeni kvality dalstho vzdélavani (formdlniho 1
neformdlniho) smérem k potfebam trhu prace, vedouci k vyssi
adaptabilité a lepsi uplatnitelnosti uc¢astnikii na trhu prace

o ZvySeni Gcasti 0S0b na kvalitnim dal$im vzdélavani, které je
Vv souladu s potiebami trhu prace.

o Zkvalitnéni a efektivni uplatiiovani kariérového poradenstvi
(pro dospélé), zavedeni nastroje analyzovani a piedvidani trhu
prace a jejich efektivni vyuzivani pro sladovani vzdélavaci
nabidky s potfebami zaméstnavateld.

o Zvyseni nabidky praxi a staZi v podnicich.

e Lepsi podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota
a rovného postaveni Zen na trhu prace

o ZvySeni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace.

o Zvyseni nabidky cenové dostupnych, kvalitnich zafizeni péce
o pfedskolni déti, zvlasté do 3 let

o Zvyseni poctu zamé&stnavatell praktikujicich principy rovnych
ptileZitosti pro Zeny a muze v zaméstnani.

o ZvySeni miry zapojeni muzi do péce o déti a dalsi zavislé
osoby.

e ZvySena spoluprace klicovych aktéri na trhu prace, realizace
synergickych opatfieni zvySujicich zaméstnanost

e ZvySeni ucinnosti sluZeb zaméstnanosti a metod prace s osobami
znevyhodnénymi na trhu prace prostrednictvim vyvoje a
zavadéni inovativnich pristupii, metod a mezinarodni spoluprace

EZFRV e ZvySeni podilu zemédélskych podnikii, které diverzifikovaly svoji

¢innost prostfednictvim zahdajeni ¢i rozvoje nezemédélskych ¢innosti
o Zajisténi  dostatku  vstupniho 1 provozniho kapitalu
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na podnikani zahrnujici téZ oblasti agroturistiky a vyroby
tvarovanych biopaliv.
e Vytvoreni pracovnich mist ve venkovskych oblastech podporou
diverzifikace ¢innosti zemédélskych podnikii

TC9
Fond Hlavni vysledky
ESF e ZvySena uplatnitelnost a zaméstnanost osob socialné vyloucenych

(ohroZenych socidlnim vylou¢enim) na trhu

o Vytvoiené a vyuzivané Komplexni programy zaméstnanosti
zaméfené na osoby ohrozené chudobou a socidlnim
vyloucenim.

o Aktivizace osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim ke vstupu na trh prace.

o Vytvofené podminky pro vznik novych pracovnich mist
pro osoby znevyhodnéné na trhu prace.

e ZvySené uplatiiovani inkluzivniho vzd€lavani pro rozvoj osobniho
potencialu déti a zakt se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
¢ SniZeni poctu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich

o Zavedené podpiirné nastroje pro spolupréci/partnerstvi aktért
na mistni urovni (regiond, obci, socialnich partnert atp.).

o LepSi dostupnost a vyssi vyuZzivani specifickych nastroji
(v€etné¢ preventivnich) pro integrované feSeni problematiky
socialn€ vyloucenych lokalit spojujici podporu zaméstnanosti,
vzdelavani, bydleni a zdravi, v€etné preventivnich nastroju.

o Dostupna komunitni socialni prace.

o Zavedeny  komplexni  pfistup  kpodpofe  socidlné
znevyhodnénych rodin s cilem integrace déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

o Zvysené uplatiovani inkluzivniho vzdélavani pro rozvoj
osobniho potencidlu déti a 74kl v obcich s vylou¢enymi
lokalitami.

o Aktivizace osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouenim k dokonceni vzdélani, ke vstupu na trh prace
a integraci do spole¢nosti.

e Zlepsena dostupnost socialniho bydleni

o Vyssi propojenost a propustnost socidlniho bydleni a socialni
prace (v€. zdravotni péce).

e LepSi dostupnost a nastaveni socialnich sluZeb pro cilové skupiny

o Kvalitni a  dostupné programy socidlni  prevence
a nedostatkovych socidlnich sluZzeb, socialniho poradenstvi
a zdravotni péce.

o ZvySena vzdélanost socidlnich pracovnikli pracujicich
ve sluzbach (socialnich a zdravotnich) a ve vetejné sprave.

o Transformované a deinstitucionalizované sluzby, vytvotfené
nové modely komunitnich socialnich sluzeb obecného zajmu.

o ZlepSend spoluprace poskytovateli socidlnich sluzeb
za ucelem socidlniho zaclefiovani na mistni Grovni.

o Rozvinutd standardizace c¢innosti v socidlnich sluZzbach
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(sluzbach pro rodiny a déti atp.).
LepSi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani

o ZlepSena dostupnost motivacnich, poradenskych
a podptirnych sluzeb pro rozvoj a udrzitelnost socidlniho
podnikani.

o Zvysena informovanost, spoluprace a vzdélavani v oblasti
socialniho podnikani.

Prijata opatieni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

o Zvyseni dostupnosti zdravotni péce v oborech, ve kterych neni
poskytovana v dostatecném objemu

o Snizeni hrozby chudoby a diskriminace a socialniho vylouceni
z duvodu Spatného zdravotniho stavu, zahrnujici podporu
zdravého Zivotniho stylu ohrozenych skupin obyvatel, véetné
Romt a obyvatel vylou¢enych oblasti Zavedeni novych sluzeb
péce o duSevni zdravi komunitniho typu.

o ZvySeni kvality vzdélani zdravotniho persondlu a
poskytovatel péce ve vztahu k modernizaci psychiatrické
péce, rostoucimu vyznamu komunitni péce.

ZvySeni ucinnosti socialnich sluZzeb a metod prace se socidlné
vyloucenymi a socidlnim vylouéenim ohroZenymi obcany
prostiednictvim vyvoje a zavadéni inovativnich pristupii, metod
a mezinarodni spoluprace

EFRR

SniZeni po¢tu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich
o Vznik integracnich a komunitnich center.
o Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
V oblasti socialniho podnikani.
o Optimalizace pokryti izemi socidlnimi sluzbami.
ZlepsSena dostupnost socialniho bydleni
o Vytvofend socidlni infrastruktura vedouci ke sniZovéni
nerovnosti (napf. zafizeni pro krizovy pobyt socidlné
vyloucenych osob a rodin).
o ZlepSend nabidka socidlniho bydleni (s individudlné
nastavitelnymi doprovodnymi sluzbami)
Lepsi dostupnost a nastaveni socialnich sluZeb pro cilové skupiny
o Vys$8i dostupnost a uc€innost ambulantnich a pobytovych
sluzeb a nizkoprahovych a kulturné komunitnich center
poskytujici napf. integracni sluzby.
o ZvySena Kkapacita socialnich sluzeb komunitniho typu
k podpofe  socialniho  zalenovani, transformované a
deinstitucionalizované sluzby
LepSi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani
o ZvySeny pocet socidlnich podniki a vnich vytvofenych
pracovnich mist.
o Rozsitené a inovované zazemi socialnich podnikd vedoucich
ke sniZzeni nezaméstnanosti a podpote socidlniho zaclenovani.
Prijata opatieni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva
prispivajici ke zvySeni nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi
o Regiondln¢ dostupnéjsi a modernizovand infrastruktura
poskytovatelll vysoce specializované a navazné péce dosazena
prostfednictvim investic do definovanych center zdravotni
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péce na zaklade¢ konkrétnich potieb v regionech.

o Vytvofeni prostoru pro uvolnéni kapacit akutni péce
ve prospéch péce dlouhodobé a pro dalsi zvySeni efektivity
zdravotni péée a zkraceni doby hospitalizace.

o ZvySeni deinstitucionalizace psychiatrické péce a podpora
navratu dusevné nemocnych na trh prace.

Posilena mistni rozvojova spoluprace ve venkovskych oblastech —
¢innost mistnich ak¢énich skupin.

EZFRV

Posileny mistni rozvoj ve venkovskych oblastech se zapojenim
mistnich komunit.
o Posilenda mistni rozvojova spoluprace — c¢innost mistnich
akénich skupin.
Ovéreni a pripadna realizace pilotnich socidlnich podniki
V zemédélstvi

TC10

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

Zajisténi dostatecné kapacity cenové dostupnych zarizeni péce
0 déti, zvlasté do 3 let, vfetné dostatecné kapacity kvalitniho
piedskolniho vzdélavani

Zajisténi modernich prostor a vybaveni Skol (vSech Wrovni)
avzdélavacich  organizaci  umeozZiujici rovny  pFistup
ke kvalitnimu vzdélani; investice budou vyluéné zaméfeny na:

o Upravy a vybaveni vzdélavacich zafizeni, které umozni vyssi
zapojeni zakl a studentli se SVP.

o Rozvoj odbornych i pienositelnych kompetenci (pfizptisobeni
prostor a zajisténi moderniho vybaveni, spoluprice se
zameéstnavateli apod.)

o Zajisténi rovného pfistupu ke kvalitni  vzdélavaci
infrastruktufe vcetné infrastruktury pro vyzkumné zaméiené
studijni programy.

ESF

ZvySena kvalita pocatecniho vzdélavani s dopadem na vySsi
uplatnitelnost absolventii na trhu prace

o ZvySeni  kvality  pedagogickych  pracovnikd  Skol
prostiednictvim lep§i pregradualni pfipravy, metodické
podpory V oblasti rozvoje kliCovych kompetenci zéku a
prostiednictvim vytvofeni a zavedeni motivujiciho kariérniho
systému.

o Zvyseni kvality vedoucich pracovniku skol.

o Dopracovani a efektivni vyuZivani komplexniho systému
hodnoceni v pocate¢nim vzdélavani.

o ZlepSeni schopnosti déti, zakli a studentli v oblasti klicovych
kompetenci projevujici Se V mezinarodnich srovnanich
sdopady na vys$i uplatnitelnost na trhu prace a Uspéch
V Zivote.

o Zvyseni schopnosti $kol realizovat vzdélavani dospélych.

o ZvySena kvalita a dostate¢na otevienost zatizeni pfedSkolniho
vzdélavani

Rozvoj inkluzivniho vzdélavani a individudlniho pristupu
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o ZlepSeni otevienosti vzdélavaciho systému na vSech trovnich
vuci détem, zakiim a studentiim s postizenim 1 tém, ktefi
pochazeji z handicapujiciho socioekonomického prostiedi
vcetné romskych déti a studentt.

o ZvysSena schopnost vzdélavaciho systému rozvijet individualni
potencial kazdého ditéte, zaka a studenta.

e ZvySena uplatnitelnost absolventii $kol na trhu prace

o Zvyseni relevance programu stfednich a vyssich odbornych
Skol k potfebam zaméstnavateld.

o Posileni dlouhodobé uplatnitelnosti absolventli na trhu prace
rozvojem  prenositelnych, odbornych i  praktickych
kompetenci.

o Zvyseni zajmu déti a mladeze o technické a piirodovédné
obory, o védu a vyzkum

o Zkvalitnéni a efektivni vyuzivani kariérniho poradenstvi
na Skolach.

e ZvySeni kvality vysokych Skol, které povede také ke zlepSeni
jejich hodnoceni v mezinarodnich Zeb¥iccich

o Zavedeni specializace vysokych Skol dle jejich silnych
stranek.

o Zvyseni kvality vyzkumu na VS vé&etn& posileni spoluprace
s aplikacni sférou.

o Zvyseni spoluprace VS se zaméstnavateli v&etnd zahrnuti
praktickych zkuSenosti do studia.

o Zavedeni hodnoceni kvality a zavedeni jednotnych standarda
vnitiniho 1 vnéjsiho hodnoceni kvality vysokych Skol.

o ZvySeni poctu zahrani¢nich studentli, pedagogh a
vyzkumnych pracovnikli na vysokych Skolach, zvySeni podilu
domaécich studentil se zahrani¢ni zkusSenosti.

o Zvyseni asti znevyhodnénych studentd na V.

Snizeni miry studijni neusp&snosti na V.

o ZvySeny rozsah dovednosti, znalosti a schopnosti lidskych
zdroji pro vyzkum, vyvoj a inovace vcetné oblasti fizeni
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

o

EZFRV e ZvySeni kvalifikace pracovnikii v zemédé€lstvi, lesnictvi a
potravinaistvi.

e Zajisténi dostupnosti odbornych informaci zejména v oblastech
ucinného vyuzivani prirodnich zdroji, prizptisobovani se zméné
klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinové
bezpeCnosti a zvySovani produktivity a zvySeni vzdélani
zemédélskych pracovnikii v téchto oblastech

TC 11
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZvySena efektivita a ufinnost verejné spravy
o ZvySeni kvality Uzemni pfipravy investic pomoci podpory
pofizovani a uplatiiovani dokumentti izemniho rozvoje.
ESF e ZvySena efektivita verejné spravy

o Snizeni Cisté regulacni zatéze pomoci nastaveni systémovych
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nastroju pro objektivni a nezdvislé ex ante i ex post posouzeni
dopadu pravni regulace.

o Snizeni Cist¢ administrativni zatéze pro obcCany i podniky
uvsech agend vefejné spravy prostiednictvim vytvoreni
arozvoje standardi vetfejnych sluzeb ¢i vytvoreni metodiky
meéteni administrativni zatéze.

o Depolitizace, profesionalizace statni spravy prostfednictvim
implementace zédkona o statni sluzb¢.

o Zavedeni procesi fizeni kvality ve vetejné sprave.

o Optimalizace procesi ve vefejné spravé vcetné justice
s dirazem na stabilizaci vefejnych rozpocti ¢i odstranéni
duplicitnich agend, nastaveni efektivnich kontrolnich
mechanismd.

o Zefektivnéni fungovéani justice prostiednictvim posileni
analytické a legislativni c¢innosti, racionalizace soudnich
fizeni, uplatiovdni mimosoudnich feSeni sporli, zvySeni
ucinnosti alternativnich trestli a uc¢innosti opatfeni vedoucich
K feSeni problému recidivy.

o Zlepseni koncepcniho a strategického fizeni ve vefejné sprave
véetné zavadéni vyuzivani modernich analytickych a
evaluacnich néstroji do vykonu vetejné spravy.

e ZvySena odbornost verejné spravy

o Zavedeni modernich metod fizeni a rozvoje lidskych zdroji
ve vefejné spravé (zejména rozvijeni a prohlubovani
kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru vcetné justice,
odpolitizovani vetejné spravy, zajisténi jeji stability a snizeni
fluktuace, v souladu s G¢innym a implementovanym zakonem
o statni sluzbg.

e ZvySena transparentnost vefejné spravy

o SniZzeni korupcnich pfileZitosti ve vefené  spravé
prostiednictvim dalSitho vzdélavani, podpory obcanské
participace, zavadénim ndastroje CIA (corruption impact
assessment).

o ZvySeni transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim
implementace legislativnich ptedpist (napf. oblast verejnych
zakazek, zakon o statni sluzbe.

o Posileni komunikace a zvySeni otevienosti vetfejné spravy
smérem k vefejnosti, napf. prostfednictvim posilovani
principti otevieného vladnuti ¢i inteligentni publikace dat na
principu ,,open data®.

o ZvySeni miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu obcany a
podniky/podnikateli.

o Zvyseni efektivity, odbornosti a transparentnosti veiejné spravy
prostiednictvim vyuZivani inovativnich prFistupi, metod a
mezinarodni spoluprace.

K napliiovani vybranych tematickych cili bude sméfovat realizace programti ESIF. Nize
uvedend tabulka pfehledné uvadi pfisluSné programy pfispivajici k naplnéni jednotlivych

tematickych cilt.
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TC

Fondy

Programy napliujici TC

TC1

EFRR, EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Praha — pél riistu CR

Program rozvoje venkova

TC2

EFRR

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regionélni operacni program

TC3

EFRR, ENRF,
EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Rybaistvi
Program rozvoje venkova

TC4

EFRR, FS,
EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi

Integrovany regiondlni operacni program

OP Praha — pdl raistu CR

Program rozvoje venkova

TCS

EFRR, FS,
EZFRV

OP Zivotni prostiedi
Integrovany regionalni operacni program
Program rozvoje venkova

TC6

EFRR, FS,
ENRF, EZFRV

OP Zivotni prostiedi

Integrovany regionalni operacni program
OP Rybatstvi

Program rozvoje venkova

TC7

EFRR, FS

OP Doprava
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regionalni operacni program

TC8

ESF, EZFRV

OP Zaméstnanost
OP Praha — pol rustu CR
Program rozvoje venkova

TC9

ESF, EFRR,
EZFRV

OP Zam¢éstnanost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pél riistu CR

Program rozvoje venkova

TC 10

ESF, EFRR,
EZFRV

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pél riistu CR

Program rozvoje venkova

TC 11

EFRR, ESF

OP Zameéstnanost
Integrovany regiondlni operacni program

1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych cilu
na narodni urovni pro kazdy fond a rovnéz celkovy
indikativni objem podpory predpokladany pro cile spojené
se zménou klimatu

Alokace vychazi znarodni obdlky a strukturuje financni prostiedky dle pozadovanych
kategorii. Pfi rozd€lovani financnich prostiedkll hrdly roli 1 zkuSenosti ze soucasného
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programového obdobi 2007-2013 s absorpcni kapacitou, v uvahu byl bran i minimalni
kriticky objem intervenci. Dale byla brana v tivahu také naléhavost feSeni daného problému,
celkové naklady nezbytné na jeho eliminaci a efektivita vynalozenych prostredk.

1.4.1 Orientacni rozdéleni podpory Unie dle tematickych cilii za kazdy ESI fond

Ceska republika plni pozadavky dané legislativou na tematické zaméfeni. Alokace EFRR na
tematické cile 1-4 i tematicky cil 4 je splnéna diky moznosti uvedené v ¢l. 4, odst. 2 nafizeni
EP a Rady ¢. 1301/2013, které stanovuje, Zze minimalni podil vyse zminénych TC je mozné
vypocitat na vnitrostatni tirovni ze vSech kategorii regionti. Minimalni pozadavek na alokace
ESF v tematickém cili 9 je ptekrocen o 4,49 procentniho bodu.
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Tabulka 1-2: Orientaé¢ni rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cilii na vnitrostatni irovni pro kazdy z ESI fondi (EUR) (celkova podpora Unie
obsahujici i vykonnostni rezervu)

EFRR

ESF

FS

EZFRV

ENRF

Celkem

1. Posilovani vyzkumu,
technologického rozvoje a
inovaci

2451 050 979

74 391 762

2525442 741

2. Zlepseni ptistupu k ICT,
vyuziti a kvality ICT

1073905 434

0

1073905434

3. ZvySovani
konkurenceschopnosti
malych a stfednich podniki

892 130 143

482 016 497

21198 975

1395 345 615

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodarstvi ve vSech
odvétvich

1588 085 352

450 567 183

9130291

2047 782 826

5. Podporovani ptizpisobeni
se zmén¢ klimatu,
predchazeni rizikiim a jejich
fizeni

173 640 003

305 486 419

777 687 642

1256 814 064

6. Zachovani a ochrana
zivotniho prostredi a
podporovani ucinného
vyuzivani zdroja

777 013 397

1427 223 861

777 687 642

8 201 740

2990 126 640

7. Podpora udrzitelné
dopravy a odstranovani
prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

2517760134

3587016 318

6 104 776 452

8. Podpora udrzitelné a
kvalitni zaméstnanosti
a podpora mobility
pracovnich sil

1 325 456 318

38 390 134

1 363 846 452

9. Podpora socialniho
zaclenovani a boj proti
chudobé a diskriminaci

1048 916 523

825692 920

115283 701

1989 893 144
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EFRR

ESF

FS

EZFRV

ENRF

Celkem

10. Investice do vzdélavani,
odborného vzdélavani, vcetné
odborné pripravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho
uceni

1049 753 938

1051733616

6 336 327

2 107 823 881

11. ZvySovani institucionalni
kapacity vefejnych organt

a zucastnénych subjektt a
zlepSovani ucinnosti vefejné
Spravy

7092 125

134 315 279

141 407 404

Technicka pomoc

361 341 603

92 805 105

373652 314

14 850 000

1707 300

844 356 322

Staré zavazky

9900 000

9900 000

CELKEM

11 940 689 631

3430003 238

6 143 946 095

2 305673 996

31108 015

23 851 420 975
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1.4.2 Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se
tyka tematického cile 8 “Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a
podpora mobility pracovnich sil”

Iniciativa na podporu zamé&stnanosti mladeze (YEI) je v souladu s v souladu s ¢l1. 18 natizeni
o ESF zatazena do programovani ESF. Prostfedky, které v ramci YEI CR obdrzi, budou
zahrnuty do OPZ, do samostatné investi¢ni priority. V souladu s kritériem pro zpusobilost
bude YEI v CR realizovana v regionu NUTS II Severozapad, ve kterém mira nezaméstnanosti
osob ve véku 15-24 let dosahla v roce 2012 hodnoty 28,2 %. Podpofené intervence budou
pfispivat ke snizeni vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi v uvedeném regionu, a dale
prispeji k dosahovani cile snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob na cilovou hodnotu
12,3 % v CR, vytéenou v Narodnim programu reforem. Omezena ¢astka nepiesahujici 10 %
finan¢nich prosttedkii v ramci YEI bude vyuzita na podporu zaméstnanosti mladych lidi, kteti
ziji mimo zpusobily region NUTS II Severozapad, a to konkrétné v Moravskoslezském kraji,
ktery vykazuje vy$§i miru nezaméstnanosti mladych lidi ve srovnani s praimérem CR.

Cilova skupina YEI zahrnuje lidi mladsi 30 let, ktefi nejsou vV zaméstnani ani ve vzdélavani
nebo v profesni piipravé (véetné neaktivnich a dlouhodobé nezaméstnanych) nezdvisle
na tom, zda jsou registrovani na Utadu prace jako uchazedi o zaméstnani & nikoli. Intervence
budou v souladu s realizaénim planem programu Zaruky pro mladez sméfovany zejména
do oblasti adresnéjsiho zacileni politiky zaméstnanosti na mladé, podpory ziskani praxe
aprvni pracovni zkuSenosti, zajiSténi vysSS§i relevance kompetenci absolventl
K potfebam zaméstnavatelti a podpory tvorby pracovnich mist pro mladé.

Tim, Ze Iniciativa na podporu zaméstnanosti mlddeze bude realizovana v rdmci OPZ
pfi zapojeni stejnych subjektl, které budou implementovat obdobné intervence ESF, bude
pln¢ zabezpeceno vyuziti dopliikovosti s intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti
mladych osob v regionech CR nezpusobilych pro podporu z YEI (viechny kromé& NUTS II
Severozéapad).

Zékladnim rdmcem pro implementaci YEI je v CR Realizaéni plan Programu zaruky
pro mladez. Jeho aktualni verze pochazejici z dubna 2014 byla vypracovana na zékladé¢
piipominek Evropské komise, které Ceska republika k tomuto dokumentu obdrzela. Aktualni
verze je dostupna na http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla

Tabulka 1-3: Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se tyka tematického
cile 8 “Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil”

Specificka alokace na YEI (EUR) 13599 984 (EUR)
Odpovidajici podpora z ESF (EUR) 13599 984 (EUR)

1.4.3 Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF)

Jak vyplyva znize uvedené tabulky 1-4, Ceska republika spliiuje pozadavek legislativy
na minimalni podil ESF.

Tabulka 1-4: Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF) (Cl. 92 a P¥iloha IX obecného nafizeni)

Podil ESF na zdrojich strukturalnich fond (ESF a EFRR) v operacnich
programech pro region cilti Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a | 21,4 %
zameéstnanost V programovém obdobi 2007—2013

Odpovidajici podpora z ESF 22,1%
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Podil ESF na zdrojich strukturalnich fondi v programovém obdobi 2014-2020

22,32 %

1.4.4 Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie regioni, kde je

to vhodné

Jak vyplyva znize uvedené tabulky 1-5, Ceska republika plni pozadavky legislativy
na maximalni zastoupeni slozky technicka pomoc.

Tabulka 1-5: Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie region, kde je to vhodné

Fond

Kategorie regioni,

Alokace na
technickou pomoc

Podil technické
pomoci na celkové
alokaci (podle fondu

kde je to vhodné (EUR) a podle kategorie
regioni, kde je to
vhodné)
Méné¢ rozvinuté
0
regiony 354 776 442 3,05 %
EFRR Prechodové regiony pro CR neni relevantni | pro CR neni relevantni
Vice rozvinuté regiony 6 565 161 2,07 %
Méné rozvinuté
0
regiony 80 801 666 2,52 %
ESF Prechodové regiony pro CR neni relevantni | pro CR neni relevantni
Vice rozvinuté regiony 12 003 439 5,22 %
. ’ . . 0
Fond soudrznosti neni relevantni 373 652 314 6,08 %
EZFRV neni relevantni 14 850 000 0,64 %
ENRF neni relevantni 1707 300 5,49 %

1.4.5 Indikativni prispévek k cili v oblasti zmény klimatu (celkova podpora Unie
véetné vykonnostni rezervy)

Strategie Evropa 2020 pro vSechny clenské staty EU vytyCuje tii hlavni cile v oblasti
zivotniho prostfedi a zmény klimatu: sniZeni emisi sklenikovych plynii oproti Grovnim roku
1990 nejméné o 20 %, nebo pokud budou podminky piiznivé, o 30 %; zvySeni podilu
obnovitelnych zdrojii energie v konecné spotiebé energie na 20 % a zvySeni energetické
ucinnosti o 20 %.

Podle ¢l. 8 obecného nafizeni by mély intervence podporované z ESI fondl pfispivat
K udrzitelnému rozvoji. V ramci udrzitelného rozvoje by poté podpora z prostiedkd politiky
soudrznosti méla sméfovat k ochran€ a zlepSovani zivotniho prostfedi. Na podrobnéjsi trovni
nasledné nafizeni stanovi, Ze Clenské staty a EK zajisti, v ramci intervenci v oblasti zZivotniho
prostiedi, opatfeni vedouci ke zmirflovani a pfizpisobovani se zméné klimatu. Ke splnéni
téchto cilli by mély pfispét predevsim tematickeé cile (TC):

e TC 4 - Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich
e TC5 - Podpora ptizptisobeni se zmeéné klimatu, piedchazeni rizikim a fizeni rizik
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e TC 6 - Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji

Indikativni ptispévek k cili v oblasti zmény klimatu bude doplnén v navaznosti na projednani
alokaci.

Celkova vyse podpory EU pro cil Klimatickd zména (EUR) (celkova podpora Unie,
zahrnujici vykonnostni rezervu) je nasledujici:

3900477 090,42 EUR — jen EFRR, ESF a FS,
5517 556 287,42 EUR - ESIF.

1.5 Uplatnéni horizontalnich principu a cili pro implementaci
fondu

1.5.1 Zajisténi principu partnerstvi

Faze pripravy Dohody o partnerstvi a programu pro programové obdobi 2014—-2020

CR vychazela pfi nastavovani principu partnerstvi ze zkuSenosti ziskanych pfi p¥ipravé
a implementaci predstrukturalnich nastrojti i programovych obdobi 2004—2006 a 2007-2013.

Partnefi byli zapojeni do piipravy programového obdobi 2014-2020 od zahajeni celkové
ptipravy pii definovani NRP a to od roku 2010. Pro diskuse k stanovovani principt
programového obdobi 2014-2020 a definovéani pozadavkii na obsah a systém implementace
ESI fondh byly Vv pocatku ptiprav vyuzity platformy urcené pro projednavani realizace
programového obdobi 2007-2013, zejména pak Koordinaéni vybory Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR). Pro snadnéj$i komunikaci se vSemi partnery je
Vv prib¢hu celého procesu piipravy programového obdobi 2014-2020 vyuzivéna také
Resortni koordina¢ni skupina MMR pro EU, ktera slouzi k pfipominkovani jednotlivych
materiald a bezodkladnému informovani partnerd o aktudlnim déni vramci piipravy
programového obdobi 2014-2020 na narodni i evropské urovni. Od konce roku 2012 zacala
fungovat Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi, kde jsou zastoupeni partneti
ze vSech oblasti a urovni vefejné zpravy pro zajiSténi transparentnosti a diskuze a debaty
mezi vSemi.

Do jednotlivych ¢asti Dohody byly zapracovany podklady od jednotlivych partneri,
zejména fidicich organti Vv souvislosti S paralelni piipravou programovych dokumentd,
ministerstva zemédélstvi jako gestora politiky rozvoje venkova a spolecné rybatské politiky
v CR, Utadu vlady CR jako gestora Narodniho programu reforem, regionalnich a mistnich
partnerti v souvislosti s nastavovanim tuzemni dimenze, resortd a dalSich instituci, které jsou
gestory predbéznych podminek ve smyslu Ak¢niho planu fizeni a koordinace predb&znych
podminek, ktery byl na ndvrh MMR schvélen usnesenim vlady ¢. 809 ze dne 23. fijna 2013.

Rada partneri zriznych sfér predloZila své pripominky Vriamci meziresortniho
pfipominkového ftizeni ve vSech fazich pfipravy, a to pfi definovani navrhu nérodnich
rozvojovych priorit, dopracovani tematickych okruhtli, nastavovéani struktury programt az
po jednotlivé faze piipravy Dohody o partnerstvi. PredloZzeni dokumentu K pfipominkam
vSem resortim a dalS$im institucim je povinnou soucasti pifipravy materidli pied jejich
postoupenim vladé CR. Ackoliv jsou pfipominkova mista pevné stanovena Jednacim fadem
vlady CR, dokumenty tykajici se piipravy Dohody jsou diskutovany na Pracovni skuping
pro ptipravu Dohody o partnerstvi. Pfipominky pfedlozené ze strany vSech partnerti byly
fadn¢ vyporadany a zpiisob jejich vypotadani byl partneriim zaslan, v ptipadé potieby rovnéz
projednan prezencné s cilem nalezeni shody. Spousta podnéti zaznéla také beéhem jednani
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ruznych platforem a byla nasledné reflektovana ve zpracovavanych dokumentech, popiipadé
bilateraln¢ komunikovana s piredkladatelem.

Ptispévky partnerti se tykaly zejména analytického zakladu Dohody - od problémovych
analyz, narodnich rozvojovych priorit, tematickych okruhti az po samotnou analytickou cast
Dohody. V tomto ohledu byla v ramci spoluprace s partnery v mnohém doplnéna analyza
potieb a rozvojového potencidlu CR, diky podkladim jednotlivych resortd byla analyza
doplnéna o Cetnd data dokladajici identifikované potteby. Vyznamny vliv na dokument mély
dale zkuSenosti celé¢ implementacni struktury napfi€¢ orgény vefejné spravy, ale i dalSich
instituci. Tyto zkuSenosti jsou Siroce sdileny a predavany a promitly se tak do zkuSenosti
a posunu ve srovnani s programovym obdobim 2007-2013. Na zéklad¢ podnéth a zkuSenosti
zucastnénych byl také zpracovan variantni navrh vymezeni programt tak, aby konecné
vymezeni programt odpovidalo redlnym potiebam. Zasadni piidanou hodnotu partnerti 1ze
také spatfovat pfi plnéni a hodnoceni pfedbéznych podminek. Na zdklad¢ debat s partnery
na regionalni trovni byla zpracovana kapitola Dohody tykajici se izemni dimenze (kap. 3),
ale také identifikace izemni dimenze v ramci jednotlivych problémovych oblasti.

Princip partnerstvi je naplilovan nejen pii piipravé vécného zaméteni intervenci pro Cerpani
z ESI fondii v programovém obdobi 2014-2020, ale také pii nastavovani systému fizeni
Dohody a jednotlivych programti. MMR v zké spolupraci se vSemi partnery pfipravilo
material ,,Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zatéze pro zadatele a piijemce
pfi Cerpani financnich prostfedkid z fond EU v programovém obdobi 2014-2020%, do jehoz
tvorby byli zapojeni nejen odbornici a pracovnici, ktefi se zabyvaji implementaci
evropskych fondi, ale také Siroka verejnost formou elektronického dotaznikového Setfent,
jehoz zavéry byly debatovany za Siroké Gi¢asti partnerti na konferenci v lednu 2012.

K respektovani a fadnému nastaveni principu partnerstvi na vSech urovnich systému
i ve vSech fazich pripravy slouzi nové ustavené platformy na zakladé materialu ,,Vymezeni
platforem pro programové obdobi 2014-2020%, ktery byl vzat vladou na védomi dne
20. tnora 2013 a ktery obsahuje navrh platforem pro pripravu i realizaci programového
obdobi 2014-2020, pficemZ stanovuje jejich zakladni charakteristiky — termin vzniku,
predsedu, Clenstvi, c¢innosti a sekretariat. Platformy jsou nejen zékladnim prvkem
pro nastaveni a realizaci principu partnerstvi, ale také dilezitym nastrojem pro zajiSténi
vzajemné provazanosti a koordinace zpracovani programti mezi sebou i vii¢i Dohod¢.

Napliiovani principu partnerstvi pri pripravé programi spolufinancovanych z ESI fond
v programovém obdobi 2014-2020 je rovnéz koordinovédno ze strany MMR. MMR
doporucilo fidicim orgdniim zapojit relevantni partnery ze vSech oblasti plisobeni dané¢ho
programu a realizaci principu partnerstvi MMR pribéZzné monitoruje. Zastupci MMR se
jednani platforem fidicich organti rovnéz ucastni.

Vybér relevantnich partnert zapojenych do procesu piipravy Dohody a programl
pro programové obdobi 2014-2020 byl uskute¢nén v souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného
nafizeni a Etickym kodexem EK pro partnerstvi. Pozornost byla vénovéana zejména zapojeni
vSech relevantnich partnert tak, aby byl vramci celého procesu pfipravy programového
obdobi 2014-2020 uplatiiovan princip partnerstvi a vicelroviiové spravy s diirazem
na reprezentativni zastoupeni vSech oblasti spoleCenského zivota. V tivahu byly rovnéz vzaty
zkuSenosti se spolupraci v rdmci piipravy a realizace programového obdobi 2007-2013. Diky
Sirokému zastoupeni partnert v ramci jednotlivych pracovnich skupin je tak zajiStén prenos
informaci nejen mezi platformami na programové a ,stfechové™ urovni, ale také
do jednotlivych sfér spolecenského zivota.

Nastavené partnerstvi zahrnuje regionalni a mistni orgdny a mésta realizujici integrované
systémy udrzitelného rozvoje meést v rdmci integrovanych uzemnich investic, spolecné
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s hospodarskymi a socidlnimi partnery; dale zastupce nestatnich neziskovych organizaci, kteti
maji znalosti o prarezovych otdzkach jako je rovnost pohlavi, nediskriminace a socialni
zacletlovani, ochrana zivotniho prostfedi a pfirody, podpora kultury, vychova a vzdélavani,
a dalsi, zastupce univerzit a vyzkumnych instituci. KliCovymi partnery jsou rovnéz vedle
regionalnich a mistnich organi obchodni komory, podnikatelské organizace, odborové
organizace, sdruzeni pro vzdélavani pracovnikl, poskytovatelé socialnich a zdravotnich
sluzeb a dalsi nevladni organizace.

Do pfipravy programového obdobi 2014-2020 pfispivaji rovnéz zastupci nestatnich
neziskovych organizaci. Jednani platforem se pravideln¢ ucastni zéastupce Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace, kterd se zabyva vytvafenim vhodného prostredi
pro existenci a ¢innost nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Ze strany Siroké sit¢ NNO
zastupujicich environmentalni, socidlni, zdravotni (vCetné organizaci zastupujicich osoby
se zdravotnim postizenim), vzdélavaci, kulturni sektor ¢i oblast lidskych prav a genderu byla
dale vytvofena platforma Partnerstvi NNO 2014+, kterd vysilda zastupce ziad NNO
Vv relevantnich oblastech na jednani pfisluSnych pracovnich skupin vytvofenych MMR
a fidicimi organy, a sdili informace v ramci $irokého okruhu NNO v CR.

Pro rozvoj venkova mezi zacastnéné partnery také patii zastupci vetejnych a soukromych
organizaci v odvétvich, kterd jsou dilezitd pro rozvoj venkova, regionalni nebo mistni
podnikatelskd sdruzeni, organizace Zen na venkové, ekologické NNO, NNO odpovédné
za nediskriminaci nebo rovnost, zastupci sdruzeni mistnich akénich skupin, které se podileji
na mistnim rozvoji fizeném komunitnimi organizacemi, sdruzeni pracujici na poli
integrovaného rozvoje venkova (napt. sdruzeni mistnich rozvojovych agentur). Partnery
pro nastavovani oblasti rybarstvi jsou dale kromé zastupcii rezorti statni spravy zastupci
akademické sféry, nestatnich neziskovych organizaci, sdruzeni a svazti v oblasti akvakultury.

MMR zajistuje nejen predavani informaci relevantnim partnerim, ale také informovanost
Siroké verejnosti o pripravé programového obdobi 2014-2020. Veskeré informace
arelevantni dokumenty tykajici se pfipravy Dohody a programi 2014-2020 MMR sdili
prostiednictvim webové stranky www.strukturalni-fondy.cz a dalSich publicitnich aktivit.
Byla uspofdadana tada konferenci a seminaii zamétenych at' jiz na horizontalni otazky
pfipravy programového obdobi 2014-2020, nebo konkrétni tematické oblasti realizace
Dohody a programt v nasledujicich letech. Zaroven MMR =zfidilo e-mailovou adresu
»priprava2014@mmr.cz*, kam mohou zajemci z fad vSech partneri, ale 1 ob¢anské vetejnosti
zasilat dotazy, podnéty a zkusSenosti tykajici se implementace ESI fondi.

Celkovée lze sdélit, Ze partnefi predev§im méli z4jem na debaté tykajici se analytické Casti
Dohody o partnerstvi, napt.:
e ze strany resortl byly zapracovany ndvrhy textu v oblasti vécnych témat dle
strategickych dokumentti v CR,
e ze strany regiondlnich partner byly obohaceny dil¢i potieby a problémy v analytické
¢asti téz o regionalni troven, a byly doplnéni uzemni rozdily zpracované ve spolupraci
S regionalnimi partnery,
e ze strany neziskovych organizaci byly téz doplnéni textace k analytické ¢asti (napf.
u socialniho vylouceni ¢i zivotniho prostiedi).

Zaroven probihaly mnohé diskuze tykajici se vybéru tematickych cili v navaznosti
na programy 2014-2020 a jejich zaméteni. Partneti téz prispivali do textu v Dohod¢ tykajici
se horizontalnich principti, které jsou zpracovany ve shod€ se vSemi partnery. Ze strany
regiondlnich partnerti probihaly diskuze tykajici se kapitoly ¢. 3 Dohody o partnerstvi
zaméfené na celkové pojeti integrovanych piistupti v CR.
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Dohoda o partnerstvi je vysledkem né¢kolikaletych pfiprav a debat s partnery, jedna se
0 vysledny dokument, ktery obsahuje podnéty i piispévky vSech partnerda.

Kli¢ovi partnefi v souladu s clankem 5 obecného natfizeni a Etickym kodexem Evropské
komise byli zapojeni také do piipravy programi pro programové obdobi 2014-2020. Partneti
byli ve vSech pfipadech zapojeni formou UucCasti v ptipravnych platformach programu
ziizenych fidicimi organy, dale probihaly ad hoc expertni jednani a kulaté stoly. V prubéhu
zasedani téchto platforem probihalo kontinualné informovani 0 aktualnim postupu piipravy
abyly shromazd’ovany poznatky a doporuceni partneru. Za klicovy piinos partnera
pfi ptipravé programti ESI fondu lze obecné povazovat podnéty v rdmci zpracovavanych
analyz silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, identifikace potfeb a nastaveni aktivit,
typlt piijemci a cilovych skupin. Ne vSechny podnéty a pfipominky partnerti bylo mozno
akceptovat, napt. z divodu nesouladu s Pozi¢nim dokumentem a cili EU.

Faze implementace ESI fondu v programovém obdobi 2014—2020

V souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného nafizeni a Etickym kodexem Evropské komise
pro partnerstvi budou relevantni partnefi zapojeni nejen do piipravy, ale také do realizace
programového obdobi 2014-2020. Soucasti vySe zminéného materialu ,,Vymezeni platforem
pro programové obdobi 2014-2020“ je také ptehled platforem, které budou slouzit ve fazi
realizace programového obdobi 2014-2020 na narodni Urovni. Partnefi budou mit rovnéz
moznost ovlivnit proces implementace jednotlivych programii  prostiednictvim
monitorovacich vybort. V ramci implementace uzemni dimenze budou pro zajisténi
partnerstvi ustanoveny Stala konference na narodni urovni i na irovni regionalni.

Pii pripravé Zpravy o pokroku je nutné zajistit spolupraci zejména s Fidicimi organy
vzhledem k tomu, ze napliovani ciltit Dohody je pfimo imérné napliovani cilti programt, a to
zejména v souvislosti s pfenosem dat a zajiSténi kvalitativnich komentati. Dale budou
zapojeni gestori odpovédni za pInéni jednotlivych predbéZnych podminek pro zajisténi
aktudlnich informaci o stavu realizace danych opatfeni. V souvislosti s vyhodnocenim
piispévku ke strategii Evropa 2020 bude do procesu zapojen také Uiad vlady CR, ktery
prib&zné monitoruje a vyhodnocuje plnéni Narodniho programu reforem, jeZ je zastfeSujicim
narodnim dokumentem pro plnéni cili strategie Evropa 2020. Podrobnosti ke struktufe
Zpréavy o pokroku implementace Dohody a postupu jeji pfipravy se zapojenim partnerit budou
blize specifikovany v Metodice fizeni programil.

1.5.2 Podpora rovnosti mezi muZzi a Zenami, nediskriminace

Princip rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace je jednim ze zékladnich principt ¢eského
prava, ktery je obsazen v Ustavnim pofadku a v mezinarodnich imluvach. Rovné zachéazeni
a zakaz diskriminace upravuje v souladu s pravem EU antidiskriminaéni zakon. Pravni Gprava
zajistuje 1 pristupnost pro osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich rovnopravny pfistup
a zapojeni do vSech dulezitych oblasti Zivota spolecnosti. Vnitrostatnim organem pro rovné
zachazeni ve smyslu prava EU je vefejny ochrance prav. Exekutivnim orgdnem pro dana
témata je Sekce pro lidska prava Uiadu vlady CR podiizena &lenu vlady povéienému
koordinaci ukolt v oblasti lidskych prav. V oblasti p¥istupnosti Sekce pro lidska prava Utadu
vlady CR spolupracuje s Ministerstvem prace a socialnich véci.

Nejvice ohrozené diskriminaci jsou Vv praxi osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim ¢i jinak
znevyhodnéné nebo zranitelné, které se diskriminaci nedovedou u¢inné branit. Jsou to napf.
cizinci, osoby se zdravotnim postiZzenim, seniofi, Zeny, matky s détmi, pfisluSnici etnickych
mensin, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténi vézni ¢i osoby drogové zavislé. Tyto osoby
maji ztizeny piistup na trh prace, Kk bydleni, ke vzdélani, ke zdravotnim a sociadlnim sluzbam,
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dopravé a dalSim sluzbam a informacim o svych pravech. V disledku jejich znevyhodnéni je
oslabeno zastoupeni a prosazovani zajmi téchto osob ve vefejném zivoté. Zvlastné
znevyhodnénou a marginalizovanou skupinou jsou Romové, kteti ¢eli diskriminaci na zakladé
rasy a etnického ptivodu a soucasné kumulaci rizik socidlniho vylouceni jako dlouhodoba
nezaméstnanost, nizké kvalifikace a Zivot v socidln€ vyloucenych oblastech.

Pii pfipravé programu byly a pii jejich realizaci budou tyto problémy zohlednény ve vSech
fazich tak, aby jednotlivé programy dodrzovaly zdkaz diskriminace a podporovaly rovny
pfistup k Zenam i muzam. Za timto ucelem je v navaznosti na plnéni prislusnych piedbéznych
podminek uréena u kazdého RO kontaktni osoba &i osoby, které:
e se systematicky zabyvaji implementaci a aplikaci antidiskrimina¢niho prava, véetné
problematiky rovnosti zen a muzl a piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim,

e jsou odpoveédné za koordinaci aktivit v této oblasti v ramci jednotlivych operacnich
programi a

e Uzce spolupracuji se Sekci pro lidska prava Utadu vlady jako odbornym
koordinatorem danych problematik.

Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR a MPSV tzce spolupracuje S vefejnym ochrancem
prav jako narodnim orgianem pro boj s diskriminaci, ktery v souladu se svym mandatem
poskytuje odborné a metodické poradenstvi k zajisténi zakazu diskriminace a rovnych
ptilezitosti ptfi implementaci ESI fondt. Zastupci obou odbornych koordinatort i vetejného
ochrance prav se budou podilet i na realizaci a monitorovani realizace jednotlivych programd.
Kontaktni osoby u RO i koordinatofi budou konzultovat rovnéz se zastupci dotéenych skupin,
zejména prostiednictvim VIadniho vyboru pro zdravotné postizené obcany, Rady vlady
pro zalezitosti romské mensiny a Rady vlady pro rovné piilezitosti zen a muzi. Pracovnici
podilejici se na realizaci programt jsou Skoleni v antidiskriminaénim pravu a uplatiiovani
rovnych piilezitosti zen a muzi i dalSich skupin.

Monitorovani piispévku k rovnosti mezi muzi a Zenami a nediskriminaci bude provadéno
prostiednictvim MS2014+ z projektové tUrovné. Kazdy zadatel bude prostiednictvim
projektové Zadosti oznaCovat piispévek daného projektu k horizontdlnimu principu, pfi¢emz
nebude mozné podpofit projekt snegativnim vlivem na rovnost mezi muzi a Zenami
a nediskriminaci a rovné zachazeni.

1.5.3 Udrzitelny rozvoj

7™ 0

Koncept udrzitelného rozvoje v CR spoiva v rovnovéze tii pilifti — ekonomického (udrzeni
vysoké a stabilni tirovné ekonomického rlstu a zaméstnanosti), socidlniho (socidlni rozvoj
respektujici potfeby vSech) a environmentélniho (G€innéd ochrana zivotniho prostiedi a Setrné
vyuzivani ptirodnich zdroji).

Zékladnim narodnim dokumentem v této oblasti je Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje
CR (SRUR), ktery poukazuje na hlavni priority a cile, véetné vzajemnych vazeb mezi nimi,
Vv oblasti udrzitelného rozvoje. SRUR fesi pét prioritnich os - 1: Spole¢nost, ¢lovek a zdravi;
2: Ekonomika a inovace; 3: Rozvoj Gzemi; 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita a 5: Stabilni
a bezpecnd spolecnost. Zaroven jsou v tomto dokumentu stanoveny zakladni principy nutné
pro dosazeni udrzitelného rozvoje v CR, které je nezbytné respektovat pii tvorbé vsech
navazujicich strategii a koncepcnich dokumentii (princip rovnovéhy tii pilifd udrzitelného
rozvoje, princip soudrznosti a integrace politik a fizeni, princip piedbézné opatrnosti, princip
generani a mezigeneracni odpovédnosti, princip rovnych prilezitosti, princip partnerstvi
a princip mezindrodni odpovédnosti). Pro Dohodu o partnerstvi a programy ESIF je SRUR
jednim z vychodisek a strategickym néstrojem pro koordinaci aktivit v oblasti udrzitelného
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rozvoje Vv narodnich politikach. Hlavnimi tématy udrzitelného rozvoje nejsou pouze
zélezitosti zivotniho prostfedi, ale rovnéz naplnéni ekonomickych a socidlnich potieb.
Ekologické hledisko je vSak vyznamnym parametrem pii piijiméni politik, strategii
a koncepci ¢i rozhodovani o investicich, coz je vnimano jako proces programovani a ptipravy
celé strategie Dohody o partnerstvi.

Implementace Dohody o partnerstvi a programu se opira o nékteré klicové principy a zasady
udrzitelného rozvoje:

e ,zneciStovatel plati

ree
1

Princip ,,znec¢istovatel plati“ bude nadale uplatnovan zejména formou ekonomickych
nastroj, tj. poplatkd za znecistovani zivotniho prosttedi. Poplatky placené podle jednotlivych
zakonll k ochrané zivotniho prostfedi jsou povinné platby postihujici vyuzivani piirodnich
zdrojii, znecistovani zivotniho prostiedi a ohrozovani zdravi a zivoti lidi, zvitat a rostlinstva
v dusledku lidské cinnosti. Obchodovani s emisnimi povolenkami, které nadale bude
uplatnovano, 1ze rovnéz zaradit k napliiovani principu ,,znecistovatel plati®.

e predbézné opatrnosti, prevence

Hlavnim nastrojem ptedbézné opatrnosti bude nadéle propracovany systém EIA a SEA, ktery
umoznuje vcasné zapojeni vSech zlcastnénych vcéetné odborné sféry do posuzovani
pfipadnych environmentalnich a zdravotnich vlivi zameéri, staveb, koncepci i strategii.
Obdobné funkce budou rovnéZz uplatiiovany v rdmci povolovaciho systému IPPC. Prvky
predbézné opatrnosti se uplatiiuji i v ramci systému povolovani a udileni opravnéni a
pii izemnim planovani.

e minimalizace zdravotn¢ skodlivych emisi

Systém riiznych opatieni, omezeni nebo pobidek bude zaméfen na zdravotné rizikové emise,
zejména se jednd o emise polyaromatickych uhlovodiki (PAH), dale mikrocéastice PM10,
PM2,5, PMI1, benzen, které jsou mutagenni a karcinogenni a dals$i rizikové latky CO, oxidy
dusiku, aldehydy, t€kavé organické latky, prach, pfizemni ozon a hluk. Nejvétsi pozornost
bude vénovédna sniZovani emisi z dopravy a lokdlnich topenist, které maji velky podil
na produkci zdravotné rizikovych latek. Zdravotné rizikové emise budou feSeny i1 u ostatnich
zdrojii zneciStovani tak, aby byly eliminovany zejména hlavni zdroje Skodlivych emisi
V obcich a méstech.

o efektivni nakladéni se zdroji

Pozornost bude vénovana energetické naroc¢nosti budov, zateplovani a zvySovani energetické
ucinnosti budov 1 vyroby. Potencidl energetickych uspor je zna¢ny s dopadem na usporu
surovin a materidlu. Bude nadale rozvijen program Nova zelend Usporam. DalSim pted-
pokladem efektivniho nakladani se zdroji je i kvalitni nastaveni systému nakladani s odpady,
a to vsouladu s principem hierarchie nakladani s odpady. ZvySovani materidlového a
energetického vyuziti odpadi bude smétovat k co nejvyssi mozné mife opctovného pouziti,
materidlového vyuZiti, energetického vyuziti a jiného uplatnéni odpadt, které vznikly. Cilem
bude dosahnout takového vyuziti odpada, které co nejméné zatizi zivotni prostiedi jako celek.

e ochrana klimatu (zmény, adaptace)

Ceska republika bude dale postupovat v souladu simplementaénimi nastroji ke Kjotské
umluve a plnit zavazky v ramci EU. Dalsi snizovani emisi sklenikovych plynt bude i nadéle
vyznamné prostfednictvim sniZovani energetické narocnosti, zlepSovanim tepelnych izolaci,
rozvijenim novych technologii, podporou inovaci a vyzkumu. Spolu se sniZovanim emisi
sklenikovych plynii bude efektivni upfednostiovat synergicka opatieni, ktera zaroven snizuji
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emise zdravotn¢ rizikovych latek. Jednim zdostupnych nastroji pro napliovani
a vyhodnocovani vlivli intervenci v Dohod¢ 0 partnerstvi na emise sklenikovych plynta je
nastroj CO2MPARE, ktery by vytvofen pro posuzovani intervenci z hlediska emisi
sklenikovych plynt. Na zaklad¢é provedené analyzy funk¢nosti nastroje se jako nejvhodnéjsi
jevi jeho vyuziti pro ucely stfednédobého a ex post hodnoceni programti, resp. vybranych
intervenci.

e Dbiodiverzita a ochrana ekosystému

Bude napliiovana Strategie biologické rozmanitosti a aktualizovany Statni program ochrany
pfirody a krajiny, opatfeni k ochrané¢ ekosystémii, biotopi, ohrozenych druhd. V rdmci EIA
a SEA budou nadale posuzovany dopady opatieni z hlediska jejich vlivii na lokality soustavy
Natura 2000. Pozornost bude vénovana v ramci CITES a importu i mezindrodni ochrané
biodiverzity.

e odolnost proti katastrofam

Prevence vzniku, pfipadn€¢ zmirnéni nasledktl krizovych situaci zplisobenych zejména
zivelnimi pohromami, zdvaznymi havariemi, teroristickymi ¢iny a poruchami kritické
infrastruktury budou hlavnimi cili environmentdlni bezpecnosti. Hlavnim ukolem
pro zachovani environmentalni bezpe¢nosti bude zkvalitnéni systému konkrétnich
legislativnich, technickych, organiza¢nich a informacnich opatieni, snizujicich riziko vzniku
krizovych situaci a jejich negativniho plisobeni. Dliraz bude kladen pfedev§im na systém
preventivnich mitigacnich a zejména adaptacnich opatfeni, kterd jsou nejucinngjsi
a ekonomicky nejefektivné;si.

e udrzitelny rozvoj v izemnim planovani

V souladu s dikci zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim tadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, bude 1 nadale uplatiiovéan princip udrzitelného rozvoje uzemi pfi realizaci
projektt spolufinancovanych z fondt ESI majicich priimét do uzemi. Udrzitelny rozvoj izemi
spo¢iva ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a je naplnénim principu udrzitelného
rozvoje v ramci uzemniho planovéani. Cilem Uzemniho planovani je vytvareni piedpokladi
pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tizemi, a to soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
vyuziti a prostorového uspofadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospé$ného souladu
vefejnych a soukromych z4jmil na rozvoji uzemi.

e zohlednéni environmentalnich hledisek v rdmci vetejnych zakazek

Zohlediiovani environmentalniho hlediska pii hodnoceni nabidek piedlozenych v ramci
soutéze o vetejnou zakazku je zahrnuto ve smérnici 2014/24/EU  Evropského parlamentu
a Rady ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vetfejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.
Za Ucelem provedeni preneseni obsahu tii novych smérnic Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU do pravniho #adu CR, a to véetn& problematiky
environmentalnich hledisek, je pfipravovan zcela novy zakon o vefejnych zakazkach.
Problematika je =zohlednéna i1 Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020, ktery uvadi ,,vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni
prosttedi jako jedno z moznych dil¢ich hodnoticich kritérii.

Na zakladé zkusenosti z obdobi 2007-2013 je v ramci implementace Dohody o partnerstvi
(tzn. napfi¢ relevantnimi programy) a hodnoceni vysledkil intervenci nastaven jednotny
zpiisob sledovani vlivu intervenci na Zivotni prostiedi, popfipadé vefejné zdravi.
Ve spolupréci s hodnotiteli SEA doslo k vytipovani téch investi¢nich priorit (specifickych cili
v ptipadé¢ ENRF/prioritnich oblasti v ptipadé EZFRV), u kterych je relevantni vliv na zivotni
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prostiedi sledovat a vyhodnocovat. U téchto oblasti jsou vradmci indikatorové soustavy
jednotlivych programt vydefinovany vybrané environmentdlni indikatory pro zajisténi
monitoringu a hodnoceni. V ndvaznosti na vybrané environmentalni indikatory pro jednotlivé
programy budou relevantni environmentalni kritéria zapracovana do celkového systému
hodnoceni a vybéru projektii tam, kde je to vhodné. Systém environmentalniho hodnoceni
nenahrazuje legislativni postupy (EIA, Gzemni a stavebni fizeni), ale tyto postupy dopliuje.

Vzhledem Kk jednotnému pfistupu napfic¢ investiénimi prioritami/specifickymi cili/ prioritnimi
oblastmi je zajiSténa 1 priufezovost sledovani problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného
rozvoje 1 u téch intervenci, které nejsou pfimo zacileny na zivotni prostfedi. Jedna se zejména
0 snizovani energetické narocnosti, zavadéni novych a soucasn¢ environmentalné Setrnych
technologii apod. Vyhodnoceni t¢ématu bude soucasti evalua¢niho pldnu Dohody o partnerstvi
a relevantnich programu.

1.5.4 Horizontalni cile politik (priifezové strategie, koncepce a politiky)

V souladu se Spolecnym strategickym ramcem, Ptilohou 1 obecného nafizeni jsou
zohlediovany 1 ostatni definované horizontalni cile:

e Pristupnost
Kroky, které zamezi jakékoliv diskriminaci na zdklad¢ zdravotniho postizeni, jsou
integralni soucasti chapani horizontdlniho principu rovnych pfilezitosti a
nediskriminace (viz kap. 1.5.2).

e Releni demografické zmény
Problémy vyplyvajici z demografické zmény, zejména vcetné problémil spojenych
s ubytkem pracujiciho obyvatelstva, zvySujicim se poctem obyvatel v dichodovém
véku v celkové populaci a vylidiiovanim jsou pfimo feSeny problémovymi oblastmi
Trh prace a Socidlni zaclenovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi a jsou
pokryty prioritami financovani Uginné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které piispéji
ke zvySeni zaméstnanosti zejména ohrozenych skupin a Socidlni systém zaclenujici
socialné vyloucené skupiny a piisobici preventivné proti chudobé (viz kap. 1.1).

e Piizpusobeni se zméné klimatu a jeji zmiriovani
Ptizplisobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani je pfimo feSeno problémovou oblasti
Zivotni prostiedi, resp. jeji ¢asti Zména klimatu a prevence rizik a katastrof.
Problematika je pokryta prioritou financovani Ochrana zivotniho prostfedi a krajiny
a prizptisobeni se zméné klimatu, jejimz cilem v oblasti zmény klimatu je zvySeni
adaptace krajiny na projevy klimatické zmény (pfirod¢é blizka a technickd opatfeni,
zmeény v ramci zemédelského a lesniho hospodateni), dale pak zlepSeni rdznych
varovnych a reakcnich systému tykajicich se riznych katastrof a zejména Zivelnych
pohrom souvisejicich se zménou klimatu (viz kap. 1.1).
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1.6 Seznam programi pod EFRR, ESF a IZM, FS, s vyjimkou programi spadajicich pod cil
Evropska uzemni spolupriace a programi EZFRV a ENRF, spolu s prisluSnymi orienta¢nimi
pridély pro kazdy ESI fond na kazdy rok (celkova podpora Unie véetné vykonnostni rezervy)

Tabulka 1-6: Seznam programi ESI fondi s orientaénimi p¥idély pro kazdy fond na kazdy rok

OP Podnikani a
inovace pro 331 062 617 1176766528| 606109305| 618239525 630612137| 643231951| 656 103171
konkurencescho 4
pnost
EFRR| 4331062617 1176 766528| 606109305| 618239525| 630612137| 643231951| 656103171
OP Vyzkum,
vvoj a 2768 062 110 752093 223| 387375652| 395128299| 403035862| 411101419| 419 327 655
vzdélavani
EFRR| 1518174825 412493996 | 212460537| 216712563 221049555| 225473201| 229984 973
ESF| 1249887285 339509 227| 174915115| 178415736| 181986307| 185628218| 189342682
OP Zivotni
rosttedi » 750 350 031 713205863| 442923899 | 367708959| 374964735| o0 an0 05| 429 292 620
EFRR| 475570 378 107275219| 55253533| 56359336| 57487236 08010851| 99 184 203
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FS| 2276788653 605930 644| 387670366 | 311349623| 317477499| 324322104| 330038 417
OP Doprava 4559 769 999 1270500271| 583696892| 656460679| 669426100 683656221 | 696029 836
EFRR| 902317 139 245163070| 126274511| 128801675| 131379338| 134008502 136690 043
FS| 3657452860 1025337201| 457422381| 527650004 538046762| 549647719| 559339793

Integrovany 1260 896 034
regiondini OP 4561 953 013 649441333| 662438766| 675695923| 649844 774| 663 636 183
EFRR| |, oo 053 01 1260896034| 649441333| 662438766| 675695923| oo | oo
OP T "c’;gﬁ’g‘é 209 704 582 60465405 31324638 28503425| 20136283|  29841000| 30433 741
FS| 209704582 60465405| 31324638 28503425 20136283  29841000| 30433 741
Jamssimar o 2 145 737 492 502910023| 208381367| 304352943| 310443859| 316656 463| 322992832
ESF| 2132137508 579310039| 208381367| 304352948| 310443859| 316656 463| 322992832
IZM| 13599 984 13599 984 0 0 0 0 0
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OP Prfl;‘s‘:l;%‘z 201 590 104 54772813| 28211470 28776072| 29351958|  29039349| 30538 442
EFRR| 153611 659 41736884| 21497139| 21927367 22366192 22813784 23270 293
ESF 47 978 445 13035929 6714331 6848705| 6985766 7125565| 7268 149
ngramvg‘r’]ﬂ’:\ﬂ: 2305 673 996 470143 771| 503130504| 344509078| 343033490| 323242050| 321615103
EZFRV| 2305673996 470143771| 503130504| 344509078 343033490| 323242050| 321615103
Operacni
program 31108 015 8582421| 4357922  4428555| 4531602 4562588| 4644927
Rybadi'stvi
ENRF 31108 015 8582421| 4357922  4428555| 4531602 4562588| 4644927
Celkem 23 865 020 959 6 360 336 352 | 3 534 952 982 | 3 410 546 306 | 3 470 231 949 | 3 514 408 860 | 3 574 544 510
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OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Cilem Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) je
dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich.

Operacni program je zaméfen na (1) ZvySeni poc¢tu firem schopnych posunovat ¢i alespon
dosahovat technologickou hranici ve svém oboru, ptfiCemz diraz bude kladen na rozvoj
podnikovych vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich kapacit a jejich propojeni s okolnim
prostiedim. (2) Rozvoj podnikéni a inovaci v oborech s niz$i znalostni intenzitou, ktery se
soustiedi zejména na podporu realizace novych podnikatelskych zdmért, vcetné rozvoje
sluzeb vedoucich ke zvySeni konkuren¢ni vyhody jednotlivych firem v mezinarodnim
prostiedi. (3) Posun k energeticky u¢innému, nizkouhlikovému hospodafstvi spocivajici
pfedev§im ve zvySovani energetické ucinnosti podnikatelského sektoru, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, modernizaci energetické infrastruktury a zavadéni novych
technologii v oblasti naklddani energii a druhotnych surovin. (4) Usnadnéni rozvoje
podnikani, sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu prostfednictvim vysokorychlostniho pfistupu
K internetu a SirSi nabidkou sluzeb informaé¢nich a komunikacnich technologii, nebot
konkurenceschopnost informacni spolecnosti je zalozena pravé na efektivnim vyuzivani
modernich sluzeb ICT.

Na zékladé strategickych dokumenti EU a CR a analyzy potieb Ceské republiky pro budouci
obdobi kohezni politiky 2014-2020 byly pro OP PIK identifikovany étyfi vécné zamétené
prioritni osy a jedna prioritni osa na technickou pomoc:

1) Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace;

2) Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a sttednich podniki;

3) Utinné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroja
energie, podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakladani energii
a druhotnych surovin;

4) Rozvoj vysokorychlostnich piistupovych siti k internetu a informacnich a
komunika¢nich technologii.

5) Technicka pomoc.

Veskeré financovani prioritnich os (PO) bude provedeno z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.

OP PIK prispiva k naplnéni péti tematickych cilt, konkrétn¢ TC 1 (PO 1), TC 2 (PO 4), 3
(PO 2),4 (PO 3)a7 (PO 3).

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Klicovym principem Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je rozvoj
lidskych zdrojt pro znalostni ekonomiku a udrZitelny rozvoj v socidlné soudrzné spolecnosti a
je podporovan intervencemi v ramci vice prioritnich os (PO). Na n€j navazuje téma podpory
kvalitniho vyzkumu, pro ktery ptedstavuje kvalifikovana pracovni sila klic¢ovy vstupni faktor.
Intervence v oblasti vzdélavani budou zaroven podpoifeny systémovymi zménami, které
smétuji ke zkvalitnéni vzdélavaciho systému CR.

Oblasti intervenci OP VVV zahrnuji (1) podporu rovnosti a kvality ve vzdélavani, (2) rozvoj
lepSich kompetenci pro trh prace a (3) posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho ptinos pro
spolecnost.

Podpora piijemcii ze vSech stupnii vzdélavaci a védecko-vyzkumné soustavy bude rozdélena
do 3 prioritnich os doplnénych o prioritni osu Technicka pomoc. Jejich vycet je nésledujici:
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1) Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum,;

2) Rozvoj vysokych §kol a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj;

3) Rovny pfistup ke kvalitnimu ptedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani;
4) Technicka pomoc.

PO 1 a 4 bude financovana z EFRR, PO 3 z ESF a PO 2 caste¢né¢ z EFRR (zkvalitnéni
vzdélavaci infrastruktury na vysokych skolach) a ¢astecné z ESF.

V ramci OP VVV bude pfispéno k naplnéni tii TC, konkrétn¢ TC 1 (PO1), 9 (PO 3) a 10
(PO 2aP0O3).

OP Zaméstnanost

Cilem Opera¢niho programu Zaméstnanost (OP Z) je zlep$eni lidského kapitalu obyvatel CR
a vefejné spravy v CR, tedy zakladnich prvka konkurenceschopnosti. CR musi témto
oblastem vénovat zna¢nou pozornost, pokud chce v sou¢asném komplexnim svéte obstat.

OP Z je zaméfeny na podporu zaméstnanosti, rovnych prilezitosti Zen a muzi, adaptability
zameéstnancl a zaméstnavatelll, dal$iho vzdélavani, socidlniho zaclenovani a boje s chudobou,
zdravotnich sluzeb, modernizaci vefejné spravy a vetejnych sluzeb a podporu mezinarodni
spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialniho zacélefiovani a vefejné
spravy.

OP Z obsahuje 5 prioritnich os rozdé€lujicich operacni program na logické celky. Jejich
vymezeni vychdzi z klicovych nérodnich i evropskych strategickych dokumentt, zkuSenosti
z ptedeslych programovych obdobi i analyzy potfeb pro programové obdobi 2014-2020.
Prioritni osy OP Z jsou nésledujici:

1) Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily;
2) Socialni za¢leniovani a boj s chudobou;

3) Socialni inovace a mezinarodni spoluprace;

4) Efektivni vefejna sprava;

5) Technicka pomoc.

Vsechny PO budou financovany z ESF, PO 1 také castetné z fondu YEI (Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladeze).

OP Z ptispiva k naplnéni tii TC, konkrétné¢ TC 8 (PO 1, PO 3), TC 9 (PO 2, PO 3), TC 11
(PO 3, PO 4).

OP Doprava

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Doprava (OP D) je =zajiSténi kvalitni dopravni
infrastruktury vcelé CR vé&etné postupného vyrovnavani kvality dopravni sit¢ CR se
»starymi“ zemémi EU. Sektor dopravy je jednou z dtlezitych oblasti narodniho hospodafstvi,
kterd ovlivituje prakticky vSechny oblasti vefejného 1 soukromého Zivota a podnikatelské
sféry. Kvalitni dopravni infrastruktura je nutnou podminkou pro zvySovani
konkurenceschopnosti celého statu i jeho regiond. Jeji nerovnomérna kvalita je i jednou
Z pticin izemnich rozdila.

OP Doprava navazuje na stejnojmenny OP z programového obdobi 2007-2013. Vychazi
ze strategickych dokumentti EU i CR i analyzy potieb pro programové obdobi 2014—-2020.

Podpora v ramci tohoto OP bude hlavné zaméfena na vystavbu a modernizaci zelezni¢nich
trati, silnic a dalnic, multimodéalni dopravu, infrastrukturu drdznich systémt meéstské a
piiméstské dopravy, zavadeéni ITS, environmentalné Cisty dopravni park ¢i rozvoj napajecich
stanic alternativnich energii. OP D se sklada ze 4 prioritnich os:
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1) Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu

2) Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu a
fizeni silniéniho provozu

3) Silni¢ni infrastruktura mimo sit’ TEN-T

4) Technicka pomoc.

Financ¢ni prostiedky budou cerpany z FS (PO 1, PO 2 a PO 4), PO 3 bude financovana EFRR.
OP Doprava bude svou realizaci pfispivat k naplnéni TC 7 (vSechny PO).

OP Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OP ZP) je ochrana a zajistdni
kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky (dale ,,CR“), podpora efektivniho
vyuzivani zdroj, eliminace negativnich dopadi lidské Cinnosti na zivotni prostredi
a zmirnovani dopadt zmény klimatu.

OP 7P navazuje na stejnojmenny OP z programového obdobi 2007-2013. Vychazi
ze strategickych dokumentti EU i CR 1 analyzy potieb pro programové obdobi 2014-2020.

OP ZP je rozdélen do 5 tematickych prioritnich os a prioritni osy Technicka pomoc:
1) Zlepseni kvality vody a sniZzovani rizika povodni;
2) ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;
3) Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika;
4) Ochrana a péce o piirodu a krajinu;
5) Energetické tspory;
6) Technicka pomoc.

OP ZP bude financovén z FS (PO 1, PO 2, PO 6), zEFRR (PO 4), PO 3 a PO 5 budou
financovéana ¢aste¢né z FS a EFRR.

V ramci OP ZP bude piispéno k naplnéni TC 4 (PO 5), TC 5 (PO 1, PO 3) a TC 6 (PO 1, PO
2, PO 3,PO 4).

Integrovany regionalni opera¢ni program

Integrovany regionalni operacni program (IROP) navazuje Castecné na sedm regiondlnich
operacnich programii a na Integrovany operacni program z programového obdobi 2007—
2013. Prioritou IROPu je umoznéni vyvazeného rozvoje Gzemi, zlepSeni vefejnych sluzeb a
vetejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

IROP bude zaméfen na sniZzovani Uzemnich rozdilt, zkvalitnéni infrastruktury a posileni
konkurenceschopnosti Vv regionech, posileni vefejnych sluzeb, podporu vzdélanosti jako
jednoho z piliti zvySovani kvality Zivota obyvatel, a posileni instituciondlni kapacity vefejné
spravy.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Konkurenceschopné, dostupné a bezpeéné regiony

2) Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionti
3) Dobra sprava tizemi a zefektivnéni vefejnych instituci

4) Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj

5) Technicka pomoc.

Vesker¢ financovani bude provedeno z EFRR.
IROP bude svou realizaci ptispivat k naplnéni TC 2 (PO 3), TC 4 (PO 2), TC 5 (PO 1), TC 6
(PO3), TC7(PO1), TCY(PO2,PO4), TC10(PO2),TC11 (PO 3).
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OP Praha — pél ristu

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Praha — pol rastu CR (OP PPR) je zvyseni
konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového polu republiky a zajisténi kvalitniho zivota
obyvatel. Vytvoieni ptiznivého podnikatelského prostfedi a podpora vzdélani a védy tak musi
smétovat k naplnéni role Prahy jako hlavniho inova¢niho centra republiky. Pfitom je nezbytné
zajistit efektivni hospodafeni se vSemi formami zdroji - pozemky, nemovitostmi a
infrastrukturou, energiemi i financemi ve smyslu zasad udrzitelného rozvoje a vyvazovani
jejich vzajemnych vazeb.

OP PPR navaze na operacni programy Praha Adaptabilita a Praha Konkurenceschopnost
(obdobi 2007-2013). OP pfedstavuje multifondovy systém podpor z EU, orientovany
na podporu vyzkumu a vyvoje, malych a stfednich podnikii, nizkouhlikového hospodatstvi,
podporu socidlnich sluzeb a vzdélavani. Financovani programu se strany EU bude probihat
jak z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, tak z Evropského socialniho fondu.

Mezi intervence a oblasti, které budou v dal§im obdobi pro Prahu urcujici a které budou
podporovany prostfednictvim OP PPR, patii vyuziti kvalitniho lidského a inovaéniho
potencidlu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci; podpora malych a stfednich podnik;
energetické uspory a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi; podpora
vzdélavani a rovnych prilezitosti.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
2) Udrzitelna mobilita a energetické uspory

3) Podpora socialniho zaé¢lefiovani a boj proti chudobé
4) Vzdélavani a vzd€lanost a podpora zamé&stnanosti

5) Technicka pomoc.

Jak jiz bylo zminéno vyse, financovani programu bude probihat z EFRR (PO 1, PO 2), ESF
(PO 5) ¢i jejich kombinaci (PO 3, PO 4).

V ramci OP PPR bude ptispéno k naplnéni TC 1 (PO 1), TC 4 (PO 2), TC 8 (PO 4), TC 9 (PO
3), TC 10 (PO 4).

OP Rybarstvi

Globalnim cilem Operaéniho programu Rybafstvi (OP Rybafstvi) je udrzZitelnad
a konkurenceschopna akvakultura zaloZend na inovacich, konkurenceschopnosti, znalostech
au¢inngj§im vyuziti zdroji. Cilem je rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice
a zajisténi rovnomérnych dodavek sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh
vV pozadovaném sortimentu vcetné diverzifikace akvakultury (rybnikéafstvi) pro zajiSténi
produkce kapra a jeho dodavek na trh. Soucasné je také potieba podpofit investice do
modernizace zpracovatelského odvétvi a zlepSeni organizace trhu, zavadéni modernich
intenzivnich chovnych systémi s cilem zvySovani produkce ryb a pfispéni k eliminaci
negativnich dopadtl na zivotni prostfedi, které budou potizovany pro produkci lososovitych
popft. dalSich druhti ryb k zajiSténi celoro¢nich dodavek do trzni sité.

Podpora z OP Rybaistvi je zaméfena na (1) zachovani udrzitelné produkce trznich ryb
z tradi¢ni akvakultury v Ceské republice, (2) investice do recirkuladnich zafizeni (zvysit
produkci), (3) investice do konkurenceschopnosti tradiéni akvakultury, (4) zvySeni podilu
zpracovanych ryb, propagaci akvakultury a podporu konzumace ryb, (5) podporu transferu
veédeckych poznatkli do podnikii akvakultury (produktové a procesni inovace) a (6) podporu
formy hospodaieni piispivajici k zachovani &i zlep$ovani stavu ZP a biologické rozmanitosti.
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V ramci OP Rybafstvi byly v CR vyélenény 3 Priority Unie (PU) a Technick pomoc:

e PU 2 Podpora environmentdlné¢ udrzitelné, inovativni a konkurenceschopné
akvakultury zalozené na znalostech a uc€inné vyuzivajici zdroje

e PU 3 Podpora provadéni spoleéné rybarské politiky

e PU 5 Podpora uvadéni na trh a zpracovani

Vesker¢ financovani v OP Rybarstvi bude ¢erpano z ENRF.
V ramci OP Rybaristvi bude ptispéno k naplnéni TC 3 (PU 2, PU 5), TC 6 (PU 2, PU 3).

Program rozvoje venkova

Hlavnim cilem Programu rozvoje venkova (PRV) je obnova, zachovani a zlepSeni
ekosystémi zavislych na zemédélstvi prostfednictvim zejména agroenvironmentalnich
opatfeni, dale investice pro konkurenceschopnost zemédélskych podnikl, podpora vstupu
mladych lidi do zeméd¢lstvi nebo krajinna infrastruktura.

Program bude také podporovat diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru
scilem vytvafet nova pracovni mista a zvySit hospodarsky rozvoj. Podporovan bude
Komunitné vedeny mistni rozvoj, resp. metoda LEADER, ktera pfispiva k lepSimu zacileni
podpory na mistni potfeby daného venkovského uzemi a rozvoji spoluprace aktérti na mistni
urovni. Horizontalni prioritou je pfedavani znalosti a inovaci formou vzdélavacich aktivit
a poradenstvim a spoluprace v oblasti zemédélstvi a lesnictvi.

PRV k cilim strategie 2020 pfispivd prostfednictvim niZe uvedenych Sesti nasledujicich
priorit Unie pro rozvoj venkova.

1) Podpora piedavani poznatkli a inovaci v zeméd¢lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech;

2) ZvySeni zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikti a konkurenceschopnosti v§ech druhti
zemédelské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného obhospodatovani lesi,

3) Podpora organizace potravinového fetézce, veetné zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
Vv zemédéelstvi;

4) Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédé€lstvim a lesnictvim;

5) Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédé&lstvi, potravinaistvi a lesnictvi, kterd je odolna vici
Klimatu;

6) Podpora socialniho zallefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje
ve venkovskych oblastech.

PRV bude finan¢né podporovan z EZFRV a finan¢nich prostfedkii pfesunutych z EZZF.

TC 1 (Priorita 1/ opatfeni 1 - Pfeddvani znalosti a informacni akce), TC 3 (Priorita 2 a 3), TC
4 (Priorita 5), TC 5 (Priorita 4), TC 6 (Priorita 4,), TC 8 (Prioritni oblast 6A), TC 9 ( Prioritni
oblast 6B), TC 10 (Priorita 1/ opatfeni 2 - Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro
zemeédelstvi, opatfeni 16 - Spoluprace).

OP Technicka pomoc

Smyslem Operacniho programu Technickd pomoc (OP TP) je financovani administrativy,
podpory absorp¢ni a administrativni kapacity a dopliikovych ¢innosti nutnych pro zdarny
chod celého systému cerpani z ESI fondt v programovém obdobi 2014-2020. OP TP bude
stézejni pro zajisténi UspéSného plsobeni Narodniho orgénu pro koordinaci 1 jinych organt.
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Cilem OP TP je, aby prostiedky z ESI fondi byly vyuzity v co nejvyssi mife a co
nejefektivnéji.

OP TP navazuje na stejnojmenny program z programového obdobi 2007-2013. Zaméten bude
na vytvoreni podminek pro naplnovani cili, které stanovi Dohoda o partnerstvi, vcetné
uplatnéni principu partnerstvi také s partnery vné vefejné spravy, pfipravu programového
obdobi 2021+, zajisténi publicity a absorpcni kapacity predevsSim formou poskytovani
informaci, podpory integrovanych pfistupt, zajisténi fungujicitho jednotného metodického

prostiedi a rozvoj lidskych zdroji na trovni Dohody o partnerstvi.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi - vytvofit podminky pro naplnéni
cili Dohody o partnerstvi a koordinace fizeni; zajistit v€asnou pfipravu nového
programového obdobi 2021+; zajistit informovanost o ESIF u cilovych skupin;

podpofit kapacity pro implementaci ESIF na nizsi nez narodni Grovni,

2) Jednotny monitorovaci systém - zabezpeCeni jednotného monitorovaciho systému
na zéklad¢ vysoké urovné elektronizace dat.

Veskeré finanéni prostfedky budou Cerpany z FS.

Tematické cile jsou pro OP TP nerelevantni.

1.7 Pozadavek na prevod alokace strukturalnich fonda mezi
kategoriemi regionii, kde je to pouzitelné (Clanek 93
obecného narizeni)

Ceska republika vyuzije sohledem na ¢lanek 93 obecného nafizeni moznost pievodu

v

finan¢nich prostfedkit mezi regiony ve vysi 3 % celkové alokace. Bliz$i informace o aplikaci
¢l. 70 obecného nafizeni a ¢lanku 13.2 natizeni o ESF a principu pro rata na Grovni programil
budou uvedeny v relevantnich programech.

Tabulka 1-7: Pievod alokace mezi kategoriemi regionu

v Podil na
Financni alokaci v
alokace Objem kateqorii Finanéni
Kategorie zaloZena na 9 prevedenych egor ~ alokace po
e z Prevod do - @ regionu, z niz .
regioniu rozhodnuti prostredku el prevodech
Komise (...) (EUR) Jsou (EUR)
(EUR) prostredky
prevadény (%)
. Piechodové pro CR neni
Méné reqi :
o giony relevantni
rozvinuté 15282 489 121 Vi — 3,00% 14 824 014 447
regiony ice rqzvmute 458 474 674
regiony
Mén¢ rozvinuté 0
Piechodové pro CR neni regiony pro CR neni pro CR neni
regiony relevantni Vice rozvinuté 0 relevantni relevantni
regiony
Mén¢ rozvinuté 0
i inuté region
Vice rozvinuté | gg 553 748 Jrony . 0 546 678 422
regiony Pfechodové pro CR neni
regiony relevantni
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1.8 Prevod prostredki z cile Evropska uzemni spoluprace do cile
Investice pro rist a zaméstnanost, kde je to vhodné (Clanek
94 obecného narizeni)

Ptevod prostfedktit z cile Evropskd tzemni spoluprace do cile Investice pro rust a
zaméstnanost nebude v CR aplikovan.

1.9 Zadost Evropské Komisi o pievod prostfedki technické

pomoci, kde je to vhodné (Clanek 25 obecného natizeni)

Pievod prostiedkt technické pomoci nebude v CR aplikovén.

Stranka 157 z 225



1.10 Informace k alokaci tykajici se vykonnostni rezervy podle ESI fondi a kde je to vhodné podle
kategorii regioni a k objemu prostiredkii vyhrazenych na vykonnostni rezervu (Clanek 15 (1) (a)
(vii) obecného narizeni)

Zvlastni alokace pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi je vyjmuta z vypoctu a provadéni vykonnostni rezervy. U zbylych fonda
je objem prostiedkli vyhrazenych pro vypocet vykonnostni rezervy a alokace tykajici se vykonnostni rezervy uveden v nasledujici tabulce 1-8.

Ceska republika stanovila jednotnou Groven vykonnostni rezervy pro strukturalni fondy a Fond soudrZnosti jako 6 %, a to napii¢ operaénimi
programy 1 prioritnimi osami.

Tabulka 1-8: Alokace vykonnostni rezervy podle ESI fondi, kategorii regiont a objem prostifedkii vyhrazenych pro vykonnostni rezervu

Vice rozvinuté
regiony 316 938 431 316 938 431 19 016 306 6,0%

Prechodové

EFRR regiony

lrfgéi‘fnryoz"i““té 11 623 751 200 11 623 751 200 697 425 072 6.0%

128 In accordance with Article18 of the CPR.

129 Including the performance reserve, after transfers between categories of regions and goals, where applicable.

130 Resources transferred from Pillar 1 of the Common Agricultural Policy to the EAFRD under Articles 7(2) and 14(1) of the Direct Payment Regulation (2013/....) and
Transfers to the EAFRD in application of Articles 10b, 136 and Art 136b of Council Regulation (EC) No 73/2009 in respect of calendar years 2013 and 2014 respectively.
131 Total Union support after transfers less the amounts excluded for the purposes of calculation the performance reserve.

132 The total for each ESI Fund, and for each category of region, should form 6% of the amounts set out in column 6.
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Zvlastni alokace
pro vzdalené
nebo fidce
osidlené regiony

(E:II:EIF\:EEM 11 940 689 631 0 11 940 689 631 716 441 378 6.0%
Vice rozvinuté 229 739 991 229 739 991 13 784 399 6,0%
regiony
Ptfechodové

ESF% regiony
Eggi‘fn;"“inuté 3200 263 247 13 599 984 3 186 663 263 191 199 796 6,0%

CELKEM ESF 3430 003 238 13 599 984 3 416 403 254 204 984 195 6,0%

EZFRV NA 134 2 305 673 996 135 340 000 2 170 333 996 130 220 040 6,0%

Fond

L NA 6 143 946 095 6 143 946 095 368 636 766 6,0%
soudrznosti

ENRF NA 31 108 015 31108 015 1 866 481 6,0%

CELKEM

(VSechny 23 851 420 975 13599984 | 135340 000 23 702 480 991 1 422 148 860 6,0%

fondy)

133 ESF allocation, including the matching support for the YEI.
134 There is no breakdown by category of region for the financial allocation from the EAFRD, Cohesion Fund and the EMFF.

Stranka 159 z 225




2 Opatreni k zajisténi u¢inné implementace podile ¢l. 15
(1,B) obecného narizeni

2.1 Institucionalni ramec pro zajiSténi koordinace mezi fondy a
ostatnimi Unijnimi a narodnimi nastroji financovani a s EIB

2.1.1 Popis opatieni k zajiSténi koordinace mezi ESIF a ostatnimi Unijnimi a
narodnimi zdroji

Nastaveni koordinace ma za cil sméfovat k eliminaci nezadoucich piekryvii mezi programy
a prioritami, dosahovani komplementarit a synergii, kdy dochédzi k vhodnému dopliiovani
intervenci. Koncentrace podpor uvnitt programli a mezi programy vyzaduje soustfedéni se
na klicové problémy a intervence, které mohou zajistit vyznamné piinosy i pfi omezeném
poctu programu a priorit, a to pii zacileni finan¢ni alokace prosttedkii na hlavni synergické a
komplementarni oblasti. Proto je na Grovni Dohody o partnerstvi a jednotlivych programit
koordinace mezi fondy, programy a dal§imi unijnimi a narodnimi nastroji vnimana jako
klicovy prvek programovani i realizace i s cilem optimalniho napliiovani tematickych cilii a
cilt strategie Evropa 2020.

Nasledujici schéma popisuje intervencni logiku nastavovani a realizace synergii
a komplementarit nejen z pohledu ¢asové posloupnosti, ale pfedevs§im z pohledu pouzitych
nastroju anastaveni konceptu pro fazi implementace. Piekryvy mezi programy byly
postupnym vyjednavanim a upiesiiovanim eliminovdny a ve finalnich navrzich programi se
Vv jejich dané struktufe neobjevuji. I pfesto je nezbytné pribézné pomoci zvolenych nastroju
(napf. vzdjemnou spolupraci pfi formulaci vyzev ¢i ucasti na platforméach) zamezovat
duplicitam, které mohou i pti vétsi specifikaci realizovanych intervenci v rdmci implementace
programl vznikat. Pro fazi implementace tak budou podstatné zejména komplementarity
a synergické intervence. Programové dokumenty a Dohoda o partnerstvi jsou zakladnim
stavebnim kamenem pro zakotveni/naprogramovani synergii a komplementarit. Aby tyto
synergie a komplementarity byly jednoznaéné¢ formulovany a nastaveny pro fazi
implementace, je nezbytné nastavit Systém fizeni, procesy aimplementacni strukturu.
Flexibilni interakce probiha na urovni definovani projektovych zaméra a aktivit pro realizaci
vramci programl. Klicovym prvkem pro definovani synergickych a komplementarnich
intervenci je planovani vyzev a jejich popis, véetné mechanismi koordinace slouzicich k
nastaveni a synchronizaci vSech nastrojii implementace a to podle charakteru fesené synergie
a komplementarity (vice viz ¢ast k nastrojim mechanisma koordinace).
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Pfiprava [ Programovdni o Realizace

__________________________________________
Systém Fizeni synergii a komplementarit v
ramci implementace

Identifikace viech v Identifikace gt v Hodnoceni jak astroj é R
v 7 BT i Nastroje zvolené RO a NOK
hraniénich oblasti todickych fozniacouar Fekryv, tak i feby Fizeni i
ranitnich oblastf metodickych, prekryva a synergi, prekryvd, pro potieby fizeni synergii a
(nerozliduje mezi legislativnich VE. 1. ndvrhd na synergil a komplementarit
prekryvy,  |eceeaio. > vychodisek, <3--D> v .v‘;Feni <> komplementarit. p
Ny . At yt v N4 Yoe o
synergiemi a definovani Karet mechanism Navrh na fedeni.
komplementarita hraniénich oblasti Koordinace v' Aktualizovany
. v " . Ao < .
4 ;:gnora'zov' :z:lt‘lracj{mrv:?éyze V' AR "ﬁisl’? pfra'D Flan vyzev
A P v ) pro faz nastroj pro potieby [RUEILEHS
nastroj programovani programovani.

faze programovani

Strategicky realizacni plan

B S P LU PRI

A 4

MP pro pfipravu Dohoda o partnerstvi

T
|
1
|
|
|
programovych dokumentd ] v’ Zastiedujici dokument, identifikace hlavnich synergii a komplementarit a mechanismu koordinace.
pro programové obdobi ! v" Neobsahuje pfekryvy 1
1
|
1
|
1
'
—»

2014-2020

Programy fondu ESIF

v Zakladni dokumenty, kde budou nastaveny synergie a komplementarity.
v Obsahuje struény vyéet synergii a komplementirit véetné navrhi na jejich koordinaci. V pfiloze detail.
v Neobsahuiji prekryvy

Sablony EK pro programy
Sablona EK pro Dohodu

‘ Jednotné metodické prostfedi / Monitorovaci systém 2014-2020 ‘

2.1.2 Identifikace oblasti intervenci, které budou vzajemné koordinovany

Vzijemné komplementarity a synergie, které piisp&ji k napliovani tematickych cili ESIF
a cilu strategie Evropa 2020, je mozné identifikovat mezi (a uvnitf) programy (fondy) ESIF
navzajem (pifip. uvniti programil), mezi programy ESIF a Unijnimi programy/néstroji a
mezi programy ESIF a narodnimi programy. Dil¢i komplementarity jsou identifikovany i
mezi programy cile 1 Investice pro rust a zaméstnanost a programy cile 2 Evropska uzemni
spoluprace (viz vice kap. 3.1.4 a relevantni programy ESIF). Nejsiln¢jsi synergie jsou vSak
spatfovany mezi programy ESIF. Synergie a komplementarity na arovni tematického cile jsou
identifikovany zejména pro potieby napliovani téchto tematickych cili a jejich monitorovani.
Synergie a komplementarity na trovni prioritnich os, investi¢nich priorit nebo specifickych
cili slouzi ke konkrétnimu nastaveni komplementarnich a synergickych vazeb, které se
vzajemné doplituji nebo posiluji ve svych ucincich a dopadech. NejniZ§i Grovni jsou vazby
mezi aktivitami nebo konkrétnimi projekty, kde se realizuji konkrétni synergie a
komplementarity ve fazi implementace.

Vazby mezi programy ESIF

Tematické cile jsou zpravidla napliiovany nékolika programy ESIF, v ramci kterych bude
dochazet ke komplementarnim a synergickym vazbam. Tyto vazby jsou koordinovany
podle nastavenych a pro dany segment zvolenych nastroji. Kromé toho, ze je nezbytné
mezi dotéenymi RO zamezit vzniku duplicit pii nastavovéani realizovanych intervenci, bude
dochdazet pii vzajemné koordinaci k dosahovani pfidané hodnoty v ramci tematického cile.

Klicové jsou intervence, které se navzajem posiluji ve svych tcincich a dopadech a které je
mozné identifikovat v ramci jednoho TC. Jde napfiklad o napliovani TC 1 v oblasti
inovacnich aktivit podnika, uplatnéni vysledkli vyzkumu a vyvoje v podob¢ inovaci. Dal§im
ptikladem je napliovani TC 3 v oblasti podpory podnikani, zejména MSP a to i
pro zemédélské podniky a podniky v odvétvi akvakultury. Déle jde napt. o napliiovani TC 4
V oblasti snizovani energetické narocnosti jak budov, tak vyrobnich a technologickych
procesti prostiednictvim 5 programil podle sektorového ¢lenéni (OP ZP, OP PIK, IROP,
OP PPR a PRV). Vyznamné synergie a komplementarity 1ze vnimat i v rdamci TC 10 v oblasti
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vzdelavani zahrnujici nejen zvySeni kvality vzdélavani, ale i uplatnitelnosti osob na trhu
prace, inkluzivni vzdélavani nebo zvyseni kvalifikace pracovniki (OP VVV, IROP, OP PPR,
PRV). Dalsim ptikladem je napliiovani TC 11 v oblasti zvySeni efektivity vefejné spravy
a modernizace a elektronizace vetejné spravy (TC 2) prostfednictvim OP Z a IROP. Posileni
vetejné spravy (i za predpokladu vyuzitelnosti elektronizace) je nezbytné pro podnikatelsky
ptiznivé prostiedi, sniZzeni administrativni zatéze i pro ob¢any, stimuluje sluzby napi. v oblasti
zameéstnanosti a socialniho zaclefiovani.

Kromé¢ synergickych a komplementarnich vazeb mezi programy v ramci jednotlivych
tematickych cilii jsou definovany rovnéz uzké vazby mezi programy riznych tematickych
cili. Funk¢ni intervence, které podmiiiuji napliiovani cilt Dohody o partnerstvi i strategie
Evropa 2020, sméfuji ke dvéma hlavnim synergickym cilim — konkurenceschopnosti
a inkluzivni spolecnosti, a to pii respektovani ochrany zivotniho prostfedi a tzké vazby
narozvoj venkova. Tyto synergické cile pfimo vychéazeji ze strategickych cili Dohody
0 partnerstvi (viz kap. 1.1). K dosazeni téchto cili jsou realizovany klicové synergie
resp. synergické a komplementarni fetézce, které jsou vnimany jako ucelenéj$i a na sobé&
,»Zavislé* synergie a komplementarity, které pii vzajemné a bezprostiedni realizaci pfinaseji
v kratkodobém (okamzité dopady) a dlouhodobém (zpozdéné dopady) horizontu vyssi ucinky,
nez kdyby byly realizovany oddélené. Je identifikovano pé&t hlavnich fetézcl, v tom tfi
pro dosazeni synergického cile Konkurenceschopnost a dva pro dosazeni synergického cile
Inkluzivni spole€nost. Dil¢i synergické a komplementarni intervence probihaji uvnitt fetézcd,
v mnoha piipadech jde také o vzijemnou funkéni €i nutnou zévislost resp. podminénost
(v€cnou, ¢asovou, mistni atd.) mezi nékterymi synergiemi v rdmci faze realizace. Pokud se
¢ast fetézce nepodafi realizovat, pivodné zamyslené efekty nebudou dosahovany v plné mife,
nicméné efekty piinese 1 realizace dil¢ich synergii a komplementarit. Synergické
a komplementarni intervence jsou nasledné realizovany v jednotlivych programech
a vysledky z implementace budou promitany do napliiovani TC a cili Dohody o partnerstvi.

Inkluzivni spoleénost
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V ramci synergického cile Konkurenceschopnost lze identifikovat tii klicové synergie
a komplementarity vedouci k rozvoji podnikani. U synergie podpora podnikéani (TC 3) vCetné
odvétvi zemédé@lstvi a odvétvi rybarstvi a akvakultury, vyzkum, vyvoj a inovace (TC 1)
avzdélavani (TC 10), jde o posilovani vyzkumné a inovacéni infrastruktury a podpory
podnikovych investic do inovaci. Jedna se o vazby na bazi znalostniho a inovac¢niho fetézce
mezi vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami a podniky, s propojenim na iniciujici podporu
vyzkumnych aktivit za aktivni uc€asti podnikové sféry, ale také kvalitu a kapacity v oblasti
vzdélavani. Kromé tohoto UZeji zaméfeného synergického a komplementarniho fetézce je
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nutné sledovat a hodnotit §irSi vzajemnou synergii a komplementaritu mezi podporou
zamestnanosti (TC 8) spojujici stranu nabidky a poptavky na trhu prace na jedné strané
a vzdélavanim (TC 10) umoziujici sladéni nabidky vzdélavaciho systému se stavajicimi
a ocekavanymi pozadavky trhu prace na stran¢ druhé (vcetné aktivit v oblasti celozivotniho
ucenti), s izkou vazbou na podporu podnikéni (TC 3) vcetné odvétvi zemédélstvi a odveétvi
rybafstvi a akvakultury. V neposledni fad¢ existuje vyznamnd synergie a komplementarita
vznikajici uzkou provazbou podpory podnikdni (TC 3), sluzbami vetejné spravy (TC 11)
a dostupnou infrastrukturou ICT (TC 2).

V ramci synergického cile Inkluzivni spolecnost jsou identifikovany 2 kli¢ové synergie €i
komplementarity. V jednom ptipad¢ jde 0 podporu socialniho zacleniovani (TC 9) rozvojem
ICT infrastruktury (TC 2) a ptislusnymi sluzbami vefejné spravy (TC 11). Ve druhém ptipadé
je nutné sledovat vzajemné synergie a komplementarity mezi socialnim zaclenovanim (TC 9),
vzdelavanim (TC 10) a zaméstnanosti (TC 8), s tizkou vazbou na podporu podnikani (socidlni
podnikani apod.).

Dil¢i identifikovana vazba je mezi TC 5 Podpora ptizptisobeni se zméné klimatu, predchazeni
rizik@im a fizeni rizik (OP ZP, IROP) a TC 6 Ochrana Zivotniho prosttedi a podpora u¢inného
vyuzivani zdroji ve vazbé na infrastrukturu (OP ZP). Jde o zajisténi synergii
a komplementarit v oblasti prevence, feSeni a fizeni rizik, informac¢ni, hlasné a varovné
systémy, zlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, feSeni odpadii a materidlovych
tokil, ekologickych zatézi a rizik, feSeni mimotadnych situaci vzniklych z novych hrozeb
zpusobenych zménami klimatu, zajisténi adekvatni odolnosti staveb, ve kterych jsou zékladni
slozky 1ZS dislokovany, modernizace vzdélavacich a vycvikovych stredisek pro zakladni
slozky IZS. Intervence, které se vzajemné doplituji a jsou mezi RO koordinovany, maji tak
pozitivni dopad i na klima (G¢inné ptizptisobeni).

Dilezitd vazba je identifikovana mezi TC 4 v oblasti energetickych tispor (OP ZP, OP PIK,
IROP, OP PPR a PRV) a TC 6 pro oblast u¢inného vyuzivani zdroji (OP ZP, PRV). Pijde o
synergie a komplementarity v oblasti vystavby a vyuziti tepla z bioplynovych stanic, zavadéni
nizkouhlikovych technologii, snizovani energetické ndro€nosti jak budov, tak vyrobnich
a technologickych procesti, zvySeni vyuZzivani druhotnych surovin a rozvoj soustav
zasobovani teplem. Je tak dosahovan mitiga¢ni cil v ramci ochrany klimatu (vice viz kap.
1.1.5.2).

Infrastruktura, at’ uz dopravni (TC 7) ¢i ICT (TC 2), energeticka (TC 4 a TC 7) ¢i v oblasti
zivotniho prostiedi (TC 5 a TC 6), je klicovym determinujicim pfedpokladem pro realizaci
vétSiny z rozvojovych intervenci v oblasti podnikéni, vyzkumu a vyvoje, vzdélavani ¢i trhu
prace. Dosahovani ocekavanych vysledkli u stanovenych synergii a komplementarit je tak
podminéno UspéSnou, cilenou a flexibilni vystavbou a modernizaci dopravni infrastruktury
a systémdu, energetickych siti, ICT ¢i aktivitami v oblasti Zivotniho prostfedi, napf. nakup
vozidel na alternativni paliva (elektromobilita a dalsi zdroje).

Piehledy uvadi synergické a komplementarni fetézce vcetné institucionalniho zajisténi a
néstrojti mechanismii koordinace. Sirsi popis uzitych nastroji a instituci, které budou synergie
a komplementarity zajistovat, je uveden v podkapitole 2.1.4. Konkrétni specifikace vazeb,
které¢ vstupuji do synergickych a komplementarnich ftetézch, je soucasti ptisluSnych
programu.

Svnergicky a komplementarni fetézec: Podnikani - vvzkum - vyvoj — inovace — vzdélavani

Program OP VVV OP PIK OPR PRV
Tematicky cil TC1, TC10 TC1, TC3 TC3 TC1,TC3TC 10
Prioritni osa PO 1 Posilovani kapacit pro | PO 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje | PU: 2 Podpora Prioritni oblast 1 A:
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kvalitni vyzkum (EFRR)
PO 2 Rozvoj vysokych skol
a lidskych zdroji pro
vyzkum a vyvoj (ESF)

pro inovace (EFRR)

PO 2 Rozvoj
konkurenceschopnosti malych a
stfednich podniki (EFRR)

podnikani

a

environmentalné
udrzitelné, inovativni a
konkurenceschopné
akvakultury zalozené
na znalostech a u¢inné
vyuzivajici zdroje

Podpora inovaci,
spoluprace a rozvoje
znalostni zakladny ve
venkovskych
oblastech

Prioritni oblast 1B:
Posileni vazeb mezi
zemé&d€lstvim,
produkei potravin a
lesnictvim a
vyzkumem a

inovacemi

Piiklady Posileni vyzkumné Podpora inovacni vykonnosti Podpora produktovych | Podpora inovaci a
podporovanych | excelence, kvalitni podnikd, zvySeni intenzity a a procesnich inovaci spoluprace
oblasti orientovany vyzkum. vyuziti vysledki aplikovaného Podpora dalsiho
(specifikace je Zlep3eni podminek pro vyzkumu, spoluprace odborného vzdélavani
soucasti vyuku spojenou podnikatelského sektoru a a informadni akce v
prislusnych s vyzkumem. vefejnych instituci v oblasti zemedélstvi a
programit) vyzkumu. lesnictvi.
Institucionalni Ridici organy: V névaznosti na uzaviené Memorandum bude podepsana dohoda o spolupraci mezi RO OP PIK a OP
zajisténi VVV. Memorandum o spolupraci RO OP PIK a PRV a OPR.NOK: Facilitace a celkové koordinace v ramci Dohody,

Ucast pii feSeni obsahu a Casovani ro¢nich strategickych plant a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci

fetézce.

Rada pro ESI fondy: projednavani opatfeni k vy$si komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované

z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického piisobeni.

Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v monitorovacich vyborech (MV). Sledovéni, prib&zné hodnoceni a

doporuc¢ovani uprav planid, postupt apod.
Nastroje Spole¢na ptiprava Strategickych realiza¢nich pland, prabézna kontrola jejich napliiovani, feSeni prekazek, problémi a

bariér realizace, ¢lenstvi v relevantnich platformach pro pfipravu a realizaci programul.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméreni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti

vyzev, podil RO na vybéru projekti.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani roénich strategickych pland, v ptipadé

problémi doporuceni evaluace pficin apod.

Synergicky a komplementarni fetézec: Podnikani — zaméstnanost — vzdélavani

Program OPZ OP PIK OP VWV IROP OPR PRV
Tematicky cil TC8 TC3 TC10 TC 10 TC3 TC8
Prioritni osa PO 1 Podpora PO 2 Rozvoj PO 3 Rovny piistup ke | PO 2 Priorita Unie Priorita 6 PRV
zamé&stnanosti a podnikéni a kvalitnimu Zkvalitnéni 2: Podpora Podpora
adaptability konkurencescho | predskolnimu, vefejnych environmenta | socidlniho
pracovni sily pnosti malych a | primarnimu a Sluzeb a Ing udrzitelné, | zaclenovani,
(ESF) stfednich sekundarnimu podminek inovativni a sniZzovani
podnikii vzdélavani (ESF) Zivota pro konkurencesc | chudoby a
(EFRR) PO 2: Rozvoj obyvatele hopné hospodaiského
vysokych kol a regionlt akvakultury rozvoje ve
lidskych zdrojii pro (EFRR) zalozené na venkovskych
vyzkum a vyvoj znalostech a oblastech
uéinné
vyuzivajici
zdroje
Priklady Zvyseni odborné | Rozvoj Aktivity zaméfené Vystavba, Podpora pro Diverzifikace
podporovanych | trovné znalosti, podnikovych na podporu zvyseni rekonstrukce podniky ¢innosti
oblasti dovednosti a vzdélavacich kvality odborného objekti, ve akvakultury v | zemédélskych
(specifikace je | kompetenci stredisek a vzdélavani, motivace kterych je oblasti subjektl ve
soucasti pracovniki a zajisténi deéti a zakd ke studiu poskytovano zpracovatelsk | smyslu
prislusnych souladu kvalitniho technickych a predskolni, ého primyslu | zahéjeni a
programii) kvalifika¢ni zazemi pro ptirodovédnych oborti, | primarni a Rybérska rozvoje
urovné pracovni realizaci zlepSeni odborné a sekundarni turistika. nezemédélské
sily s pozadavky vzdélavacich podnikatelské vzdélavani, a podnikatelské
trhu prace. aktivit kompetence jejich ¢innosti.
Vv podnicich. absolventi a zvySeni vybaveni.
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jejich uplatnitelnosti
na trhu prace

ZvySovani kvalifikace
pracovnikd, ktefi se
podileji na zajisténi
piipravy a realizaci
kurzi CZV.

Institucionalni
zajisténi

Ridici organy: Stanoven v&cny garant pro oblast vzd&lavani v primyslovém odvétvi ve vazbé na podnikani (MPO a
MPSV). Pro oblast DV na zékladé Memoranda mezi MSMT a MPSV je ustanovena PS, ktera bude plnit roli vécného
garanta a bude se podilet na koordinaci systému DV. Memorandum o vzajemné spolupraci mezi IROP a OP VVV

Vv oblasti vzdélavani stanovi klicové aspekty spoluprace U vzdélavani je pro piipravu vyzev a celkovou koordinaci
vytvofen pracovni tym se zastupci OP VVV a dalsich odbornych organizaci.. Memorandum o spolupraci mezi RO OP
PIK a PRV a OP R v oblasti podnikani.

NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, uast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plani
a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci fetézce.

Rada pro ESI fondy: projednavani opatfeni k vy$si komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované

z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického ptisobeni.

Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&zné hodnoceni a doporuéovani tiprav pland,
postupt apod.

Nastroje

Spole¢na piiprava Strategickych realiza¢nich plant, prub&zna kontrola jejich naplhovani, feseni piekazek, problému a
bariér realizace. Uplatnéni koordinaénich mechanizmi prostiednictvim téasti zastupcti jednotlivych RO v pracovnich
skupinach, platformach a monitorovacich vyborech, koordinace vyzev.

Koordina¢ni mechanismus (IROP, OP VVV) v rovin¢ spolenych vychozich strategii (krajské a mistni ak¢ni plany
rozvoje vzd&lavani na trovni ORP pro obce a na tirovni kraje pro SS).

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametra
vyzev, podil RO na vybéru projekti.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plant, v piipadé
problémi doporuceni evaluace pfi¢in apod.

Synergicky a komplementarni fetézec: Podnikdni - vefejnd sprava — infrastruktura ICT

Program OP PIK OPz IROP

Tematicky cil TC2, TC3 TC11 TC2

Prioritni osa PO 2 Rozvoj podnikani a PO 4 Efektivni vefejna PO 3 Dobra sprava tizemi a
konkurenceschopnosti malych a stfednich sprava (ESF) zefektivnéni vefejnych instituci

podnikd (EFRR)

PO 4 Rozvoj vysokorychlostnich
pfistupovych siti k internetu a informacnich a
komunika¢nich technologii (EFRR)

(EFRR)

Piiklady
podporovanych
oblasti
(specifikace je
soucasti

Realizace podnikatelskych zaméra
zacinajicich podniki (do 5 let) a rozvojovych
podnikT.

Ztizovéani novych siti pro vysokorychlostni
pfistup k internetu a rozsifovani stavajici

Aktivity spojené s dalsi
etapou modernizace
vefejné spravy, s dalsim
rozvojem vyuzivani
kvalitnich systému ICT,

Rozvoj ICT systémi eGovernmentu,
vybudovani bezpecnych datovych siti
a center vef'ejné spravy pro vytvoreni i
cloudovych feseni statni spravy a
samospravy; sdileni; véetné publikace

prislusnych infrastruktury pro pistup k internetu. s podporou investic dat vefejné spravy i na principu ,,open
programii) k feSeni zvlastnich rizik a data“ pro potfeby dalsich uzivateld.
k rozvoji systémt
krizového fizeni.
Institucionalni Ridici organy: vécnym gestorem vefejné spravy pro relevantni OP je Ministerstvo vnitra, koordinaci zajistuje na
zajisténi vrcholové trovni Rada vlady pro vefejnou spravu a Rada vlady pro informacni spolecnost, véetné jejich vyborti. Do
procesu nastaveni vyzev a posuzovéni projektii bude zapojen Utvar hlavniho architekta eGovernmentu. Koordinace je
zajisténa i Memorandem o spolupraci a dohodou mezi MV a MPSV pro oblast vefejné spravy a eGovernmentu,
obdobné pak i dohodou mezi MV a MMR (role vécného garanta).
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, uc¢ast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitorovani naplilovani opatfeni v rdmci fetézce.
Rada pro ESI fondy: projednavani opatieni k vyssi komplementami a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického piisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&zné hodnoceni a doporudovéni tiprav plan,
postupt apod.
Nastroje Spole¢na priprava Strategickych realiza¢nich plani, pribézna kontrola jejich napliiovani, feSeni piekazek, problémi a
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bariér realizace.

Spole&na vychozi strategie — Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020.
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti
vyzev, podil RO na vybéru projekta.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych pland, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace pfi¢in apod.

Synergicky a komplementarni fetézec: Socidlni zadletiovani — infrastruktura ICT- veiejni
sprava

Program OPz IROP
Tematicky cil TC9, TC11 TC2, TC9
Prioritni osa PO 2 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou (ESF) PO 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro
PO 4 Efektivni vefejna sprava (ESF) obyvatele regiondi (EFRR)
PO 3 Dobra sprava tizemi a zefektivnéni vefejnych instituci
(EFRR)
Piiklady Podpora socialné vylou¢enym osobam Zftizovani a roz$ifovani kapacity ¢i rozsahu sluzeb
podporovanych | prostfednictvim socialnich sluzeb, sluzeb pro poskytovanych v komunité, podporovany budou terénni,
oblasti rodiny a déti, podpora sluzeb zamétenych na ambulantni a pobytové formy socialnich, zdravotnich a
(specifikace je | prevenci socialniho vylouceni. navaznych sluzeb pro osoby socialné vyloucené ¢i socialnim
soucasti Aktivity spojené s dalsi etapou modernizace vylougenim ohroZené¢.
prisluSnych vefejné spravy, s dal§im rozvojem vyuzivani Rozvoj systémiit ICT eGovernmentu, vystavba bezpecnych
programil) kvalitnich systémii ICT, s podporou investic do datovych siti vefejné spravy datovych center a jejich
modernizace informa¢nich a komunika¢nich infrastruktury pro vytvofeni i cloudovych feseni statni spravy a
systému pro specifické potfeby subjektl vefejné Samospravy.
spravy a slozek IZS.
Institucionalni | Ridici organy: Ustaveni koordina&ni pracovni skupiny k piipravé a realizaci navaznych vyzev — koordinace opatieni
zajisténi z ESF a EFRR. Vécnym gestorem vefejné spravy je pro relevantni OP Ministerstvo vnitra. Koordinaci zajist'uje na
vrcholové tirovni Rada vlady pro vetejnou spravu a Rada vlady pro informacéni spole¢nost, véetné jejich vybort. Do
procesu nastaveni vyzev a posuzovani projekti bude zapojen Utvar hlavniho architekta eGovernementu. Koordinace je
zajisténa i Memorandy & Dohodami mezi dotéenymi subjekty a vzajemnym zastoupenim RO a vécnych garantt na
platformach pro piipravu vyzev.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, ucast pii feSeni obsahu a ¢asovani roénich strategickych plant a
vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
Rada pro ESI fondy: projednavani opatieni k vy$si komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického ptisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&né hodnoceni a doporucovani tiprav planti,
postupt apod.
Nastroje Spole¢na piiprava Strategickych realiza¢nich plant, prubézna kontrola jejich napliiovani, feseni prekazek, problému a
barier realizace.
Spoleéna vychozi strategie — Strategicky ramec rozvoje vetejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti
vyzev, podil RO na vybéru projekti.
Spole¢na data a indikatory, m&si¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani roénich strategickych planti, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace pficin apod.

Synergicky a komplementarni fetézec: Socidlni zaclenovani — zaméstnanost - vzdélavani

Program

OPZ OP VVV IROP

Tematicky cil

TC8, TC9 TC10 TC9, TC10

Prioritni osa

PO 2 Zkvalitnéni
vetejnych sluzeb a
podminek zivota pro
obyvatele regionti (EFRR)

PO 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu
predskolnimu, primarnimu a
sekundarnimu vzdélavani (ESF)

PO 1 Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily (ESF)
PO 2 Sociélni zaclenovani a boj
s chudobou (ESF)

Priklady Poradenské a informacni ¢innosti a Aktivity zaméfené na rozvoj rovnych Zfizovani a roz§ifovani
podporovanych | programy — podpora poradenskych pfilezitosti a podminek pro inkluzivni kapacity ¢i rozsahu sluzeb
oblasti ¢innosti a programu, jejichz cilem je vzdélavani v béznych skolach hlavniho poskytovanych

(specifikace je
soudasti

vV komunité, podporovany
budou terénni, ambulantni

vzdélavaciho proudu s diirazem na rovny
pfistup ke kvalitnimu vzdélavani v obcich

zjistovani osobnostnich a kvalifikacnich
predpokladii osob pro volbu povolani, pro
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prislusnych zprosttedkovani vhodného zaméstnani; se socidlné vylouc¢enymi lokalitami a dale a pobytové formy
programii) pfiprava k praci osob se zdravotnim snizeni pfed¢asnych odchodii ze socidlnich, zdravotnich a
postizenim a pii vybéru vhodnych vzdélavani; na zvyseni kvality navaznych sluzeb pro
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, predskolniho vzdélavani prostfednictvim osoby socialné vyloucené
podpora JOB klubi, fizené poradenstvi zkvalitnéni kvalifikace pedagogickych ¢i socialnim vyloucenim
ke zméné¢ kvalifikace. pracovnikd i dalsich vzdélavateld pro ohrozené.
Podpora rozvoje a kapacit instituci trhu zajiSténi inkluze; na rozvoj klicovych Upravy a vybaveni kol,
prace (analytickych, metodickych a kompetenci na Skolach pro kazdého zéka a | které umoziiuji vyssi
fidicich) s ohledem na potieby trhu prace. | Nahodnoceni a strategické Fizeni zapojeni zaki a studentt se
Podpora socidln vylougenym osobém vzdélévér,ﬁ smférem ke kvalitnimu vzd€lani | gpecifickymi vzd&lavacimi
prostrednictvim socialnich sluzeb, sluzeb | P kazdého Zika apod. potiebami.
pro rodiny a déti, podpora sluzeb
zaméfenych na prevenci socialniho
vyloudeni.
Institucionalni Ridici organy: Byla vytvofena pracovni skupina napii¢ 3 OP (OP Z, OP VVV, IROP), kde budou dale feseny a
zajisténi nastaveny mechanizmy koordinace, vazba na Utad vlady, koordinace pii pipravé a realizaci vyzev (koordinace
opatieni z ESF a EFRR), st zastupcii RO ve vyborech a v komisich relevantnich OP, nastaveni systému vybéru a
hodnoceni projekti., evaluaci aktivit a spoluprace na pfipravé moznych forem zjednoduseného vykazovani.
Uzaviena Memoranda o spolupréci pfi realizaci OP Z, OP VVV a IROP mezi MSMT/MPSV, MSMT/MMR a mezi
MPSV a Utadem vlady CR pro oblast socialné vyloutenych lokalit Memorandum o vzajemné spolupraci mezi OP Z a
OP PPR v oblasti socialniho za¢lenovani.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, u¢ast pii feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
Rada pro ESI fondy: projednavani opatfeni k vy$si komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického pisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&zné hodnoceni a doporuéovani tiprav pland,
postupt apod.
Nastroje Spole¢na piiprava Strategickych realiza¢nich plant, pribézna kontrola jejich napliovani, feSeni pfekazek, problému a
barier realizace. Spole¢né vychozi strategie a to i pro jednotliva socialné vyloucena uzemi.
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zameéteni vyzev, podil na nastaveni technickych parametri
vyzev, podil RO na vybéru projekti.
Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych pland, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace pti¢in apod.

Nékteré ze synergii maji silny izemni charakter. Pro realizaci synergii a komplementarit ve
vybraném uzemi je rozhodujicim faktorem stanoveni a zacileni potieb daného Uzemi.
Prakticky ve vSech stanovenych fetézcich lze spatiovat synergii na OP PPR, ktery ma vsak

wev

specifictéjsi aktivity vzhledem ke svému podporovanému tzemi (napt. u PO 3).

Velky potencidl pro vytvaieni synergii a komplementarit maji z pohledu tzemniho zacileni
planovanych intervenci integrované projekty, které jsou realizovany prostiednictvim
integrovanych nastroji. Tyto intervence jsou identifikovany jiz na urovni integrované
strategie. Pfikladem vyznamné synergie mize byt kombinace podpory z oblasti energetické
ucinnosti, ICT a dopravy (tzv. Smart Cities) ¢i dal§i intervence vytvafené na bazi
koherentniho zacileni v uzemi.

V oblasti regionalniho Skolstvi (TC 10 a TC 9) bude velka cast intervenci zajiSténa
prostfednictvim sbéru a vyhodnoceni specifickych potieb na regionalni a mistni urovni. Tyto
potieby budou zahrnuty ve spolupréci s partnery v izemi do krajskych a mistnich akcnich
plant rozvoje vzdélavani, které budou slouzit pro koordinaci a zacileni vyzev v OP VVV
(PO3) a IROP (PO 2) a OP PPR (PO 4) a posileni tizemni koncentrace investic.
Prostiednictvim akénich plant bude fizena synergie/komplementarita OP VVV, IROP a OP
PPR. Koordinace a celkové tizeni vazeb v¢. procesnich pravidel bude probihat na zakladé
Memoranda mezi MSMT a MMR a nasledné Dohody o spolupréci pfi realizaci IROP a OP
VVV, ktera bude podepsana po schvaleni programu. Zaroven je pfipraveno Memorandum
mezi OP VVV a OP PPR. Pro piipravu vyzev a celkovou koordinaci je vytvofena spole¢na
pracovni skupina MSMT, MMR a HI. m. Prahy za Gi¢asti externich partnert (ziizovatelé §kol,
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NNO, atd.). Vyzvy budou odrazet potieby Skol uvedené¢ v krajskych a mistnich akcénich
planech.

V oblasti veiejné spravy (TC 2 a TC 11) budou intervence zajistény prostiednictvim OP Z
(PO 4) a IROP (PO 3). Spolecnou vychozi strategii je Strategicky ramec rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a jeho implementaéni plany. Koordinace bude
probihat na dvou urovnich. Prvni rovina fe$i nastaveni vztaha jednotlivych fidicich organt
(MPSV a MMR) a vécného garanta (MV) - vystupem je Memorandum o spolupraci
pii ptipravé a budouci realizaci OP Z mezi MPSV a MV (na které navaze po schvaleni
programti Dohoda o spolupraci pfi realizaci OP Z) a Dohoda mezi MV a MMR o naplni
¢innosti vécného garanta pifi realizaci IROP pro obdobi 2014-2020. Druhd rovina je
nadresortni a zahrnuje organy odpovidajici za koordinaci vetejné spravy a ICT - Radu vlady
pro informacni spolecnost a Radu vlady pro vefejnou spravu, vcetné jejich vybort.. Konkrétni
¢innosti a procesy jsSOu ukotveny ve statutech a jednacich fadech téchto rad (projednavani
harmonogrami vyzev, projednavani zasadnich projekti spolufinancovanych z ESIF
Z hlediska jejich pfinosu pro vetejnou spravu). Obé rady vychazeji ze spole¢né strategie (viz
vyse), jakozto hlavniho dokumentu CR pro oblast vefejné spravy a zarovei koordinuji jeji
implementaci. Do procesu nastaveni vyzev a posuzovani projektd v ramci TC 2 je zapojen i
Utvar hlavniho architekta eGovernmentu, ktery se vyjadfuje k ptedlozenym projektim.

Detailni popis koordina¢nich mechanismti vazeb mezi jednotlivymi programy ESIF je uveden
Vv relevantnich programovych dokumentech, tj. OP VVV, IROP a OP PPR v oblasti
regionalniho Skolstvi a OP Z a IROP v oblasti vetejné spravy.

Vazby mezi programy ESIF a Unijnimi programy/nastroji

Dutlezité vazby je mozné identifikovat a néasledné fidit nejen na urovni programt ESIF, ale
rovnéz mezi programy ESIF a Unijnimi programy.

Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace v Evropské unii

Doplitkovost vii¢i programu Horizont 2020 je identifikovana v ramei tematickych cili 1, 2, 3
4310 (OP VVV, OP PIK, OP PPR, PRV).

V ptipadé konkrétnich intervenci jde o realizaci aktivit sméfujicich jak k posileni absorpéni
kapacity pro projekty financované z programu Horizont 2020, tak aktivit sméfujicich k
vyuziti, $ifeni a uplatnéni vysledkil projekti realizovanych s podporou Horizont 2020. Z
hlediska konkrétnich intervenci se v ramci OP VVV piedpoklada podpora posileni kapacit
vyzkumnych organizaci s potencidlem vytvafet mezindrodn¢€ uznavané vysledky, navazovani
a rozvijeni strategickych partnerstvi se svétové prestiznimi vyzkumnymi pracovisti vedoucich
k realizaci spole¢nych vyzkumnych projekti a spole¢nym vystuptim. Podpotfena bude vétsi
otevienost infrastruktur VaV, interdisciplinarity vyzkumu a internacionalizace vyzkumnych
tyml. Vsouladu s CSF by tak investice mély pfipravit tzv. ,,schodist¢ k excelenci®,
tj. k zapojeni do evropského vyzkumného prostoru a do programu Horizont 2020 a dalSich
aktivit mezinarodni vyzkumné spoluprace. Dale se pfedpokladd podpora zlepSeni podminek
pro koncentraci a udrZeni kvalitnich lidskych zdroji ve VaV prostiednictvim ziskavani
arozvoje perspektivnich vyzkumnych pracovnikti. Jedna se o projekty spoluprace
(vyzkumnych organizaci a podniki), které fesi predaplikacni vyzkum, jeZ milZe pfinést
pralomova zjisténi, ale je daleko od aplikace na trh. Vazbu OP PIK na Horizont 2020 lze
spatfovat zejména v prioritni ose 1 a 2, kde se predpoklada realizace aktivit sméfujicich k
ochrané prav z duSevniho vlastnictvi, zvySovani informovanosti podnikii o opatienich a
projektech na podporu ochrany primyslového vlastnictvi, podpora zavadéni inovaci vyrobka
a sluzeb a jejich uvedeni na trh, rozvoj sluzeb podplirné infrastruktury a realizace
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podnikatelskych zdmérti novych a rozvinutych MSP. OP PIK vytvafi materidlni i personalni
podminky pro zapojeni Ceskych subjektli do programu Horizont 2020, zvySuje GspéSnost
¢eskych subjektd i tymi, nebot i¢ast v narodnich programech zlepSuje jejich odbornou i
organizac¢ni uroven. Dil¢i vazba je rovnéz v oblasti energeticky ucinného a nizkouhlikového
hospodaistvi v ramci prioritni osy 3 ve vztahu k priorité 3 Horizont 2020 a v oblasti novych
siti pro vysokorychlostni internet, novych ICT feseni a poskytovani sofistikovanych sdilenych
sluzeb v rdmci prioritni osy 4. OP PIK rovnéz zajistuje kvalitni poradenské sluzby a
informace pro potencialni tc¢astniky Horizont 2020.

Z hlediska mechanismt a struktur pro koordinaci je dulezitym subjektem Technologické
centrum AV CR (TC AV CR), které zajistuje funkci narodniho informaéniho centra
pro evropsky vyzkum, vcetné sit€¢ narodnich kontaktnich pracovnikll pro program Horizont
2020. TC AV CR poskytuje konzultace potencialnim Zadatelim, umoziiuje identifikovat
vhodné projekty a jejich spravné nasmerovani do odpovidajicich aktivit, véetné identifikace
vhodné kombinace zdrojii pro financovani vyzkumnych projekti. DalSim nastrojem bude
uzka spoluprace s delegaty konfiguraci programovych vyborti Horizont 2020. Pfedpoklada se
1 zapojeni vybranych ¢eskych delegatii programovych vybori Horizont 2020 v planovacich
komisich relevantnich programu tak, aby mohla byt zajisténa tésna koordinace a ptfenos
informaci mezi obéma podptirnymi néstroji. TC AV CR se bude ve fazi realizace programi
OP PIK a OP VVV podilet na ptipravé vyzev. V OP PIK se predpoklada zvyhodnéni téch
zadateld v OP PIK, ktefi pfedtim v programu Horizont 2020 piedloZzili projekty, jez splnily
vSechny nalezitosti, ale k jejich podpofe nedoslo z divodu vybéru jinych excelentnich
projekt. Kofinancovéani projektll programu Horizont 2020 (pfi dodrzeni zédkazu dvojiho
financovani stejnych rozpoctovych polozek) a financovani kvalitnich projekti, které uspésné
prosly hodnocenim programu Horizont 2020, avSak z didvodu omezenych financ¢nich
prostfedkii nebyly financovany z programu Horizont 2020 je planovéno i v OP VVV.
Koordinace struktur a aktivit urenych na podporu ucasti zadatelll a pfijemcii budou feSeny
prostiednictvim Narodniho kontaktniho bodu (tzv. NCP). Dalsim nastrojem bude informace
pro potencialni Zadatele na webovych strankach Ridiciho organu OP PIK ve form& odkazu na
webove stranky TC AV, které poskytuji informace o Horizont 2020 a COSME. Tato
vzajemnd provazba déle pfisp&je ke zlepSeni orientace piipadnych Zadateld v moZnostech
ziskéani podpory pro sviij projekt.

Prioritou programu relevantni ve vztahu k OP PPR je pfedevS§im ,,Vedouci postaveni
V primyslu“ zaméfené¢ mj. na podporu MSP. Vyuziti programu ze strany subjektti se sidlem
na uzemi hl. m. Prahy je nutné vnimat jako vyznamnou komplementaritu k podpofe z prioritni
osy 1 OP PPR. Koordinace bude probihat na zdkladé¢ konkrétniho zaméfeni aktivit a
zacilovani vyzev tak, aby nedochéazelo k duplicitam.

Vazbu PRV na Horizont 2020 lze spatfovat jiz na Urovni formulace cili pro Evropské
inovativni partnerstvi (EIP) ze strany EU. PRV napliiyje cile EIP prostfednictvim operacnich
skupin EIP. Koordinace je piedpokladana z trovné EK, kdy snahou EK je sladit cile EIP
s naplni Horizont 2020. Na narodni Grovni bude koordinace zajiSténa diky zacilovani vyzev a
aktivit. V tomto smyslu bude spolupracovano s MSMT (Gistiednim orginem odpovédnym za
koordinaci mezinarodni spoluprace ve VaV) a TC AV CR (narodnim kontaktnim mistem pro
Horizont 2020).

Vyznamnym prvkem pii rozvoji synergii a komplementarit bude spole¢ny format pro
informovani a podavani zprdv o operacnich skupindch, protoZe muize pomoci propojeni
opera¢nich skupin v ramci rozvoje venkova s vyzkumnymi konsorcii Horizontu 2020 na
konkrétnich tématech. Tematické sité a projekt se zapojenim vice partnerd mohou poskytovat
inovativni napady pro operacni skupiny.
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Z prostiedkli programu Horizont 2020 je rovnéz financovan program Clean Sky 2, ktery je
zaméien na podporu Spickovych technologii, které povedou k redukci emisi sklenikovych
plynt (ptfedevsim CO2) a hluku z letecké dopravy. Inovace z programu Clean Sky budou
vyuzivany pro nové generace letadel, ktera postupné nahradi letadla soucasna. Clean Sky 2
bude jadrem Evropského vyzkumného programu, ktery bude prostfednictvim dalSich aktivit
financovan také na narodni, regionalni a soukromé trovni. Tento zpusob financovani umozni
dosdhnout ambicidéznich environmentdlnich cili, které jsou stanoveny ACARE (Advisory
Council for Aeronautics Research in Europe) do roku 2020.

LIFE (Program pro Zivotni prostiedi a ochranu klimatu)

Doplitkovost viici programu LIFE je identifikovana v ramci tematickych cili 4, 5, 6 a 7 (OP
ZP, IROP, PRV, OP PPR, OP D).

Ptresné postupy pro predkladdni a hodnoceni integrovanych projektd LIFE jsou soucasti
nastaveni viceletého programového pracovniho obdobi programu LIFE, ktery byl pfipraven
Evropskou komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty (nafizeni ¢. 1293/2013 (EU)). Na zaklad¢
schvéleni tohoto dokumentu jsou dopracovany jednotlivé postupy i na narodni Urovni.
Program LIFE bude typem svych aktivit vhodné dopliovat jednotlivé operacni programy
a PRV. Typy projektli uvedené v €l. 2 natfizeni ¢. 1293/2013 nebudou piimo v jednotlivych
programech podporovany, ale mohou byt komplementarni. Koordinace slad’ovani
harmonogramu vyzev programi a identifikace tematickych prinika a komplementarit s cilem
umoznit zadatelim predkladat integrované projekty LIFE bude zajisténa spolupraci subjektii
odpovédnych za implementaci programll na narodni Grovni, pfipadné narodnich kontaktnich
mist. Narodnim kontaktnim mistem pro program LIFE v CR je MZP.

Ptedpoklada se vyuziti synergii obou podprogramt LIFE napfi¢ vSemi prioritnimi osami OP
ZP. Vedle toho umozni LIFE financovani fady komplementarnich cili a aktivit k cilim
uvedenym mezi specifickymi cili OP ZP.

Vzhledem k tomu, ¢ OP ZP i program LIFE jsou koordinovany jednim ministerstvem
avramci jedné sekce, bude koordinace zajiSt€éna v ramci organiza¢ni a administrativni
struktury MZP. Koordinace probihd sladovanim harmonogramu vyzev obou programii
a identifikaci konkrétnich tematickych prunikii a komplementarit s cilem poskytovat
informace a poradenstvi Zadatelim ohledné moznosti komplementarniho vyuziti obou
programt pii implementaci akénich rdmci pro NATURA 2000 dle strategie Unie v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020, se zvlastnim dlrazem na U¢inné fizeni a upeviiovani
soustavy NATURA 2000 ztizené smérnici 92/43/EHS, dale i povodinovych plant dle Vodni
ramcové smérnice a dalSich relevantnich pravnich predpisti, odpadovych pland dle ramcové
smérnice o odpadech ¢. 2008/98, planti a programii kvality ovzdusi dle Smérnice EP a Rady
2008/50/ES a implementace mitigacnich a adaptacnich strategii v oblasti zmény klimatu.
Za timto Gc¢elem jsou nastaveny interni mechanismy koordinace a vzdjemné spoluprace.

Program LIFE se zaméfuje na rozvoj instituciondlni zakladny, vzdélavani a sdileni informaci
v oblasti zmény klimatu a ochrany Zivotniho prostfedi a IROP podporuje investi¢ni aktivity
Vv oblasti feSeni a fizeni rizik s ohledem na zmény klimatu a v oblasti sniZovani energetické
naro¢nosti v sektoru bydleni. Koordinace zaji§téna prostiednictvim NCP (MZP), které bude
informovat zajemce o moznostech realizovat projekt s podporou z IROP.

V PRV je podporovana biodiverzita a boj s klimatickou zménou prostfednictvim vhodné
udrzby zemédé€lské a lesni pltidy. Program LIFE bude typem svych aktivit dopliiovat PRV,
pfi¢emZ v obou 