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1 Motivace

Politické priority EU ur€uji, jaké projekty je mozné financovat z evropskych fondd. To nam dava
Siroké mantinely pro uplatnéni projektl odpovidajicich narodnim prioritam.

Jak chceme financovat které projekty z evropskych fondu, zalezi také na nas. Budeme dale
poskytovat témeér vyhradné dotace, které narusuji trh a jen prohlubuji dotaéni mentalitu pfijemc?
Nebo se pfidame k zemim, které uz fadu let evropské fondy pro vhodné projekty vyuzivaji inovativni
formou tzv. finan¢nich nastroji?

Pokud poskytujeme dotace, rozdavame penize, které sice podpofi projekty, ale jen jednorazové.
Prostfedky z evropskych fondu ale muzeme rozdélovat také tak, aby mély opakovany a dlouhodoby
ucinek - jako zvyhodnéné uvéry, bankovni zaruky nebo rizikovy kapital, souhrnné nazyvané finanéni
nastroje. PFijemci je splaci a my mdZeme navracené prostfedky znovu vyuzit ve prospéch Ceské
republiky. Co vic, pfijemci pak z podstaty realizuji rozumné a ekonomicky zivotaschopné projekty,
kdyZz musi podporu splatit.

Evropské fondy rozdéluji inovativné financnimi nastroji staré i nové clenské zemé EU. Védéli jste,
Ze Nizozemsko takto rozdéli 17 % ze své kohezni obalky? U Svédska je to 14 %, nasleduiji Litevci
a Madafi (u obou zemi 13 %), Belgi¢ané (12 %) nebo Bulhati (10 %). Evropsky pramér je 7 %.*

Cilem Prirugky je prispét k tomu, aby se Ceska republika posunula mezi zemé&, které pfi vyuzivani
evropskych fondd mysli na budoucnost. Neni diavod, abychom rozdélovali prostfednictvim
navratnych finan€nich nastroji jen 3 % prostifedkd evropskych fond(. Programové obdobi
2021-2027 je patrné posledni, ve kterém z evropského rozpoctu dostaneme vic, nez odvedeme. Je
nejvyssi Cas zacit vice vyuzivat finanéni nastroje, abychom pfimo z nich a posléze i z navracenych
prostiedkd financovali investiéni potieby CR.

Pfirucka je uréena zejména pro Fidici organy, které nastavuji  programy
v obdobi 2021-2027 atim spolurozhoduiji, jak dlouho a jak silng jest& bude v Ceské republice
zakofenéna dotacni mentalita. Chceme Vam ukazat, pro jaké projekty davaji FN smysl.

2 Vize

Finanéni nastroje mohou radikaln& zménit pfistup k financovani investiénich potieb CR. Jen pro
srovnani: CR na finanéni nastroje v programovém obdobi 2007—2013 vyhradila pfiblizn& 7 miliard
korun a finan¢ni nastroje nam pomohly pfekonat fina¢ni krizi po roce 2007. V zavéru programového
obdobi 2014-2020 sehravaji finanéni nastroje zasadni roli ve zvladani pandemie Covid-19
a alokovanou Castku jsme témér ztrojnasobili. Jinymi slovy z evropského rozpocCtu jsme rozdélili
pFes 20 miliard korun, které se nam z&asti vrati a mazeme je v budoucnu znovu vyuzit k rozvoji CR,
a tentokrat uz i podle vlastnich pravidel. Cim vice prostfedk( z evropskych fondd se nam podati

1 Vychazime z podilu FN na celkové alokaci EFRR a FS ke konci roku 2019. Viz str. 18 publikace EK, ktera je dostupna
na https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi 1420 2019.pdf
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v programovem obdobi 2021-2027 vyhradit na finan¢ni nastroje, tim vétsi bude polstar investi¢nich
zdrojl, az se v budoucnu ocitneme v pozici Cistého platce do rozpoétu EU. Mluvime o ¢astkach
v fadu desitek miliard korun.

PFi vyuzivani evropskych fondd myslime na budoucnost. Proto jsme se rozhodli v PFiru¢ce prenést
dobrou praxi tak, abychom spole&né finanéni nastroje v CR v programovém obdobi 2021-2027 dale
roz§ifili, pomahali prfekonat dotaéni mentalitu a vytvorfili si polstar investiCnich zdroji pro
budoucnost. Pfedpoklady pro to mame. Nase legislativa vychazi z nejrozvinutéjdiho systému pro
¢innost investi¢nich fondl a jako jedna z mala stfedoevropskych zemi jsme pIné pfipraveni i na
pokrocilejsi investi¢ni formu ,high-end“ finan€nich nastroju, které mohou naprosto zménit nas
pohled na investi¢ni politiku statu.

Jsme si védomi naroCnosti cesty, kterou jsme nastoupili. Nejde jen o zménu pferozdélovani
evropskych prostfedkd ze strany statu, hrajeme i o vnimani evropskych fondu v o€ich verejnosti.
Dotace tvori tradi¢ni tvar evropskych fondu. Financni nastroje predstavuji budoucnost evropskych
fond(, a tak bychom k nim méli pfistupovat. Tim spiSe, Ze finan¢ni nastroje dotace postupné doplnuji
a vyhledové je patrné ve vhodnych oblastech zcela nahradi. Musime se naugit rozliSit, pro jaké
projekty davaji finanéni nastroje smysl. V&fime, Ze finanéni nastroje dokazeme vhodné vyuZzit a
posuneme se mezi inovativni zemé ve vyuzivani evropskych fonda.

Katefina Nevesela, MMR-NOK
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3 Zavaznost a ucinnost dokumentu

PFirucka pro implementaci finan¢nich nastroji (FN) je doporuéujiciho charakteru. Nejedna se
o metodicky pokyn a vzhledem ke svému charakteru nevyzaduje pfesné dodrzovani, je vSak nutné
splnit podminky definované v pfislusné legislativé souvisejici s implementaci FN.

Platnost Pfiru¢ky pro implementaci FN v programovém obdobi 2021-2027 je shodna s datem jejiho
vydani uvedenym na titulni strance tohoto dokumentu. Po¢atkem platnosti se rozumi okamzik
(datum), od kterého je prfedmétny dokument soucasti metodickych dokumenti Jednotného
narodniho rdmce v programovém obdobi 2021-2027. Uginnost PFiru¢ky pro implementaci FN
v programovém obdobi 2021-2027 je shodna se dnem vydani dané verze Prirucky.
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4 Jak Priru€ku Cist?

Pokud se s pojmem finanéni nastroje setkavate poprvé, méli byste si odnést nasledujici. Kdyz se
feknou evropské fondy, neznamena to jen dotace. Dotacemi pfidélujeme penize, které sice podpofi
projekty, ale jen jednorazové. Prostfedky z evropskych fondi mizeme rozdélovat také tak, aby mély
opakovany a dlouhodoby ucinek - jako zvyhodnéné uUveéry, bankovni zaruky nebo rizikovy kapital,
souhrnné nazyvané finanéni nastroje (FN).

Neni nutné Cist PFirucku od za¢atku do konce. Pro ¢tenafe nabizime rizné moznosti, jak s Priru¢kou
pracovat a na které kapitoly se zaméfit. Zalezi na tom, jak pokrodili pfi praci s FN jste.

4.1 FN rad poznam. Jak funguiji v praxi?

Pokud chcete pochopit FN jednoduchou formou, podivejte se na dalSi kapitolu o vyhodach FN. Lépe
pak porozumite kapitole Pravidla pro FN v jednotlivych fazich zivotniho cyklu FN, ktera je pro blizsi
pochopeni FN kliCova.

Pro zakladni orientaci v problematice FN zamifte také na interaktivni web MMR-NOK
www.financninastroje.cz Najdete tam konkrétni vyzvy a uvidite, jak FN pomahaji Ceskym
podnikatelim (ale nejen jim) v praxi.

4.2 FN znam a chci se dozvédét vice

Jaka jsou pravidla EK a jak se do nich pfi nastavovani FN vejit? Pro Vas bude kli€ova kapitola
Pravidla pro FN v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu FN, ve které pfenasime dobrou praxi, jak FN
nastavit. Pfipadné si rozSifte obzory o Typy FN nebo Vhodné oblasti pro FN 2021-2027

4.3 Dlouhodobé pracuji s FN a hledam pridanou hodnotu

Kromé pfenosu zkuSenosti v kapitole Pravidla pro FN v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu FN by
Vas mohly zajimat vychytavky jako tzv. Implementacni modely FN v rozliSeni MMR-NOK nebo jak
se historicky vyvijela pravidla pro FN: Zmény oproti programovému obdobi 2014-2020 a zakladni
popis pravidel
2021-2027. Konec konct i Vhodné oblasti pro FN pro Vas mohou byt inspiraci pro dalSi rozvoj.
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5 Vyhody FN (v ¢em jsou lepSi nez dotace)

FN jsou stale vnimany jako nova forma podpory, ktera predstavuje alternativu k tradinim dotacim.
Pfitom se vétSinou jedna o standardni bankovni produkty, které jsou v bankovnim sektoru bézné
vyuzivany, a v porovnani s dotacemi pfinasi fadu vyhod:

v' navratnost prfenos know-how

zvyseni finanéni gramotnosti
zivotaschopnych investic

shizeni administrativni zatéze

v
v" podpora ekonomicky v
v

v' pakovy efekt
v

minimalizace naruseni trhu

1. Primarnim rozdilem je navratnost FN. V pribéhu programového obdobi Ize podporu
poskytnout opakované, v nékolika investi¢nich cyklech. Podminkou podpory z FN je zpravidla jeji
vraceni poskytovateli (napf. splaceni avéru), ktery ji mize poskytnout opakované.

Z pohledu poskytovatele podpory se navratnosti nasobi U€inek pouzitych verejnych
prostiedktl a roste pocet podporenych projekti. Napf. poskytne podnikateli zvyhodnény
uveér s dvouletou splatnosti a po jeho splaceni mize penize pouzit na dalSi projekty. Naopak
poskytnuté dotace jsou z hlediska rozpo¢tu nevratné.

Prostiedky navracené do FN musi byt po konci programového obdobi vyuzity na dal$i investice
v dané oblasti, a to po dobu minimalné 8 let. Po uplynuti 8 let se na jejich vyuZiti jiZ nevztahuji
zadna omezeni z urovné EU a dalSi investice mohou probihat zcela podle narodnich pravidel.

Co mozna nejvyssi alokace na FN je vzajmu CR, ktera tak muZe ziskat dodateéné
prostiedky na verejné investice a tim minimalizovat naroky na statni rozpocet ve srovnani
s dotacemi. Dodateéné prostfedky CR vyuZije na financovani svych investiénich potreb.
Dotace zadné dodateéné prostiedky pfimo do rozpoétu CR nepfinasi.

2. Podpora z FN sméfuje na ekonomicky zivotaschopné investice s omezenym pristupem
k trznimu financovani. Podpofeny jsou tak projekty generujici pfijem nebo Usporu, které jsou
pouzity ke splaceni podpory, a lze u nich pfedpokladat dlouhodobou udrzitelnost.

Podpora z FN je poskytovana na komercéni bazi a v zasadeé ji rozdéluji rizné komeréni subjekty,
nej¢astéji banky. Ty posuzuji investi¢ni a obchodni plany Zadatelt a vybiraji projekty na zakladé
internich postuptl (hodnoceni rizika) a expertizy a tim zlepsuji kvalitu podporenych
projektovych zaméru. Aplikace internich postupl pfi rozdélovani FN snizuje riziko korupéniho
jednani ve srovnani s rozdélovanim dotaci.
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FN pfispivaji k vyraznému zlepseni kvality podporenych projektd ve srovnani s dotacemi.
Predstavuji mensi riziko korupéniho jednani.

3. Zapojeni soukromého sektoru muze mit podobu finan¢ni ucasti na FN. V takovém pfipadé
hovofime o ,,pakovém efektu“ verejnych prostredki, kdy soukromy sektor do FN vklada
vlastni prostiedky a tim nasobi dostupné prostfedky pro koneéné pfijemce.

PFi vstupu soukromého kapitalu do FN roste efektivita vynalozenych verejnych prostredku
a sladuji se zajmy vefejného a soukromeho sektoru.

4. Implementace FN je pfilezitosti pro navazani uzsi spoluprace s mezinarodnimi
finanénimi institucemi jako je Evropska investi¢ni banka (EIB) nebo Evropsky investiéni fond
(EIF). Ty obvykle vkladaji do FN vlastni prostfedky a know-how a pomahaji s vybérem finanénich
zprostfedkovatell. Zapojeni mezinarodnich financnich instituci je pfilezitosti pro pfenos cenného
know-how z evropské na narodni uroven.

Dobrym pfikladem je fond fondl (FF) rizikového kapitalu, ktery v programovém obdobi
2014-2020 rozbéhlo MPO ve spolupraci s EIF. Tato iniciativa podpofila trh rizikového
kapitalu v CR, kde predtim nebyla zavedena podpora realizovana statem. Oekavame zvyseni
atraktivity CR pro zahraniéni investory a diky FF navy$ujeme dostupné zdroje financovani
pro rané faze podnikani (pre-seed, seed a start-up). Zkusenosti ze spoluprace s EIF vyuZilo MPO
pfi zakladani CMZRB investiéni, a. s., dcefiné spoleénosti Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky, a. s. (CMZRB), ktera se zaméfuje na investice rizikového kapitalu.

5. FN nabouravaji dotaéni mentalitu. Je na misté vzdélavat poskytovatele (fidici organy;
RO) i zadatele o postupném piechodu k navratnym FN pro vhodné projekty. Zadatelé zfad
podnikatell jiz urcité zkuSenosti ziskali. Kdyz chce Zadatel z evropskych fondu investovat do aktivit
generujicich pfijem nebo Usporu, mél by se nau€it pripravovat projektové zaméry tak, aby byly
ekonomicky zivotaschopné a vhodné pro FN.

FN predstavuji potencial zvySeni finanéni gramotnosti a zlepSeni projektového
managementu zadatelt.

6. FN jsou obecné& méné administrativné naroéné nez dotace. Sirsi vefejnosti mohou ukazat,
Ze vyuzivat prostfedky EU neznamena vzdy pfehnané papirovani, dlouhé ¢ekani na schvaleni
dotace a ob¢as naro€nou praci v monitorovacim systému.

FN se blizi bézné vyuzivanym bankovnim produktim a nezatézuji prijemce nadmérnymi
naroky na reporting a archivaci dokumentu, opakovanymi kontrolami apod.
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Zadosti 0 podporu z FN jsou vyfizeny Fadové rychleji nez u dotaci. Pfijemce komunikuje pouze
se spravcem FN a nemusi projekt administrovat v monitorovacim systému.

7. Z makroekonomického pohledu FN minimalizuji naruseni trhu, pokud jsou vhodné ve
spolupraci se soukromym sektorem nastaveny finanéni produkty a podporované oblasti. Rozdil
oproti dotacim je markantni. Dotace do soukromého sektoru vyrazné vice narusuji trh. FN naopak
mohou prispét ke sladéni zajmu verejného a soukromého sektoru a pomoci prekonavat riizna
trzni selhani, ke kterym v ekonomice dochazi (napf. velmi obtizny pfistup malych a stfednich
podnik( (MSP) k finanénim zdrojam).

FN minimalné narusuji trh a pomahaji prekonavat trzni selhani.
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6 Vhodné oblasti pro FN 2021-2027

6.1 Uvahy o vhodnosti dalsiho vyuziti FN po roce 2020

CR je jako &len EU zavazéana k napomahani dosahovani evropskych vyzev a cild, a souéasné musi
usilovat o investice do vlastniho rozvoje k podpofe hospodarského rlstu a feSeni slozitych
spoleCenskych témat. Vicelety finan¢ni ramec (VFR) pro obdobi 2021-2027 oproti sou¢asnému
ramci omezuje prostfedky na Spole€nou zemédélskou politiku (SZP) i na politiku soudrznosti (PS).

CR disponuje velmi siinym a stabilnim bankovnim sektorem, jehoZ problémem vsak je, Ze jako
financni (dluhovy) zdroj neni aktivné vyuzivan. Pfevazuje tradi¢ni dluhové financovani, které od
urCitého okamziku pfedstavuje pfekazku dalSiho rustu. Pokud je vefejny a soukromy sektor na
hranici zdravého zadluzeni, neni mozné dalsi dluhové zdroje efektivné alokovat, a proto je nezbytné,
aby CR analyzovala vechny dostupné mechanizmy a hledala zpGsoby, jak posilit hospodaFsky rist,
jak pFispét k feSeni slozitych spoledenskych témat, a také k pInéni zavazkd, ke kterym se CR svym
vstupem do EU zavazala, a odpovédné tak pfispivala k dosahovani spole¢nych evropskych vyzev
a cila.

CR ma unikatni $anci ugeln& vyuzit &ast zdroji EU, které diky svému revolvingovému charakteru
mohou pfi Uspésné implementaci FN zlstat na narodni Urovni a byt pouzity k dalSim investi¢nim
pobidkam do budoucna. Vytvofenim vhodnych investi¢nich struktur a zapojenim externich zdroja
mohou tyto zdroje zvysSit celkovou disponibilni sumu prostfedk( pro investice do ekonomiky, mohou
podpofit hospodarsky rust, tvorbu novych pracovnich mist, atd. Vzhledem k tlaku na snizovani
schodkd statniho rozpoétu, CR jiz nikdy nebude mit moznost jednorazové ze statniho rozpodtu
uvolnit desitky miliard K& na zaloZeni vhodnych investiCnich struktur. Fondy PS a FN nabizi
jednorazovou moznost, jak pouzit mimorozpoctové zdroje jako kapital a rozhybat ,spici“ bankovni
dluhové zdroje a Uspory domacnosti jejich zapojenim do statem podporovanych aktivit a investic.?

6.2 Oblasti mozného vyuziti FN v CR a podporované éinnosti

Soudasny stav implementace FN v CR a celkové v EU je poznamenan znadnou roztfisténosti.
Soucet nastroju na urovni EU, regionalnich aktivit a narodnich nastroji (v€etné spolufinancovanych
z EU) a/nebo poskytovanych privatnimi subjekty €ini zhruba 40 rdznych FN. Na druhé strané Ize
jasné identifikovat nedostatednou propagaci moznosti FN vyuzit. V CR je také siln& zakorenéna
dotaéni zavislost pFijemcd a nechut vyuZivat alternativni zptsoby financovani. Zadatelé dosud
vnimali administrativni naro¢nost vyuziti FN jako témér stejné vysokou jako u dotaéniho financovani.

2 Martin Hanzlik. Finan¢ni nastroje jako forma zajisténi financovani projekt(i v programovém obdobi 2014-2020. Leden
2015. Dostupné na
https://dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/NOK/P%c5%99edb%c4%9b%c5%ben%c3%a9%20podm%c3%adnky/
MMR%20pro%20FN/Centr%c3%alin%c3%ad%20varianta/MFCR_material-cast-lll-vlada.docx
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Jednoznaénym cilem pro programové obdobi 2021-2027 tak musi byt zjednoduSeni procesniho
fungovani vyuziti FN, zlepSeni a zintenzivnéni jejich propagace a zvySeni tlaku na konsolidaci
nastroji a vyuzivani jiz fungujicich namisto vytvareni dalSich izolovanych FN nebo fondu
podporujicich stejnou oblast nebo aktivitu. Nové nastroje by mély existujici moznosti efektivné
doplfovat, ne jim konkurovat. Konkrétnim pfikladem muaze byt oblast energetickych uspor
rozmélnéna v programovém obdobi 2014-2020 mezi 4 operacni programy, kde u vSech
se pfipravuje nebo implementuje samostatny FN.

Zaroven je také potfeba vnimat nutnost nastaveni FN tak, aby nevyté&shovaly komercni financovani,
ale naopak pfispivaly k aktivizaci dalSich zdroju pouzitelnych k financovani projekti/investic.

V zavéru programového obdobi 2014—-2020 nechal MMR-NOK expertné posoudit vhodnost vyuziti
FN pro jednotlivé oblasti podpory programového obdobi 2021-2027.2 Na zakladé analyzy
jednotlivych oblasti ,Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020“ byly
identifikovany moznosti vyuziti FN (v€etné podoblasti s limitovanym potencialem) v celkem 22
pfipadech. Pro jednotlivé vhodné oblasti byly navrzeny kombinace FN a dotaci (v jedné nebo dvou
operacich, viz 9.6 Moznosti kombinace FN a jinych forem podpory). V pfipadech, kdy nebyla
identifikovana nutnost kombinované podpory, byl navrzen pouze &isty FN.*

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Posouzeni oblasti vhodnych pro navratnou formu podpory v obdobi 2020+. Leden 2019.
Dostupné na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-
evaluaci/Posouzeni-oblasti-vhodnych-pro-navratnou-formu-pod

4 Cistym FN v tabulce rozumime bud zvyhodnény Gvér, zaruku/poskytnuti zaruky nebo kapitalovy vstup
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Pfrehledné shrnuti oblasti s potencialem pro vyuziti FN piedstavuje Tabulka 2°

Oblast NKR

Trh prace a
zaméstnanost

Vzdélavani

Socialni
zadlerfiovani

Efektivni vyzkumny
a inovacni systém

Podoblast

Socialni podnikani

Zapojeni zaméstnavatelll do
odborné a kvalifikacni

pfipravy

Podpora mobility

Dostupné bydleni

Komercionalizace vysledku
vefejného vyzkumu a vyvoje

(Vav)

Aktivita

Podpora stavajicich socialnich podniku v dal$i expanzi sluzeb nebo
vyroby

Podpora adaptability a vzdélavani pracovni sily

Podpora kratkodobé i dlouhodobé mobility (studium v zahranici)

Podpora vystavby, rekonstrukce nebo nakupu najemniho bydleni

Vytvareni uceleného systému pro uplatfiovani vysledki vyzkumu
v aplikacni sféfe

Finan¢ni produkt

Zvyhodnény uveér + technické
poradenstvi
Zaruka + technické poradenstvi

Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
prispévkem na uhradu zarucniho
poplatku

Zvyhodnény uveér
Zvyhodnény uvér, pfipadné s
pfispévkem na uhradu urokové
sazby

High-end FN typu investi¢ni
platforma

Zvyhodnény Uvér + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup + technické
poradenstvi

5 Podrobny prehled vhodnych aktivit véetné koneénych pfijemct je uveden v kapitole 14 zminéné evaluace. Evaluace rozliuje, které podoblasti a aktivity z tabulky jsou vhodné
pro FN a kde je potencial FN limitovany.
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Oblast NKR Podoblast

Aktivita

Podnikovy VaV

Rozvoj MSP a posilovani
inovacni schopnosti MSP

Podpora podnikani

Zavadéni Pramyslu 4.0 ve
firmach

Zvyseni vyuzitelnosti
infrastruktury pro podnikani

Rozvoj vyzkumneého a inovaéniho potencialu firem

Podpora start-upl a scale-upl
Podpora trzniho uplatnéni pfelomovych inovaénich reSeni

Rozvoj technologickych, kreativnich a digitalnich inovaci v oblasti
tradiénich femesel

Nakup novych technologii firmami

Revitalizace brownfieldli bez ekologické zatéze
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Financni produkt

Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
prispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku

Kapitalovy vstup
Zvyhodnény Gveér, pfipadné s
prispévkem na uhradu urokové

sazby a/nebo technickym
poradenstvim

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
pfispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku

Kapitalovy vstup + technické
poradenstvi
Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
pfispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku
Zvyhodnény avér

Kapitalovy vstup



Oblast NKR Podoblast Aktivita Finan¢ni produkt

Zwvseni dost " Kapitalovy vstup

vySeni dostupnosti s o , . ) . o

vysokorychlostniho internetus Zavadéni vysokorychlostniho internetu do venkovskych oblasti High-end lTNtftypu investiéni
platforma

Zvyhodnény Gveér, pfipadné s
prispévkem na uhradu urokové

Podpora udrzitelnosti sazby

dopravy investicemi do Poskytnuti zaruky, pfipadné s
vozoveého parku zelezniéni prispévkem na uhradu zaruéniho
dopravy poplatku

Obnova zelezniénich kolejovych vozidel

High-end FN typu investi¢ni
platforma

Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové

Doprava - Bl —fl p G . Ay P
p Podpora zavadéni Pofizovani nizkouhlikovych vozidel vefejné hromadné dopravy sazby

EEELRTEn Ze el by Pofizovani nizkouhlikovych vozidel nakladni dopravy Poskytnuti zaruky, pfipadné s

prispévkem na Uhradu zaruéniho
poplatku
Zvyhodnény uvér
Patefni infrastruktura TEN-T Poskytnuti zaruky
Investice do dopravni

infrastruktury Obchvaty mést a aglomeraci” Kapitalovy vstup
Zelezniéni a cestni infrastruktura mimo TEN-T High-end FN typu investi¢ni
platforma

6 Zarazeno do podpory podnikani, pfestoze jde obecné o rozvoj podpurné infrastruktury pro véechny oblasti NKR

7 Vhodnost FN je zde tieba posuzovat pfipad od pfipadu. Pokud je investorem pfislugny kraj, obvykle mu z predmétné infrastruktury neplynou pfijmy potfebné ke splaceni FN.
Pak jde spiSe o oblast s limitovanym potencialem pro FN.
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Oblast NKR

Podoblast

Aktivita

Financni produkt

Posun k
nizkouhlikovému
hospodafrstvi

Ochrana zivotniho
prostredi a
podpora ucinného
vyuzivani zdroju

Energeticka uspora budov

Podpora efektivniho a viéi
pfirodé Setrného vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie

Dekarbonizace ekonomiky -

Podpora vzniku a zavadéni

inovativnich nizkouhlikovych
technologii

Ochrana vod a vodni
hospodarstvi

Kvalita ovzdusi

Obéhové hospodarstvi,
odpady a u€inné vyuzivani
zdrojl

Snizeni energetické narocnosti budov a zvySeni vyuziti obnovitelnych
zdrojl energie

Podpora zavadéni fotovoltaickych elektraren

Podpora zavadéni inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych
zdrojl energie, nakladani s energii a vyuziti druhotnych surovin

Vystavba a modernizace vodovodu a kanalizaci
Vystavba a modernizace upraven vody a zvySovani kvality zdrojl pitné
vody, vystavba, a dostavba privadécl a rozvodnych siti pitné vody
véetné souvisejicich objektl slouzicich verejné potrebé
Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod

Nahrada stavajicich stacionarnich spalovacich zdroju v domacnostech

Sbér, tfidéni a upravy odpadu
Materialové vyuziti odpadu
Energetické vyuziti odpadu
Aplikace inovativnich technologii prevence a zpracovani primyslovych
odpadu
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Zvyhodnény uvér + technické
poradenstvi
Zvyhodnény uvér + capital rebate

High-end FN typu investiéni
platforma
Zvyhodnény uvér + technické
poradenstvi

Zvyhodnény uvér + capital rebate
Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
pfispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku

Zvyhodnény uvér
Poskytnuti zaruky
Kapitalovy vstup
Zvyhodnény uveér + technické
poradenstvi
Zvyhodnény Uveér + capital rebate
Zvyhodnény Gveér, pfipadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
pfispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku



Oblast NKR Podoblast

Aktivita

Financni produkt

Investice do hmotného
majetku, modernizace a
nezemédélskych ¢innosti

Rozvoj MSP, zvySovani
efektivity a restrukturalizace
podniku
Zemédélstvi a
rybarstvi

ZlepSovani
konkurenceschopnosti a
Zivotaschopnosti podnikd

akvakultury

Podpora investic do odvétvi
zpracovani a uvadéni na trh

Nakup techniky, stroju a technologii

Nakup, vystavba, rekonstrukce a vybaveni nemovitosti

Rozvoj malych a stfednich zemédélcl

Optimalizace, restrukturalizace podniki

Produktivni investice do akvakultury

Recirkula¢ni zafizeni a prutocné systémy s docistovanim

Investice do zpracovani produktu
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Zvyhodnény uvér, pripadné s
pfispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
prispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku

Zvyhodnény uveér + technické
poradenstvi

Poskytnuti zaruky + technické
poradenstvi
Zvyhodnény uvér, pripadné s
prispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
prispévkem na uhradu zarucéniho
poplatku

Zvyhodnény uvér, pfipadné s
pfispévkem na uhradu urokové
sazby

Poskytnuti zaruky, pfipadné s
pfispévkem na uhradu zaruéniho
poplatku



6.3 Uvahy o vhodnych oblastech pro FN z pohledu EK a EIB

Debata o vhodnych oblastech pro FN probiha i na arovni Evropské komise (EK).

EK si napfiklad nechala expertné posoudit sektory, ve kterych vidi potencial pro vyssi vyuziti FN.
Posouzeni popisuje investicni moznosti péti vybranych sektorl jesté pro programové obdobi
2014-2020, a také investi¢ni moznosti v kratkodobém a stfednédobém vyhledu az po programové
obdobi 2021-2027. Studie byla zadana expertim EIB z poradenské platformy fi-compass.®

Sektory s potencialem vysSiho vyuziti FN:

e obnovitelné zdroje,

e rozvoj mést a méstska mobilita,

e Zivotni prostfedi (voda, vzduch, odpady),

e infrastruktura pro informacéni a komunikacni technologie,
e vyzkum, vyvoj a inovace pro malé a stfedni podniky.

6.3.1 Nejvhodnéjsi oblasti pro FN

Jako nejvhodnéjsi oblasti pro FN dlouhodobé vychazi podpora MSP a opatfeni na zvySovani
energetické ucinnosti. Tyto oblasti dlouhodobé vychazi jako nejvice podporované napfi¢ clenskymi
staty (CS) celé EU. V programovém obdobi 2014—2020 smé&fovalo nejvice prostfedki vazanych ve
FN na tematicky cil 3 Posilovani konkurenceschopnosti MSP (57,3 % vSech prostfedku),
tematicky cil 4 Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi (coz jsou fakticky opatfeni na
zvySovani energetické ucinnosti, 15,6 % prostfedkl) a tematicky cil 1 Posilovani vyzkumu,
technologického vyvoje a inovaci (14,5 % prostfedku).®

EK se proto pfi pfipravé programového obdobi 2021-2027 zaméfila na vyuZziti FN pravé v oblastech
podpory MSP a energetické u€innosti. Nechala si zpracovat expertni studie, které by mély pomoci
RO zajimajicim se o vyuziti FN na podporu podnikani a zvySovani energetické uginnosti
v programoveém obdobi 2021-2027.

e V EU 27 pretrvava investi¢ni mezera v oblasti podpory podnikani. Studie Gap analysis for
small and medium-sized enterprises financing in the European Union'® se zaméfila na

8 Studie je dostupna na https://www.fi-compass.eu/stocktaking-study-financial-instruments-sector

9 Cisla vychéazi z publikace EK ,Financial instruments under the ESIF. Summaries of the data“. Podily TC odpovidaji
podilim prostfedkll vazanych v dohodach o financovani na jednotlivé TC. Publikace je dostupna na
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary data fi 1420 2019.pdf

10 studie je k dispozici na odkaze https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-

sized-enterprises-financing-european-union
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identifikaci finanénich mezer a pfevladajicich trznich selhani v jednotlivych CS. Kvantitativni a
kvalitativni analyza ukazuje potencial FN uvérového i ekvitniho typu.
Pro vybrané CS byly zpracovany podrobné pfipadové studie. Pfipadovou studii o CR Ize nalézt
na Sharepointu Pracovni skupiny pro problematiku finan¢nich nastroju (PS FN).1!

e | voblasti zvySovani energetické ucinnosti pfetrvava v zemich EU investi¢ni mezera. FN
s potencialem pakového efektu jsou idealnim prostfedkem, jak mobilizovat soukromé zdroje pro
naplnéni ambicioznich cilli Zelené dohody pro Evropu na trovni jednotlivych CS.

Studie ,The potential for investment in energy efficiency through financial instruments in the
European Union“? ukazuje vyzvy a prilezitosti pro FN v oblasti zvySovani energetické ucinnosti
pro programové obdobi 2021-2027. Kvantifikuje investiCni mezeru pro jednotlivé staty EU27
a pro vybrané CS obsahuje i podrobné ptipadové studie.

6.3.2 Rozcestnik EK a EIB pro FN 2021-2027

Nejdulezitéjsi informace o FN v programovém obdobi 2021-2027 z pohledu EK a EIB obsahuje web
https://www.fi-compass.eu/one-stop-shop-2021-resources

11 Sharepoint PS FN je dostupny na odkaze https://mmrcz.sharepoint.com/sites/PS/PSEN Sharepoint je uréen primarné
pro ¢leny a nahradniky PS FN, pracovni skupiny zfizené MMR-NOK pro problematiku FN v programovém obdobi
2014-2020 a 2021-2027.

12 Studie véetn& podrobnych pfipadovych studii pro vybrané CS je kdispozici na odkaze https:/www.fi-
compass.eu/erdf/potential-investment-energy-efficiency-through-financial-instruments-european-union
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7 Typy FN

Kapitola uvadi zakladni popis jednotlivych FN, které mohou byt ze strany RO vyuzity, pficemz se
jedna nutné pouze o struény popis fungovani daného nastroje a zakladnich charakteristik. Detailni
fungovani a charakteristiky se budou odvijet mimo jiné od vysledkl prfedbézného posouzeni
a identifikovanych trznich selhani a investi¢nich potieb.

7.1 Typy FN podle finan€énich produktt

Finanéni produkty, které mohou jednotlivé FN poskytovat, Ize rozdélit do tfi hlavnich skupin:

Typy EN Uf/érové FN
(produkty) =™

Kapitalové vstupy

7.1.1 Uvérové FN

e Uvér — Zakladni typ FN spogivajici v navratném poskytovani finanénich prostfedkil za ptedem
dohodnutych podminek (doba splatnosti, vySe a typ urokové sazby, podminky poskytnuti uvéru
v€etné jisténi, tj. zaruky, podminky smluvniho Uvérového vztahu mezi véfitelem a dluznikem).

e Zvyhodnény uvér (,,soft loan“) prfedpoklada poskytnuti finan¢nich zdroji za podminek, které
jsou pro dluznika vyhodnéjsi oproti obvyklym trznim moznostem (napf. snizena urokova sazba,
pfipadné nulova sazba, dlouhodoba fixace u vySe urokové sazby, moznost odkladu splatek,
moznost pfedCasného splaceni, prodlouzena nebo flexibilni délka splatnosti, pozadavek na
mensi nez obvykly podil vlastnich zdroja).

e Prioritni dluh/avér (,,senior loan“) je zavazkem, na ktery lze poskytnout specifickou zaruku
a ktery je splacen prednostné vzhledem k ostatnim dluhim (,podfizenym dluhim®). Jedna se
tedy o nadfizeny dluh.

e Mikropujcka — podle definice EK se jedna o avér do 25 000 EUR, uréeny jak novym, tak
existujicim drobnym podnikatelim (do 9 zaméstnancut) a pro fyzické osoby, které se chtéji stat
samostatné vydéle¢né ¢innymi (,zaméstnat sami sebe®), ale maji obtizny pfistup k ziskani
klasickych bankovnich Gvérd. Castka miize byt mensi, a to v navaznosti na velikost pislu§ného
trhu. Dle vymezeni EK by za mikropUjcky nemély byt povaZzovany spotfebitelské uvéry.
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7.1.2 Zaruky

Zaruka je pisemny zavazek, kterym rucitel pfebira odpovédnost za celek nebo &ast novych
uvérovych transakci tfeti osoby v ramci rizikového financovani, napf. dluhovych, leasingovych
¢i kvazikapitalovych nastrojus.

Pouziva se predevsim pro podnikatelské subjekty s cilem zlepsSit jejich pfistup k Gvéram (rucitel se
pisemné zaru€i za uvér, a nasledné dojde k poskytnuti uvéru). Také zaruky jsou v zemich EU
poskytovany formou riznych produktl, pfipravenych na miru podle Uc¢elu poskytnuti zaruky (zaruky
pro start-upy, za mikropujcky, financovani provoznich potfeb podniku, infrastrukturni projekty,
zaruky pro kulturni a kreativni odvétvi ad.).

Kromé toho Ize rozliSovat, zda je zaruka poskytnuta na individualni projekt (Uvér) nebo na celé
portfolio uvérq, tj. zaruky individualni a zaruky portfoliové. Dulezitym parametrem, ktery ma velky
vliv na ochotu bank poskytovat komeréni uvéry, je vySe garantovaného objemu pokryti ztraty
Z nesplaceného uvéru.

7.1.3 Kapitalové vstupy

o Vklad do zakladniho kapitalu cilové spoleénosti (,,equity” financovani) — jedna se
o investice do zakladniho kapitalu cilovych spole€nosti, za kterou investor obdrzi vlastnicky
podil. MGze se jednat o investice (pfedevSim do akcii, ale i nepenézité vklady — pozemky,
budovy) jak v okamziku zalozeni cilové spole¢nosti, tak v pozdéjSi fazi, na zakladé navyseni
zakladniho kapitalu cilové spoleCnosti. Kromé toho Ize investovat do viastniho kapitalu formou
pfiplatkd k vlastnimu kapitalu, resp. posilenim kapitalovych fondu.

Investor se zde stava skuteCnym spoluvlastnikem spole€nosti s cilem uzavfit s plvodnim
vlastnikem vzajemné smlouvy a dohody, aby mohl mit pfistup ke kontrole naplanovaného vyvoje, a
také ke kontrole naplriovani ekonomickych ukazateld'*.

o Kvazivlastni kapital (,,kvazi-equity*) — takovy typ financovani, ktery stoji mezi kapitalovou
investici a dluhem, je rizikovéjSi nez prednostni dluh a méné rizikovy nez bézna kapitalova
investice, neni zajistény pro pfipad nesplaceni. Navratnost téchto uvérud je spojena s vykonnosti
cilové spole¢nosti (tzn., Ze vynos pro drzitele je zaloZzen pfedevSim na ziscich nebo ztratach
cilového podniku). Kvazikapitalové investice mohou mit strukturu dluhu, nezajisténého
a podfizeného (v€etné mezaninového dluhu), ktery Ize v nékterych pfipadech pfevést na kapital,
nebo prioritnich akcii.

13 Sdéleni Komise 2014/C 19/04 - Pokyny k vefejné podpofe investic v ramci rizikového financovani, ¢l. 2.3.

14 Ing. Martin Hanzlik, LL.M. Finané&ni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020.
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e Poskytovani podfizenych uvéru je spojeno i s kapitalovym vstupem — nejprve se poskytuje
kapitalovy vklad v urcité vysi odpovidajici danému podilu na cilové spolecnosti, zbyvajici ¢ast
investice je poskytnuta jako podfizeny dluh.

Podrizeny dluh je dluh, ktery neni zajistény, a proto napfiklad dalSi financovani uvérem ma
prednostni pravo na uspokojeni svych pohledavek pred véfitelem podfizeného dluhu. Technicky se
tedy jedna o dluh, ktery ma stejny charakter jako kapitalovy vstup®®. Pfi nelispéchu financovaného
projektu a upadku cilové spolecnosti mohou sice byt uspokojeny naroky investort, ktefi takto svuj
kapital na projekt poskytli, ale az po vypofadani pohledavek z bankovnich uavérl a ostatnich
pohledavek véfitelll (kromé plnéni narokl akcionaru).

Vyhodou podfizeného dluhu je, Ze se vykazuje jako cizi zdroj, ale muze byt pfi provadéni financni
analyzy (napf. ze strany obchodnich bank) povazovan za vlastni zdroje podnikatele, tzn., ze se
chova jako vlastni zdroje. Pfi sou€asném poskytnuti podfizeného uvéru by mél mit dluznik snazsi
pfistup k ziskani spolufinancovani projektu klasickym bankovnim uvérem.

7.2 Implementac¢ni modely FN v rozliSeni MMR-NOK

Pokud omezime popis implementacnich model FN jen na varianty umoznéné v obecném nafizeni
(ON) pro programové obdobi 2021-2027, nepokryjeme celou Sifi struktur, které Ize s pomoci FN
vybudovat na narodni urovni. Implementaéni modely nabizené z evropské urovné predstavuji
obecné Sablony, na které je tfeba navazat narodni a dalSi unijni legislativu. Implementaéni modely
v ON také upravuji pouze pravidla pro nakladani s prostfedky evropskych fondd navratnou formou
platformy, které byly legislativné upraveny v dobé spusténi tzv. Junckerova planu a vzniku
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Jinymi slovy CR ma pfileZitost budovat nejen
jednodussi FN vychazejici pouze z pravidel pro Fondy PS (pro aktivity/investice generujici

vvvvvv

typologii FN.

Implementacni ,Low-end“ FN

modely FN v
z pohledu InvestiCni platformy

MMR-NOK ,High-end* FN

15 Ing. Martin Hanzlik, LL.M. Finanéni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020.
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»Low-end“ FN vychazi z tradi¢niho pojeti navratnosti, kdy tyto FN investuji pouze do aktivit
generujicich zisk/Usporu. Kromé zdroji ESIF/fondl PS¢ nevyuzivaji soukromé zdroje, a tak
nemaji vyrazny pakovy efekt!’. Poskytuji tradi¢ni finan¢ni produkty jako Uvéry nebo zaruky
a jsou organizovany nejjednodus$im moznym zpusobem jako oddéleny systém ucta finanéni
instituce.

Jako priklad Ize Uvést zabéhnuta zarucéni a avérova schémata implementovana v OPPI
2007-2013 a OP PIK 2014-2020 a spravovana CMZRB pro MPO.

Zakladem Investiénich platforem je spoluprace verejného a soukromého sektoru pfi
podpoie vétsSi skupiny projekta (bundle, portfolio) kombinovanou formou (Uvérové
financovani, kapitalové vstupy, mezaninové financovani, zaruka EU). V ramci Investi¢nich
platforem se davaji dohromady mensi a/nebo rizikovéjSi projekty na zakladé
geografického nebo sektorového hlediska. Jsou to projekty s potencialem generovani
zisku/Uspor, které jsou ale pfili§ malé nebo rizikové pro financovani pouze soukromymi
investory.

Investi¢ni platforma pak kombinuje vice zdrojti'®, nej¢astéji evropské zdroje, narodni zdroje
nebo zdroje samosprav a dalSich subjektl. K financovani projektt v zasadé pfilaka i dalSi
investory ze soukromého nebo vefejného sektoru.

Jako pfiklad Ize uvést polskou Investi€ni platformu, ktera vznikla ve spolupraci EIB a Banky
gospodarstwa krajowego. Polsko tak ziska zhruba 500 miliond eur do roku 2021 na podporu
socialniho a dostupného bydleni. EIB platformu podporuje pujckou 94 milionu eur. Jednim
z prikladd financovanych projektu je aktivita ,Od pronajmu k vlastnictvi“ poznariského bytového
druzstva. Tento projekt ma za cil stavbu 1300 byt v€etné infrastruktury a cili na osoby, které
maji pfiliS vysoky pfijem na to, aby jim byl pfidélen obecni byt, ale pfesto jejich pfijem
nepostacuje k vyuziti komerénich produktl (zejména hypoték). Projektem vzroste nabidka
dostupného bydleni o 40 %.1°

»High-end“ FN zejména pracuiji s odliSnou filozofii. Neinvestuji primarné do aktivit generujicich
zisk/Usporu a navratnost zajistuji jinym zpusobem. Primarné vidime jejich potencial v podpofe

vvvvv

— budovani dostupného bydleni). Zakladni rysem high-end FN je placené pouzivani

16 Evropské strukturalni a investiéni fondy (ESIF) je termin pouzivany pro obdobi PS do roku 2020 véetné. Od roku 2021
je pouzivan termin evropské fondy, fondy EU nebo fondy PS.

17 Nemaiji vyrazny pakovy efekt nad ramec narodniho spolufinancovani, které EK dle souc¢asné definice také zapoditava
do pakového efektu. Smyslem pakového efektu nicméné je aktivace zdroju soukromych investort a z tohoto pohledu
low-end FN nedosahuji vyrazného pakového efektu.

18 \/ programovém obdobi 2014—-2020 byly z pohledu ESIF nejGastéji zakladany Investiéni platformy kombinujici zdroje
ESIF a EFSI.

19 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Posouzeni oblasti vhodnych pro navratnou formu podpory v obdobi 2020+. Leden 2019.
Dostupné na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-
evaluaci/Posouzeni-oblasti-vhodnych-pro-navratnou-formu-pod

Strana 25z 113


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Posouzeni-oblasti-vhodnych-pro-navratnou-formu-pod
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Posouzeni-oblasti-vhodnych-pro-navratnou-formu-pod

budovanych a vybudovanych infrastruktur, a to bez ohledu na to, jestli je platba uskuteénéna
soukromym ¢i vefejnym sektorem ¢&i jejich kombinaci. Navratnost v pojeti ESIF/fondl PS
u high-end FN nemusi zajiStovat jednotlivé podporfené projekty.

High-end FN na evropské urovni vyuzivaji investi¢ni struktury jako je napf. akciova spolecnost
s proménnym kapitalem (Société d'Investissement & Capital Variable; SICAV). Ceska
legislativa (zejména zakon ¢&. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investiCnich
fondech, ZISIF) drzi krok s modernimi ustanovenimi pro ¢innost investi¢nich fondd na Urovni
EU a jako jedna z mala stfedoevropskych zemi je CR na narodni Urovni pfipravena budovat

slozitéjSi investiCni struktury.

7.2.1 Vyhody high-end FN

Nize pro inspiraci uvadime pfiklady high-end fe$eni/FN s jejich odliSnou filozofii.

ASFINAG je rakouska statni agentura zodpovédna za planovani, financovani, vystavbu, udrzbu
a provoz rakouskych dalnic a rychlostnich silnic v€etné vybéru mytného. Formalné ma podobu
akciové spolecnosti zfizené rakouskym ministerstvem dopravy, které je jejim jedinym akcionafem.

ASFINAG se neda povazovat za spravce high-end FN, uvadime ho pro ilustraci, jak pro hladky
vykon své hlavni ¢innosti, jiZ je provozovani, vystavba a modernizace rakouské dalnicni sité a jejiho
zazemi, naklada s vefejnymi zdroji a jak si obstarava externi financovani.

Na svoji €¢innost ASFINAG nepouziva zadné zdroje ze statniho rozpoctu a jeji strategicky zamér je
byt dlouhodobé& ekonomicky nezavisla. Vystavbu dalnic a rychlostnich silnic financuje zejména
z vybraného mytného a prostfedkd ziskanych na kapitalovych trzich. Vydava dluhopisy kryté
zarukou rakouské vlady, ktera jim dava vysoky rating a umoznuje ASFINAG ziskavat externi zdroje
za velice vyhodnych podminek. Vydané projektové dluhopisy v fadu miliard EUR pak slouzi na
financovani dopravni infrastruktury v Rakousku.

| kdyz je navratnost dil€ich aktivit jako je vystavba jednotlivych Useku rychlostnich silnic a dalnic
omezena (pocita se v fadu desitek let), obchodni model ASFINAG umoziuje dlouhodobé udrzitelné
financovani nezavislé na statnim rozpoctu. Tim je vzorem pro obdobné investi¢ni strukury, které
mohou mit z hlediska fondt PS formu finan¢niho nastroje.

V této souvislosti se v CR mluvilo o transformaci Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), jehoz
zakladnim predmétem cCinnosti je zabezpecCeni spravy, udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy
a zabezpedeni vystavby a modernizace dalnic a silnic I. tfidy. RSD, které ma v souéasnosti pravni
formu statni pfispévkové organizace zfizené Ministerstvem dopravy CR, se vyhledové mél v jedné
varianté transormace pfeménit na akciovou spole¢nost. Z hlediska fondl PS se nabizela paralela
s fungovanim ASFINAG, ktery byl ostatn& vzorem pro tuto variantu transformace RSD.

Vlada se nicméné& v srpnu 2021 rozhodla pro variantu transformace RSD na statni podnik.
Transformace by méla zrychlit pfipravu dopravnich staveb a umoznit RSD zaméstnat experty
a odborniky.
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Dalsi pfiklady high-end FN Ize najit mezi FN zaméfenymi na energetickou uc€innost. Evropsky fond
energetické ucinnosti (European Energy Efficiency Fund, EEEF) je investi¢ni fond zaloZeny podle
lucemburského prava ve formé SICAV. Cilem fondu je zapojovat soukromy kapital do investic
v oblasti energetické ucinnosti a napomahat mobilizaci dal$iho investi¢niho kapitalu v této oblasti.?°
Investice EEEF sméruji do oblasti energetickych Uspor a energetické ucinnosti, obnovitelnych zdroja
energie a Cisté (zelené) méstské mobility.

EEEF byl vytvofen jako spoleéna iniciativa EK, EIB, italské narodni rozvojové banky Cassa
Depositi e Prestiti (CDP) a némecké Deutsche Bank. EK investovala 125 miliond EUR v juniorni
transi a kryje tak prvni ztratu a ekonomicka rizika podpofenych projektd. EIB vlozila mezaninové
a seniorni transe v objemu 75 miliond EUR, CDP obdobné pfispéla ¢astkou 60 milioni EUR.
Deutsche Bank pfevedla 5 miliond EUR jako mezaninovou tranSi a cely EEEF spravuje jako
investiéni manazer.

K uvedenému zakladnimu kapitalu 265 miliond EUR se EEEF snazi mobilizovat dalSi soukromy
kapital, aby celkovy kapital dosahl az 800 miliond EUR. Schéma EEEF uvadime nize.*

20 Ing. Martin Hanzlik, LL.M. Finan¢ni nastroje jako forma zajisténi financovani projektll v programovém obdobi
2014-2020. Leden 2015.

21 Prevzato z Ing. Martin Hanzlik, LL.M. Finanéni nastroje jako forma zaiji§téni financovani projektd v programovém obdobi
2014-2020. Leden 2015.

Oznaceni inovativni finan¢ni nastroje (IFN) je zaménitelné s pojmem finan¢ni nastroje (FN)
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Alternativni investicni

fond - SICAV

Podfond 1* Podfond 2* Podfond x

* Tematicky zamérené podfondy

Dluhopis €« PRIVATNI'INVESTOIVRI} Dluhovy nastroj

—_

| Akcie tridy A € Privatni investofri,
seniorni EIB, jiné IFN

Akcie tfidy B L kanitélove
- L pitalové vstupy
mezzanin €—— EIB,jinéIFN

Akcie tFidy C € Evropska komise

juniorni —

Prvni ztrata je kryta investici EK (akcie tFidy C),
druha cast pripadné ztraty je kryta EIB a dalSimi IFN (akcie tFidy B)

7.2.2 Domaci uvahy o centralizaci FN

V CR se jiz na pogatku programového obdobi 2014—2020 objevily snahy centralizovat spravu FN
pod jednu instituci a priblizit se high-end feSenim ze zahrani¢i.??> Centralizovana sprava by
predstavovala doporuéenou variantu implementace pro véechny RO, které by chtély spoustét FN.
O miFe jeji povinnosti pro RO se vedly debaty (s odkazem na slovensky model popisovany nize,
u kterého byl stanoven povinny pFisp&vek jednotlivych RO.)

Centralizované feSeni by nabidlo nesporné vyhody v Usporach z rozsahu, kdy nejsou paralelné
budovany implementaéni struktury pro jednotlivé RO a vznika znalostni centrum pro FN jako
inovativni formu podpory. Zakladni mySlenka centralizovaného feSeni byla postupné rozvedena
v rlizné varianty implementace.

22 Poprvé v materidlu Ing. Martina Hanzlika, LL.M. Finanéni nastroje jako forma zaji§téni financovani projektl
v programovém obdobi 2014-2020. Leden 2015. V prabéhu let se pro centralizovanou spravu pouzival i nazev centralni
varianta a obdobna oznaceni, pojmy jsou zaménitelné.
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VARIANTY CENTRALIZACE FN v CR

High-end varianta pocitala se zaloZenim nové akciové spoleénosti typu SICAV jako FF, ktery by byl
spravovany investiéni spole¢nosti v pozici obhospodafovatele (obdoba slovenského modelu).
Pfechodné bylo zvazovano vyuziti Narodniho inovaéniho fondu (NIF), ktery byl pfipravovan v OP
PIK. V ramci FF by byly vytvofeny tematicky zaméfené podfondy pro jednotlivé RO a jejich FN. Tato
varianta by méla potencial pfilakat velké investory do jednotlivych podfondl a celého FF a piné by
vyuzivala vyhod pokrogilého regulatorniho ramce investiénich fondd v CR (ZISIF).

Druha zakladni varianta pogitala se zasadni roli CMZRB, statem vlastné&nou bankou zamétuijici se
v pogatku programového obdobi 2014-2020 zejména na podporu podnikani v CR. CMZRB by
vystupovala jako spravce FF pro véechny RO implementujici FN.

EVROPSKA UROVEN A HLEDANi IDEALNi VARIANTY CENTRALIZACE V CR

Snaha najit centralizované feseni pro spravu FN odrazela vyvoj na urovni EU. Se spusténim EFSI
se na evropské urovni naplno projevila snaha EK spolupracovat s vefejnopravnimi narodnimi
bankami v podpofe hospodarského riistu v CS. Tyto banky jsou souhrnné nazyvany narodni
rozvojové banky (NRB) a poprvé byly definovany pravé v natizeni o EFSI?. V zajmu CR bylo
disponovat silnou NRB, ktera bude odpovidajicim partnerem pro EIB a EIF na narodni urovni.

Vzhledem k tomu, ze FN mohou vyznamné pfispét k podpofe hospodarského rlstu a plnéni cild
hospodaiské politiky statu, bylo rozhodnuto spojit snahy o posileni role CMZRB a centralizaci FN.24
Ve zkratce Ize konstatovat, Ze centralizovana sprava FN byla nejprve spojena s aktivizaci CMZRB
v jinych oblastech nez podpora podnikani. Aktivizace pozdéiji presla v projekt transformace CMZRB
do plnohodnotné NRB. Projekt transformace CMZRB do NRB byl schvalen viadou v srpnu 2017.%

Pro posouzeni jednotlivych variant centralizované spravy FN méla byt vyhotovena komparativni
studie, jejiz ptiprava ale byla nakonec v roce 2018 zru$ena.?® Dlvodem byl nedostate¢ny posun
podkladovych materiali, jmenovité ,zmrazeni“ pfipravy zakona o NRB, prodluzujici se licenéni
Fizeni NIF u CNB s naslednym rozhodnutim o ukon&eni celého projektu & odloZeni pEipravy
plnohodnotné narodni investiéni strategie.

DULEZITOST PRIMEHO ZADANI A VYSLEDNA HYBRIDNi VARIANTA IMPLEMENTACE FN v CR

FN nakonec nebyly v CR v programovém obdobi 2014—-2020 centralizovany vladnim usnesenim
jako na Slovensku. Pro RO zUstala kli¢ovéa otazka, jakym zpGsobem vybrat spravce FN v souladu

23 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu pro strategické
investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektli a o zméné nafizeni (EU)
¢. 1291/2013 a (EU) €. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice

24 Nejpodrobnéji byla rozpracovana v materialu ,Centralizovana varianta spravy finanénich nastroji“ z ledna 2017, viz
usheseni vliady CR &. 7 ze dne 9. ledna 2017.

%5 \/iz usneseni vlady CR &. 574 ze dne 21. srpna 2017.

26 \/iz usneseni viady CR &. 189 ze dne 21. bfezna 2018.
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se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ). ZkuSenosti s vybérem spravcl
v oteviené vefejné zakazce byly pozitivhi (Komeréni banka jako spravce FN Jessica v IOP
2007-2013%) i negativni (zru$eni zadavaciho Fizeni na seed fond v OPPI 2007-2013% a dalSi
nedokoncené verejné zakazky na vybér spravce FN v programovém obdobi 2007—20132°) a jako

nejspolehlivéjsi se ukazalo pfimé zadani spravy FN CMZRB jako NRB. Poté co EK tuto mozZnost
posvétila (viz kapitola 9.7 Vybér subjektu provadéjiciho FN), odpadla tato zasadni bariéra
implementace FN v CR. Nasledné vice RO pfistoupilo k pfimému zadani spravy FN pravé CMZRB,
a ta se tak stala hlavnim spravcem FN v CR v programovém obdobi 2014—-2020. Dalsi RO své&fily
spravu FN ,resortnim* statnim fonddm, va¢i kterym mohly vyuzit pfimé zadani na zakladé vyjimek
v ZZVZ.

Vedle CMZRB z(stavaiji ve FN aktivni zejména statni fondy a da se hovofit o urgité hybridni varianté
implementace mezi centralizovanou a decentralizovanou spravou. Plati ovSem, ze vCR
v soucasnosti plné nevyuzivame high-end FN a feSeni, které by umoznoval ZISIF a regulatorni
uprava kolektivniho investovani v CR.

Od zafi 2021 se CMZRB, a. s. pfejmenovala na Narodni rozvojovou banku, a. s.%° Tento nazev lépe
odpovida jejimu vefejnopravnimu poslani a roli v rozvoji CR.

7.2.3 Priklad ze zahranici — slovensky model centralniho FF

Slovensky model centralniho FF uvadime pro inspiraci jako pfiklad pokrocilé investi¢ni struktury,
ktera byla skuteéné spusténa. V zavéru kapitoly popisujeme uréité high-end feSeni v podobé
projektu obchvatu Bratislavy, i kdyz plné neodpovida high-end FN v pojeti MMR-NOK.

Slovenska vlada se v usneseni viady Slovenské republiky ¢. 736 z 18. prosince 20133 rozhodla pro
jednotnou implementaci FN v programovém obdobi 2014-2020 prostfednictvim Slovenského
investiéniho holdingu (SIH). Tento model implementace FN je postaven na zaloZzeni dvou
spolec¢nosti: Slovak Investment Holding, a. s. a Slovenska zaruéna a rozvojova banka Asset

27 Pro uplnost dopliiujeme, Ze zadavaci fizeni muselo byt opakovano, protoze v prvnim piipadé se do né&j nepfihlasil zadny
uchaze€. Komerc¢ni banka byla vybrana az v druhém upraveném zadavacim fizeni. Nicméné stale se jedna o jediného
Uspé&sné vybraného spravce FN v tradiénim zadavacim fizeni v programovém obdobi 2007-2013 v CR.

28 Zadavaci Fizeni na obhospodarovatele seed fondu bylo nakonec z vice duvodd zrugeno. Zejména $lo o odvolani
nelspé&sného uchazede k UOHS. UOHS nasledné zrusil rozhodnuti MPO jako zadavatele o vylougeni tohoto uchazede
i rozhodnuti o vybéru nabidky jiného uchaze€e jako nejvhodnéjsi. BEéhem zadavaciho fizeni se také zasadné zmeénila
pravni Uprava kolektivniho investovani (vstup ZISIF v platnost) a nebylo mozno naplnit plvodni pfedmét zakazky.

29 Nepovedlo se vybrat spravce FN vefejnou zakdzkou v OP PK a ROP SM, kdy obé zadavaci fizeni byla zrugena (napt.
v prvnim pfipadé pro nedostatecny pocet nabidek po posouzeni formalnich kritérii).

30 | pro Narodni rozvojovou banku, a. s. se pouziva zkratka NRB. V PfiruCce ale zkratku NRB pouzivame pro obecny
pojem narodni rozvojova banka, jak jej pouziva EK. Viz poznamka pod &arou 23.

31 Viz https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/7443/1
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Management, a. s. (SZRB AM, dcefina spole€nost Slovenské zaru¢né a rozvojové banky, a. s.,
SZRB), ktera je spravcem SIH.

SIH byl zalozen jako FF, jenz investuje prostfedky do jednotlivych fondi nebo podfondl. Byly
vytvofeny fondy/podfondy pro financovani MSP, socialni ekonomiku, energetickou ucinnost,
odpadové hospodarstvi a dopravni infrastrukturu. Z dlouhodobého hlediska ma SIH byt
institucionalni strukturou, ktera bude zamérena nejen na podporu FN z prostfedkd ESIF/fonda PS,
Slovensku. SIH soucasné pini i Glohu spravce prostfedkd od soukromych investort, ktefi se
kapitalové podili na financovani jednotlivych projekta.

SIH v souc€asnosti spravuje investiéni spole¢nost National Development Fund I., s.r. 0., ktera byla
puvodné zalozena s cilem implementovat prostredky strukturalnich fondi programového
obdobi 2007-2013 navratnou formou FN (iniciativa JEREMIE).

SIH tvofi organy, jako jsou pfedstavenstvo, dozoréi rada a valna hromada. Hlavni rozhodovacim
organem je na zakladé investi¢ni strategie SZRB AM jako spravce fondu. Dozoréi rada je sloZzena
ze zastupclh RO, které alokovaly prostfedky do SIH. Zastupci RO se piimo neudastni pfijimani
jednotlivych investi¢nich rozhodnuti, nicméné vykonavaji kontrolu a dohled nad vdemi operacemi
SIH. Pfedsedou dozor¢i rady je nominant Ministerstva financi SR.

Slovenska vlada nafidila relevantnim RO% vyélenit do SIH minimalni alokaci ve vysi 3 %
z kazdého operacéniho programu, u kterého ex-ante posouzeni prokazalo moznost vyuziti FN. Tak
byl vytvofen National Development Fund Il., a. s., ktery tak spravuje pfes 620 miliond EUR z ESIF
alokace SR pro programové obdobi 2014-2020.

Ve slovenském modelu uzaviraji RO trojstranné dohody o financovani se SZRB AM a SIH. RO
svéfuji alokaci do spravy SZRB AM, ktera ji na zakladé téchto dohod investuje do vlastniho jméni
SIH. SIH jako FF nasledné pro nékteré fondy/podfondy vybira finanéni zprostfedkovatele, ktefi
investuji do konkrétnich projektd. Pro dopravni fond investuje SIH pfimo do konkrétnich projektd
bez nutnosti soutéZit financni zprostfedkovatele ve vefejné zakazce. | proto se na Slovensku
povedlo uz v poloviné roku 2016 zrealizovat projekt obchvatu Bratislavy popsany nize.

Pozadavek legislativy, aby pfi vybéru financ¢nich zprostfedkovatelli byly dodrzeny principy vefejného
zadavani, obecné ved| ke komplikacim a zpozdéni implementace FN na Slovensku v programovém
obdobi 2014-2020.

PPP projekt D4/R7 obchvat Bratislavy je pfikladem Uuspé&sné spoluprace vefejného a soukromého
sektoru v oblasti vefejné dopravy. SIH poskytl mezaninové financovani ve vysi 28 miliond EUR,
které predstavuje kvazi-kapitalovou formu financovani podfizenou klasickym uvérim a nadfizenou
kapitalovému vstupu. Tato investice snizila finan¢ni riziko projektu a pfilakala dal$i financovani od
mezinarodnich finan&nich instituci a soukromych bank. EIB investovala 427 milionti EUR, Evropska

32 Kromé& RO operaénich program( preshraniéni spoluprace, technické pomoci a rybarstvi.
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banka pro obnovu a rozvoj 148 miliond EUR a soukromé banky dalSich 377 milioni EUR. Projekt
se stal prvni dopravni investici kombinujici FN financované z ESIF a zdroje EFSI.

Zhotovitel byl vybran ve vefejném zakazce, do které se pfihlasilo 9 konsorcii, z nichz 4 postoupila
do uzSiho vybéru. V soutéznim dialogu zvitézilo konsorcium Zero Bypass Limited na zakladé
ekonomické vyhodnosti nabidky. Vysledna cena je o 61 % vyhodnéjSi nez plivodné olekavana.

Strana 32 z 113



8 Zmeény oproti programovému obdobi 2014-2020 a zakladni popis pravidel

2021-2027

Vyvoj pravidel pro FN v jednotlivych programovych obdobich zachycuiji tabulky 3 a 4.

Tabulka 3: Zakladni prehled pravidel pro FN v jednotlivych programovych obdobich

REINES

Vytvofeni FN

MozZnosti
implementace

Platby

Pravni ramec

Reporting pro EK

2007-2013

FN financovany pouze z EFRR a ESF
(podpora pro MSP, rozvoj mést
a energetickou ucinnost)

Dobrovolna analyza trzni mezery

FN na narodni nebo regionaini urovni;
Pouze FN ,na miru®

MozZnost jednoho vkladu ve vysi 100 %
platby do FN bez ohledu na vyplaceni
prostfedkd kone¢nym pfijemcim

Pravni zaklad stanoveny v nafizenich,
dodatcich a metodickych sdélenich
(COCOF)

Povinné pouze od roku 2011, limitovany
rozsah

2014-2020

FN mohou byt financovany vS§emi

fondy (v€etné FS, EZFRV, ENRF,

podpora pro vSechny tematické cile
V ramci programu)

Povinné pfedbézné posouzeni

FN na narodni, regionalni, nadnarodni
a preshraniéni urovni; FN ,na miru®“ nebo
standardizované (,off the-shelf“)

Fazované platby v minimalné 4 vkladech
navazanych na vyplaceni prostfedku
kone€nym pfijemcim

Komplexni pravidla v nafizenich,
delegovanych aktech (DA)

a implementacnich aktech (1A);
Metodicka voditka (,guidance notes®)
Povinné od pocatku, v daném Sir§im

rozsahu, Vyro¢ni zpravy o FN
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2021-2027

FN mohou byt financovany vsemi
fondy (ij. i fondy v oblasti vnitfnich
véci jako AMIF, ISF a BMVI)

ZjednodusSené prfedbézné
posouzeni
FN na narodni, regionaini,
nadnarodni a pfeshrani¢ni urovni;
Pouze FN ,na miru®
Prvni platba ve vySi maximalné
30 % alokace FN, dalsi platby
flexibilné podle prostfedku
vyplacenych kone€nym pfijemcim

Pouze ON

Povinné od poc&atku, uzsi rozsah,
ale ¢astéjsi, pololetni pfenos dat



Tabulka 4: Vyvoj pravniho ramce pro FN v jednotlivych programovych obdobich

2007-2013 2014-2020 2021-2027
ON ¢&. 1083/2006 ON ¢. 1303/2013 (novelizovano nafizenim ¢. 2018/1046, tzv. ,Omnibus*3) Pouze ON ¢. 2021/1060
DA €. 480/2014 (novelizovan DA ¢&. 2019/886)
IA €. 1828/2016 IA €. 964/2014 (novelizovan IA €. 2019/263)

IA €. 1157/2016
IA €. 821/2014 (novelizovan IA €. 2019/255)
EIB sada metodickych voditek pro pfedbézné posouzeni
Metodické  sdéleni COCOF EK metodicka voditka upravujici3*
guidance note e predbé&zné posouzeni
slovnik pro FN
podporu MSP/pracovniho kapitalu
fazované platby do FN
kombinace FN a jinych forem podpory
zpusobilé naklady na fizeni/poplatky za spravu FN
kombinace ESIF a EFSI
nakladani se zdroji vygenerovanymi platbami do FN (,treasury
management)
vybér spravce FN
verejnou podporu ve FN
implementacni moznosti FN
prehled zmén pro FN po pfijeti nafizeni Omnibus
reportovani o FN a pakovy efekt

Pokyny pro uzavirani (specificka
kapitola pro FN)

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Eervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocéet Unie, méni nafizeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
€. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012

34 Razeni podle data publikace ze strany EK.
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8.1 Srovnani s pravidly FN 2014-2020 po prijeti nafizeni
Omnibus

Jak ukazuji tabulky €. 3 a 4, v pravidlech pro FN je mozné vidét ur€itou kontinuitu a vyvoj.
Programové obdobi 2007-2013 pfineslo na poc¢atku v nafizeni pouze nékolik ¢lankd vénovanych
specificky FN. Teprve v pribéhu obdobi byla pravidla upfesnéna metodickym sdélenim COCOF.

V programovém obdobi 2014—-2020 pfistoupila EK k pravidlim pro FN opacné a vydefinovala velice
podrobna pravidla v ON, nékolika DA a IA jiz na poc¢atku.®® Svou roli sehrala také metodicka voditka
(,guidance notes®), ktera dale upfesnovala vyklad urcitych oblasti. Tato metodicka voditka ale EK
vydavala az v prlbéhu programového obdobi a néktera s retroaktivnim uc¢inkem, coz mohlo byt
problematické napf. pro vefejné zadavani a jiz vybrané spravce FN. Metodické voditko k reportingu
a pakovému efektu bylo finalizovano teprve v dubnu 2019.

Podle obecné shody CS, EIB a EK bylo zavaznych pravidel pro FN v programovém obdobi
2014-2020 prilis. Od nékolika ¢lankd v pfechozim obdobi se legislativa posunula k opaénému
extrému nadmérné regulace. S nafizenim Omnibus se EK pokusila zjednodusit i ON (&. 1303/2013)
a tim i pravidla pro FN. EK také reflektovala tzv. Junckerllv bali¢ek a vznik EFSI, ktery vznikl az po
schvaleni legislativy pro programové obdobi 2014-2020. Pro pochopeni pravidel programového
obdobi 2021-2027 je uZite€né srovnani s pravidly programového obdobi 2014-2020 po pfijeti
nafizeni Omnibus, které zachycuje tabulka &. 5.

Tabulka 5: Pravidla pro FN ve srovnani s nafizenim Omnibus

2021-2027
. . 2014-2020 T
Omnibus novinky pro FN : Finalni zneni
ON verze Omnibus
ON
PF¥imé zadani FN narodni rozvojové bance v v
ProdlouZzeni SME Initiative v x
Kombinace ESIF/fondy PS a EFSI (na urovni v %
fondu)
Specificka pravidla pro audity a kontroly EIB v v
a mezinarodnich finan¢nich instituci
Nahrazovani individualnich nesrovnalosti v v
Prodlouzeni zpUsobilosti (kapitalové investice) v x
Diferencované/zvlastni zachazeni s investory v v
Hrazeni negativnich Urokovych sazeb v v

35 Obecné pro vSechna nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) pouZivame zjednodusené oznaceni ,delegovany
akt” (DA). Pro vSechna provadéci nafizeni Komise (EU) pak oznaceni ,implementacni akt® (IA).
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8.2 Pristup EK

EK pro programové obdobi 2021-2027 navrhla vyrazné zjednodusit pravidla pro FN. Pravidla pro
FN bude upravovat pouze ON, EK nebude vydavat zadné IA ani DA a také nepfedpoklada vydavat
Zadna metodicka voditka k nafizenim. Chce tak pfedejit retroaktivnhimu vykladu pravidel a jejich
upfesnovani az v prabéhu programového obdobi.

FN jsou upraveny zejména v oddilu Il ON, pfiemz v celém ON jim neni vénovano vice nez 10

vivs

ponechan v rukou CS.

Obecné principy EK pro FN v ON:

Fondy PS maiji cilit na trzni selhani.

e FN jsou nastrojem, jak dosahnout specifické cile daného programu.

¢ FN mohou podporovat v jakémkoliv cili politiky investice s potencidlem generovani zisku nebo
uspor.

e VSechna pfislusna EU nebo narodni pravidla maji byt respektovana.

e FN ve sdileném fizeni maji podporovat nové investice pro tvorbu pracovnich mist a rozvoj CS
a regionu.

¢ FN maji podporovat konecné pfijemce PS, a nikoli bankovni nebo pojistovaci sektor.

e Pfiimplementaci FN musi byt dodrzeny zasady fadného finan¢niho Fizeni.

e ZjednoduSeni davajici vétsi flexibilitu narodnim organtim, aby nastavily a implementovaly FN,
protoZe nejlépe znaji potfeby CS a region(.

8.2.1 FN jako primarni forma podpory

EK pfi jednanich k pfipravé program( 2021-2027 zdlraznuje, Ze pro vSechny oblasti v programech
by RO mély zvazit vhodnost FN jako primarni formy podpory. Pokud oblasti nejsou vhodné pro
navratnou podporu zcela, mély by byt podporovany FN v kombinaci s dotaci. Cisté dotaéni podpora
by méla byt az posledni moznou variantou a musi byt dle EK Fadné zdivodnéna.

8.3 Piistup MMR-NOK

Flexibilni pravidla pro FN 2021-2027 davaji CR moznost vyuzit dobré praxe z programového obdobi
2014-2020. MMR-NOK proto zpracoval pouze zakladni popis pravidel pro FN pro programové
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obdobi 2021-2027. Nejvy$si pfidanou hodnotu spatfuje v pfenosu a sdileni dobré praxe s RO
a dalSimi aktéry nasledujicimi zpUsoby:

e sdileni odpovédi MMR-NOK a EK na nejriznéjsi metodické dotazy RO, MMR-NOK a dalSich
stakeholder( k implementaci FN 2014-2020, z nichz se da dovozovat vyklad pravidel pro FN
i pro programové obdobi 2021-2027,

e inspirace Usp&snymi FN v CR 2014-2020,

e sdileni informaci z expertnich jednani EK, EIB a zastupct CS k FN v programovém obdobi
2014-2020 i 2021-2027.%¢

MMR-NOK si je védom rostouciho vyznamu pokrocilejSich forem FN - high-end FN, a jejich
potencialni prinosnosti pro CR. V textu proto vySe v&nujeme samostatnou kapitolu i dobré praxi
téchto high-end FN, které ON z urovné EK pfimo neupravuje, ale byly jiz rozpracovany a popsany
na narodni Urovni a viada CR k nim pfijala nékolik usneseni. Program InvestEU na né také klade
velky dlraz a z makroekonomického hlediska jsou nejlepSi odpovédi na otazku systematicky
feSenych dlouhodobych investiénich potfeb CR.

36 MMR-NOK se ugastnil dvou expertnich platforem.

Zavéry expertnich jednani ke kombinaci FN a dotaci v programovém obdobi 2021-2027 zachycuje dokument
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/fi-compass-knowledge-hub-combination-financial-instruments-grants

Diskuze expertd k variantdm vybéru spravcl FN/HF a finanénich zprostfedkovatell je popsana v dokumentu
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/fi-compass-knowledge-hub-selection-financial-intermediaries
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9 Pravidla pro FN v jednotlivych fazich zivotniho cyklu
FN

Kapitola podava pouze zakladni pfehled pravidel pro FN od pfedbé&zného posouzeni, pfes uzavirani
dohod o financovani nebo nastaveni plateb do FN po pravidla pro vyuziti navracenych prostfedku
do FN.

V boxech nize uvadime doslovné znéni pravidel. Vychazime z finalni verze ON v oficialnim
éeském prekladu.

Pro prehlednost v textu graficky rozliSujeme situace, kdy:

='= Pravidla rozvadime, naznacujeme jejich vyklad a pfenasime dobrou praxi.

ﬂ“ Pfipojujeme odpovédi EK & MMR-NOK na dil¢i otazky implementace FN, které jsou
Z naseho pohledu aplikovatelné i na FN v programovém obdobi 2021-2027.

1‘. Odkazujeme na jiné metodické dokumenty jednotného narodniho ramce (JNR), které zavazné
upravuji pravidla pro FN. Pfiru¢ka slouzi jako rozcestnik v JNR.

9.1 Duraz EK na vyuziti FN pro vhodné oblasti

EK pfi pfipravé programového obdobi 2021-2027 opakované upozorfiuje na skuteénost, ze pro
vhodné oblasti podpory (jako je napf. podpora podnikd nebo energeticka ucinnost) bude klast vétsi
ddraz na vyuziti FN. Pokud se RO rozhodne pro tyto vhodné oblasti zachovat dotaéni podporu, bude
muset jeji upfednostnéni Fadné zdavodnit.

9.2 Posuzovani trzniho selhani na urovni programu

Pro programové obdobi 2021-2027 legislativa méni logiku posuzovani trzniho selhani.
V programovém obdobi 2014-2020 bylo nutné pfi pfedbézném posouzeni prokazat, ze podpora
z FN nenaruSuje trh a je zaméfena na trzni selhani, pfipadné pomaha pfekonat neoptimalni
investi¢ni situace. Pro dotacni formu podpory toto nebylo nutné.

V programovém obdobi 2021-2027 bude jiz na urovni programu (tj. pro vdechny formy podpory)
obecné posuzovano, jakych cili ma byt dosazeno, a to s pfihlédnutim k trznim selhanim,
investiénim potifebam a komplementaritam s dalSimi formami podpory (€l. 22 odst. 3, pismeno a)(ii,
iif) ON). V kazdém programu bude zdtivodnén vybér cilu politiky, pfislusnych priorit, specifickych
cilt a forem podpory (&l. 22 odst. 3, pismeno b) ON). RO budou v programech indikovat planované
vyuziti FN na urovni specifickych cilU.
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Obecné nafrizeni
Cl. 22 Obsah programt
3. Kazdy program stanovi:
a) souhrn hlavnich Ukolu s pfihlédnutim k:
ii) selhanim trhu;
i) investiénim potfebam a doplikovosti a synergiim s jinymi formami podpory;

b) oddvodnéni vybranych cill politiky, odpovidajicich priorit, specifickych cili a forem
podpory;

a“ K posuzovani trzniho selhani EK upfesnila, Ze vzdy bude zalezet na vécné oblasti,

planovanych intervencich a pfijemcich a situaci vdaném CS. Jako pfiklad uvedla oblast
vzdélavani. Pokud v daném CS vzdélavani zajistuje vefejny sektor a program se zaméfuje na
pfijemce z vefejného sektoru, neni tfeba obsahlé zdlvodfiovani. Program zaméfeny na podporu

MSP ale musi byt podlozen analyzou prokazujici vefejnou (EU) intervenci.

9.3 Typické projekty a podporované ¢innosti
FN poskytuji podporu kone¢nym pfijemcim pouze na investice, v€etné pracovniho kapitalu, u nichz
se oCekava, ze budou rentabilni, a které nemohou ziskat dostate¢né financovani z trznich zdroja.

Podporovany by mély byt jen ty ¢asti investic, které ke dni investi¢niho rozhodnuti nejsou fyzicky
dokonéeny nebo zcela implementovany.

Obecné narizeni
Cl. 58 Finanéni nastroje

2. Finanéni nastroje poskytuji podporu koneénym pfijemcim pouze na investice do hmotnych
i nehmotnych aktiv, jakoz i pracovniho kapitalu, unichz se ocekava, Ze budou finan¢né
zivotaschopné, a které nemohou ziskat dostate¢né financovani z trznich zdroju. Tato podpora
musi byt v souladu s pouzitelnymi pravidly Unie pro statni podporu.

Tato podpora se poskytuje pouze na ty prvky investic, které nejsou ke dni investi€niho rozhodnuti
fyzicky dokonceny nebo plné provedeny.

E'J Pozadavek na rentabilitu vychazi z definice v legislativé. Samotna rentabilita nemusi byt

o pojimana jen jako klasicka ekonomicka navratnost projektu kone€ného pfijemce. Zejména pro
high-end FN, pfipadné Investi¢ni platformy, je navratnost vhodné posuzovat z makroekonomické
urovné/pohledu CR.
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Za investice EK povazuje® pracovni kapital, hmotna i nehmotna aktiva, finanéni leasing
a jakoukoliv jejich kombinaci. Za investice naopak nepovazuje faktoring, sekuritizaci nebo
pojisténi, i kdyz v téchto sektorech mlze dochazet k trznim selhani. Z metodickych konzultaci s EK
nicméné vyplynulo, Ze forfaiting muze byt za urcitych podminek zpuasobily (pfi podpore EPC
financovani).®

9.4 Piredbézné posouzeni

FN by mély podporovat pouze ty oblasti, kde dochazi k selhani trhu nebo kde trzni prostfedi
neexistuje. Podpora FN proto musi byt zalozena na vysledcich pfedbéZzného posouzeni. Jeho
kompletni verze musi byt hotova predtim, nez RO rozhodne o pfispévku z programu do FN.

Predbézné posouzeni mlze byt prehodnoceno nebo aktualizovano a muze pokryvat ¢ast nebo celé
uzemi CS.

9.4.1 Minimalni rozsah predbézného posouzeni

Legislativa Navrhovana vyse prispévku z programu do FN a oéekavany
stanovi pakovy efekt

minimalni e a s . e C

rozsah Navrhované finan¢ni produkty v€etné pfipadné potieby
pfedb&zného prilakani investora (diferencované zachazeni s investory)
posouzeni Navrhovani konecni pfijemci

Ocekavany pfinos FN k plnéni specifického cile

9.4.2 Moznost vyuzit stavajici predbézna posouzeni

Pfedbézné posouzeni muze byt zaloZzeno na existujicich nebo aktualizovanych predbéznych
posouzenich. ON stanovuje minimalni povinny rozsah predbéznych posouzeni a pfedpoklada,
7e CS podaiji indikativni informaci platnou ke dni dokoné&eni pfedb&znych posouzeni. Indikativni
prfedbézné posouzeni poslouZzi pfi pfipravé popisu FN (,terms of reference®) pro vybér spravce FN

37 EK to uvedla v prezentaci k FN v programovém obdobi 2021-2027 z tnora 2019

38 EPC znamena “energy performance contracting” neboli energetické uspory se zarukou. Podrobnosti k jeho zpusobilosti
jsou dostupné na https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/european-structural-and-investment-funds-esif-and-
energy-performance.
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(zde mysleno otevienou vefejnou zakazkou). Teprve pfi vybéru spravce FN bude mozné indikativni
informaci upresnit.

V zajmu snizeni administrativni zatéze a predchazeni prutahim pfi vytvareni FN umoziuje
legislativa vyuzit predbézna posouzeni zpracovana v programovém obdobi 2014-2020
(pfipadné aktualizovana).®®

Predbézné posouzeni bude nasledné zaslano pro informaci monitorovacimu vyboru programu.*

9.4.3 Zpracovatelem bude RO nebo externi subjekt

PR Z ON nepfimo vyplyva odpovédnost RO za zpracovani predbézného posouzeni. ON
e vyslovné& nestanovi, kdo ma pifedb&zné posouzeni zpracovat. Zalezi na zvazeni RO, zda
pozadavkim ON definovanym v €l. 58 odst. 3 dostoji internim zpracovanim prfedbé&zného posouzeni
Ci toto zpracovani zada externimu subjektu.

EK v programovém obdobi 2014-2020 doporucovala zapojeni externiho subjektu z divodu
administrativni kapacity, expertizy a nepodjatosti posouzeni. Pro zpracovani predbézného
posouzeni 2014—-2020 vytvorila spolu s EIB sadu metodik. Pro obdobi 2021-2027 Zadné metodiky
nevzniknou, nicméné lze vychazet ze zkuSenosti 2014-2020 a zohlednit je pfi zpracovani
zjednoduseného predbézného posouzeni 2021-2027.

Pro uplnost nize v tabulce 6 uvadime pozadavky na predbézné posouzeni FN v programovém
obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi 2021-2027. Kurzivou jsou oznaleny poZadavky
uvedené pfimo v nafizeni.

3% Timto se nemysli, Ze by predbézné posouzeni muselo byt aktualizovano po vybéru spravce FN.
40 Viz recital ¢. 51 ON.

41 Dle ¢&l. 40 ON ,monitorovaci vybor provéfi ndaleZitosti pfedbézného posouzeni.“ Provéfeni si vykladame tak, ze
monitorovaci vybor neschvaluje pfedbézné posouzeni, pouze ho bere na védomi a na monitorovacim vyboru k nému mize
probéhnout diskuse.
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Tabulka 6: Srovnani pozadavkl na predbézné posouzeni FN

Oblast

Identifikace trznich
selhani a investi¢nich
potreb

Pridana hodnota FN,
konzistence s jinymi
intervencemi

Pakovy efekt,
diferencované zachazeni
S investory

,Lessons learnt” aneb
minulé zkuSenosti s FN

Investi¢ni strategie FN

Ocekavané vysledky FN

Aktualizace predbézného
posouzeni

Pozadavek z ¢l. 37 ON 2014-2020

Analyza trznich selhani, neoptimalnich investi¢nich situaci,
investi¢nich potfeb pro podporované oblasti a v ramci tematickych
cilt nebo investi¢nich priorit, s jasnou vazbou na to, jak FN
prispéje k dosahovani cilti a vysledkd programu

Posouzeni pridané hodnoty FN, konzistence s jinymi formami
verejnych intervenci zamérenymi na tyz trh, mozné dopady na
vefejnou podporu, proporcionalita planovanych intervenci a
opatieni k minimalizaci deformace trhu

Ocekavany pakovy efekt a pripadné odhad potreby a trovné
odmény atraktivni pro mobilizaci zdroji soukromych investord,
véetné mechanismu, kterym bude zptsob odmériovani nastaven

Viyhodnoceni zkusenosti z implementace obdobnych nastroji a
jejich predbézZnych posouzenich realizovanych v minulosti, a to
vcetné zpusobu, jakym budou vyuZity pro budouci pfipravu FN

Navrh investi¢ni strategie vymezujici implementacni strukturu,
financni produkty, které budou poskytovany, navrhované konecéné
prijemce a tam, kde je to vhodné, také pfedpokladanou kombinaci
s podporou formou dotaci

Vymezeni oCekavanych vysledki a zpusob, jakym se FN podileji
na dosazeni specifickych cilt a vysledkt prislusné prioritni osy
vcetné indikatord.

Pravidla umozriujici pfezkoumat a upravit predbézné posouzeni
v pripadé, Ze behem faze implementace RO vyhodnoti, Ze jiz
nereflektuje aktualni trzni podminky
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Cl. 59 ON 2021-2027

Analyza trznich selhani, investi¢nich potfeb

a konzistence s jinymi formami podpory
pfenesena na uroven programu pro vSechny
formy podpory

Pfidanou hodnotu FN proti dotacim uz neni
tfeba posuzovat

Navrhovana vySse pfispévku z programu do FN
a o¢ekavany péakovy efekt

Lessons learnt (obecné pro vSechny formy
podpory) preneseny na uroven programu

Navrhované financ¢ni produkty véetné pfipadné
potreby diferencovaného zachazeni s investory
Navrhovani konecni prijemci

Ocekavany prinos FN k plnéni specifickych cilt

Predbézné posouzeni muze byt prehodnoceno
nebo aktualizovano



9.4.4 Doporuceni vyuzit stavajici predbézna posouzeni

MR MMR-NOK doporucuje RO moznost vyuzit pfedb&zna posouzeni z programového obdobi
2014-2020 a v nutném pfipadé je aktualizovat. Vychazime z logiky EK, ktera dava CS vétsi
flexibilitu a prostor pro vlastni Upravu na zakladé potreb CS.

Jak je vidét z tabulky 6, kvalitu pfedbézného posouzeni v programovém obdobi 2021-2027 predurci
uz to, jak se RO vyrovna s popisem trznich selhani a investiénich potfeb pro véechny formy podpory
pfi zpracovani programového dokumentu pfed zahajenim pfedbézného posouzeni. Uz na drovni
vybéru specifickych cili bude nutné zdtvodnit formu podpory dotace nebo FN.

Pro samotné predbézné posouzeni FN 2021-2027 zlstava kliCovych nékolik prvkul investi€ni
strategie FN, a to jaka bude alokace FN, jaké finanéni produkty bude poskytovat a jakym kone€nym
pfijemcum.

9.4.5 Doporucené oblasti k aktualizaci

MR Minimalné alokaci FN, jeho oCekavany pakovy efekt a pfinos k pinéni specifického cile
programu bude nutné stanovit znovu za sou€asnych trznich podminek analyzovanych na
urovni programu.

Rovnéz je nutné v predbézném posouzeni popsat nové moznosti kombinace FN a dotaci do
jedné operace (napf. odpousténi splatek), pokud budou vyuzivany.

9.4.6 Povinnost RO konzultovat predbézné posouzeni s MMR-NOK
a MF-PO

? RO dle Metodického pokynu spole&nych proces( konzultuje prabéh predb&zného posouzeni,
jeho zavéry a pfipadné aktualizace pfed ukonéenim pfedbé&zného posouzeni, pfipadné jeho
aktualizace, s MMR-NOK a MF-PO.

Doporucujeme konzultovat i pfipadné rozhodnuti pouze aktualizovat stavajici pfedbé&zna posouzeni
z programoveého obdobi 2014—-2020.
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9.5 Implementaéni moznosti FN
Pro programové obdobi 2021-2027 definuje legislativa tfi zakladni implementacni mozZnosti:

FN ph’rrv]o RO poskytuje uvéry nebo zaruky
fizeny RO Uzaviran strategicky dokument
V CR legislativné nemozné

Svéreni FN poskytuje uvery, zaruky nebo kapitalové investice
provadeni
FN

RO své&fi provadéni spravci FN nebo spravci HF
Uzavirana dohoda o financovani

InvestEU Vyvedeni prostifedkd mimo sdilené fizeni
Vyuziti rozpocCtoveé zaruky EU

Uzavirana dohoda o prispévku

1. FN pfimo Fizeny RO

Legislativa zachovava moznost implementace FN pfimo RO. V tomto pfipadé RO (pfipadné
zprostfedkujici subjekt) poskytuje pouze uUvéry nebo bankovni zaruky. Neuzavird se dohoda
o financovani, podminky pro ziskani podpory z daného programu jsou specifikovany ve
strategickém dokumentu vydaném RO, ktery obsahuje miniméaini pozadavky stanovené
prilohou X ON.

[ | Tato implementaéni moznost je v CR spojena s legislativni bariérou. Zakon &. 218/2000,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu (Rozpoctova pravidla), zakazuje v § 49 organizacnim slozkam statu poskytovat avéry.

2. Svéreni provadéni FN
Druhou moznosti je implementovat FN v zodpovédnosti RO, a to jako

2.1. Investici pfispévku z programu do kapitalu pravnické osoby,
2.2. Oddéleny systém uctu nebo uceloveé vazany ucet.

Tato moznost prakticky znamena, Zze RO svéfi provadéni FN spravci FN nebo spravci tzv.
holdingového fondu (HF). RO maji obecn& moznost implementovat FN prostfednictvim HF, nebo
mohou investovat pfimo do FN samotnych. HF je definovan jako fond zfizeny RO v rdmci jednoho
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nebo nékolika programu za ucelem provadéni FN prostfednictvim jednoho nebo vice zvlastnich
fond(.#?

Eﬂ Investice pfispévku z programu do kapitalu pravnické osoby by znamenala napf. zaloZeni
o nové akciové spoleénosti, pfipadné investici do kapitalu jiz existujici pravnické osoby.*® Tato
implementaéni varianta dosud v CR nebyla vyuZita.

V podminkach CR je nejb&znéjsi druha varianta. Vétsinu FN dosud v CR spravovala CMZRB, a to
jako oddé&leny systém uétt v CMZRB.

3. InvestEU

Novinkou pro FN v programovém obdobi 2021-2027 je program InvestEU. Fond InvestEU slouci
v8echny dosud existujici centralné fizené FN na urovni EU. EK tim reaguje na roztfisténost FN na
urovni EU a existenci vice sad pravidel pro tyto FN v programovém obdobi
2014-2020.

ON v ¢l. 14 obsahuje moznost pfevodu az 2 % narodni alokace EFRR, ESF+, FS nebo ENRAF
do Fondu InvestEU, a to jiz na zacatku programového obdobi v Dohodé o partnerstvi. Nasledné
mize CS po 1. lednu 2023 za souhlasu pfislusného RO prevést dalsi az 3 % puvodni narodni
alokace daného fondu v jedné i vice zadostech o revizi programu.

Program InvestEU stru¢né popisujeme v kapitole 10.9 Prevod prostredki do InvestEU.

9.5.1 Obecna pravidla pro vSechny implementaéni moznosti

PFi implementaci FN musi subjekt, ktery FN provadi, pro pfispévek z programu na FN vést oddéleny
ucetni systém nebo pouzivat vhodny ucetni kéd. Pfitom musi rozliSovat priority a kategorie
regionu a vést oddélené zaznamy pro zdroje vygenerované platbami do FN a jejich vyuziti (&l. 60
ON, viz kapitola 10.1 Nakladani se zdroji vygenerovanymi platbami do FN (,treasury management®))
a pro zdroje navracené do FN, které jsou pficitatelné podpofe z FN (&l. 62 ON, viz kapitola 9.14
Viyuziti prostfedkt navracenych do FN).

42 Fund set up under the responsibility of a managing authority under one or more programmes, to implement one or more
specific funds.”

43 Jak EK chape tuto variantu Ize najit v pfislusném metodickém voditku https://www.fi-compass.eu/publication/ec-
requlatory-quidance/ec-regulatory-guidance-guidance-note-implementation-options
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Obecné narizeni
Cl. 59 Provadéni finanénich nastroju

9. Ridici organ pii pfimém provadéni finanéniho nastroje podle odstavce 1 tohoto &lanku nebo
subjekt provadéjici finanéni nastroj podle odstavce 2 tohoto ¢lanku vedou oddélené uéty nebo
pouzivaji jeden uc€etni kéd pro kazdou prioritu nebo v pfipadé ENRAF kazdy specificky cil,
a pripadné pro kazdou kategorii regionu u kazdého pfispévku z programu a zvlast u zdroju
uvedenych v ¢lanku 60 nebo ¢lanku 62.

Povinnost vést oddéleny ucetni systém nebo vést vhodny uc€etni kéd je v ON stanovena pro Uroven
RO/subjektu, ktery FN provadi. Tato povinnost uz neni vyzadovana po koneéném pfijemci.

Je tfeba, aby musel koneény pfijemce ucetné oddélit vydaje kryté ivérem poskytnutym z FN?
a Z obecného nafizeni takova povinnost nevyplyva a koneény pfijemce tak v pfipadé FN
nemusi vést oddélenou ucetni evidenci. V pfipadé konecného pfijemce je ale nutné pfi kombinaci
FN a jinych forem podpory (dotaci z fondd PS nebo jakoukoliv formou pfispévku Unie) vést oddélené
zaznamy pro kazdy zdroj podpory. Tento pozadavek neplati pfi kombinaci FN a dotaci v jedné
operaci dle ¢l. 58 odst. 5 ON, plati pouze pfi kombinaci FN s jakoukoliv formou pfispévku Unie
v oddélenych operacich, viz kapitola 9.6 Moznosti kombinace FN a jinych forem podpory.

"y ZjednoduSené feCeno, koneény pfijemce musi vést oddélené zaznamy pro FN i dotaci, pokud
je pfijemcem dotace (z fondd PS), a sou¢asné konecnym pfijemcem podpory z FN (z fondu
PS).

Pokud konecny pfijemce obdrzi podporu z FN kombinovanou s dotaci v ramci jedné operace, sam
nemusi vést oddélené zaznamy pro obé formy podpory. Pokud FN poskytuje takovou kombinovanou
podporu, oddélené zaznamy jsou vedeny na urovni subjektu provadéjiciho FN.

9.5.2 Holdingové fondy a dalSi zmény v nazvoslovi

ON v &l. 59 zmifiuje HF. RO maji obecn& moznost implementovat FN prostfednictvim HF, nebo
mohou investovat pfimo do FN samotnych. EK se zde vraci k terminologii programového obdobi
2007-2013. HF vécné odpovidaji FF programového obdobi 2014—-2020.

uz nepouziva pojem ,financial intermediary“ s vice moznymi vyznamy).

Varianty definice pfijemce v kontextu FN, resp. HF:

»PFijemce“ znamena V situaci, kdy

subjekt, ktery provadi HF je zavedena struktura HF
subjekt, ktery provadi zvliastni fond (FN) neni zavedena struktura HF
samotny RO FN spravuje RO
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EK dale zavadi definici subjektu provadéjiciho FN (,body implementing a financial instrument”) jako
subjektu, ktery se fidi vefejnym nebo soukromym pravem a vykonava ukoly HF nebo zvlastniho
fondu.

H.-= Pro jednotné nazvoslovi na narodni Grovni doporucujeme pouzivat terminy:*

o Prijemce (v originale ,beneficiary”) pro oznaéeni spravce FN nebo spravce HF

o Spravce HF (,body that implements the holding fund“ ),

e Spravce FN (,body that implements the specific fund”; doporu€ujeme termin pouzivat pouze
pro spravce zvlastniho fondu bez struktury HF),

¢ Financni zprostiedkovatel (doporuCujeme termin pouzivat pouze pro spravce zvlastniho
fondu ve struktuie HF*).

9.5.3 Role finan¢nich zprostredkovatelt

Co se ty¢e HF, spravce HF muze vybrat finanéniho zprostiredkovatele pro provadéni zvlastniho
fondu. Spravce HF obvykle neposkytuje sam podporu pfimo kone€nym pfijemcim. Je mozné, aby
spravce HF zaroven vykonaval €innost finanéniho zprostfedkovatele v pfipadé portfoliovych zaruk
(viz bulharska pripadova studie First Loss Portfolio Guarantee?). V takovém pfipadé je spravce HF
a financéni zprostfedkovatel stejna pravnicka osoba. Obvykle spravce HF vybira nékolik jinych
subjektd jako finanéni zprostfedkovatele. Struktura HF s pouze jednim finan¢nim
zprostfedkovatelem neni obvykla, i kdyz byla pouzita pro FN Jessica v IOP 2007-2013 nebo
u Brownfield fondu v OP PIK 2014—-2020.

Obecné nafrizeni
Cl. 59 Provadéni finanénich nastroja

4. Jestlize subjekt vybrany Fidicim organem provadi holdingovy fond, muze tento subjekt vybrat
dalSi subjekty pro provadéni zvlastnich fonda.

Role finan¢nich zprostredkovatelll je upravena pouze obecné v ¢l. 59 odst. 4 ON, které dava
moznost spravci HF pfi provadéni HF vybrat finanéni zprostfedkovatele k provadéni zvlastnich
fonda.

44 Jednoznacné definice byly na narodni Grovni zavedeny jiz v programovém obdobi 2014—2020 v Slovni¢ku pojm( JMP
v ramci Metodiky Fizeni programa.

45 Finanéni zprostfedkovatel je jediny spravny pieklad anglického pojmu ,financial intermediary“ pouZivaného
v programovém obdobi 2014-2020

46 hitps://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/case-study-first-loss-portfolio-quarantee 0.pdf
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Ro0zSAH CINNOSTI FINANCNIHO ZPROSTREDKOVATELE ZALEZi NA DOHODE

ON nedava jednoznacnou odpovéd na to, jak velkou Cast provadéni HF (ij. konkrétni Cinnosti
spravce HF) mlze spravce HF svéfit finanénimu zprostfedkovateli. Z dostupnych informaci na drovni
EK*” dovozujeme, Ze tuto volbu ma v kompetenci zejména RO a spravce HF (pokud poZadovany
nebo pfipustny rozsah &innosti finanéniho zprostfedkovatele zahrne RO do dohody o financovani
se spravcem HF).

ZAKLADNI VARIANTY FUNGOVANIi FINANCNIHO ZPROSTREDKOVATELE

Na zakladé zkuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a vzhledem k obecné
upravé finan¢niho zprostfedkovatele v &l. 59 odst. 4 ON dovozujeme, Ze finanéni zprostfedkovatel
muze fungovat ve dvou zakladnich variantach:

Fakticky Zodpovédny za celkovou implementaci a realizaci tohoto/t&chto FN dle
spravce vlastniho obchodniho planu a s vyuzitim vlastni fidici/rozhodovaci
jednoho nebo struktury, a to v obdobném rozsahu jako spravce FN ve varianté bez HF
vice FN pod
HF PFikladem tohoto typu finanénich zprostfedkovatell jsou napf. spravci
tzv. Fondu rozvoje mést z FN Jessica Moravskoslezsko v ROP MSK
2007-2013
Subjekt Distribuuje podporu z jednoho nebo vice FN pod HF kone¢nym pfijemcim

idaiici S vyuzitim vnitfnich finanénich a kontrolnich procesu a distribuéni sité
f)(r)i?npa'or\lf]lgazjlam téchto FN podle poskytovaného finanéniho produktu

V)’/bér a Nemusi byt nutné zodpovédny za provadéni celého FN (zvlastniho fondu)
financovani — tato zodpovédnost by zlstala na spravci HF

projektd . o . - . :

Prikladem tohoto typu finanénich zprostiedkovatell jsou napf. obchodni
banky, spolupracujici na poskytovani navratné podpory z uvérovych linek
s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD)

Uvedené varianty*® jsou rozdilné nejen podle rozsahu poskytovanych ¢innosti, ale také podle
zodpovédnosti, kterou jsou tyto subjekty vazany vigi spravci HF (a nepfimo i vigi RO). V prvnim
pfipadé se jedna o zodpovédnost za celou implementaci jednoho nebo vice FN, ve druhém pfipadé
se jedna o zodpovédnost za vySi prostfedku, kterou finanénimu zprostfedkovateli poskytne spravce
HF na podporu konenym pfijemcim. Rozsah uvedenych €innosti a odpovédnosti je v obou
variantach soucasti dohody o financovani.

47 Obecné snaha EK pravidla pro FN v programovém obdobi 2021-2027 rozvolnit a nechat co nejvy$si miru flexibility pro
Cs.
48 Popisovany model u FN Jessica v ROP MSK fungoval do 31. 12. 2013, k 8. 2. 2014 byl Holdingovy fond Jessica

Moravskoslezsko spravovany EIB zru$en, a zaroven veskeré povinnosti a kompetence, které do té doby vi¢i Fondim
rozvoje mést vykonavala EIB, pfesly na RO, tj. Regionalni radu Moravskoslezsko.
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DULEZITOST PREDBEZNEHO POSOUZENI

Vybér nékteré z variant ovlivni zavéry predbéZzného posouzeni, nebot mira zapojeni finan€nich
zprostfedkovatell souvisi vyznamné také s velikosti FN, typem poskytované podpory
a podporovanych pfijemcu.

OBECNE POZADAVKY NA FINANCNi ZPROSTREDKOVATELE

Bez ohledu na konkrétni variantu je tfeba vzit v potaz obecné pozadavky na FN/finan¢ni
zprostiedkovatele z Finan¢niho nafizeni*®:

o DodrZzovani zasad fadného finanCniho Fizeni, transparentnosti, proporcionality, zakazu
diskriminace, zasady rovného zachazeni a subsidiarity a souladu s cili FN (Finan¢ni nafizeni,
¢l. 209 odst. 1).

e Dodrzovani obecnych pozadavk( kladenych na FN a rozpoctové zaruky (Finanéni nafizeni,
¢l. 209 odst. 2):

o FeSeni pfipadl selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci,

o adicionalita, tj. pfedchazeni tomu, aby FN vyt&stiovaly vefejné zdroje CS nebo soukromé
financovani,

o nenaruSovani hospodaiské soutéze, soulad s pravidly vefejné podpory,

o dosazeni pakového efektu, tj. aktivace mimorozpoctovych (vefejnych a soukromych)
zdroju,

o sladéni zajm(, vylou€eni stfetu zajmu.

e Dodrzeni norem a platnych pravnich predpis v oblasti pfedchazeni prani penéz, boje proti
terorismu a dafiovych podvodu. Finanéni zprostfedkovatelé rovnéz nesméji byt usazeni na
uzemich, jejichz soudy pfi uplatfiovani mezinarodné uznavanych standard( nespolupracuji s EU,
ani udrzovat obchodni styky s témito subjekty. Tato ustanoveni museji byt za¢lenéna do smluv
s vybranymi finan&nimi zprostfedkovateli (Finan¢ni nafizeni, ¢l. 155 odst. 2).

9.6 Moznosti kombinace FN a jinych forem podpory

Legislativa po zkuSenostech programového obdobi 2014-2020 obsahuje vyrazné jednodusSi
pravidla pro kombinaci FN a jinych forem podpory.

49 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Gervence 2018, kterym se stanovi finanéni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) &. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a
zruSuje narizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
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9.6.1 Obecné principy kombinace

Legislativa obecné pfipousti moznost kombinovat podporu kone¢nym pfijemcum s jakoukoliv jinou
formou pfispévku Unie, v&etné podpory ze stejného fondu a moznosti kombinace na Urovni stejné
,polozky vydaj(.“°

V takovém pfipadé podpora prostfednictvim FN z urcitého fondu (ktera je soucasti operace FN),
nemlze byt vykdzana EK jako zpUsobily vydaj v jiné formé& (podpory), fondu nebo jiném nastroji
Unie.

Obecné Vedeni oddélenych zaznamu pro kazdy zdroj podpory

podminky

pro . . . \
jakoukoliv Celkova hodnota vSech forem kombinované podpory
kombinaci nesmi prevysit celkovou hodnotu dané polozky vydaji

Dotace nesmi byt pouzity na splaceni podpory z FN

FN nesmi byt vyuzity na pfedfinancovani dotaci

Dodrzeni platnych pravidel pro verejné zadavani
a vefejnou podporu

9.6.2 Kombinace FN s programy Unie v (ne)pfimém fizeni EK

Béhem vyjednavani pravidel pro FN 2021-2027 EK upfesnila zasadni otazku, jak bude i nebude
mozné kombinovat FN fondd PS s podporou z InvestEU.

Jak je znamo, program InvestEU 2021-2027 v sobé& slouci vesSkeré komunitarni (pfimo Fizené)
programy z urovné EK/EIB, které poskytovaly v programovém obdobi 2014—-2020 podporu formou
FN. Cilem EK je, aby méli Zadatelé prehledné&jsi pravidla pro FN, tzn. jednu sadu pravidel.

NELZE JE KOMBINOVAT NA UROVNI FONDU

PR Pro FN fondu PS nova pravidla znamenaji, Ze jizZ nebude mozné je kombinovat s podporou
z Fondu InvestEU na urovni fondu (FN) tak, aby pro cely FN platila jedna sada pravidel

pro kone€né prijemce. Jinymi slovy legislativa v programovém obdobi 2021-2027 nepfipousti

50V originale ,expenditure item*“, ktery EK definuje jako ,the amount declared as eligible for Union funding under a budget
category”. Zjednodus$ené Ize fici, Zze EK se snazi pfedejit dvojimu financovani stejnych zpasobilych vydaju z FN a jinych
forem podpory jejich opakovanym/dvojitym pfedlozenim k proplaceni EK.
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moznost do FN vlozZit prostfedky fondl PS, a zaroven pro né&j vyuzit zaruky z Fondu InvestEU
(obecné nepfipousti moznost vlozit do FN prostfedky jakéhokoliv jiného komunitarniho programu),
jak to umoznilo nafizeni Omnibus pro FN z ESIF a EFSI. U této kombinace ESIF a EFSI platila pro
konec¢né pfijemce jedna sada pravidel, a to pravidla ESIF.

MOZNOST KOMBINACE NA UROVNI PROJEKTU

M Nadale bude mozné pro jeden projekt konecného pfijemce Cast financovat z FN fondd PS
a jinou ¢ast z fondu InvestEU (Ci jiného programu Unie v pfimém nebo nepfimém fizeni EK).
Nicméné pak se na kazdou &ast projektu bude vztahovat jina sada pravidel.

Pokud se méa na kone&ného pfijemce vztahovat pouze jedna sada pravidel, RO m(ze &ast alokace
fondl PS prevést do InvestEU, a nasledné s vyuzitim zaruky Fondu InvestEU budou realizovany
projekty mimo programy pouze podle pravidel InvestEU.

SPECIFIKA KOMBINACE S FINANCOVANIM ZARUCENYM zZ FONDU INVESTEU

Pro kombinaci FN fondd PS a financovani zaru¢eného z Fondu InvestEU bude dale platit:

e Stejny uvér nemuze byt kryt zarukou z FN fondd PS (napf. FN Expanze-zaruky OP PIK)
a zarukou programu zaru¢eného z Fondu InvestEU (v sougasnosti napf. program CMZRB
Zaruka 2015-2023 zaru€eny z EFSI).

e Uveérz FN zaru¢eného z Fondu InvestEU nemiiZe byt splacen dotaci z programu fondti PS. Neni
mozné predfinancovavat dotace programu fondd PS financovanim z jakéhokoli FN zaru¢eného
z Fondu InvestEU.

e Uveérz FN zarugeného z Fondu InvestEU nemUze slouZit jako narodni spolufinancovani projektu
podporfeného z programu fondu PS (coz plati v programovém obdobi 2014—-2020 pro uvéry z FN
zaru¢eného z EFSI).

e Nebude mozné zFN programu fondl PS vyplacet pfispévek na dhradu urokl (subvence
urokovych sazeb) uvéru z FN zaruCeného z InvestEU. Takto subvencovat uvér jiz jednou
zvyhodnény Fondem InvestEU predstavuje z hlediska legislativy nepfipustné dvoji financovani.

SPECIFIKA MODERNIZACNIHO FONDU A MOZNOSTI JEHO KOMBINACE

Modernizaéni fond vznikl jako soucast systému obchodovani s emisnimi povolenkami (Emissions
Trading System, ETS). Pro jeho financovani jsou celkové vy&lenéna 2 % emisnich povolenek
v obdobi 2021-2030. Kazdy stat ma dale uréeny vlastni podil z tohoto celku, pfitemz CR ziska
15,6 % z vy€lenénych povolenek. Cilem Modernizacniho fondu je podpofit investice do modernizace
energetickych soustav a zlepSeni energetické uginnosti. Fond je krom& CR uréen pouze pro
Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
Vysledkem investic by mél byt rychlejsi pfechod téchto statl na nizkouhlikové hospodarstvi.

Modernizaéni fond bude podporovat projekty, které CR pomuzou splnit cile pro snizovani emisi
sklenikovych plyna, zvySovani energetické ucinnosti a rozvoje obnovitelnych zdroju energie. Proto
se nabizi ho kombinovat s podporou z programd fondud PS. Jelikoz je financovan z vynosl
z obchodovani s emisnimi povolenkami, neni z hlediska EU povazovan za zdroj rozpoc¢tu EU
a Ize ho volnéji kombinovat napfr. s FN programu fondu PS.
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aa Zdroje Moderniza¢niho fondu Ize napf. pouzit jako narodni spolufinancovani projektu
podporenych z programu fondd PS.5! EK nicméné na technickych jednanich upozornila, Ze
je vzdy tfeba posuzovat nutnost podpory z Modernizaéniho fondu.

9.6.3 Kombinace FN a dotaci v jedné operaci

Legislativa umozriuje kombinovat FN a dotace v jedné operaci FN Sifeji nez v programovém obdobi
2014-2020.52 V tomto pfipadé bude kombinace upravena v jedné dohodé o financovani, obé odli§né
formy podpory bude poskytovat spravce FN a pravidla platna pro FN budou aplikovana na celou
operaci FN.

C . Pfispévek z programu ve formé dotace by mél byt pfimo
0 Je spojen s operaci FN a byt pro ni nezbytny
treba

I -tr? Prispévek z programu ve formé dotace by nemél prekrocCit
Sp NIt : hodnotu investice podpofenou finanénim produktem

Vedeni oddélenych zaznamu pro kazdy zdroj podpory
(na urovni spravce FN/finan€niho zprostfedkovatele)

Dodrzeni platnych pravidel pro verejné zadavani
a verejnou podporu

M V piipadé kombinace FN a dotace v jedné operaci FN se nejedna o ,tradicni“ dotaci ve smyslu

individualniho projektu, ale spide o uréitou ,,dotaéni slozku“ jedné operace FN. Na celou
operaci FN se pak vztahuji pravidla pro FN. Dota¢ni slozka operace FN predstavuje ne(na)vratnou
Cast celé operace. Pro dotaci zkombinovanou s FN do jedné operace proto dale v textu pouzivame
také nazev ,dotacni slozka“.

Pokud je FN kombinovan s dotacni slozkou v jedné operaci a ve struktufe s HF, dotaéni slozku mize
kone&nym pfijemcum poskytovat spravce HF nebo finanéni zprostfedkovatel. Zalezi na preferenci
RO a dohodé& mezi spravcem HF a finanénim zprostfedkovatelem.

51 The potential for investment in energy efficiency through financial instruments in the European Union, ¢erven 2020,
str. 7, dostupné na https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20
in%20energy%?20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-
%20Executive%20summary.pdf

52 Viz https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Knowledge%20Hub%20Combination%20report_0.pdf
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Druha podminka pro kombinaci FN a dotace do jedné operace (tj. Ze hodnota ,dota¢niho prvku® by
neméla pfekroCit hodnotu investice podpofenou finanénim produktem z FN) bude podle EK
kontrolovana na urovni celého FN a ne jednotlivych kone&nych pfijemcu.

DRUHY DOTACI, KTERE LZE ZKOMBINOVAT S FN DO JEDNE OPERACE

Legislativa pro programové obdobi 2021-2027 specificky neupravuje, jaké druhy dotaci lze
kombinovat s FN v jedné operaci FN. Na zakladé technickych seminafl a internich dokumentd EK
by mélo jit takto kombinovat FN s riznymi druhy dotaci (dotaéni slozky).

Jaké druhy Prispévek k uhradé urokové sazby

dOtace_ Ize Prispévek k cené zaruky
zkombinovat _

s EN do Prispévek na technickou podporu
jedné Vykonnostni dotace (odpousténi splatek)
operace? Kapitalova dotace

Vratna/konvertibilni dotace

1. Prispévky k uhradé urokové sazby a prispévky k cené zaruky

PFispévky k uhradé urokové sazby a pfispévky k cené zaruky budou fungovat v programovém
obdobi 2021-2027 podobné jako v programovém obdobi 2014—-2020, takZe se pro né Ize inspirovat
dobrou praxi v sou€asnosti bézicich FN.

ny Jako dobrou praxi muzeme uvést FN Expanze v OP PIK 2014-2020. FN poskytuje
[ zvyhodnéné uvéry pouze na ¢ast projektu a po konec¢ném pfijemci vyZzaduje, aby jeho projekt
byl spolufinancovan komerénim Gvérem nékterého ze smluvnich partnerd CMZRB. FN vytvafi
pakovy efekt a zapojuje soukromé zdroje. Se zvyhodnénym uvérem FN poskytuje i finanéni
pfispévek k uhradé droku z komeréniho uvéru v mife, v jaké byl komeréni uvér pouzit k uhradé
zpusobilych vydaji projektu. Zvyhodnény jsou pfitom zvlastni podporované aktivity a vybrané
regiony.

Ptispévky na Ghradu urok CMZRB vyplaci pfimo koneénym pfijemcim po doloZeni &erpani
komercniho uvéru, coz podle EK neodpovidalo doporuceni, Ze pfispévky kombinované s FN v jedné
operaci maji byt vyplaceny ,ve prospéch“ koneéného pfrijemce, nikoliv pfimo kone¢nému
pfijemci. Nicméné pro programové obdobi 2021-2027 je vyplaceni prispévki pfFimo
koneénému pfijemci mozné i z pohledu legislativy.
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2. Prispévky na technickou podporu

MR Pod technickou podporu mizeme zarfadit dotaCni slozku urCenou na financovani aktivit
spojenych s pfipravou projektu — napf. studie proveditelnosti nebo energetické audity.
Technicka podpora muze byt dle EK také uréena i na aktivity spojené s implementaéni fazi projektu.

Novinkou pro programové obdobi 2021-2027 je moznost, aby vydaj na technickou podporu byl
u uréitych koneénych prijemcu zpusobily i v pripadé, kdy technicka podpora nepovede
k podpore z FN. Pfikladem muze byt studie proveditelnosti nebo energeticky audit, které
nepovedou k realizaci projektu. Legislativa pfimo neuvadi, v jakych pfipadech to mize nastat.

an Na expertnich jednanich EK uvedla pouze obecna voditka:

e RO by si mél na arovni celého FN pohlidat, Ze je spinéna druha podminka pro kombinaci FN
a dotace do jedné operace, tj. Ze hodnota ,dotacniho prvku“ by neméla pfekrocit hodnotu
investice podpofenou finanénim produktem z FN. Toto pravidlo bude kontrolovano na urovni
celého FN a ne jednotlivych kone€nych pfijemcu, coz otevira prostor pro to, aby néktefi koneéni
pfijemci mohli ziskat jen technickou podporu. Pomér dotaci na technickou podporu, které
nevedly Kkrealizaci projektl, by nad to nemél byt ve srovnani s ostatnimi operacemi
kombinujicimi FN a dotace do jedné operace ,pfili§ vysoky“ (EK zde patrné narazela na urcity
subjektivni nepomér).

o Nepostaci pouze rozhodnuti kone&ného pfijemce technické podpory, Ze nebude projekt
realizovat, to neni dostate¢né zd(ivodnéni pro zpusobilost vydaji na technickou podporu.

3. Vykonnostni dotace (odpousténi splatek)

Vykonnostni dotace znamenda, zjednodu$ené feCeno, moznost po dosazeni stanoveného cile
(napfiklad urcitého procenta energetickych uspor) ziskat ¢ast navratné podpory nevratnou formou,
napfiklad formou odpusténi splatek. V tomto pfipadé bude kone¢nému pfijemci vyplacena dotace
a Cast navratné uvérové podpory se odpusténim splatky zméni v nenavratnou dotacni. EK tuto
variantu oznacuje také jako kombinaci FN a vykonnostni dotace, samotnou dotac¢ni slozku pak
také jako ,capital rebate".

4. Poskytovani FN v kombinaci s kapitalovou dotaci

V tomto pfipadé je dotacni slozka nutna pro pokryti té ¢asti investice, ktera negeneruje zisk nebo
nepfinasi usporu. Kombinace bude vyuzivana pro investice s mezerou financni zivotaschopnosti.

5. FN kombinovany s vratnou/konvertibilni dotaci

FN poskytuje kapitalovy vstup nebo uvér spolu s dotacni slozkou, ktera se pfi uspéchu projektu
pfeklopi do podoby uvéru nebo kapitalového vstupu.
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VYHODY KOMBINACE FN A DOTACIi DO JEDNE OPERACE

Zasadni vyhodou FN a dotace zkombinované do jedné operace je obecné skutecnost, Ze dotaéni
slozka operace FN muze byt kone€nému pfijemci vyplacena pred realizaci samotné investice,
muze tak poslouzit pfimo k pokryti nakladu investice.

DalSi vyhodou je, Ze audity FN a dotaci zkombinovanych do jedné operace se podle EK zastavi
na urovni spravce FN/finanéniho zprostfedkovatele a nepljdou na uroven kone¢ného pfrijemce.
Auditni stopu bude tfeba dodrzet podle pravidel pro FN.

M Obecné predpokladame, Ze kontroly kombinace FN a dotaci (dotaéni slozky) do jedné

operace FN budou provadét stejné subjekty jako kontroly samotnych FN, jelikoZ se na
operaci FN budou vztahovat pravidla FN a dotace je v tomto pfipadé svoji povahou dotacni slozkou
celé operace.

POSUzOVANI, ZDA JE DOTACE PRIMO SPOJENA S OPERACI FN A NEZBYTNA PRO OPERACI FN

a Legislativa taxativné nedefinuje, jaké druhy dotaci jsou ,pfimo spojené“ s operaci FN
a ,nezbytné“ pro operaci FN. Po dotazech MMR-NOK béhem expertnich jednani EK pouze
uvedla nékolik principl, kterymi bychom se méli Fidit.

Je Posuzovat pripad od pripadu

dotace

nezbytné VCas predvidat kombinaci uz na urovni programu
pro

operaci Adekvatné si nastavit narodni pravidla zpUsobilosti.
FN? ON dava Siroké mantinely, je flexibilni

Neomezovat si priliS moznosti kombinace v narodnich
pravidlech zpUsobilosti

Lze napf. uvazovat o komplexnich projektech méstské regenerace. Neméli bychom ale
pridavat zcela nesouvisejici prvky pro dotacni slozku. Kombinace musi davat smysl
ekonomicky a cilit na mezeru finanéni zivotaschopnosti projektu.

Konkrétni pfipady Ize konzultovat s DG REGIO (Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku EK).

9.7 Vybér subjektu provadeéjiciho FN

Vybér spravce FN/HF musi byt proveden v souladu s pouZitelnym pravem, tj. zejména v souladu
S ON pro obdobi 2021-2027, zadavacimi smérnicemi EK a narodni legislativou — ZZVZ.
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Varianty Evropské investi¢ni bance nebo
pfimého Evropskému investicnimu fondu

Zad’énl' Mezinarodni financéni instituci
spravy
FN/HF

Narodni rozvojové bance

DalSim institucim (in-house zadani nebo

Inter-administrativni spoluprace)

ON v &l. 59, odst. 3 upravuje moznost, aby RO svéfFil pfimym zadanim spravu FN:

a) Evropské investi¢ni bance;*
b) mezinarodni finanéni instituci, jejimz podilnikem je CR;
c) vefejné vlastnéné bance nebo instituci (ij. tzv. narodni rozvojové bance/instituci)

zaloZené jako pravnicka osoba a vykondavajici finanéni aktivity na profesionalnim

zakladé, ktera splnuje vSechny nasledujici podminky:

i. neniv ni u€asten soukromy kapital, s vyjimkou nekontrolnich i neblokac¢nich forem

ucasti soukromého kapitalu vyzadovanych narodni legislativou, v souladu se
Smlouvami, jez nezaklada rozhodujici vliv na pfislusnou banku nebo instituci,
a s vyjimkou forem soukromého kapitalu, které s sebou nenesou vliv na rozhodovani
0 kazdodennim fizeni FN podporovaného fondy PS;

pusobi na zakladé vefejného politického mandatu daného pfisluSnou autoritou na
arovni CS & regionu, ktery zahrnuje, vyluéné& nebo jako soudast jinych &innosti,
vykonavani €innosti v oblasti hospodaiského rozvoje, které pfispivaji k cilam fondd
PS;

vyluéné nebo jako soucast jinych Cinnosti vykonava €innosti v oblasti hospodarského
rozvoje, které pfispivaji k cilim fondl PS v regionech, oblastech politiky nebo
odvétvich, pro néz neni obecné dostupny nebo dostateCny pfistup k financovani
z trznich zdroj(;

nezamérfuje se primarné na maximalizaci zisku, ale zajistuje dlouhodobou finanéni
udrzitelnost svych &innosti;

53V ON je EIB definovana jako Skupina EIB, tj. pfimé zadani je mozné i vuci EIF a dal§im dcefinym spoleénostem EIB.
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v.  zajiStuje vhodnymi opatfenimi v souladu s pouzitelnym pravem, aby z pfimého
zadavani zakazek podle tohoto pismene nevyplyval zadny pfimy ani nepfimy
prospéch pro komeréni €innosti;

vi.  podléha dozoru nezavislého organu v souladu s pouzitelnym pravem;

d) dal$im subjektdm, rovnéz v rozsahu ¢&l. 12 zadavaci smérnice 2014/24/EU.

ny V programovém obdobi 2014-2020 platilo, ze €l. 7, odst. 1 a 2 DA €. 480/2014, ve znéni

¢ pozdéjsich pfedpisu, stanovoval minimalni pozadavky na spravce FN/HF, resp. finanéniho
zprostiedkovatele, které musely byt aplikovany vzdy bez ohledu na hodnotu vefejné zakazky
a rezim zadavaciho fizeni (ij. i v pfipadé pfimého zadani). V obdobi 2021-2027 jiz tyto povinnosti
stanoveny nejsou, nicméné spatfujeme v nich dobrou praxi, jak by mély subjekty provadéjici FN/HF
postupovat i v programovém obdobi 2021-2027, kde jsou pravidla pro provadéni FN/HF nastavena
flexibilné.

9.7.1 Specifika vybéru EIB

Vybér EIB pro roli spravce HF se Fidi pravem EU. Jakozto vefejnopravni instituci bude moci RO
povéfit EIB pfimo, ovSem podminky dohody o financovani budou vychazet ze standard( EIB,
uplatiiovanych jiz v programovém obdobi 2007-2013 (u FN, kde EIB pusobila jako spravce HF).
Moznost zadat spravu FN/HF pfimo EIB vyplyva ze skuteénosti, Zze vztah CS vagi EIB se Fidi
primarnim pravem EU a smérnice pro vefejné zadavani jako zdroje sekundarniho prava se
nevztahuji na mandaty mezi EIB a RO upravuijici spravu FN/HF.

PFimé zadani EIB a mozZnost vyhnout se vefejnému zadavani je vyvazeno napf. nutnosti pristoupit
na smluvni podminky EIB, resp. nizkou moznosti RO jejich znéni ovlivnit. Obdobné jako EIB
Ize pfimo zadat spravu EIF jako dcefiné spolecnosti EIB. EIB a EIF dohromady tvofi Skupinu EIB.
Skupina EIB v CS neplisobi pfimo jako spravce FN. Skupina EIB vzdy vystupuje jako spravce
HF/FF, ktery dale vybira financni zprostfedkovatele a ti poskytuji podporu koneénym pfijemcum.

9.7.2 Specifika vybéru jiné mezinarodni finanéni instituce

ON 2014-2020 ani ON 2021-2027 neuvadi definici mezinarodni finanéni instituce. Mize byt
definovana jako finanéni instituce zalozena meziviadni dohodou minimalné dvou zemi za ucelem
poskytovani finanéni podpory na ekonomické a spoleCenské rozvojové aktivity. Pfimé zadani
mezinarodni finanéni instituci RO je mozné, pokud je CS élenem této instituce a zadané ukoly
spadaji do jejiho statutarniho poslani.

9.7.3 Specifika pfimého zadani FN Narodni rozvojové bance

P EK v programovém obdobi 2014-2020 pozadala MMR-NOK o zaslani podkladt
'l dosvédéujicich, ze CMZRB napliiuje podminky pro pfimé zadani spravy FN narodni
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rozvojoveé bance, které bylo v té dobé upraveno nafizenim Omnibus. MMR-NOK zaslal EK stanovy
CMZRB, usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2017 &. 574 o projektu transformace CMZRB, a. s.,
na narodni rozvojovou banku CR a podp(irna stanoviska dvou pravnich kancelafi.

Po projednani zaslanych podkladi s CMZRB a MMR-NOK konstatovala EK, Ze na zakladé
zaslanych podkladil nevidi zadné skutecnosti, které by pfimému zadani branily. EK dodala, ze
podrobna analyza toho, zda je kazdy specificky pfipad v souladu s pfislusnym pravnim ramcem, je
ve sdileném fizeni zodpovédnosti RO.

MMR-NOK je pfesvédcen, Ze vyklad EK k naplnéni podminek pro pfimé zadani spravy FN
narodni rozvojové bance je aplikovatelny i pro programové obdobi 2021-2027, za pfedpokladu,
Ze nedojde k vyraznym zmé&nam ve fungovani CMZRB, jelikoz podminky pro pfimé zadani spravy
FN v nafizeni Omnibus jsou identické s podminkami v ON pro programové obdobi 2021-2027.

9.7.4 Vertikalni spoluprace (tzv. in-house varianta)

ZZVZ v § 11 odst. 1 stanovuje podminky pro vertikalni spolupraci mezi zadavateli, kdy zadavatel
muze za splnéni zakonem stanovenych podminek uzavfit smlouvu s jinou pravnickou osobou, a to
bez realizace zadavaciho fizeni.

Moznost vertikalni spoluprace se vztahuje na vefejné zadavatele a na osoby, které jsou zadavateli
z davodu financovani zakazky z verejnych zdroja.

Za zadani vefejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavird vefejny zadavatel
s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud jsou spinény nasledujici podminky:

a) sam nebo spole€né s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako své vnitini
organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osobé& nema majetkovou uc€ast jina osoba nez ovladajici vefejny zadavatel nebo
ovladajici vefejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové €innosti takto ovladané osoby je provadéno pfi pInéni ukold, které ji byly
svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vefejnymi zadavateli nebo jinymi
pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo vefejni zadavatelé rovnéz ovladaiji
jako své vnitfni organizacni jednotky.

Kritéria Kritérium kontroly
pro o o
in-house Kritérium vlastnictvi

zadani . isrium vykonu &innost

Pro naplnéni prvé podminky, tedy kritéria kontroly, je nezbytné, aby zadavatel vykonaval nad
dotéenou pravnickou osobou obdobnou kontrolu jako je ta, kterou vykonava nad svymi
organiza¢nimi slozkami. Kontrolu mize vykonavat i nékolik zadavatel spole¢né, pfiemz v takovém
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pfipadé jsou vSichni rovnéz opravnéni uzavfit smlouvu ve smyslu citovanych ustanoveni. Samotny
ovladaci vztah, v némz zadavatel ovlada osobu jako své organizacni slozky, je charakterizovan tak,
Ze ovladana osoba, se kterou ma byt smlouva uzaviena, podléha takové kontrole, ktera umoznuje
zadavateli ovlivnit jeho rozhodovani, a to jak nad strategickymi cili, tak nad duilezitymi
rozhodnutimi pfedmétné osoby.

Pro naplnéni druhé podminky, kritéria vlastnictvi, je nutno, aby v takto ovladané pravnické osobé,
S niz chce zadavatel smlouvu uzavfit, neméla majetkovou uc€ast jina osoba nez ovladajici zadavatel
Ci ovladajici zadavatelé.

Treti podminkou pro moznost aplikace vertikalni spoluprace je kritérium vykonu €innosti, kdy je
pozadovano, aby ovladana pravnicka osoba vykonavala pro zadavatele vice nez 80 % cCinnosti,
ktera je realizovana pfi pInéni Ukold, jez ji byly svéfeny zadavatelem ¢i zadavateli.

Pokud dojde ke kumulativnimu naplnéni v8ech vySe uvedenych podminek, pak je mozné na zadani
spravy HF/FN uplatnit ustanoveni pro vertikalni spolupraci a nerealizovat zadavaci fizeni dle ZZVZ.

9.7.5 Horizontalni spoluprace (tzv. inter-administrativni spoluprace)

ZZNZ za verejnou zakazku rovnéz nepovazuje spolupraci mezi zadavateli na drovni horizontaini,
atov pfipadech vzajemné spoluprace mezi zadavateli bez vyuziti interni ovladané osoby.
Tzv. inter-administrativni spoluprace je upravena v § 12 ZZVZ. Za zadani verejné zakazky se
nepovazuje uzavieni smlouvy vyluéné mezi verejnymi zadavateli, pokud:

a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za u¢elem dosahovani
jejich spole€nych cili sméfujicich k zajiStovani vefejnych potieb, které maji tito verejni
zadavatelé zajistovat,

b) se spoluprace podle pismene a) fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a

c) kazdy z téchto vefejnych zadavatell vykonava na trhu méné nez 20 % svych Cinnosti, kterych
se spoluprace podle pismene a) tyka.

Za spolupraci na horizontalni arovni neni mozné povazovat pfipady, v nichZ jeden zadavatel pouze
deleguje na jiného zadavatele vykon ur€ité ¢innosti, pokud se nejedna o jejich spoleény ukol. Neni
tedy mozné povazovat za dostacujici, pokud zadavatelé uzaviou napfiklad dohodu o vzajemné
spolupraci, jejimz pfedmétem bude Cinnost, ke které bude povinen pouze jeden z nich.

EK pfipousti, Ze za spolupraci za ucelem dosahovani spole¢nych cild sméfujicich k zajistovani
vefejnych potfeb Ize povazovat naplnovani cilG a aktivit programu.

Institut inter-administrativni spoluprace byl vyuzit u slovenského modelu centralniho FF pro
programové obdobi 2014-2020, ktery popisujeme v podkapitole 7.2.3 Pfiklad ze zahraniCi —
slovensky model centralniho . Spoluprace participujicich RO na spole¢ném tkolu ve vefejném zajmu
je dana slovenskou legislativou (zvlastni zakon o pfispévku z ESIF, samostatny zakon o FN
a zminka o implementaéni struktufe se SIH a povinné 3% alokaci RO jiz v slovenské Dohodé&
o Partnerstvi 2014-2020).
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9.7.6 Vyuziti sektorové vyjimky z povinnosti zadat verejnou zakazku

Podle ustanoveni § 29 pism. |) ZZVZ plati, Ze zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakazku
v zadavacim fizeni, jde-li o:

1. investiéni sluZzby v souvislosti s vydanim, ndkupem, prodejem nebo jinym pfevodem cennych
papirl, véetné zaknihovanych cennych papirli, nebo jinych investi¢nich nastroju,

2. sluzby poskytované Ceskou narodni bankou pfi vykonu jeji pdsobnosti podle jiného pravniho
predpisu, nebo

3. operace provadéné pomoci Evropského nastroje finanéni stability a Evropského stabilizacniho
mechanismu.

Podle ustanoveni § 29 pism. m) ZZVZ pak plati, Ze zadavatel neni povinen zadat vefrejnou zakazku
v zadavacim fizeni, jde-li o uvér nebo zapujcku.

Splnéni uvedenych podminek pro vynéti z povinnosti zadat vefejnou zakazku zalezi na nastaveni
konkrétniho programu podpory. V CR zatim pfi implementaci FN financovanych z evropskych fondd
nejsou s vyuzitim téchto vyjimek zkusenosti. V konkrétnim pfipadé doporu¢ujeme planované vyuziti
vyjimek konzultovat s prafezovymi organy (MF-AO, MF-PO, MMR-NOK).

9.7.7 Kvalifikacéni predpoklady v ramci zadavaciho Ffizeni na vybeér
subjektu provadéjiciho FN

Pokud neni vyuzit jeden ze zpUsobl pfimého zadani, je nutné subjekt provadéjici FN vybrat
v zadavacim fizeni. Kvalifikacni i vybé&rova kritéria musi byt stanovena v souladu s pravnimi pfedpisy
CR (zejména ZZVZ), pravnimi predpisy EU (nafizeni a smérnice EU) i pravidly programu, ze kterého
jsou prostiedky do FN pfevadény.

=-= Kvalifikacni kritéria by méla byt stanovena s ohledem na obsahovou stranku FN (jaké aktivity

nebo intervence budou podporovany a pomoci jakych finan€nich produktt budou tyto aktivity
podporovany).

KVALIFIKACNi POZADAVKY NA VYBER SUBJEKTU PROVADEJICIHO FN DEFINOVANE PRAVNiMI PREDPISY
EU

V obdobi 2014-2020 byly minimalni pozadavky pro RO pfimo definovany v DA &. 480/2014. V &l. 7

odst. 1, byly specifikovany minimalni podminky, které by mél spliiovat subjekt provadéjici FN>*.

V obdobi 2021-2027 spInéni t&chto podminek vyZadovano neni, je vS8ak mozné se jimi inspirovat.

V nasledujici tabulce shrnujeme tyto pozadavky i pfiklad, jakym je Ize promitnout v kvalifikacnich
predpokladech pro vybér spravce HF/FN.

54 Tyto podminky RO nemusel ové&fovat pfi pfimém zadani EIB/EIF.
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f.

Tabulka 7: Minimalni pozadavky na subjekt provadéjici FN a priklady promitnuti téchto
pozadavku do relevantnich kvalifikacnich predpokladti

Minimalni podminky, které by mél

splfiovat subjekt provadéjici FN>°

a. Je podle unijniho a vnitrostatniho prava
opravnén vykonavat prislusné provadéci
ukoly.

b. Ma pfiméfenou ekonomickou a finanéni
Zivotaschopnost.

c. Ma priméfenou schopnost provadét FN,
v€etné organizacni struktury a ramce
spravy a fizeni, ktera pro RO predstavuje
nezbytnou jistotu.

d. Disponuje systémem ucinné a efektivni
vnitfni kontroly.

e. Pouziva ucetni systém, ktery v€as
poskytuje pfesné, uplné a spolehlivé
informace.

Souhlasi s tim, aby byl auditovan auditnimi
organy CS, EK a Evropskym ucetnim
dvorem.

55 Dle DA ¢. 480/2014, ¢l. 7 odst. 1.

Priklady technického/profesniho
kvalifikacniho pfedpokladu, doporuceni

Dolozeni vypisu z obchodniho rejstfiku, popf. jiného
obdobného rejsttiku, profesniho opravnéni, povoleni
k ¢innosti vydané pfislusnym regulatornim ufadem
daného CS.

Dolozeni auditovanych ucetnich zavérek za posledni tfi
roky, potvrzeni o uzavieném profesnim pojisténi a jeho
vysi.

Alternativné dolozeni potvrzeni o bankovni, popf.
korporatni zaruce a o jeji vysi.
DoloZeni vnitfni organizaéni struktury.

U tohoto kvalifikacniho predpokladu je dllezité hodnotit
nastaveni mechanismu vniténi kontroly, tedy jakym
zpUsobem je vnitfni kontrola organizovana, zdali je

jedno-, dvou- ¢&i vicestupriova.

Dale je také potreba se zabyvat otazkou, jaka je
kvalifikace a zkuSenosti osob, které kontrolu uvnitr
spravce FN provadéji, tedy realizacniho tymu.

Doporucujeme dokladat vysledek kontroly/auditu.

Dolozeni platnych vnitfnich prfedpist a opatfeni v ramci
ochrany proti prani Spinavych penéz a proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Vhodné je dolozeni i dalSich internich predpisu, které
slouzi ke kontrole poskytovani ¢innosti subjektem
a jeho zaméstnanci a zplUsob kontroly dodrzovani

téchto vnitfnich predpisu, jakoz i opatfeni v pfipadé
poruseni téchto predpisu.
Doporucujeme dokladat vysledek kontroly/auditu
Dolozeni ¢estného prohlaseni uchazece, popf.
poskytovatele ucetniho systému, Ze uchazec vyuziva
ucetni systém, ktery poskytuje presné, uplné

a spolehlivé informace, jakoZz i nazev tohoto ucetniho

systému.

Alternativné dolozeni licen¢ni smlouvy na dany ucetni

systém.

V CR se mlze jednat napt. o systém Pohody nebo
FlexiBee.

Dolozeni ¢estného prohlaseni uchazece, Ze souhlasi
s touto podminkou.
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Kromé uvedenych pozadavkd by mé&l RO dodrzet opatieni pro zamezeni podvodi a korupce, pro
zajisténi transparentnosti postupl a oddélenosti funkci.

RO by mél dale, tj. jakkoli nad ramec vy$e uvedeného, nalezité zohlednit povahu FN, ktery ma byt
provadén, predchozi zkuSenosti subjektu s provadénim podobnych FN, odbornost a zkuSenosti
navrhovanych ¢lenll tymu a provozni a finanéni zpUsobilost subjektu. Vybér musi byt transparentni,
podlozeny objektivnimi divody a nesmi vést ke stfetu zajmu.

vvvvvv

v ddrazu na zkuSenosti se zajiSt'ovanim a realizaci projektt srovnatelného vyznamu, stejné jako
odbornou zpusobilost subjektu provadéjiciho FN (u spravce HF se tato zpuUsobilost tyka i
finan€nich zprostfedkovatell, jimz chce svéfit ¢ast vykonavanych cinnosti HF). Kvalifikacni
predpoklady tak musi byt zaméreny pfedevsim timto zplisobem a musi v potfebné mife zohlednovat
kvality o¢ekavané od subjektu provadéjiciho FN.

Do technickych kvalifikacnich kritérii doporucujeme pozadovat uvedeni alespori nékolika sluzeb,
jejichz plnénim bylo zajistovani poskytovani financovani na investicni projekty, jakoZz i sluzeb, jejichz
pinénim bylo zajiStovano Fizeni téchto projektd. Objem investic danych referenci nemusi dosahovat
objemu investic zamysleného FN, ale musi byt stanoven tak, aby byla zajisténa dostateéna kvalita,
resp. predchozi zkusenost, subjektu provadéjiciho FN. Vyjma pozadavku na reference subjektu
provadeéjiciho FN je téz vhodné stanovit kritéria vazici se k ¢lenim tymu subjektu provadeéjiciho FN,
nebot personalni obsazeni hraje kliCovou roli.

Pro uplnost v8ak dodavame, Ze v souladu s evropskymi pfedpisy i ZZVZ nesmi byt stanovené
kvalifikaéni predpoklady diskriminaéni, tj. je nutné vzdy pozadovat pouze prokazani skutecnosti
piné relevantnich pro dané pinéni.

9.7.8 Hodnotici kritéria pro vybér spravce FN/HF

POZADAVKY NA HODNOTICIi KRITERIA PRO VYBER SPRAVCE FN/HF DEFINOVANE PRAVNIMI PREDPISY EU

V &l. 7 odst. 2 DA €. 480/2014 byly dale stanoveny zakladni pozadavky na vybér subjektd pro
provadéni HF i FN (tj. minimalni pozadavky na hodnotici kritéria). Cilem téchto kritérii ze strany
EK bylo zajistit, aby FN byly ve fazi pfipravy, implementace i realizace provadény takovymi subjekty,
které budou mit schopnost je provadét v souladu s cili a prioritami ESIF a tim nejucelnéjSim
zpusobem®®. Jedna se zpravidla o finanéni instituce, které jsou licencovany, regulovany a maji ze
zakona a evropskych smérnic upraveny vnitini kontrolni a fidici procesy, jako je risk management,
asset management, compliance, kapitalova pfiméfrenost, reporting atd.

Nasledujici tabulka znazorfiuje, do jakych nize uvedenych doporu€enych kritérii se uvedené
minimalni pozadavky promitaji (je-li vybér provadén na zékladé ZzZVz).

56 Preambule DA &. 480/2014 odst. 7.
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Tabulka 8: Minimalni pozadavky na hodnotici kritéria a jejich zohlednéni v doporucéeni
vhodnych kritérii®’

Minimalni pozadavek na vybérova/hodnotici | Navrhované hodnotici
kritéria (€l. 7 odst. 2 DA €. 480/2014) kritérium pro vybér spravce
FF/FN
Podlozenost a vérohodnost metodiky ur€ovani a hodnoceni Obchodni plan
finan¢nich zprostfedkovatell a kone¢nych pfijemcl (Metodika pro identifikaci a vybér
projektd)
VysSe nakladl a poplatkdl spojenych s fizenim souvisejicich Vyse nabidkové ceny
s provadénim FN a navrhovana metodika jejich vypoctu
Podminky uplatfiované v souvislosti s podporou Obchodni plan
poskytovanou kone¢nym pfijemcim, véetné cen (Zpusob naplhovani investiéni
strategie)
Schopnost obstarat prostfedky na investice do koneénych Obchodni plan
pfijemcu dopliujici pfispévky z programu (Dodatec€né finanéni zdroje)
Schopnost dolozit dal$i ¢innost kromé stavajici innosti N/A

(Kvalifikacni pfedpoklad, nikoli
hodnotici kritérium)

V pripadech, kdy subjekt provadéjici FN pfidéli do FN Obchodni plan
vlastni finanéni prostfedky nebo se podili na riziku, opatfeni (Dodatec¢né finan&ni zdroje)
navrhovana ke sladéni zajmu a zmirnéni pripadnych strett

zajmu

Obecné Ize Fici, Ze ve vybérovych Fizenich tohoto typu neni vhodné vyuzivat jako hlavni hodnotici
spravcovskych &innosti, at' uz na drovni FF i FN (tzn. dodrZeni legalnosti vSech operaci, provadéni
vSech ¢innosti v souladu se stanovenymi pravidly, zajisténi unosné miry defaultu podpofenych
projektd apod.). Regulatorni guide EK k vybéru subjektd implementujicich FN/FF, resp. finan€nich
zprostifedkovatell, doporu€uje vyuzit kombinaci kritérii ceny a kvality.

Riziko mimoradné nizké nabidkové ceny nelze vyloucit ani pfi ekonomické vyhodnosti nabidky.
Mimoradné nizka nabidkova cena je upravena v § 113 ZZVZ, ktery pfedpovida povinnost zadavatele
vyzadat si pisemné zdlivodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou podstatné pro vysi nabidkové ceny.
Objektivni zddvodnéni mimofadné nizké nabidkové ceny je za zakonem pfedvidanych okolnosti
mozné; akceptace mimoradné nizké nabidkové ceny bez vyzadani si vySe uvedeného by vSak byla
V rozporu s upravou ZZVZ.

OdliSnosti v doporuéeni hodnoticich kritérii pro jednotlivé Grovné implementacni struktury
vychazely jednak z odlisné upravy v DA ¢&. 480/2014, jednak z povahy vykonavanych €innosti.

57 Kromé& uvedenych poZadavk(i by mé& RO dodrzet opatfeni pro zamezeni podvodil a korupce, pro zaji$t&ni
transparentnosti postupl a oddélenosti funkci.
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DalSim rozdilem je rovnéz skute¢nost, Ze zatimco subjekt provadéjici HF a subjekt provadéjici FN
vybira RO, finanéni zprostfedkovatele si vybira pfimo spravce HF.

VHODNA HODNOTICi KRITERIA

Vhodna hodnotici kritéria pro vybér spravce fondl (v pfipadé, Ze jim bude subjekt vybirany na
zakladé ZzVZ) shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Navrh vhodnych zakladnich hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na subjekt
provadéjici HF

Nazev kritéria

VySe nabidkové ceny

Kvalita navrzeného obchodniho planu
e Kvalita, struktura, detailnost a vérohodnost obchodniho planu
e Metodologie vybéru a hodnoceni projektt

e Organizacni zaji$téni provadéni FN%®

V hodnoticim kritériu Kvalita navrzeného obchodniho planu by mél RO posuzovat nasledujici
informace obsazené v nabidkach uchazedd. Obchodni plan bude soucéasti dohody
o financovani. Pro lepSi orientaci je uvadime jako souc¢ast doporuéené struktury obchodniho
planu HF:

1. Zpusob napliiovani investi¢ni strategie, a to zejména:
a) Parametr( pro vybér finanénich zprostfedkovatell a pozadavky na naplfiovani
investi¢ni strategie finan€nimi zprostfedkovateli,
b) Definice cilové skupiny a cilového trhu (v€etné geografického zaméfeni) v navaznosti
na typ poskytovanych produktd,
c) Opatieni pro zajisténi dostate¢né absorp&ni kapacity;
2. Finanéni prognéza a provozni rozpo¢et HF po dobu ucinnosti dohody o financovani,
optimalné vypInénim pfipraveného formulafe, ktery obsahuje:
a) Predpokladané hodnoty jednotlivych FN,
b) Ocekavané prevody prostfedk(l z HF do jednotlivych fondl (ve vkladech),
c) Ocekavané inkaso na inkasni ucet v jednotlivych letech,
d) Preferované/oCekavané hodnoty poskytnutych produktl a jejich parametry (primérna
délka/doba splatnosti, oekavana mira defaultu, cena produktu tj. urok/poplatek, vyse
podilu v pfipadé kapitalovych vstupt),

58 Organizaéni struktura, popis personalni kapacity a jejich predpokladu pro to, aby byly spinény pozadavky na spravce
FN kladené ON.

Strana 64 z 113



e) Predpokladané finan¢ni objemy projektli, primérna ocekavana navratnost,
f) Ocekavany objem dodatecnych prostfedkl (externiho spolufinancovani),
g) Poplatek za spravu v pfislusném roce;
Politika HF tykajici se ukonéovani FN;
Popis pravni a vlastnické struktury HF;
Zakladni vnitini predpisy, kterymi se fidi €innost HF;
Popis Fidici (rozhodovaci) struktury (,Governance®):
a) Postupy pro fizeni a administrativni zajisténi HF v€etné procesu tykajicich se
koordinace s RO,
b) Popis postupu pro zajisténi vnitfnich kontrolnich mechanisma, monitorovani a kontrolu

ook w

operaci,

c) Popis postupu pro spravu HF, spravu a fizeni rizik portfolia finan¢nich operaci v ramci
FN,

d) Popis opatfeni k zaji$téni monitorovacich, reportovacich a kontrolnich procest viigi RO,

e) Popis opatfeni spravce HF k rozlozeni rizika za implementaci FN (pfenos/sdileni
adekvatni ¢asti rizika® ze strany RO na spravce HF), v&etné rozdéleni mezi finanéni
zprostiedkovatele a stanoveni smluvnich sankci,

f) Popis pomoci RO pfi shromazdovani pfislusnych informaci a sestavovani pfislusnych
dokumentd, které jsou nutné k tomu, aby RO byl schopen dodrzet platna pravidla EU
tykajici se fonda PS;

7. Dodate¢né finanéni zdroje (externi spolufinancovani):

a) Popis opatieni k aktivizaci dodatec¢ného kapitalu z vefejnych a pfedevSim soukromych
zdroju neboli zajisténi pakového efektu (tj. doplnéni pfispévku z programu),

b) Vymezeni vliastnich zdroji a zdroji dalSich soukromych investoru,

c) Popis opatfeni navrhovanych ke sladéni zajma a zmirnéni pfipadnych stfetd zajmu;

8. Politika pro exit a likvidaci FN.

P VySe uvadime doporucenou strukturu obchodniho planu HF. Pfi posuzovani jeho kvality

v nabidkach uchazecl je tfeba hodnotici kritéria nastavit tak, aby umoznovala jasné
posouzeni, ktera nabidka je lepSi nez ostatni. Tedy napfiklad by mélo byt uvedeno, jaké
parametry pro vybér finanénich zprostfedkovatelll budou povazovany za nejlepsi atd.

Pfipadné je mozné nejprve realizovat soutéz o navrh dle ustanoveni § 143 a nasl. ZZVZ, pficemz
vitézny navrh bude slouZit jako podklad pro vytvoreni idedlniho modelového obchodniho planu, pfi
jehoz pfedloZeni dostane u€astnik v nasledném fizeni o vybér poskytovatele sluzeb plny po€et bodu,
a teprve po vybrani navrhu se bude soutézit dodavatel sluzeb, pfiéemz jako nejlepsi bude hodnocen
takovy navrh, ktery se co nejvice pfiblizi navrhu, ktery jako vitézny vzeSel z pfedchozi soutéze
0 navrh.

59 Adekvatni vySe vyplyne z pfedbé&zného posouzeni, resp. z investi¢ni strategie.
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Uvedené oblasti rovnéz doporu€ujeme odpovidajicim zplsobem vymezit v navrhu dohody
o financovani, pfilozené k zadavaci dokumentaci (podrobnéji viz kapitola 9.8 Dohoda o financovani
a jeji nélezitosti).

9.7.9 Zkusenosti s vybérovymi fizenimi na subjekty provadéjici FN

ZkuSenosti z implementace prvnich FN V programovém obdobi 2007-2013
i 2014-2020 ukazaly, Ze pravé vybérova fizeni na spravce fondd byla pomérné zavaznym
problémem a také jednim z duvodu, pro¢ se FN nevyuzivaly v Sir§i mife. Konkrétni pfiklady
popisujeme v kapitole DdlezZitost pfimého zadani a vysledna hybridni varianta implementace FN v
CR. Jednou z pfigin téchto problémui byl fakt, Ze pro obé strany budouciho smluvniho vztahu, tj. pro
RO na strané jedné a subjekt provadé&jici FN na stran& druhé (tj. pfedevsim finanéni instituce,
podléhajici regulaci ve vztahu k Fizeni rizik a kapitalu®®) se jednalo o zcela novou oblast ¢innosti.

Tato nedostate¢na zkuSenost vedla k tomu, ze okruh pozadavkd, vyplyvajici ze smluvnich vztah(
na spravce fondu, byl pro obé strany do zna¢né miry novy (ij. do té doby neobvykly) a pfi realizaci
vybérovych fizeni se moznosti a pozadavky obou stran do zna¢né miry rozchazely. Dusledkem
tohoto nesouladu byla obecné nizka poptavka finanénich instituci po ucasti v tomto typu zadavacich
fizeni. DalSim didvodem nezajmu potencialnich u€astnikli zadavacich Fizeni mohla byt relativné
nizka alokace vyhrazena pro FN.

V programovém obdobi 2021-2027 je nezbytné pfedejit uvedenym komplikacim a zbyteCnym
¢asovym pratahlm a nastavit takové zadavaci podminky, které splni vySe uvedené pozadavky na
schopnosti a kapacity spravcd HF/FN, nebudou diskriminani, a zaroven neodradi potencialni
uchazece. Cestou mlze byt usporadani workshopu nebo jiné transparentni platformy oteviené vsem
potencialnim uchaze€lm o spravu HF/FN - v souladu se zasadami transparentnosti, rovhého
zachazeni a zakazu diskriminace dle § 6 ZZVZ - tak, aby byly vyjasnény skute€nosti, které by mohly
byt povazovany jednou nebo druhou smluvni stranou za bariéru pro u€ast v zadavacim fizeni,
respektive pro uzavieni dohody o financovani.

Cilem takové platformy je transfer zkuSenosti a potieb, ktery usnadni spolupraci vefejnych
a soukromych subjektd pfi pfipravé a implementaci FN a nastaveni odpovédnosti
a povinnosti, s nimiz dosud nemaji praktickou zkusenost.

9.7.10 Vybér finanénich zprostiredkovatelid v modelu implementace
s HF

Lze doporucit, aby vybér finanCnich zprostfedkovateld probihal prostfednictvim otevienych,
transparentnich, pfiméfenych a nediskriminaénich postupt, kdy je vylou€en stfet zajmu.

60 Viz napf. § 12 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjich predpisu.
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Z hlediska vybéru financnich zprostfedkovatelu je rozhodujici subjekt spravce HF, podle kterého se
bude vybér lisit:

1. EIB/EIF — Finanéni zprostiedkovatelé budou vybrani dle internich pravidel EIB/EIF,®! ktera
jsou v souladu se zasadami SFEU tykajicimi se zadavani vefejnych zakazek.

2. Mezinarodni finanéni instituce — Finan¢ni zprostfedkovatelé budou vybrani dle jejich
platnych internich pravidel, ktera jsou v souladu se smérnicemi EK, tykajicich se zadavani
vefejnych zakazek.

3. Statem vlastnéna banka nebo financéni instituce — Finanéni zprostfedkovatelé budou
vybrani dle pravidel, ke kterym spravce HF zavaze RO v dohodé o financovani. V praxi se
bude jednat zejména o nutnost respektovat pravidla stanovena v ZzZVZ.

RO je do tohoto procesu zapojen v mire, kterou spravce HF zavazal v dohodé o financovani
(viz €l. 4 dohody o financovani). Ma moznost do dohody o financovani zahrnout nejen poZzadovany
nebo pfipustny rozsah Cinnosti financnich zprostfedkovatelll, ale také podminky, které musi
spravce HF zohlednit pfi vybéru financnich zprostfedkovateld.

MR Doporucujeme, aby striktnost a zavaznost uvedenych podminek RO nastavil s ohledem na to,

jaky subjekt provadi HF, a tudiz i na zakladé toho, jakym zpusobem byl tento subjekt vybran.
Pokud bude spravcem HF subjekt s dlouholetymi zkuSenostmi se spravou téchto fondl i s vybérem
spolupracujicich subjektd (tj. finanénich zprostfedkovateltl), napt. EIB, pfedpokladame, Ze vliv RO
na tento vybér bude mens$i. Naopak v pfipadé, Ze roli spravce HF bude plnit instituce, ktera
s implementaci FN (fondl) a/nebo spolupraci se subjekty, které mohou vykonavat roli finanéniho
zprostfedkovatele, nema dostatek relevantnich zkusenosti, doporuéujeme, aby RO vyuzil moznost
ovlivnit tento vybér zaclenénim pfisluSnych pozadavku a kritérii do dohody o financovani.

Pfitom plati, Ze pokud bude HF vefejnym zadavatelem, pak i vybér finan¢nich zprostiedkovatell
bude vefejnou zakazkou podle ZZVZ a musi byt zadan v zadavacim fizeni podle ZZVZ.

9.7.11 Otevrena vyzva pro vyjadreni zajmu

OTEVRENA VYZVA PRO VYJADRENI ZAJMU EIB

Vzhledem k tomu, Zze EIB je organem EU, nevztahuji se na ni povinnosti plynouci ze zadavacich
smérnic. EIB tak nemusi vyhlaSovat vefejné zakazky. Jednim ze zpusob, ktery je vyuzivan napf.
ze strany EIB (a jejich dcefinych spole¢nosti) a dalSich mezinarodnich instituci, jsou tzv. oteviené
vyzvy pro vyjadreni zajmu (,open call for expression of interest). Principem téchto otevienych
vyzev je otevienost vSem zpusobilym uchazeCum (finanénim zprostfedkovatelim), ktefi jsou
zpusobili ve vztahu k U¢elu zapojeni do implementacéni struktury (napf. jsou opravnéni poskytovat
uvéry, vystavovat zaruky, poskytovat kapitalové vstupy).

61 EIB Guide to Procurement (http://www.eib.org/attachments/strategies/eib_guide for procurement_services en.pdf)

EIF Guide for Procurement - Guide for the procurement of services, supplies and works by the EIF for its own account
(http://lwww.eif.org/attachments/publications/about/2009_Guide_for_Procurement.pdf)
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Proces vybéru finan¢nich zprostfedkovatell na zakladé oteviené vyzvy k vyjadieni zajmu zahrnuje
predevsim nasledujici kroky:

e Podani dokumentd ve vyzvé pro vyjadieni zajmu (soucasti téchto dokumentl je
napf. obchodni plan),
e Zahajeni procesu due diligence®?, na jehoz zéakladé vybere spravce HF/FF finanéni
zprostifedkovatele. Samotny vybér sestava z nasledujicich dil€ich kroku:
o predvybér (soulad s formalnimi kritérii, bodovani zadatele),
o due diligence a doplfiujici bodovani,
o finalni vybér a proces schvaleni.

Postup hodnoceni je detailné rozebran ve vyzvé pro vyjadieni zajmu.®®

OTEVRENA VYZVA PRO VYJADRENIi ZAJMU JINEHO SUBJEKTU

Obdobnym zpusobem mize za splnéni dale uvedenych podminek postupovat i subjekt, ktery by
jinak byl povinen vyhlasit vefejnou zakazku.®*

Nasledujici doporu¢eni vychazi z diskuse s EIB a EK. Pravidla pro otevifenou vyzvu nejsou
v legislativé jednoznaclné stanovena, vzdy je nutné posuzovat individualné, zda v daném pfipadé je
oteviena vyzva mozna a vhodna, nebo zda je nutné nebo praktické vybrat finan¢niho
zprostfedkovatele ve vefejné zakazce, pfipadné, zda lze vyuzit nékterou z vyjimek z vefejného
zadavani.

PODMINKY PRO OTEVRENOU VYZVU

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie®® vykrystalizovaly dvé podminky, z nichZ alespori jedna
musi byt splnéna, aby bylo mozné pouziti oteviené vyzvy mimo zadavaci fizeni:

e nejedna se o smlouvu, kterd by zavazala jednu ze stran k poskytovani vefejnych sluzeb,
e nedochazi k vybéru mezi kvalifikovanymi institucemi, tedy nedochazi k posuzovani a srovnavani
riznych nabidek, zapojit se mize kazdy, kdo splni podminky, neni zadny vitéz,

Oteviena vyzva musi dale splfiovat zakladni principy otevienosti, transparentnosti, proporcionality
a nediskriminace a méla by pfedchazet potencialnimu stietu zajma.

MOZNE DALSi VLASTNOSTI OTEVRENE VYZVY

| pfi pouziti oteviené vyzvy vS§ak mlze vyhlaSovatel vyzvy stanovit diivodné podminky pro osoby,
které se chtéji do vyzvy zapojit. Jde o obdobu kvalifikacnich pfedpokladu. MuzZe se jednat napfiklad

62 Zjednodusené Ize charakterizovat jako proces komplexniho poznani, zmapovani, analyzovani a interpretace informaci
0 provéfovaném subjektu.

63 Priklady vyzev k vyjadfeni zajmu jsou k dispozici napf. zde: http://www.eib.org/products/jessica/eoi/.

64 Viz https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/fi-compass%20Knowledge%20Hub%20-
%20Selection%200f%20financial%20intermediaries 2.pdf

65 Falk Pharma, Case C-410/14, Tirkkonen, Case C-9/17.
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o podminky, které zajisti zpUsobilost vydaju dle ON a dalSich pFedpisu upravujicich fondy EU,
povinnosti v oblasti monitoringu a reportingu nebo pozadavatek na bankovni licenci.

Dale je mozné omezit otevienou vyzvu €asové, pfipadné navazat konec jejiho trvani na vyCerpani
alokovanych prostfedku, za pouziti principu ,kdo dfiv pfijde, ten dfiv bere®.

Rozdéleni prostifedkl mezi zapojené instituce Ize provést transparentné a nediskriminaéné pomoci
nékolika metod:

e pridélit stejnou ¢astku kazdé zapojené instituci, nebo

o pridélit Eastku pozadovanou v Zadosti dané instituce, nebo

o pridélit ¢astku vypocitanou na zakladé objektivniho vzorce zohledhujici dosavadni kapacity
napf. v poskytovani uvérd danou finan¢ni instituci.

Pouzita metoda rozdéleni prostfedkl by méla byt popsana idealné v oteviené vyzve.

Je mozné také spolupracujici instituce odméfovat za pfedem vymezenych, rovnych
a transparentnich podminek, idealné uvedenych pfimo v oteviené vyzveé.

PRIKLAD OTEVRENE VYZVY

Vyhodou oteviené vyzvy je rychlejSi vybér. Oteviena vyzva je vhodna napfiklad pro spolupraci mezi
NRB poskytujici zaruky koneénym pfijemcim, ktefi si berou uvéry od komercénich bank. Spoluprace
mezi NRB a komer&nimi bankami muze byt realizovana pravé na zakladé oteviené vyzvy mimo
zadavaci fizeni.

O zadavaci fizeni nejde ani tehdy, kdyZ je zaruka poskytnuta pfimo koneé¢nému pfijemci a nedochazi
tak k pfimé spolupraci mezi NRB a komeréni bankou. Podminka neexistence vybéru je v tomto
pfipadé spinéna tim, Ze vybér komercni banky je v rezii konec¢ného pfijemce, nikoli NRB.

Otevienou vyzvu pouzil v zavéru programového obdobi 2014-2020 slovensky SIH pro vybér
spolupracujich finan&nich instituci pfi implementaci zaruéniho FN za nové uvéry pro MSP negativné
zasazené pandemii COVID-19.%¢

KDY NELZE OTEVRENOU VYZVU POUZIT?

Na druhou stranu, pokud jsou spolupracuijici instituci ulozeny dalSi podminky, napfiklad finanéni
sankce v pfipadé nesplnéni urcitych finan€nich indikatoru, napfiklad pfi neposkytnuti dostate¢ného
objemu uveéra za stanovenou dobu, patrné bude nutné takovou spolupraci posoudit jako poskytovani
sluzby.

Stejné tak presun finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivymi spolupracujicimi institucemi na zakladé
jejich vykonnosti Ize hodnotit jako znak poskytovani sluzby.

Poskytovatele takovych sluzeb je nutné vybrat ve vefejné zakazce nebo pomoci pfimého zadani,
v souladu se ZZVZ.

66 Podrobnosti jsou dostupné na https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/factsheet-responding-covid-19-crisis-
through-financial-instruments-sih-anti
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9.7.12 Vybér operace vs. vybér spravce FN/HF

Ny Upozoriujeme na rozdil mezi vybérem ,operace FN/HF* a vybérem ,spravce FN/HF".
[ Vybérem operace FN/HF Ize rozumét rozhodnuti o vkladu prostfedkl do FN/HF, a jiz ne
nasledné investice do konecnych pfijemcu. Vybér operace FN/HF se nefidi pravidly a zasadami
pro verejné zadavani, a ani v obdobi 2014-2020 nepodléhal pozadavkim ¢€l. 7 DA €. 480/2014.
Vybér operace provadi RO na zakladé vybé&rovych kritérii schvalenych monitorovacim vyborem
(vybérova kritéria pro vybér operaci v souladu s ¢l. 40 odst. 2 (a) ON).

V této souvislosti zdUraznujeme, Ze monitorovaci vybor pfezkoumava a schvaluje vybérova kritéria
pouze pro nejvySSi uroven operace, kterou legislativa rozumi vybér FN/HF v souladu s ¢l. 40 odst.
2 ON. Monitorovaci vybor jiZ neposuzuje a neschvaluje vybérova kritéria pro vybér finanénich
zprostfedkovateld nebo koneénych pfijemcld. Pokud by monitorovaci vybor pfimo posuzoval
a schvaloval vybérova kritéria pro projekty konecnych pfijemcl, vidime riziko zvySené
administrativni naroénosti pro kapacitu RO a naru$eni principu zapojeni finanénich instituci do
provadéni FN/HF, které by mélo pfinést i uplatnéni jejich internich postupu pfi vybéru koneénych
pfijemcu, v souladu s pfislusnymi dohodami o financovani.

9.8 Dohoda o financovani a jeji nalezitosti

Vzajemné vztahy mezi poskytovatelem podpory a spravcem FN/HF, stejné tak jako podminky pro
vyuziti pfispévkl z programu na FN, musi byt zakotveny smluvné v dohodé o financovani. Tento
pozadavek je stanoven v €&l. 59 odst. 5 ON pro tyto urovné:

1. RO a spravce HF,
2. RO aspravce FN, pfipadné spravce HF a finanéni zprostfedkovatel.

Minimalni pozadavky na obsah dohody o financovani byly pro programové obdobi 2014-2020
uvedeny v Pfiloze IV ON. Tato pfiloha také stanovovala povinné minimalni poZzadavky na obsah
Strategického dokumentu pro FN, které jsou provadény pfimo RO. Pro programové obdobi
2021-2027 je tato problematika upravena v PFiloze X kompromisniho znéni ON.

9.8.1 Doporucéeni MMR-NOK k nalezitostem dohody o financovani

Komentovana verze Pfilohy X z ON nize obsahuje ¢ast pfipominek, které MMR-NOK a MF-PO
uplatnily pfi pfipominkovani dohod o] financovani V programovém obdobi
2014-2020.

a) Investi¢ni strategie v€etné implementacniho usporadani, poskytovanych finanénich produktu,
konec&nych pfijemcl a zamyslené kombinace s dotacemi,

ny Vv pfipadé FN poskytujiciho zaruky je tfeba stanovit tzv. multiplikaéni pomér, tj. pfiméfeny

podil prostfedkd vy&lenénych na kryti oCekavanych i neoCekavanych ztrat z novych uvérd,
kapitalovych nebo kvazi-kapitalovych investic, které maji byt kryté zarukami, a hodnotou téchto
poskytnutych novych uvérd, kapitalovych nebo kvazi-kapitalovych investic. Tento multiplikacni
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pomér bude stanoven na zakladé predbézné analyzy rizik a musi byt popsan v dohodé o
financovani. Tento pozadavek je obsazen také v ON ¢l. 68 odst. 3.

b) Obchodni plan nebo obdobny dokument v€éetné ocekavaného pakoveho efektu dle &l. 58, odst.
3 a),

7 ] V dohodé o financovani doporucujeme jednoznaéné stanovit odpovédnost za budovani

ik absorpcni kapacity FN.

c) Ocekavané vysledky FN, které pfispéji ke specifickym cilim a vysledkim dané priority,

M3 Upozoriiujeme, Ze v dohodé o financovani je potfeba zavést indikatory, ke kterym RO

zavaze spravce FN/HF. | pro programové obdobi 2021-2027 zlstava povinnost na Urovni
pfijemce (vCetné pfijemce v podobé spravce FN/HF), ktery musi zavazné sledovat alespoi jeden
vystupovy common indikator EK.

d) Ustanoveni o monitorovani implementace investic a investi¢nich pfilezitosti v&etné reportovani
z Grovné FN na Uroven HF a na Grover RO v souladu s ¢l. 42 ON,

e) Auditni poZadavky jako napf. minimalni poZzadavky na uchovavani dokumentace na urovni FN
(pfipadné na urovni HF), pozadavky na vedeni oddélenych zaznamd pro riizné formy podpory
dle &l. 58 ON, véetné ustanoveni o pfistupu k dokumentim ze strany auditnich organti CS,
auditortl EK a EUD, aby byla zaji$téna jasna auditni stopa v souladu s &l. 82 ON,

f) PoZadavky a postupy pro fizeni programového pfispévku v souladu s ¢l. 92 ON a piedpovéd
investiCnich pfilezitosti, véetné pozadavk(l na vedeni fiduciarniho/oddéleného ucetnictvi jak je
uvedeno v €l. 59 ON,

[ | Z hlediska narodni legislativy je nutné uvést pravni zaklad pro prevod prostfedku ze statniho

i rozpoctu do FN.

g) Pozadavky a postupy pro fizeni uroku a dalSich vynosu dle €&l. 60, v€etné pfipustnych finan¢nich
operaci a investic a povinnosti a zavazkl smluvnich stran,

h) Ustanoveni ohledné vypoctu a vyplaceni nakladd na fizeni FN nebo poplatkl za spravu FN
v souladu s ¢l. 68 ON,

i) Ustanoveni o znovu vyuziti prostfedk( pfi€itatelnych podpore z fondd PS v souladu s ¢l. 62 ON
a vystupni politice pfispévku z fondl PS z FN,

[P V dohodé o financovani je potfeba uvést, jak budou vyuzity prostifedky navracené do FN, aby
[ ] RO naplnil pozadavky &l. 62 ON. Neni tfeba uvadét konkrétni program, pro ktery budou
navracené prostredky vyuzity podle €l. 62, odst. 2 ON (vystupni politika FN). Jako dobrou zkuSenost
programového obdobi 2014-2020 doporuujeme uvést pouze obecny odkaz, Zze navracené
prostiedky budou po konci obdobi zplisobilosti vyuZity po dohod& RO se spravcem FN v souladu
s €l. 62 ON bez bliz8i specifikace.

j) Podminky pro ¢aste¢né nebo Upliné stazeni prispévkld programu z FN, pfipadné HF,
k) Ustanoveni zajistujici, ze subjekty provadéjici FN je provadéji nezavisle, v souladu
s relevantnimi profesnimi standardy a jednaji vylu¢né v zajmu téch stran, které do FN pfispivaji,

7 ] Doporucujeme v dohodé o financovani podrobné popsat, jak budou nahrazovany pripadné
individualni nesrovnalosti jinymi zpusobilymi vydaji viz ¢l. 103 ON.
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[) Ustanoveni o likvidaci FN,
m) DalSi podminky pro pfispévky programu do FN,

MR V dohodach o financovani doporucujeme uvest a odkazovat se na relevantni metodicke
M okumenty INR 2021-2027 v aktualni verzi.

n) Hodnoceni a vybér subjektd provadéjicich FN, véetné postupu tykajicich se vyzev k vyjadreni
zajmu a zadavani vefejnych zakazek (pouze pro FN organizované prostfednictvim HF).

v

7 | Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv, plati, ze
i prostfednictvim registru smluv se povinné uvefejiiuje soukromopravni smlouva, jakoz
i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci. Plati tedy, ze z vefejnopravnich
smluv se povinné uvefejiiuji jen smlouvy o poskytnuti dotaci nebo navratné finanéni vypomoci.
Obecné je MMR-NOK presvédcéen, ze v pFipadé dohody o financovani se jedna o vefejnopravni
smlouvu, souasné se svym charakterem nejedna o smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finanéni vypomoci, takze neexistuje povinnost dohodu o financovani v registru smluv
zverejnovat. Zaroven je MMR-NOK znamo, Ze se dohody o financovani v programovém obdobi
2014-2020 v registru smluv zvefejfiovaly, coZ lze povazovat za transparentni postup. Dle
ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o registru smluv plati, Ze smlouva, na niZz se vztahuje povinnost
uverejnéni prostfednictvim registru smluv, nabyva uc&innosti nejdfive dnem uvefejnéni. S ohledem
na fakt, Ze na dohody o financovani se uvedena povinnost nevztahuje, nema pfipadné uvefejnéni
vliv na ucinnost smlouvy.

9.8.2 Legislativni postaveni a pravni forma dohody o financovani

CHARAKTER DOHODY O FINANCOVANI

Dohoda o financovani je dvoustrannou vefejnopravni smlouvou, ktera je zakotvena primarné v ON.
Jeji parametry jsou zde stanoveny pouze ramcové v podobé& nezbytnych nalezitosti, pficemz
pfipadné nuance v jejim dal$im obsahu spadaji vyhradn& do kompetence RO. Spravni predpisy se
na ni aplikuji subsidiarné.

Pro srovnani, rozhodnuti o poskytnuti dotace je jednostranny pravni akt vydavany ze strany RO?’.
Na zakladé néj jsou penézni prostfedky poskytovany pfimo pfijemci. Toto rozhodnuti obsahuje
zejména informace o pfijemci dotace, ucelu dotace, vysi pomoci z Narodniho fondu, Casovy
harmonogram a podminky uziti dotace.

Znacny vliv na samotné fungovani dohody o financovani a UspésSnost fungovani vztahu mezi
poskytovatelem a spravcem FN/HF ma jiz samotny vybér spravce FN/HF. Je proto nutné vénovat
zvlastni pozornost kritériim pfi vybéru spravce FN, a to nejen v pfipadé otevieného vybérového
fizeni (kde jsou zejména dulezité kvalifikacni pfedpoklady), ale také pfi zvaZzovani vyuzit nékteré
z vyjimek z vefejného zadavani.

67 Viz ust. § 14 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

Strana 72 z 113



Dohoda o financovani upravuje komplexné vztah mezi poskytovatelem (RO) a spravcem. Proto je
klicové, aby obsahovala veSkeré klicové nalezitosti s dirazem pfedevSim na oblasti, které se
potencialné mohou stat pfedmétem sporu. Rovnéz je velmi vhodné, aby dohoda o financovani
obsahovala popis a schéma komplexnich finan¢nich toku, a bylo tak zfejmé, jak bude dany subjekt
s financemi nakladat.

Pro pfipad poruseni povinnosti je vhodné, aby dohoda o financovani obsahovala zajistovaci instituty
a odpovédnost na strané spravce FN/HF. Zejména se jedna o smluvni pokuty, pfipadné dal$i mozné
zajistovaci instituty. Jako dllezité se v tomto kontextu takeé jevi pfesné vymezeni prav a zejména
povinnosti smluvnich stran, jejichz poruseni nasledné zaklada prava z odpovédnosti za poruseni
smluvnich povinnosti.

Obsah dohody o financovani se bude liSit podle jednotlivych urovni implementacni struktury, mezi
kterymi bude uzaviena. Pokud bude spravcem HF, FN, EIB nebo EIF, budou se jednotliva smluvni
ujednani fidit pfedpisy a praxi téchto instituci, pfi¢emz bude obtizné vici EIB &i EIF vyjednat odli§né
znéni. Doporu€ujeme alespon vyjednat, aby se dohoda o financovani fidila ¢eskym pravem, a nikoli
pravem nékterého jiného CS. Skupina EIB pravdépodobné& nebude ochotna pfistoupit na tpravu
feSeni sporl z dohody o financovani pfed Ceskymi soudy, bude tedy nutné upravit alespon
spravedlivé podminky feSeni sporll pomoci mezinarodni arbitraze.

LiSit se bude také postup, jakym bude dohoda o financovani uzavfena. V pfipadé, Zze dohodu
o financovani uzaviraji finanéni instituce (jako spravci HF nebo spravci FN) vybirané pomoci vefejné
zakazky, bude finalni znéni dohody o financovani do zna¢né miry vysledkem vybérového fizeni.
Navrh dohody o financovani bude tvofit pfilohu zadavaci dokumentace na spravce HF/FN a bude
v nékterych Castech obsahovat volna mista, ktera vypini ve své nabidce uchazel ve vybérovém
fizeni a ktera predstavuji zadani pro vypracovani obchodniho planu. Obchodni plan, navrzeny
vitéznym uchaze€em ve vybérovém Fizeni, bude zavaznou pfilohou dohody o financovani.

Navrh dohody o financovani bude soucasti podminek pro vybér spravce HF/FN. S ohledem na
nékteré obchodni podminky financnich instituci, které jsou z hlediska internich procesu
neprekrocitelné, doporuCujeme v této fazi pfedem jednostranné nevymezovat ty otazky, které jsou
soucasti obchodniho planu, ale pouze stanovit pfesny vyCet polozek a informaci, které musi
z hlediska zadavatele z obchodniho planu vzdy vyplyvat. Obchodni plan by mél byt pojat jako
zavazna pfiloha dohody o financovani, ktera bude uchazeem podepsana a prfedana zadavateli
spolu s nabidkou.

Nad ramec specifikaci uvedenych v pfiloze ON je vhodné, aby dohoda o financovani obsahovala
vydavani zprav o poskytovani sluzeb, ve kterych by mél spravce FN povinnost informovat RO
o investi¢nim portfoliu, planovanych a moznych investi¢nich projektech, vykonu své c¢innosti,
a o stavu jim spravovanych uctl, stejné jako obecnou informacéni povinnost v pfipadech, kdy se
vyskytne skute€nost, ktera by mohla mit zasadni vliv na vyvoj investi¢niho portfolia, ¢i by mohla
znamenat poruseni dohody o financovani ¢i kazdé jednotlivé smlouvy s kone¢nym piijemcem®s.

88 Uv&rové, zaruéni smlouvy atd.
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ZAJISTOVACI INSTITUTY

Zajistovaci instituty doporucujeme nastavit a uzit nasledovné:

a) smluvni pokuta pro pfipad v prodleni s poskytovanim informaci €i jinych &innosti, zejména
nevyzadani si souhlasu s vyplatou poplatku za spravu, poruseni povinnosti pfi spravé
alokovanych financnich prostfedkl &i za porusSeni povinnosti uzavfit zastavni smlouvu;

b) zastavni smlouva postihujici prostiedky slozené na ucelové vazany ucet (ij. na ucet, na némz
jsou alokovany financni prostfedky FN, které jsou nasledné prevadény na ucty projektové
a z téchto vyplaceny kone¢nym pfijemcim);

c) bankovni/korporatni zaruka, jejiz Cerpani by pfipadalo v ivahu v situaci, kdy by doslo k ¢erpani
finan¢nich prostfedkl v rozporu s pravni Upravou nebo smluvni dokumentaci, a to v rozsahu
prevysujicim cca 20 % z celkové vySe poskytnutého FN. V této souvislosti by také méla byt
stanovena povinnost spravce FN zajistit, aby takova zaruka byla po celou dobu platnosti dohody
o financovani udrZzovana v poZadované kvalité a vysi.

USTANOVENI UPRAVUJICi MOZNOST UKONCENi DOHODY O FINANCOVANI

Dulezitym mechanismem kontroly jsou také ustanoveni upravujici moznost ukoncéeni dohody
o financovani:

a) presné specifikovat poruseni smluvnich povinnosti zakladajici moznost ukon&eni smlouvy (napf.
poruSeni jednotlivych informaénich povinnosti, povinnosti tykajicich se spravy svéfenych
finanénich prostfedkd, umysiné uzavieni ¢i neodstoupeni od dil¢i smlouvy uzaviené v rozporu
s pravidly stanovenymi v dohodé o financovani atd.);

b) v pfipadé ukon€eni pomoci vypovédi odstupfiovat délku vypovédni doby v zavislosti na
zavaznosti poruseni povinnosti;

c) upravit téZ moznost vypov&dét smlouvu alespon ze strany RO bez udani divodu v dostateéné
dlouhé vypovédni dobé;

d) urcit mechanismus nakladani s FN a postupu vugi pfijemcum FN v pfipadé takového ukonc&eni.

9.8.3 Ukon¢€eni programu a vystupni politika z FN

Standardni soucasti dohody o financovani u jiz realizovanych FN je pfedevSim doba trvani vztahu
mezi RO a spravcem FN/HF a finanénim zprostfedkovatelem.

P Po praktickych zkuSenostech s implementaci FN doporucujeme, aby bylo v dohodé
L o financovani vymezeno obdobi po ukon&eni programu (status FN/HF, organizacni
usporadani, drzeni aktiv FN/HF, fungovani dalSich subjektt v ramci implementaéniho usporadani,
nastaveni monitorovacich a kontrolnich proces(i, moznost prevodu kompetenci RO/HF na jiny
subjekt).

ODPOVEDNOST PO SKONCENi PODPORY Z PROGRAMU

[ ] Mnohem vétSi pozornost doporuCujeme vénovat také smluvnimu vymezeni subjektu, ktery
ik ponese koneCnou odpovédnost za vynalozené prostiedky a jejich obhospodafovani po
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skonceni podpory z programu. Povinnosti tohoto subjektu by mély byt vymezeny s ohledem na druhy
a pripadné kazdy dalSi investi¢ni cyklus (tj. na vyuziti a sledovani tzv. zbytkovych zdrojua).

Vystupni politiku FN popisujeme v kapitole 9.15 UdrZitelnost a vystupni politika FN.

DOPORUCENi PRO NASTAVENiI PODMINEK A POZADAVKU PRO PREVOD MIRY RIZIKA NA SPRAVCE HF/FN

Jednou z klicovych oblasti, kterou zahrnuje obchodni plan a je tfeba ji zohlednit v dohodé
o financovani (bud formou zavazné pfilohy, tj. obchodniho planu, nebo pfimo v textu dohody
o financovani), jsou opatfeni k rozloZeni rizika za implementaci a realizaci FN (v€etné stanoveni
smluvnich sankci). RO maze do dohody o finacovani vloZit takova ustanoveni, kterda mu umozni
snizit rizika souvisejici s implementaci a realizaci FN, pfipadné ktera pfenese odpovédnost za
snizeni rizik na spravce FN nebo HF. Nasledujici doporuéeni vychazi ze zkuSenosti a pravni Upravy
obdobi 2014-2020.

Tabulka 10: Charakteristika hlavnich rizik pfi implementaci a realizaci FN a moznosti jejich
prevodu na spravce FF/FN

OpatFeni/zpusob pievodu rizika mezi RO a spravcem FF/FN

Z charakteru jednotlivych FN vyplyva, Ze nelze oCekavat stoprocentni navratnost
zdroju do FN. S ohledem na investi¢ni politiku, risk management na urovni
projekti/konecnych pfijemcli a zpusob vybéru projektl, ktery je v kompetenci
spravce FF (a/nebo financnich zprostrfedkovatelld) nebo spravce FN, by méla
pfiméfena €ast podilu na riziku (tj. mira sdileni rizika)®® pfejit na spravce FF
(a nasledné na finanéni zprostfedkovatele) nebo spravce FN (u varianty bez FF).

Podil projektd kone¢nych pfijemcu, které nejsou schopny dostat svym zavazkim
spocivajicim v navraceni prostfedkl zpét do FF/FN, se vyjadfuje pfedem

Nevraceni prostfednictvim tzv. miry defaultu. Jinymi slovy, v predbézném posouzeni,
prostredkl do resp. v investiéni strategii, by mé&l RO pro jednotlivé FN stanovit, jaka je
FN (FF) oCekavana (tolerovand) mira defaultu kone€nych pfijemcu a jakou miru podilu

na tomto riziku (miru sdileni rizika) RO akceptuje.”

RO muzZe tento podil uréit a uvést v dohodé o financovani (resp. jejim navrhu)
nebo mlze tuto miru sdileni rizika uvést jako spodni prahovou hodnotu a
ponechat na spravci FF/FN, aby urcil v obchodnim planu vySSi miru rizika, kterou
je ochoten akceptovat a k niz je ochoten se smluvné zavazat v dohodé o
financovani, a to v hodnoticich kritériich pfi vybéru spravce FF/FN.

PredevSim v pfipadé vybéru téchto subjektll na zakladé verejné zakazky se mira
sdileni rizika stava podstatnou soucasti interniho obchodniho pfipadu finanénich

69 Ona pfiméfenost by méla byt zdtivodnéna v predbézném posouzeni/investi¢ni strategii.

0 Pfiloha 2 IA ¢. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni nastroje.
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instituci, na zakladé kterych se rozhoduji o U¢asti nebo neucasti ve vybérovém
fizeni na spravce FF/FN, a maze ovlivnit jejich rozhodnuti, zda podat nabidku.

Z predbézného posouzeni dale vyplyne cena podpory poskytované z FN (tj.
napf. urokova sazba nebo poplatek za zaruky) a programovy pfispévek
z verejnych zdroju. Zaroveri musi tyto vysledky zarucit, aby byla spinéna pravidla
pro vefejnou podporu (napf. pravidla de minimis v pfipadé podpory MSP).

RO po podpisu dohody o financovani poskytne finanéni prostfedky spravci FF
(ktery je poskytne finanénimu zprostrfedkovateli) nebo spravci FN. Financni
zprostifedkovatel nebo spravce FN vybuduje portfolio koneénych pfijemcu a bude
se podilet na ztratach (defaultech), a to v kazdé Smlouvé o poskytnuti podpory.
Pomeér, kterym je mira sdileni rizik uréena pro kazdou Smlouvu, odpovida
poméru, ve kterém do FN pfispiva RO a finanéni zprostfedkovatel (resp. FF).

Mira sdileni rizik dohodnuta se spravcem FN/finanénim zprostfedkovatelem
uréuje expozici ztrat, které maji byt odpovidajicim zpusobem pokryty finanénim
zprostfedkovatelem a z programového prispévku.” Uréuje tedy vysSi finanénich

prostfedkil, které musi byt v kazdém pFipadé vraceny nazpét RO, i pokud by to
mélo byt na vrub spravce FF/FN.

Tomuto podilu pfizpUsobi spravce FF/FN svou investiéni politiku, tzn., ze bude
definovat slozeni cilového portfolia tak, aby byla zarucena diverzifikace rizik.
Oc&ekavana mira defaultu se potom stava soucasti financniho planovani spravce
FF/FN v obchodnim planu a reportovani ve vztahu k RO.

V souladu se svymi vnitfnimi pfedpisy pfijmou spravce FF/FN nebo financni
zprostiedkovatelé opatreni ke zpétnému ziskani kazdé nesplacené podpory
poskytnuté z FN zpét do FN.”2 Pfijemce (spravce FF/FN), resp. finanéni
zprostifedkovatel, ve Smlouvé s koneEnym pfijemcem zajisti vymahatelnost
prostfedkd, které bude po vymozeni nasledné vyuzivat v souladu s dohodou o
financovani. K tomu je opravnén z dlivodu eliminace rizik sjednavat s koneénym
pfijemcem smluvni zajistovaci financni instrumenty (zastavni pravo, ruéeni treti
osoby apod.) v odpovidajici vysi.”

Riziko nevyc&erpani prostiedkl pfevedenych do FF/FN souvisi pfedevSim

Riziko
nevvEerpani s nedostateénym budovanim absorpéni kapacity ze strany spravce FF/FN.
ro);tfe:kl'] Jednou z pfi€in nedoCerpani prostfedkd maze byt i pfili§ rigidni systém vybéru
FeF:/eden ‘ch do projektu koneénych pfijemcu (ij. systém nedostatecné flexibilni, administrativné
o FF/FXI,\I narocny, nesrozumitelny nebo z pohledu podminek pro konec¢né pfijemce pfilis
striktni).

1 Dtto.
72 Dtto.

73 Metodicky pokyn finan¢énich toku.
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V souladu s investiéni strategii (potazmo finanénim planem obsazenym
v obchodnim planu) je vymezen objem finan¢nich prostfedku pfevedeny do
FF/FN. Tento objem prostfedku je pro spravce FF/FN zavazny.

Zakladnim nastrojem k eliminaci tohoto rizika proto musi byt realisticky
a zavazny obchodni plan, ktery na jedné strané zohlednuje o&ekavani
absorp¢ni kapacity, na druhé strané podminky, za kterych by tato kapacita (tj.
objem poskytnuté podpory) méla byt dosazena,
a to v jednotlivych letech.

Obchodni plan by mél byt bud’ pfilohou dohody o financovani, nebo by se méla
jeho kliova ustanoveni promitnout v konkrétnich ustanovenich dohody
o financovani, proto by mélo byt vyCerpani prostfedkl prevedenych do FF/FN
vymahatelné pod hrozbou sankci pro spravce FF/FN.

Kromé sankci (ve formé snizeni poplatku za spravu) je dalSim nastrojem
eliminace tohoto rizika reportovani a monitorovani spravce FF/FN ve vztahu
k RO. Informace o skute&né vysi financovani projekti kone&nych pfijemci jsou
nedilnou sougasti vykonnosti FN, kterou by spravce mél reportovat RO.
Reporting spravce pro RO je podkladem pro opatfeni v prib&hu obdobi realizace
FN (obdobi zpusobilosti), pokud se ukaze vykonnost spravce FF/FN (nebo
nékterého z financnich zprostfedkovatell) jako nedostateéna (a mohla by ohrozit
gasovou zpUsobilost vydaji FN). RO v takovém pipadé& mohl napf. vyhodnotit
moznosti a disledky pfipadné zmény spravce FF/FN.

Spravce FF/FN musi v dohodé o financovani ruéit za to, Ze prostfedky
poskytnuté kone€nym pfijemcim nebudou poskytnuty v rozporu s pravidly
zpusobilosti vydaju (resp. zneuzity). Tato odpovédnost by méla byt pfenesena
i na uroven finan¢nich zprostfedkovatell ve varianté s HF. Doporucujeme, aby
uvedena zodpovédnost byla podlozena pfiméfenymi sankcemi.

Finanéni instituce povérené spravou FF/FN maji (museji mit s ohledem na

Riziko vécné regulaci, které podléhaji) dostatek vnitfnich nastrojii a procest k tomu, aby
nezpusobilosti vykonavaly dohled nad svymi klienty (tj. kone¢nymi pijemci) a i&elovosti
vydaju, zneuziti vynakladanych prostredk (tento dohled vykonavaiji i pfi standardnich

prostiedku obchodnich vztazich s klienty). Tento dohled probiha v souladu s vnitfnimi
fondu PS pfedpisy spravcu FF/FN nebo financnich zprostfedkovatelu, a to formou

hodnoceni klient (napf. na bazi ratingu) v dobé trvani Smlouvy o poskytnuti
podpory v intervalu, ktery spravci FF (nebo finanénimu zprostfedkovateli) nebo
spravci FN uklada dohoda o financovani, v navaznosti na povinnost
monitorovani a reportovani RO. Tyto instituce rovnéz pfijimaji opatieni ke
zpétnému ziskani kazdé podpory poskytnuté z FN a vynaloZené v rozporu
s pravidly programu zpét do FN.
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Zajisténi spolufinancovani/pakového efektu je jednou z kliCovych soucasti
implementace a realizace FN. Popis opatfeni k aktivizaci dodatecného kapitalu
z verejnych a predevsim soukromych zdroju je proto jednou z kliovych
nalezitosti obchodniho planu/dohody o financovani.

RO se v pfedb&Zném posouzeni/investiéni strategii zavaze k uréitému objemu

finan¢nich prostfedku, kterym bude FN spolufinancovan jeho spravcem (nebo
spravcem FF a finanénimi zprostfedkovateli). Tento zavazek je rozpracovan

Nezajisténi v obchodnim planu spravce FF/FN, ktery se k urCitému objemu zavazuje
pakového efektu (vymezenim vlastnich zdroji na spolufinancovani a dalSich zdroju), a tedy
(spolu-investic) pfijima odpovédnost za jeho dodrzeni (pod sankcemi).

Po podpisu dohody o financovani pfevede RO ve vkladech finanéni prostfedky
spravci FF/FN a tyto instituce pfispéji v pfedem stanoveném poméru svym
spolufinancovanim. Jeho mira (minimalni prahova hodnota) je jiz stanovena
v pfipadé standardizovanych nastroji (napf. 25 % celkového finanéniho zavazku
u averd pro MSP v ramci uvérového nastroje se sdilenim rizik).

Stejné jako v prfedchozich pfipadech je i zajisténi pakového efektu soucéasti
monitorovani a reportovani.

Pfipominame, ze podle Metodického pokynu spoleénych procest obsah kazdé dohody
o financovani, pfipadné jejich dodatk(i, RO konzultuje pfed uzavienim s MMR-NOK a MF-PO.
Tato povinnost vychazi z dobré praxe programového obdobi 2014-2020.

9.9 Platby do FN/HF

Legislativa pro programoveé obdobi 2021-2027 opousti princip fazovanych plateb, jak byl pouzivan
v programovém obdobi 2014—2020.

74 Pfiloha 2 IA €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni nastroje.
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Obecné narizeni
Cl. 92 Zvlastni prvky pro finanéni nastroje v zadostech o platbu

1. Pokud jsou finanéni nastroje provadény v souladu s €l. 59 odst. 1, zahrnuji zadosti o platbu
predloZzené v souladu s pfilohou XXIII celkové vyplacené Castky nebo v pfipadé zaruk castky
vy€lenéné pro ucely smluv o zarukach Fidicim organem pro koneéné prijemce podle ¢l. 68 odst. 1
pism. a), b) a c).

2. Pokud jsou financni nastroje provadény podle ¢&l. 59 odst. 2, pfedkladaji se zadosti o platbu,
které zahrnuji vydaje pro finanéni nastroje, v souladu s témito podminkami:

a) Castka zahrnuta do prvni zadosti o platbu musi byt jiz ve prospéch finanénich nastroju
vyplacena a muze pfipadné dosahovat az 30 % celkové C&astky pfFispévkd z programu
vyhrazenych pro finanéni nastroje vramci pfislusné dohody o financovani v souladu
s pfisludnou prioritou a pfipadné kategorii regionu;

b) ¢astka zahrnuta do naslednych zadosti o platbu pfedlozenych béhem obdobi zpusobilosti
zahrnuje zpUsobilé vydaje uvedené v &l. 68 odst. 1.

3. Castku zahrnutou do prvni zadosti o platbu podle odst. 2 pism. a) Komise zuétuje v Gétech
nejpozdéji posledni ucetni rok.

V zadostech o platbu se ¢astka uvadi oddélené.

Z legislativy plyne, Ze pouze u prvni zadosti o platbu do FN/HF je omezena vyse, ato maximalné
na 30 % prispévkl programu v prislusné dohodé o financovani. Povaha této prvni zadosti o
platbu se blizi pojeti vkladd do FN/FF, jak byly upraveny v programovém obdobi 2014-2020.
Prispévky programu viozené do FN/HF v prvni zadosti o platbu jsou povazovany za doCasné
zpuUsobilé a mohou byt okamzité vliozeny do zadosti o platbu EK. Na narodni drovni proto pro tuto
prvni zadost o platbu MF-PO ponechava nazev ,zadost o platbu vkladu do FN/HF*.

V programovém obdobi 2014—-2020 bylo mozné o dalsi vklady do FN/FF zadat az po vyplaceni urdité
Castky z pfedchoziho(ch) vkladu(G) na zpUsobilé vydaje (platby kone&nym pfijemcum, v jejich
prospéch a zpusobilé naklady na Fizeni/poplatky za spravu FN/FF).

V programovém obdobi 2021-2027 dalSi zadosti o platbu (po prvnim vkladu ve vysi do 30 %
alokace FN/HF) uz nejsou nijak omezeny a lze o né zadat kdykoliv, kdy vzniknou zpUsobilé
vydaje na urovni kone¢nych pfijemcu, pfipadné kdyz si spravce FN/HF uctuje zpUsobilé naklady na
fizeni/poplatky za spravu FN/HF. Na narodni urovni pro tyto druhé a dalSi Zadosti o platbou MF-PO
pouziva nazev ,zadosti o platbu do FN/HF*.

[n? | V praxi bude mozné ihned po podpisu pfislusné dohody o financovani pfevést do FN/HF prvni

vklad, ktery bude spravci FN/HF slouzit jako urcita zaloha. RO ji ovéfi, vlozi do souhrnné
zadosti a MF-PO pozada o jeji proplaceni z rozpoc¢tu EU. Spravce FN/HF z této zalohy vyplati urcité
prostiedky kone&nym pFijemciim a teoreticky bude moci okamzité Zzadat RO v dal$i zadosti o platbu
o prostiedky ve vysi téch vyplacenych koneénym pfijemcim a pfipadné zpusobilych nakladl na
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fizeni/poplatkll za spravu FN/HF. Frekvence téchto dalSich zadosti o platbu mezi spravcem FN/HF
a RO uz nebude regulovana na evropské ani narodni drovni.

U prostfedkd vykazanych v dalSich zadostech o platbu do FN/HF uz nebude potfeba dokladat
kone&nou zpuUsobilost. RO vydaje ovéfi, vlozi do souhrnné zadosti a MF PO pozada o jejich
proplaceni z EK. Oproti tomu u prostfedkl prfevedenych do FN/HF v prvni Zadosti o platbu vkladu
bude nutné nejpozdéji pfi uzavieni programu dolozit kone¢nou zpuUsobilost (viz nasledujici kapitola).

Platby do FN, souhrnné zadosti a dalSi nalezitosti finan¢nich tokl jsou pro FN zavazné
metodicky upraveny v Metodickém pokynu finan¢nich tokd 2021-2027.
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9.10 Zpusobilé vydaje

Specifika zpUsobilych vydaja pro FN jsou obecné upravena v ¢l. 68 ON.

Obecné narizeni
Cl. 6875 Zvlastni pravidla zpusobilosti pro finanéni nastroje

1. Zpulsobilé vydaje zfinanéniho nastroje predstavuji celkovou vySi pfispévku z programu
vyplacenou na finan¢ni nastroj nebo v pfipadé zaruk vyclenénou pro ucely smluv o zarukach
finanénim nastrojem béhem obdobi zpusobilosti, pfiéemz tato ¢astka odpovida:

a) platbam kone¢nym pfijemcim v pfipadé pujcek, kapitalovych a kvazikapitalovych investic;

b) zdrojim vyc¢lenénym pro Ucely smluv o zarukach bez ohledu na to, zda jsou dosud
nevypofadané nebo zda se jiz staly splatnymi, aby bylo umoZnéno &erpani zaruky za ztraty;
zdroje se vypocitaji na zakladé multiplikacniho poméru stanoveného pro prislusné vyplacené
nové pujcky, kapitalové ¢i kvazikapitalové investice do kone¢nych pfijemcu;

c) platbam koneénym pfijemcim nebo v jejich prospéch, pokud jsou finanéni nastroje
kombinovany s jinym pfispévkem Unie na jednu operaci finanéniho nastroje v souladu s ¢l. 58
odst. 5;

d) platbam poplatkll za spravu a nahradam naklad( na spravu vynaloZzenym organy provadeéjicimi
finanéni nastroj.

3. Pro ucely odst. 1 pism. b) plati, Ze pokud subjekt Eerpajici zaruky nevyplatil planovany objem
novych pujcek, kapitalovych nebo kvazikapitalovych investic konenym pfijemcim v souladu
s multiplikaénim pomérem, zpusobilé vydaje se umérné snizi. Multiplikacni pomér se muze
pfezkoumat, pokud je to oduvodnéno naslednymi zménami trznich podminek. Takové
prehodnoceni nema zpétnou plsobnost.

6. ZpUsobilé vydaje vykazané podle odstavce 1 neprekrodi soucet celkové vySe podpory z fondl
vyplacené pro ucely uvedeného odstavce a pfislusného vnitrostatniho spolufinancovani.

Z hlediska zpuUsobilosti vydaji nepredstavuji FN/HF vyjimku z aplikace obecnych pravidel
zpusobilosti.

Pouze v pfipadé Casové zpuUsobilosti je nutné rozliSovat mezi tzv. do€asnou a kone¢nou
zpusobilosti vydaju z pocate€niho vkladu. Ve fazi zalozeni FN/HF, tj. pfi nakladani
s po¢atecnim vkladem, lze povazovat programové prostfedky na jejich zaloZeni za doasné
zpusobilé a je mozné zadat o jejich proplaceni z rozpoctu EU. Pii ¢asteném ¢&i koneéném

75 Znéni odst. 4 a 5 ¢l. 68, které se tykaji nakladu na Fizeni a poplatkt za spravu FN/HF, uvadime v pfislu$né kapitole,

(o]

dst. 2 o implementaci FN napfi¢ programovymi obdobimi nize.
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uzavieni programu je v8ak nutné doloZit, Ze vydaje vzniklé pocatecnim vkladem programovych
prostfedkd do FN/HF byly nasledné vyuzity pro financovani konkrétnich projektll. Pouze vydaje,
které byly vyplaceny z FN/HF kone&nym pfijemcim, Ize povazovat za kone¢né zpusobilé.
V FN/HF jsou obecné pfi uzavieni programu povazovany za zpusobilé kromé& programovych
prostfedkl vyplacenych konec¢nym pfijemctm (vycélenénych ve prospéch koneénych pfijemcl
v pfipadé zaruk) také naklady na Fizeni/poplatky za spravu FN/HF. Vyuc¢tovanim téchto vydaja
z pocatecniho vkladu dojde k ovéreni jejich koneéné zplsobilosti.

e Pro zpUsobilost vydaju vykazovanych spravcem FN/HF z drovné konecnych pfijemct, pfipadné
naklad( na fizeni/poplatkCl za spravu FN/HF z Grovné pfijemce, tj. pro ex-post vyucétovani
vydaji nad ramec vyuctovani pocateéniho vkladu, jiz neplati rozliSeni na do¢asnou
a konec¢nou zpuUsobilost. Pro tyto vydaje plati obecna pravidla zpUsobilosti a postupy jako pro
individualni projekty.

Zpusobilost nakladi na fizeni/poplatkd za spravu FN/HF popisujeme v kapitole 9.11 Naklady na
fizeni/poplatky za spravu FN.

9.10.1 Odlisnosti zpusobilych vydaji FN od dotaci

Legislativa specificky upravuje zpUsobilost vydaji ve FN oproti dotacim (individualnim projektim)
v nasledujicich oblastech:

e Cl. 64 ON jako zpusobily vydaj pfipousti urok z dluznych éastek ve formé prispévku
k ahradé aroki nebo prispévku k cené zaruky, tj. formy dotace, které Ize zkombinovat v ramci
FN do jedné operace.

e V pfipadé nakupu pozemku je obecné mozné je financovat az do 10 % celkovych zpusobilych
vydajl operace. V pfipadé opusténych ploch a ploch dfive vyuzivanych k pramyslovym ucelim,
které zahrnuji budovy, se tento strop zvySi na 15 %. Tyto stropy se vztahuji na prispévky
programu vyplacené koneénym prijemcum, pfipadné u zaruk na €astku zaruceného
uvéru.

9.10.2 Zpusobilost DPH

Pfi posuzovani zpuUsobilosti vydaju FN se nepfihlizi k tomu, jak je DPH upravena na urovni
investic kone¢nych prijemcu. Pokud ale v jedné operaci FN dochazi ke kombinaci FN a dotaci, je
treba na dotacni slozku aplikovat obecna pravidla pro zpusobilost DPH, tj. povazovat ji obecné za
nezpusobilou. DPH v dotacni sloZce bude zplsobila pouze v pfipadech, pokud je nenavratitelna
podle narodnich predpist nebo pokud Cast investice kone¢ného pfijemce odpovidajici dotacni
sloZce nepfesahne 5 miliona eur (véetné DPH).

MMR-NOK' vykladal v obdobi 2014-2020 zpusobilost DPH pro projekty kombinujici FN
a dotace. V pfipadé FN se pouziji stejna pravidla jako v pfipadé dotaci, ale pouze do urovné
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prijemce dotace. Uroveri koneéného pfijemce se nezohledfuje jako v pfipadé dotaci. V pfipadé
spojeni FN a dotace v jednom projektu se v dotacni &asti pro ureni zplsobilosti DPH posuzuje
i uroven konecneho pfijemce.

an Co se tyka dané z nemovitych véci, ta stejné jako jiné pfimé dané zpusobila pro podporu EU

neni, nicméné vzhledem ke zméné legislativy, kdy od roku 2016 dari z nabyti nemovitych véci
platil pfi koupi nemovitosti kupujici, bylo mozné tuto jednorazovou dan povazovat za soucast
vynaloZeného vydaje s pfimou vazbou na projekt, ktera je nezbytna pro realizaci projektu, a proto
dan z nabyti nemovitych véci zpusobila byla. Nicméné na podzim roku 2020 byla darn z nabyti
nemovitych véci zruSena, a proto zpUsobilym vydajem v programovém obdobi 2021-2027 nebude.

9.10.3 Implementace FN napfi¢ programovymi obdobimi

Béhem vyjednavani ON pro programové obdobi 2021-2027 navrhla EK v kompromisnim textu
¢lanek umoznujici implementaci FN napfi¢ programovymi obdobimi. Tento ¢lanek zustal i ve finalni
verzi ON.

Obecné narizeni
Cl. 68 Zvlastni pravidla zpGsobilosti pro finanéni nastroje

2. Je-li finanéni nastroj provadén po nékolik po sobé jdoucich programovych obdobi, mize byt
podpora kone¢nym pfijemcim nebo v jejich prospéch, véetné nakladu na spravu a poplatki za
spravu, poskytnuta na zakladé dohod uzavienych béhem predchoziho programoveho obdobi,
pokud tato podpora vyhovuje pravidllm zpusobilosti nasledujiciho programového obdobi.
V takovych pfipadech se zpusobilost vydaji uplatnénych v Zadostech o platbu ur¢i v souladu
s pravidly pfislusného programového obdobi.

"y Jedna se o novy Clanek, ktery dosud EK kromé predstaveni na jednani Expertni skupiny pro
ESIF (EGESIF) nevykladala a neni jasné, jak bude prakticky aplikovan.

Podle EK je ¢lanek primarné zamysSlen pro FN kapitalovych vstupl, pfipadné kvazikapitalovych
investic v programovém obdobi 2021-2027, pro které muze byt délka programového obdobi
— zejména obdobi zplsobilosti — omezujici (napf. pokud chce RO vyuZit navazné investice.)
Obdobné ho Ize vyuzit pro pfispévky na uhradu urok, pfipadné pfispévky k cené zaruky, které by
byly k pFislusnym Gvérim vyplaceny az po konci obdobi zpUsobilosti.

Clanek umozfuje vyuZit stavajicich struktur pro FN zaloZené v programovém obdobi 2014—2020
i pro implementaci FN s alokaci programového obdobi 2021-2027. Obdobné pujde vyuzit pro FN

zalozené v programovém obdobi 2021-2027 a jejich pokraCovani do programoveého obdobi po roce
2027.
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Pokracovani FN napfi¢ programovymi obdobimi

je tfeba v&as upravit v pfislusnych dohodach o financovani, pfipadné dodatcich. Napfiklad
pokud chceme pokracovat s FN/HF 2014—-2020 do programového obdobi 2021-2027, Uprava je
nutna do konce roku 2023.

je mozné pro vSechny FN bez ohledu na poskytovany finan¢ni produkt v€etné odpovidajicich
nakladl na Fizeni a poplatk( za spravu FN/HF.

je mozné pro FN/HF operace, které byly vybrané a schvalené RO v pfedchozim programovém
obdobi. V novém obdobi uz neni nutné je znovu formalné vybirat a schvalovat.

neumoznuje refinancovani stavajicich avérl nebo investic. Zplsobilymi vydaji v novém
programovém obdobi jsou pouze nové uvéry nebo navazné investice.

pro platby do FN/HF znamena, ze probihaji vzdy podle pravidel pfislusného programového
obdobi.

nepredstavuje vyjimku z pravidel pro vefejné zadavani. Tj. napf. u spravce FN/HF vybraného
pfimym zadanim je nutné ovéfit, zda jsou i v novém programovem obdobi spinény podminky pro
pfimé zadani. U spravce HF je tfeba ovéfit, zda nebude nutné znovu vybrat finanéni
zprostiedkovatele.

neni mozné vyuzit pro feSeni nedocCerpani FN/HF. Tj. nelze pfevadét nevylerpané zdroje
z FN/HF do dalS§iho programového obdobi (coz by EK vnimala jako obchazeni pravidla pro
decomittment.)

pfedpoklada, ze finan¢i toky/auditni stopa musi byt vedeny oddélené pro zdroje z obou
programovych obdobi. Reporting RO viiéi EK bude probihat oddélené podle zdroju.

Po pfredstaveni na jednani EGESIF upfesnila EK:

MR Vzhledem k tomu, Ze Metodicky pokyn finanénich tokd 2021-2027 uklada RO a spraveim

Pro pokracovani FN/HF napfi¢ programovymi obdobimi je mozné vyuzit stavajici pfedbézna
posouzeni a pfipadné je aktualizovat. Vyuziti stavajiciho posouzeni, pfipadné jeho aktualizace,
jsou zcela v gesci RO a neni tfeba zapojit externi expertizu.

Rozsah upravy stavajici dohody o financovani pro pokraovani FN/HF do nového programového
obdobi zaleZi na dohodé& RO se spravcem FN/HF. Ti se dohodnou, zda sta&i obecny odkaz na

aplikovatelné ON nebo je tfeba podrobnéjsi uprava.

FN//HF fidit se pfi vzajemnych finan&nich tocich pravidly ¢l. 92 nového ON, bude tfeba tuto

skute€nost promitnout dodatkem do stavajicich dohod o financovani.

Je mozné kombinovat zdroje z obou programovych obdobi v jedné investici (at uz bude mit
formu jakéhokoli finan€niho produktu), pokud nedochazi k dvojimu financovani a pro oba zdroje
jsou vedeny oddélené financni toky a auditni stopa.

Zdroje navracené do FN 2014-2020 Ize vyzit pro rozjezd FN 2021-2027, nez bude k dispozici
alokace z programového obdobi 2021-2027, pokud budou spinény podminky ¢l. 44 a 45 ON
2014-2020.

Naklady na Fizeni a poplatky za spravu FN/HF jsou vykazovany v souladu s pravidly zpUsobilosti
pFislusného obdobi. Pro FN/HF 2014-2020 tedy neni nutné upravovat zpusob jejich vypoctu
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v dohodé o financovani, pokud FN/HF pokracuje do programového obdobi 2021-2027 a nejsou
prekro¢eny procentni prahy naklad§ na Fizeni a poplatk(l za spravu v ON 2021-2027. Pfipadné
je mozné jejich ¢ast prekracujici dané prahy hradit z jinych narodnich zdroju.

o Pokracovani FN/HF do nasledujiciho obdobi je doporu¢eno zminit v textu OP/programu.

Podrobnosti vyuziti ¢lanku bude vhodné déle konzultovat s EK. NiZze uvadime vyhody implementace
FN napfi¢ programovymi obdobimi z pohledu MMR-NOK:

Vyhody Je mozné vyuzit jiz vybrané/schvalené

FN impl. operace FN/HF (netfeba opakovat procesy)
napric
program.
obdobimi

Neni treba uzavirat novou DoF

Je mozné z FN/HF poskytovat (i najednou)
podporu z obou progr. obdobi

Rychlejsi rozjezd FN 2021-2027
(navracenymi nebo narodnimi zdroji)

? Zpusobilé vydaje pro FN jsou zavazné metodicky upraveny v Metodickém pokynu pro
zpusobilost vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2021-2027.

9.11 Naklady na rizeni/poplatky za spravu FN

Legislativa oproti programovému obdobi 2014-2020 vyrazné zjednodusila vypocCet zpUsobilych
nakladl na Fizeni a poplatk za spravu FN.
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Obecné narizeni
Cl. 68 Zvlastni pravidla zpGsobilosti pro finanéni nastroje
4. Pro ucely odst. 1 pism. d) jsou poplatky za spravu zalozeny na vykonnosti.

Jsou-li subjekty provadéjici holdingovy fond vybrany pfimym zadanim zakazky podle ¢l. 59
odst. 3, ¢astka nakladu na spravu a poplatkl za spravu zaplacenych témto subjektlim, které Ize
vykazat jako zpUsobilé vydaje, podléha prahové hodnoté ve vysi az 5 % celkové Castky pfispévku
z programu vyplacenych koneénym pfijemcim formou Uvérd nebo vyclenénych na smlouvy
0 zarukach a az 7 % celkové Castky prispévkl z programu vyplacenych kone¢nym pfijemcim
v podobé kapitalovych a kvazikapitalovych investic.

Jsou-li subjekty provadéjici zvlastni fond vybrany pfimym zadanim zakazky podle ¢l. 59 odst. 3,
Gastka nakladu na spravu a poplatkll za spravu zaplacenych témto subjektim, které |ze vykazat
jako zpusobilé vydaje, podléha prahové hodnoté ve vySi az 7 % celkové Castky prispévku
Z programu vyplacenych kone¢nym pfijemcim formou Uvéri nebo vyclenénych ve smlouvach
0 zarukach a az 15 % celkové Castky pfispévkd z programu vyplacenych kone¢nym pfijemcim
v podobé kapitalovych nebo kvazikapitalovych investic.

Pokud jsou subjekty provadéjici holdingovy fond, nebo zvlastni fondy, nebo oboji soucasng,
vybrany prostfednictvim nabidkového fizeni v souladu s pouzitelnym pravem, urli se Castka
nakladd na spravu a poplatkll za spravu v dohodé o financovani, pficemz odrazi vysledek
nabidkového fizeni.

5. Pokud jsou poplatky za zprostfedkovani nebo jakakoli jejich ¢ast uctovany koneénym
pFijemcum, nesmi byt vykazany jako zpUsobilé vydaje.

Legislativa v zasadé rozliSuje dvé situace, spravce FN/HF vybraného pfimym zadanim, pfipadné
spravce FN/HF vybraného ve vefejné zakazce. Podrobné upravuje variantu pfimého zadani, ktera
je v realné implementaci FN nejCastéjsi. RozliSuje pfitom spravce HF a spravce FN a poskytované
finan¢ni produkty.
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Tabulka 11: Naklady na fizeni a poplatky za spravu FN/HF

Varianta Spravce HF Spravce FN

Naklady na fizeni a poplatky za spravu budou stanoveny v dohodé
Vefejna zakazka o financovani a budou vychazet z vysledku vefejné zakazky.
Jejich vySe neni v ON omezena.

Maximalné 5 % programovych Maximalné 7 % programovych
prostfedkl vyplacenych konec¢nym prostiedkl vyplacenych konec¢nym
PFrimé zadani prijemctm v Gvérech’ (7 % pro pfijemctm v Uvérech’” (15 % pro
kapitalové vstupy/kvazikapitalové kapitalové vstupy/kvazikapitalové
investice) investice)

ZpUsob vyplaceni nakladll na fizeni a poplatk(l za spravu byl ostrym pfedmétem vyjednavani mezi
CS, EK, Radou a EP. Vysledna textace je urditym kompromisem, ktery respektuje n&kolik zakladnich
principa.

Principy pro RozliSujeme naklady na fizeni a poplatky za spravu FN/HF.
odménovani  Oba zpusoby odmériovani vychazi z vykonnosti FN/HF
spravce (schopnosti vyplacet prostfedky kone¢nym pfijemcum).
FN/HF
Poplatky za spravu jsou vyplaceny pausalné jako procento
alokace FN/HF vyplacené koneénym pfijemcim, naklady
na fizeni jako uhrada nakladt vzniklych spravci FN/HF.

S kapitalovymi vstupy/kvazikapitalovymi investicemi jsou
spojeny vysSSi naklady (napf. vyhledavani investi¢nich
prilezitosti).

Pokud si spravce FN/HF uctuje od kone€nych pfijemcu
administrativni poplatky, nesmi zadat jejich proplaceni jako
zpusobilych nakladd na fizeni/poplatkt za spravu FN/HF.

MR Ztextace nafizeni usuzujeme na snahu o zjednodusSeni a ponechani maximaini flexibility Cs.

<Y, praxi vétina RO voli odménovani spravct formou poplatk(i za spravu FN/HF, které nejsou
spojeny s proplacenim skute¢né vzniklych naklad spravci FN/HF. U poplatkl za spravu FN/HF
postaci si hlidat jejich vyplacenou vysi (kterou chceme proplatit z EK jako zpUsobily vydaj)
s procentnimi prahy v ON.

6 Pro zaruky prostiedky prevedené do fondu kryti rizik na pfipadné plnéni ze zaruk.

77 Dtto
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9.12 Vybér projekti konecnych prijemcu

Projekty kone€nych pfijemct by mély byt vybirany s ohledem na cile programu a potencialni financni
zivotaschopnost investic, ktera bude podlozena obchodnim planem nebo obdobnym dokumentem.
Vybér by mél probéhnout transparentné a nesmi vést ke stfetu zajma.

Obecné narizeni
Cl. 59 Provadéni finanénich nastrojti

7. Subjekty provadéjici dotéené finanéni nastroje nebo v kontextu zaruk subjekt poskytujici
pFisluSnou pujcku podporuji koneéné pfijemce, pficemz nalezité zohledni cile programu
a potencial finanéni ZzZivotaschopnosti investice odlvodnéné v podnikatelském planu nebo
rovnocenném dokumentu. Vybér konecnych pfijemcl je transparentni a nesmi vést ke stretu
zajma.

np Doporucujeme promitnout zakladni pozadavky na vybér konecnych pfijemcu (soulad s cili

programu atd.) do dohody o financovani a ponechat hodnotici kritéria pro vybér projekti
konec&nych pfijemcu na spravci FN, pfipadné finanénim zprostfedkovateli. Dovozujeme, Zze zamérem
EK bylo finanéni instituce do implementacnich struktur FN zahrnout mj. také proto, aby bylo
poskytovani vefejnych prostfedk navratnou formou podrobeno internim pravidlim a procesim
téchto instituci a jejich kritériim uplatfiovanym pfi hodnocenim ekonomické Zivotaschopnosti
projektu/koneénych pfijemcu.

9.12.1 Vybérova fizeni na urovni konec¢nych prijemcu

Jednou ze zasadnich vyhod FN pro koneéné pfijemce ve srovnani s dotacemi je zjednoduSeni
v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Nize pfipojujeme stanovisko MMR-NOK.

V pripadé nakupt hrazenych z uvéra z FN nemusi pfijemce Gvéru vyhlasovat verejnou
a zakazku. V takovém pfipadé neni naplnéna podminka pouziti prostfedkd z rozpodtu
vefejného zadavatele nebo EU dle § 4 odst. 2 ZZVZ, nebot Ize pfedpokladat, Ze pfijemce uvéru aveér
splati, a ndkup tak ve vysledku bude realizovan z vlastnich prostfedkd kone&ného pfijemce. Je vSak
tfeba vzdy ovéfit, zda pfijemce Uvéru nenaplfiuje jiné znaky vefrejného zadavatele podle ustanoveni
ZZ\NZ. Napftiklad obec je vefejnym zadavatelem podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ bez
ohledu na zdroj pouzitych prostfedku.
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9.13 Sledovani finanéniho pokroku FN a reportovani o FN EK

Legislativa pro programové obdobi 2021-2027 uZz nepfedpoklada podavani Vyro€nich zprav
o implementaci FN. Reportovani o FN bude probihat formou pololetniho pfenosu zakladnich udaju
v rozsahu €l. 42 ON niZe.

MMR-NOK po dohodé s MF-PO na narodni urovni opousti sledovani vécného a finanéniho pokroku
v podobé pravidelnych zprav o realizaci FN/HF. S moznosti Zadat o druhé a dal3i platby do FN na
zakladé Cerpani z urovné konecnych pfijemcl vzrlsta dulezitost sledovat pravé cerpani na Urovni
kone&nych pfijemcti. Spravci FN/HF budou RO reportovat zékladni udaje o &erpani na urovni
koneénych pfijemcll. Reporting z uUrovné konecnych pfijemct bude v monitorovacim systému
probihat formou Zadosti o platbu FN/HF.

Reporting z urovné konecénych pfijemcl bude zakladem pro druhé a dalSi platby do FN/HF a zajisti
sledovani finanéniho pokroku na FN/HF. Druhé a dal$i platby budou také obsahovat zakladni udaje
vyzadované legislativou o vécném pokroku na FN/HF (v rozsahu €l. 42 ON nize).

? Sledovani finanéniho pokroku FN a reportovani o FN je zavazné& metodicky upraveno
v Metodickém pokynu Spole€né procesy.
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Obecné narizeni
Cl. 42 Pfedavani udajti
1. Do 31. ledna, 30. dubna, 31. ervence, 30. zafi a 30. listopadu kazdého roku pfeda ¢lensky
stat nebo Fidici organ elektronicky Komisi kumulativni idaje za kazdy program, s vyjimkou udaj(
pozadovanych v odst. 2 pism. b) a v odstavci 3, jez by mély byt pfedany elektronicky do
31. ledna a 31. Cervence kazdého roku v souladu se $ablonou stanovenou v pfiloze VII.

Prvni pfedani probéhne do 31. ledna 2022 a posledni do 31. ledna 2030.
V pfipadé priorit podporujicich specificky cil uvedeny v €l. 4 odst. 1 pism. m) nafizeni o ESF+ se
Udaje predavaji kazdoroéné do 31. ledna.

Nafizeni o ESF+ mulze stanovit zvlastni pravidla pro ¢etnost shromazdovani a pfedavani
ukazatell dlouhodobych vysledk.

2. Udaje jsou pro kazdou prioritu rozélenény podle specifického cile a v pfipadné podle
kategorie regionu a zahrnuiji:

a) pocet vybranych operaci, jejich celkové zpusobilé naklady, pfispévek z fondu a celkové
zpusobilé vydaje vykazané prijemci fidicimu organu, vSechny roz¢lenéné podle typu
intervenci;

b) hodnoty ukazatell vystupt a vysledkud u vybranych operaci a hodnoty dosazené operacemi.
3. V pripadé finan¢nich nastroju se také poskytuji udaje o:

a) zpusobilych vydajich podle druhu finanéniho produktu;

b) vySi nakladli na spravu a poplatkl za spravu vykazanych jako zpusobilé vydaje;

c) vySi soukromych a vefejnych zdroja uvolnénych nad ramec fondu podle typu finanéniho
produktu;

d) urocich a dalSich vynosech vytvofenych podporou finan&nich nastroju poskytnutou z fondu
podle ¢lanku 60 a vracenych zdrojich, jez pfipadaji na podporu z fondl podle ¢lanku 62;

e) celkové hodnoté uveérd, kapitalovych a kvazikapitalovych investic poskytnutych koneénym
prijemcum, na které byly z programovych prostfedkl poskytnuty zaruky a které byly kone¢nym
pfijemcum skutec¢né vyplaceny.

4. Udaje predlozené v souladu s timto &lankem musi byt spolehlivé a odrazet udaje
uchovavané elektronicky, jak je uvedeno v €l. 72 odst. 1 pism. e), dostupné ke konci mésice
predchazejiciho mésici jejich pfedlozeni.

5. Clensky stat nebo Fidici organ zvefejni véechny Udaje pfedané Komisi na internetovém
portale uvedeném v €l. 46 pism. b) nebo na internetovych strankach uvedenych v &l. 49 odst. 1
nebo poskytnou odkaz na tyto udaje.
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9.14 Vyuziti prostredkl navracenych do FN (,,reflows®)

Prostfedky navracené do FN pfed koncem obdobi zpUsobilosti (neuplatnéné zaruky, kapitalové
splatky a jakékoliv jiné vygenerované vynosy pficitatelné podpore z fondd PS) by mély byt znovu
vyuzity:

e na dalSi investice prostfednictvim stejného nebo jiného FN,

e na kryti ztrat, které odpovidaji nominalni vysi podpory z fondl PS poskytované na FN vyplyvajici
ze zaporného uroku,

e a/nebo je mozné je vyuzit také k Uhradé vynaloZenych nakladl na fizeni/poplatkl za spravu FN
spojenych s témito dalSimi investicemi.

Obecné narizeni
Cl. 62 Opétovné vyuziti zdroja vztahujici se k podpofre z fondt

1. Zdroje vlozené pfed koncem obdobi zpUsobilosti zpét do finanénich nastroji pochazejici

z investic do konec¢nych pfFijemcu nebo z uvolnéni zdroji vy€lenénych pro potfeby smluv

0 zarukach, v€etné kapitalovych splatek a jakéhokoli typu vytvorenych pfijmu, které mohou
pfipadat na podporu z fond(, se opétovné pouziji na stejné nebo jiné finanéni nastroje za
ucelem dalSich investic do koneénych pfijemca, ke kryti ztrat nominalni hodnoty prispévku

z fondl na finanéni nastroj v dusledku zapornych uroku, pokud k takovym ztratam navzdory
aktivni spravé pokladny dojde, nebo k uhradé jakychkoli nakladd na spravu a poplatkl za spravu
souvisejicich s témito dalSimi investicemi s ohledem na zasadu fadného finanéniho fizeni.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zaji$téni toho, aby se zdroje uvedené v odstavci 1
a vlozené zpét do finan€nich nastroji béhem obdobi nejméné osmi let po skonceni obdobi
zpusobilosti opétovné vyuzivaly v souladu s cili politiky programu nebo programt, na jejichz
zakladé byly stanoveny, bud v ramci téhoz finan¢niho nastroje, nebo poté, co tyto zdroje opusti
dany finan¢ni nastroj, u jinych finanénich nastroju nebo v ramci jinych forem podpory.

9.15 Udrzitelnost a vystupni politika FN

Na podporu z FN se nevztahuji klasicka dotaéni pravidla pro udrzitelnost (viz ¢l. 65 odst. 3 ON).
Cl. 62 ON nicméné& vymezuje zakladni pravidlo kopirujici princip udrzitelnosti vztahujici se
k prostfedkm navracenym do FN. CS musi zajistit, aby tyto prostfedky navracené do FN byly
znovu vyuzity radnym zpasobem, tj. v souladu s cili programu nebo programa, a to bud' v témze
FN, nebo (poté, co tyto prostfedky opusti FN) v jinych FN nebo formach podpory. Toto pravidlo plati
nejméné po 8 let od skonéeni obdobi zpusobilosti.

b ] Legislativa zde specificky vztahuje povinnost na CS, jelikoz znovu-vyuZiti navracenych
[ prostfedkil uz nemusi byt v gesci RO, ktery ptivodni FN zakladal. Po uplynuti 8 let mize CS
navracené zdroje vyuzit libovolné, idealné na financovani vlastnich investi¢nich potfeb. O vyuziti
navracenych zdroj po uzavfeni program(i uz CS nemusi EK reportovat.
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Vystupni politikou FN se rozumi ustanoveni, jak budou pouZity navraceneé prostfedky do FN.
V dohodé o financovani ze zkusenosti MMR-NOK staci odkazat na vyuziti navracenych prostredk
v souladu s ¢l. 62 ON a neni zde potfeba blizsi specifikace.

Pro informaci uvadime pfiklady, jak vyuZily navracené prostiedky RO implementujici FN
v programovém obdobi 2007-2013.

Tabulka 12: Vystupni politika FN programového obdobi 2007-2013

FN Vystupni politika

Uvérovy a zaruéni  MPO vyuZiva navracené prostfedky ke kryti rizik v narodnim
fond v OPPI programu Zaruka 2015 az 2023.

Moravskoslezsky kraj vytvofil FN Jessica Il, ktery poskytuje
sEL|eEIRI FN Jessica v ROP zvyhodnéné uveéry na rozvojove projekty v MSK, které
rada MSK MSK nejsou dostate¢né finanéné podporovany z ESIF

a narodnich dota¢nich programu.

MMR vyuzije navracené prostfedky na narodni dotaéni
Program podpory bydleni.

MMR FN Jessica v IOP

10 Dil¢i otazky implementace FN

V nasledujici kapitole rozpracovavame dilCi otazky implementace FN, které jsme nezaradili do
predchozich kapitol.

10.1 Nakladani se zdroji vygenerovanymi platbami do FN
(,treasury management®)

Podpora z fondl PS se poukazuje na uro¢ené ucty vedené u financnich instituci a je na pfechodnou
dobu investovana v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni.

PR V praxi toto ustanoveni nejCastéji znamena, Ze alokace FN je vlozena na ucet subjektu
provadéjiciho FN, ktery musi byt iro¢eny. Timto zpiisobem vygenerované Uroky (umisténé

na samostatny ucet kvlli oddélené evidenci) pak musi byt vyuzity na stejny ucel jako alokace

vloZzena do FN (ij. platby kone€nym pfijemcim a/nebo naklady na fizeni/poplatky za spravu FN).

Legislativa upravuje i situaci, kdy urokové sazby v realné ekonomice mohou dosahovat zapornych
hodnot a alokace vloZzena do FN nasledné generuje ztratu. V ¢&l. 62 ON umoziuje, aby prostfedky
navracené do FN byly vyuzity na kryti ztrat, které odpovidaji nominalni vySi podpory z fondu PS
poskytované na FN vyplyvajici ze zaporného uroku (viz kapitola 9.14 Vyuziti prostredki navracenych
do FN).
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Obecné narizeni

Cl. 60 Uroky a dal$i vynosy vytvarené podporou finanénich nastroji poskytovanou
z fondt

1. Podpora z fondli poskytovana na finanéni nastroje se poukazuje na ucéty vedené u finanénich
instituci se sidlem v Elenskych statech a spravuje se v souladu s aktivni spravou pokladny
a zasadami fadného finan¢niho Fizeni.

2. Uroky a dal$i vynosy, jeZ pfipadaji na podporu z fondi poskytovanou na finanéni nastroje, se
pouzivaji v ramci téhoz cile nebo cill, v€éetné uhrady poplatk(l za spravu a nahrady naklad na
spravu vynaloZenych subjekty provadéjicimi finan¢ni nastroj v souladu s &l. 68 odst. 1 pism. d),
jako pocate¢ni podpora z fondl bud’ v ramci téhoz finanéniho nastroje, nebo v pfipadé likvidace
dotéeného finanéniho nastroje u jinych finanénich nastroji nebo jinych forem podpory pro dalsi
investice do koneénych pfijemcl az do konce obdobi zpUsobilosti.

3. Uroky a dalsi vynosy uvedené v odstavci 2, nepouzité v souladu s danym ustanovenim, se
odectou od uctl predlozenych za posledni ucetni rok.

10.2 Publicita pro FN

Pro FN obecné plati, Ze pozadavky na publicitu se vztahuji primarné na subjekty provadéjici FN
(tj. pfijemce) a jen pfiméfené se vztahuji na ostatni subjekty zapojené do implementace FN, tj. na
finan¢ni zprostfedkovatele a kone&né pfijemce.

Pro FN v programovém obdobi 2021-2027 byla uprava v ON upfesnéna. | konecni pfijemci musi
respektovat pravidla pro publicitu (viz ¢€l. 50 odst. 2 ON nize). Za plnéni jejich povinnosti je
zodpovédny subjekt provadéjici FN (pfijemce), ktery musi odpovidajicim zpusobem k pInéni
smluvné zavazat i koneéné pfijemce.
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Obecné nafrizeni
Cl. 50 Odpovédnost pfijemct

1. Pfijemci a subjekty provadéjici finanéni nastroje davaji najevo, Ze na operaci obdrzeli
podporu z fondu, véetné zdrojli pouzitych opakované v souladu s ¢lankem 62, tim, Ze:

a) zverejni na oficialnich internetovych strankach pfijemce, pokud takové stranky existuji, a na
socialnich sitich strué¢ny popis operace umeérny mife podpory, véetné jejich cill a vysledkd,
a zdlrazni, Ze je na danou operaci poskytovana finanéni podpora z Unie;

b) uvedou v dokumentech a komunikaénich materialech tykajicich se provadéni operace,
uréenych pro verejnost nebo pro ucastniky, prohlaseni, které viditelné zddrazni podporu Unie;

c) vystavi stalé desky nebo billboardy dobfe viditelné pro verejnost, které vyobrazuji znak Unie
v souladu s technickymi charakteristikami stanovenymi v pfiloze IX, jakmile se zahgji fyzické
provadéni operaci zahrnujici hmotné investice nebo je nainstalovano zakoupené vybaveni,
pokud jde o:

i) operace podporované z EFRR a Fondu soudrznosti, jejichz celkové naklady presahu;ji
500 000 EUR;

ii) operace podporované z ESF+, FST, ENRAF, AMIF, ISF nebo BMVI, jejichZ celkové naklady
presahuji 100 000 EUR;

d) v pfipadé operaci nespadajicich pod pismeno c) vystavi na misté dobfe viditelném pro
vefejnost alespori jeden plakat minimaini velikosti A3 nebo rovnocenné elektronické
vyobrazeni s informacemi o operaci, pfiemz se zdurazni podpora z fondu. Je-li pfijemcem
zvyraznujici podporu z fondu, a to na misté viditelném pro vefejnost nebo prostfednictvim
elektronického displeje.

e) v pfipadé operaci strategického vyznamu a operaci, jejichz celkové naklady pfesahuji
10 000 000 EUR, zorganizuji komunikacni akci nebo podle okolnosti komunikaéni aktivitu
a vC€as pfizvou Komisi a odpovédny fidici organ.

Je-li pfijemcem prostfedklt z ESF+ fyzicka osoba, nebo v pfipadé operaci podporovanych
v ramci specifického cile stanoveného v €. 4 odst. 1 pism. m) nafizeni o ESF+ se pozadavek
stanoveny v prvnim pododstavci pism. d) nepouZzije.

Odchylné od prvniho pododstavce pism. c) a d) mize dokument, ktery stanovi podminky
podpory, stanovit v pfipadé operaci podporovanych z AMIF, ISF a BMVI zvlastni pozadavky na
verejné zobrazeni informaci o podpofe z fondu, je-li to odlivodnéno bezpecénosti a vefejnym
pofadkem v souladu s ¢l. 69 odst. 5.

2. V pripadé fondl malych projektl pfijemce pIni povinnosti podle ¢&l. 36 odst. 5 nafizeni
o Interreg.
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V pripadé finan¢nich nastrojl pfijemce prostrednictvim smluvnich podminek zajisti, aby konec¢ni
prijemci plnili poZadavky stanovené v odst. 1 pism. c).

3. Pokud pfijemce neplni své povinnosti podle ¢lanku 47 nebo odstavcl 1 a 2 tohoto ¢lanku

a pokud nebyla pfijata napravna opatfeni, uplatni fidici organ s pfihlédnutim k zasadé
proporcionality opatfeni spocivajici ve zruseni az 3 % podpory z fondl na dotéenou operaci.

a“ V programovém obdobi 2014—2020 poskytla EK upfesfiujici vyklad. Cl. 115 ON 2014—2020
upravoval povinnosti pfijemcl v oblasti publicity. U FN se vztahoval pouze na pfijemce,
tj. subjekty provadéjici FN. Kone¢ni pfijemci méli byt informovani o podpore z ESIF.

Vzhledem k tomu, Zze konec¢ni pfijemci mohou byt informovani pouze témi subjekty, se kterymi
vstupuji do pfimého kontaktu, pak v pfipadé FN, u kterého je prijemcem spravce FF, by spravce FF
mél povinnosti v oblasti publicity promitnout do dohod o financovani s finanénimi zprostfedkovateli.

Obdobna uprava je nutna u zaruénich FN, kde pfijemce (spravce zaru¢niho fondu) by mél povinnosti
v oblasti publicity vyZzadovat od spolupracujici banky poskytujici komeréni uvér zaruéeny zarukou
Z ESIF, tj. tato spolupracujici banka bude informovat kone¢ného pfijemce o tom, ze uvér je zaru€en
zarukou z ESIF.

Uprava popsana vy$e se vztahuje pouze k FN programového obdobi 2014—2020. Pravidla pro
? publicitu FN v programovém obdobi 2021-2027 jsou zavazné metodicky upravena
v Metodickém pokynu Indikatory, evaluace a publicita.

an | pro programové obdobi 2021-2027 poskytla EK upfeshujici vyklad nad ramec ON. Mezi
hlavni novinky pro programove obdobi 2021-2027 po konzultacich s EK patfi:

e Povinnost kone¢nych pfijemcl vystavit stalé desky nebo billboardy podle pismena c) odstavce
1 &l. 50. Povinnost se vztahuje na projekty KP s hmotnou investici nebo pofizenim vybaveni
a prahové hodnoty jsou posuzovany na urovni celkovych nakladu projektu KP bez ohledu
na poskytnuty finanéni produkt. Nestaci tedy posuzovat pouze &astku podpory — napf.
poskytnutého uvéru — nebo jejiho hrubého grantového ekvivalentu.

e Povinnost se nevztahuje na podporu pracovniho kapitalu z FN nebo projekty s pofizenim
nehmotnych aktiv.

o Pokud na zacatku projektu neni jasné, jestli kone¢ny pfijemce vyuZije podporu z kapitalového
FN na hmotnou investici nebo pofizeni vybaveni, méla by smlouva s nim obsahovat povinnost
splnit pozadavky ¢&l. 50 odst.1 c), pokud se to ukaze relevantni.

e Pro FN musi pfijemce zorganizovat komunikaéni akci nebo podle okolnosti komunikaéni
aktivitu (v&etn& prizvani Komise a odpov&dného RO) pro FN, jejichz celkova alokace
presahuje 10 000 000 EUR, pfipadné pro FN zafazené na seznamu operaci strategického
vyznamu.

Legislativa v odst. 3 ¢lanku 50 zmiriuje finanéni opravu na urovni pfijemce, pokud pfijemce neplini
povinnosti uvedené v odst. 1 a 2. Pfijemce promitne do smluvnich vztahd s kone&nymi pfijemci
povinnosti uvedené v odst. 1 c) a predpokladame, Ze bude jejich spinéni u koneénych pfijemcu
kontrolovat. Doporu€ujeme je kontrolovat po zahajeni fyzické realizace projektd konecnych pFijemcu
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s fyzickou investici nebo pofizenim vybaveni. JelikoZz podpora na tyto projekty je z FN vyplacena
primarné oproti pfedlozenym fakturam, doporu€ujeme jejich proplaceni vazat na spinéni uvedenych
povinnosti, které mGze byt doloZzeno napf. Cestnym prohlaSenim nebo ovéfeno pfi pfipadnych
kontrolach na misté.

10.3 Rozdilné zachazeni s investory

Podpora z fond PS na FN investovana do konecnych pfijemcu, navracené prostiedky a jakékoliv
vynosy vygenerované témito investicemi, pfiCitatelné podpofe zfondld PS, mohou byt pouzity
k rozdilnému zachazeni s investory pusobicimi podle z&sady trzni ekonomiky. Rozdilné
zachazeni s investory pak znamena primérené sdileni rizika a ziskli mezi vefejnym (prostfedky
fond PS na FN) a soukromym investorem.

Rozdilné zachazeni nesmi prekrocit miru nezbytnou k vytvoreni pobidek pro pfilakani dodatecnych
soukromych zdroji. Nezbytnou miru Ize ur€it vefejnou soutézi nebo nezavislym posouzenim.

FN jsou obvykle konstruovany tak, aby vefejny a soukromy investor investovali za
rovnhocennych podminek — tzv. princip pari passu. FN je pak v souladu s pravidly vnitfniho trhu,
co se tyCe verejné podpory. Podstatou principu pari passu je zajisténi:

o stejnych (symetrickych) podminek — ve skuteCnosti to znamena sdilet stejna rizika a vynosy
a zachovat stejnou miru podfizenosti dle konkrétniho typu rizika,

e o0bé kategorie subjektu zasahuji souCasné — jak verejny, tak soukromy investor investuji do
konec&nych pfijemcl spole¢né v jedné investi¢ni transakci,

e zasah soukromého investora ma realny ekonomicky dopad.”

Rozdilné zachazeni je v praxi vzdy odivodnéno potiebou prilakat soukromé zdroje. Prilakani
soukromych zdroji v nékterych pfipadech vyzaduji pfimo pravidla vefejné podpory — je tfeba si dat
pozor dle zvoleného rezimu vefejné podpory.

p ] Moznost vyuzit preferenéni odménovani (v minulosti pouzivany pojem pro rozdilné zachazeni)
ik pro soukromé prostfedky existovala jiZz v programoveém obdobi 2007-2013. Pro programové
obdobi 2014—-2020 byla tato moznost podstatné rozSifena. V souladu s dobrou praxi pfedchozich
programovych obdobi miZe RO obecné& brat v Gvahu pro rozdilné zachazeni nasledujici
moznosti:

e Preferenéni podil na zisku,
o Asymetrické sdileni rizika,
e Preferencni vystupni rezim,

78 Napt. podle Sdéleni k statni podpore investic v ramci rizikového financovani Ize za ekonomicky vyznamné povaZovat
minimalné 30% ucast nezavislych soukromych investic.
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e Preferentni rozdéleni vynosl (soukromych investord v&etné investic managementu
vs. vefejnych investic; preferencni odménovani managementu po uspokojeni minimalni
pozadované navratnosti vefejnych a soukromych investoru, které mohou byt odliSné).

Obecné nafizeni
Cl. 61 Rozdilné zachazeni s investory

1. Podporu finanénich nastrojl z fondl investovanou do koneénych pfijemct a v§echny typy
pFijmU vytvofené témito investicemi, v€etné vracenych zdrojd, které pfipadaji na podporu z fondd,
Ize pouzit k rozdilnému zachazeni s investory pusobicimi podle zasady trzni ekonomiky nebo
k jinym formam podpory Unie prostfednictvim pfiméfeného sdileni rizik a ziskl, pfiemz se
zohledni zasada fadného finan¢niho fizeni.

2. Mira takového rozdilného zachazeni nesmi prekro€it miru nezbytnou k vytvoreni pobidek pro

prilakani soukromych zdroji stanovenou bud konkurenénim procesem nebo nezavislym
posouzenim.

10.4 Kontroly a audity FN, nahrazovani nesrovnalosti

Legislativa pro programové obdobi 2021-2027 vyrazné rozsSifuje princip jednoho auditu (single
audit arrangements). V praxi to znamena zjednoduseni zivota prijemciu, ktefi by neméli byt
vystavovani opakovanym auditum stejnych zpUsobilych vydajd. EK a narodni auditni organy pfi své
praci primarné vyuziji elektronické monitorovaci systémy, nez budou vyzadovat dalSi podklady od
pfijemcu. Rozsah auditd EK bude odvozen z potencialniho rizika pro rozpocet Unie a spolehlivosti
prace narodnich auditnich organu. V idealnim pfipadé bude EK pouze kontrolovat praci narodnich
auditnich organa.

Pro oblast FN zustava hlavnim zjednoduSenim proti dotacim, Ze kontrola a audity FN/HF by mély
primarné probihat na urovni subjekti provadéjicich FN/HF, a ne na urovni koneénych
pfijemct. V pfipadé zaruénich FN pak budou auditovany i komeréni banky, které poskytuji
kone€nym pfijemcim nové uvéry nasledné zaru€ené bankovnimi zarukami z prostfedkd fondd PS.

Pokud bude FN spravovat EIB, EIF nebo jina mezinarodni finanéni instituce, RO ani auditni organ
u nich nebude provadét kontroly na misté. Nicméné EIB, EIF a jiné mezinarodni finanéni instituce
pfedlozi dot€éenym orgdnim veskeré potfebné dokumenty:

e Kontrolni zpravu s kazdou zadosti o platbu predkladanou RO,
o Externé zpracovanou vyrocni auditni zpravu pro auditni organ a EK.

[ ] Pokracuje tak praxe ustalena pfijetim nafizeni Omnibus v programovém obdobi 2014—-2020,
kdy narodni organy provadéji kontroly na misté a audity pouze u subjektd v jurisdikci
daného CS. V pfipadé HF spravovaného EIB (EIF) sidlici v Lucemburku, ktery budou
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implementovat vybrani finanéni zprostfedkovatelé se sidlem v CR, se narodni organy zaméFi pouze
na jejich praci (v souladu s odst. 1 ¢l. 81 ON).
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Obecné narizeni

Cl. 81 Ridici kontroly a audity finanénich nastrojti

,,,,,,

subjektd provadéjicich finanéni nastroj a v kontextu zaru€nich fondd na urovni subjektd
poskytujicich pfislusné nové pljéky. Ridici organ muZe spoléhat na kontroly vykonavané
externimi subjekty a neprovadét fidici kontroly na misté, pokud ma dostateCné dikazy
0 zpuUsobilosti téchto externich subjektd.

2. Ridici organ neprovadi kontroly na mist& na trovni EIB nebo jinych mezinarodnich finanénich
instituci, jejichz podilnikem je ¢lensky stat.

EIB nebo jiné mezinarodni financni instituce, jejichZ podilnikem je Elensky stat, poskytu;ji fidicimu
organu kontrolni zpravy podporujici zadosti o platby.

3. Auditni organ provadi audity systémd a audity operaci v souladu s ¢lanky 77, 79 nebo
pfipadné 83 na urovni subjektl provadéjicich finanéni nastroj a v kontextu zaruénich fondl na
urovni subjektd poskytujicich nové podkladové pUljcky. Auditni organ mize za ucelem ziskani
celkového ujisténi zohlednit vysledky auditu provedeného externimi auditory u subjekti
provadéjicich finanéni nastroj a na tomto zakladé muaze rozhodnout o omezeni své viastni
auditorské cinnosti.

4. V souvislosti se zaru¢nimi fondy mohou subjekty odpovédné za audity program( provadét
audity subjektt poskytujicich souvisejici nové podkladové pujcky pouze v pfipadé, ze nastane
jedna nebo vice z téchto situaci:

a) podpurné dokumenty dokladajici podporu z finanéniho nastroje pro konecné pfijemce nejsou
k dispozici na urovni fidiciho organu ani na Urovni subjektl provadéjicich finanéni nastroj;

b) existuji dukazy o tom, Ze dokumenty, které jsou k dispozici na urovni fidiciho organu nebo
subjektu provadéjicich finanéni nastroj, nepfedstavuji pravdivy a pfesny zaznam o poskytnuté
podpore.

5. Auditni organ neprovadi audity na urovni EIB nebo jinych mezinarodnich financnich instituci,
jejichz podilnikem je Clensky stat, v pfipadé finannich nastrojd, které EIB nebo jiné mezinarodni
financni instituce provadéji.

EIB nebo jiné mezinarodni finanéni instituce, jejichZ podilnikem je ¢lensky stat, vSak predkladaji
Komisi a auditnimu organu do konce kazdého kalendafniho roku vyro€ni zpravu o auditu
vypracovanou jejich externimi auditory. Tato zprava pokryva prvky uvedené v pfiloze XXI
a predstavuje zaklad pro praci auditniho organu.

6. EIB nebo jiné mezinarodni finanéni instituce poskytuji programovym organim vsSechny
nezbytné dokumenty, aby jim umoznily pInit jejich povinnosti.
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V €l. 103 ON legislativa ponechava moznost u FN/HF nahrazovat individualni nesrovnalosti jinymi
zpusobilymi vydaiji v podobé, jak to jiz v programovém obdobi 2014—-2020 umoznilo pfijeti nafizeni
Omnibus.

Konkrétné legislativa stanovuje u operaci zahrnujicich FN moznost opétovného vyuziti prostfedkd
zasazenych finanénimi opravami v dusledku individualni nesrovnalosti. Tyto prostfedky mohou byt
znovu vyuzity ve stejné operaci v pfipadé, Ze jsou splnény nasledujici podminky:

a) pokud je na urovni koneéného prijemce zjiSténa nesrovnalost, ktera vede ke zruseni pfispévku,

zruSeny pfispévek mlze byt znovu pouzit pouze u ostatnich konecnych pfijemct v tomtéz FN,

b) pokud je na urovni finanéniho zprostredkovatele plisobiciho pod HF zjisténa nesrovnalost,
ktera vede ke zruSeni pfispévku, mize byt zruSeny pfispévek znovu pouzit pouze pro jiné finanéni
zprostiedkovatele,

¢) pokud je na arovni spravce HF nebo na urovni spravce FN bez HF zjisténa nesrovnalost, ktera
vede ke zruSeni pfispévku, zruSeny pfispévek nesmi byt znovu pouzit pro stejnou operaci.

V pfipadé, Ze je provedena finanéni oprava pro systémovou nesrovnalost, zrudeny pfispévek
nesmi byt znovu pouzit pro operace ovlivhéné systémovou nesrovnalosti.

Obecné narizeni
Cl. 103 Finanéni opravy provadéné élenskymi staty

5. Odchylné od odstavcu 1, 2 a 3 Ize u operaci zahrnujicich finanéni nastroje pfispévek zruseny
v souladu s timto ¢lankem v dusledku jednotlivé nesrovnalosti opétovné pouzit v ramci téze
operace za téchto podminek:

a) je-li nesrovnalost, ktera vede ke zruSeni pfFispévku, zjisténa na urovni koneéného pfijemce,
pouze pro jiné konec¢né prijemce v témze finanénim nastroji;

b) je-li nesrovnalost, ktera vede ke zruSeni pfispévku, zjisténa na urovni subjektu provadéjiciho
zvlastni fond, pokud je finan¢ni nastroj provadén prostfednictvim struktury zahrnujici holdingovy
fond: pouze pro jiné subjekty provadéjici zvlastni fondy.

Je-li nesrovnalost, ktera vede ke zruSeni pfispévku, zjiSt€na na urovni subjektu provadéjiciho
holdingovy fond nebo na uUrovni subjektu provadéjiciho zvlastni fond, pokud je finanéni nastroj
provadén prostfednictvim struktury nezahrnujici holdingovy fond, zruSeny pfispévek se znovu
nepouzije v ramci téZe operace.

V pfipadé ulozeni finan¢ni opravy v disledku systémové nesrovnalosti se zruSeny pfispévek
Znovu nepouZzije na operaci dot¢enou touto systémovou nesrovnalosti.

=-= Legislativa tak zachovava jednoduchy princip, kdy prostfedky zasazené individualni

nesrovnalosti nelze nahrazovat na stejné urovni (implementace FN/HF), na které nesrovnalost
vznikla.
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Pro uplnost dopliiujeme, Ze podle informaci RO a MF-AO z konce programového obdobi
2014-2020 nebyla moznost nahrazovani nesrovnalosti ve FN jinymi zpGsobilymi vydaji dosud v CR
vyuzita.

10.5 Auditni stopa FN

Co se ty¢e auditni stopy FN, pro FN je potfeba uchovavat minimalné dokumenty uvedené nize.
Seznam vychazi z Pfilohy XIIl ON a obsahuje komentai MMR-NOK vychazejici ze zkuSenosti
programového obdobi 2014—-2020.

1. dokumenty o zfizeni FN, napfiklad dohody o financovani atd.,

2. dokumenty uvadéjici vySi pfispévku na FN z kazdého programu a v kazdé priorité€, vydaje
zpusobilé v kazdém programu a uroky a dal$i vynosy vytvarené podporou z fondd PS
a opétovné vyuziti zdroju pfipadajicich na podporu z fondd PS v souladu s €l. 60 a 62 ON,

3. dokumenty o fungovani FN, v€etné dokumentl tykajicich se monitorovani, reportingu
a kontrol,

4. dokumenty tykajici se vystupni politiky programu a likvidace FN,

5. dokumenty o nakladech na fizeni a poplatcich za spravu FN/HF, které byly pfedlozeny
k proplaceni EK,

6. zadosti o podporu nebo obdobné dokumenty predlozené konecnymi pfijemci spolu
s podklady, v€etné podnikatelskych pland a pfipadné predchozich ro¢nich ucetnich zavérek,

7. kontrolni listy a zpravy od subjektd provadéjicich FN,

8. prohlaseni ucinéna v souvislosti s podporou de minimis,

9. dohody podepsané v souvislosti s podporou poskytnutou prostfednictvim FN, vcetné
kapitalovych investic, uvér, zaruk nebo jinych forem investic poskytnutych kone¢nym
pfijemcum,

10. diikazy o tom, Ze podpora poskytnuta prostfednictvim FN bude/byla pouzita k zamySlenému
ucelu.

MR Nejasna formulace ,support provided through the FI has been/is to be/was used for intended
purpose” provazi RO uz od poc¢atku implementace FN a postupné s uzaviranim jednotlivych
obdobi dostava ze strany EK jasnéjsi obrysy.

S rozbihajici se pfFipravou programového obdobi 2021-2027 se MMR-NOK ptal EK na auditni
stopu zaruénich FN. Je mozné vykladat ,bude pouzita“ tak, ze sta€i vyuziti dolozit v zadosti
0 podporu/obchodnim planu projektu a ,byla pouzita“ bude ovéfeno pfi kontrole na misté? Jak
postupovat v pfipadé zaruéniho FN zarucujiciho komeréni uvéry na pracovni kapital?

Podle EK se uplatni stejna pravidla jako v programovém obdobi 2014-2020 a fidici kontroly se
zameéfi na kontrolu podpurnych dokumentu dokladajicich spinéni podminek podpory. Zamysleny
ucel uvéru na pracovni kapital by mél byt pfinejmensim popsan v pfedlozeném obchodnim planu.
Tento predlozeny obchodni plan by mél spravci FN/finanénimu zprostiedkovateli umoznit
posouzeni, jestli podpora (v€etné pracovniho kapitalu) spada pod cile, zpusobilé aktivity
a zamyslené investi¢ni vydaje dle dohody o financovani v souladu s vySe zminénymi pravidly.
V prabéhu implementace je pak nutné mit dokumentarni doklady jako napf. potvrzené faktury, ucetni
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dokumenty stejné dikazni hodnoty, externi auditni zpravy nebo potvrzeni finanéniho
zprostfedkovatele (nebo tfeti strany), v ramci monitorovacich a kontrolnich procedur stanovenych
v dohodé o financovani, ze uvér byl pouzit podle obchodniho planu. VSechny tyto kontroly by mély
pro svédomitého spravce FN byt trzni zvyklosti. Ridici kontroly by mély probihat na drovni finanéniho
zprostifedkovatele (a/nebo HF); na urovni koneénych pfijemcu by nejlépe nemély probihat Zzadné
kontroly.

Podpurna dokumentace mize zahrnovat zadosti o podporu, obchodni plany, roéni i¢etni zavérky,
kontrolni listy, zpravy FN o hodnoceni zadosti o podporu, schvalenych investicich, uvérove a zarucni
smlouvy, podnikové reporty, zpravy o navstévach a schlizich predstavenstva, zpravy poskytovatele
komercénich uvérl pro zaruéni fond o pozadavcich na pInéni ze zaruk, environmentalni potvrzeni,
zpravy o rovnych pfilezitostech a deklarace ve spojeni s podporou de minimis. Kontroly na misté
mohou byt provadény na vzorku na zakladé analyzy rizika, kde je to odivodnéné.

Doklad o vydaji v podobé potvrzené faktury a dokladu o zaplaceni zbozi nebo sluzby MSP je
vyzadovan jako soucast auditni stopy jen v pfipadé, Ze poskytnuti kapitalu, uvéru nebo zaruky MSP
je podminéno zaplacenim vydaju za urcité zbozi nebo sluzby. Nicméné ve vSech pfipadech musi
existovat dikaz o prfevodu Uvérovych prostfedku/kapitalové investice  finanénim
zprostfedkovatelem/venture kapitalovym fondem MSP a dukaz, ze podpora z FN byla pouzita na
zamysleny ucel.
11. zaznamy o finanénich tocich mezi RO a FN a ve FN na vSech Urovnich az ke kone¢nym
pfijemcum a v pfipadé zaruk dikaz, ze prislusné pujcky byly vyplaceny,
12. oddélené zaznamy nebo ucetni koédy pro prispévek programu vyplaceny koneénému pfijemci
nebo zaruku vyclenénou FN v jeho prospéch.

? Kontroly FN jsou zavazné metodicky upraveny v Metodickém pokynu Kontrola finan€nich

prostfedkl poskytovanych z EU fondd. Programové obdobi 2021-2027. Nesrovnalosti a jejich
nahrazovani zpasobilymi vydaji pak v Metodickém pokynu finan&nich toka 2021-2027. Dobrou praxi
pro kontroly a audity FN popisuje doporucujici Pfiru¢ka dobré praxe kontroly finan&nich prostfedkd
poskytovanych z EU fondd.

10.6 Verejna podpora ve FN

Problematika vefejné podpory ve FN predstavuje (stejné jako pravidla vefejného zadavani)
horizontalni princip, pro ktery jsou stanovena obecné pravidla pfi zachazeni s jakoukoliv formou
podpory Unie. Pravidla pro vefejnou podporu je nutné dodrzet v celém Zivotnim cyklu FN.

? Implementaci pravidel vefejné podpory pro oblast FN vhodné popisuje material Pracovni
dokument utvarl Komise: Pokyny ke statni podpore v souvislosti s finanénimi nastroji
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v programovém obdobi 2014-2020.

V obdobi po roce 2022 Ize pfedpokladat aktualizaci, pfipadné vydani novych nafizeni pro oblast
vefejné podpory. Relevantni zmény budou zohlednény aktualizaci této kapitoly.
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Dokument je k dispozici v ceském jazyce na odkaze

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance state aid financial
instruments.pdf

Pfed poskytnutim vefejné podpory stanovuje nafizeni Komise (EU) 2015/2282 ze dne 27. listopadu
2015, kterym se méni nafizeni (ES) €. 794/2004, pokud jde o formulafe pro oznamovani statni
podpory a informacéni listy povinnost oznamit budouci vefejnou podporu. Dale plati povinnost vykazat
poskytnutou podporu v informacénich systémech EU SARI, pfipadné TAM. V pfipadé vzniku
obdobného narodniho systému pak i v ném po jeho vzniku. V pfipadé vzniku podpory de minimis je
tfeba ji vykazat v narodnim registru podpor malého rozsahu.

10.7 Pakovy efekt vs. zmobilizované zdroje

Jednim z davod(, pro€¢ EK preferuje ve vhodnych oblastech FN, je jejich schopnost prilakat
dodate¢né zdroje od soukromych investoru. Prispévek programu tak mobilizuje soukromy kapital
a nasobi ucinek vefejnych zdrojl pfi dané intervenci.

V obecné roviné je pojeti pakového efektu srozumitelné. Snahy konkrétné definovat metodiku
vypoétu pakového efektu ale v programovém obdobi 2014-2020 narazily na rozdilné obecnég;jsi

pojeti ve Finan&nim nafizeni a jinych pfedpisech.

a“ EK pro MMR-NOK v programovém obdobi 2014-2020 poskytla vyklad k situaci, kdy je
pakovy efekt FN nulovy. Jsou takové FN v souladu s pravidly ESIF? Podle EK ano, ale

nemély by byt pravidlem. ON 2014-2020 nepiedepisuje zadné cile nebo minimaini pakovy efekt pro

FN (kromé& Iniciativy na podporu MSP, kde je potfeba stanovit minimalni pakovy efekt dle CS).

Nicméné je tfeba vzit v uvahu nasledujici:

e Zdroje ESIF jsou kone&né a dodateCné zdroje jsou potieba, aby byly efektivné dosahovany cile
vefejného zajmu. Schopnost FN katalyzovat takové soukromé a vefejné zdroje sdilenim
finan¢niho rizika nebo intervencemi do oblasti, kde by jini hraci sami neintervenovali, je kliCovou
charakteristikou pro rozSifeni a propagaci vyuziti FN.

e Co se tyCe vypoctu, pakovy efekt zahrnuje vSechny zdroje investované do konecnych pfijemcu
nad ramec ESIF. Proto i narodni spolufinancovani ESIF program(, at vefejné nebo soukromée,
se pocita do pakového efektu.

e Podle ON 2014-2020 Ize zalozit FN bez pakového efektu, tj. 100% financovany z ESIF.

Nicméné pakovy efekt na urovni FN nebo kone¢ného pfijemce je velice zadany, potazmo ,témér
povinny*:

e Dulezitost pakového efektu vychazi =zrecitall, ustanoveni o predbézném posouzeni
a reportovani ON 2014—-2020.

e Schopnost subjektu provadéjicino FN ziskat dalSi zdroje na investice do konecnych pfijemcu
nad ramec ESIF a narodniho spolufinancovani je jednim z kritérii, podle kterych by RO mél
subjekt provadéjici FN vybirat.
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e Na druhé strané, pro mnoho rezimu vefejné podpory je pfitomnost soukromych investord
povinnosti (¢l. 16 nebo 21 nafizeni GBER™).

EK shrnula, zZe podstatou FN je pfilakani dalSich investor(, a tim dosazeni vétSiho pakového efektu
nez u dotaci, jak je zfejmé z mnoha ustanoveni ON 2014-2020. Formalné vzato mize FN
poskytovat koneé¢nym pfijemcim pouze prostiedky ESIF (a tim nedosahovat Zadného pakového
efektu), ale takova situace by méla byt vyjimeéna.

ON pro programove obdobi 2021-2027 obsahuje nasledujici definici pakového efektu: ,,éastka
navratného financovani poskytnutého koneénym pfijemcim vydélena €astkou prispévku
z fondl PS*, ktera vychazi z definice ve Finan¢nim nafizeni (ve znéni nafizeni Omnibus).

ON dale hovofi o oekavaném pakovém efektu jako povinné nalezitosti pfedbézného posouzeni.
Dohoda o financovani/strategicky dokument by mély obsahovat obchodni plan nebo obdobny
dokument véetné ocekavaného pakového efektu. Na jinych mistech ON se o pakovém efektu
nehovofi.

PFi pololetnim pfenosu dat do EK (viz kapitola 9.13 Sledovani finanéniho pokroku FN a reportovani
o FN EK) je tfeba reportovat o ,,éastce verejnych a soukromych zdroji zmobilizovanych nad
ramec fondt PS* (a to v rozliSeni dle finanéniho produktu), nikoliv o dosazeném pakovém efektu.

MR Na zakladé vyjadieni EK a metodickych voditek pro programové obdobi 2014-2020 nize
uvadime pravdépodobny vyklad pakového efektu vs. zmobilizovanych zdroju.

Pakovy efekt (podle definice z FinanCniho nafizeni) nezachycuje celkovou &astku investice
zmobilizované FN podpofenym z ESIF, ale spiSe vypovida o poskytnutém navratném financovani.
EK do pakového efektu v programovém obdobi 2014—2020 nezapoditavala vlastni zdroje kone¢nych
pfijemcu.

EK zajima SirSi dopad FN a potfebuje dodate¢né informace, které zachyti celkovy dopad investic.
Castka zmobilizovanych veiejnych a soukromych zdroji by méla odpovidat celkovému rozpo&tu
podpofenych projektu. Tj. celkova ¢astka projektu nad ramec financovani z FN, v&etné pfispévku
z vlastnich zdroja realizatora projektu a dalSiho financovani ziskaného nad ramec FN. Tato celkova
Castka tak mohla zahrnovat dalSi podporu, jako napfiklad dotaci z narodnich zdroji nebo dotaci
z ESIF.

10.8 Zmény alokace FN v pribéhu implementace

V prabéhu implementace FN muze nastat situace, kdy je tfeba zvySit nebo snizit alokaci FN. Pro
prenos zkusenosti z programového obdobi 2014—2020 uvadime relevantni odpovéd MMR-NOK na

79 Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢l. 107 a 108 Smilouvy prohladuji
urcité kategorie podpory za slugitelné s vnitfnim trhem (tzv. blokova vyjimka).
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dotaz RO OP PIK, kterou povaZujeme za platnou i pro programové obdobi 2021-2027. Odpovéd se
tykala snizeni alokace FN, ale je platna i pro pfipadné zvyseni.

a pripravit podklady tykajici se této zmény pro nadchazejici monitorovaci vybor. Snizeni
alokace FN by mélo byt konzultovano se zastupci monitorovaciho vyboru. Podklad k diskusi na
monitorovacim vyboru by mél obsahovat detailni analyzu a argumentaci navrhované zmény, véetné

V souvislosti s navrhovanou zménou finanéni alokace na FN v OP PIK bude muset RO

navrht zmén v (opera¢nim) programu.

RO Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OP ZP) také v prib&hu programového obdobi
2014-2020 snizoval alokaci a dotazoval se MMR-NOK na moznosti sniZzeni alokace z pohledu
MS14+ a spravného nastaveni finan¢nich tokd. Dale bylo nutné vyfesit, zda je nutné vracet jiz
vyplacenou zakladni odménu pro spravce FN za kalendarni rok, pokud béhem néj dojde ke snizeni
alokace a spravce tim padem bude mit narok na mensi vySi odmény, ktera se pocita procentem
z alokace FN jiz pfevedené v tranSich do FN. (Do FN byla v tu chvili pfevedena pouze prvni trande
a vypocet odmény probihal vzdy za cely kalendarni rok.) Podle EK vypocet odmény v programovém
obdobi 2014-2020 mél reflektovat zmény na denni bazi. Pfikladame odpovéd MMR-NOK, ktera se
tyka pravé jiz vyplacenych nakladu na fizeni/poplatk(l za spravu FN.

Co se tyCe jiz vyplacené odmény za spravu FN vypocitané podle puvodné pfevedené alokace
a FN pfed vratkou, podle MMR-NOK (vyjadfilo se tak i MF-PCO) nebude z pohledu obecného
nafizeni a provadéciho nafizeni nutné jeji ¢ast (odpovidajici nutné vratce z jiz vloZzenych transi) pfi
snizeni alokace FN vracet. Se snizenou ¢astkou alokace prevedené do FN se bude pfi vypoctu
zakladni odmény poditat az po provedeni vratky ve FN.

Dotaz byl nasledné neformalné konzultovan s EK. Z konzultaci vyplynulo, Zze podle EK by i zakladni
odména méla mit vazbu na vykonnost a i pro zakladni odménu EK vidi jako best practice, aby méla
motivacni uc€inek. EK doporucuje pfihlédnout k principum Fadného finanéniho fizeni. MMR-NOK si
vyplacené odmény z puvodni ¢astky tranSe, kterou ale spravce nedokazal celou rozdélit. MMR-NOK
nedokaze fict konkrétni vysi astky, bude zaleZet na dohodé se spravcem FN a jeho ochoté se ¢asti
odmény vzdat, protoze teoreticky mohl mit ve skute¢nosti naklady spojené s celou puvodni ¢astkou
transe. MMR-NOK se tedy domniva, Zze je na misté vraceni pfiméfené Casti odmény podle
skute¢nych nakladl spravce FN spojenych se spravou prvni transe.

10.9 Prevod prostiedku do InvestEU

Fond InvestEU navazuje na EFSI, vlajkovou lod' tzv. Junckerova balicku na podporu investic
v programovém obdobi 2014-2020. Castkou vy&len&nou z viceletého finanéniho ramce daného
obdobi ve vysi 26,2 mid. EUR maji byt mobilizovany investice v objemu vice nez 372 mld. EUR,
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a to formou poskytnuti rozpoltové zaruky z rozpo¢tu EU na investi¢ni aktivity vefejného zajmu
financované z verejnych i soukromych prostiedk(.8°

10.9.1 InvestEU mobilizuje dalSi zdroje

Program InvestEU jako pokracovatel principu zavedeného EFSI predstavuje FN druhé generace
(FN 2.0). Prvni generace FN pouzivana ve fondech ve sdileném fizeni se vyznacCuje tim, Ze alokace
z rozpoCtu EU pfimo tvofi kapitalovy zdroj FN, ktery je nasledné prostfednictvim obratek
zhodnocovan a uréen pro dalsi vyuziti ve vétSim objemu. Podstatou FN 2.0 je zaruéni princip, kdy
prostiredky rozpoc¢tu EU tvofri zaruéni fond, ktery je efektivné pouzit pouze v pripadé problému
s dosazenim navratnosti zainvestovanych projekti. Nicméné tato rozpocltova zaruka EU
mobilizuje soukromé ¢i vefejné prostfedky k investici do projektd, jez by jinak byly pfili$ rizikové &i
malo atraktivni. Tento efekt FN 2.0 je dosahovan jiz v sou¢asné dobé v podob& EFSI®, pficemz
Program InvestEU tuto skalu dale posouva. Jeho pfidana hodnota spociva v koncentraci dosud
fungujicich FN coby centralné fizenych aktivit pod jeden systém fizeni a jednotna pravidla a
v moznosti vyuzit zdroje PS na feSeni domacich potfeb s vyuzitim domacich financnich zdroju za
podminek, které by bez rozpoctové zaruky EU nebyly dosazitelné.

10.9.2 Program InvestEU se sklada ze €tyr casti

1. Fond InvestEU, jehoz hlavnim cilem je mobilizovat vefejné a soukromé zdroje pro investi¢ni
ucely s vyuZitim rozpoctové zaruky EU,

2. Poradenské centrum InvestEU (InvestEU Advisory Hub), které doplfiuje fond v podobé
poskytovani odborného poradenstvi pro investi¢ni projekty usilujici o financovani,

3. Portal InvestEU nabizi snadno dostupnou a uzivatelsky komfortni databazi, ktera propojuje
investory a potencialné podpofitelné projekty.

4. Blendingové operace umozni kombinovat FN a/nebo dotace z fondl EU s navratnymi formami
podpory rozvojovych a dalSich vefejnych instituci nebo komerc€nich finannich instituci
a investora.

80 Kapitola vychazi z materidlu MMR-NOK ,MoZnosti zapojeni Ceské republiky do programu InvestEU* a z informaci EK
na oficialnim webu o InvestEU https://europa.eu/investeu/home_en

81 EFSI k dubnu 2021 mobilizovalo pfes 546,5 miliardy EUR dodate¢nych investic, z ¢ehoz dvé tretiny tvofi soukromé
investice https://www.eib.org/en/efsi/index.htm
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10.9.3 Fond InvestEU investuje do ¢tyr oken

Okno pro udrzitelnou infrastrukturu (pro rozpoctovou zaruku EU vy¢lenéno 9,9 mid. EUR),
Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci (vyclenéno 6,6 mid. EUR),

Okno pro MSP (vy€lenéno 6,9 mid. EUR),

Okno pro socialni investice a dovednosti (vyClenény 2,8 mid. EUR).

AP w NP

10.9.4 Slozky Fondu InvestEU

Kazdé okno Fondu InvestEU je élenéno na Slozku EU (a ji odpovidajici podfond) a Slozku CS
(a ji odpovidajici podfond).

1. Slozka EU

SloZzka EU bude FeSit celounijni pfipady trzniho selhani nebo sub-optimalnich investi¢nich
situaci. Aktivity z této slozky podporované by mély vykazovat prokazatelnou evropskou pfidanou
hodnotu.

Privilegovanym provadécim partnerem ve Slozce EU bude EIB. Vedle skupiny EIB by mély mit
NRB moznost nabizet doplfiikové finanéni produkty s ohledem na vyuziti jejich zkuSenosti
a schopnosti na narodni a regionalni urovni. Mél by byt taktéz umoznén pfistup jinym mezinarodnim
finan¢nim institucim.

Finanéni produkty a aktivity Poradenského centra definuje EK ve spolupraci s implementaénimi
partnery.

CR vyuzije Slozku EU Fondu InvestEU, at jiz zapojenim CMZRB jako NRB nebo zapojenim
komerc€nich bank a dalSich finan€nich i nefinan¢nich instituci. MozZnosti vyuZiti Slozky EU Fondu
InvestEU ramcové popisujeme v materialu MMR-NOK, na ktery odkazujeme v zavéru kapitoly.

2. Slozka CS

Slozka CS umozni CS prispét &asti svych zdroju z fondl ve sdileném Fizeni na tvorbu rezervy pro
rozpoctovou zaruku EU s cilem jejiho vyuziti na finan¢ni a investi¢ni operace fesici specificka trzni
selhani nebo sub-optimalni investiéni situace na Gzemi téchto CS. Pfitom bude ptisp&vek z fond(i
sdileného fizeni naplnovat jejich cil.

Rozpoétova zaruka EU ve Slozce CS bude poskytnuta jakémukoliv provadécimu partnerovi, jenz
prokaze zpusobilost v souladu s textem Finanéniho nafizeni a projde tzv. pilifovym posouzenim.
Za takové Ize povazovat narodni nebo regionalni podplrné a rozvojové banky a instituce, EIB, EIF
a daldi mezinarodni rozvojové banky. CS navhne preferovaného provadéciho partnera a EK
rozhodne. Provadéci partner pak maze vybrat finanéni zprostfedkovatele.

Finanéni produkty a aktivity Poradenského centra si vybere €S z existujicich produktd Slozky EU,
pfipadné si zvoli produkty na miru nebo kombinované produkty.
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Pfed pfevodem zfondi PS (fondi sdileného fizeni) do Slozky CS nemusi byt provedeno
predbézné posouzeni ve smyslu ¢l. 59 ON.

10.9.5 Pro¢€ prevadét prostredky do Fondu InvestEU?

Indikativni seznam vyhod Slozky CS pro RO/CS:

e Moznost dosahnout cill politik programu/dohody o partnerstvi a geograficky omezit podporu
z InvestEU.

e Vyznamny pakovy efekt InvestEU za dobrych trznich podminek.82

e Mobilizace vysoké ¢astky soukromého financovani pro kone¢né prijemce.

o Moznost vyuZzit pfedpfipraveneé finanéni produkty Slozky EU.

e Implementace InvestEU vychazi z institucionalniho a pravniho ramce v zodpovédnosti EK,
coz znamena niz$i administrativni zatéz pro RO/CS.

e Neni tfeba narodni spolufinancovani. Podminéné zavazky CS jsou nastaveny na zakladé rizik.

e Program InvestEU nerozliSuje kategorie regionu.

e Umozriuje podporovat i velké podniky (mimo okno pro MSP).

¢ Implementace podle pravidel InvestEU (v€etné zjednoduSenych pravidel vefejné podpory).

e Za reporting o pfispévku InvestEU k cilim programu je zodpovédny provadéci partner/EK, ne
RO programu.

Mozné nevyhody pfevodu do Slozky CS
e CR se zUzi moznosti operativné zménit zacileni pfevedenych prostfedkd nebo je operativné
prevést zpét do programu

e Znemoznéni vyuziti prostfedkl v dalSich obratkach (které by bylo mozné u uvérovych FN ve
sdileném fizeni)

? Vice informaci o programu InvestEU naleznete v materidlu ,Moznosti zapojeni Ceské
republiky do programu InvestEU*, ktery MMR-NOK zpracoval pro RO OP, kdyZz zvaZovaly
prevod prostiedkd do Slozky CS Fondu InvestEU. Material tvofi pFilohu PFirucky.

82 Podrobnosti o vysledcich EFSI Ize nalézt na webu EIB https://www.eib.org/en/products/mandates-
partnerships/efsi/index.htm
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11 Seznam zkratek

Zkratka

AMIF
BMVI
CMZRB
Cs

DA

DG REGIO
EBRD
EEEF
EFSI
EFRR
EGESIF
EIB

EIF

EK

ENRAF

ENRF
ESF
ESF+
ESIF

EUD
EZFRV
FF

FN

FS

HF

Termin

Azylovy, migracni a integracni fond

Fond pro integrovanou spravu hranic

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.

Clensky stat/Clenské staty

delegovany akt

Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku EK
Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropsky fond energetické ucinnosti (European Energy Efficiency Fund)
Evropsky fond pro strategické investice

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Expertni skupina pro ESIF

Evropska investicni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropska komise

Evropsky namorni, rybafsky a akvakulturni fond (od zacdatku obdobi
2021-2027)

Evropsky namoini a rybarsky fond (do konce obdobi 2014—-2020)
Evropsky socialni fond (do konce obdobi 2014-2020)
Evropsky socialni fond plus (od zacatku obdobi 2021-2027)

Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (pouzivano pro programové obdobi
2014-2020)

Evropsky ucetni dvar

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
fond fondd

financni nastroj/finanéni nastroje

Fond soudrznosti

holdingovy fond
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Zkratka

1A

IOP

ISF
JNR
MF-AO
MF-PO
MMR-NOK
MSP
NIF
NRB
ON
OPPI
OP PIK

OP PK
OP ZP
PPP

PS

PS FN
ROP MSK
ROP SM
RO

RSD
SICAV

SIH
SZP
SZRB AM
VaVv

Termin

implementaéni akt

Integrovany operacni program (2007—2013)

Fond pro vnitfni bezpeénost

jednotny narodni ramec

Ministerstvo financi - Auditni organ

Ministerstvo financi - Platebni organ

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci
malé a stfedni podniky

Narodni inovaéni fond

narodni rozvojova banka

obecné nafizeni

Operacni program Podnikani a inovace (2007-2013)

Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(2014-2020)

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost (2014—2020)
Operaéni program Zivotni prosttedi

Public-Private Partnership

politika soudrznosti

Pracovni skupina pro problematiku finanénich nastroju
Regionalni operacni program Moravskoslezsky kraj (2007—2013)
Regionalni operacni program Stfedni Morava (2007—2013)

fidici organ/fidici organy

Reditelstvi silnic a dalnic

akciova spole¢nost s proménnym kapitalem (Société d'Investissement a
Capital Variable)

Slovensky investi¢ni holding
Spoleéna zemédélska politika
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka Asset Management

vyzkum a vyvoj
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Zkratka Termin

VFR vicelety finan¢ni ramec
ZISIF zakon ¢&. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole€nostech a investi¢nich fondech
YIAVVA zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

12 Slovnik zakladnich pojmu

Slovnik obsahuje zakladni pojmy pouzivané v ON pro programové obdobi 2021-2027 a jejich
oficialni Cesky preklad. Pro pojmy s jinym pouzivanym pfekladem uvadime oficialni ¢esky pfeklad

i zazité preklady.

Cesky

Anglicky

administrativni zatéz

auditni organ

auditni stopa

certifika€ni organ

dohoda o financovani

dotace

Evropska investi¢ni banka
Evropska komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky fond pro strategické investice
Evropsky investi¢ni fond

Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni
fond
Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond plus
finanéni nastroje

finanéni nastroje na miru
finanéni produkt

finanéni zprostiredkovatel
fond fondd/holdingovy fond
Fond pro spravedlivou transformaci
Fond soudrznosti
holdingovy fond

investi¢ni platforma

kapital

koneény prijemce
kvazikapital

malé a stiedni podniky

administrative burden

audit authority

audit trail

certifying authority

funding agreement

grant

European Investment Bank

European Commission

European Regional Development Fund
European Fund for Strategic Investments
European Investment Fund

European Maritime, Fisheries and Aquaculture
Fund
European Social Fund

European Social Fund Plus
financial instruments
tailor-made financial instruments
financial product

financial intermediary

fund of funds / holding fund

Just Transition Fund

Cohesion Fund

holding fund

investment platform

equity

final recipient

quasi-equity

small and medium-sized enterprises
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Mechanismus pro spravedlivou
transformaci
metodické voditko

mikropujcka (také mikrouvér)
monitorovaci vybor

multiplikaéni pomér

nakladani se zdroji vygenerovanymi
platbami do FN

naklady na spravu

narodni rozvojova banka

neprimé fizeni

nesrovnalost

obecné narizeni/nafizeni o spoleénych
ustanovenich

oteviena vyzva pro vyjadreni zajmu
pakovy efekt/aktivaéni u€inek
politika soudrznosti

poplatky za spravu

prioritni Gvér

programové obdobi

prostiedky navracené do FN (,,navracené

prostredky*)

prebytek

predbézné posouzeni / hodnoceni
prijemce

primé Fizeni

pfimé zadani (spravy FN)
prispévek z programu

prispévek k cené zaruky
prispévek k uhradé urokové sazby
pujckal/avér

rezerva na rozpoctovou zaruku
fidici (rozhodovaci) struktura
fidici organ

sdilené Fizeni

Skupina Evropské investi¢ni banky
specificky cil

splatka

standardizované finanéni nastroje
studie proveditelnosti

subjekt provadéjici finanéni nastroj
technicka podpora

tok vlastnich pfijmu

trzni selhani

ucelové vazané prijmy
udrzitelnost

uvérovy rezim

Just Transition Mechanism

guidance note
microcredit / microloan
monitoring committee
multiplication ratio
treasury management

management costs

national promotional bank
indirect management
irregularity

Common Provisions Regulation

open call for expression of interest
leverage effect

cohesion policy

management fees

senior loan

programming period

reflows

surplus

ex ante assessment

beneficiary

direct management

direct award

programme contribution
guarantee fee subsidy

interest rate subsidy

loan

provision for a budgetary guarantee
governance

managing authority

shared management

European Investment Bank Group
specific objective

instalment

off the-shelf financial instruments
feasibility study

body implementing a financial instrument
technical assistance

stream of own revenues

market failure

assigned revenue

durability

loan scheme
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verejna podpora

vicelety finanéni ramec
vystupni politika FN
zaruka

Zelena dohoda pro Evropu
zpusobily vydaj
zpusobilost

zvyhodnény uvér

zadost o platbu

state aid

multiannual financial framework
exit policy

guarantee

European Green Deal

eligible expenditure

eligibility

soft loan

payment application
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