Piredbézna pozice Ceské republiky k budoucnosti
politiky soudrznosti po roce 2020

Ceska republika (CR) prosazuje stabilni a silnou politiku soudrznosti podporovanou vsemi &lenskymi staty (CS)
Evropskeé unie (EU), ktera bude zaméfena na vyrovnavani rozdilt mezi regiony EU, a kterd sou¢asné umoznuije flexibilni
reakci na nenadalé svétové a unijni vyzvy.

A

i#¥4## Politika soudrznosti jako klicova politika EU

CR povazuje politiku soudrznosti za nejefektivnéjsi nastroj rozvoje regiont &lenskych statli a tedy i EU jako
celku. Politika soudrznosti by proto méla zistat jednou z hlavnich vydajovych politik budouciho viceletého
finanéniho ramce po roce 2020. Politika soudrznosti je politikou, z niz by mély mit prospéch vSechny regiony
EU.

CR je presvédéena, Ze je nutné klast vétsi diraz na dlouhodobost cilGi politiky soudrznosti. Zastfesujici
strategicky dokument na drovni EU (strategie post-Evropa 2020) by mél byt zakladem pro vypracovani jasnych
rozvojovych priorit pro evropské, strukturaini a investi¢ni fondy (ESI fondy) v CS.

Zakladni principy politiky soudrznosti, jako jsou subsidiarita a proporcionalita, musi byt plné respektovany
i v dal$im programovém obdobi. Dliraz je tfeba klast na zjednoduseni a mensi zatizeni byrokracii a kontrolami
pFi soucasné snaze o vétsi pravni jistotu rozhodovani zalozeného na dlvére.

CR bude i nadéle podporovat implementaci politiky soudrznosti formou sdileného fizeni, nebot se jedna o prvek
s vysokou pfidanou hodnotnou, ktery pracuje na principu spole€ného politického zavazku mezi Evropskou
komisi a CS a pfispiva k posilovani evropské integrace.

Efektivni administrace

Jednotna pravidla pro vSechny ESI fondy pfispéji k jejich efektivnéj§imu fungovani. Z pohledu sladéni riznych
politik EU a ESI fond( zastava CR nazor, Ze pravidla véetné téch horizontalnich by méla byt harmonizovana.

Budouci nastaveni politiky soudrznosti by mélo byt postaveno na vyuZiti téch prvku, které se osvédgily, a revizi
nedostatkd stavajiciho systému.

CR bude prosazovat, aby se vyznamné zjednodusila metodika vypoétu alokaci na politiku soudrznosti. Pro CR
je kligové zajisténi dostateéné flexibility pro CS pfi vyuziti jejich prostfedk(l v ramci rliznych kategorii regiond.
CS by mély mit moznost ovlivnit podily mezi fondy tak, aby zohledfiovaly aktuéini stav a budouci mozny
socioekonomicky vyvoj ¢lenskych statl a jejich regiona.

CR nesouhlasi se zkracenim programového obdobi a podporuje dosavadni aplikaci pravidla automatického
zruSeni zavazku (fj. n+3).

Naplnovani cilt

V budoucim programovém obdobi by alokace na politiku soudrznosti mély byt ur€ovany na zakladé tematické
koncentrace, pfi sou¢asném respektovani vyvazenosti mezi tematickou podporou a specifickymi potfebami CS
a jejich regiont. CR je zastancem urgité miry flexibility umoZrujici pruzné reagovat v prib&hu programového
obdobi na specifické (narodni a regionalni) vyzvy, které nemohou byt pfedem pfedjimany.

Pokrac¢ovani vykonnostniho ramce, ktery umozni lep$i planovani a fizeni vyuziti fondl zamérené na vysledky,
je pro CR akceptovatelné. Nicméné nastaveni vykonnostniho ramce a jeho podminky by mély byt definovany
v€as a pozornost by méla byt zaméfena na vystupové a finanéni indikatory, které je mozné ovlivnit a ispésné
fidit. Nastaveni vykonnostniho ramce musi také umoznit lepSi zacileni podpory k dosazeni cilu a nikoliv pouze
naplfiovani indikatort v jednotlivych obdobich.

CR podporuje zachovani predbéznych podminek také v budoucim programovém obdobi, a to za pfedpokladu,
ze bude provedena reflexe negativ stavajici praxe. CR podporuje definovani mensiho poctu specificky
orientovanych predbéznych podminek zaméfenych na klicové oblasti ovliviiujici uspéSnou implementaci politiky



soudrznosti. CR také vnima jako uZiteény navrh na zakomponovani pozitivnich pobidek pro naplnéni
predbéznych podminek, nikoliv pouze existenci sankéniho mechanismu v podobé pozastaveni plateb, na kterém
je soucasny systém postaven.

Makroekonomicka hlediska

CR nepodporuje, ale je pfipravena diskutovat dal$i uzsi propojovani evropského semestru s ESI fondy.
Specificka doporu¢eni Rady by méla hrat strategickou roli pfi nastaveni Dohod o partnerstvi a operacnich
programUl. Pokud v8ak dojde k uz§imu propojeni, bude nutné objasnit a zfetelné specifikovat, jak bude politika
soudrznosti s Evropskym semestrem propojena, napf. mély by byt zavedeny lepsi koordina&ni mechanismy.

CR obecné podporuje aktivni a nestranné vyuzivani makroekonomickych kondicionalit. AvSak primarné
by se méla aplikovat preventivni opatieni namisto pozastavovani plateb.

Uzemni zaméfeni

Z pohledu lepSiho zacileni evropskych fond( je aplikace izemni dimenze v programovém obdobi po roce 2020
klisova. CR podporuje zachovani a dal$i rozsifovani vyuziti urbannich integrovanych nastrojii s dopadem
na funkéni celky v Gzemi. CR podporuje multifondové financovani integrovanych Gzemnich investic (ITl)
a vyuziti ITl pro rdzné typy uzemi.

Legislativni ramec politiky soudrznosti by mél Iépe reflektovat specifika program( Evropské Gizemni spoluprace.
VSechny budouci tematické cile politiky soudrznosti by meély podporovat aktivity typické pro preshrani€ni
spolupraci.

Finanéni dimenze

Doplnkovost mezi ESI fondy a dalSimi EU a narodnimi zdroji miize byt podporovana za pfedpokladu, Ze pravidla
mezi programy ve sdileném fizeni a pfimo fizenymi programy Evropskou komisi budou harmonizovana.
SoucCasné je tfeba prosazovat, aby u rGznych programud podporujicich podobné nebo stejné intervence
nedochazelo k fragmentaci, a tak i k vzajemné konkurenci. Doplfikovost by méla byt sledovana pouze v téch
oblastech, kde je to U€elné a efektivni tak, aby tento systém nepfinasel zbyte€nou administrativni zatéz.

CR vnima pozitivné vyuzivani finanénich nastrojii v programovém obdobi po roce 2020, mély by véak byt
vyuzivany v téch oblastech, kde pro jejich vyuZiti existuje trzni mezera (napf. podpora malych a stfednich podniku
IMSP/ &i podpora energetické ucinnosti). V obdobi po roce 2020 budou i nadale existovat oblasti, které by mély
byt financovany nevratnou formou podpory.

Klic¢ovym krokem bude vymezeni oblasti, které budou podporovany pouze finanénimi nastroji (napf. podpora
MSP), a nalezeni rovnovahy mezi vyuzitim finanénich nastroja a dotaci.

Zjednodus$ovani, pristupnost a transparentnost systému, stejné tak jako zachovani téch prvki, které se osvédgcily,
bude pfi pfipravé budouci architektury politiky soudrznosti klicové. Je také dulezité, aby nova legislativa byla pfijata véas,
coz umozni zahajit implementaci opera¢nich programd hned od samotného poéatku nového programového obdobi.
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