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Seznam pouzitych zkratek
CR Ceska republika
DoP Dohoda o partnerstvi
EK Evropska komise
EQ evaluacni otazka
ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
EU Evropska unie
IMS Jednotny monitorovaci systém
MF Ministerstvo financi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NOK Narodni organ pro koordinaci
opP operacni program
OPTP Operacni program Technicka pomoc
PO Prioritni osa
RO Fidici organ
SC Specificky cil
spol. sr. o. spoleénost s ru¢enim omezenim
ZS Zprostredkujici subjekt
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1 Uvod

Tento dokument predstavuje jeden z hlavnich vystupl z plnéni zakazky ,Ex-ante hodnoceni
OPTP pro programové obdobi 2014-2020“ plnéné v obdobi od 31. kvétna 2013 do schvaleni
OPTP 2014 — 2020 ze strany Evropské komise v roce 2015 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
ze strany evaluacéniho tymu spolecnosti HaskoningDHV Czech Republic, spol. sr. o.

Pro tuto hlavni fazi hodnoceni byla zadavatelem predana sedmnacta verze OPTP 2014+
(zdubna 2015) zohlednujici vyporadani vnitfniho i vnéjsiho pripominkového fizeni a ddle
vyporadani pfipominek vznesenych ze strany Evropské komise v ramci formalniho dialogu.

Hlavni zavéry a doporuceni tohoto ex-ante hodnoceni jsou uvedeny v nasledujicich kapitolach
této Zkracené zavérecné zpravy.
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2 Shrnuti hlavnich zavérl a nejvyznamnéjsSich pretrvavajicich doporuceni

Hlavni zavéry a pretrvavajici nejvyznamnéjsi pretrvavajicich doporuceni ex-ante hodnoceni jsou shrnuty v ddle uvedené tabulce. Zavéry i
doporuceni jsou strukturovany dle jednotlivych hodnocenych okruh, a to dle jednotlivych evalua¢nich otazek zodpovidanych v této fazi

realizace zakazky.

Tabulka €. 1: Shrnuti hlavnich zavért a pfetrvavajicich doporuceni evaluace

Zhodnoceni koncepce programové strategie, vc. navrZené intervencni logiky programu a véetné popsaného pfispévku strategie
k Feseni definovanych problémi

EQ1 Do jaké miry lze
programovou  strategii
OPTP 2014+ povaZovat
za dostatecnou, a to jak
Z hlediska jeji
podloZenosti, tak
Z hlediska jeji relevance?

Oproti predchozim hodnocenym verzim programu
je nutno konstatovat, Ze stdvajici popis programové
strategie OPTP 2014+ byl jiz vyraznéji dopracovan.
Dopracovani strategie OPTP 2014-2020 tak
odstranilo vSechny dfive zjisténé hlavni nedostatky.
Pokud jde o relevanci navriené programové
strategie OPTP 2014 - 2020, Ize konstatovat, Ze je
v dubnové verzi OPTP 2014 — 2020 jiz velmi vysoka.
OPTP 2014 - 2020 je také plné vsouladu
s Dohodou o partnerstvi a dalSimi relevantnimi
dokumenty. Z hlediska formy navrhované podpory
je také mozné OPTP 2014 - 2020 povaZovat za
vhodné zpracovany.

K této oblasti jiZ nemame dalsi doporuceni.

EQ 2 Do jaké miry lze

povaZovat intervencéni
logiku  programu  za
dostatecnou?

Celkovym cildm OPTP 2014 - 2020 jednotlivé
podporované aktivity programu odpovidaji. Jedinym
dil¢éim pretrvavajicim dil¢im nedostatkem v oblasti
intervencni logiky je nemoZnost plné agregovat

Pfipravit se na Urovni RO na proces agregace
cilovych hodnot monitorovaciho indikatoru celkovy
pocet Ucastnik( za cely program, kterou z divodu
zvoleného rozdéleni aktivit programu do dané

Ex-ante hodnoceni OPTP pro programové obdobi 2014-2020
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cilové hodnoty nékterych monitorovacich indikator(
vyuzZivanych vramci obou PO, coz je vSak
dlsledkem zvoleného rozdéleni aktivit OPTP 2014 —
2020 do zvolenym zpUsobem programem
vymezenych PO. Vkaidém pripadé Ize jiz
konstatovat, Ze ocekavané vystupy nepopiratelné
prispéji k dosazeni ocekavanych vysledkd.

struktury PO nebude mozno zajistit pouhym
souctem cilovych hodnot dosazenych za PO 1 a PO
2 zvlast. Pri provadéni programu klast dliraz nejen
na vécné zameéreni jednotlivych aktivit, ale také na
zpusob jejich zajisténi, a to zejména s ohledem na
specifické potreby jednotlivych cilovych skupin, a
s tim také klast souvisejici diraz na oblast evaluaci
aktivit a procesd OPTP 2014 — 2020.

Nastaveni jednotlivych urovni programu (struktury programu)

EQ 3 Do jaké miry

odpovidaji jednotlivé
podporované aktivity i
celé zamyslené
intervence celkovym

cilum OPTP 2014+?

Popis podporovanych aktivit a jejich planované
zaméreni je jiz plné vsouladu s celkovym cilem
OPTP 2014 - 2020. Dfive identifikovany dil¢i
nedostatek tykajici se nedostatecného planovani
poskytovdni  metodické  podpory  subjektim
implementaéni struktury ESIF pfi vykladu a aplikaci
pravidel zavedenych vV ramci jednotnych
metodickych pokyni NOK byl zcela odstranén jiz
vlednové verzi OPTP 2014 - 2020. Na druhou
stranu neni taktéz stdle zcela zfejmé, zda jsou
dostate¢né pokryty vlastni potfeby samotného RO
OPTP 2014+ vyplyvajici z pozadavku na zajisténi
fadného fizeni a implementace tohoto programu.

Jiz pfi planovani aktivit podporovanych z OPTP
2014 — 2020 zamérovat pozornost také na vhodné
zpusoby jejich provadéni ze strany prijemc(, a to
napf. formou detailnéjsi analyzy klicovych
predpokladli pro jejich Uspésnou realizaci ve
zpracovavanych teoriich zmén.

Konkrétné v oblasti JMS analyzovat i dopady
zavedeni nového systému na zrychleni a
zefektivnéni procesl realizovanych s podporou
JMS na drovni RO a ZS.

A v oblasti platforem pro spoluprdaci NOK s dalSimi
subjekty implementacni struktury komplexné a
systematicky hodnotit funkénost dosavadni
Cinnosti pracovnich skupin a platforem, které maji
byt opét jednim zndstrojii pro realizaci a
koordinaci programového obdobi 2014 — 2020.
Zridit datové ulozisté ke vSem stavajicim
platformam a zpfistupnit vSechna uloZend data
vSem zainteresovanym subjektim. Zvazit sniZeni
poctu zaseddani platforem i jejich celkového poctu.
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Upravit formu jednani platforem — prejit radéji od
poskytovani informaci pfimo na platformé
k dGsledné pFipravé RO pred jedndnim a na jedndani
jiz spiSe facilitovat vyménu nazorl a zkusenosti.

Pfinos programu k plnéni cili Strategie EU pro inteligentni a udrZitelny rist (Evropa 2020) a dalSich relevantnich EU a ndrodnich

ndstroji

EQ 4 Do jaké miry
pfispivda  OPTP 2014+
k plnéni cilG Strategie EU
pro inteligentni a
udrZitelny rist (Evropa
2020) a k dalsim
relevantnim EU a
ndrodnim ndstrojim?

Zajisténim klicovych horizontdlnich ¢innosti NOK i
dalsich orgdni zapojenych do implementace
programi financovanych zESIF na uUzemi CR
v programovém obdobi 2014+ (vé&. MF CR) bude
OPTP 2014+ vyznamné pfispivat k zajisténi radné
implementace vSech program( realizovanych
v daném obdobi ve vazbé na Dohodu o partnerstvi.
Proto vzhledem ke skutecnosti, Ze vSechny ostatni
programy musi jednoznacné pfrispivat k plnéni cil(
Strategie Evropa 2020, lze konstatovat, Ze i
pfipravovany OPTP 2014+ bude k dosaZeni téchto
cild pfispivat, ackoli ne pfimo, ale spiSe
zprostredkované.

Ktéto oblasti nemame Zadna dalsi dilci

doporuceni.

Pfimérenost financnich alokaci

EQ5 Do jaké miry lze

povaZovat finanéni
alokace OPTP 2014+
stanovené na  urovni

jednotlivych  priorit za
primérené cilim, které
maji jednotlivé priority
naplnit?

Finan¢ni alokace na drovni jednotlivych prioritnich
os a specifickych cild vychazeji zcelkové vyse
finanéni alokace stanovené v Dohodé o partnerstvi
a jsou rozdéleny predevsim s ohledem na zkusenosti
z realizace OPTP 2007 — 2013. Jsou dolozZeny dil¢imi
odhady alokace na jednotlivé prioritni osy, pficemz
zejména vobou PO jsou alokace na jednotlivé
planované cinnosti uvedeny indikativné na zakladé

expertnich odhadl vychazejicich ze zkuSenosti

Jiz ve fazi finalizace pfipravy OPTP doporucujeme
pripravit pfehled planovanych projekt( a na drovni
téchto projektl doporucujeme detailnéji rozpocitat
celkovou alokaci OPTP 2014 — 2020 na jednotlivé
planované projekty programu.

Ex-ante hodnoceni OPTP pro programové obdobi 2014-2020
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ziskanych v prabéhu stdvajicitho programového
obdobi 2007 — 2013.
Nastaveni indikdtorové soustavy a jejich hodnot véetné milnikd
EQ 6 Do jaké miry lIze | Nastaveni monitorovacich indikdtori na durovni | DoporuCujeme nevyuzivat MI Predstih cCasu

povaZovat monitorovaci
indikdatory OPTP 2014+ za
vhodné a dostatecné
nastavené?

jednotlivych prioritnich os bylo jiz vlednové verzi
OPTP 2014+ zpracovano na vyrazné vyssi urovni,
nez tomu bylo v dfive hodnocenych verzich tohoto
programu. Neékteré drivéjsSi nedostatky v oblasti
monitorovacich indikdtorl tak byly jiz zcela
odstranény, nékteré vsak stdle pretrvavaji. Pokud
jde o cilové hodnoty monitorovacich indikatord, Ize
je vzhledem knavrienym finan¢nim alokacim
povazovat za redlné. Zaroven je tfeba uvést, Ze
evalua¢ni tym nema kdispozici Zadnou studii
potvrzujici, Zze by existence cilovych hodnot na
arovni programu pozitivné ovliviovala celkové
programové vystupy a vysledky. V pfipadé OPTP
jakozto velmi specifického programu je treba také
vzit vuvahu, Ze cilové hodnoty indikatora
stanovené na Urovni programu predstavuji spiSe
formalni povinnost, nez-li efektivni nastroj fizeni a
kontroly provadéni tohoto typu programu, coz by
mélo byt reflektovdno nejen ze strany RO, ale také
vSech ostatnich nadfizenych ¢i horizontalnich
organ(.

zahdjeni priprav 2021+, Predstih schvdleni DoP/OP
2021+ a Schvdlené metodické prostredi dfive nez

pfijeti  prvniho  OP,  zabranit  duplicitam
v napocitavani ucastnik u MI Celkovy pocet
ucastnikG sledovaného zvlast pro vzdélavaci

aktivity v rdmci PO 1 a PO 2, umoznit v ramci PO 1
sledovat i skuteénou fyzickou ucast Skolenych osob
bez ohledu na jejich unikdtnost a dale dopracovat
definice k MI Mira spokojenosti relevantnich aktéru
s podminkami pro prdci na fizeni DoP/OP a Mira
stabilizace zaméstnancl implementacni struktury.
Dale doporucujeme doplnit mezi Ml vysledku
v pfipadé SC 2 PO 1 vhodny indikator zaméreny na
méreni spokojenosti zainteresované verejnosti
s prehlednosti a informaéni dostate¢nosti hlavniho
nastroje poskytovani informaci prostrednictvim
webovych stranek strukturalni-fondy.cz a pro SC 1
PO 2 vhodny MI vysledku zaméreny na zrychleni
klicovych procesi podporovanych JMS na urovni
orgdnu implementacni struktury ESIF. Upravit i
alespon lépe zdUvodnit stavajici cilovou hodnotu u
Ml Elektronizace procesu. U téch M, jejichz cilové
hodnoty jsou sbirdny pomoci  dotaznikd,
doporucujeme jesté zvazit finalni znéni dotaznik(
vyuzZivanych za timto ucelem tak, aby kladené

Ex-ante hodnoceni OPTP pro programové obdobi 2014-2020
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otazky byly skute¢né dostatecné relevantnim
podkladem pro pozadovanou kvantifikaci.

EQ 7 Do jaké miry lze
povaZovat milniky OPTP
2014+ za vhodné a
dostatecné nastavené?

Uvedena otazka neni ve vazbé na platné znéni
obecného nafizeni EK ¢. 1303/2013 relevantni.
OPTP 2014+ neni povinno stanovovat vykonnostni

ramec operacniho programu.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti neni
stanoveni dil¢iho doporuceni relevantni.

Nastaveni horizontdlnich témat, rovnych prileZitosti, regiondlni dimenze a integrovanych pristupi, pokud to bude relevantni

EQ 8 Do jaké miry lze
povaZovat za dostatecné
nastaveni horizontdlnich
témat pro OPTP 2014+?

Uvedena otazka neni ve vazbé na platné znéni
obecného nafizeni EK ¢. 1303/2013 relevantni.
V pfipadé OPTP 2014+ neni nutno popisovat
v pfipravovaném programu jednotlivé horizontalni
principy — udrZitelny rozvoj, rovné pfilezitosti a

ochrana pred diskriminaci, rovnost muzl a zZen.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti neni
stanoveni dil¢iho doporuceni relevantni.

Nastaveni primérenosti administrativni kapacity a zapojeni partneri

EQ 9 Do jaké miry lze
povaZovat stdvajici, resp.
pldnované
administrativni kapacity
urené na fizeni a
implementaci OPTP
2014+ za dostatecné?

Na zdkladé probéhlych evaluaci souc¢asného OPTP
bylo moino v prlibéhu zpracovdni této evaluace
konstatovat, e administrativni kapacita RO OPTP i

pfilemcd byla opakované hodnocena jako
nedostateCna. Zvlasté rizikovym, co se tyka
administrativnich  kapacit, muUZe v soucasnosti

vtomto ohledu byt zejména obdobi dokonéovani
soucasného programu, protoie se bude kryt jiz
s realizaci OPTP 2014 - 2020. Dalsim rizikem m{ze
byt nedostateéné véasné posileni kapacit RO OPTP
uréenych primo pro zajisténi fizeni a implementace
OPTP 2014 - 2020, a to zejména sohledem na
planovanou zménu implementacni struktury tohoto
programu, kdy pro programové obdobi 2014 - 2020
se jiz pro tento program nepocita s delegaci vykonu

Zaméfrit se pfi planovani personalnich kapacit
nutnych k zajisténi hladké realizace OPTP nejen na
potfeby RO, ale i jednotlivych pFijemcd, a to
zejména prijemcu, ktefi tvofi soucdst organizacni
struktury MMR CR.
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&asti €innosti RO na ZS. V dobé zpracovani této
finalni verze Zavéreéné zpravy viak jiz RO zpracoval
detailni analyzu administrativni kapacity, ktera na
vySe uvedend rizika reaguje. Ddle je také nutno
zdlraznit, Ze administrativni kapacita neni urcena
jen poctem zaméstnanc(i, ale také mirou jejich
zapracovani a mirou optimalizace jimi zajisStovanych
procesli. Vtomto kontextu je nutno uvést, Ze
v rdmci priprav OPTP 2014+ uvazuje RO také o dalsi
optimalizaci procesl i o zavedeni kompetencniho
modelu pro své jednotlivé pracovniky, coZ jsou
opatfeni vedouci jednoznacné k dalSimu posileni

administrativnich  kapacit RO. Pokud jde o
navrhované postupy pro monitorovani a
shromazdovani Udaju nezbytnych napf. pro
hodnoceni, je této oblasti také vénovdna
dostate¢nd pozornost a vzhledem k zavedeni JMS
financovaného zPO 2 OPTP 2014 - 2020 lze
povazovat ucinéné navrhované postupy za
dostatecné.

EQ 10 Do jaké miry lze
povaZovat za dostatecné
zapojeni  partneri  do
pfipravy OPTP 2014+?

Na zakladé partnerského principu byl ustaven Ridici
vybor OPTP 2014 — 2020, jehoZ ¢lenové zastupuji
instituce uvedené vjeho statutu. Lze uvést, Ze
spektrum zapojenych instituci do Ridiciho vyboru
OPTP 2014 - 2020 je rozsdhlé a odpovidajici
charakteru programu. Velky ddraz kladeny RO OPTP
na uplatnéni partnerského principu vedl také
k vyrazné snaze o snizeni administrativni zatéze
prijemcl, pricemZz mezi hlavni ndstroje snizovani

V této fazi hodnoceni jiz nemame k oblasti zapojeni
partnerld do pripravy OPTP 2014 — 2020 Zadna
doporuceni.
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administrativni zatéze prijemcd patfi i v pfipadé
tohoto programu zejména jednotné metodické
prostfedi a jednotny monitorovaci systém pro
programové obdobi 2014 — 2020.

Celkova vnitini soudrZnost navrhovaného OPTP 2014+ a jeji ndvaznost na ostatni prislusné ndstroje (doplrikovost, synergie, atp.)

EQ11 Do jaké miry lze

hodnotit jako
dostatecnou celkovou
vnitini soudrZnost
navrhovaného OPTP

2014+ a jeji ndvaznost na
ostatni pfislusné ndstroje
(ti.  jeji  doplrikovost,
synergie, atp.)?

Sedmndactou verzi OPTP 2014 — 2020 jiz je moZno
hodnotit jako pIné koherentni a vhodné provazanou
s ostatnimi  pfipravovanymi nastroji z hlediska
doplikovosti a vzajemnych synergii. Pokud jde o
komplementarni ¢i  synergické vazby kjinym
nastrojim, lze je identifikovat ve vztahu k OPTP
2014+ u vSech ostatnich nové pfipravovanych
programl zejména v oblastech: financovani
mzdovych vydajd administrativni kapacity, systém
vzdélavani  administrativni  kapacity, zajisténi
absorpcni kapacity, jednotny monitorovaci systém
2014+ a publicita urCena Siroké verejnosti. V téchto
oblastech jsou vnavrhu programu vymezeny
¢innosti, které budou financovany z OPTP 2014+ a
které  zjednotlivych  operacnich programu.
Z hlediska vécného nastaveni je efektivni nastaveni
rozhrani mezi OPTP 2014+ a ostatnimi operaénimi
programy zcela zasadni, pficemz stavajici nastaveni
tohoto rozhrani je jiz moino povaiovat za plné
dostatecné.

Doporucujeme pfi dalSim rozvoji JMS velmi
dlisledné zohledriovat pozadavky uZivatell JMS
zfad RO jednotlivych programd pFipravovanych
pro programové obdobi 2014 — 2020.

EQ 12 Jak Ize hodnotit
celkovy proces pripravy
OPTP 2014+, a to nejen
vrdmci spoluprdce s ex-

Proces ptipravy OPTP 2014+ byl ovlivnén celkovym
prabéhem procesll pfi pripravé DoP a posunem
harmonogramu oproti puvodnimu pldnu ve vazbé
na pFipravu legislativy EK a navazné i CR pro

V této fazi hodnoceni jiz nemame ktéto oblasti
dalsi doporuceni.
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ante hodnotitelem, ale i
s dalsimi relevantnimi
partnery a subjekty?

programové obdobi 2014 — 2020. Spoluprice a
komunikace sex-ante hodnotitelem probihd
prabézné a lze ji hodnotit jako standardni.
Spoluprace srelevantnimi partnery a subjekty
probiha vsouladu s poZadavky stanovenymi pro
pfipravu  jednotlivych  opera¢nich  programu
umoziujicich &erpani prostfedkd z ESIF v CR
v pribéhu programového obdobi 2014+ danymi
legislativou EK, CR a rovné? v souladu se Statutem
Ridiciho vyboru OPTP 2014 — 2020.

Ex-ante hodnoceni OPTP pro programové obdobi 2014-2020
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