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UvoD

Z nafizeni Rady(ES) €. 1083/2006 (obecné nafizeni) pro strukturalni fondy
a Fond soudrznosti vyplyvaji vyrazné zmény pro nastaveni systému Fizeni
a koordinace.

Podkladem pro zaméfeni a realizaci program@ financovanych z fondd EU je
Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 (NSRR), zarudujici shodu
s politikou hospodéarské a socialni soudrznosti (HSS), se Strategickymi
obecnymi zdsadami Spole€enstvi (SOZS)a s néarodnimi programy
strukturalniho rozvoje. Dlraz je kladen na provazanost jednotlivych operaénich
programlU s cili NSRR a dalSich narodnich i evropskych strategickych
dokumentl vzhledem ke stoupajicim narokim na komplexnost a synergii mezi
intervencemi financovanymi raznymi operaénimi programy a fondy. Pro
implementacni systémy stanovuji nafizeni ES pouze zakladni ramce, jejich
konkrétni nastaveni se opird o narodni legislativu a pravidla.

Oproti programovému obdobi 2004-2006 dochazi k narustu finan€nich
prostredki i ke zvySeni poltu operaCnich programl. Realizace
nékolikanasobné vétSiho mnoZstvi finanénich prostfedkd, naroéné zameéreni
programl na rust, znalostni ekonomiku, inovace a zaméstnanost spolu se
zvySenym zajmem Evropské komise (EK)o dosaZeni strategickych cild bude
vyZadovat dobrou organizaci, koordinaci, hodnoceni a monitoring vSech
procesu.

Nové podminky vyvolaji naroky na zménu systému implementace strukturalnich
intervenci a jejich koordinaci. VétSi technickou podporu bude Zadouci
poskytovat novym operaénim programim, jejichz Fidici organy nemaji
dostate¢né zkuSenosti s realizaci programl spolufinancovanych z fondu
Evropské unie (EU).PUjde i o zohlednéni regionalnich pfistupl, prufezovych
problematik - znalostni ekonomika, informacni spole€¢nost, udrzitelny rozvoj,
rovné prilezitosti, Zivotni prostiedi apod.

Vychodiskem pro navrh koordinace a fizeni politiky HSS je souasny systém,
ktery ale funguje relativné kratkou dobu a potykd se s fadou problémda.
Navrzeny systém pro obdobi 2007-2013 by mél tyto problémy odstranit nebo
alespofi minimalizovat.

Ukazuje se, Ze potieba koordinace ve vymezenych oblastech c¢innosti
provadénych v ramci strukturalnich intervenci je pro efektivni a v€asné
vycerpani fondd EU nezbytna.

Operaéni program Technickd pomoc (OPTP)je doplnén o finanéni
prispévek z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a jako
vicecilovy program maZe financovat aktivity na celém Gzemi Ceské
republiky (CR), tj. i na Gzemi hl. mésta Prahy.
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1. SOUCASNA SITUACE V OBLASTI TP

1.1. ZHODNOCENIi VYCHOZICH DOKUMENTU

Zakladnim vychozim dokumentem pro pfipravu operacniho programu je
Narodni rozvojovy plan (NRP) a NSRR. Je zajiStén soulad se SOZS, Narodnim
programem reforem a Strategii udrzitelného rastu.

Koordinacni role Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a jeho kompetence pro
vyjednavani s EK jsou definovany zdkonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, § 11 odst. 1e). Ministerstvo
pro mistni rozvoj zabezpeluje mezinarodni spolupraci na useku podpory
regionalniho rozvoje a spolupraci s Evropskymi spoleCenstvimi (ES) v oblasti
hospodaiské a socialni soudrZznosti v€etné koordinace vécné néplné nastrojl
pomoci a souvisejiciho vypracovani prabéhu jejich plnéni. V souladu
s usnesenim vlady ¢&. 159/1998 je celkova koordinacni role na u(seku
hospodarské a socialni soudrznosti delegovana na MMR. Podle usneseni viady
€. 245/2005 zabezpeCuje MMR dlohu hlavniho koordindtora pfiprav
programovéeho obdobi 2007-2013. Soucasné bude MMR také spravcem
jednotného monitorovaciho systému pro obdobi 2014 — 2020, o jehoZ pFipravé
ma v souladu s usnesenim vlady ¢&. 1301/2009 predlozit viadé informaci o
navrhu zabezpedeni.

Usnesenim vlady €. 198/2006 bylo ulozeno MMR zajistit funkci centralniho
koordinatora Narodniho organu pro koordinaci (NOK)pro Cerpéni prostiedku ze
strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti v letech 2007-2013 (déale jen fondd
EU) a Ministerstvu financi (MF) zabezpecit ¢innost Platebniho a certifikacniho
organu (PCO)a Auditniho organu (AO). Ministerstvo pro mistni rozvoj dale
zodpovida za zajisténi jednotného centralniho informaéniho systému pro Fizeni,
monitorovani a hodnoceni programu a projektd na vSech Urovnich administrace
programu financovanych z fondu EU.

Navrzend pusobnost koordina¢niho a metodického organu vychazi z textu
nafizeni EU pro programové obdobi 2007-2013. Rozsah subjektd podilejicich
se na implementaci OPTP vyplyva z usneseni vlady €. 175/2006, kterym byla
povéifena vécné pfisluSnd ministerstva a regiondlni rady regiont soudrznosti
NUTS 2pfipravou a implementaci operacnich programi pro programovaci
obdobi 2007-2013.

Povéfenymi Fidicimi organy operaénich programu jsou: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO), Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV), Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP), Ministerstvo dopravy (MD), Magistrat hl.
m. Prahy a regionalni rady regionl soudrznosti NUTS 2.
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1.2. VYCHOZI DOKUMENTY A LEGISLATIVA

1.2.1. STRATEGICKE DOKUMENTY CR

e Narodni rozvojovy plan/Narodni strategicky referenéni ramec CR
2007-2013;

e Strategie hospodafského rustu CR;
e Strategie udrzitelného rozvoje CR;
e Strategie regionalniho rozvoje CR;

e Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem CR).

1.2.2. LEGISLATIVNI DOKUMENTY EU

e Politika soudrznosti pro podporu rustu a zaméstnanosti: Rozhodnuti
Rady (ES) ze dne 6. Ffijna 2006 o strategickych obecnych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost 2007-2013;

e Nafizeni Rady (ES) ¢€.1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999 (obecné nafizeni);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1080/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském fondu pro regiondalni rozvoj a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1783/1999;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1081/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni
(ES) €. 1784/1999;

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni Nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/20060 Evropském fondu
pro regionalni rozvoj (implementaéni nafizeni).

1.2.3. LEGISLATIVNIi A METODICKE DOKUMENTY CR

v

e Zakon ¢&. 248/2000 Shb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu;

v

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu;

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu;

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu;

e Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisu;
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e Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméneé
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),ve znéni pozdé&jSich
predpisu;

e Vyhlaska MF €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sh. o
finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o zméneé nékterych zakonu;

e Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla),ve znéni pozdéjSich pfedpisu;

v

e Zakon &. 219/2000 Sbh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich;

v

e Zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodtd,
ve znéni pozdéjSich predpisu;

e VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programut reprodukce majetku;

v

e Zakon ¢&. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o
zméné neékterych souvisejicich zadkonl (zdkon o posuzovani vlivu na
Zivotni prostiedi),ve znéni pozdéjSich pfedpisu;

e Koncepce kontrolniho systému v CR se zamé&fenim na finanéni kontrolu;

e Metodika pro pFipravu programovych dokumenti pro obdobi 2007- 2013,
Ministerstvo pro mistni rozvoj - inor 2006;

e Metodika finan€&nich tokd a kontroly programd spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
na programové obdobi 2007-2013.

e Manual pro audit Fidicich a kontrolnich systému operacnich program
spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007-2013 z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrznosti a Evropského rybafského fondu.
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1.3. ANALYZA

Zakladem analytickych ¢&innosti bylo zhodnoceni obdobi 2004-2006. Na
zakladé analyzy vysledku evalua¢nich studii provedenych Ramcem podpory
Spolecenstvi(RPS)byla identifikovana mnoZina problémovych okruhl zejména
v prubéhu realizace operacnich programu v obdobi 2004-2006. Byly
identifikovany hlavni problémové oblasti v implementaénim systému vcetné
strany poptavky, tj. Zadateld. V evaluaCnich projektech RPS byla velk&a
pozornost vénovana zkoumdani externich a internich faktord ovliviujicich
implementaci. Vyznamné vlivy byly analyzovany a detailné charakterizovany
v nékolika projektech evaluaéniho planu.

Hlavni identifikované oblasti z nezavislych evaluaénich studii byly shrnuty do
materialu ,Navrhy ramcovych opatfeni ke zlepSeni c&erpani financnich
prostiedkl ze SF a doporuceni pro programové obdobi 2007-2013“ s navrhy
urcitych feSeni.

V programovém obdobi 2004-2006 byla oblast TP na urovni RPS zahrnuta do
priority 5 Spole€ného regionalniho opera¢niho programu (SROP), ktera
poskytovala a stale poskytuje financovani na fizeni, realizaci, monitorovani a
kontrolu akci RPS. TechnickdA pomoc na urovni jednotlivych operacnich
programl byla alokovana a rozliSena prioritné v péti operacnich programech
programovéeho obdobi 2004-2006.

TechnickdA pomoc pro RPS realizovand pod oznatenim 5.2 ve SROP
zahrnovala a zahrnuje c&innosti podporujici koordinaci na udrovni RPS
v programovacim obdobi 2004-2006.

Cinnosti tvofi zaklad uvaZovanych aktivit pro obdobi néasledujici. Jedna se
zejména o ¢innosti na urovni Monitorovaciho vyboru a Poradniho vyboru RPS,
zabezpeceni monitorovaciho systému strukturalnich fondd, tvorbu metodik a
postupl, posileni administrativnich kapacit, zajisténi komunikacni strategie,
zpracovani studii a analyz zaméfenych na sledovani dopadl programd,
zlepSovani metod hodnoceni a vymény informaci o praktickych postupech
v oblasti realizace fondl EU, zpracovani analyz, podkladovych studii a pfipravu
programové dokumentace programového obdobi 2007-2013.

Struktura a funkce RPS v systému implementace strukturalnich intervenci na
narodni drovni v Cili 1 je zakotvena v kapitole 6 dokumentu ,Ramec podpory
Spole&enstvi pro obdobi 2004-2006“ schvaleném EK se souhlasem CR. Fond
soudrznosti, podpora realizace Jednotnych programovych dokumentd (JPD)
pro Prahu a Iniciativy Spoleenstvi do systéemu RPS pro programové obdobi
2004-2006 nejsou zahrnuty. Monitoring, reportovani a souhrnné informace o
fondech EU zajistoval odbor RPS pro vSechny cile EU. Stejné tak pro vSechny
cile pusobi PCO a AO, které jsou v kompetenci MF.

Realizace programl pomoci z fondd EU byla zahajena postupné od kvétna
roku 2004.

Problematické okruhy na darovni fidicich organd a identifikované prekazky
plynulé implementace jsou pfimo umeérné nedostate¢né aplikované centralni
koordinaci v programovém obdobi 2004-2006.

Mezi hlavni problémove oblasti obdobi 2004-2006 identifikované pfi evaluaci,
na které je tfeba se soustfedit i v programovacim obdobi 2007-2013, patfi:
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e personalni zajisténi v implementanich strukturach operacnich
programdu;

e kompetence pro narodniho koordinatora (pro obdobi 2007-2013 NOK) a
z4vaznost vydavanych metodik;

e monitorovaci systém a jeho vazby na dalSi informacni systémy;

e nerealné nastaveni indikatord z projektd na narodni drovni, vyskytuji se
nadhodnocené a tézko dosazitelné cilové hodnoty;

e netransparentnost a diskriminace pfi vybéru projektd u vSech programd;
e neredlné nastaveni a dodrZzovani Ihut v implementa&nich procesech;
e absorp¢ni kapacita v€etné sledovani a vyhodnocovani;

e nejednoznacnost a nepfehlednost programové dokumentace (zejména
pfiru¢ek pro Zadatele), neinformovanost o stavu projektu.

Jednim z nejvaznéjSich identifikovanych problémd minulého obdobi je
nedostate¢na harmonizace Ceské a evropské legislativy a nutnost feSeni
vzniklych nejasnosti v ¢eské legislativé a nafizenich EK metodickymi pokyny.
Urcité problémy byly identifikovany v zakonu &. 218/2000 Shb., o rozpoctovych
pravidlech. Implementaéni struktury byly budovany postupné a v pocCatku
programového obdobi 2004-2006 v oblasti finanénich tokd dvéma paralelnimi
systémy. Jinému rezimu podléhaly finanéni toky evropské a Ceské. Sladéni
dvou paralelnich systémd zasahlo oblast systému finan¢niho fizeni,
implementaéni struktury a monitorovaciho systému.

Déale v Ceské legislativé neni oSetfen princip ,partnerstvi“ a to zejména ve
vztahu k zakonu €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

DalSi vyznamnou oblasti bylo nastaveni implementacni struktury v programu,
kdy se na pribéhu implementace podili vice instituci. Vzajemna komunikace a
spoluprdce mezi subjekty pfi feSeni problematickych oblasti je pak velmi
komplikovana.

Slozita implementaéni struktura se projevuje v obtizném zajiSténi vSech
podminek, které vyplyvaji z nafizeni ES k Cerpani prostfedkd z fondd EU, déle
pak v realizaci programu, zejména v problémech s ¢asovymi harmonogramy v
administraci hodnoceni a vybé&ru projektd. Ridici organ je odpovédny za
nastaveni implementacéni struktury, detailni popis administrativnich procesu a
nastaveni fidicich a kontrolnich systému v celé implementacéni struktufe. Bylo
zjisténo, Ze pfi nepfehledné implementaéni struktufe se zvySuji naroky na
personalni kapacitu, mnozstvi vydavané dokumentace, provadénée kontroly,
profesni a odborné konzultace, expertni Skoleni a dalsi.

Na cerpani prostfedkl mélo a ma vliv i nastaveni monitorovaciho systému
strukturélnich fondt (MSSF), ktery bylo nutné bé&hem let 2004 a 2005
podstatnym zplsobem doladovat a zavadét nové funkcionality nezbytné pro
potfebné sledovani implementace. RovnéZz se objevily technické potize se
samotnym zadavanim dat do jednotlivych subsystémd (MONIT, SAP, ISOP) a
pfenosem téchto dat do centrdlniho MSSF. Bezchybna funk&nost
monitorovacich systému je nutnou podminkou pro zajiSténi plynulosti pfi
certifikaci vydaju. Nedostate¢né efektivni fungovani MSSF neumoZfiovalo
porovnani kvality projektd a programu.
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Dalsim ze z&vaZznych aspektd je administrativni kapacita a pfipravenost
implementaénich instituci. Nedostate€né personalni obsazeni zpusobuje
Casové prodlevy, které se promitaji do jednotlivych procesld souvisejicich s
C¢erpanim prostfedkl na programy. Nedostate¢né personalni obsazeni je tak

pfiCinou pretizeni jednotlivych pracovnikd pfi ¢innostech souvisejicich s
fizenim programu.

Velky vliv na pfipravenost k erpani a mnozstvi uspésSnych projektd ma
dostateCné zajiSténi absorpéni kapacity a odstranéni nezkuSenosti nékterych
typu pFijemcld napf. neziskovych organizaci, malych obci i podnikatelt, které
se projevily pfi pfipravé projektd a ucasti v operacnich programech. Absorp&ni
kapacitu ovliviiuje i mira informovanosti Zadatelu a jejich schopnost orientace
v pomérné nepfehledné siti informaci o politice hospodarské a socialni
soudrznosti.

Celkova analyza OPTP byla rozdélena do nasledujicich oblasti:
> Rizeni a koordinace
» Monitoring
» Administrativni a absorpéni kapacita
» Publicita

1.3.1. RIiZENi A KOORDINACE

Jednim z vyznamnych faktoru, ktery vzdy ovliviiuje spravné a efektivni Cerpani
z fondl EU, je zajisténi jednotného fizeni a koordinace programd.
V programovém obdobi 2004-2006 doSlo k podcenéni tohoto faktoru.
V disledku neexistence dostate¢né silného koordinaéniho mechanismu
dochézelo kvelké Ccetnosti a nejednotnosti subjektd, které poskytovaly
metodickou podporu, koordinaci a vyhodnocovani realizace programu a
zaroven zabezpedovaly vzajemnou komunikaci s EK.

V dusledku téchto a dalSich pfi¢in dochazelo k nejednotnosti implementace
programl a ke zdlouhavému feSeni spole¢nych problémd systémové povahy
véetné nejednotného systému a metodického vedeni v oblasti finanénich toku,
auditu i kontroly a zajisténi narodniho spolufinancovani. Vybudovani silného
koordina¢niho organu bezpodmineéné souvisi s vytvofenim odborné zakladny
zameéstnancu - expertd na fondy EU, ktefi tuto koordinaci zajistuji.
V programovém obdobi 2004-2006 se nepodafilo vétSinu proskolenych a
zkuSenych odbornikd dlouhodobé stabilizovat v systému na stanovenych
pozicich.
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SWOT analyza — Rizeni a koordinace

Silné stranky

e centralni technickd pomoc pro zajisténi funkce koordinatora
e fungujici pracovni a poradni organy

e budovani NOK na zakladé c¢innosti a zkuSenosti centralniho koordinatora v
obdobi 2004-2006

e pusobeni MF v roli PCO a AO

Slabé stranky

e velky pocet operacnich programu
e nejednotna implementacni struktura

e nedostate¢né povédomi o politikach EU

PFilezitosti

e znac¢ny objem finan&nich prostfedk

e moznost posileni administrativni i absorp&ni kapacity

Hrozby a rizika

e nejednotné implementacni prostiedi

e nejednoznacné metodické fizeni

e nevycerpani celkové alokace pro obdobi 2007-2013

1.3.2. MONITORING

Centralni monitorovaci systém nezajistil v obdobi 2004-2006 dostate¢nou
acinnost monitorovaciho systému jako prostfedku koordinace a dostatec¢nou
datovou vazbu na dalSi informacéni systémy. Byly zjiStovany chybéjici nebo
chybné udaje v prezenéni vrstvé MSSF, nejednotnost dat operacnich
programul, nedostate¢né proskoleni pracovnikl implementacnich struktur,
duplicita dat v informac¢nich systémech. Informace o drovni Cerpani, zejména
s ohledem na splnéni pravidla n+2, byla neulplnd, razné implementacni
subjekty nezadavaly potfebné Udaje do systému pfesné, v pfislusné struktufre,
tvaru nebo je zadavaly bez pfesného dodrZzovani ¢asovych Ihat.

Monitorovaci systém pro programovaci obdobi 2004-2006 byl slozen ze tfi
zakladnich c&asti, které se vzajemné dopliiuji a jejich procesni propojeni
zajisStuje kompletnost a transparentnost monitorovaciho systému.

adl) Informacni systém MSSF-CENTRAL s centralni datab&zi provozovany
na MMR byl a je uréen pro zajiSténi Cinnosti fidicich organu, PCO,RPS pfi
finanénim a vécném monitoringu programu a projektd, v&etné propojeni se
systémy MF.

Tento systém slouzi pro planovani rozvoje, shromazdovéani tudaji o vécném a
finanénim monitoringu programd a projektd, evidenci programd, monitorovani
hodnot ukazatelu v jednotlivych programech a vytvafeni tiskovych vystupu.
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ad2) Informacni systém MONIT, ISOP, SAP, IS — SC-OPPI je uréen pro
zajisténi cinnosti zprostfedkujicich subjektld pfi administraci projektd jednoho
programu. V téchto informacénich systémech je projekt monitorovan po celou
dobu svého projektového cyklu. U vSech uvedenych informacnich systém
zajistuje fidici organ operacniho programu splnéni poZadavkd na rozsah a
strukturu dat pro IS MSSF-CENTRAL.

ad 3) Softwarovy néastroj pro pfijemce pro vypliiovani projektovych Zadosti
a zadosti o platbu (ELZA, BENEFIT7) podle rozhodnuti Fidiciho organu
(zajistuje Fidici organ operacniho programu).

Za UcCelem presnéjSi interpretace dat ziskanych z odliSnych informacnich
systémul a pro minimalizaci datovych pfenosd mezi systémy ad 1) a ad 2) byl
pro MMR vypracovan projekt ,Zefektivnéni monitoringu®, jehoz vystupem bylo
doporuceni pouzivat na urovni zprostifedkujiciho subjektu jeden informacni
systém, ¢imz by byla zajiSténa shodna datova struktura ziskavana ze vSech
ZS, resp. za vSechny programy.

Vytvofeni centralniho monitorovaciho systému vychazi z pozadavku EK na
existenci monitorovaciho systému (obecné nafizeni, ¢l. 48 odst. 1) zajistit od
1. ledna 2007 jednotny centralni informacni systém pro fizeni, monitorovani a
hodnoceni programu a projektu v programovém obdobi 2007-2013.

Koncepce pfedavani zavaznych dat vyzadovanych NOK a EK z monitorovacich
systémul ZS do centrdlniho monitorovaciho systému pro pfechodné obdobi je
definovana usnesenim vlady ¢. 1397/2006.

Ze strany EK byl deklarovan pozadavek na vytvofeni jednotného
monitorovaciho systému, ktery zajisti jednotna, srovnatelna a aktualni data v
oblasti strukturalni politiky.

SWOT analyza - Monitoring

Silné stranky

e vyuZiti zkuSenosti s monitorovacim systémem z minulého programového
obdobi 2004-2006

e minimalni naroky na preSkolovani uzivatelu

Slabé stranky

e zajiStovani pfenosu a kvality dat mezi jednotlivymi Grovnémi monitorovaciho
systému

e zpozdéni a nepfesnosti v datech v dlasledku pfenost mezi jednotlivymi
arovnémi monitorovaciho systému

PFilezitosti

e nastaveni jednotného centralniho monitorovaciho systému
zefektivnéni celého systému monitorovani pomoci z fondu

Hrozby arizika
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e riziko zpozdéni prubéhu vefejné zakazky na novy jednotny monitorovaci
systém.

e neaktualni, nepfesna data v MSC2007

e nezajiSténi kvalitnich a aktualnich dat pro monitorovani vyhodnocovani a
fizeni ve smyslu obecného a provadéciho nafizeni

1.3.3. ADMINISTRATIVNIi A ABSORPCNIi KAPACITA

Vyznamnym faktorem pro uspésnost realizace strukturalni politiky jsou lidské
zdroje.

Dostate¢na a funk&ni administrativni kapacita je dalezitym faktorem cerpani
fondd EU. V prab&hu programového obdobi 2004-2006 byla v CR v oblasti
politiky HSS pfijata opatfeni k posileni administrativni kapacity. Usnesenim
vlady €. 809/2003 ke Zpravé o personalnim zajisténi vlada schvalila navysSeni
poctu pracovnikli o 660 a usnesenim vlady ¢. 810/2003 vlada schvalila dalsi
navyseni pracovnika. V prabéhu realizacniho procesu byla zjisténa dalSi
personalni nedostatecnost a v roce 2006 v souvislosti s konkretizaci problém
nedostate¢ného Cerpani doslo k dalSimu dil€¢imu navySeni o 98 pracovniku.

Mezi hlavni identifikované problémy, které byly vysledkem analyz i negativniho
hodnoceni ze strany EK, patfi:

e pomald modernizace procesu a mala efektivita fizeni;

e nedostate¢na legislativni opatfeni;

e neefektivni rozvoj vefejné spravy zejména v regionech;

e velké rozdily v dovednostech pracovnikd rznych urovni vefejné spravy;

e nedostateCné a nemotivujici vzdélavani pracovnikl zejména na
regionalni arovni;

e nizka droven znalosti v uzivani modernich technologii na drovni vefejné
spravy;

e nedostate¢né zajisténi pracovnikd na udrovni implementacni struktury
operacnich program;

e naroC¢nost praci odpovidajici drovni nadnarodnich finanénich a
poradenskych korporaci;

e (Casta fluktuace zaméstnancu.

V prubéhu obdobi 2004-2006 byly vytvofeny mechanismy a systémy na vyuZziti
prostfedkl technické asistence vcetné refundace platd opravnénych
pracovnikl, ktefi se zabyvaji fizenim, implementaci, monitoringem,
hodnocenim a kontrolou fondd EU.

Obdobi 2007-2013 je né&roCnéjsi z hlediska narustu finan¢nich objemd a
Z hlediska soubéhu programovych obdobi 2004-2006 a 2007-2013.

Pracovnici zajiStujici programy obdobi 2004-2006 budou plynule pfechézet do
implementaénich struktur operaénich programd 2007-2013 dle povahy
jednotlivych programa.
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Dotaznikovym Setfenim byly zjistény stavajici pocty pracovniki pro obdobi
2004-2006 a Pfedpoklad v hrubém odhadu personalnich potfeb na zajisténi
obdobi 2007-2013 vSech operacnich programa vcéetné zprostifedkujicich
subjektd, podéty jsou aktualizovany a zpfesfiovany.

Na zakladé téchto zjiSténi byla zpracovana strategie vlady k personalni
kapacité. V souCasné dobé byla pfijata opatifeni na stabilizaci administrativnich
kapacit pfijetim usneseni vlady ¢. 818/2007. ZajiSténi administrativni kapacity
bude trvale sledovano a vyhodnocovano jednotlivymi subjekty statni a vefrejné
Spravy.

SWOT analyza — Administrativni a absorpéni kapacita

Silné stranky

e zvySeni kvalifikace pracovnikd, s moznosti profesniho rastu
e zajem vlady CR na FeSeni problematiky administrativni a absorpéni kapacity

e velky zajem ze strany potencialnich ZadatelU a Siroké vefejnosti o fondy EU

Slabé stranky

e nedostate¢né zabezpeceni kvalifikovanych pracovniki na vSech udrovnich
administrativni a absorp¢&ni kapacity

e vysoka odborna a pracovni zatéz pracovnik( povérenych €innosti ve fondech
EU

e centralni koordinace a fizeni pfi vzdélavani pracovnikld je zatim na udrovni
pocate¢niho nastaveni

Pfilezitosti

e zlepSovéani podminek pracovnikd pracujicich ve fondech EU

e zajisténi financnich prostfedkd ke zlepSeni podminek vlivem Uspésné
zrealizovanych projekta

Hrozby a rizika

e odliv pracovnika do evropskych instituci a soukromé sféry

e vysoka administrativni naro¢nost vSech postupu spojenych s fondy EU

1.3.4. PUBLICITA

Poskytovani kvalitnich informaci o moZnostech vyuzivani fondd EU je kliCovym
pfedpokladem pro Gspé&snou realizaci politiky HSS v CR. DuleZitost zajisténi
kvalitnich informaci o programech a jejich vysledcich vyplyva i z evalua¢nich a
dalSich studii zpracovanych na urovni RPS v letech 2004-2006. K projektim
technické asistence RPS zpracované v oblasti publicity patfi zejména:
.Povédomi Ceské vefejnosti o strukturalnich fondech”, ,Metodika komunikace
realizace fondd EU v programovém obdobi 2007-2013“ a ,Analyza a
vyhodnoceni slabych mist systému implementace strukturalnich fondd a rizik
poruch.
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Komunikaéni a propagac¢ni aktivity byly v letech 2004-2006 realizovany
v ndvaznosti na komunikaéni strategii RPS, tj. Komunikacni akéni plan.

Sledovaly a naplfiovaly se nasledujici cile:

e zvySit povédomi vefejnosti o pfilezitostech vyplyvajicich ze spole¢ného
asili ¢lenskych statd a EU a tim pfispét k budovani pozitivnhiho obrazu
EU;

e vytvofit koherentni obraz o regionalni a strukturalni politice EU a
o prilezitostech a vyhodach, které z této pomoci vyplyvaji pro &lensky
stat v dlouhodobém horizontu.

Za timto ucelem byly v priubé&hu celého programového obdobi realizovany
odpovidajici komunikacni aktivity zahrnujici dotacni oblasti cile 1 politiky HSS.

Nastroji informacnich a propagacnich opatfeni byly:

e internet: www.strukturalni-fondy.cz, aplikace databazového vyhledavace,
emailova schranka, diskusni forum, ulozisté dokumenta atp.;

e infolinka o EU - bezplatna telefonni linka se specialisty na fondy EU;

e plakatova a letakova propagacni kampan (Fondy EU — Sance pro rozvoj
CR);

e propagacni pfedméty s logem EU a RPS a kontaktnimi udayji;

e spoluprace s masmédii (medialni prezentace fondd EU na pfikladech
uspésnych projektd, TV klip, inzerce, PR &lanky);

e vyzkumy vefejného minéni;
e informacni bulletin/newsletter;

e informaéni publikace - Pruvodce fondy EU, Glosar, Zakladni principy
pfipravy projektl, strategické dokumenty a dalsi;

e digitalni média se zakladnimi strategickymi dokumenty;

e seminafe, workshopy, konference, soutéZe, UCast na veletrzich a
vystavach (konference ,Strukturalni fondy dnes a zitra®, seminafe
,Ucétovani zpusobilych vydaju“, ,Horizontalni priority fondd EU" atd.);

e LOGO RPS a jednotny graficky vzhled komunika&nich nastroja.

Komunikacni strategie zahrnovala rGzné cilové skupiny zejména vefejnost,
organy vefejné spravy, fFidici organy operacnich programd a potencialni
pfedkladatele projektu.

Komunikacni aktivity se zaméfily na:

e vydavani specializovanych publikaci (technickych/metodickych pravodcd,
dokumentace atp.);

e vyuZiti webovych strdnek a on-line komunika&nich néastroji (extranet —
forum, mailing list, FAQ...);

e seminafe a Skolici aktivity (horizontalni priority RPS, prufezové aktivity
souvisejici s funkci Fidicich organ(: evaluace, technicka asistence,
politika informovanosti a publicity atd.).
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Hodnoceni publicity bylo soucasti ,Zprav o stavu plnéni Ukold v oblasti
Hospodéafska a socialni soudrznost, ,Zprdv o realizaci Ramce podpory
Spole€enstvi* a ,Vyro¢nich zprav Ramce podpory Spolecenstvi“.

NejCastéjSimi a identifikovanymi problémy jsou v oblasti informovanosti a
publicity:

e mnozstvi informaci o dotacich se liSilo zejména v rozsahu a kvalité na
arovni  jednotlivych  regiond a subjektd. Byla zaznamenéna
nepirehlednost, nesourodost, terminologicka nejednotnost az
neaktualnost;

e nedostate¢na informovanost o schvalenych Zadostech a UspésSnych
projektech a pfikladech nejlepsi praxe;

e publicita jednotlivych operanich programu zejména v regionech byla
nevhodné zaméfena na pfijemce s nedostateCnym naplhovanim
komunikacénich planu;

e odliSnost poskytovanych informaci na rlznych drovnich implementacni
struktury.

SWOT analyza - Publicita

Silné stranky

e vice neZ polovina obgani CR zna pojem ,strukturaini fondy“ alespon
z doslechu

e vysokd dostupnost internetu pro ob&any CR a moZnost vyuZiti tohoto
informaéniho nastroje pro fondy EU

e zavedené a vyuzivané informacni zdroje o fondech EU z obdobi 2004-2006,
vizuélni identita vybranych programt 2004-2006

Slabé stranky

e pfiliS rozsahly objem a nepfehlednost stavajicich informaci o fondech EU
sméfujicich ze strany implementacnich struktur k pfijemcum

e minéni Ceské vefejnosti o praxi poskytovani a vyuzivani prostfedkd z fondu
EU je pomérné skeptické az kritické

e minéni Ceské vefejnosti o vefejnych subjektech administrujicich programy
fondd EU je spiSe negativni ve smyslu plnéni roli v procesu poskytovani
prostiedkd fondu EU v&etné informacnich a propagacnich aktivit

PFilezitosti
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pomoc EU smé&fovana do CR je pro éeskou vefejnost zajimavym tématem

jednotny systém informovani vefejnosti a predstavitelll vefejné sféry o
moznostech &erpani fondld EU zaloZeny na koordinovaném a synergickém
provadéni komunikaénich aktivit na narodni a programové urovni

vyuZziti stivajicich zkuSenosti a vystupl analyz z obdobi 2004-2006 pro
efektivni nastaveni systému komunikace, které umozni pfedavani potfebnych
a zadanych informaci cilovym skupinam

vyuZziti stavajicich informacnich zdroju z obdobi 2004-2006 v€etné navaznosti
vizualni identity relevantnich program

intenzivnéjSi zapojeni masmédii do propagace fondl EU a realizovanych
projektl

intenzivnéjSi zapojeni netradi¢nich forem komunikace

zefektivnéni distribuce informacénich nastrojd s ddrazem na elektronické
formy

intenzivnéjSi vyuzivani pfipadovych studii a modelovych projektd s dlrazem
na prakti¢nost informaci pro pfijemce

Hrozby arizika

nezajisténa dostatecna informovanost o dotacnich moznostech programd
fondd EU a tim ohroZena potfebn& absorpéni kapacita CR

nejednotnost informaci o fondech EU na jednotlivych drovnich
implementaénich struktur, nejednotna vizualni identita programu fondu EU

nezajisténa aktualnost informaci a kontrola jejich platnosti ve
viceletém ¢asovém horizontu

vyuziti nevhodnych nastroju komunikace ve vtahu k obsahu informace a jeji
cilové skupiné
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1.4. CELKOVA SWOT ANALYZA OPTP

Silné stranky

e zkuSenosti (vystupy jednani pracovnich skupin, monitorovaci podklady,
evaluac¢ni studie apod.) pro zjednoduSeni a zefektivnéni implementa¢niho a
monitorovaciho systému

e zkuSenost s vytvofenim a provozovanim monitorovaciho systému
strukturalnich fond a pfenosem dat smérem k EK

e pfima zkuSenost MMR s realizaci programu financovanych z fondd EU
(SROP, programy CBC, Fond soudrznosti), kter& umoznuje lepSi vhled do
problému realizace a je vyuzivana pfi koncipovani navrhua prifezovych
opatieni a metodickych postupl

e zkuSenost s projednavanim NSRR a koordinaci pfiprav operacnich programu
2007-2013 a nastavovanim novych implementacénich struktur

e existence zazemi dllezitych strategickych dokument a kompetenci MMR pro
oblast HSS a regionalniho rozvoje

e povéfeni vladou pro oblast politiky HSS ve vztahu k EK

e zkuSenost Gtvard MMR v agendach souvisejicich uzce s Gzemnim rozvojem
CR

e zkuSenost se zabezpecovanim narodnich programi podpory hospodarsky
zaostalych regionut a vyrovnavani disparit a podpory bytové vystavby

e kompetence v oblasti zakona o vefejnych zakazkach

e kompetence v oblasti tzemniho rozvoje s vazbou na regionélni kompetence

e kompetence v oblasti narodni regionalni politiky CR

Slabé stranky

e slozitd architektura implementacni struktury NSRR (velky pocet operacnich
programu, nejednotna implementacni struktura)

e nedostate€na uroven centralni koordinace operacnich programi v obdobi
2004 - 2006, dosud nedostatecné kompetence NOK

e nedostate¢né zajistovani pfenosu a kvality dat mezi jednotlivymi Grovnémi
monitorovaciho systému

e nedostateCné zabezpeceni kvalifikovanych pracovnikd na vSech udrovnich
administrativni a absorp¢&ni kapacity

e vysoka odborna a pracovni zatéz pracovnik( povérenych &innosti ve fondech
EU

e centralni koordinace a fizeni pfi vzdélavani pracovnikld je zatim na udrovni
pocate¢niho nastaveni

e vysoky stupen fluktuace pracovniki koordinaénich a implementacnich
struktur a jejich pfevazné mala praxe

e nepfehlednost stavajicich informaci o fondech EU sméfujicich ze strany
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implementaénich struktur k pFfijemcim

nedostate¢né informovani vefejnosti o praxi spojené s poskytovanim a
vyuzivanim prostfedkt z fondl EU

Pfilezitosti

zesilena podpora novym fidicim organim s tim, aby se vyhnuly chybam a
problémdm pocatecniho obdobi realizace SF v CR

zajisténi kvalitniho informac¢niho, poradenského a metodického zazemi vSem
regionum, jejich vzajemného propojeni a propojeni se sektorovymi programy
a centralnim koordinatorem

vytvofeni silného koordinacniho, strategickeho, monitorovaciho, evaluacniho
a metodického centra s cilem propojeni vnitfnich struktur CR a EK

zlepSeni podminek pracovnikl pracujicich pfi implementaci operacnich
programu spolufinancovanych z fondd EU

rozSifeni okruhu informacnich a vzdélavacich aktivit a zvySeni jejich kvality a
praktického vyuziti s ddrazem na zvySovani kvalifikace, znalosti a dovednosti
implementaénich struktur a na zjednoduSeni a prohloubeni informacnich a
poradenskych sluzeb pro pfedkladatele projekt(

vytvafeni podminek pro realizaci intervenci s vysokou pfidanou hodnotou a
s dlrazem na inovace

Hrozby arizika

koordinaéni systém nebude vhodné nastaven nebo nebude dostate¢né silny
(problém kompetenci, vztahd centralnich a regionalnich subjektd apod.),
realizace fondd nebude dostate¢né usmérfiovana a naplfiovani pozadavku
nafizeni ES (reportovani, monitorovani, evaluace apod.) bude obtizné

nebudou zajistény jednotné metodické postupy, vysledkem bude individualni
pfistup fidicich organd OP k feSeni metodickych problému s dusledky
rozdilné kvality, znaénymi c¢asovymi a finanénimi naklady (opakované
zadavani feSeni stejné problematiky) a rozdilnymi vysledky €innosti

monitorovaci systém nebude schopen objektivné a v€asné informovat o stavu
realizace SF a FS a nebude moZné zajistit v€asnou a adekvatni reakci
s cilem napravy nezadouci situace

nebude zajiSténo dostate¢né mnozstvi kvalifikovanych pracovnikd pro
realizaci zvySeného mnozstvi finanénich prostfedka vétSiho poctu operacnich
programu

nebude zajiStén dostate¢ny pocet projektd vlivem nedostateéné podpory
absorpcni kapacity

nebude zajiSténa dostate¢na informovanost o SF a FS

pravni pfedpisy umoziujici Cerpat narodni vefejné spolufinancovani ze
statniho rozpoctu nebudou upraveny tak, aby byly odstranény duplicity pfi
schvalovani prostfedkd a rezim umoznil hladké Cerpani prostifedku CR
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1.5. VYCHODISKA ZE SWOT ANALYZY PRO FORMULOVANI
STRATEGIE OP

Situaéni analyza a SWOT analyza se z hlediska celkové koordinace a Fizeni
politiky HSS soustfedila na nasledujici ¢tyfi oblasti, podminujici dalsi efektivni
fungovani programu spolufinancovanych z fondt EU v CR:

e Rizeni a koordinace

e Monitoring

e Administrativni a absorpéni kapacita
e Publicita

Vysledky situaéni analyzy byly shrnuty do SWOT analyzy (provedené jak pro
jednotlivé oblasti, tak i souhrnné za cely OP).

Rizeni a koordinace

Mezi silné stranky u oblasti Rizeni a koordinace patfi zejména skuteénost, Ze
v uplynulém obdobi byly vybudovany koordina¢ni struktury na narodni urovni
v€etné z&kladniho personélniho vybaveni. Mezi slabé stranky vSak patfi
skute¢nost, Ze neexistovala silna centralni koordinace, coZz mize mit negativni
dopad v obdobi 2007-2013, kdy rozsah prostfedkd fondd EU bude nepomérné
vySSi a existuje slozita struktura operacnich programu. Z hlediska pfilezitosti
patfi mezi klic¢ové zejména moznost zesileni podpory centralnim koordinacnim
strukturam CR (NOK, AO, PCO) a timto zpusobem eliminovat mozné hrozby
z hlediska systému implementace operacnich programu a celé struktury NSRR
(napf. nejednotnost metodiky, nevycerpani prostfedkd fondd EU apod.).

Monitoring

V oblasti monitoringu patfi mezi silné stranky skute¢nost, Ze v obdobi 2004 —
2006 byl vytvofen a provozovan monitorovaci systém strukturalnich fondu
vCetné pfenosu dat smérem k EK. Naproti tomu jako slabina systému se jevi
nedostate¢né zajisStovani pfenosu a kvality dat mezi jednotlivymi Urovnémi
monitorovaciho systému; to by mohlo za situace vyrazného narlstu agendy a
poCtu projektl sehrat velmi negativni roli (hlavni hrozba —monitorovaci systém
nebude schopen objektivné a véas informovat o stavu realizace fondld EU
v CR.

Administrativni a absorpéni kapacita

Na jedné strané mozno pozitivné hodnotit vybudovanou administrativni a
absorpcni kapacitu v obdobi 2004-2006. Jako slabé stranky celého systému se
v8ak jevi nedostateCné zabezpeceni kvalifikovanych pracovnikd na vSech
arovnich administrativni a absorp¢ni kapacity, jejich vysoka odborna a pracovni
zatéZ souvisejici i s vysokou fluktuaci, nedostate€nym ohodnocenim ve vztahu
k soukromému sektoru. Nezbytnou podminkou — pfilezitosti se jevi celkové
zlepSeni podminek pracovnikd, jejich stabilizace a zajisténi jejich vzdélavani.

Publicita

Mezi silné stranky na useku publicity patfi skute¢nost, Ze v obdobi 2004-2006
byly zavedeny a vyuzivany informacni zdroje o fondech EU a byla zajisténa
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informovanost ob&anu o této pomoci. Naproti tomu jako zéakladni slab& stranka
se jevi jista nepfehlednost stavajicich informaci o fondech EU pro pfijemce
pomoci, nutno rovnéz zlepsit informovani a minéni vefejnosti o praxi spojené
s vyuzivanim prostfedkld z fondd EU. V tomto smyslu jako hlavni pfilezitost se

jevi rozS8ifeni okruhu informacénich a vzdélavacich aktivit, v€etné zvysSeni jejich
kvality a praktického vyuZziti.

Na zakladé vyhodnoceni analyzy a SWOT analyzy byly vytipovany nésledujici
okruhy hlavnich problémd, na které je nutno soustfedit pozornost a finanéni
prostfedky OP TP v programovacim obdobi 2007 - 2013:

1. ZlepSit a posilit jednotné Ffizeni a koordinaci program
spolufinancovanych z fondid EU, vc€etné zésady fadného finanéniho
fizeni ve smyslu ¢lanku 14 nafizeni 1083/2006 a koordinace politiky HSS
v CR.

2. Zajistit dostate¢nou uc€innost monitorovaciho systému jako prostfedku
koordinace a jeho vazbu na dalSi informacéni systémy, pouzivané v ramci
finan¢niho Fizeni, kontroly a auditu.

3. Posilit vyraznym zpusobem administrativni a absorpéni kapacitu pro
implementaci NSRR, spojenou s potfebou jednotného fizeni, koordinace
a monitorovani (v pisobnosti MMR) a rovnéz i finanéniho Fizeni, kontroly
a auditu systémul a operaci (v plisobnosti MF).

4. Zlepsit poskytovani kvalitnich informaci o moznostech vyuZzivani fondu
EU jako pfedpokladu pro uspésnou realizaci politiky HSS v CR.
Tyto problémy shrnuji odstranéni slabych stranek s vyuZitim pfilezitosti, pfi
zohlednéni silnych stranek a eliminaci hrozeb. Nasledujici strategie se
zameérfuje na feSeni téchto klicovych problémd.
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2. STRATEGIE

GLOBALNI CiL, STRATEGICKE CILE A PRIORITNI oSy OPTP

GLOBALNI CiL OPTP

POSILIT A ZLEPSIT JEDNOTNE CENTRALNI RiZENi A KOORDINACI
PROGRAM U SPOLUFINANCOVANY CH Z FONDU EU NA UROVNI CR A
TiIM PRISPET K ZAJISTENI NAPLNEN STANOVENYCH CiLU NSRR CR
V OBDOBI 2007-2013. ZVvYSIT CELKOVOU UROVEN RiZENi A
MONITOROVANI PRI RESPEKTOVANI ZASAD RADNEHO FINANCNIHO
RiZENIi DLE CLANKU 14 OBECNEHO NARIZENI, POSILENIi
ADMINISTRATIVNI A ABSORPCNI KAPACITY A PUBLICITY.

STRATEGICKE CILE A
PRIORITNI OSY

- =

J L

4L 4L

4L

STRATEGICKY CIL 1

Zajistit Fidici, metodickou
a koordinaéni roli nejvyssi
horizontalni arovné ¥izeni
—NOK, PCO a AO pri
realizaci NSRR, v souladu
spolitikou soudrznosti a
zésadami ¥adného
finanéniho Fizeni. Vé&as
zajistit pripravu nového
programového obdobi
2014-2020.

STRATEGICKY CiL 2 STRATEGICKY CiL 3
Zabezpetit fungujici Zajistit administrativni
jednotny centralni kapacitu, nezbytnou pro
monitor ovaci infor maéni dosazeni cilit NSRR
systém umoziiuj ici ¥izenti, prostiednictvim podpory
monitorovani a hodnoceni koor dinaénich organia
programi a projekti i (NOK, PCO aAOQ) a
p¥ijimani napravnych zvySovat absor péni
opatreni, ktery bude kapacitu pro vyuziti
pouzivan Fidicimi organy strukturalnich fondi i
vSech OP, PCO, AO a pro programoveé obdobi
zajisti elektronickou 2014 - 2020.

vyménu dat a dokumenti

mezi jednotlivymi

Urovnémi implementace

véetné progr amového

obdobi 2014 - 2020.

STRATEGICKY CIL 4

Dosahnout zvySovani
povédomi vefeginosti 0
existenci a vyuziti
strukturalnich fondi
EU, o implementaci
Kohezni palitiky a cila
NSRR v podminkéach
CR a0 napliiovani cili
NSRR. Nastavit
platformu spoluprace
mezi subjekty

v implementaéni
struktuie (NOK, RO,
ZS) se zamérenim na
infor movanost cilové
skupiny p¥ijemci
pomoci SF i
programového obdobi
2014 - 2020.

1L

PRIORITNI OSA PRIORITNI OSA PRIORITNI 0sA PRIORITNI OsSA
laalB 2A a2B 3Aa3B 4A a4B
PODPORA RiZENI A M ONITOROVANI ADMINISTRATIVNI A PuBLICITA
K OORDINACE ABSORPCNIi KAPACITA
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2.1.VIZE A GLOBALNI CiL PROGRAMU

Na zéakladé analyzy systému Fizeni a koordinace strukturalnich fonda v Ceské
republice byla definovana nasledujici vize:

VIZE

CESKA REPUBLIKA VYUZIVA V PLNE MIRE POMOCI POSKYTOVANE FONDY EU v RAMCI
POLITIKY SOUDRZNOSTI. ZAJISTUJE UCINNE CENTRALNI RIZENI A KOORDINACI
OPERAENICH PROGRAMU CESKE REPUBLIKY NA OBDOBi 2007-2013, VEETNE
DODRZOVANi ZASAD RADNEHO FINANCNIHO RiZENI.

Operacni program Technicka pomoc je urcen pro zajisténi aktivit NOK, ktery
zastfeSuje politiky HSS v CR vletech 2007-2013 a pro aktivity spojené
s vyuzivanim prostfedkd fondld EU vyZadujici jednotny pfistup na narodni
arovni.

Z identifikovanych problému Fizeni a koordinace strukturalnich fondd na
zékladé analyzy a SWOT analyzy byly stanoveny nésledujici cile operacniho
programu Technicka pomoc:

GLOBALNi ciL OPTP

Posilit a zlepSit jednotné centralni Fizeni a koordinaci program
spolufinancovanych z fondad EU na Grovni CR a tim pfispét k zajisténi
naplnéni stanovenych cild NSRR CR v obdobi 2007-2013. Zvysit celkovou
aroven Fizeni a monitorovani pfFi respektovani zasad fradného finanéniho
fizeni dle élanku 14 obecného nafizeni, posileni administrativnhi a
absorpéni kapacity a publicity.

OP TP, jako jeden z opera¢nich programl, musi pfFispét vramci svého
zaméfeni k zajiSténi stanovenych cild NSRR pro obdobi 2007 - 2013.
V souladu s provedenou analyzou SWOT analyzou, a rovnéz i se zaveéry NSRR
(zejména kapitola 11 Rizeni a koordinace politiky HSS) je zakladnim cilem OP
TP posileni a zlepSeni jednotného centralniho fizeni a koordinace operacnich
programi v CR.

2.2.STRATEGICKE CILE PROGRAMU

Strategicky cil 1: Zajistit Fidici, metodickou a koordina¢ni roli nejvyssSi
horizontalni Grovné Fizeni -NOK, PCO a AO pfi realizaci NSRR, v souladu s
politikou soudrznosti a zasadami fadného finanéniho fizeni. V&as zajistit
pfipravu nového programového obdobi 2014-2020.
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Cilem je odstranit mozné problémy plynouci ze slozité implementaéni struktury
velkého poctu operacnich programl. Zaroven je cilem vytvofit koordinaéni
subjekt, ktery zajiStuje jednotné metodické Fizeni NSRR. Tento strategicky cil
vychazi z NSRR (zejména kapitoly 11.1 — 11.3, definujici instituce koordinace,
koordinaéni mechanismy a ¢innost instituci NOK, PCO a AO), kde je kladen
diiraz na potfebu posilit roli centraini koordinace operaénich programd v CR
vCetné potieby zajisténi potfeb Fadného finanéniho Fizeni (zajiStovaného
pfisludnymi Gtvary MF). Jde o nezbytny krok k tomu, aby CR vy&erpala veskeré
poskytnuté prostiedky z fondd EU v obdobi 2007-2013. Strategicky cil je
zaméfen na organy zajistujici centralni koordinaci v ramci NSRR — NOK, PCO
a AO s cilem podpofit jejich &innost.

Strategicky cil 2: Zabezpecit fungujici jednotny centralni monitorovaci
informacni systém umoZiujici fizeni, monitorovani a hodnoceni programi a
projektl i pfijimani napravnych opatfeni, ktery bude pouzivan fidicimi organy
vSech OP, PCO, AO a zajisti elektronickou vyménu dat a dokumentd mezi
jednotlivymi trovnémi implementace.

Cilem je zajiSténi v€asnych pfenosu kvalitnich, srovnatelnych a vécné
spravnych dat. Strategicky cil vychazi z NSRR (zejména kapitola 11.4
Monitorovani a vyména dat) a zaméfuje se na podporu fungovani plné
integrovaného jednotného monitorovaciho systému na vSech Udrovnich
implementace, ktery zajisti potfebna data pro fizeni, monitorovani a hodnoceni
programl a projektl v€etné pravidelného sbéru dat od pfijemcd pomoci pro
Gucely sledovani pokroku realizace projektl. Monitorovaci systém rovnéz
zabezpedi provazanost na informacéni systémy MF (napf. systém VIOLA) a EK
(SFC2007).

Strategicky cil 3: Zajistit administrativni kapacitu, nezbytnou pro dosazeni cilu
NSRR prostiednictvim podpory koordinacnich orgdnt (NOK, PCO a AO) a
zvySovat absorp&ni kapacitu pro vyuziti strukturalnich fonda.

Tento cil pfispéje k zabezpeceni vysoce odbornych a kvalifikovanych
pracovnikl administrativni kapacity k Fizeni NSRR a podpora absorpéni
kapacity. V ramci cile bude zajisténa koordinace a fFizeni pfi vzdélavani
pracovnikll na centralni Grovni. Strategicky cil 3 vychazi z NSRR, zejména
z kapitoly 11.5  Administrativni  kapacita 2007-2013. Nedostate¢na
administrativni kapacita byla identifikovana jako vyznamné riziko, které by
mohlo (v pfipadé nefeSeni) negativné ovlivnit realizaci NSRR a operacnich
program@ v obdobi 2007-2013 v CR. Ztoho divodu je strategicky cil 3
zaméfen na posileni administrativni kapacity instituci koordinace (NOK, PCO,
AQ) prostfednictvim zlepSeni pracovnich podminek a rovnéz i na podporu
strategického a metodického fizeni rozvoje absorpéni kapacity.

Strategicky cil 4: Dosahnout zvySovani povédomi vefejnosti o existenci a
vyuziti strukturalnich fondd EU, o implementaci Kohezni politiky a cili NSRR
v podminkach Ceské republiky a o napliiovani cild NSRR. Nastavit platformu
spoluprace mezi subjekty vimplementaéni struktufe (NOK, RO, ZS) se
zameérfenim na informovanost cilové skupiny pfijemcu pomoci SF.

V ramci cile dojde ke zlepSeni informovanosti ¢eské vefejnosti o poskytovani
prostiedkl SF a jejich dopadech na globalni cil NSRR, tj. zvySovani kvality
Zivota obyvatelstva. Strategicky cil 4 vychazi z NSRR (zejména z kapitoly

Operacni program Technicka pomoc 24




11.3), kde je zduraznéna potfeba naplfovat Ukoly spojené se vSeobecnhou
informovanosti a propagaci ohledné podpor z fondl EU, zajiStovat koordinaci
aktivit na podporu vSeobecné informovanosti, koordinovat aktivity Fidicich
organl v této oblasti a rovnéz pak i vytvaret na Urovni NSRR komunikaéni
strategii na narodni urovni k zajisténi transparentnosti a plné informovanosti o
pfidélovani pomoci z fondd EU.

K dosaZzeni téchto cild jsou potiebné zdroje OPTP. Tyto zdroje budou
doplhovat zdroje jednotlivych programu i narodni zdroje plynouci do tychz
oblasti.

Pro realizaci uvedenych cilad byly vytvofeny nasledujici prioritni osy
OPTP. Prioritni osy vicecilového OPTP jsou:

Cislo PO Nazev PO Cil podpory
la Podp(_)ra flizeni a Konvergence
koordinace
e Regionalni
Podpora fizeni a
1b ; konkurenceschopnost a
koordinace )
zameéstnanost
2a Monitorovani Konvergence
Regionalni
2b Monitorovani konkurenceschopnost a
zameéstnanost
Administrativni a
3a - . Konvergence
absorpcéni kapacita
Administrativni a Regionalni
3b .y . konkurenceschopnost a
absorp¢ni kapacita )
zameéstnanost
4a Publicita Konvergence
Regionalni
4b Publicita konkurenceschopnost a
zaméstnanost

2.3.POSTUP PRI DOSAHOVANI CiLU

Operacni program Technicka pomoc je nastrojem umoznujicim zajistit realizaci
NSRR, jak je vymezen v dokumentu schvaleném EK. Prostfednictvim OPTP
bude zajiSténo fizeni a koordinace politiky HSS.

Vychodiskem pro dosazeni cild NSRR jsou jak cile a priority NSRR, tak i cile a
priority operaénich programu. Implementacni struktura popsana v NSRR
vyZaduje nezbytnou ulohu koordina¢niho organu. Koordinace na narodni arovni
v oblastech programovani, implementace, monitorovani, hodnoceni programl a
pfedavani strategickych zprav EK je kliCova pro uspésné zajisténi realizace
strukturalnich operaci po celou dobu programovaciho obdobi let 2007-2013.
Vldda CR schvalila usnesenim vlady &. 198/2006 MMR Narodnim organem pro
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koordinaci politiky HSS a MF Platebnim a certifikaCnim organem a Auditnim
organem v programovém obdobi 2007-2013.

Koordinace realizace politiky hospodaiské a socialni soudrZznosti je postavena
na tfech zakladnich pilifich schvalenych viadou:

e koordina¢ni a metodicka role Narodniho organu pro koordinaci v gesci
MMR a v fizeni opera¢nich programu fidicimi organy;

e zabezpeleni jednotného centradlniho informaéniho systému pro
programové obdobi 2007-2013 v gesci MMR;

e role Platebniho a certifikacniho organu a Auditniho organu v gesci MF.

V souladu s obecnym nafizenim CR je vytvofena implementaéni struktura
NSRR, kterou tvofi zakladni instituce pro fizeni a koordinaci NSRR:

e Narodni organ pro koordinaci (NOK - MMR);

e Platebni a certifikacni organ - Narodni Fond (NF - MF);
e Auditni organ (MF);

e Monitorovaci vybor - Ridici a koordina&ni vybor.

Néarodni organ pro koordinaci zodpovida za celkové fizeni a koordinaci NSRR a
je oficialnim partnerem vaéi EK pro NSRR. Cinnost NOK je zajistovana
v souladu s rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj, které stanovuje atvary
podilejici se na vykonavani ¢innosti NOK.

NOK zodpovidd za jednotny metodicky ramec pro horizontalni oblasti
implementace NSRR, koordinuje veSkeré aktivity spojené s realizaci
operacnich programu. Operacni program Technickd pomoc slouzi k zajisténi
vSech ¢innosti spojenych s realizaci NSRR a to jak z hlediska nastroja
vymezenych NSRR v ¢asti realizace, tak vSech koordina¢nich vztahl a vazeb
popsanych v NSRR, operacnich programech a provadécich dokumentech.
Centralni  koordina¢ni role zahrnuje cile Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskou Uzemni spolupraci.

Koordinani a metodickd role NOK zahrnuje oblasti v souladu s ¢&l. 8, 25
obecného nafizeni, €l. 27 odstavcem 5 (b) a dale ¢l. 104 obecného nafizeni.

Pro implementaci pomoci z fondl EU byl ustaven Platebni a certifika¢ni organ,
kterym je odbor Narodni fond MF. PCO funguje v Uuzké soucinnosti s NOK.

Vykonem AO pro fondy EU je povéfeno MF — Gtvar AO je funkéné nezavisly na
fidicich organech a na PCO. Centralné zodpovida za provadéni auditd
k ovéfeni ucinného fungovéni fidiciho a kontrolniho systému implementace
podpory z fondu EU.

Monitorovaci vybor pro NSRR zajistuje RKV, ziizeny na MMR na z&akladé
zékona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Role RKV pro obdobi
2007-2013 byla upfesnéna usnesenim vlady &. 245/2005. Ridici a koordinaéni
vybor je koordinaéni mechanismus na narodni drovni, do kterého jsou zapojeny
jednotlivé organy implementace v€etné hospodaiskych a socialnich partnera.
Narodni organ pro koordinaci podporuje &innost RKV a zajistuje roli
sekretariatu. Cleny RKV jsou Fidici organy operaénich programl a piedsedové
monitorovacich vybor(, za OPTP je &lenem Feditel RO OPTP. Cinnost RKV je
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financovana z OPTP. Podrobnosti tykajici se slozeni, pusobnosti organizace a
¢innosti RKV stanovuje jeho statut a jednaci fad schvaleny vladou.

V souladu se statutem RKV zejména:

e projednava a doporucCuje finanéni a vécné zmény schvalenych
operacnich program;

e projednava a schvaluje navrhy a zmény proceduralnich postupl a
pravidel pro realizaci politiky HSS;

e schvaluje a predklada viadé opatieni ke zlepSeni u€innosti implementace
NSRR a OP;

e projednava a schvaluje navrhy na finanéni a vécné zmény NSRR
vyplyvajici z rozhodnuti Komise™.

Koordinace jednotlivych operacnich programd bude uplatiovana na udrovni
projektll, podporovanych aktivit a prioritnich os a opera¢nich programu jak ve
formé operativnich konzultaci pfislusnych Fidicich organu, pravidelnych jednani
predstavitelt fidicich organd a monitorovacich vyborl, tak i projednavanim
dokumenti spojenych srealizaci HSS a realizace NSRR v Ridicim
koordina¢nim vyboru a ucelové zfizenych pracovnich skupinach. Narodni
organ pro koordinaci organizuje a dohlizi na tuto koordinaci a odpovida za jeji
efektivni fungovani.

Hlavni oblasti, v nichZz je nezbytné zajistit ucinnou koordinaci, vychazeji
Z nastaveného systému centralni koordinace, ktery je soucasti NSRR.

Mezi klicové oblasti patfi zejména:

e jednotné nastaveni implementacnich struktur s dirazem na oblast
finan¢niho Fizeni, kontrol a auditu;

e pfiprava metodickych pokynu, které jsou respektovany Fidicimi organy
operacnich programi, zejména v oblastech nastaveni implementacénich
struktur, monitoringu, zpusobilych vydaji, indikatord a jejich plnéni,
pozadavkl pro Zadatele, problematiky Zivotniho prostfedi, konkurence a
vefejnych zakazek, integrovanych plant rozvoje meést a Uzemnich
rozvojovych strategii, PPP a koncesi, vefejné podpory, informovanosti a
publicity, evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické vymény, nastaveni a
¢innosti monitorovacich vyborl, v€etné nastaveni technického zazemi
pro centralni koordinaci a aplikaci metodik, pokynl a dalSich potfebnych
dokumenta;

e zabezpeceni jednotné metodiky pro monitoring a reporting velkych
projektd (viz ¢lanky 39-41 obecného nafizeni) podle poZzadavkl EK;

e vyuzivani a realizace monitorovaciho systému SF pro sledovani
realizace programi a projektd, resp. Cerpani finan&nich prostfedk
z fondu EU, zpracovani vyro€nich a prubéznych zprav a poskytovani
dalSich informaci pro rozhodovani vlady, Parlamentu a jinych subjektu v
odpovidajicim ¢ase a kvalité apod.;

e technické a vécné zabezpeceni monitorovaciho systému;

! v3echny schvalovaci procesy musi byt v souladu s Seskou legislativou.
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hodnoceni fungovani implementaéniho systému a plnéni cilq,
zhodnoceni adinnosti  vydaju, prifezové hodnoceni socialnich a
ekonomickych dopadu intervenci (horizontalni politiky, rovné pfilezitosti,
udrzitelny rozvoj), rozvoj kapacity pro hodnoceni a koordinace
hodnoticich aktivit operacnich programd na narodni Grovni;

nastaveni povinnych parametri a koordinace systémui finan¢nich tokd
prostfednictvim metodik vydavanych MF;

podpora kontrolnich a auditnich €innosti;

zajisSténi jednotného kontaktniho mista pro poskytovani informaci o
moznostech podpor z EU na Urovni regiond soudrZnosti;

budovani administrativni kapacity a zvySovani odborné drovné
personalnich kapacit;

budovani absorpéni kapacity v koordinaéni a realizani cinnosti
programdu;

zajiStovani publicity a informovanosti o politice HSS pro vefejnost;

pfiprava programového obdobi 2014-2020.

Vychodiskem pro vymezeni jednotlivych oblasti centralni koordinace byly
nasledujici dokumenty:

systém programovani a realizace fondu EU legislativné ukotveny texty
obecného nafizeni a textem Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi;

readlna praxe centrdiniho Fizeni operaénich programd programového
obdobi 2004-2006 definovana v dokumentu RPS (Community Support
Framework);

vystupy a zavéry evaluacnich studii hodnoticich vnitini a vnéjsi faktory
implementace:

- ex-ante evaluace programovych dokumentld aktualizovaného
NRP/NSRR, podpora pfipravy dokumentd a vyjednavaciho
procesu;

- posouzeni vlivll provadéni NRP pro programové obdobi 2007-2013
na zivotni prostredi;

- evaluace stfednédobého pokroku realizace RPS;

- kvantitativni posouzeni pFfedpokladanych dopadd NRP/NSRR
prostfednictvim makroekonomického modelu;

- posouzeni priorit a formulace doporu€eni pro tvorbu
implementac¢nich opatfeni v oblasti podpory rozvoje znalostni
ekonomiky pro pfipravu narodnich programovych dokumentd CR
na obdobi 2007-2013;

- zhodnoceni potieb a zpracovani navrhu systému fizeni a
koordinace strukturalnich intervenci pro obdobi 2007-2013
na arovni NSRR,;
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- podpora zpracovani indikdtordt NRP/NSRR pro programovaci
obdobi 2007-2013;

- navrh nového rozloZzeni rozvojovych programd a koordinace
narodnich a evropskych podparnych programi s ohledem na
vyuZzivani finanénich prostfedkd EU v obdobi 2007-2013;

- hodnoceni efektivnosti projekti, programd a strategii v CR,
transfer a aplikace zahrani¢nich odbornych zkuSenosti k podpofe
vyuzivani pomoci z fondu EU v letech 2007-2013;

- koordinace ex-ante evaluace NSRR a OP;

- posudky, doporu€eni a navrhy k nastaveni podpory inovaci a
znalostni ekonomiky v NSRR a OP;

- posouzeni absorpéni kapacity v oblasti inovaci a znalostni
ekonomiky a navrhy jeji podpory pro obdobi 2007-2013;

- sprava, aktualizace a hodnoceni indikatorové soustavy pro
programy SF EU v programovém obdobi 2007-2013.

e problematické oblasti, rizika a pfipady feSenych nesrovnalosti, které byly
vysledkem kontrol a auditd;

e praxe a doporuCeni na zakladé vymény mezinarodnich zkuSenosti a
doporuceni EK pro programové obdobi 2007-2013.

Systém fizeni a koordinace, monitorovani a hodnoceni programového obdobi
2007-2013 dale vychazi z vyhodnoceni zkuSenosti a poznatkd z implementace
programového obdobi 2004-2006. Nastaveni role NOK zohlednuje vystupy a
zavéry evaluaci, kontrol, auditd a zkuSenosti programového obdobi 2004-2006
a duasledné respektuje kompetence Fidicich organu operacnich programu
vyplyvajici z jejich plsobnosti ve smyslu legislativy ES.

Nedilnou soucdéasti Fizeni NOK je odpovédnost za jednotny monitorovaci
systém, jeho funk&nost na vSech udrovnich Fizeni (projekt — prioritni osa —
operacni program) a ve vSech fazich realizace (od vyhldSeni vyzvy
v operacnim programu az po udrzitelnost projektu). Tuto €innost zajiStuje pro
NOK odborny utvar zodpovédny za provoz, rozvoj monitorovaciho systému ve
spolupréci s Fidicimi organy operacnich programu.

Jednotny integrovany Fidici a monitorovaci systém je zakladnim nastrojem
fizeni a implementace NSRR a operacnich programd, ktery bude zajiStén
prostiednictvim OPTP. Tento systém je nezbytny pro fizeni, monitorovani a
hodnoceni programl a projektd na vSech Urovnich administrace programu
s cilem umoZnit sledovani realizace projektd i operaCnich programu jak
z hlediska vécného, tak i ¢asového a finanéniho plnéni. Monitorovaci systém
OPTP je zakladnim néstrojem pro komunikaci s MF a EK. Informacéni systém
pro monitorovani zajiStuje integritu dat obsazZenych v systému, aby byla
k dispozici srovnatelna, vécné spravna a v€asna data pro podporu fizeni,
monitoring a hodnoceni na centralni drovni jednotné pro vSechny subjekty
implementace.

Systém musi splnit pozadavky EK, NOK a pozadavky centralniho monitoringu
prostiednictvim jednotné metodiky monitorovani, kter4 definuje centralné
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zavazny datovy rozsah, zdvazné postupy a lhity pro monitorovani operacnich
programu a projektd na vSech arovnich implementace.

vrs s

Monitorovaci systém je koncipovan jako tfidroviiovy celek vzajemné
komunikujicich IS — centralni aroven, vykonna uroven a webovy ucet pfijemce.

Strukturu informaéniho systému OPTP znazoriuje nasledujici schéma:

Centralné zadvazny datovy 1
I rozsah monitor ovani I
|
I Monitoring a ¥izeni OP !
M SC2007 - vécny monitoring I
programu
I - finanéni monitoring
| programu I
. A l
I | '
ISRO Administrace projekti I Specifika OP
Monit7+ I odnoceni avybér projekta
OPTP - vécny monitoring I rozbory specifickych
proj d(tﬁ |nd| kétOI’ﬁ
- finaneni monitoring specifikaimplem. struktury
I projekta OP
- !
s e
ISP- 6. | I -
yadost Priprava arealizace I _ Specifika OP
Benefit7 I projekti specifické tudaje dle OF
OPTP I specifické prilohy
- projektova zadost specifika dle povahy
- monitorovaci zpravy projektu
I - Z&dosti o platbu I
[ 1

Informacdni systém projektu - Elektronicka projektova zadost BENEFIT7

Webova aplikace BENEFIT7 pro vSechny Zadatele a prijemce bude
zprovoznéna na internetové adrese:

www.eu-zadost.cz

www.eu-zadost.eu

www.euzadost.cz

www.euzadost.eu

Webova aplikace BENEFIT7 bude v 1. etapé slouzit Zadatelim pro podani
Zzadosti o podporu. Zahrnuje povinny a zavazny datovy rozsah. PIna funkénost
obsahujici Il. etapu, tj. napf. funkce pro podavani monitorovacich zprav a
podavani zadosti o platbu, se pfedpoklada do konce roku 2007.
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Informacni systém fidiciho organu OPTP — MONIT7+ OPTP

Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistilo nastaveni IS MONIT7+ pro potfeby RO
OPTP.

Aplikace vyuzZiva souCasné uarovné monitorovaciho systému strukturalnich
fondd (centralni ¢ast - vykonna ¢ast administrace projektd - Groven pfijemce).
Aplikace spliiuje pozadavky na poskytnuti zavaznych a povinnych dat.
Kompatibilitu 1S zaruCuje jednotné stanoveny zavazny datovy rozsah
S moznosti promitnuti specifik OPTP.

Informaéni systém RO OPTP je napojen na centralni Uroveiih MSC2007,
z néhoz automatickymi prfenosy ziskdvad data nezbytna pro administraci
konkrétnich projektd OPTP. Do MSC2007 pfedava IS RO OPTP informace o
konkrétni realizaci projektu.

MSC2007

Systém MSC2007 zajiStuje centralni vécny a finan&ni monitoring vSech OP a
projektll spolufinancovanych zfondd EU, realizaci finanénich tokd a
elektronickou vymeénu dat s podfizenymi arovnémi informacniho
monitorovaciho systému, zejména s uCetnim systémem Viola SF/CF a databazi
Evropské komise SFC 2007.

MSC2007 bude nastaven jako manaZzersky systém zajiStujici vyménu dat
s externimi IS prostfednictvim datovych rozhrani na bazi XML dévek. Data jsou
pfedavana vétSinou obousmérné. Jedna se o nasledujici informacéni systéemy:
RO, ZS, pfijemc, IS VIOLA, IS ISPROFIN, IS DIS, IS CEDR, IS IRIS.

Elektronickd vyména dat do databadze EK SFC 2007 je zajiStovana pfenosem
dat z MSC2007 v rozsahu obecného nafizeni a provadéciho nafizeni.

Je nutné zajist&ni &innosti RO pfi ukon&ovani programl obdobi 2004-2006 a
soucasného nastaveni odpovidajiciho pocétu zaméstnancul, ktefi se budou
podilet na realizaci 26 program( obdobi 2007-2013.

Bude zajiStovana c&innost dvou finan¢énich obdobi, do roku 2009 probiha
realizace obdobi 2004-2006, souasné do roku 2015 probéhne realizace
obdobi 2007-2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj pro zajisténi funkénosti RO
pfedlozilo dokument ,Radmcové parametry nastaveni modelu implementacéni
struktury operacénich programu v souladu s definici obecného nafizeni ES pro
programové obdobi 2007-2013“, ktery obsahuje doporueni pro proces
nastaveni implementacnich struktur operacnich programd se zakladnim
navrhem organizacni struktury fidicich organda.

NOK vykonava metodické vedeni v horizontalnich oblastech implementace,
konkrétné metodicka podpora administrativni kapacity vc&etné uplatnéni
systému vzdélavani pro pracovni pozice celé implementacni struktury NSRR.
OPTP umozni vytvofit jednotny systém vzdélavani a hodnoceni stavu a urovné
realizace z pohledu lidskych zdroju.
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Vychodiskem pro stanoveni poltu zaméstnancl hrazenych z prostfedkd OPTP
je nezbytnost pfesného vymezeni funkénich pozic zaméstnancl podilejicich se
na realizaci NSRR na horizontalni arovni. Jedna se jak o pfimé, tak i nepfimeé
zapojeni zaméstnancl podilejicich se na realizaci NSRR.

Pfimym zapojenim se rozumi funkéni pozice spojené s procesem fizeni,
koordinace, publicity, specializované ¢innosti monitorovaciho systému, nastroje
finan¢niho inZenyrstvi a systému vzdélavani(utvary RO OPTP, NOK, PCO).

Nepfimé zapojeni se tyka odbornych ¢innosti spojenych s kohezni politikou EU
a jejim rozpracovanim do podminek prifezovych a odvétvovych politik kraju
v souvislosti s realizaci NSRR v obdobi 2007-2013.

Pro zajisténi administrativni kapacity ¢erpani zdroju fondd EU na obdobi
2007-2013 vlada schvélila usnesenim vlady ¢. 818/2007,Systém stabilizace a
motivace zaméstnancl vefejné spravy zapojenych do systému vyuZivani
prostfedkd z rozpoétu EU a posileni administrativnich kapacit‘. Dokument
vychézi z pfedpokladu, Ze zaméstnanci vefejné spravy se na fadny a kvalitni
vykon cinnosti pfipravuji nékolik let, v€etné jazykového vzdélavani. Dokument
si klade za cil omezit nezaddouci odliv zkuSenych zaméstnancu zejména do
soukromé sféry. Usnesenim vlady ¢. 1332/2009 byla schvalena Metodika
finanéniho ohodnoceni zaméstnancl implementujicich NSRR v programovém
obdobi 2007 — 2013.

U v8ech zaméstnanci hrazenych z OPTP plati jednotné pravidlo, Ze jejich
¢innost musi byt nedilnou soucasti realizacnich dokumentu, operaénich
manuall a provadécich metodik pro realizaci NSRR.

Pro zajisténi administrativni kapacity AO a PAS na obdobi 2007-2013 vlada
schvélila unesenim vlady €. 884/2007 ze dne 13. srpna poc&ty zaméstnancu pro
zabezpeceni auditnich ¢innosti pfi ¢erpani finanénich prostfedkd z fondd EU.
Dne 2. kvétna 2012 byl usnesenim vliady CR ze &. 324 schvalen Zamér centralizace
povéfenych subjektll auditniho organu do struktury Auditniho organu na MF
v navaznosti na pokryti poZzadavku Evropské komise u SF/FS, EFF a dale bylo
schvaleno usneseni viady CR ze dne 12. z&fi 2012 &. 671 o centralizaci auditd na
Ministerstvu financi — zméné nastaveni auditniho systému u prostfedkd Cerpanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu, kterym byly
schvaleny pocty zaméstnancl centralizovaného AO.

Na zakladé zkuSenosti z obdobi 2004-2006se ukazuje jako nezbytné podpofit a
stabilizovat struktury podilejici se na realizaci rozvojovych strategii a projektu
jak ve meéstech(IPRM), tak zejména v menSich obcich. Z toho duvodu je
nedilnou soucasti aktivit OPTP i podpora regionalnich struktur, tj. zaméstnanc
ve vefejné sprave.

Cast aktivit bude zahrnovat prab&zné sledovani a vyhodnocovani absorpéni
kapacity. Na zakladé vysledkd budou provadéna doporuceni k jejimu zvySeni.
V souvislosti s absorpéni kapacitou budou podporovany aktivity na rozvoj
znalosti a dovednosti zaméstnanct zapojenych do implementace fondli EU a
vefejné investice s dirazem na PPP projekty.

Publicita zajiStovana NOK na urovni NSRR, kterd bude pfedmétem podpory
v OPTP, mé& za cil podpofit komunikaéni strategie fondld EU na narodni arovni
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a zaroven vytvofit podminky pro realizaci ,Komunikaéniho planu Operacniho
programu Technicka pomoc na léta 2007-2013“ pro uroven fizeni NSRR (KoP
OPTP). U aktivit v OPTP bude stanoveno rozhrani &innosti tak, aby nedoSlo
k pfekryvim s aktivitami technickych pomoci jednotlivych OP. Komunikaéni
plan OPTP pfedpoklada koordinované a synergické provadéni komunikacnich
aktivit na narodni drovni a na urovni jednotlivych OP. Koordinace v oblasti
komunikace vyplyva pfimo z NSRR kapitoly ,Rizeni a koordinace politiky
hospodéafrské a socialni soudrznosti“ a usneseni vlady ¢. 620/2007 o ukonceni
vyjednavani NSRR s EK.

V souladu s NSRR provadi NOK zejména nasledujici ¢innosti:

e zajiStuje plnéni Ukoll tykajicich se informovanosti a publicity na urovni
politiky hospodafské a socialni soudrznosti;

e pro zajiSténi transparentnosti a plné informovanosti o pomoci Cerpané
z fondu EU vytvafi Komunikaéni ak&éni plan s ddrazem na Lisabonské
cile a Goteborgské priority;

e zajiStuje na narodni durovni informacni jednotku pro planovani a zajisténi
akci na podporu propagace a informovanosti;

e koordinuje aktivity vSech fidicich organa v této oblasti.

Pozadavek na zajiSténi publicity programi vychazi také pfimo z obecného
nafizeni, ¢l. 69, ktery stanovuje c¢lenskému statu povinnost poskytovat
informace o operacich a spolufinancovanych programech a zajistit jejich
propagaci. Detailni popis pozadavkd na informovani a publicitu pfi realizaci
programl fondu EU je poté uveden v implementaénim nafizeni v ¢lancich
2-10.

Opatfeni na informovani a zajiSténi publicity jsou soucasti vSech OP v Casti
technickd pomoc programu pfipravenych pro &erpani fondd EU v letech
2007-2013. Celkové nastaveni ¢innosti publicity vychazi ze strategie NSRR.

Komunikaéni plan OPTP pfedpoklad4d koordinované a synergické provadéni
komunikac¢nich aktivit na narodni urovni na zakladé zodpovédnosti NOK i na
arovni jednotlivych operacnich programd.

2.4 .EX-ANTE HODNOCENI

Ex-ante evaluace OPTP probihala podle pokynu uvedenych v Metodice pro
pfipravu programovych dokumentd pro obdobi 2007-2013 a v souladu
s metodickym materialem EK k ex-ante evaluaci. Proces ex-ante hodnoceni je
paralelni s tvorbou NSRR a OP. Zavéry z ex-ante hodnoceni byly vyuZity ke
zvysSeni kvality dokumentu. Zavére¢na zprava ex-ante hodnoceni OPTP je
pfilohou k programovému dokumentu pfi oficidlnim pfedloZzeni EK
k negociacim.

Ex-ante hodnoceni OPTP bylo zpracovano v prosinci 2006 v rdmci projektu Ex-
ante evaluace NRP a NSRR pro programové obdobi 2007-2013. Druhé
hodnoceni probéhlo v srpnu 2007 a navazuje na pfedchozi hodnoceni.
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Ex- ante hodnoceni OPTP vypracovala na zakladé vysledkl vybérového fizeni
firma BermanGroup, spol. s r.o. Nezavislost hodnotitele dle ¢lanku 47 (3)
obecného nafizeni byla zajisténa. Hodnotitel byl vybran formou vefejné
soutéze v souladu se zakonem ¢&.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach a
vnitinimi pfedpisy MMR. PIné znéni zavérec¢né zpravy ex-ante hodnoceni
OPTP je zvefejnéno v souladu s ¢lankem 47 , bodem 3 obecného nafizeni.

Nasledujici text pfedstavuje vytah ze zavéreéné zpravy ex-ante hodnoceni
OPTP, kterd byla vypracovana v srpnu 2007.V prehledné tabulce je
vypofradani pfipominek ex-ante hodnoceni.

1. Vychodiska OPTP

Operacni program Technickd pomoc bezprostiedné vychazi jak z celé Fady
zpracovanych evaluaénich studii zaméfenych na analyzu sou€asnych probléma
s efektivnim vyuZivanim prostfedkd v ramci Politiky soudrZnosti, tak i ze studii
hodnoticich klicové vyzvy pro nové programoveé obdobi. Zpracované analyzy a
hodnoceni pokryvaji rozsahlou problematiku implementace SF v CR, véetné
hodnoceni kontextu a souvislosti politiky HSS a ostatnimi politikami Ceské
republiky a s legislativhim a institucionalnim prostfedim.

OPTP byl zpracovan na zakladé solidnich podkladu, které oteviené popisuji a
analyzuji sou¢asné problémy pfi realizaci Politiky soudrZnosti.

2. Struktura a zaméreni OPTP

OPTP ma spravné stanoven globalni cil a pokryva vSechny dulezité sféry
intervenci, i kdyZz v nékterych pfipadech ne s dostate¢né konkrétnimi Cci
dostate¢né rozsahle zaméfenymi aktivitami.

Stanovené prioritni osy jsou v pofadku. V rozporu s logikou programovéani bylo
stanoveni prioritnich os hned po globalnim cili. V nové verzi strategické cile
konkretizuji globalni cil tim, Ze ho rozkladaji na hlavni oblasti. Na strategické
cile pak navazuji prioritni osy.

Strategické cile jsou zaméfeny vécné spravné, prestoze by bylo vhodné jesté
provéfit pfislusné formulace, zjednodusSit a ucinit je jednoznacnéjsi.

Mezi strategickymi cili nebyla dostate¢né zduraznéna potfeba technické
pomoci v oblasti zvySeni absorpéni kapacity. V dalSi ¢astech OPTP — oblasti
podpory je vSak podpora absorpcéni kapacity popsana pfijatelnym zpusobem.

Ve srovnani s pfedchozi verzi dosSlo k rozpusténi tématu evaluaci do oblasti
podpory fizeni a koordinace. Vzhledem k vyznamu evaluaci bylo v textu tomuto
tématu vénovano malo pozornosti.

3. Diléi pfipominky a doporuéeni

Operacni program ma definovany 4 strategické cile, které jsou napliovany
dvéma prioritnimi osami. Ctyfi oblasti podpory jsou pak ¢lenény na tematické
oblasti podpory. Oblasti podpory plni funkci spiSe Ctyf prioritnich os (viz
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obsahova vazba na Ctyfi strategické cile). Tematické oblasti podpory jsou pak
oblastmi podpory.

V pfipadé finan¢nich alokaci (tab. 7.3.4) neni uveden, jaky objem prostfedku
bude sméfovat na které oblasti podpory (které maji spiSe charakter prioritnich
0s). Celkové chybi specifikace alokaci. Stejné tak chybi vysvétlujici text
k finanénim tabulkam.

Kromé dil¢ich formalnich aprav (vyjasnéni pojmu prioritni osa versus oblast
podpory) je dle nazoru hodnotitele nezbytné upravit soubor monitorovacich
indikator a uvést a dostate¢né zduvodnit alokace na jednotlivé oblasti

podpory.

NejdulezitéjSi pripominky ex—ante hodnotitele a jejich vyporadani:

Cislo Pfipominka hodnotitele Vyporadani/nevyporadani véetné
zdavodneéni

1. Nedostatek v koordinaci Pfijato. Cast 1.3, str. 9 bod 2 Fesi tuto
(slaba koordinace) mezi RO zalezitost, stejné tak popis v odstavci
OP a RO RPS v kapitole 1.3.1.

Také byla aktualizovana SWOT
analyza (napf. slabé stranky v Casti
monitoring).

2. Nedostatecné zavéry v Pfijato. Cast 1.3 Analyza byla
zaméfeni administrativni upravena, zavéry jsou uvedeny napf. v
kapacity bodech na str. 9. Zaméreni absorp&ni

kapacity popisuje také odstavec pod
témito body.

3. Nedostate¢né formulovany Pfijato. PFfilezitosti a Hrozby byly
pfilezitosti a hrozby v analyze | pfeformulovany. Déle bylo pfidano

usporadani do SWOT analyzy

v podobé rozdéleni podle hlavnich
¢asti OPTP a potom shrnuti hlavnich
zjisténi v prehledu celkové SWOT
analyzy.

4. Nedostate¢né formulovana Pfijato. Cast 2 —Strategie byla
strategie dokonc&ena, zejména kapitola 2.3

vysvétluje, jak bude strategie
realizovana a jak budou dosazeny
cile.

5. Nevhodné naformulovany Pfijato. Cil byl pfeformulovan,
globalni cil zahrnuje témata sledujici logiku tak,

jak byla vyZzadovana ex-ante
hodnotiteli.

6. Nespravna logicka struktura Pfijato. Strategické cile sleduji
cild a prioritnich os globalni cil a vysvétleni, jak jich bude

dosazeno je obsazeno v ¢asti 2.3.
Prioritni osy vychazi ze strategickych
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cild a jejich vysvétleni.

7. Pfipominka hodnotitele na Nepfijato. Evaluace je prifezovym
samostatnost evaluaci tématem vSech OP a je soucasti
fidicich a koordina&nich funkci (jeden
z nastroju fizeni). Proto pfislusna
prioritni osa (Rizeni a koordinace) a
oblasti podpory obsahuji evaluaci jako
neoddélitelnou soucéast. Kdyby byly
evaluace samostatnou ¢asti mohlo by
to vést k jejich oddéleni od fizeni

programda.
8. Nedostate¢né zamérfeni na Pfijato. Absorp¢ni kapacita je oblasti
absorp¢ni kapacitu podpory 3.2, v prioritni ose 3a a 3b.
9. Administrativni kapacita se Nezapracovano. Administrativni a
zaméfuje na fidici organy absorpcni kapacitou Zprostfedkujicich

subjektl se zabyva technicka
asistence jednotlivych OP. Kdyby byla
feSena v OPTP, bylo by to pfi¢inou
prekryvu intervenci.

10. | Indikatory vysledku méfi Pfijato. Indikatory byly pfepracovany a
pouze vystupy zpracovany pod jednotlivymi
prioritnimi osami.

2.5.PARTNERSTVI

Navrh Operacniho programu Technicka pomoc vychazel z vystupu projektu
.Zhodnoceni potfeb a zpracovani navrhu systému fizeni a koordinace
strukturalnich intervenci pro obdobi 2007-2013 na drovni Narodniho
strategického referen&niho ramce*“, ktery byl realizovan na zakladé vybérového
fizeni podle Manualu postupu realizace Technické pomoci RPS.

Vystupy projektu byly prezentovany na jednani Pracovni skupiny horizontalni
pro programovani, slozené ze zastupcu resortll, Gfadu vlady, neziskového
sektoru, regionalnich pfFedstavitel, Gtvard podilejicich se na implementaci
programového obdobi 2004-2006 a utvard, které se pfipravuji na implementaci
programového obdobi 2007-2013. Clenové pracovni skupiny vyjadfili
pfipominky k prvnimu navrhu intervenci z OPTP dne 28.4. 2006. Oblasti
podpory OPTP byly v ndvaznosti na principy centralni koordinace prezentovany
EK za uGgasti v3ech relevantnich partnerd z CR dne 16.5. 2006 Vv ramci
pracovnich konzultaci s EK.

Pfi pfipravé OPTP byl vsouladu s ¢lankem 11 obecného nafizeni plné
respektovan princip partnerstvi. P¥iprava OPTP byla koordinovana v ramci RKV
ve smyslu ustanoveni 8§ 18 zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, jehoz prostfednictvim byli do procesu pfipravy OPTP zahrnuti vSichni
relevantni partnefi vramci pracovnich skupin. Probéhlo vicestupnové
pfipominkové Fizeni za (Casti zastupcl Ustfednich organt statni spravy
podilejicich se na implementaci SF. Jednani probihala za ucasti nasledujicich
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instituci: zastupci kraju, hl. mésta Prahy a regionalnich rad regiond
soudrznosti, RO OP, PCO, AO véetné povéfenych auditnich subjekt(i® na
pfislusnych fidicich organech operacnich programu a MMR.

V prubéhu roku 2006 a 2007 probéhla jednani se zastupci sektorovych a
regiondlnich operacnich programi o vymezeni rozhrani mezi charakterem
intervenci z OPTP a technickych pomoci operaénich programa:

e Operacni program Technicka pomoc byl vypofadan v Fadném
meziresortnim pfipominkovém Fizeni ve dnech 12.5. - 25.5. 2006;
Jednani k vyporadani pfipominek V ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni probéhlo dne 1.6.2006;

e Daldi meziresortni pfipominkové Fizeni prob&hlo za ugasti RO SOP a
z4stupcu kraju v obdobi od 10. 10. -23.10.2007;

e Posledni jednani vztahujici se ktéto problematice probéhlo dne
27. srpna 2007 — tzv. technické jednani Monitorovaciho vyboru OPTP a
dne 18. fijna 2007 probéhlo jednéani k OPTP se zastupci kraju.

KliCovi partnefi OPTP:
e Ministerstvo financi;
e Resorty - RO tematické OP;
e Regionalni rady - RO ROP;
e Asociace kraju CR, jednotlivé krajské urady;

e HI. mésto Praha (vazba na Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost).

Hlavnim zavérem z probéhlych jednani bylo odsouhlaseni prioritnich os OPTP
a zamezeni prekryvi s TP jednotlivych OP, soustfedéni se na horizontalni
témata.

VétSina pfipominek byla v prab&hu pFipravy programu zohlednéna. Ze
zasadnich pfipominek uvadime nasledujici:

Organizace Pfipominka Vyporadani

Moravskoslezsky kraj | Budovani ,kontaktnich Neakceptovano, kraje
bodu“ nardzi na aktivity, nerealizuji horizontalni
které regiony jiz realizuji aktivity.

v ramci SROP 3.3. Na str.
23 ve 4. odstavci je
uvedeno ,Tato sit bude
vytvafena s maximalnim
vyuZzitim stavajicich agentur
a zprostfedkujicich organd,
regionalnich subjektd
apod.“. Tomuto tvrzeni

%K 1. 1. 2013 doslo k centralizaci povérenych subjektl auditnino organu do struktury Auditniho
organu na Ministerstvu financi v navaznosti na pokryti pozadavk® Evropské komise u strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu.
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neodpovida vycet
koneénych pFijemcl na str.
24, zapotrebi doplnit kraje a
jimi zfizované organizace.

Moravskoslezsky kraj

Také kraje budou chtit
iniciovat pfipravu budouciho
programovaciho obdobi,
doplrite kraje a jimi
zfizované organizace do
koneénych pFijemcd.

Neakceptovano, kraje
nerealizuji horizontalni
aktivity.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Vzhledem k potfebé
koordinace aktivit
zdravotnictvi, majicich
pfesah pfes vice OP a
zaroven na regionalni arovni
i v ROP, se jevi jako
podstatné koordinovat a
metodicky Fidit a vést tuto
oblast na narodni arovni

Vv resortu (zejména ve
vztahu k naplfiovani NSRR),
ktery dle kompetencéniho
z4kona za oblast vefejného
zdravi odpovida.

Neakceptovano.

OPTP je koncipovan
jako nastroj narodni
koordinace (NOK —
MMR, MF, RO OP/ROP).
Koordina¢ni plisobnost
se tyka nejen MZD, ale i
jinych prafezovych
resortld (MK, MPO, MV),
které v ramci
kompeten&niho zdkona
koordinuji ur¢itou oblast,
za kterou nesou
odpoveédnost.

Ministerstvo financi
(PCO)

PozZzadujeme vymezit

v pozitivnim smyslu, tzn.
uvést aktivity, které budou
financovany z OPTP a
sdélit, Ze ostatni aktivity
budou zahrnuty v prioritnich
osach technické

asistence ostatnich OP.

Akceptovano.

Jihomoravsky kraj

Zafadit mezi pfijemce
podpory kraje.

Neakceptovano, kraje
nerealizuji horizontalni
aktivity.

Ministerstvo financi
(CHJ)

Zadame o doplnéni
povéfenych auditnich
subjektu do vyc&tu pFijemcd.

Akceptovano viz
stanovisko CHJ ze

dne 14. 11. 07. Organy
zajistujici vykon funkce
PAS jsou uvedeny

v pfijemcich v prioritni
ose 3a/3b v oblasti
podpory - Podpora
administrativnich
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struktur v€etné
profesniho vzdélavani.
Organy zajistujici vykon
funkce PAS jsou resorty
povéiené fizenim OP,
Regionalni rady a hl.
mésto Praha dle
usneseni viady

€. 760/2007 a

€. 884/2007.

Mezi zéastupci RO OP/ROP a OPTP existuje Uzka vazba a spoluprace.
Spoluprace je zabezpelena prostfednictvim vécného a Uzemniho vymezeni
intervenci a vymezeni cilovych skupin.

Na hodnoceni OPTP se budou podilet pFislusni partnefi a to svymi ndméty na
zameérfeni hodnoticich projektd, sdilenim znalosti v ramci pravidelného
prazkumu potfeb cilovych skupin (evaluace k absorpéni kapacité) a
poskytovanim zpétné vazby k pracovnim a koneénym vystuplim jednotlivych
evaluacnich projektd. Partnefi budou zapojeni zejména v ramci odbornych
oponentnich skupin pro evaluaci projektd OPTP, které budou plnit Glohu
odborného dohledu nad realizaci jednotlivych evaluaénich projekta.
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3.PRIORITNIi oSy OPTP

Operacni program Technicka pomoc je vicecilovy operacni program. Zameérfuje
se na podporu aktivit cile Konvergence a cile Regionélni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Vybrané aktivity programu, které maji systémovou povahu a u
nichZz je Zadouci, aby jejich realizace postihla celé Gzemi statu, tj. v€etné hl.
mésta Prahy, jsou rozdélené vzdy do dvou prioritnich os — pro cil Konvergence
a pro cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Prioritni osa ,a"“ zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech
Konvergence.

Prioritni osa ,b"“ zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Vzhledem ktomu, Ze popisované aktivity v prioritni ose ,a“ a ,b* jsou
neoddélitelné z hlediska geografické pfFislusnosti (tj. z hlediska cild uvedenych
v &l. 3 obecného nafizeni) a maji dopad na GUzemi celé CR, je popis pro obé
prioritni osy identicky.

Ridici organ OPTP pfi realizaci prioritnich os zajisti soulad s &lankem 22
obecného nafizeni, za timto U¢elem zabezpedi i vhodné monitorovani.

Ridici organ zajisti, Ze vefejna podpora vramci tohoto programu bude
v souladu s procesnimi a vécnymi postupy, ktere se vztahuji k vefejneé podpore
v okamZiku, kdy je podpora poskytovana.

Poskytovana podpora musi byt v souladu s narodnim i komunitarnim pravem
(v€etné pravidel vefejné podpory, hospodafské soutéZe a pravidel v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, zejména zakona &. 137/2006 Sbh., o vefejnych
zakazkach v platném znéni). Podpora bude dale splhovat kritéria efektivniho
Cerpani SF a respektovat vefejny zajem.

U v8ech intervenci je zajiSténo oddéleni funkce pfFijemce od fidicich,
realizaCnich, platebnich a kontrolnich funkci, tak aby byla zajiSténa

nezavislost c&innosti, zejména uvedenych v ¢lanku 60a a 60b obecného
nafizeni, a byl vylou€en konflikt zajmu (viz kapitola 5 Realiza¢ni opatfeni OP).

Vypocet alokace pro cil Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost je uveden v kapitole 6 Finanéni zajisténi OP.
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OP TP

Prioritni osy

la) 2a) 3a) 4a)
Podpora fizeni Monitorovani Administrativni a Publicita pro cil
a koordinace || pro cil || absorpéni | |  Konvergence
pro cil Konvergence kapacita pro cil
Konvergence Konvergence
1b) 2b) 3b) 4b)
Podpora Fizeni Monitorovani Administrativni a Publicita pro cil
a koordinace || pro cil L absorpéni L | Konkurence-
pro cil Konkurence- kapacita pro cil schopnost
Konkurence- schopnost Konkurence-
schopnost schopnost
Oblasti podpory
I
I I I I
11.a,11b 21.a,2.1b 3.1.a,3.1b 414a,4.1b
Rizeni Monitorovaci Podpora Aktivity pro
implementace systém administrativnich informovani a
NSRR struktur véetné publicitu
T profesniho T
1.2.a,1.2.b gess el 42.2,4.2.0
Finanéni Fizeni, [ Sprava
kontrola a 3.2.a,32b nastroja
audit Podpora komunikace a
I absorpéni fizeni KoP OP
1.3.a,1.3b kapacity P
Rizeni a
koordinace
HSS
[
l4.a,14b
Priprava
nového
programového

obdobi 2014+
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Soustava monitorovacich indikatorua

Soustava monitorovacich indikatord OPTP byla stejné jako u ostatnich OP
vytvofena za ucelem vécného monitorovani a evaluace programu jako nastroja
efektivniho Fizeni C&erpani prostfedkd strukturdlnich fondd a hodnoceni
realizace operacniho programu vzhledem ke stanovenym cilim. V programu
jsou pro kazdou prioritni osu stanoveny indikatory vystupu a vysledku, cozZ
vychazi z ustanoveni v ¢lanku 37 obecného nafizeni. Dale jsou stanoveny nize
uvedené indikatory dopadu. Systém indikatord je ukotven v N&rodnim
Ciselniku indikatord pro programovaci obdobi 2007-2013. Indikatorova
soustava OPTP byla tvofena systémem bottom-up.

Indikatorova soustava umoziiuje méfit vystupy a vysledky jednotlivych projektd
a zaroven celého programu. Slouzi jako vyznamny nastroj k vyhodnocovani
plnéni cild programu v souvislosti s vypracovanim vyro¢nich zprav a je
nezbytnou soucasti evaluaci programu. Primarnim zdrojem dat pro hodnoceni
indikatord je informacéni systém, kam jsou ukladadna data z projektovych
Zzadosti, v nichz se Zadatel zavazuje k plnéni indikatord, a z monitorovacich
zprav, kde pfijemce vykazuje pInéni indikatord. RO OPTP tato data spole¢né
s daty z evaluaci, pfipadné dalSich analyz vyhodnocuje a poskytuje Evropské
komisi, Monitorovacimu vyboru OPTP &i NOK.

Pfi stanoveni pfedpoklddanych cilovych hodnot indikdtord se vychézelo
z realnych poctu, pfipadné expertnich odhadl jednotlivych pFijemcl. Zaroven
byla pfejata zkuSenost s redlnymi &innostmi v programovacim obdobi 2004-
2006 zejména v ramci Technicka pomoc pro RPS realizovana v opatfeni 5.2 ve
SROP s ohledem na mnozZstvi realizovanych projektd a jejich finanéni
naro¢nost.

Stejné jako u dalSich OP bude hodnocena v ramci evaluace i indikatorova
soustava. V pfipadé, Ze hodnoceni indikatorové soustavy zjisti vyznamny
odklon od stanovenych cila prioritnich os nebo nastanou obtize pfi provadéni
programu, muZze dojit k revizi operacniho programu dle &lanku 33 obecného
nafizeni. V roce 2010, v poloviné programovaciho obdobi, bude v ramci
evaluace posuzovana vyznamnost odklonu jednotlivych indikatord OPTP. Mimo
jiné tim bude zhodnocena efektivnost realizace strukturalni pomoci 2007-2013.

Jako vstupni hodnota indikatord je uvadéna hodnota za rok 2007, kdy bylo
mozné kvantifikovat u Ffady indikatorl vstupni hodnoty, které navazuji na
programovaci obdobi 2004-2006 (zejména technickd pomoc pro RPS). Jako
cilové jsou stanoveny pfedpokladané hodnoty v roce 2015.
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Indikator dopadu:

Indikativni cil
2015 -
Konvergence
Kéd (nér. . Mérna . | Hodnota |aind. cil 2015
giselniky) |Mdikator jednotka | 297 | 2007 - Regionalni
konkurence-
schopnost a
zaméstnanost
Mira zkraceni
administrativni 3
48.27.00 ho procesu pfi % RO 100 80
administraci oP
projektl

Mira zkraceni administrativniho procesu pfi administraci projekti-
vyjadfuje procentni miru zkraceni délky procesu administrace oproti obdobi
2004-2006, tj. od pfijeti Zadosti o finan¢ni podporu do vydéni rozhodnuti o
poskytnuti dotace a od pfijeti zadosti o platbu do proplaceni dotace. Zkraceni
vychézi z analyzy zlepSeni systému fizeni a bude dosaZzeno posilenim a
zkvalitnénim administrativni kapacity. Do dvou let dojde ke snizeni 0 10 % a do
konce programovaciho obdobi 2007-2013 o0 20 %.
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3. 1. PRIORITNi OSA l1a: PODPORA RIiZENi A KOORDINACE
— CiL KONVERGENCE

3. 2. PRIORITNIi OSA 1b: PODPORA RiZENi A KOORDINACE
— CiL REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST A
ZAMESTNANOST

Zdavodneéni:

Programové obdobi 2007-2013 vyZaduje oproti pfedchozimu obdobi vétsi
naroky na koordinaci a fizeni politiky HSS vzhledem ke zvySenému poctu
operacnich programd na celkovy pocet 24. Dojde kvyraznému zvySeni
finanéniho objemu prostfedkd zfondd EU, ke vzniku regionalnich
administrativnich struktur pro Fizeni programu, ke zvySeni poctu novych
programl, v nichz se budou pfipravovat projekty se zaméfenim na rast,
znalostni ekonomiku, inovace a zaméstnanost. Vychodiskem pro névrh
systému koordinace a fizeni HSS pro obdobi 2007-2013 je soufasny systém
s cilem predejit vzniku identifikovanych problémi nebo je alespon
minimalizovat.

Specifické cile prioritni osy 1a, 1b ve vazbé na strategicky cil 1:

SPECIFICKY ciL €. 1:Zajistit jednotnou realizaci NSRR ve vSech organech
implementace v navaznosti na vymezeni jejich pusobnosti pomoci nastrojl
fizeni a zajistit hladky a efektivni pribéh ¢erpani pomoci v obdobi 2007-2013.
Vytvofit jednotny rdmec implementaéniho prostfedi pro Fidici organy OP pro
fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani, evaluaci a audit opera¢nich programu.

SPECIFICKY cCiL €. 2:Zajistit postupy a procesy spojené s financovanim a
kontrolou opera¢nich programu a auditni ¢innosti.

SPECIFICKY CiL €. 3: Zajistit jednotné fizeni a koordinaci instituci zapojenych do
oblasti hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti v Ceské republice.

SPECIFICKY CiL C 4:Zaijistit pfipravu strategickych dokumentd pro obdobi 2014-
2020. Na zékladé hodnoceni dosazeni cild programového obdobi 2004-2006 a
2007-2013 a socioekonomického vyvoje v Ceské republice a &lenskych statech
EU vytvorit pozici Ceské republiky pro rozhodnuti o Gloze, pfednostnich cilech
strukturalnich fondd, jejich sdruzovani a koordinaci fondd navzajem a jinymi
dostupnymi finan&nimi néstroji.
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Indikatory prioritni osy 1a, 1b:

Indikatory vystupu:

Kéd néar.
céiselniku

Indikator

Mérna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2007

Indikativni cil
2015 -
Konvergence a
ind. cil2015 -
Regionalni
konkurence-
schopnost a
zameéstnanost

48.07.00

Pocet
vytvofenych
metodickych a
technicko-
informacnich
materiall

pocet

prijemci
OPTP

14

36

48.03.00

Pocet zasedani
vybor(
(monitorovacich,
poradnich a
fidich)

pocet

prijemci
OPTP

12

92

48.05.00

Pocet
vytvofenych
studii a zprav
(v€. evaluacnich)

pocet

pfijemci
OPTP

250

48.11.00

Pocet
uskute¢nénych
Skoleni,
seminaru,
workshop
konferenci a
ostatni podobné
aktivity

pocet

pfijemci
OPTP

130

48.24.00

Pocet
pofizenych ICT
vybaveni

pocet

prijemci
OPTP

300

48.24.20

Pocet
pofizeného
technického
vybaveni kromé
ICT

pocet

pfijemci
OPTP

50

48.25.00

Pocet
uskute¢nénych
kontrol

pocet

prijemci
OPTP

2100

48.07.20

Nakup materialu,
zboZi a sluzeb

pfijemci

150 mil.
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potrebnych k OPTP
zajisténi
implementace
programu

Pocéet vytvofenych metodickych a technicko-informaénich materiald —
vychozi hodnota pfedstavuje poCet metodik pro obdobi 2007-2013, které byly
vypracovany v ramci RPS v obdobi 2004-2006 (napf. Metodika finan€nich toku,
Metodika zpuasobilych vydajd). CilovAd hodnota pfedstavuje nérast novych
metodik a aktualizaci stavajicich na zakladé navySeni poctu operacnich
programdu, v¢etné regionalnich.

Pocéet zasedani vybora (monitorovacich, poradnich a Fidicich) — cilova
hodnota vyjadfuje podet zasedani MV OPTP, Ridiciho a koordinagniho vyboru
a pracovnich skupin RKV, které se budou konat v pravidelnych intervalech.
Vstupni hodnota vyjadfuje poéet dosavadnich zasedani RKV a jeho poradnich
skupin.

Poéet vytvorenych studii a zprav (vé. evalua€énich) — v prioritni ose 1 se
jedna o celkovy pocet realizovanych studii a zprav souvisejicich s HSS (politika
Hospodafiské a socialni soudrZznosti)za celé programové obdobi. Vstupni
hodnota vyjadfuje ex-ante hodnoceni NSRR, koordinace ex-ante hodnoceni OP
a evaluace indikatorové soustavy 2004-2006. Vyslednd hodnota byla
stanovena na zakladé zkuSenosti z minulého programovaciho obdobi.

Pocet uskuteénénych Skoleni, seminara, workshopt, konferenci a ostatni
podobné aktivity — jedna se pouze o akce uréené k Sifeni vysledkd metodik a
evaluacnich studii a k podpofe zapracovani vysledkd téchto studii do OP.
Vstupni hodnota je nulova. Vysledna hodnota byla stanovena na zakladé
planovaného poctu evaluac¢nich studii a metodik. V kazdém roce se uskutecni
jedna az dvé akce.

Poéet nové pofrizenych ICT vybaveni vyjadfuje celkovy pocet kusu nové
pofizenych ICT vybaveni pro zaméstnance implementaéni struktury

Poéet pofizeného technického vybaveni kromé ICT vyjadfuje celkovy pocet
kusU nové pofizeného vybaveni kromé ICT pro zaméstnance implementacni
struktury

Pocet uskute€énénych kontrol u pfijemcli a subjektld implementacéni struktury.
Jednd se o pocet kontrol (auditd) realizovanych v prabéhu implementace
programového obdobi. Do hodnoty indikatoru se pocitaji pouze audity, pfi
kterych vzniknou vydaje hrazené z TP. Tyto €innosti provadéji pracovnici AO.

Nakup materialu, zbozi (kromé technického vybaveni a ICT), napf.
kancelafskych potfeb, tonerl, spotfebniho materialu pro ICT apod. a veSkerych
sluzeb (v€etné pravnich, odbornych a poradenskych) potfebnych k zajisSténi
implementace programu. Do indikatoru je mozno zahrnout také prondjem,
platbu elektfiny, vody, plynu atd. V ramci OPTP se nevztahuje indikator na
vdechny sluzby uvedené v charakteristice indikatoru v NCI (tj. nevztahuje se na
pravni, odborné a poradenské sluzby).
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Indikativni rozdéleni finanénich prostfedkl z alokace na prioritni osy la a
1b na oblasti podpory:

Rizeni implementace NSRR 41,90 %

Financni Fizeni, kontrola a audit 44,32%

Rizeni a koordinace HSS 4,84 %

Pfiprava nového programového obdobi 2014-2020 8,94 %

Vyznamny podil tvofi Finanéni fizeni, kontrola a audit z divodu zajisténi
centralizace PAS pod AO na MF

OBLAST PODPORY 1.1: RizENi IMPLEMENTACE NSRR
ZAMERENT:
Cilem oblasti je zajisténi metodické a koordinaéni ulohy NOK ve smyslu
schvaleného NSRR v Casti realizace, ktera zahrnuje oblasti napliovani ¢€l. 9 a

¢l. 27, odst. 5(b) obecného nafizeni v€etné finanéniho Fizeni ve smyslu ¢lanku
14 obecného nafizeni.

V reakci na podnéty z realizace politiky soudrznosti budou aktualizovany a
pfepracovany metodické postupy implementace, pokyny a doporuéeni pro fidici
organy. Cinnost NOK bude v ndvaznosti na planovani na zakladé analyz a
podnétu spocivat v fizeni a koordinaci.

Nedilnou soucéasti systému fizeni NSRR bude vypracovani odbornych expertiz,
analyz, studii a metodik, jejichz cilem bude posoudit funkénost a efektivnost
nastaveni systému fizeni, kontroly, pravidel a postupl realizace operacnich
programu. Vystupem téchto ¢innosti je navrh pfipadné aktualizace a hodnoceni
dosazenych cili po linii ,realizované projekty - cile prioritnich os - cile
operacnich programl - cile priorit - cile NSRR"“. Vypracované materialy
poskytnou vedle dllezitych zjisténi i cenna doporuceni pro zajisténi spravného
a efektivniho systému cerpani prostfedkd fondd EU pfi zachovani jeho
maximalni jednoduchosti.

Na podporu koordinace vytvareni dokumentd obsahujicich platna pravidla
financovani projektd podporovanych zfondd EU bude vytvofen archiv
veSkerych dokumentl obsahujicich tato pravidla.

Déle bude vytvofena platforma pro projednavani aktuélnich témat
implementace na urovni fidicich organd a na darovni pracovnich skupin
ustavenych NOK.

Dalsi duleZitou &innosti je vypracovavani monitorovacich zprav pro RKV jako

jsou strategické, vyrocni zpravy a dalSi zpravy a ad hoc podkladoveé materialy
vyzadané EK, vladou CR, pfip. dalSimi relevantnimi subjekty.

PODPOROVANE AKTIVITY:

e implementace NSRR vietné zpracovani metodik a nastroju pro realizaci;

e pfiprava, realizace a monitoring opatfeni k napravé ke zjisténim auditu
pfipravenosti na ¢erpani finan¢nich prostfedkt z fondl EU;
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tvorba navrhi pro feSeni problematiky tykajici se implementace fondu
EU;

pfiprava a podpora pro vypracovani metodik a metodickych pfirucek;
zabezpecCovani technické organizace pracovnich skupin, jednani s EK,
RO;

nastroje Fizeni koordinace -pracovni skupiny NOK, podklady pro
koordinac¢ni vybory;

hodnoceni napliovani priorit rozpracovanych v SOZS a specifikovanych
v NSRR a v politikdch Spole€enstvi (zivotni prostfedi, konkurence a
vefejné zakézky),v€etné hodnoceni SirSich pfinosu, uac€innosti a
efektivnosti vyuzivani fondd EU véetné ,help-desk“ podle ¢l. 9/5
obecného nafizeni;

analyza rizik a zhodnoceni nastaveni analyzy rizik v implementacnich
strukturach jednotlivych OP;

hodnoceni a podpora nastaveni implementaénich a koordinacnich
mechanismu intervenci OP 2007-2013;

zpracovani a aktualizace metodickych materiall nezbytnych pro €innost
NOK a dalSich subjektd implementaéniho systému;

studie a odborna konzultaéni ¢&innost véetné seminafd a workshopu
zaméfené na problematické oblasti, které se projevi v procesu
monitorovani realizace fondld EU;

analyzy fungovani a navrhy na Upravu systému monitorovani na darovni
NOK;

tvorba monitorovacich vystuput a zprav,

podpora rozvoje finanénich nastroju a jejich dostupnosti.

Typ operace:

individualni projekt

Forma podpory:

nevratna finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpoclet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.

PFijemci:
e MMR - NOK
e RO OPTP

MMR — Odbor projektového Fizeni.

Cilové skupiny:
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¢ MMR a implementacni struktura OP

e CRR - statni pfispévkova organizace MMR

Kategorie oblasti podpory:

Kod Oblast podpory

81 Mechanismus na zlepSovéani designu programu a politik,
monitoringu a evaluace na narodni, regionalni a mistni drovni,
vytvofeni kapacit

85 Pfiprava, implementace, monitoring a kontrola

86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace

OBLAST PODPORY 1.2: FINANENI RiZENi, KONTROLA A AUDIT

ZAMERENT:

Cilem oblasti je zajistit metodické postupy, doporuéeni pro zajisténi
financovani a kontrolu projektd a implementacnich struktur a provedeni auditu
Cerpani finan&nich prostfedkd fondl EU.

PODPOROVANE AKTIVITY:

e podpora Cinnosti Platebniho a certifikacniho organu;

e podpora ¢innosti Auditniho organu (dle usneseni vliady €. 671/2012);

e pfiprava a naslednd podpora pfi tvorbé metodik a néstroji pro rozvoj
finanéniho Fizeni;

e analyza systému finan¢nich tokd v ramci implementace fondu EU;

e kontrolni a auditni ¢innosti;

e kontrolni a auditni ¢innost pro potfeby nastavovani operacnich programu
v programovém obdobi 2014 — 2020.

V této oblasti podpory budou financovany pouze horizontéalni aktivity. Ostatni
aktivity budou hrazeny z technickych pomoci operacnich programd.

Typ operace:
individuélni projekt

Forma podpory:

nevratna finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.
PFijemci:

e Platebni a certifikani organ, Auditni organ — MF
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¢ MMR-NOK
e MMR - Odbor projektového fizeni.

Cilové skupiny:
e MF (Platebni a certifikacni organ, Auditni organ)

e CRR - statni pfispévkova organizace MMR

Kategorie oblasti podpory:

Kod Oblast podpory

85 Pfiprava, implementace, monitoring a kontrola

OBLAST PODPORY 1.3: RiZENi A KOORDINACE HSS

ZAMERENI: Cilem oblasti je realizovat na principu partnerstvi kohezni politiku
prostfednictvim nastroju pro pfipravu, zpracovani a udrzbu spole¢né analytické
zékladny podavajici jednotné informace o Ceské republice a které budou
vyuzivany pro pfipravu strategickych dokumentt Ceské republiky v oblasti
kohezni politiky, regionalni politiky a v izemnim planovani. Prostfednictvim
téchto dokumentld v odpovédnosti Ministerstva pro mistni rozvoj dochéazi
k Fizeni a koordinaci HSS v CR.

-----

vybor (RKV). Pro programové obdobi 2007-2013 plni RKV roli monitorovaciho
vyboru NSRR. Ridici a koordina&ni vybor projednava strategické dokumenty
Ceské republiky v oblasti HSS za G&asti hospodafskych a socialnich partnerd.
Tim je realizovan i princip partnerstvi.

Koordinacni role v oblasti politiky HSS zahrnuje aktualizaci a revizi strategické
dokumentace, vyhodnocovéani jejich dopadu, zajisténi komplementarity cild
NSRR s Narodnim programem reforem a provazanosti intervenci, koordinaci
v8ech instituci zapojenych do realizace politiky HSS, podporu pravniho
prostfedi pro implementaci politik SpoleCenstvi, mezinarodni spolupraci
v oblasti politiky HSS a prosazeni politiky HSS v CR v ramci EU, podporu
spolupréace regiont v ramci EU a v ramci CR.

Na zakladé odborné zamérené analyzy a vyhodnoceni aktualniho stavu dopadu
Lisabonské strategie v EU a aktualniho stavu dopadu realizace politiky HSS
v CR v prab&hu programového obdobi 2004-2006 piisp&lo MMR k pfipravé
Ctvrté zpravy o ekonomické a socialni kohezi ,Rostouci regiony, rostouci
Evropa“.

Hodnoceni dopadt politiky HSS musi byt zaméfeno na naplnéni cild
Lisabonské strategie na arovni EU, NRP a NSRR na urovni CR a na systém
fizeni politiky v programovych obdobich 2004-2006 a 2007-2013.

PODPOROVANE AKTIVITY:

e analyza dopadl intervenci programového obdobi 2004-2006 a jejich
promitnuti v obdobi 2007-2013;
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analyza dopadU intervenci programového obdobi 2007-2013 do kohezni
politiky;

revize a aktualizace strategické dokumentace, vyhodnocovéani dopad
kohezni politiky;

zajisténi komplementarity cil NSRR s NRP a provazanost intervenci;
koordinace vSech instituci zapojenych do kohezni politiky;

podpora pravniho prostiedi pro implementaci kohezni politiky;

hodnoceni dopadld kohezni politiky se zaméfenim na naplhovani cill
Lisabonské strategie na Grovni EU, NRP, RPS a NSRR na urovni CR a
na systém fizeni kohezni politiky v programovych obdobich 2004-2006 a
2007-2013;

zasedani RKV a jeho pracovnich organl (Koordina¢ni vybory a pracovni
skupiny), ¢innost sekretariatu RKV;

zpracovani analyz, studii, expertiz a zprav pro jednani RKV a jeho
pracovnich organa;

analyzy, studie, metodiky pro zpracovani strategickych dokumentu
Ceské republiky v oblasti kohezni politiky, regionalni politiky a
v uzemnim planovani, jejichz prostfednictvim dochazi kfizeni a
koordinaci HSS v CR.

Aktivity jsou zamé&fené na technické zajisténi a organizaci jednani RKV a jeho
pracovnich organt na vSech trovnich a na zefektivnéni ginnosti RKV. Jedna se
jak o pracovni jednani, tak i jednani s dalSimi partnery zapojenymi do procesu
fizeni a koordinace HSS na arovni statu.

Tato oblast podpory bude naplfiovana pouze aktivitami na narodni drovni, které
nebudou hrazeny z prioritnich os technické pomoci OP.

Typ operace:

individualni projekt

Forma podpory:

nevratnd finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.

PFijemci:

MMR - NOK
MMR — Odbor evropskych zalezitosti
MMR - Odbor projektového fizeni.

Cilové skupiny:
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e Instituce zapojené do fizeni a koordinace HSS prostfednictvim clenstvi
v RKV

e CRR - statni pfispévkova organizace MMR

Kategorie oblasti podpory:

Kaod Oblast podpory

81 Mechanismy lepSiho vytvafreni, monitorovani a hodnoceni
politik a programd na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni,
budovéani kapacit pro provadéni politik a program

86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace

OBLAST PODPORY 1.4: PRIiPRAVA NOVEHO PROGRAMOVEHO
oBDOBI 2014+

ZAMERENT:

Technickd pomoc programového obdobi 2007-2013 zahrnuje pfipravu na
programové obdobi 2014-2020. Pfiprava programového obdobi 2014-2020
bude reflektovat postup realizace politiky HSS v programovém obdobi 2007-
2013. Jejimi klicovymi vstupy budou vysledky studii a analyz v ramci realizace
evaluaéniho planu.

Cilem oblasti je na zakladé hodnoceni programového obdobi 2007-2013
pfispét k u¢innému vyuZziti alokovanych prostiedkl a dosazeni strategickych
cild. SoucCasné vytvofit stabilni znalostni a informacéni zakladnu v oblasti
kohezni politiky jako predpoklad pro jeji koordinaci a realizaci v Ceské
republice na drovni statu.

Aktivity jsou pfevazné zaméreny na obsahové feSeni budoucnosti kohezni
politiky EU a v jejim ramci CR. Vyznamnou soucasti budou aktivity, kterymi
bude realizovan Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU.

PODPOROVANE AKTIVITY:

e promitnuti zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 do pfipravy
nového programovaciho obdobi 2014-2020;

e prognozy dalSiho hospodariského a socialniho rozvoje;
e zpracovani strategické dokumentace;

e vyhodnoceni 4. kohezni zpravy a pfispévek k jejimu hodnoceni z urovné
CR;

e vytvofeni pracovni skupiny pro kohezni politiku jako pracovniho organu
RKYV;
e expertizy, studie a konzultace k socioekonomickému rozvoji CR a zemi

EU a EU jako celku, dokumentd CR, &lenskych statd EU a EU v oblasti
kohezni politiky;

e rozpracovani kohezni politiky CR a jeji aktualizace;
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e odborné konference (vCéetné mezinarodnich), workshopy, seminare,
pracovni jednani;

e zajiSténi vstupl pro makroekonomicky model HERMIN.

Aktivity jsou pfevazné zameéreny na obsahové FeSeni budoucnosti kohezni
politiky EU a v jejim rdmci Ceské republiky.

Tato oblast podpory bude naplfiovana pouze aktivitami na narodni durovni, které
nebudou hrazeny z prioritnich os technické pomoci OP.

Typ operace:
individualni projekt

Forma podpory:
nevratna finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.
PFijemci:

e MMR-NOK

e MMR - Odbor evropskych zalezitosti

e MMR - Odbor projektového fizeni.

Cilové skupiny:

« Instituce zapojené do fizeni a koordinace HSS prostfednictvim clenstvi
v pracovni skupiné kohezni politiky RKV

e Partnefi zapojeni do pfipravy programového obdobi 2014-2020

e Organy statni spravy a jim podfizené organizace podilejici se na
implementaci NSRR

Kategorie oblasti podpory:

Kod Oblast podpory

81 Mechanismy lepSiho vytvafeni, monitorovani a hodnoceni
politik a programd na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni,
budovéani kapacit pro provadéni politik a program

86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace
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3. 3. PRIORITNIi OSA 2a: MONITOROVANI — CiL
KONVERGENCE

3. 4. PRIORITNI OSA 2b: MONITOROVANI — CiL REGIONALNI
KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST

Zdavodneéni:

V souladu s &lankem 66 obecného nafizeni odpovida RO a monitorovaci vybor
kazdého operac¢niho programu za kvalitu provadéni pomoci. K tomuto ucelu
bude slouzit jako nastroj pro monitorovani a Fizeni programl jednotny
monitorovaci systém, jehoZ uZivateli budou RO a daldi subjekty zapojené do
implementace programu.

Jednotny monitorovaci systém platny pro vSechny realizacni urovné zajistuje
shromazdovani dat nezbytnych pro Fizeni, monitoring a hodnoceni programu a
projektdl pro potfeby fizeni, monitorovani, kontroly a vyhodnocovani
provadénych intervenci. Tento cil bude jednotné zajistén prostifednictvim
specifické oblasti podpory v OPTP.

Aktivity napomohou k vytvofeni nastroje pro monitorovani v pribéhu realizace
pomoci, jehoZz spravcem bude v souladu s usnesenim vlady ¢.198/2006MMRa
jenz bude provozovan ve spolupraci s fidicimi organy operacnich programu za
ucelem sbéru dat v potfebném rozsahu (monitoring). Soucasné v souladu
s usnesenim viady ¢. 1301/2009 umozni definovani potieb a pfipravu
zabezpedeni monitorovaciho systému na programové obdobi 2014-2020.

Specifické cile prioritni osy 2a,2b ve vazbé na strategicky cil 2:

SPECIFICKY CiL: Zajistit v rdmci monitorovaciho systému relevantni, srovnatelna,
vécné spravna a aktuélni data tak, aby byla zajisténa podpora pro efektivni
fizeni, koordinaci, monitorovani a hodnoceni NSRR.
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Indikatory prioritni osy 2a a 2b:

Indikatory vystup:

Kod nar. | Indikator Mérna | Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednot 2007 2015-
ka Konvergence a
ind. cil 2015 -
Regionalni
konkurencesch
opnost a
zameéstnanost
48.07.00 | Pocet pocet pfijemci | 2 63
vytvofenych
metodickych a OPTP
technicko-
informacnich
materialu
Pocet
uskute¢nénych
Skolent,
seminaru, . pfijemci
48.11.00 | workshopt, pocet OPTP 40 185
konferenci a
ostatni podobné
aktivity
48.23.00 | Pocet pocet | p¥jjemci |0 15 125,60
nasmlouvanych OPTP
hodin na
programovani
48.24.00 | Pocet nove pocet | pfjjemci |0 40
pofizenych ICT OPTP
vybaveni
kapacity HW OPTP
48.24.30 | Pofizeni pocet ptijemci |0 173
softwaru OPTP

Pocet vytvofenych metodickych a technicko-informaénich materiald -
vychozi hodnota pfedstavuje poCet metodik v oblasti monitorovani pro obdobi
2007-2013, které byly vypracovany v ramci RPS v obdobi 2004-2006 (Metodika
monitorovani , Zasady tvorby indikatord pro monitoring a evaluaci pro obdobi
2007-2013). Cilova hodnota pfedstavuje narust novych metodik a aktualizace
stavajicich na zakladé planu odpovédného organu.
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Pocet uskuteénénych Skoleni, seminara, workshopt, konferenci a ostatni
podobné aktivity — vyjadfuje pocet uskute¢nénych Skoleni, seminafi apod.
k novému monitorovacimu systému. Vychozi hodnota vyjadfuje pocet
uskute¢nénych Skoleni do konce fijna 2007. Vysledna hodnota vyplyva ze
zkuSenosti se zajmem a potfebami implementaéni struktury v dobé zavadéni
noveho monitorovaciho systému a byla aritmeticky vypoctena.

ZvysSeni kapacity HW

Celkové zvySeni kapacity HW vybaveni na podporu monitorovaciho systému za
celé programové obdobi. ZvySeni kapacity HW vybaveni je méfeno pomoci
gigabytld. Bude se jednat pfevazné o velkokapacitni zafizeni.

Poéet nasmlouvanych hodin na programovani

Celkovy pocet nasmlouvanych hodin programovani s dodavatelem na rozvoj
monitorovaciho systému.

Poéet nové pofrizenych ICT vybaveni

Celkovy pocet kusl nové pofizenych ICT vybaveni pro zaméstnance
implementaéni struktury(napf. PC monitory, tiskarny, multifunkéni zafizeni,
kopirovaci stroje, notebooky, PDA, dataprojektor, servery, dalSi HW produkty
atd.).

Pofizeni softwaru

Celkovy pocCet pofizenych uzivatelskych licenci pro zaméstnance
implementaéni struktury. Pofizeni technické podpory (upgrade) a dalSich SW
produktd

Indikatory vysledku:

Kéd nar. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednotka 2007 2015 -
Konvergence a
ind. cil2015 —
Regionalni
konkurencesch
opnost a
zaméstnanost

48.19.00 | PocCet pocet pfijemci | 320 2 500
prosSkolenych OPTP
osob - celkem
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Pocet proSkolenych osob - celkem —celkovy pocet osob na vSech drovnich
implementadnich organd, které Gspé&3né absolvovaly 3Skoleni. Uspé&sné
absolvovani Skoleni je potvrzeno vydanim certifikatu, potvrzenim o Gcasti apod.
Vstupni hodnota vyjadfuje pocCet osob proskolenych do konce fijna 2007.
Vyslednd hodnota vyplyvd ze zkuSenosti se z4jmem a potiebami
implementacni struktury v dobé zavadéni nového monitorovaciho systému a
byla aritmeticky vypoctena.

OBLAST PODPORY 2.1: MONITOROVACI SYSTEM

ZAMERENT:

Cilem podpory je zajisténi plné funkéniho, provozuschopného a efektivniho
monitorovaciho systému pro celé programové obdobi 2007-2013 a pfiprava a
pofizeni monitorovaciho systému strukturalnich fondu na programové obdobi
2014-2020. Stanoveni povinného rozsahu dat a zavaznych postupl je
zakladnim néstrojem zajiStujicim jednotny charakter monitorovaciho systému.

Monitorovaci systém

Padsobnost MMR (OSMS) Nastroj koordinace
2 - .. Pracovni skupina pro monitorovani
abezpeguje fungovani

monitorovaciho Metodika monitorovani SF a FS 2007-2013
informagniho systému, .
kery bude pouzivan RO, PoZadavky na RO v oblasti

PCO a AO monitorovani

= Predavani dat v souladu s Metodikou
monitorovani SF a FS 2007 - 2013

| Vydéavéa pokyny a

MMR GR metodiku v oblasti = Predavani dat za finangni oblasti z
pozadavkd na centraini MSC2007 do SFC2007 EK
monitorovani a jejich el. = Spoluprace na rozvoji MM2007, rozvoji dat
vymeny pro centralni monitorovani a na rozvoji
Zajistuje predavani monitorovaciho systému
Gdaju do evropské VYChOd iska

databaze SFC2007 - -
garantuje tok informaci » Cl. 58, 60, 66 Narizeni Rady (ES) &. 1083/2006

g?(ﬁdmmh organi do « Metodika monitorovani SF a FS 2007-2013
= Oddil 7 narizeni Komise &. 1828/2006

www.strukturalni-fondy.cz

Monitorovaci systém bude v prubéhu programového obdobi kontinualné
optimalizovan a aktualizovan v navaznosti na zmény ovliviujici implementacéni
systém strukturalnich fondl. Z tohoto duvodu byla vytvofena platforma pro
projednavéani aktualnich témat rozvoje monitorovaciho systému. V rdmci této
platformy bude na urovni fidicich organt definovano jednotné zadani pro
centralni aktualizaci systému s cilem sjednotit a centralizovat komunikacéni
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vazby v rdmci monitorovaciho systému a tim umoznit efektivni hodnoceni a
fizeni plnéni NSRR.

Monitorovaci systém bude déle rozvijen a obohacovan o nové funkcionality
umoznujici sofistikovany pfistup k fizeni implementacniho systému SF a
elektronickou komunikaci mezi subjekty zahrnutymi v realizaci systému &erpani
SF. Ugetni systém Viola, jakoZto nedilnd &ast celkovych monitorovacich a
finan¢nich procesu, bude dale vylepSovana a rozvijena.

Monitorovaci systém programu a projektd spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd je uréen pracovnikdm Ffidicich organu operacnich programu, Platebnimu
a certifikaénimu organu a dalSim subjektdm implementacni struktury.

Systém zajiStuje vécny a finan¢ni monitoring programu, globalnich granti a
projektli, aplikaci finanénich tokd podle Metodiky finanénich tokd a
elektronickou vyménu dat s dalSimi informacénimi systémy vefejné spravy, tj. s
informaénimi systémy Ministerstva financi (ucetni systém Viola SF/CF,
Centralni evidence dotaci CEDR, informacni systém programového financovani
ISPROFIN) a s databazi Evropské komise SFC2007.

Garantem monitorovaciho systému je MMR, provozovatelem je MMR ve
spolupréaci s fidicimi organy operacnich programu a Centrem pro regionalni
rozvoj CR (CRR). MMR je také odpovédné za pfipravu koncepce jednotného
monitorovaciho systému na nasledujici programové obdobi.

Technické parametry majici vliv na aktuéalnost dat v jednotlivych dil€ich ¢astech
monitorovaciho systému:

Datova komunikace mezi centralni drovni systému a Urovni fidiciho organu
probiha prostfednictvim automatickych inkrementalnich pfenosd XML davek
(extensible mark-up language) podle harmonogramu odsouhlaseného
jednotlivymi spravci aplikaci. V souladu stimto harmonogramem jsou
frekvence pfenosl nasledujici:

- denni frekvence pfenost = pfenosy z informacéniho systému fidiciho
organu do centralni arovné (data v centralniho Urovni systému jsou tedy
maximalné 24 hodin stara);

- tydenni frekvence pfenost = exporty Ciselnikd (matri¢nich soubor()
z centralni arovné do informacniho systému fidiciho organu.

MnozZina pfedavanych dat (obousmérné) je definovdna dokumentem
(interface_MSC2007_x_IS_RO_IS_P), ktery vydava spravce centralni drovné
monitorovaciho systému a distribuuje jej fidicim organum. Distribuce probiha
dvakrat mési¢né (10. a 20. den pfislusného meésice), a to nejprve v pracovni
verzi a nasledné ve finalni verzi. Ridici organy maji vzdy 20, resp. 10 dni na
zapracovani pozadovanych zmeén.

Datova komunikace z centralni urovné systému do webové zZadosti BENEFIT7
(Ciselniky) probihd v tydenni frekvenci. Obousmérna komunikace mezi
informa&nim systémem fidiciho organu a webovou zadosti BENEFIT7 probiha
nepravidelné podle potfeb vzniklych na zakladé vyhldSeni konkrétni vyzvy,
resp. pfijmu projektovych zadosti.

Datova komunikace mezi centralni Urovni systému a IS VIOLA (obousmérna)
probihd kazdy pracovni den. Datové komunikace s ostatnimi informacnimi
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systémy (ISPROFIN, DIS, CEDR, IRIS, SFC2007) probiha podle potfeb téchto
systémd.

Zakladem pro poskytovani srovnatelnych vécné spravnych dat pro podporu
fizeni, monitorovani a hodnoceni je Metodika monitorovani programu
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2007-
2013. Metodika monitorovani definuje odpovédnosti, zavazné postupy a lhuty
pro monitorovani, stanovuje zavazna pravidla a postupy pro monitorovani
programl strukturalnich fondd. Za zpracovani a provadéni Uprav metodiky
monitorovani odpovida MMR — odbor spravy monitorovaciho systému. VSechny
dotCené subjekty zohlednuji Metodiku monitorovani ve své vlastni zavazné
smluvni a provadéci dokumentaci (operacni manudly, pFirucky, atd.) a
v informacénim systému.

V kompetenci Fidicich organua je stanovit dalSi specifické poZzadavky a postupy
v oblasti monitorovani jednotlivych operaénich program, které vSak nesmi byt
Vv rozporu s centralné zavaznymi pravidly a poZadavky stanovenymi Metodikou
monitorovani.

Zivotni cyklus programu a projektu v monitorovacim systému (Fizeni,
financovani, kontrola, audit):

Monitorovaci system MF
VIOLA
Planovani . Finantni plan Vécny monito-  Finanéni moni- ISPROFIN
(NSRR) ®  programu ring programi  foring programa CEDR
Priprava Potvwrz Zadosti
programu o platbu na RO
Programovy Vécny momito- Finanéni muni—d_ Informace o
ramec ring projektl toring projekiu platbé
I Automatizovany pfenos XML \
* Al
Programovy Urceni poradi Generovani Potvrz. Zadosti
ramec projekti  TT  smilouvy \ o platbu na ZS
Vzvy k podani Nacteni ) Kompletace VEcny moni- Finantni moni-
Zadosti Zadosti projekti toring projekti toring projekit
Formulsf Vyplnéni Realizace Kontroly Zadosti Platby
zadosti adosti projektu projektu o platby
Etapa vybéru projekti Etapa realizace projekti

Zakladnim koordinaénim organem v oblasti monitorovaciho systému a
metodiky monitorovani je Pracovni skupina pro jednotny monitorovaci
systém v gesci Odboru spravy monitorovaciho systému Ministerstva pro mistni
rozvoj. Pracovni skupina pro jednotny monitorovaci systém projednavé néavrhy
a pozadavky uzivateld monitorovaciho systému, tj. Narodniho organu pro
koordinaci jako centralniho koordina¢niho orgéanu, fFidicich organt operacnich
programu, Platebniho a certifikaéniho organu a Auditniho organu MF na Gpravu
monitorovaciho systému.
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Zavéry Pracovni skupiny pro monitorovani se promitaji do metodiky
monitorovani a rovnéz do monitorovaciho systému.

Indikativni rozdéleni prostfedkQl pro oblast podpory monitorovaciho
systému:

1. Provoz a sprava MS 2007-2015, indikativni finanéni alokace cca 21,8 mil. EUR

2. Optimalizace monitorovaciho systému 2007-2013, indikativni finan¢ni alokace
cca 17,5 mil. EUR

3. Aplikace dopadu Metodiky monitorovani ve vSech ¢astech monitorovaciho
systému - jednotny rozvoj monitorovaciho systému 2007-2015 indikativni finanéni
alokace cca 8,3 mil. EUR

4. Optimalizace funkcionalit monitorovaciho systému — dalSi etapy rozvoje 2007-
2010 indikativni finanéni alokace cca 1,7 mil. EUR

5. PfFiprava a pofizeni monitorovaciho systému pro programové obdobi 2014-2020,
indikativni finanéni alokace cca 9 mil. EUR.

PODPOROVANE AKTIVITY:

V souvislosti s poZzadavkem ¢l. 66 obecného nafizeni a s ustanovenimi ¢l. 39
implementa¢niho nafizeni k monitorovani, oblast podpory se zaméfi v ramci
indikativniho rozdéleni prostifedkd zejména na nasleduijici:

ad. 1)
e provoz, sprava a dalSi rozvoj monitorovaciho systému;

e budovani komunika¢niho rozhrani s databazi EK — SFC2007 (zajistovani
elektronické vymeény dat mezi EK a CR podle technické dokumentace ze
strany EK);

e pofizovani HW a SW komponent pro provoz monitorovaciho systému;

e vlastni realizace OPTP (pofizeni, instalace, provoz a propojeni
pocitacovych systémd pro Fizeni, monitorovani, kontrolu a hodnoceni
operaci OPTP);

e pofizovani moderniho technického vybaveni pro cely efektivni
implementace;

e rozvoj U€etniho systému Viola, pfipadné dalSich IS.

e vyhodnocovani efektivnosti realizace pomoci — optimalizaéni nastroje
(SPSS, statistické predikce, business inteligence);

e optimalizace a dalSi funkcionality monitorovaciho systému vcéetné
napojeni na IS MF (napf. Viola) ;

e pofizovani HW a SW komponent pro provoz MS (zaloZni pracovisté,
atd.);

e VYyVvOj a sprava datovéeho ulozisté (DW).
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ad. 3)

ad. 4)

Ad. 5)

aplikace dopadd Metodiky monitorovani do vSech &asti monitorovaciho
systému — jednotny rozvoj monitorovaciho systému;

aktualizace monitorovaciho systému v souvislosti se zménami
implementaéniho systému.

poradenské sluzby pro pfipravu, vybér, dodavku a testovani
monitorovaciho systému pro programove obdobi 2014-2020;

pofizeni HW a SW vybaveni pro provoz nového monitorovaciho systému
pro programové obdobi 2014-2020;

pofizeni nového monitorovaciho systému pro programoveé obdobi 2014—
2020;

provoz, rozvoj a sluzby servisni podpory Aplikace MS2014+ pro
monitorovani dotaci z fondl EU pro programové obdobi 2014-2020.

Typ operace:

individualni projekt

Forma podpory:

nevratna finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.

PFijemci:

MMR — odbor spravy monitorovaciho systému;
CRR - statni pfispévkova organizace MMR;
Platebni a certifikaéni organ, Auditni organ — MF;

MMR — Odbor projektového Fizeni.

Cilové skupiny:

Narodni organ pro koordinaci;
Ridici organy OP;

MF (Platebni a certifikaéni organ, Auditni organ).

Kategorie oblasti podpory:

Kéd

| Oblast podpory
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| 85 | Priprava, implementace, monitoring a kontrola
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3. 5. PRIORITNi OSA 3a: ADMINISTRATIVNI A ABSORPCNI
KAPACITA — CiL KONVERGENCE

3. 6. PRIORITNIi OSA 3b: ADMINISTRATIVNiIi A ABSORPCNI
KAPACITA — CiL REGIONALNIi KONKURENCESCHOPNOST A
ZAMESTNANOST

Zdavodneéni:

Potfeba zabezpedit administrativni kapacitu pro zajisténi efektivniho vyuZziti
zdroji strukturalnich fondld  byla uznana a zahrnuta v textu Narodniho
strategického referenéniho ramce Ceské republiky.

Dostate¢na administrativni kapacita je nezbytna nejen pro zajisténi absorpcni
kapacity a aplikaci formalnich poZadavkl, ale také pro zabezpedeni Cerpani
v souladu s principem fadného finanéniho fizeni.

Zakladni poZzadavky pro zajiSténi nezbytnych potfeb administrativni kapacity
jsou:

e Analyza potieb RO operaénich programi nutnych pro zabezpeé&eni
implementace;

e Definice funkci a postupd;

e Zpracovani kvalifikaénich pozadavkl kladenych na zaméstnance a
zpracovani popisu préace;

e Zabezpecleni kvality vybéru a ziskavani novych pracovnika.

Kvalita vystupu vSech funkci v ramci implementaéniho systému fondd ES je
Uzce vazéna na sloZeni a stabilizaci pracovnikl podilejicich se na funkci toho
systému. Zaméstnanci vefejné spravy museji byt pro spravné a kvalitni
provadéni téchto aktivit nékolik let systematicky pfipravovani, vcéetné
jazykového vzdélavani. Kvalita vybéru a naboru novych pracovnikd,
respektujici nejlepSi praxi je zéakladni podminkou pro kvalitni fizeni lidskych
zdroji. Hlavnim cilem je zlepSeni Fizeni lidskych zdrojd a minimalizovat
nezadouci odliv vzdélanych a schopnych pracovnikd do soukromého sektoru.
Tohoto cile muZe byt dosazeno zejména prostfednictvim nastaveni takovych
podminek, které vytvofi podminky prace ve vefejném  sektoru
konkurenceschopné vuci soukromému sektoru.

Opatfeni pro zabezpeceni administrativni kapacity jsou:

e Bude vénovana pozornost systematickému posilovani absorpéni
kapacity, v€etné analyzy potfeb, definice poZzadavku, pracovnich popisu,
nezavislych naborovych postupli, motivaéniho systému, vzdélavani a
stabilizace pracovnik;

e Byl zpracovan dokument ,Postupy pro feSeni administrativnhi kapacity
¢erpani zdroju strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v programoveém
obdobi 2007-13“, ktery byl pfedloZzen vliadé Ceské republiky;
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e Usneseni vlady €. 818 z 18. Cervence 2007, kterym byl schvalen vysSe
uvedeny dokument, se vztahuje na celou vefejnou spravu v oblasti
implementace fondl ES a jeho aplikace bude monitorovana MMR a MF;

e Usneseni viady ¢. 884 ze dne 13. srpna 2007 k zabezpeceni
administrativni kapacity auditniho organu a povéfenych auditnich
subjektu.

e Usneseni vlady CR ze dne 26. fijna 2009 ¢&. 1332 o Metodice finanéniho
ohodnoceni zaméstnanct implementujicich  Narodni strategicky
referenéni rAmec v programovém obdobi let 2007 az 2013;

e Usneseni vliady CR ze dne 2. kvétna 2012 &. 313 o Metodice vybéru
zameéstnancu implementujicich fondy Evropské unie v programovém
obdobi let 2007 az 2013 a v programovém obdobi 2014+;

e Usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2012 &. 324 Zamér centralizace
povéfenych subjektl auditniho organu do struktury Auditniho organu na
Ministerstvu financi v navaznosti na pokryti pozadavku Evropské komise
u SF/FS, EFF,;

e Usneseni vliady CR ze dne 12. zaFi 2012 &. 671 o centralizaci auditd na
Ministerstvu financi — zméné nastaveni auditniho systému u prostfedku
Cerpanych ze strukturalnich fondu, Fondu soudrZznosti a Evropského
rybafského fondu.

Pro efektivni fizeni a provadéni NSRR a operacénich programl je kliCové
zabezpedeni vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Ze zkuSenosti ziskanych
béhem provadéni technické pomoci v ramci operacénich programu v obdobi
2004-2006jasné vyplyvd, Ze lidské zdroje jsou kritické pro funkci
administrativnich atvart tvoficich implementaéni systém spolufinancovanych
programda.

Kvalitni a vykonny kadr pracovniku odpovédny za pfipravu, fizeni, provadéni,
monitoring, hodnoceni, kontrolu, informovanost a publicitu NSRR zajisti
efektivitu a stabilitu systému implementace strukturalnich fondu.

DuleZitym néstrojem pfi posilovani administrativni kapacity pro implementaci
NSRR je podpora absorpéni kapacity, ktera pokryje potfeby koordinace a
podpory strategického a metodického fizeni rozvoje absorpéni kapacity. Na
zakladé vysledkl analyz budou vypracovany navrhy opatfeni k jejimu zvySeni a
podporovana absorpéni kapacita u prafezovych intervenci a provazanost
operacnich programu.

Potfeba zajistit dostate€nou absorpéni kapacitu pro c&erpani fondd EU
prostfednictvim realizace kvalitnich projektd je také zahrnuta v textu Narodniho
strategického referenéniho ramce. Jednou z hlavnich sloZzek absorpéni
kapacity je kapacita vefejné spravy (pocCet a kvalita Ufednikd, nastavené
postupy), proto jsou tyto dva cile provazany v ramci jedné prioritni osy. Nutna
je podpora rozvoje institucionalnich a administrativnich kapacit, znalosti a
dovednosti. DalSim velmi dulezitym uUkolem je podpora absorpéni kapacity
potencialnich Zadatelli, Zadateld a pfijemca podpory a vstficny pFistup
administrativy k pfijemcum pomoci.
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Specifické cile prioritni osy 3a, 3b ve vazbé na strategicky cil 3:

SPECIFICKY ciL €. 1: Zabezpedit administrativni kapacitu pro zajisténi
koordinace a realizace cili NSRR v obdobi 2007-2013. Zajistit kvalitni
administrativni kapacity organu podilejicich se na systému fizeni, kontroly,
financovani a auditu v ramci NSRR a na pfipravé programového obdobi 2014—
2020, a zajistit vzdélavani zaméstnancu implementaéni struktury v pfipadé
vSeobecnych horizontalnich témat, jejichz znalost je nutnosti napfi¢ celou
implementaéni strukturou SF.

SPECIFICKY CiL €. 2: Cilem je zajistit hladky a efektivni prabéh ¢erpani pomoci
z fondd EU prostfednictvim podpory tvorby projektd a kapacit na jejich
pfipravu, realizaci a administraci na strané Zadatell, pFijemcq,
zprostiedkujicich subjektl a dalSich implementaénich struktur. DalSim cilem je
podpora absorpéni kapacity ve vztahu k programovému obdobi 2014-2020,
ktera se vaze na aktivity realizované v ostatnich oblastech podpory OPTP
zejména v oblasti podpory 1.4 Pfiprava nového programového obdobi 2014 -
2020, a zajisténi pfipravenosti absorpéni kapacity v né&vaznosti na aktivity
programovéeho obdobi 2014-2020.

Indikatory prioritni osy 3a a 3b:
Indikatory vystupu:

Koéd nar. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednotka 2007 2015-
Konvergence a
ind. cil 2015 —
Regionalni
konkurencescho
pnost a
zaméstnanost

48.31.00 | Pocet Pocet pfijemci | 132,5 350
zaméstnanych OPTP
pracovnik
implementaéni
struktury

48.11.00 | Pocet Pocet pfijemci | O 1155
leskute,cnenych OPTP
Skoleni,
seminaru,
workshopd,
konferenci a
ostatni
podobné
aktivity

48.19.60 | Pocet Pocet pfijemci | O 500
uskutecne,nych OPTP
konzultaci a
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navstév u
prijemcl

48.07.00 | PocCet Pocet pfijemci | O 50
vytvofenych

metodickych a OPTP
technicko-
informacnich
materialu

Pocet zaméstnanych pracovnikd implementaéni struktury — vyjadfuje pocet
osob pfepocitanych na plné Uvazky. Vychozi hodnota je hodnotou z fijna 2007.
CilovA hodnota je hruby odhad. V pfipadé administrativnich struktur
financovanych z prostfedki OPTP se jedna o podporu utvarQ, jejichz
pusobnost je v ramci implementacni struktury SF horizontalni a které nemohou
Cerpat technickou pomoc z jiného operac¢niho programu, nez je OPTP.

Pocet uskute€énénych Skoleni, seminara, workshopt, konferenci a ostatni
podobné aktivity— vyjadfuje pocCet uskute€nénych Skoleni apod. pro
zaméstnance implementacéni struktury a pro potencidlni Zadatele. Vychozi
hodnota je nulova vzhledem k tomu, Ze se dosud zadné Skoleni neuskutecnilo.
Cilova hodnota je stanovena podle poctu osob zaméstnanych v implementaéni
struktufe a podle odhadu pocétu potencialnich zadatell a jejich potfeb.

Pocet uskuteénénych konzultaci a navstév u prijemcl — vyjadfuje celkovy
pocet vykonanych konzultaci a ostatnich navstév u pfijemcld za Gcelem
metodické pomoci pfijemcam.

Pocéet vytvofenych metodickych a technicko-informaénich materiald —
vyjadfuje pocet informacnich a propagacnich materiald, napf. periodika,
neperiodika, audiovizualni produkty apod. Vstupni hodnota je nulova vzhledem
k tomu, Ze dosud Zzadné uvedené materidly nebyly zpracovany. Vysledna
hodnota je stanovena na zakladé zkuSenosti.

Indikatory vysledku:

Kéd néar. | Indikator Mérna | Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednot 2007 2015 -
ka Konvergence a
ind. cil 2015 —
Regionalni
konkurencesch
opnost a
zaméstnanost
48.31.01 | Pocet trvale | PoCet | pfijemci | O 170
zameéstnanych OPTP
pracovniku
implementacéni
struktury
48.19.00 | PocCet proSkolenych | PoCet | pfijemci | O 15 392
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osob - celkem OPTP

48.19.50 | PocCet proSkolenych | PoCet | pfijemci | O 500
osob (pfijemcu) - OPTP
celkem

Pocéet trvale zaméstnanych pracovnikG implementa€éni struktury -
vyjadfuje pocet zaméstnanych pracovniku v implementacni struktufe, ktefi jsou
zaméstnani v implementacni struktufe déle nez 3 roky a proto jsou povazovani
za stabilni. Cilova hodnota byla stanovena ze zkuSenosti z minulého
programovaciho obdobi s ohledem na planované zlepSeni motivace pracovnik
v implementacni struktufe.

Poé€et proSkolenych osob - celkem — vyjadfuje poCet osob, které Uspésné
ukongily Zkoleni. Uspé&3né zakonéeni Skoleni a tim i ziskani potfebnych
odbornych znalosti je potvrzeno vydanim certifikatu, potvrzenim o ucasti apod.
Vysledna hodnota byla stanovena na zakladé planovaného poc¢tu zaméstnancu
implementac¢ni struktury, planovaného poc¢tu uskute¢nénych Skoleni a
s ohledem na pfredpokladanou miru fluktuace zaméstnancl a rozdilné
zaméfeni jednotlivych Skoleni. Na kazdé pracovni misto je planovano 8-9
uspésné dokoncenych Skoleni.

Pocet proSkolenych osob (pfijemcu) — celkem - vyjadfuje celkovy pocet
osob- pfijemcl, které aspésné ukoncily Skoleni/absolvovaly metodickou
konzultaci. Usp&3né zakon&eni aktivity a tim i ziskani potfebnych odbornych
znalosti je potvrzeno vydanim certifikadtu, potvrzenim o UucCasti, zapisem
z metodické konzultace apod.

Indikativni rozdéleni finanénich prostfedkl z alokace na prioritni osy 3a a
3b na oblasti podpory:

Podpora administrativnich struktur véetné profesniho vzdélavani 82,91 %.
Podpora absorpéni kapacity 17,09 %.

NejvétSi podil tvofi podpora administrativnich struktur z duavodu vyrazného
narlstu prostfedkd SF a poctu operaénich programu.

OBLAST PODPORY 3.1: PODPORA ADMINISTRATIVNICH
STRUKTUR VEETNE PROFESNIHO VZDELAVANI

ZAMERENT:
Cilem oblasti podpory je zajistit vysoce kvalifikované pracovniky ve vySe

uvedenych funkcich v administrativnich Gtvarech odpovédnych za tyto funkce.
Tento cil bude dosaZen:

e zabezpelenim nezbytnych vysoce kvalifikovanych lidskych zdroju a
jejich stability béhem programového obdobi;

e zabezpelenim prubézného zvysSovani kvality téchto pracovnika.

Cild oblasti podpory by mélo byt dosazeno hlavné zvySovanim stability
zameéstnancu, prabéznym zvySovanim kvalifikace zaméstnanct podilejicich se
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na implementaci strukturalnich nastroju a rozvinutim moderni strategie Fizeni
lidskych zdroja a zvySenim motivace zaméstnancd.

PODPOROVANE AKTIVITY:

Podporované aktivity vramci oblasti podpory jsou (Gzce spojeny
se zabezpecenim aktivit specifikovanych v prioritnich osach 1 a 2.
Administrativni kapacita zabezpeduje dale uvedené funkce bude zajiStovana
prostfednictvim:

e koordinace na uarovni NSRR a koordinace provadéni operacnich
programd;

e koordinace pfipravy programového obdobi 2014-2020 vcetné pfipravy
novych operacnich programu;

e finanéniho fizeni NSRR;

e monitoringu a hodnoceni NSRR a né&sledného hodnoceni kohezni
politiky;

e certifikace vydaj;
e kontrol a auditd v odpovédnosti Auditniho organu,
e fizeni technické pomoci OP TP.

Typy vydaja v ramci této oblasti podpory:

e platové dorovnani limitovaného poctu pracovnikd opravnénych na
zakladé provadéni vySe uvedenych funkci a vysoké kvalifikace;

e platy limitovaného poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikl, pfijatych
navic na obdobi implementace programu;

e pribézné Skoleni téchto pracovnik;

e vypracovani pracovnich postupu/metodik zaméfenych na funkci téchto
administrativnich atvaru;

e administrativni ndklady (zpracovani zprav, jednani ...... );
e odmény expertum,;

e zajisténi vlastni realizace OPTP (evaluace, osobni naklady, provoz a
propojeni pocitaCovych systému pro realizaci OPTP);

ostatni osobni naklady vzniklé na zéakladé rozhodnuti RO OP TP po
pfedbézném schvéaleni Monitorovaciho vyboru.

Metoda implementace oblasti podpory
A. Pfedpokladané potreby

Potfebné pocty pracovnikd budou stanoveny na zakladé studie, ktera bude
definovat potfebny pocet pracovnikl pro kazdy zucastnény utvar a navrhne
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vhodny administrativni rdmec pro kazdou z nich, véetné jeho vyvoje do
budoucna.

Studie ohodnoti stav a potfeby zucastnénych Gtvard a navrhne plan rozvoje
organizacnich a lidskych zdroju pro kazdy utvar, za ucelem zvySeni jeho
administrativni kapacity. Celkové poZzadavky na pocty pracovniku podle prvniho
odhadu studie by mohly nartst ze 132 (v roce 2007) na 345 (v roce 2015),
v rozdéleni mezi administrativni Gtvary jak je uvedeno v nasledujici tabulce:

Utvar Orienta€ni poéet zaméstnancu
NOK (véetné RO OPTP a ZS) 135

PCO 45

AO po centralizaci® 165

Centralni bod AFCOS 5

Celkem 350

B. Rizeni lidskych zdroja

Dosazeni cild oblasti podpory bude mozné zavedenim vybérového a
motivaéniho  systému zaloZzeného na nejlepsSi praxi platné pro
zameéstnance zuCastnénych administrativnich atvartd. Funkce systému vybéru
(nabor zajistujici maximalni aroven kvality v navaznosti na stanovené popisy
prace) a motivace (zvysSeni kvality lidskych zdroji pomoci atraktivnich platd a
stalého vzdélavani) umozni vytvofeni vykonnych kolektivd administrativnich
pracovnikd. VySe zminénd studie navrhne postupy vybérovych fizeni a odmén
zameéstnancu na zakladé nejlepsi praxe uplatiované v tomto oboru.

C. Provadéni akci administrativni kapacity

Zavéreéné zpravy navazujicich studii jednotlivych RO museji byt ukonéeny a
prezentovany Monitorovacimu vyboru.

S ohledem na doporuceni vyplyvajici ze studii a jednani Monitorovaciho
vyboru, RO schvali plan rozvoje administrativni kapacity. Kazdy zG&astnény
administrativni Gtvar pfedloZi RO projekt k implementaci pfisludné &asti planu.
Ridici organ zhodnoti a schvali kazdy z t&chto pland.

Vyse uvedeny postup by mél byt dodrzovan RO vSech OP v odpovédnosti
NOK jako doporu¢end metoda pro implementaci jejich akci v ramci
administrativni kapacity. Pro zajisténi téchto akci bude vytvofena pracovni
skupina.

Kazdy RO by mél specifikovat, jak budou tyto zavazky uplatnény v kazdém
specifickém OP (tj. uvede potfeby RO, definici funkci a postupt, formulaci
pozadavkl na zaméstnance (zameéstnancuv profil), popis prace, vybér a nabor
novych pracovniku, platy, vzdélavani, ....).

% Celkovy pocet zaméstnancii AO &ini 241 osob dle usneseni viady ¢. 671 ze dne 12. zafi 2012. Financovani
osobnich néakladti z OPTP se tyka 227 osob.
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Typ operace:
individualni projekt

Forma podpory:

nevratnd finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.

PFijemci:

Pfijemci této oblasti podpory jsou dale uvedené odpovédné administrativni

atvary/jednotky:

Koordinace na urovni NSRR a MMR - NOK
operacnich programl a pfipravy

programového obdobi 2014-2020

Financni fizeni NSRR, v¢etné MF - PCO

harmonizace pravnich predpist a
metodik

Monitoring a hodnoceni NSRR a
nasledné hodnoceni kohezni politiky

MMR - NOK, PCO, OSMS (odbor
spravy monitorovaciho systému —

MMR)
Certifikace MF - PCO
Kontrola a audit v odpovédnosti MF - AO

Auditniho organu

Rizeni OPTP

MMR - RO OPTP, funkce spravce
rozpoc¢tu a hlavniho ucéetniho,
zprostredkujici subjekt

Harmonizace metodického Fizeni
agendy nesrovnalosti, koncepce
legislativniho rdmce v navaznosti na
finanéni kontrolu v¢. oblasti finanéni
kontroly prostfedkl z fondl EU

Centralni bod AFCOS

Zajisténi aktivit na ukon€ovani
programovéeho obdobi 2007-2013

MMR — NOK, RO OPTP

Administrace projektu pfijemcda MMR

MMR — Odbor projektového Fizeni

Funkce spravce rozpoc€tu a hlavniho uc€etniho jsou v souladu s nafizenim
Komise (ES, EUROATOM) €. 2342 z roku 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES, EUROATOM) ¢&. 1605/02, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu ES a v souladu s provadéci
vyhlaskou k zakonu o finan¢ni kontrole €. 416/2004 Sb. v jinych atvarech MMR
nez je utvar RO OPTP, aby byla zabezpe&ena nezavislost uvedenych funkci na
RO OPTP.
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Cilové skupiny:

e Organy statni spravy a jim podfizené organizace podilejici se na
implementaci NSRR a na pfipravé programového obdobi 2014-2020

e ROOP

e Kraje a obce

Kategorie oblasti podpory:

Kod Oblast podpory

81 Mechanismy lepSiho vytvareni, monitorovani a hodnoceni
politik a programud na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni,
budovani kapacit pro provadéni politik a programd.

86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace

OBLAST PODPORY 3.2: PODPORA ABSORPENI KAPACITY

ZAMERENT:

Aktivity budou zaméfeny na rozvoj absorpéni kapacity, prafezové odborné
informaéni a konzultacni sluzby, odborné specifické tréninky, vytipovani a
prosazovani nejlepSich FfeSeni, vytvafeni siti a dalSi. Spoleénym zamérem
téchto aktivit je vytvofit lepSi mistni podminky pro vyuziti strukturalnich fondu.

Absorpéni kapacita implementacnich struktur bude podporovana metodickym a
odbornym poradenstvim v oblasti horizontalnich témat (vefejna podpora,
poskytovani podpory, vefejné zakazky apod.).

Aktivity budou zahrnovat pribézné sledovani a vyhodnocovani absorpéni
kapacity (zajem/nezajem o urcité oblasti podpor, vyvojové trendy, specifické
skupiny apod.) a na zakladé vysledkl budou doporuc¢ena vhodna opatfeni
k jejimu zvySeni.

Provadéna bude také podpora absorpéni kapacity u prafezovych intervenci,
v€etné vyhledavani a pomoci pfi pfipravé projektd a podpora provazanosti
ROPU s tematickymi OP. ZajiSténi podpory aktivit v projektech nositell
integrovanych strategii a podpofeni principu partnerstvi.

Indikativhé se na tuto oblast podpory vyc&leni 17,09 % alokace v ramci prioritni
osy 3.

PODPOROVANE AKTIVITY:

1. Koordinace a metodické fizeni rozvoje absorp&ni kapacity. V této oblasti
budou financovany pouze horizontalni aktivity. Ostatni aktivity budou
hrazeny z prioritnich os technické pomoci operacénich programu;

2. Zpracovani studii pro zvySeni absorp&ni kapacity specifickych skupin
pfijemcl a uUzemi (malé podniky, ohrozené regiony, neziskovy sektor
apod.);
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3. Podpora projektd absorpéni kapacity v ramci OPTP (formou poradenstvi
a informovani pfijemcu o programu);

4. Podpora zajisSténi implementace integrovanych strategii v praxi a jejich
udrzeni pro programoveé obdobi 2014-2020.

Podporované aktivity zahrnuji i horizontalni aktivity s vazbou na programové
obdobi 2014-2020.

Typ operace:
individualni projekt

Forma podpory:

nevratnd finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.

PFijemci:
e MMR — NOK, RO OPTP, nositelé integrovanych strategif;
¢ MMR - Odbor projektového fizeni.

Cilové skupiny:
e MMR

e CRR - statni pfispévkovéa organizace
e Ustfedni organy statni spravy a jimi zfizené organizace
e Kraje, obce, svazky obci, obecné prospésné spolecnosti

e Fyzické a pravnické osoby.

Kategorie oblasti podpory:

Kaod Oblast podpory

81 Mechanismy lepSiho vytvafreni, monitorovani a hodnoceni
politik a programd na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni,
budovéani kapacit pro provadéni politik a programi

85 Pfiprava, Skoleni v zakladni vzdélanosti a dovednosti v oblasti
implementace, monitoring a kontrola a realizace programa EU
86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace
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3. 7. PRIORITNI OSA 4a: PUBLICITA — CiL KONVERGENCE

3. 8. PRIORITNIi OSA 4b: PUBLICITA — CiL REGIONALNI
KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST

Zdavodnéni:

Vychodiskem pro informovani a publicitu je nafizeni ES ¢. 1083/2007, ze
kteréeho vyplyva povinnost c&lenského statu a Fidiciho organu kazdého
operacniho programu poskytovat informace o operacich a spolufinancovanych
programech a zajiStovat jejich propagaci. Informace jsou uréeny obcanim
Evropské unie a pfijemcdm s cilem zdUraznit roli Spole€enstvi a zajistit, aby
byla pomoc z fondu transparentni.

Cilem této osy je koordinace vSech aktivit souvisejicich se zabezpecenim
Sifeni v€asnych, komplexnich a pfesnych informaci o implementaci Kohezni
politiky v CR, o realizaci NSRR a operaénich programech tak, aby byly
pozadavky na zajiSténi informovanosti zabezpeCeny véas a s efektivnhim
vynaloZenim finan&nich prostfedku. Pro celkovou koordinaci bude nastavena
platforma pro spolupraci mezi subjekty v implementacni struktufe a hlavnim
koordinaénim nastrojem je pracovni skupina pro informovéani a publicitu fondu
EU, kde jsou zastoupeny vSechny fidici organy.

V souladu s usnesenim viady CR &. 1068/2007, které uklada ministru pro
mistni rozvoj zajistit realizaci projektu Jednotného systému informovani vefejnosti a
pfedstavitell vefejné spravy o moznostech ¢erpani evropskych fondu, je nutné véas
zabezpecit také informovanost vefejnosti o pfipravé programoveho obdobi 2014-
2020.

Na udrovni operac¢niho programu odpovidd za naplnéni vySe uvedenych
povinnosti Fidici organ.

Prostfedky z OPTP budou vyuZzivany pro naplhovani pozadavkl z hlediska
informovanosti na narodni Grovni, pro podporu realizace komunikac&nich plant
na urovni operacnich programd v horizontalnich tématech a pro zajisténi
metodické podpory, koordinace a efektivni realizace komunikacnich aktivit pfi
implementaci fond EU v CR.

Ramec aktivit v oblasti informaci a publicity financovanych z OPTP je
zpracovan v Komunikaénim planu NSRR.

Operacni program Technick&d pomoc pfispiva k naplfiovani komunikaéniho
planu NSRR. Ke specifickym komunikaénim aktivitam, které se tykaji
naplfiovani komunika&niho planu jiného operaéniho programu, pouZiji RO OP
prioritni osu technickd pomoc svych operac¢nich programu.

V ramci oblasti podpory je aplikovan princip partnerstvi. Do realizace
komunikaéniho planu jsou v Siroké mife zapojeni pfislusni partnefi, a to napf. v
aktivitach typu seminafu, konzultaci &i spoluprace s médii. Ridici organ OPTP
(RO OPTP) zapojuje do informagnich a propagaénich opatieni piislusné
partnery, ktefi poskytuji pfijemcim jasné a podrobné informace ve smyslu
¢lanku 5 nafizeni €. 1828/2006.
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Specifické cile prioritni osy 4a,4b ve vazbé na strategicky cil 4:

SPECIFICKY cCiL C.1: Vytvofeni a realizace jednotného systému informovani
vefejnosti o fondech EU, o implementaci Kohezni politiky v CR, o realizaci
NSRR a operacnich programu. Specificky cil prioritni osy publicita je provazan
s globalnim cilem KoP OPTP pro uroven fizeni NSRR na léta 2007-2013.
Specifickym cilem je zajistit, aby pomoc poskytovana z fondd EU, soustfedéna
v operacnich programech vychazejicich z NSRR pro obdobi 2007-2013, byla
transparentni pro dané cilové skupiny. S ohledem na pfipravu programového
obdobi 2014-2020 je nutné zajistit i jeho publicitu, ktera je provdzana s ro¢nimi
KoP OPTP.

SPECIFICKY CiL C. 2: Vyvoj, sprava, rozvoj a technické zajisténi informacnich
nastrojii na podporu komunikace a implementace NSRR, zajiSténi metodické,
expertni, technické a konzultaéni podpory realizace komunika¢nich néstroja,
které budou slouzit ke koordinaci a fizeni komunikacnich strategii operacnich
programul a zajisténi informacéni a metodické podpory subjektd zapojenych do
implementace programu.

Indikatory prioritni osy 4a a 4b:
Indikatory vystupu:

Koéd nar. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednotka 2007 2015 -
Konvergence
aind. cil2015
—Regionalni
konkurencesc
hopnost a
zaméstnanost
48.09.00 | Pocet uspofadanych | PoCet pfijemci | O 15
mformacvnl(,:h o a OPTP
propagacnich aktivit
48.07.00 | Pocet vytvofenych | PocCet pfijemci | O 25
metoc_ilckych a OPTP
technicko-
informacnich
materialu

Poéet uspofaddanych informaénich a propagaénich aktivit — vyjadfuje poCet
ucelenych komunika¢nich kampani, v navaznosti na zasedani monitorovaciho
vyboru NSRR. Vyslednad hodnota byla stanovena na zékladé poctu zasedani
monitorovaciho vyboru NSRR.

Pocet vytvorenych metodickych a technicko-informaénich materiald -
vyjadfuje pocet informacnich a propagacnich materiald, napf. periodika,
neperiodika, audiovizualni produkty, internetovy portal k fondim EU apod.
Vstupni hodnota je nulova vzhledem ktomu, Ze dosud Zadné uvedené
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materialy nebyly zpracovany. Vyslednd hodnota je stanovena na zakladé
zkuSenosti z minulého programovaciho obdobi.

Indikatory vysledku:

Kéd nar. | Indikator Mérna Zdroj Hodnota | Indikativni cil
Ciselniku jednotka 2007 2015-
(v tis.) Konvergence
aind. cil2015
—Regionalni
konkurencesc
hopnost a
zameéstnanost
(v tis.)
48.10.00 | Pocet navstév | Pocet pfijemci | 0 920
internetovych OPTP
stranek
48.13.00 | PocCet staZzeni | PocCet pfijemci | O 231
elektronickych OPTP
dokumenta
Poéet navstév internetovych stranek - vyjadfuje pfepokladany pocet

vdech unikatnich navstévniki“podpofenych webovych stranek véetné pristup
vyhledavacu. Indikativni cilovad hodnota byla stanovena odhadem na zéakladé
dosavadniho z4jmu o informace z téchto internetovych stranek s ohledem na
potfeby potencionalnich Zadateld a Siroké vefejnosti v celém programovém
obdobi  2007-2013 a  vyjadfuje pfedpokladany  sou€et roc€nich hodnot
navstévnikd na portale v obdobi 2007-2015.

Pocet stazeni elektronickych dokumentd - pocet staZeni elektronickych
dokumenta - vyjadfuje pfedpokladany pocet stazenych elektronickych
dokumentd v kalendainim roce (jedn& se o soubory daného typu pdf., doc.,
zip, které byly stazeny). Indikativni cilova hodnota byla stanovena odhadem na
zakladé dosavadniho zajmu o informace z podpofenych internetovych
stranek s ohledem na potfeby potencionalnich Zadatell a Siroké vefejnosti v
celém programovém obdobi 2007-2013 a vyjadfuje pfedpokladany soucet
rocnich hodnot stazenych elektronickych dokumentld na portale v obdobi 2007-
2015.

* UNIKATNI NAVSTEVNIK / Unique user
Kazdy (jedine¢ny) pocitac
Nejpfesnéji odpovida jednomu uzivateli

ZOBRAZENA STRANKA / Pageview
Kontakt uzivatele s www strankou

PRIKLAD: KdyZ se z jednoho pocitace podivam 10 krat na stranku http://www.strukturalni-fondy.cz/ , bude to tedy
10 ZOBRAZENYCH STRANEK, nicméné pouze 1 UNIKATNI pfistup.
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Indikativni rozdéleni finanénich prostfedkll z alokace na prioritni osy 4a a
4b na oblasti podpory:

Aktivity pro informovani a publicitu 95,05 %.
Sprava nastroji komunikace a fizeni KoP OPTP 4,95 %.

Nejvetsi podil tvofi aktivity pro informovani a publicitu z divodu zahrnuti
spole¢nych aktivit jednotlivych RO OP.

OBLAST PODPORY 4.1: AKTIVITY PRO INFORMOVANI A
PUBLICITU

ZAMERENT:
Realizace KoP OPTP na urovni NSRR bude usilovat o vytvafeni pfiznivého
informacniho prostiedi pro realizaci jednotlivych operaénich programd,

dopliovat a podporovat informacni a komunikacni aktivity OP a pfispivat
k podpofe zvySovani absorpéni kapacity CR.

Z OPTP budou hrazeny komunikacéni aktivity na arovni komunikaéniho planu
NSRR a OPTP a horizontalni témata ostatnich opera¢nich programd, které
pfispéji k naplnéni komunika¢niho planu NSRR. Specifické aktivity, které
pfispéji k naplnéni jednotlivych komunikaénich pland OP, budou hrazeny
z prioritni osy technickd pomoc téchto operacnich programl. Koordinaci v této
oblasti zajiStuje vécné odpovédny NOK a hlavnim koordinaénim nastrojem je
pracovni skupina pro publicitu a informovani o fondech EU.

V ramci této oblasti podpory budou podporovany i regionalni a mistni
samospravy, které budou vyuzivat aktualni informace prostfednictvim
spole¢éného portadlu www.strukturalni-fondy.cz a prostfednictvim dalSich
horizontalnich komunikaénich aktivit (vydavani periodik, videokonference,
spoty, atd.).Ve spolupraci s fidicimi organy, na bazi jejich ucasti v pracovni
skupiné pro informovani a publicitu o fondech EU, budou vytvofeny
komunikac¢ni kanaly smérem k regionalnim a mistnim samospravam.

PODPOROVANE AKTIVITY:

e informacni a propagacni aktivity;

e aktivity zaméfené na hromadné sdélovaci prostiedky prezentujici
zejména uspésSné realizované projekty (konkrétni vysledky programu
fondd EU) — kontaktni bod pro média v oblasti fondu, pfiprava briefingl a
tiskovych zprav, medializace tématu fondu EU a jednotlivych programu
v CR, pfiprava a realizace ucelenych komunikagdnich kampani, aktivity
v oblasti PR;

e aktivity spojené s vytvofenim jednotné platformy pro komunikaci
s vefejnosti (napf. vydavani periodik, neperiodik, tvorba audiovizualnich
produktd, sprava a rozvoj oficialniho internetového portalu k fondam EU;
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e partnerstvi a network v oblasti komunikace — akce zaméfené na vyménu
zkuSenosti, dobré praxe a Sifeni informaci o programech z fondu EU;

e pfiprava a realizace komunikaéni kampané MMR a prubé&zné PR aktivity;
e podpora spoleénych komunika&nich aktivit RO;

e multimedialni pofady, spoty, videokonference;

e VYyVOj, sprava jednotné internetové prezentace www.strukturalni-fondy.cz;
e pofadani seminérl, konferenci;

e spoluprace s Eurocentry (informaéni mista zfizena Ufadem vlady CR
s cilem informovani vefejnosti o EU);

e vydavani pfiru¢ek pro pfijemce dle jednotlivych typl pfijemc;
e podpora realizace KoP OPTP zaméfena na podporu pfijemcu;
e workshopy slouzZici k vyméné zkuSenosti mezi pfijemci;

e spoluprace s obcemi a kraji na jejich komunikacénich aktivitach.

Tato oblast bude naplfiovana zejména nasledujicimi projekty:
e zajiSténi obecné informovanosti o fondech EU
- realizace projektd v obdobi 2007-2015.

Typ operace:
individualni projekt

Forma podpory:

nevratnd finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %.

Mira spolufinancovéani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaju.

PFijemci:
e MMR - NOK,
e Platebni a certifika¢ni organ, Auditni organ — MF,

¢ MMR - Odbor projektového fizeni.

Cilové skupiny:
e MMR

e CRR - statni pfispévkova organizace MMR
e fidici organy OP
e MF
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kraje a obce.

Kategorie oblasti podpory:

Kaod Oblast podpory

86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace
OBLAST PODPORY 4.2:SPRAVA NASTROJU KOMUNIKACE A
RizENi KoP OPTP

V této oblasti budou podporovany nastroje pro fizeni a koordinaci

komunikacénich aktivit Komunika¢niho pldnu NSRR a komunika¢nich plant
operacnich programu.

PODPOROVANE AKTIVITY:

monitorovani a hodnoceni realizace KoP OPTP na urovni NSRR i OP
v souladu s pozadavky implementaéniho nafizeni (zadavani prlzkumdu,
tvorba analyz a studii o povédomi a informovanosti o problematice fondu
v CR);

koordinace a fizeni komunikacni strategie operacnich programu (tvorba,
aktualizace a revize komunika¢niho planu na drovni NSRR a OP
v prubéhu programovaciho obdobi, metodickd podpora pro oblast
komunikace a informovanosti, podpora realizace KoP OP);

podporu realizace a koordinace Komunikaéniho planu(), monitorovani a
hodnoceni (databaze, videokonference - online komunikaéni nastroje
apod.);

informacéni a metodicka podpora subjektd zapojenych do implementace
programu pro dosazeni fadné publicity projektu ze strany pFijemcu;

pofizeni modernich prezenta¢nich sluzeb (pro publicitu);

zabezpeceni metodické, expertni a konzultatni podpory realizace
komunikacénich planud na urovni NSRR i OP.

Tato oblast bude naplfiovana zejména nasledujicimi projekty:

sprava nastroju komunikace fizeni KoP OPTP
- realizace projektd v obdobi 2007- 2015.

Typ operace:

individualni projekt

Forma podpory:

nevratnd finanéni pomoc (dotace); pfispévek ERDF 85 %; statni rozpocet
15 %. Mira spolufinancovani se vypocitava ze zpusobilych vefejnych vydaja.
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PFijemci:

MMR —NOK,
Platebni a certifika&ni organ, Auditni organ — MF,
MMR — Odbor projektového Fizeni.

Cilové skupiny:

MMR
fidici organy OP
CRR - statni pfispévkova organizace MMR

Ustfedni organy statni spravy a jimi zfizené organizace.

Kategorie oblasti podpory:

Kod Oblast podpory
85 Pfiprava, implementace, monitoring a kontrola
86 Evaluace a studie; informovanost a komunikace
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4 REALIZACNIi OPATRENI OP

4.1.IMPLEMENTACNI STRUKTURA

Implementacni struktura OPTP

subjekty

rozvoj CR

Centrum pro regionalni

Operacni program Technicka pomoc

(Utvary podilejici se na implementaci)

Odbor rozpoétu - FU1 MMR

Odbor Ucetnictvi a financnich
sluzeb - FU2 MMR

Odbor fizeni a koordinace
fondu EU

QOdbor spravy monitorovaciho
systému

Odbor publicity EU

Samostatné oddéleni
administrativni kapacity

Odbor evropskych zalezitosti

Odbor projektového fizeni

AO — ME &R Monitorovaci Narodni organ pro Narodni fond MF Odbor Kontrola
vybor OPTP koordinaci CR MF CR
Platebni a Centralni
o o . certifika¢ni kontaktni bod
Auditni organ Monitoring Koordinace organ AFCOS
Ridici organ OPTP
Odbor fidiciho organu OPTP
Zprostredkujici MMR CR
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4.1.1.Ridici orgéan

Ridicim organem OPTP je podle usneseni vlady &. 175/2006 Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Staroméstské nam. €. 6, 11015 Praha 1.Na zakladé Rozhodnuti
ministra ¢. 169/2008 byl Odbor fidiciho opera&niho programu TP povéfen
vykonem funkce Ridiciho organu pro OPTP.

s wr s wvr

Ridici organ odpovida za spravné a efektivni fizeni programu (primarni fidici a
kontrolni systém) a provadéni pomoci z OPTP v souladu s pfedpisy EU a
narodni legislativou. V ramci RO OPTP jsou na zéakladé metodického postupu
OPTP jednozna¢né oddéleny c¢innosti pracovnika, ktefi vykonavaji ¢€innost
fidiciho organu a pracovniku, ktefi administruji projekty OPTP, tak aby nedoSlo
ke konfliktu zajma.

Ridici organ fidi cely chod programu a nese plnou odpovédnost za veskeré
postupy pfi jeho realizaci. Na zakladé ¢&l. 59 nafizeni ¢. 1083/2006 muze RO
delegovat €ast svych plsobnosti na zprostfedkujici subjekt. V takovém pfipadé

musi byt zachovany tyto zasady:
e Delegace je mozZna pouze pravné zavaznym aktem,;

e Je pFipustna pouze jedna uroven delegace.

RO OPTP zajistuje realizaci programu v souladu s postupy v operaénim
manualu.

Ridici organ v souladu s &l. 60 obecného nafizeni odpovida pfedevsim za:

e zajiSténi toho, aby operace pro financovani byly vybirany na zakladé
kritérii pro dany operaéni program, v souladu s narodni legislativou a
legislativou EU a to po celé implementa¢ni obdobi;

e ovéfeni, zda spolufinancované vyrobky a sluzby byly poskytnuty a zda
vydaje na operace vykazované pfijemci jsou skute¢né vynaloZzeny v
souladu s legislativou EU a narodni legislativou. Ovéfeni na misté u
individualnich operaci/projektd mohou byt provedeny na zéakladé vzorku,
jehoZz metoda je v souladu s provadécimi pravidly EK podle ¢lanku 60
pism. b) obecného nafizeni a ¢lanku 13 provadéciho nafizeni;

e zajiSténi systému pro zdznam a uchovavani Uuc€etnich dokladl
v elektronické podobé pro kazdou operaci daného operaéniho programu
a shromazdovani Udaju o provadéni nezbytnych operaci pro finanéni
fizeni, monitorovani, evaluaci, audit a hodnoceni;

e zajiSténi, Ze pfijemce a dalSi subjekty zapojené do implementace vedou
oddéleny uc€etni systém nebo odpovidajici G€etni kdéd pro vSechny
transakce souvisejici s operaci, aniz by byly poruseny narodni ucetni
predpisy;

e zajiSténi evaluace operacniho programu podle ¢l. 48 odst. 3 obecného
nafizeni a ¢l. 47 obecného nafizeni;

e stanoveni postupl k zajiSténi toho, aby byly vSechny doklady tykajici se
vydajl a auditt, nezbytné pro zajiSténi odpovidajici pomucky pro audit,
uchovavany v souladu s poZzadavky ¢l.90 obecného nafizeni;

Operacni program Technicka pomoc 81



e zajisSténi pfedavani informaci na PCO pro ucely certifikace v souladu s
pozadavky uvedenymi v Metodice certifikace vydaji pro programove
obdobi 2007-2013;

e zajisténi funkce a c¢innosti Monitorovaciho vyboru - poskytovani
dokumentl k ovéfeni kvality implementace operac¢niho programu
s ohledem na naplfiovani jeho cil;

e vypracovani vyro¢ni a zavére¢né zpravy o provadéni pomoci ze SF a po
jejim schvaleni Monitorovacim vyborem jeji pfedlozeni EK;

e zajiSténi souladu s pozadavky na publicitu a poskytovani informaci
stanovenymi v ¢l. 69 obecného nafizeni.

Ridici organ v souladu s ¢&l. 71 (1) obecného nafizeni pfedloZi EK pfed
podanim prvni Zadosti o prubéZznou platbu nebo do dvanacti mésicld po
schvaleni OPTP popis Fidiciho a kontrolniho systému tykajici se organizace a
postuplt fidiciho organu, jeho zprostfedkujiciho subjektu, Platebniho a
certifika¢niho organu a Auditniho organu.

Ridici a kontrolni postupy jsou sougasti Operaéniho manualu OPTP. Vyroéni a
zavérecna zprava o provadéni o provadéni pomoci ze SF je v kopii zasilana
AO. Na fizeni a kontrole auditu OPTP se podileji také dalSi utvary MMR.

4.1.2.FINANCNi UTVARY

Vzhledem k finanénim tokim prostfednictvim statniho rozpocétu a oddéleni
funkci fidicich, kontrolnich a platebnich jsou v rdmci implementaéni struktury
OPTP zaclenény finan¢ni atvary MMR a MF. Organiza¢ni zaclenéni téchto
atvart odpovida funkci platebni a u€etni ve vztahu ke statnimu rozpoctu (viz
schéma Implementaéni struktura OPTP (viz kapitola 5).

Finanénim atvarem na MMR je sekce finanéni skladajici se z Odboru rozpodctu
a Odboru ucetnictvi a finanénich sluzeb. Nezavislost odborl je zajiSténa
zafazenim Gtvard v jiné sekci MMR, nez je zafazen RO OPTP.

Finanéni Utvar:

e podili se na metodickem fizeni finanCnich toku programu v souladu
s legislativou CR a ES;

e zajiStuje prubéznou dhradu vydaju projektu z prostfedkl SR na
predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU a
prostfedkl SR uréenych na néarodni spolufinancovani, blize viz kapitola
7.2 Systém financ¢nich toku;

e provadi pfesnou a uplnou evidenci pfevodl prostiedkd pfijemcum z
prostiedkd SR;

e sdéluje RO poZadované udaje o provedenych prevodech prostfedkd
pfijemcim dle své evidence (zejména udaje o pfijemci, vySi pfevedenych
prostfedku, den platby pfijemci);

e pfii provadéni jednotlivych éinnosti spojenych s pfevody prostredku
pFijemcam postupuje v souladu s internimi pisemnymi pracovnimi
postupy (manudaly);

e UcCtuje o uCetnich pfipadech v ramci své ucetni jednotky.
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Podrobnéjsi postupy jsou uvedeny v Metodice finanénich toku a kontroly
programl spolufinancovanych ze strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti a
Evropského rybafského fondu na programové obdobi 2007-2013, zpracované
MF. Funkce finanéniho datvaru jsou pro potfeby OPTP zajistovany
prostiednictvim pfisluSnych Gtvard na MMR a MF jakoZto pfijemcd pomoci
z OPTP.

4.1.3.ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT

Ridici organ maZe delegovat &ast svych plsobnosti na ZS. MoZna je pouze
jedna uroven delegace. Zprostfedkujici subjekt nemaze ¢&innosti pfevadét na
dalSi subjekt.

Zprostfedkujicim subjektem OPTP pro vSechny prioritni osy je na
zakladé Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj &islo 349/2006Centrum pro
regiondalni rozvoj — statni pfispévkovou organizaci MMR. Internim uspofadanim
v ramci CRR dle Organiza¢niho fadu a na zakladé metodického pokynu €. 17 je
v ramci CRR oddélena c&innost uUtvara, které zajiStuji funkci Zprostfedkujiciho
subjektu od ¢innosti utvaru v roli pfijemce OPTP, tak aby nedoSlo ke konfliktu
z4jma.
Delegace pravomoci na zprostfedkujici subjekt jsou upraveny ve zfizovaci
listiné organizace.
Zprostiedkujici subjekt bude zajisStovat vzdy v pfislusné prioritni ose vesSkere
ukoly spojené s pfijmem, hodnocenim, vybé&rem a realizaci projektd, zejména
pak:

e pfijem zadosti a jejich evidenci v informaénim systému MONIT7+;

e styk s Zadateli o podporu a poskytovani informaci potencialnim

Zadatelim o podporu;
e kontrolu formalnich nalezitosti a pfijatelnosti Zzadosti,
e hodnoceni projektd;

e pfiprava podkladli pro jednani Vybérové komise OPTP;
e monitoring realizace projektd, zahrnujici administrativné schvalovaci
postupy v ramci projektu;

e ovérovani jednotlivych projektd na misté (¢l. 13 nafizeni ¢.1828/2006);
e pfipravu podkladt pro monitorovaci zpravy (vyro¢ni a zavérecna zprava),

e kontrolu dodrzovani podminek zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ze strany pfijemcl podpory;

e vCasné vkladani uplnych a spravnych dat do informacniho systému
MONIT7+;

e pfedavani informaci a poskytovani soucdinnosti Fidicimu organu pfi
ovéfeni a hodnoceni vykonu delegovanych ¢innosti;

e informovani o zjiSténych podezfenich na nesrovnalosti;
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podili se na vypracovani zprav tykajicich se systému Ffizeni a kontroly
OP pro ucely auditu;

vede, dopliuje a nasledné archivuje slozky pFijemce;

dalSi ukoly dle instrukci fidiciho organu.

Podrobny popis uUkolu zprostfedkujiciho subjektu je uveden v Operaénim
manualu OPTP a v dokumentaci pracovnich postupd zprostfedkujiciho
subjektu.

4.1.4 PRIJEMCE

Ministerstvo pro mistni rozvoj (NOK, RO OPTP, Odbor projektového
fizeni a dalSi odborné uatvary s horizontalnimi aktivitami pfimo se
podilejici na implementaci cild NSRR);

Centrum pro regiondlni rozvoj — statni pfispévkova organizace MMR,;
Ministerstvo financi (PCO, AO a centralni bod AFCOS).

4.1.5.PLATEBNIi A CERTIFIKACNIi ORGAN

Platebni a certifikacni organ urcuje vlada. Vykonem funkce PCO pro fondy EU
byl rozhodnutim ministra financi, vydanym na z&kladé usneseni viady C¢.
198/2006, povéien odbor Narodni fond MF. V CR nebyl uréen Zadny
zprostiedkujici subjekt pro vykon nékterych nebo vSech ukolu certifikaéniho
organu jak umoZzfuje &l. 59 odst. 2 obecného nafizeni. PCO v CR vykonavéa
kromé certifikace platebni funkce.

PCO vykonava pouze hromadné platby vyplyvajici ze souhrnnych zadosti (tedy
refundace objemu odpovidajicich soucétu vydaju za vice projektl) nebo provadi
platby ve vztahu k EK.

PCO provadi zejména néasledujici éinnosti:

spravuje prostfedky z rozpoétu EU na Gétech zfizenych u CNB;

vypracovava a predkladda zadosti o prabézné platby a platby koneéného
zustatku EK provSechny programy na zakladé vykazu vydaju
predloZenych RO (prvni zadost o priibéznou platbu zasle PCO EK aZ po
zaslani popisu Fidicich a kontrolnich systému dle ¢&l. 71 obecného
nafizeni);

pfijima platby z EK;

na zakladé provedené kontroly spravnosti souhrnnych Zadosti
predkladanych RO pfevadi prostiedky z rozpoétu EU na piijmové sty
spravcu jednotlivych kapitol SR do 5 pracovnich dnl od obdrzeni
souhrnné Zzadosti;

uctuje o uCetnich pfipadech za oblast prostfedkd PCO v rdmci ucetni
jednotky MF;

vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prostfedky PCO;
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e certifikuje vynaloZzené vydaje a vypracovava certifikat o vynaloZzenych
vydajich, ktery zasil4 spolu s Zadosti o prabé&znou platbu nebo platbu
kone¢ného zustatku EK, kopie Zadosti a certifikatu pfedava pisemné i
elektronicky AO;

e pro UCely certifikace ovéfuje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho
systému na vSech drovnich implementace, a to v€etné kontrol na misté;

e vytvafi a aktualizuje metodické dokumenty pro provadéni certifikace
vydajl rozpoctu EU a pro finanéni toky a kontrolu prostfedkd z rozpoctu
EU;

e vraci neopravnéné vyplacené vydaje, v€etné arokd z nich EK, nebylo-li
v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu,
ve kterém k neopravnénému Cerpéni prostfedka doslo;

e vraci nevyuzité prostfedky EK;

e na zakladé odhadd vypracovanych RO predklada souhrnné za v3echny
RO aktualizované odhady Zadosti o platby EK pro bézny a néasledujici
rozpoctovy rok vzdy do 30. dubna kazdého roku;

e zajiStuje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA pro podporu vykonu
funkce PCO v¢etné datové komunikace s MSC2007;

e vyhodnocuje Cerpani alokaci prostfedkd z rozpoc&tu EU, resp. sleduje
plnéni pravidla N + 2 (N + 3);

e predkladd AO manualy postupu PCO.

4.1.6.AUDITNi ORGAN

Auditnim organem (AO) bylo v souladu s ¢lankem 59 obecného nafizeni
1083/2006 povéieno Ministerstvo financi (MF)na zékladé usneseni vliady CR &.
198/2006. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem funkce povéfen uatvar
Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu.

Na zakladé usneseni vlady ¢&. 760/2007 o zajisténi vykonu funkci AO a
povéienych subjektu AO dle ¢lanku 62, odst. 3 obecného nafizeni 1083/2006 a
v souladu s Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 109/2007 byl vykonem
funkce auditniho subjektu (PAS) pro OPTP povéfen uUtvar Samostatné oddéleni
interniho auditu(nasledné Odbor interniho auditu a povéfeného auditniho
subjektu MMR). Pfijetim usneseni vlady €. 324 ze dne 2. kvétna 2012 bylo
rozhodnuto o schvaleni centralizace PAS pod Ministerstvo financi. Od 1. ledna
2013 zanikl PAS na MMR a vykon ¢&innosti delegovanych na PAS pfeSel zpét
na centralizovany AO.

AO bude zajiStovat Ukoly v souladu s €l. 62 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006. Podrobny popis €innosti AO je uveden v ¢asti Kontrolni a
auditni systém v kapitole 6.

V souladu s poZadavky relevantni legislativy ES a pravnich predpisd CR
provadi AO zejména nasledujici ¢innosti:

e zajiStuje audit shody fidicich a kontrolnich systémua OP;
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e predkladd EK pfed podanim prvni zadosti o prubéznou platbu a
nejpozdéji do 12 mésicl od schvaleni pfislusného operacéniho programu
zpravu programu uvadeéjici vysledky posouzeni nastaveni fidicich a
kontrolnich systému( dle ¢lanku 71 odst. 2 v€etné stanoviska k jejich
souladu s pfFisluSnymi ustanovenimi pravnich pfedpisu ES, tuto ¢innost
nedeleguje na Zadny jiny auditni subjekt;

e monitoruje odstranovani zjisténych nedostatk;

e predkladd EK do 9 mésicl po schvaleni pfislusného programu strategii
auditu zahrnujici subjekty, které budou audity provadét;

o predkladd kazdoro¢né EK aktualizovanou strategii auditu, metodu vybéru
vzorkd pro audity operaci a orientacni planovani auditd zajiStujici
provedeni auditd u hlavnich subjektd a rovhomérné rozloZzeni auditd na
celé programové obdobi;

e zajistuje vykon auditu ve své odpovédnosti za ucelem ovéfeni ucinného
fungovani fidicich a kontrolnich systémi OP ve smyslu ¢l. 62 odst. 1
pism. a) obecného nafizeni;

e predkladd kaZzdorocné EK konsolidovany plan auditd prostiedku
poskytovanych z fondd EU;

e kontroluje &tvrtletné plnéni konsolidovaného planu audita a informuje o
tomto plnéni PCO;

e zajiStuje, Ze PCO obdrzi pro ucely certifikace vysledky vSech auditt
provedenych AO nebo z jeho povéfeni;

e zajiStuje vykon auditu ve své plasobnosti na vhodném vzorku operaci pro
ovéfeni vydaju vykadzanych EK ve smyslu ¢&l. 62 odst. 1 pism. b)
obecného nafizeni;

e podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynd pro vykon auditu ve
své pusobnosti u OP spolufinancovanych z fondd EU;

e predklada kazdoro¢né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 EK vyro¢ni
kontrolni zpravu, ktera obsahuje zjisténi z auditd provedenych bé&hem
pfedchoziho roku v souladu se strategii auditu OP, jakoZ i nedostatky
zjisténé v jejich Fidicich a kontrolnich systémech. Informace tykajici se
auditd provedenych po 1.7. 2015 budou zahrnuty do zavére¢né kontrolni
zpravy, ktera je podkladem pro prohlaseni o uzavieni;

e vydava kazdoro¢né pro EK stanovisko k tomu, zda fungovéni fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje pfiméfenou zaruku, Ze vykazy vydajl
pfedlozené EK jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a
fadneé;

e UCastni se auditnich misi EK na provéfovani aspektu fidiciho a
kontrolniho systému, které vyplynuly z vyro€ni kontrolni zpravy;

e pfedklada prohlaSeni o caste€ném uzavieni, ve kteréem hodnoti
zakonnost a fadnost dot€enych vydaja dle ¢l. 88 obecného nafizeni;

e predloZi EK nejpozdéji do 31. 3. 2017 prohlaSeni o uzavfeni, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o platbu kone¢ného zlstatku a zakonnost a
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fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do zavére¢ného vykazu
vydajl;

e spolupracuje s EK pfi koordinaci plant auditd a auditorskych metod a
vymeénuje si s ni vysledky z provedenych auditd;

e zajiStuje, aby byly pfi auditorské cinnosti uplatiovany mezinarodné
uznavané auditorské standardy;

e provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani
prohlaSeni o uzavieni nebo ¢aste€ném uzavreni;

e zpracovava kazdoroC¢né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za
programy pro vliadu CR.

Auditni organ nese odpovédnost za zajiSténi vySe uvedenych c¢innosti. Na
zakladé zbytkového rizika mUze auditni orgdn vykonévat audity systémui a
audity vzorku operaci v celé implementacni struktufe dle ¢l. 62 odst. 1 pism. a)
a b) obecného nafizeni. V pfipadé PCO pouze auditni organ vykonava audit
systému dle €¢l. 62 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni. Pro tyto ucely ma
auditni organ zajistén pfistup do relevantnich informacnich systémi OP ve
vazbé na Cerpani prostfedkd v ramci OP.

4.1.7.CENTRALNI KONTAKTNIi BOD AFCOS

Na zakladé usneseni vlady €. 1010 ze dne 5. zafi 2007, s ucinnosti od 1. ledna
2008, doSlo ke zméné postaveni centralniho kontaktniho bodu sité Anti-Fraud
Co-ordination Structure (AFCOS) v Ceské republice, ktery byl preveden
z NejvyssSiho statniho zastupitelstvi na Ministerstvo financi — odbor Centralni
harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu. Rozdélenim (delimitaci) odboru
Centralni harmonizacéni jednotka pro finanéni kontrolu vznikly v souladu se
zavéry Porady vedeni MF ¢.43/2007 ze dne 11. prosince 2007,s ucinnosti od 1.
ledna 2008, dva samostatné odbory, a to Odbor — Kontrola, do néhoZz byl
zacClenén centralni kontaktni bod sit¢é AFCOS, a odbor Auditni organ -
Centralni harmonizaéni jednotka, od 1. 1. 2013 odbor Auditni orgéan.

Centralni kontaktni bod sité AFCOS:

e zajiStuje ukoly vyplyvajici z harmonizace metodického Fizeni agendy
nesrovnalosti ve spolupraci s odbory: Auditni organ, Narodni fond,
Mezinarodni vztahy a samostatnym oddélenim Centralni finanéni a
kontraktacni jednotka;

e vytvafi nérodni strategii ochrany finanénich z4md ES a ostatnich
donoru;

e koordinuje a zavrSuje jménem MF jednani s jednotlivymi generalnimi
feditelstvimi EK pfi projednavani metodickych otazek v oblasti feSeni
nesrovnalosti a problematiky boje proti podvodnému jednant;

e vypracovava pfislusné metodické dokumenty v oblasti hlaseni
nesrovnalosti;

e spolupracuje na pravnim feSeni agendy nesrovnalosti;
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e spolupracuje na harmonizaci a koncepci legislativniho ramce
v ndvaznosti na pravni predpisy ES/EU v oblasti finanéni kontroly
prostfedktd z fondd EU a vypracovava doporuceni k aplikaci pfedpisa
Ceské republiky i pravnich pfedpist ES/EU v dané oblasti.
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5.KONTROLNI A AUDITNI SYSTEM

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Gfad pro finanéni kontrolu v souladu
s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych Gstfednich organd statni spravy CR, ve znéni pozdéjSich predpisd,
metodicky fidi, koordinuje a zajiStuje vykon kontroly a auditu v ramci
operaéniho programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dilCich
metodickych pokynl, konzultovanych s pFislusnymi organy EK, jsou platné
pravni ptedpisy ES a CR.

VNITRNIi KONTROLNI SYSTEM

VS8echny organy podilejici se na implementaci operacniho programu maji
zaveden potfebny fidici a kontrolni systém, ktery je v souladu s narodni
legislativou a je zpuUsobily v€as identifikovat administrativni, systémové nebo
zamérné chyby a vytvari podminky pro prevenci vzniku chyb. Je zfetelné
oddélena funkce fidici kontroly od funkce interniho auditu.

Ridici kontrola

Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi
soucast vnitfniho fizeni vSech subjektd zapojenych do implementace
operacniho programu, pfi pfipravé operaci pfed jejich schvalenim, pfi
prabézném sledovani uskute¢nénych operaci az do jejich konec¢ného
vypofadani a vyuactovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledkd a spravnosti hospodareni.

S ohledem na principy ucinného a efektivniho Fidiciho a kontrolniho systému v
prabéhu implementace programu je zajisSténo, ze:

e vSechny subjekty zapojené do fizeni a kontroly programu maji
jednoznacné stanoveny konkrétni funkce, a to jak vramci celého
systému implementace tak i v rdmci kazdého subjektu zvlast;

e je dodrzovana zasada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci
mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace programu i
v ramci subjektd samotnych;

e jsou stanoveny jednozna¢né postupy pro zajiSténi spravnosti a
zpUsobilosti vydaju vykazovanych v ramci programu;

e jsou zavedeny spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a
systémy finanéniho vykaznictvi;

e je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektu a
monitorovani;

e jsou prfijata opatfeni pro provadéni auditu fungovani Ffidiciho a
kontrolniho systému;

e jsou zavedeny systémy a stanoveny postupy, které zajiStuji podklady pro
audit (audit trail);

e jsou stanoveny postupy hlaseni a monitorovani pro nesrovnalosti a
vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.
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Pro kazdou uroven fizeni a implementace programu je zpracovan Operacni
manual, jehoz soucasti je kapitola tykajici se vnitfniho kontrolniho systému,
kterd obsahuje detailni popisy pracovnich postupl pro provadéné ginnosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu je funk&éné nezavisly a organizaéné oddé&leny od Fidicich
a vykonnych struktur a je podfizen pfisluSnému vedoucimu organu vefejné
spravy. Ve své cinnosti postupuje v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
finanéni kontrole).

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech prové&fovat vnitini
kontrolni systém. Jejich &innost bude kromé jiného zahrnovat provéfovani
plnéni zakladnich pozadavkd na vnitfni kontrolni systém. Vyznamnou soucasti
bude téz pfedkladani doporuc€eni ke zdokonalovéani kvality vnitfniho kontrolniho
systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti opatfeni k napravé
zjisténych nedostatki a konzultaéni ¢&innost. Jednotny pfistup k auditu na
vSech urovnich implementace a reportovani zjisténi auditu bude podkladem pro
fizeni rizik na arovni fidiciho organu.

Zpravy z auditd pravidelné provadénych na jednotlivych  drovnich
zprostiedkujicich subjektld budou pfedkladany pfislusnému vedoucimu organu
vefejné spravy a AO v souladu s ¢l. 62, odst. 3 obecného nafizeni.

KONTROLA V ODPOVEDNOSTI RIDICIHO ORGANU (PRIMARNI SYSTEM)

Ridici organ v souladu s &l. 60 obecného nafizeni a &l. 13 implementa&niho
nafizeni odpovida za Ffizeni a provadéni operacniho programu v souladu se
zdsadou Ffadného finanéniho fizeni, a proto zejména zajisti, aby na vSech
arovnich byly oddéleny funkce fidici od funkci platebnich a kontrolnich.
Zaroven zajisti, aby Zadatelé/pfijemci byli informovani o zvlastnich podminkéach
programu, zejména s ohledem na strukturu OPTP a ztoho odpovidajicich
odpovédnosti na jednotlivych drovnich.

Implementacni struktura je blize specifikovana v Opera¢nim manualu OPTP.

Ridici organ vykonava v souladu s &lankem 13, odst. 2 implementa&niho
nafizeni ovéfovani, které se tyka spravnich, financnich, technickych a pfipadné
hmotnych aspekti operaci. Ridici organ deleguje &ast svych pravomoci pfi
vykonu ovéfovani na ZS (CRR), pfi€emz se nezbavuje odpovédnosti za vykon
kontroly.

Soucasti ovéfovani jsou tyto postupy:
e spravni ovéfeni kazdé zadosti o Uhradu, kterou podal pfijemce;
e ovéfovani jednotlivych operaci na misté.

RO/ZS stanovuje plany ovéfovani na misté na zakladé vzorku operaci
zaloZzeného na analyze rizik, pficemz je kladen dUraz na zpUsobilost vydaju a
dodrzovani pravidel vybérovych fizeni. Metoda vybéru vzorkd bude kazdy rok
revidovana, pokud to vyplyne z analyzy rizik.

Pfi naslednych kontrolach se ovéfuje, zda byla auditni/kontrolni doporuceni
respektovana.
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AUDIT V ODPOVEDNOSTI AUDITNIHO ORGANU

Za vykon auditu v souladu s ¢l. 62 obecného nafizeni na vSech urovnich
realizace finanCnich prostfedku z operacniho programu je odpovédny AO.
Auditni organ je v souladu s pozadavky legislativy ES funkéné nezavisly na RO
a PCO. Vramci sdilené odpovédnosti CR a EK za fadnou spravu, fizeni a
kontrolu OP zejména:
e zajiStuje provadéni auditd za ucelem ovéfeni acinného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému OP (dale jen ,audit systému®);
e zajiStuje provadéni auditl operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni
vykazanych vydaja v ramci OP (dale jen ,audit operaci“);

e predloZi EK do deviti mésicl po schvaleni OP:

- auditni strategii, jejiz soucasti je atvar interniho auditu jako
subjekt, povéfeny provadét audity systému a audity operaci;

- metodu vybéru vzorkl pro audity operaci;

- orientacni planovani auditl systému a auditu operaci zajistujici
provedeni téchto auditd u hlavnich subjektd a jejich rovhomérné
rozloZzeni na celé programové obdobi.

e do 31. prosince kazdoro¢né od roku 2008 do roku 2015:

- predkladd EK vyro¢ni kontrolni zpravu uvadéjici vysledky auditl
systémU a auditl operaci provedenych béhem pfedchoziho obdobi
dvanacti meésicu, které konci dne 30. ¢ervna daného roku, v
souladu s auditni strategii OP, jakoz i nedostatky zjiSténé
v fidicich a kontrolnich systémech OP. Prvni zprava bude
pfedloZzena do 31. prosince 2008, bude zahrnovat obdobi od 1.
ledna 2007 do 30. Cervna 2008. Informace tykajici se auditl
provedenych po 1. cCervenci 2015 se zahrnou do zavérecneé
kontrolni zpravy, kterd je podkladem pro prohlaSeni o uzavieni
OP;

- vydavéa na zakladé kontrol a auditu za jejichZz provedeni odpovida,
stanovisko k tomu, zda fidici a kontrolni systém OP funguje ucinné
a poskytuje tak pfimérené ujiSténi, Ze vykazy vydajl predloZzené
EK jsou spravné, a tedy Ze souvisejici transakce jsou legalni a
fadneé;

- predklada v pripadech, kdy se pouzije ¢l. 88 obecného nafizeni,
prohlaseni o ¢astecném uzavieni, ve kterém vyhodnoti legalitu a
fadnost dotyénych vydaju;

- predlozi EK do 31. bfezna 2017 prohlaseni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost zadosti o platbu koneéného zlstatku a legalitu
a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do zavére¢ného
vykazu vydajud, ktery je podlozen zavére¢nou kontrolni zpravou.

e dle ¢lanku 73, odst. 1 obecného nafizeni si Evropska komise a AO
vyménuji vysledky provedenych auditd dle ¢l. 62 odst. 1 obecného
nafizent;
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e zpravy z auditd vykonanych auditory EK jsou pfedavany AO s cilem
zajistit nasledné ovéfeni pfijatych opatfeni k zjisténim uvedenym ve
Zprave.

AO ovéfuje a hodnoti funk&nosti primarniho a sekundarniho systému v souladu
s mezinarodnimi standardy s odhadem zbytkového rizika. Zbytkové riziko
vyjadfuje miru nejistoty v disledku nezavedeni efektivnich opatfeni k zajisténi
funk&nosti primarniho a sekundarniho systému.AO provadi doplikové audity
podle &l. 62 odst. 1 (a) a (b) obecného nafizeni 1083/2006 s cilem ovéfit
acinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému (dopliikové audity systému) a
na vhodném vzorku operaci ovéfeni vykazanych vydaju (doplikové audity
operaci) v celé implementacni strukture OPTP.

Vykon auditu podle ¢&l. 62 odst. 1 (a) a (b) obecného nafizeni 1083/2006
provadi AO dle statutu auditniho organu také u pfijemce OPTP - PCO.

Audit dle ¢l. 62 odst. 1 (a) a (b) obecného nafizeni 1083/2006 u AO jako u
pfijemce OPTP bude zabezpecen externim dodavatelem auditnich sluzeb.

Vyznamnou soucasti ukolt AO je téz predkladani doporuceni ke zdokonalovani
kvality Fidiciho a kontrolniho systému OP, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik,
k pfijeti opatfeni k napravé zjisSténych nedostatkd a konzultaéni ¢innost.

BlizSi podrobnosti a doporuceni k zajisténi fungovani fidiciho a kontrolniho
systému OP v plUsobnosti RO, pfipadné jeho zprostfedkujicich subjektt, PCO a
AO jsou uvedeny v

e implementacnim nafizeni;
e doporucenich obsaZzenych v pokynech EK;

e Metodice finan€nich toki a kontroly programu spolufinacovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
na programové obdobi 2007 — 2013, vydané MF;

e Manualu pro audit Fidicich a kontrolnich systémut operacnich program
spolufinancovanych v programovém obdobi 2007 az 2013 z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrznosti a Evropského rybafského fondu, vydané MF.

KONTROLA VYKONAVANA NEJVYSSiM KONTROLNiIM URADEM

Nejvyssi kontrolni Ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve
smyslu pfislusnych ustanoveni zakona ¢&. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

AUDITNI CINNOSTI PROVADENE ORGANY EVROPSKE KOMISE A EVROPSKYM
UCETNIM DVOREM

Evropska komise se presvédci, Zze v ramci daného operac¢niho programu byly
zavedeny a ucinné funguji Fidici a kontrolni systémy v souladu s ¢lankem 72
odst. 1 obecného nafizeni. Toto ujisténi ziskava EK na zakladé vyrocCnich
kontrolnich zprav a stanoviska AO k témto zprdvam a na zakladé poznatkl z
vlastnich auditu.
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Evropsky U€etni dvar v rAmci své pusobnosti vykonava samostatné a nezavislé
kontroly vyplyvajici z jeho pusobnosti.

EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM (DALE JEN OLAF)

Za uCelem boje proti podvodim, Uplatkafstvi a jakékoli jiné nedovolené &innosti
poSkozujici finan¢ni zajmy Evropského spolecenstvi mize OLAF ze své
pravomoci (v souladu s Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) €.
1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 a s dalSimi obecnymi nafizenimi na ochranu
finan¢nich z4ma ES) provadét v implementaéni struktufe OPTP spravni
vySetfovani. Timto spravnim vySetfovanim se rozumi inspekce, kontroly a jina
opatifeni provddéna zaméstnanci ufadu OLAF.

NESROVNALOSTI

VSechny organy podilejici se na implementaci operacniho programu maji
povinnost hlasit RO zjisténa podezfeni na nesrovnalosti. Ridici organ
podezieni proSetfi a ta, ktera se prokazi jako opodstatnéna, stejné tak i
potvrzené nesrovnalosti na zakladé finalnich auditnich zprav, pfeda vécné
pfislusnym organdm k zahajeni spravniho nebo soudniho fizeni. Zjisténi
kontrolnich organt a AO je tfeba vzdy povaZovat za opodstatnéna. Ridici
organ zaroven do patnactého dne nasledujiciho mésice hlasi tato
opodstatnénd podezfeni/potvrzené nesrovnalosti subjektim zapojenym do
vnéjSi urovné hlaseni.

V pfipadé delegovani kontrolnich pravomoci na zprostfedkujici subjekt, ZS
spolupracuje s RO pfi pfedchazeni, identifikaci a hlaeni nesrovnalosti.

ZPUSOBILOST VYDAJU

Obecna pravidla pro zpusobilost vydaju jsou stanovena zejména v ¢lanku, 56
obecného nafizeni:

e vydaje jsou zpusobilé pro prispévek z fondu, jestlize byly skutec¢né
uhrazeny mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015. Operace nesmeji
byt dokonéeny pred pocate¢nim dnem zpusobilosti;

e vydaje jsou zpusobilé pro pfispévek z fondd pouze v pfipadé, Ze vznikly
pfi operacich, o nichZz bylo rozhodnuto RO OPTP nebo z jeho povéfeni
v souladu s vybérovymi kritérii schvalenymi Monitorovacim vyborem;

e pravidla pro zpusobilost vydaji se stanovi na urovni ¢lenskych statl
s vyhradou vyjimek stanovenych ve zvlaStnich nafizenich pro kazdy
z fondu. Vztahuji se na veSkeré vefejné vydaje vykadzané v ramci
opera¢niho programu. OdliSné mohou byt upraveny odpisy, rezijni
naklady a vécné prispévky na zakladé ¢l. 56 odst. 2 obecného nafizeni.

V souladu s &lankem 54 odst. 4 obecného nafizeni byla na urovni CR
pfipravena ,Pravidla zpusobilych vydajd pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013".
Pravidla byla schvalena usnesenim vlady ¢. 61/2007. Pravidla v€etné jejich
pozdéjSich uprav tvofi zakladni ramec pro zpUsobilost vydaji operacnich
programl financovanych z fondu EU. Doporucujici vyklad k pravidlim je
v dokumentu ,Metodicka pfirucka zpusobilych vydajG pro programy
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spolufinancované ze strukturéalnich fondd a Fondu soudrZznosti na programové
obdobi 2007-2013.

Zpusobilé vydaje z OPTP jsou vynaloZzeny v souladu s cili programu, souvisi s
realizaci projektd, jsou v souladu s evropskou a narodni legislativou,
vynaloZeny v souladu s principem hospodarnosti, Gc€elnosti a efektivnosti a
fadné dolozeny ucetnimi doklady.

VYBER PROJEKTU

Ridici organ je odpovédny za transparentni, objektivni a efektivni systém
vybéru projektd tak, aby byla zajiSténa kvalita realizovanych projektd v souladu
s cili programu. Kritéria pro vybér projektll za jednotlivé oblasti podpory
podléhaji schvéaleni monitorovaciho vyboru. Ridici organ zajistuje, aby
navrzena kritéria byla jasna, objektivni a méfitelna a byla aplikovana u vSech
projektovych Zadosti..

Vybér projektd bude probihat na zakladé vyhlasené vyzvy. VyhlaSeni vyzvy
k predkladani projekti za danou oblast podpory zabezpeduje Ridici organ na
zakladé pravidel stanovenych v operaénim manuéalu OPTP. Ridici orgéan
zajistuje vydani Pokynl pro Zadatele a pfijemce.

Vybér projektl je realizovan ve tfech fazich posuzovani:
e kontrola formalnich nalezitosti projektu;
e posouzeni pfijatelnosti projektu;
e hodnoceni vécné a finanéni kvality projektu.
Kritéria pro vybér projektu jsou pfilohou Opera¢niho manualu OPTP.

Pfijem projektu, kontrolu formalnich néleZitosti, kontrolu pfijatelnosti a
hodnoceni vécne a financni kvality projektu zajisStuje ZS (s vyjimkou projektd
realizovanych CRR, kde administraci provadi RO OPTP).

Kontrola forméalnich nalezitosti pfedstavuje administrativni kontrolu projektu.
V pfipadé formalnich nedostatki bude Zadatel vyzvan k doplnéni chybéjicich
podkladd nebo k opravé udaji. Hodnoceni je formou ANO (splnéno)/NE
(nesplnéno).

V prijatelnosti projektu se hodnoti, zda pfedloZzeny projekt je v ramci dané
oblasti podpory relevantni. Kritéria pfijatelnosti projektu jsou hodnocena
odpovédmi ANO (splnéno)/NE (nesplnéno). Pfi nesplnéni kritérii pfijatelnosti (i
v pfipadé nesplnéni jednoho kritéria) je Zadost posouzena jako nepfijatelna a
je vylou€¢ena z dalsiho hodnoceni. O této skutecnosti je Zadatel pisemné
informovan ZS/RO OPTP, véetné zduvodnéni vylougeni.

U projektu, které spini formalni kontrolu a kontrolu pfijatelnosti je provedeno
hodnoceni vécné a financni kvality projektu. Hodnoceni je zaloZeno na souboru
otazek, které jsou hodnoceny odpovédmi ANO (splnéno)/NE (nesplnéno).
Soubor otdzek se bude liSit podle typu oblasti podpory.

Zprostredkujici  subjekt poté preda RO podklady dokumentujici vysledky
hodnoceni projektu a doporuci RO projekty, které by mély byt podpofeny na
zakladé predeSlych hodnoceni. Pracovnik RO pfipravi na zakladé dokumentd
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od ZS podklady pro zasedani Vybérové komise OPTP. Na zasedani Vybérové
komise OPTP jsou projekty doporuceny/nedoporu¢eny Kk financovani.
Skutec€nost, zda byl projekt doporuc¢en/nedoporucen Vybérovou komisi OPTP,
sdéli RO Zzadateli stim, Ze v pfipadé nedoporudeni projektu je uvedeno
zdavodnéni.
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6.FINANCNIi ZAJISTENIi OP

Alokace na program je v souladu s €l. 46 odst. odst. 1a obecného nafizeni pfi
dodrZzeni celkového limitu pro technickou pomoc ve vySi 4 % celkové Castky
pfidélené v ramci obou cild Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost. Dale je zajiSténa koordinace s jednotlivymi operaénimi
programy tak, aby byl dodrzen odst. 3 ¢l. 46 obecného nafizeni.

OPTP bude v souladu s poZzadavkem na monofondovost operacnich programu
spolufinancovan z ERDF. V souladu s ¢lankem 53 odst. 1 pism. b) obecného
nafizeni je pFispévek z ERDF pocitdn ve vztahu k celkovym zpusobilym
vefejnym vydajum. Pfispévek z fondu je podle obecného nafizeni maximalné
85 % celkovych zpuasobilych vefejnych vydaju, minimalni hranice pro
spolufinancovani z narodnich vefejnych zdroju je 15 % celkovych zpUsobilych
vefejnych vydaju.

Indikativni finanéni plan stanovuje ramec pro financovani OPTP. Financni plan
OPTP pro programovaci obdobi 2007-2013 vychazi z finan¢niho ramce NSRR,
ktery stanovuje rozdéleni prostfedkd ze SF na jednotlivé operacni programy
pro obdobi 2007-2013. Na OPTP je vymezeno cca 0,6 % vSech financnich
prostfedk(i alokovanych pro CR v ramci cile Konvergence ze SF na obdobi
2007-2013 a cca 0,6 % finanénich prostiedka uréenych pro CR v ramci cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Na OP TP je vyc¢lenéno v cili Konvergence 143 419 535 EUR na realizaci 4
prioritnich os, v cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pak
2 330 597 EUR, rovnéz na realizaci 4 prioritnich os. Celkem je na program
alokovana Castka 145 750 132 EUR.

Podpora bude realizovana v rdmci 8 prioritnich os, kde vzdy 2 prioritni osy maji
.Zrcadlovy” charakter a pokryvaji celé uzemi republiky (jak cil Konvergence, tak
i cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost). Aktivity téchto
»Spojenych® prioritnich os jsou neoddélitelné, maji systémovou povahu a maji
dopad na uzemi celé CR ve stanoveném poméru pro rata.

Na zakladé provedené analyzy a projednani s pfisluSnymi partnery podilejicimi
se na pfipravé a nasledné realizaci OP TP, byly prostfedky na OP TP
rozdéleny nasledovné:

e nejvice prostfedkd — zhruba 45,71 % alokace v ramci obou cild — bylo
vy€lenéno na prioritni osy 3a/3b Administrativni a absorp&ni kapacita.
je feSitelny pouze vyc€lenénim dostate€ného rozsahu prostifedku
umérného predpokladanému personalnimu vybaveni koordinacnich
instituci v ramci NSRR;

o (st prostiedkd OP TP byla vyc¢lenéna na oblast prioritnich os 4a/4b —
celkem cca 9,66 % prostfedkl programu. Potfeba je odlvodnéna
nutnosti realizace jednotného systému informovani vefejnosti o fondech
EU a politice HSS v CR, jakoZ i potfebou zajisténi informaénich néstroja
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na podporu komunikace a implementace NSRR a budoucnosti kohezni
politiky;

e neoddiskutovatelna je rovnéz potfeba spojena se zajisténi monitorovani,
kde prostiedky budou vynaloZzeny na zajisténi plné funkéniho,
provozuschopného a efektivniho monitorovaciho systému pro obdobi
2007 - 2013 vcCetné zajisténi provazanosti tohoto systému
s informacénimi systémy MF (napf. ucetni systém VIOLA) a na pfipravu a
pofizeni monitorovaciho systému na programové obdobi 2014-2020;
v souvislosti s tim bylo na prioritni osy 2a/2b vylenéno cca 34,00 %
alokace OP TP;

e zbyvajici ¢ast prostiedku — cca 10,63 % alokace OP TP — byla vy&lenéna
na prioritni osy la/lb, jejichz cilem je zlepSit a posilit jednotné Fizeni a
koordinaci programl spolufinancovanych z fondd EU v arovni NSRR, to
je v urovni koordinac¢nich instituci (NOK, PCO, AO); prostiedky budou
vyClenény na nakup sluzeb spojenych s pfipravou jednotnych
metodickych postupu, na Skoleni, seminafe ¢i zasedani vyboru apod.

6. 1. FINANCNI RiZENI

Systém finanénich tokl popisuje Metodika finanénich tokd a kontroly program
spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
rybafského fondu na programové obdobi 2007-2013, kterou vydalo MF.
Ministerstvo financi spravuje prostiedky poskytované EK na financovani
programu fondd EU.

Prostiedky SF budou EK zasilany na ucet PCO. V ramci PCO metodicky fidi
finanéni prostiedky z rozpoctu EU oddéleni Metodiky finanéniho fizeni a
plateb, které rovnéz bude realizovat pfevody prostfedkd z rozpoc¢tu EU do
statniho rozpoctu.

Systém finan¢nich tok( prostfedkd rozpoltu EU je zaloZen na principu
pfedfinancovani vydaja, které maji byt kryty prostfedky zrozpocétu EU
z pfislusné kapitoly SR. PCO nésledné zajiStuje zpétné proplaceni téchto
prostifedkd do SR. Prostfedky podilu narodniho financovani ze zdroji SR jsou
pfijemcim uvolfiovany stejnym zpusobem jako prostfedky SR na
pfedfinancovani vydaja, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU, a to
v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a vyhldSkou
MF €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc€tu na financovani reprodukce
majetku.

Platebni a certifikacni organ po obdrzeni souhrnné Zadosti o platbu provede
proplaceni prostiedkd SF do kapitoly statniho rozpoctu.
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6. 2. SYSTEM FINANCNICH TOKU
Platby pfijemctim probihaji formou ex-post plateb:

-finanéni Gtvar pFijemce pribézné hradi na zakladé ucetnich dokladl vydaje
projektu. Po ukonceni projektu/etapy vystavuje pfijemce zadost o platbu,
ktera je pfedloZena ke kontrole a schvaleni RO, resp. ZS;

-fidici organ na zékladé schvalenych Zadosti o platbu vystavuje Souhrnnou
Zadost o platbu z u¢tu PCO do pfislusné kapitoly statniho rozpoctu;

-platebni a certifikaéni organ provadi kontrolu pfedloZzené Souhrnné zZadosti,
jeji zauctovani (rozhodnym datem pro stanoveni kurzu pro pFfepocet
prostftedkit z CZK na EUR je datum zauctovani PCO) a uhradu
prostfedku do pfFislusné kapitoly statniho rozpoctu;

-platebni a certifikaCni organ 7Zada po provedeni certifikace Evropskou
komisi o doplnéni prostfedkd na jeho GCtu;

-Evropska komise Zadost odsouhlasi a zasil4 prostfedky na ucet PCO.
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6. 3. FINANCNi RAMEC OPTP PRO OBDOBI 2007-2013

6.3.1. INDIKATIVNI FINANCNIi PLAN OPTP PODLE PRIORITNICH 0S (EUR, BEZNE CENY)
Indikativni rozdéleni
fispé narodnich zdroja i
x Sprésl‘gggr?is(t el Narodni Nér;dni czlove S oll\ﬁlfri?lan- s
Cislo . o polec zdroje .. . zdroje P - informaci
PO Nazev prioritni osy Fond vi vefejné |soukromé covani
zdroje zdroje
a b(=c+d) c d e=a+b f=ale e | IN€
zdroje

1a |Podporartizeniakoordinace | cpne | 15075258| 2695364| 2695 364 17 970 622 85%

— cil Konvergence
1p |Podporarizeniakoordinace | ppne 216 135 38 138 38 138 254 273 85%

— cil RKaZ
2a | Monitorovani - cil ERDF | 48767022 8605946 8605946 57 372 968 85%

Konvergence
2b Monitorovani — cil RKaZ ERDF 789 613 139 344 139 344 928 957 85%
3a |Administrativnia absorpeni | pne | 65534 774| 11566 014| 11566 014 77 100 788 85%

kapacita — cil Konvergence
gp |Administrativni a absorpcni | ppne 1082 617 191064| 191064 1273 681 85%

kapacita — cil RKaz
4a Publicita — cil Konvergence ERDF 13 842 481 2442 808| 2442 808 16 285 289 85%
4b Publicita — cil RKaz ERDF 242 232 42 747 42 747 284 979 85%
Celkem OPTP (cil Konvergence + cil RKaz) | 145 750 132| 25721 425| 25 721 425 171 471 557 85,0%
Z toho: cil Konvergence 143 419535| 25310132| 25310132 168 729 667 85,0%
cil Regionélni konkurenceschopnost a
zaméstnanost 2 330 597 411 293 411 293 2 741 890 85,0%
Pozn. Mira spolufinancovani je vztahovana k verejnym zdrojom, soukromé zdroje jsou uvedeny pro informaci ve sloupci ,jiné zdroje*
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6.3.2. VZOREC PRO RATA

Cislo PO Cil Pro rata v %
la+2a+3a+4a Konvergence 98,40
Regionalni
konkurenceschopnost a
1b+2b+3b+4b zaméstnanost 1,60

Pfi stanoveni celkové alokace OPTP bylo sledovano hledisko dodrzeni
stejného procentniho podilu z celkové alokace pro CR uréené pro cil
Konvergence a pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pfi celkové alokaci OPTP ve vySi 145 750 132 EUR (100 %) pfipada na cil
Konvergence 143419 535 EUR (cca 98,40%) a pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 2 330 597 EUR (cca 1,60 %).

VySe pfispévku pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byla
dohodnuta na partnerskych jednani s Magistratem hl. mésta Prahy a byla
stanovena ve vySi 1,60 % z celkovych alokovanych zdroji na program. V ramci
tohoto stanoveného limitu je mozné podporovat aktivity na celém Gzemi statu,
vCetné hl. mésta Prahy.

Alokace na program resp. podily cild Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost zajisti plnéni ¢l. 22 obecného nafizeni o
neprenositelnosti alokaci pro jednotlivé cile.

VSechny projekty predkladané v ramci programu OPTP budou mit systémovy
charakter a budou se vztahovat na celé uzemi CR tak, aby byl zajistén soulad
s ¢lankem 54 odst. 3 pism. a) obecného nafizeni.

Obé prioritni osy (,a“ a ,b“) budou realizovany prostfednictvim spoleénych
projektl, které maji systémovou, narodni povahu.
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6.3.3. INDIKATIVNI FINANCNi PLAN OPTP PRISPEVKU
SPOLECENSTVI V JEDNOTLIVYCH LETECH (EUR, BEZNE

CENY)
ERDF
ERDF Cil Regionalni
Rok Cil Konvergence | konkurenceschopnost

a zameéstnanost Celkem

1 2 3=1+2
2007 30 253 392 531 062 30 784 454
2008 31741516 541 683 32 283 199
2009 33236 144 552 516 33 788 660
2010 14 723 887 180 820 14 904 707
2011 5102 921 69 725 5172 646
2012 28 361 675 454 791 28 816 466
2013 0 0 0

Celkem

2007-2013 143 419 535 2330597| 145750132

6.3.4. ORIENTACNI PLAN VYUZITI PRISPEVKU PODLE
KATEGORIE VYDAJU OPTP (EUR, BEZNE CENY)

Prioritni téma Forma financovani Uzemi
Kod Castka Kod Castka Kod Castka
81 65 356 624 00 145 750 132 01 145 750 132
85 65 502 387
86 14 891 121
Celkem 145 750 132 Celkem 145 750 132 Celkem 145 750 132

EARMARKING

S ohledem na charakter programu OPTP jako podparného programu pfi
napliovani cild NSSR nejsou v ramci programu naplfiovany cile integrovanych
hlavnich sméru pro rust a zaméstnanost 2005-2008, stanovenych rozhodnutim
Rady 2005/600/ES.
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/. MONITOROVANI

7.1.MONITOROVANI OPTP

Monitorovani je zakladnim nastrojem dosaZeni efektivniho nastaveni a
nasledné implementace OPTP.

Monitoring zajiStuje sbér dat a predkladd souhrnné informace o aktualnim
stavu procesu implementace.

Monitorovani implementace OPTP bude probihat ve tfech rovinach:

e finanéni monitoring, jehozZ Ukolem bude sbér dat a informaci tykajicich se
vynaloZenych finan&nich prostifedku;

e vécny monitoring, ktery bude sledovat vécné zaméfeni projektu
z hlediska technického, fyzického a analytického;

e proceduralni monitoring umoznujici v realném case sledovani pokroku
v implementaci projektd;

Celkovou odpovédnost za monitorovani OP nese RO programu, ktery odpovida
za spravny, efektivni, systematicky a v€asny monitoring v souladu s Metodikou
fizeni a monitoringu NOK.

7.2.MONITOROVACIi VYBOR

Monitorovaci vybor se zfizuje v souladu s ¢lankem 63 obecného nafizeni.
Cilem monitorovaciho vyboru je zajistit a€innost a kvalitu poskytované pomoci.
Podle pravidel EK musi byt faze monitorovani oddélena od fizeni programu.

SloZzeni monitorovaciho vyboru je zaloZzeno na principu partnerstvi a principu
rovnych prileZitosti. Cleny monitorovaciho vyboru a jejich nahradniky jmenuje a
odvolava ministr pro mistni rozvoj v souladu se Statutem Monitorovaciho
vyboru OPTP.

V Monitorovacim vyboru budou zastoupeni nasledujici instituce: zastupci MMR,
CRR, MF (PCO a AO),EK, OP ROP, Ufadu vlady a Asociace kraja. V budoucnu
bude pocet ¢lend monitorovaciho vyboru rozSifen i o zastupce soukromého
sektoru.

Zakladnim Ukolem monitorovaciho vyboru je monitorovani, schvalovani
vybérovych kritérii programu, hodnoceni realizace OPTP, kontrola efektivniho
vynakladani finan¢nich prostfedkd a spravnosti realizace programu a projektd
podporovanych fondt EU.
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Monitorovaci vybor se pfesvédC€i o uc€innosti a kvalité provadéni operacniho
programu v souladu s témito ustanovenimi:

e posoudi a schvali kritéria pro vybér financovanych operaci do Sesti
mésict od schvaleni operacniho programu a schvaluje veSkeré revize
téchto kritérii podle potfeb programovani;

e na zakladé dokumentt predloZzenych RO pravidelné hodnoti pokrok v
dosahovani konkrétnich cild operaéniho programu;

e prezkoumava vysledky provadéni, zejména dosahovani cilu stanovenych
pro kazdou prioritu, a evaluaci podle &lankem 48 odst. 3obecného
nafizent;

e posuzuje a schvaluje vyro¢ni a zavére¢né zpravy o provadéni podle
¢lanku 67 obecného nafizeni;

e je informovan o vyro¢ni kontrolni zpravé nebo o Casti zpravy tykajici se
operacniho programu a o veSkerych souvisejicich pfipominkach, které
EK vznese po pfezkoumani této zpravy nebo které se tykaji dotené
Casti zpravy;

e muze Fidicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebo pfezkum
operacniho programu, které by mohly pfispét k dosazeni cild fondu
uvedenych v ¢lanku 3 obecného nafizeni nebo zlepSit jeho fizeni;

e posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti EK o
prispévku fondu;

e schvaluje plany své Cinnosti a programy svych zasedani;

e projednava podklady, které mu predklada sekretariat monitorovaciho
vyboru;

e odsouhlasi na zasedani Jednaci fad Monitorovaciho vyboru OPTP,
pfipadné jeho dalSi zmény.

7.3.MONITOROVACI SYSTEM STRUKTURALNICH FONDU

Pro monitoring bude vyuzivan monitorovaci systém strukturalnich fondu, jehoz
ukolem je zajiSténi jednotného, souhrnného a centralniho monitorovani
poskytované pomoci ze strany EU. Systém shromazduje informace o
realizovanych projektech a stavu plnéni ukazateld.

Systém umozni poskytovani pozZadovanych vystupd pro potieby EK,
pfedpoklada se i prezentace ¢asti vysledkd na internetu. Cilem centralniho
monitorovaciho systému je zajiSténi centralniho monitorovani podpory
zprostfedkované z EU. Do tohoto centralniho monitorovaciho systému je
zaClenén rovnéz ucetni systém spravce kapitoly MMR — IS IRAP.
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Monitorovaci systém zajisti nasledujici ¢innosti:
e Sledovéani Cerpani prostiedku z fondu EU;
e sledovani ¢erpéani prostfedkd narodniho spolufinancovani;
e fizeni, monitorovani, hodnoceni a koordinaci programd;

e komunikace s EK a poskytovani udajd do monitorovaciho systému EK
SFC,

e hodnoceni, kontrola a pravidelny monitoring realizace projektu;
e propojeni na relevantni systémy statni spravy;
e naplhovani monitorovacich indikatoru;

e monitorovani c¢erpani podilu ro¢niho rozpocltu programu v souladu
s platnym rozpo&tem programu pro pfislusny kalendarni rok.

7.4.\VYROCNIi A ZAVERECNE ZPRAVY

Ridici organ zajisti vypracovani, projednani a schvaleni zprav monitorovacim
vyborem a jejich pfedloZeni EK.

V souladu s élankem 67obecného nafizeni bude RO po schvéleni
Monitorovacim vyborem zasilat EK vyro¢ni zpravu a zavére¢nou zpravu o
implementaci OP. Vyroéni zpravy predklada RO vzdy do 30. &ervna kazdého
roku pocinaje rokem 2008. ZavéreCna zprava o implementaci OP bude
postoupena EK do 31. bfezna 2017.

VS8echny vyro¢ni zpravy a zavére¢na zprava o implementaci OP budou
obsahovat nasledujici informace:

e pokrok, kterého bylo dosaZzeno pfi implementaci OP a prioritnich os ve
vztahu Kk jejich konkrétnim, ovéfitelnym cilim, kvantitativné vyjadieny
pomoci indikatord na drovni prioritni osy;

e financni implementace OP specifikujici vydaje zahrnuté v zadostech o
platbu zaslanych RO, odpovidajici pfispévek z vefejnych zdroju, celkové
platby pfijaté od EK a kvantitativni vyjadfeni indikator(;

e orientacni rozpis pfidélenych finanénich prostfedkd podle kategorii v
souladu s provadécimi pravidly pfijatymi EK;

e informace o zavaznych problémech tykajicich se souladu s pravnimi
pfedpisy ES, které se vyskytly pfi implementaci OP a navrzich pfijatych
k jejich feSeni.
KazdoroCne pfi predlozeni vyrocni zpravy o provadéni podle clanku 67
obecného nafizeni pfezkouma EK a RO pokrok, kterého bylo pfi provadéni OP
provadéni a dalSi faktory s cilem zlepSit provadéni. Pfezkouméany mohou byt
rovnéz veskeré aspekty fungovani fidiciho a kontrolniho systému uvedené ve
vyroc¢ni kontrolni zprave.
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8. EVALUACE

Evaluace (hodnoceni) OPTP je provadéna v souladu s povinnostmi
ustanovenymi v ramci ¢lanki 47 az 49 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(obecné nafizeni), s metodickymi pokyny EK a s metodickymi pokyny NOK. Za
zajisténi evaluace je odpovédny RO OPTP.

Cilem evaluace je dle €l. 47 odst. 1 obecného nafizeni:

e zvySeni kvality a efektivnosti pomoci poskytované zfondu EU a jeji
konzistence s cili EU a CR,;

e zdokonaleni strategie a zefektivnéni implementace operacniho
programu;

e zkoumani specifickych strukturalnich problémad CR a udrZitelného
rozvoje ve vztahu k pfedmétu OP.

Vychodiskem pro uskutefiovani ex-ante, mid-term a ex-post evaluace jsou
Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referenéni ramec, doporuceni,
kterd vydava EK formou pracovnich dokumentu a jeji smérnice.

8. 1. TYPY EVALUACE
V souladu s ¢lankem 47 odst. 2 obecného nafizeni se jedna o:

e strategické (koncepcni) evaluace za ucelem posouzeni vyvoje
programu ve vztahu k prioritam ES a CR;

e operativni evaluace podporujici monitoring.

Z hlediska fazi implementace programu lze v souladu s ¢l. 48 a 49 obecného
nafizeni rozdélit evaluaci programu na:

e ex ante evaluace - pfed schvalenim operacniho programu
provadi fidici organ podle ¢lanku 37 1b);

e on going evaluace (prabézna) — muze provadeét clensky stat
(resp. Ridici organ) i Evropska komise v prabéhu implementace
programu;

e ex post evaluace — provadi EK ve spolupraci s ¢lenskym statem a
fidicim organem po uzavieni programu.
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8. 2. ZAJISTENI EVALUACE
Povinnosti evaluace OPTP jsou:

e sestavovani, realizace, aktualizace a vyhodnocovani evalua¢niho planu
OP ve vazbé na evaluacéni plan NSRR vytvofeny NOK;

e zajiSténi vSech hlavnich typu evaluaci;

e poskytovani zdroju a udaji pro provadéni evaluaci a vyuZiti udaju a
informaci z monitorovaciho systému pro prifezové evaluace provadéné
a organizované NOK, zejména vSak pro strategické zpravy 2009 — 2012
(€l. 29 odst. 2 obecného nafizeni €.1083/2006) a pro ex-post evaluace
provadéné EK;

e aktivni vzajemna spoluprace s evaluatory a pracovniky evaluace na
arovni NOK, spolupracuje na raznych arovnich implementace OP a na
raznych drovnich implementace strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti v CR;

e evaluace provadéji interni nebo externi odbornici, ktefi splfiuji podminku
nezavislosti dle ¢lanku 47 odst. 3 obecného nafizeni;

e povinnost uvefejiiovani vysledkd evaluaci v souladu s pozadavky odst. 3
¢lanku 47 obecného nafizeni.

8. 3. EVALUACNI PLAN

Evaluacni plan OPTP je ramcovym planem evaluaénich aktivit OPTP na léta
2007-2013. Je zpracovavan na celé programovaci obdobi. Kazdy rok se plan
aktualizuje a detailné rozpracovava na nejblizsi kalendarni rok. Evaluac¢ni plan
OPTP vychézi z Evaluaéniho planu NSRR. Evalua¢ni plan OPTP na celé
obdobi v€etné ro¢nich plant a jejich aktualizaci je prfedkladan a schvalovan
Monitorovacim vyborem OPTP. Jeho prvni schvaleni probéhne na 1. zasedani
Monitorovaciho vyboru v 1. ¢tvrtiné roku 2008 a na konci kazdého roku,
pocCinaje rokem 2008, bude tento plan aktualizovdn a doplnén o konkrétni
aktivity pro dany rok.

Obsah evaluaéniho planu OPTP

Evaluacéni plan OPTP obsahuje seznam a popis indikativnich aktivit
zahrnujicich jednotlivé typy evaluaci a analyz vCetné Casového planu a
finan¢nich zdroju, a dale popis fidici struktury odpovédné za evaluaci
programu. Evalua¢ni plan OPTP schvaluje kazdoro¢né Monitorovaci vybor
OPTP.

Planované aktivity evaluace:

a) strategické evaluace
e ex-ante a SEA evaluace programu 2007-2013;
e ex-ante a SEA evaluace programu 2014-2020;

e ex-post evaluace programu 2007-2013;
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e strategické evaluace jako podklad pro strategické zpravy;
b) operativni evaluace
e ro¢ni vyhodnocovéani programu;
e tematické evaluace;
e hodnoceni systému implementace a monitoringu uprostied obdobi;
e evaluace absorp¢ni kapacity;

e ad hoc evaluacni studie napf. pro oblast administrativni kapacity nebo
monitorovaciho systému.

Evaluace v prabéhu implementaéniho prostredi — pribézné (ongoing) a
namatkové (ad hoc) evaluace .

Ridici organ na =zéakladé vystupd monitorovaciho systému a poznatkd
monitoringu bude prubézné vyhodnocovat pokrok v realizaci programu a plnéni
jeho cill. V navaznosti na zjisténé skute¢nosti a identifikované problémy ¢&i
rizika a zejména tam, kde monitorovani programu vykadze vyznamny odklon od
vytéenych cild nebo pokud jsou podany navrhy na revizi programu z podnétu
Komise (€lanek 33 obecného nafizeni), pak budou koncipovany a provadény
konkrétni evaluace. Vysledky evaluace budou pfedloZzeny Monitorovacimu
vyboru a Evropské komisi.

Pracovni skupina pro evaluaci NSRR (zahrnuje i evaluaci OPTP) stanovi
definici vyznamného odklonu (¢lanek 48 odst. 3 obecného nafizeni) realizace
programu od vytéenych cild a v pfipadé, Ze je zjiStén vyznamny odklon na
zakladé poznatkl prabézného vyhodnocovani monitoringu (napf. kdyz dojde
k odchylce v rozsahu 10-20 % od stanovenych cilG indikator(), zajisti realizaci
ad hoc evaluac¢ni studie a nésledné pfijeti ndpravnych opatfeni v souladu se
zaveéry téeto evaluacni studie.

Evaluace z arovné OPTP zhodnoti funkénost administrativnich struktur a kvality
implementaénich mechanisml, které maji vyznamny vliv na celkovou
vykonnost OPTP. Evaluace posoudi, zda program OPTP naplfiuje své cile.

Evaluace z arovné NSRR vyhodnoti makroekonomicky pfinos SF a zhodnoti
konzistenci strategii na narodni a programové urovni. Evaluace se zaméfi na
specificka témata, ktera jsou strategického vyznamu pro OP nebo na

horizontalni priority (rovné prilezitosti, Zivotni prostiedi).

8. 3. 1. ZAJISTENI EVALUACE V RAMCI RO OPTP

Clanek 48 odst. 1 obecného nafizeni vyZaduje vytvofeni podminek pro
provadéni evaluace. Evalua¢ni ukoly plni na drovni OPTP povéfeni evaluacni
pracovnici s patfi€nou znalosti programovaciho cyklu, evaluaénich postupd,
schopni zajiStovat pfipravné faze evaluaci a organiza¢ni ¢innost v realiza¢nich
fazich evaluaci, v€etné vyuZzivani oponentni funkce odbornych skupin a
uvefejinovani vysledkl evaluaci.
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Evaluacni pracovnici budou zajistovat:
e navrh evalua¢niho planu (evaluac¢nich aktivit), revize a aktualizace,
e realizaci evaluaénich aktivit:
— pfiprava evaluaénich témat;
— zadani pro vybér externich evaluator(;
— zadavani vybérovych fizeni pro realizaci evaluac¢nich projektu;

— vytvareni optimalnich podminek pro realizaci evaluanich projekta
jejich koordinace s vyuzitim odbornych skupin;

e vyhodnocovani plnéni evalua¢niho planu;

e predkladani vysledkd plnéni evaluaéniho planu Monitorovacimu vyboru
OPTP a MV NSRR (prostiednictvim evaluaéniho pracovisté NOK);

e rozvijeni evaluagni kapacity pro operac¢ni program;

st s

e co nejSirSi prezentaci vysledkld evaluaénich aktivit zodpovédnym
subjektam,

rv

e Sirokou publicitu vysledkd evalua&nich aktivit a Sifeni zkuSenosti
ziskanych z evaluaci;

e komentafe k materialim predloZzenym v ramci spoluprace s ostatnimi
evalua¢nimi pracovisti, v€etné NOK.

V zavislosti na poctu evaluaénich pracovniki mohou byt interné s vyuzitim
participaCnich metod provadény zejména analyzy vystupd monitoringu Ci
analyzy procesnich postupu.

Evaluaéni pracovnici Ridiciho organu OPTP podporuji &innost evaluaéniho
pracovisté NOK NSRR Uucasti svych zastupct na c&innosti pracovnich a
poradnich organua tohoto evaluaéniho organu (pracovni skupina, odborné
skupiny) nebo pfimo spolupracuji pfi vytvareni podkladu pro strategické zpravy
podle €l. 29 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006.

8. 4. PRACOVNI SKUPINA PRO EVALUACI OPTP

Cleny pracovni skupiny pro evaluaci OPTP jsou zastupci RO, ZS, MF, MMR a
v pfipadé potfeby nezavisly odbornik na danou problematiku. Pracovni skupina
pro evaluaci OPTP bude zahrnuta v ramci &innosti pracovni skupiny pro
evaluaci NOK, ktera plIni tulohu poradniho a koordinaéniho organu pro ramcové
evaluacni aktivity jako je sestavovani evaluaé¢niho planu, rozvijeni aktivit
evaluac¢ni kapacity, vyuzivani vysledkl evaluaci a jejich predkladani
Monitorovacimu vyboru NOK. Pracovni skupina (PS) v ramci NOK zabezpecuje
a sleduje:

e navrhuje zadani projektu (zadavaci podminky evaluacnich aktivit);

e navrhuje obsazeni hodnotici komise pro vybér zpracovatele evalua¢niho
projektu;
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pfipravu vybérového fizeni na zadani zakazky na evaluacni aktivity;

pfipravu evalua¢niho planu;

aktualizaci evalua¢niho planu pro dalSi rok;

postup realizace planu;

vyhodnocovani plnéni planu;

zpravy pro Monitorovaci vybor OPTP;

zapracovani vystupl evaluaci programu.
PS se schazi dle potfeby, zejména v téchto pfipadech:

e pfi pfiprave, aktualizaci a vyhodnocovani evaluaéniho planu;

e pfi pfipravé vybérového fizeni na zadani zakazky na evaluacni aktivity.
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9. PUBLICITA

Z ustanoveni ¢lanku ¢. 69 obecného nafizeni vyplyva fidicim organim
operacnich programl povinnost zajiSténi publicity spolufinancovanych
programld a to v souladu s implementacnim nafizenim (oddil 1 Informace
a propagace, ¢lanky 2-10).

Ridici organ OPTP odpovida za zpracovani Komunikaéniho planu OPTP (KoP)
pro uroven fizeni NSRR a jeho pfedloZzeni EKnejpozdéji4 mésice po schvaleni
OPTP.

Komunikaéni plan OPTP obsahuje ramcovou komunikaéni strategii pro narodni
aroven implementace programt fondu EU (tj. droven NSRR), ktera bude dale
rozpracovana do ro¢nich pland komunikaénich aktivit. Tyto budou prfedkladany
ke schvéaleni na zasedani monitorovaciho vyboru OPTP. Monitorovaci vybor
bude dale pravidelné informovan o realizovanych aktivitach KoP a jejich
vysledcich a dopadech, tyto informace budou nedilnou soucésti vyrocnich
zprav a zavérecné zpravy o realizaci OP.

Indikativni vymezeni rAmcoveé strategie KoP OPTP 2007-2013:
Specificky cil prioritni osy publicita je provazan s globalnim cilem KoP
OPTP pro Groven fizeni NSRR CR na obdobi 2007-2013.

Specifickym cilem je zajistit, aby pomoc poskytovana z fondi EU soustiedéna
v operacnich programech byla transparentni pro Siroce pojaté cilové skupiny
vefejnosti, aktéry regionalniho rozvoje a dalSi cilové skupiny a soufasné
zd@raznit pozitivni roli, kterou hraje politika HSS a jeji nastroje v regionech CR.

Dil&i specifické cile jsou:

e vytvofeni a realizace jednotného systému informovani vefejnosti o
fondech EU za uCelem zvySovani darovné povédomi vefejnosti o
existenci, u&elu a cilech politky HSS vCR i v obecné roving a
podnécovani dalSiho zajmu o pfilezitosti a realné pfinosy realizace
jednotlivych programt fond EU v CR;

vytvofeni a rozvoj podminek pro realizaci konzistentni a Uspésné komunikacni
strategie politiky HSS v CR pro obdobi 2007-2013 a obdobi 2014-2020 na
narodni Garovni, jeZz bude podporovat vytvareni absorpéni kapacity a zajisti
publicitu a transparentnost procesu poskytovani podpory z fondd EU;

Koordinace realizace KoP na narodni a programové urovni

Komunikac¢ni plan OPTP pfedpoklada koordinované a synergické provadéni
komunika¢nich aktivit na narodni Urovni a na urovni jednotlivych OP.
Koordinace v oblasti komunikace vyplyva i z NSRR, kapitoly 11 ,Rizeni a
koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti“ a usneseni viady ¢.
620/2007 o ukonc&eni vyjednavani NSRR s EK.

Z kapitoly 11 NSRR vyplyva odpovédnost NOK za zajiStovani publicity a

,,,,,,
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Nastrojem koordinace je pracovni skupina pro informace a publicitu fondd EU,
ve které jsou zastoupeni odpovédni komunikacni Ufednici vSech OP v CR.

Déle se pfedpoklada vytvofeni informacniho systému pro fizeni a koordinaci
komunikaénich pland na vSech drovnich implementace (tj. narodni i
programove), ktery bude napojen na informaéni systém pro monitorovani
realizace fondd EU v letech 2007-2013.

Odpovédnost za provadéni KoP OPTP 2007-2013

Na drovni RO OPTP je delegovana osoba odpovédna za naplnéni pozadavk
publicity OPTP. Provadénim aktivit KoP se dale bude zabyvat oddéleni v ramci
atvaru povéfeného fizenim NOK.

Financovani provadéni KoP OPTP 2007-2013

Aktivity KoP OPTP 2007-2013 jsou dale zpfesfiované v roc¢nich planech
komunikace OPTP. Aktivity jsou financovany z prostfedkd OPTP, prioritnich
0s4a a 4b - Publicita.
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10. SEZNAM ZKRATEK

AFCOS - Anti-Fraud Co-ordinationstructure

AO — Auditni organ

CBA — Analyza nakladd a vynosu (Cost benefit analysis)
CBC - Programy pfeshrani¢ni spoluprace

CEDR - Informacni systém centralni evidence dotaci

CHJ — Centrélni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu
CRR — Centrum pro regionalni rozvoj

CZK - Koruna Ceska

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

DIS — Dotaéni informaéni systém MMR

EK — Evropsk& komise

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development
Fund)

ES — Evropska Spole€enstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR —Euro

FS — Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

FU — Finanéni Gtvar

HSS — Hospodérska a socialni soudrznost

HW - Hardware

ICT — Informac&ni a komunika&ni technologie

IPRM — Integrovany plan rozvoje mést

IRAP — Ugetni informaéni systém MMR

IRIS — Integrovany regionalni informacni systém

IS — Informacdni systém

IS-SC-OPPI — Informacéni systém

ISOP — Informacni systém opera¢niho programu
ISPROFIN — Informacéni systém programoveého financovani
JPD - Jednotny programovy dokument

KoP — Komunikaéni plan

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSC2007 — Monitorovaci systém strukturalnich fondd pro programovaci obdobi
2007-2013

MSSF — Monitorovaci systém strukturalnich fond pro programovaci obdobi
2004-2006

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MV — Ministerstvo vnitra
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MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

NF —Narodni fond

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NRP — Narodni rozvojovy plan

NSRR — Narodni strategicky referen¢ni ramec

NUTS - Klasifikace statistickych tzemnich jednotek EU

OP — Operaéni program

OPTP — Operacni program Technicka pomoc

P — Pfijemce

PAS — Povéfeny auditni subjekt

PCO- Platebni a certifikacni organ

PO — Prioritni osa

PPP — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership)

PR — Public Relations (vztahy s vefejnosti)

RKaz - Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ROP — Regionalni operac¢ni program

RPS — Ramec podpory Spolecenstvi

RKV — Ridici a koordinaéni vybor

RO - Ridici organ operaéniho programu

SAP — Informacéni systém

SEA — Posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi(Strategic environmental
assessment)

SF — Strukturdlni fondy

SFC2007 — Informacni systém strukturalnich fondu (Structural Funds Common
database)

SOZS - Strategické obecné zasady Spole€enstvi

SPSS — Software pro vyhodnocovani statistickych dat

SR — Statni rozpoclet

SROP - Spole&ny regionalni operacni program

SW - Software

TP — Technickd pomoc

VIOLA —Informacni ucetni systém

ZS — Zprostfedkujici subjekt
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