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Evaluace ,Hodnoceni Uc&innosti systému fizeni OPTP a Analyza sprdvnosti nastaveni
monitorovacich indikatord v OPTP - Cdst 1: Hodnoceni U&innosti systému fizeni OPTP* byla
realizovana spolecnosti eNovation, s.r.o. v terminu od zdii 2013 do prosince 2013 a to véetné
doby pro zapracovdni pfipominek. Cilem této evaluace bylo vyhodnoceni U&innosti systému
fizeni Operacniho programu Technickd pomoc za UCelem zefektivnéni fizeni programu,
zvySeni kvality Cerpdni prostredk( z fondu EU a pro potieby tvorby strategickych a jinych
zprdv o programu.

Evaluace tedy byla zaméfena predevsiim na vyhodnoceni dosazeného pokroku v rdmci
procesu implementace OPTP (Operacni program Technickd pomoc) se zaméfenim
na dosazeny kvalitativni i kvantitativni pokrok v rdmci procesu, hodnoceni a analyzu role
fidiciho orgdnu a monitorovaciho vyboru OPTP v rdmci procesu implementace, vyhodnoceni
systému vypisovdni vyzev pro predkldddni projektd s ohledem na vhodnost pouzitého
systému kontinudinich vyzev, analyzu a vyhodnoceni problém0 pfi realizaci projekt’ ze strany
priemcd a vyhodnoceni systému analyzy rizik, zhodnoceni vztahu fidiciho orgdnu
a zprostfedkujiciho subjektu s ohledem na vhodnost a nutnost zastoupeni zprostfedkujiciho
subjektu vrdmci implementacni struktury a na mezindrodni komparaci systému fizeni
obdobnych operacnich programd technické pomoci v Madarsku, Polsku a na Slovensku.

K dosazeni stanovenych cill pouzil evaludtor kombinaci né&kolika hlavnich evaluacnich
metod, z nichZ je potfeba zminit pfedevsim analyzu dat a dokument(, komparativni analyzu,
vysledkové orientovanou analyzu procesu fizeni, dotaznikové Setfeni a strukturované
rozhovory (resp. evaluacni ndvstévy) se zdstupci implementacni struktury. Datovd zdkladna
byla tvofena predeviim daty poskytnutymi zadavatelem z IS MONIT7+ a ddle verejné
dostupnymi datovymi zdroji. V pribéhu realizace projektu byl zpracovatel v kontaktu se
zadavatelem a konzultoval s nim vystupy evaluace.

Hlavni zjisténi a zdvéry evaluaéni zpravy

Dosazeny pokrok v rdmci procesu implementace

Fdze ziskavdni a schvalovdni projektu a certifikacni faze v rdmci systému fizeni funguje dobre
az velmi dobre. Zdsadni identifikovany problém systému fizeni OPTP je z hlediska dosahovdni
financniho pokroku v realiza¢ni f&zi, kdy zievné dochdzi k vyraznému zpomalovdni realizace
projektd. Na zdkladé vyrazného zpomaleni Cerpdni prostredkd dojde v roce 2013 k nespIinéni
pravidla n+2 a propadnuti vyznamného finanéniho objemu prostiedkd ve vysi témér celé
rocni alokace. Ve vztahu k plnéni pravidla n+2 vletech 2014 a 2015 je situace miné
pozitivngjsi, nebot se prostfednictvim realokaci podafilo snizit riziko vyznamnych zirdt.
Dosazend Uroven vécného pokroku v porovndni se stavem programového obdobi je velmi
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dobrd. PInéni indik&tord dosahuje v porovndni s financnim pinénim nadprimérnych hodnot.
Vzhledem k obrovskému rozdilu mezi vécnym a financnim plnénim programu lIze identifikovat
nadmérné vybaveni OPTP finan&nimi prostiedky ve vztahu k definovanym cildm programu.

Role fidiciho orgdnu a zprostredkujiciho subjektu v rdmci procesu implementace

Role RO OPTP je s ohledem na kvalitu fizeni OP podle evalua&niho tymu U&elnd a U&innd.
Z hlediska funkci a funk&niho vymezeni RO je jeho role zcela dostate&nd a prispivd k U&innosti
a UcCelnosti. Obdobné Ize hodnotit i rovinu kvalitativni, resp. kompetencni. Problematickd je
pouze otdzka zqjisténi administrativni kapacity tak, aby mohla funkce RO OPTP vykondvat
nejen Ucelng, ale zejména U&iNné. Problematické naddle z0stava zajisténi UCinnosti opatieni
RO OPTP ve vztahu kidentifikovanym problematickym oblastem, kde identifikované
problémy pretrvavaji a nedochdzi k vyraznému zlepseni stavu (zejména viivem vnéjsich
a pfimo neovlivnitelnych skutecnosti).

Doporuceni: 1) vrdmci soucasného obdobi neprovddét vyznamné zmény v rozdéleni
kompetenci mezi RO a ZS. Relevantni je pouze postupné utlumovani &innosti
CRR smérem ke konci programového obdobi v pfipadé, ze v rdmci nového
obdobi 2014 - 2020 nebude 7S soucdsti implementacni struktury.

2) zrusit zprostfedkujici subjekt v rdmci systému fizeni nového OPTP a prevést
jeho kompetence zpét na fidici orgdn.

Role Monitorovaciho vyboru v rdmci procesu implementace

Vlastni vymezeni role MV je UCelné a Ucinné, nicméné kvalita rozhodovaciho procesu v rdmci
MV neni zcela uspokojivd a nepfispivd k U&innému fizeni OPTP. Za problematické Ize
povazovat v nikoliv zanedbatelné mife vybaveni ¢lend MV OPTP kompetencemi a motivaci
k vykonu funkce ¢lena MV OPTP a s tim spojené ne zcela kompetentni a vécné zasahovdni
do &innosti OPTP v podobé 3patné cilenych &i obtizné realizovatelnych ndvrhl a opatieni.
Problém Ize identifikovat s ohledem na nedostatecné zastoupeni hlavnich aktérd v rdmcei MV
a jeho rozhodovacich pravomoci.

Doporuéeni: 3) zlepsit vazby mezi hlavnimi aktéry (s ohledem na motivaci) a sloZzenim OPTP
a zdroven vymezit kvalitativni a kompetenéni podminky clenstvi v rdmci MV
(s onledem na zvyseni kvality ¢lend MV OPTP) tak, aby byla zqgjisténa nejen
soucasnd Uroven vymezeni pravomoci, ale doslo zejména ke zlepSeni jejich
vykonu.
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4) piistoupit k revizi slozeni MV zejména s ohledem na zafazeni odbord MMR,
které se v pribéhu implementace staly pfijemci, mezi cleny MV s hlasem
rozhodujicim (doposud vétsinou Elenstvi s hlasem poradnim). Timto krokem by
tak mohlo dojit ke zvyseni motivace hlavnich aktérd podilet se na Cinnosti MV
a zvysit tak kvalitu jeho jedndni a zejména vystup.

Systém vypisovani vyzev v ramci OPTP

Systém kontinudini vyzvy je zhlediska specifickych vilastnosti programu definovanych
omezenym poctem Zadatell a malym poctem projektd efektivni. Ackoliv klade zvysené
ndroky na roli RO pii fizeni programu, na druhé stran& viak umozniuje flexibiln&jsi vyuziti
administrativni kapacity a mensi administrativni ndroky. Tento systém je vyhodné&jsi i
pro prijemce.

Doporuceni: 5) zachovat soucasny systém vypisovdni kontinudlnich vyzev i v ndsledujicim
programovém obdobi

Problémy piijemci pfi realizaci projektu

Hlavni problémy na strané piijemcU, na které by se mé&l RO OPTP zaméfit, Ize identifikovat
v oblastech realizace verejnych zakdzek (podpora piijemcim) a problémd pii monitorovani
projektd a propldceni prostredkd  (zejména  otdzka  administrativni  kapacity
a administrativnich poZzadavkd na piiiemce ve spojeni s nestabilni metodikou a administrativni
kapacitou na stran& RO a ZS).

Doporuéeni: 6) dalsi zlepseni podpory a kontroly procesu zaddvdani vefejnych zakdzek
prostrednictvim poskytovdni podpory pied zahdjenim, v pribéhu i po ukonceni
realizace vybérového fizeni (napfr. stanoveni pevnych termin( pro dokonceni
vybérového fizeni pfijemcem po podpisu prdvniho aktu).

7) posilit administrativni kapacity zqjistujicich podporu a kontrolu VZ vcetné
spoluprdce s OPVZK MMR jako tvirce zdkona, piipadné zqjisténi t&chto akfivit
prostrednictvim externiho subjektu

8) posilit a stabilizovat administrativni kapacity — zvyseni po&tu pracovnikd RO
na zajisténi jednotlivych c&innosti s prihlédnutim ke zvyseni zastupitelnosti
a stability obsazeni jednotlivych pozic (zachovdni zkusenosti ziskanych v rdmci
implementace OPTP)
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9) zvysit objem dokladd predklddanych elektronickou formou a provést revizi
administrativnich postupl a prehodnotit nutnost a sloZitost predkiddanych
dokladU.

10) zvysit stabilitu metodickych pokyn( a pravidel — zejména pii tvorbé nové
prirucky a nastaveni procesd monitorovdni s cilem minimalizovat budouci
zmény, provadéni zmén po formdini strdnce vidy promitat do prislusné
dokumentace (tj. pfirucky) a zmény postupU a pozadavkd provadét
v pravidelnych intervalech (napf. pouze jednou rocné vzdy ke stejnému datu).
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