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Anotace a cil setkani

Kulaty stGl je pofadan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR v souvislosti s p¥ipravou budouciho
programového obdobi po roce 2020. Cilem tohoto Kulatého stolu je predstavit na Sirsi
platformé prinosy a dopady politiky soudrznosti, vliv geopolitickych faktord Evropské unie (EU)
na budouci sméfovani politiky soudrznosti a vychodiska mozné pozice Ceské republiky (CR)
k podobé budouci politiky soudrznosti. Dale bude diskutovan mozny vyvoj v oblasti budouciho
rozpoCtu pro oblast politiky soudrznosti. Soucdsti Kulatého stolu bude také debata
nad strategickym (vécnym) sméfovanim moiné podpory v CR. Rovné? budou partnefi
informovani o pripravovanych dalSich krocich a milnicich, tykajicich se budouci politiky
soudrznosti.

Kulaty stal je uréen partnerlim na Urovni verejné spravy (tj. statni spravy, krajl, mést a dalSich
Uzemnich partneri), odborovych, zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl, akademické
a expertni obce, neziskovych organizaci a dalSich partner(, ktefi jsou bud pfimo, nebo
zprostfedkované zapojeni do implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
(ESIF) v CR.

Zaméreni a témata debaty

Kontext debaty o budoucnosti politiky soudrznosti

Politika soudrznosti hrala a hraje dlouhodobé dtleZitou roli v rozvoji EU a CR, a to i diky tomu,
Ze je politikou investi¢niho, dlouhodobého a stabilniho charakteru, ktera je schopna smérovat
podporu na evropské, narodni, regionalni i mistni potfeby a umozniujici rozvijet potencial
daného Uzemi.

Debata o budoucnosti politiky soudrznosti je nicméné soucasti vétsiho celku a zasadnich
otdzek, které maji odpovédét na to, jakym smérem se bude ubirat celd EU. V souhrnu lze fict,
Ze o budoucnosti politiky soudrznosti rozhodnou tfi vyznamné faktory — nastupuijici role EU
v kontextu integracni nejistoty (vystoupeni UK z EU, snaha o vytvoreni ¢i vyc€lenéni ¢asti
rozpoCtu pouze pro Eurozénu a problematika dvourychlostni Evropy); nutnost reflektovat
bezpecnostni otazky a nastup novych potreb; schopnost politiky soudrznosti dosahovat
vyssiho vykonu v obdobi 2014-2020 a ochota cistych platcl prispivat na politiku soudrznosti.
Prafezové pak budou mit na formovani budouci podoby politiky soudrznosti vliv vysledky
jednani a ,politické” pnuti EU trialogu — Komise, Rady a Parlamentu.

Vnimani politiky soudrznosti mdze vyznamnym zplisobem ovlivnit kazdy &lensky stat (CS),
souvisi to také s efektivni a cilenou komunikaci vysledkd a dopadu politiky soudrznosti, a to
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jak vG&i ob&anlim tak i partnerdm v EU. CR méla & ma k dispozici pro obdobi let 2004-2020
z rozpoctu EU na politiku soudrznosti az 1,5 bilionu K¢ a vyznamnou ¢ast z toho jiz Uspésné
proinvestovala. Pfiblizné 650 miliard K¢ prostredk( je alokovano pro obdobi 2014-2020 a ty je
nutné v dostupném case Ucelné vyuZzit pfi soucasném prekonani relativni sloZitosti celé
politiky soudrznosti.

Vychodiska pripravy politiky soudrznosti v CR po roce 2020

Budouci podoba politiky soudrinosti bude v mnohém navazovat na obdobi 2014-2020,
pficemZ bude snaha ponechat predevsim ty prvky, u kterych se prokdazala jejich efektivita
a funkcnost. Stale se diskutuje, zda by PS i po roce 2020 méla byt zachovdna pro vSechny
regiony Ci jen pro regiony malo vyspélé. Politika soudrZnosti by byla velmi oslabena, pokud by
se po roce 2020 méla stat politikou pouze pro regiony malo vyspélé. Zaroven by také mohla
byt zpochybnéna potteba financovani této politiky ze strany CS, kterych by se netykala, co? by
mohlo vést i k zasadnimu sniZeni alokace. Pokud zlstane politika soudrznosti i po roce 2020
politikou pro vSechny regiony, bude zasadni diskuze k jeji vnitfni architekture. Paklize se EU
nevydd cestou revolucénich zmén, lze ocekavat, Zze nova architektura politiky soudrznosti
po roce 2020 bude stavét na reformni snaze z dob minulych. Videdlnim pfipadé vyuZije
pozitivnich zkusenosti u téch prvk(, které se v praxi projevily jako vhodné a funguijici. Jiz ted
je vsak jednoznacné, Ze se politika soudrinosti musi vyporadat s pfiliSnou sloZitosti, ktera
souvisi jak se samotnym strategickym nastavenim, tak zejména s jeji implementaci v praxi.
NiZe jsou uvedeny nejvyznamnéjsi prvky, které budou predmétem dalsi diskuse na narodni
urovni, ale i vyjednavani s EK.

Klicové prvky politiky soudrznosti

Sdilené Fizeni predstavuje prvek s vysokou pfidanou hodnotnou, ktery funguje na principu
spole¢ného zavazku mezi EK a CS, zahrnujicim viechny tGrovné vefejné spravy, jehoi soucasti
je rovnéz princip partnerstvi. Aktualni trend na strané EK, ktery sméruje k postupnému odlivu
prostfedkl do centralné fizenych program( na ukor program( zaloZenych na sdileném ftizeni,
neni pro CR pfiznivy. Pro CR tak bude i naddle podstatné podporovat model sdileného Fizeni
jako dominantni smér pro oblast Cerpani prostredkli EU aimplementace evropského
rozpoctu.

Tematickd koncentrace zavedend jiz v tomto programovém obdobi umoznuje soustiedit
zdroje do prioritnich oblasti a dosdahnout tak kritického mnozstvi investic v pro uskute¢néni
potfebnych zmén, atois dlouhodobym systémovym dopadem. Princip tematické koncentrace
by mél byt podporovén i v budoucim programovém obdobi pfi souc¢asném respektovani
potieb urcité miry flexibility umoziujici CS reagovat na specifické narodni a regiondlni vyzvy.

Vykonnostni ramec je jednim z ndstroju posilovani fizeni vykonnosti celé politiky soudrznosti.
Zakladem vykonnostniho rdmce je obecné orientace na vysledek, ale také stanoveni milnikd
a cild, jejichz dosazenim je mimo jiné také podminéno uvolnéni vykonnostni rezervy. Obecné
je urcita forma pokracovani vykonnostniho rdmce na narodni Urovni pfijatelna, ale zasadni je,
aby splioval zakladni parametry, aby jeho pravidla byla predvidatelnd a byla definovana vcas.
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Predbézné podminky Ci jakakoli jina forma podminiovani ¢erpani z ESIF predstavuji vyznamny
prvek k zajisténi efektivnosti intervenci z ESIF, ktery bude s velkou pravdépodobnosti jesté
dlraznéji aplikovan i v budoucnu. Do budoucna je viceméné nutné provést reflexy stavajici
negativni praxe a soucasné vydefinovat mensi pocet specificky orientovanych predbéznych
podminek zamérenych na klicové oblasti ovliviujici UspéSnou implementaci nastroju politiky
soudrznosti.

Specificka doporuéeni Rady (SDR) kazdoroéné zpracovavanda a vydavana pro jednotlivé CS
v rdmci evropského semestru by méla hrat pfedevsim strategickou roli pfi nastaveni dohod
o partnerstvi a operaénich programd. Z tohoto diivodu CR nepovaZuje za spravnou tendenci
k dalSimu uzSimu propojovani evropského semestru a ESIF. Pokud bude nadale pokracovat
trend k dalSimu uzSimu propojeni ESIF a evropského semestru, mély by byt jasné a zfetelné
specifikovany cile tohoto propojeni a vytvoreny lepsi koordinaéni mechanismy mezi obéma
politikami. Méla by byt také vyjasnéna role SDR v politice soudrZnosti a vztah SDR
k pfedbéznym podminkam.

Financni nastroje jako inovativni forma podpory v podobé avér(, zaruk, kapitalovych vstupt
apod. jsou z pohledu CR obecné& vnimdny pozitivné, aviak mély by se vyuzivat v téch oblastech,
kde pro jejich vyuziti existuje trzni mezera. V urcitych oblastech by méla zlistat zachovéna také
tradi¢ni forma nevratné podpory - dotace, pficemz pro vyuziti kombinace finanénich nastrojd
a dotaci je nutné mit nastavena jasnd a jednoduchd pravidla. Je rovnéz zadouci sjednoceni
pravidel s programy komunitarnimi a iniciativami EK/EIB/EIF.

Mezi dalsi klicové prvky politiky soudrznosti, které jsou v tuto chvili diskutovany a u kterych
CR pripousti nebo piimo podporuje jejich daldi vyuZivani, patfi pravidlo n+3,
makroekonomické kondicionality, zjednoduSené metody vykazovani a eliminace
fragmentace mezi nastroji/programy EU a zlepSeni propojovani mezi nimi, pficem? je tfeba
klast dliraz na vzajemnou doplrikovost za predpokladu, Ze dojde k harmonizaci jejich pravidel
a bude zajisténo, aby si ESIF a dalSi programy EU vzdjemné nekonkurovaly.

Uzemni aspekty politiky soudrznosti

Smyslem Evropské tzemni spoluprace (EUS) je podnécovat spolupraci ob&and, organizaci
a instituci a to jak v pfeshrani¢nim kontextu, tak v rdmci vétich regiond tvoficich vice CS,
pripadné celou EU. Z tohoto pohledu méa EUS vysokou evropskou pfidanou hodnotu, protoze
odbouravé hranice a pfispiva k posilovani soudrznosti EU. Zarovert maji programy EUS
pozitivni dopad na mistni regiondlni rozvoj, zejména v pfrihrani¢nich oblastech, kde
napomahaji pfekondvani handicapl plynoucich z jejich periferni polohy. | pfes dlouhodobou
podporu stale existuje potencial prohlubovéni spolupréce, proto by se programy EUS mély
v obdobi po roce 2020 zaméfit na jeji dalsi rozvoj s cilem posilit diraz na dlouhodobé
a prohlubujici se vazby. DUleZité také bude eliminovat, a nejde jen o oblast EUS, nardstajici
administrativni sloZitost pro pfijemce i fidici organy a do budoucna pravidla pro implementaci
program( a projektd zjednodusit.
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Lisabonska smlouva rozsifila definici hospodarské a socidlni soudrznosti o uzemni dimenzi —
tu CR povaiuje za kli¢ovou, protoZe umozfiuje naplfiovat cile regionalni politiky — vyrovnavat
regionalni rozdily a posilovat konkurenceschopnost region(.

Uzemni soudrZnost ESIF je na strategické Grovni v CR prosazovana Strategii regionalniho
rozvoje CR 2014 — 2020 a Néarodnim dokumentem k Gzemni dimenzi, ktery vymezuje,
ve kterych specifickych cilech operacnich programd by mélo byt podporeno urcité tzemi.

Aplikace Uzemni soudrznosti umoZniuje posilit institucionalni prvky implementace ESIF
a mobilizaci investic napf. prostrednictvim aplikace specifickych nastroja, jako jsou
Integrované Gzemni investice (ITl), Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), a Integrované
plany rozvoje tzemi (IPRU). Uzemni dimenze je napliiovdna také prostfednictvim mistnich
a krajskych akénich plant vzdélavani a v oblasti socidlniho zacleriovani pomoci
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam.

Je zcela logické, aby uUzemni rozmér politiky soudrznosti byl zakladem i v budoucim
programovém obdobi.

Otazky k diskuzi:

Je nutné se zamérit i na jednotlivé prvky politiky soudrznosti a kldst si ndsledujici otdzky. Jak
se tyto prvky uplatriuji v praxi? Jaké pouceni z nich plyne? Jak zapadaji do souhrnného
»obrazu” celé politiky soudrznosti?

Meéla by byt pfeshranic¢ni spoluprdce jen prostiedkem pro zvysovdni socioekonomické urovné
prihranicnich regiont a pro dosahovdni strategickych cill politiky soudrZnosti nebo primo
cilem, o ktery jde predevsim?

Rozpoctové a financni aspekty politiky soudrznosti po roce 2020

Na podobu budouciho viceletého finanéniho rdmce po roce 2020 bude mit zasadni vliv jak
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, tak i diskutované posileni rozpoctovych zdroji na nové
priority EU. Ze soucasnych debat v EU vyplyva, Ze objem budouciho rozpocétu na politiku
soudrznosti po roce 2020 bude Uzce souviset s tim, jak bude definovana a interpretovana jeji
evropska pridana hodnota a jak bude politika soudrznosti pfispivat k realizaci strukturalnich
reforem, zejména prostrednictvim vazby na evropsky semestr.

Vzhledem k tomu, Ze CR a jeji regiony zaZivaji v poslednich letech Usp&sny ekonomicky vyvoj
a v rdmci EU bohatnou, Ize o¢ekdvat, 7e se kohezni obalka pro CR na obdobi po roce 2020
vyznamné snizi. Nizsi objem koheznich prostifedk( by se mél odrazit do omezeného poctu
narodnich priorit financovanych z ESIF v obdobi po roce 2020. Pfi vyjednavani budouci podoby
politiky soudrinosti bude pro CR jednou z kli¢ovych priorit zachovani uréité ,zachranné sité“
(tj. systému ,phasing out”) pro regiony a CS tak, aby jejich alokace se zat¢atkem nového
programového obdobi vyrazné nepoklesla a CS byly schopny se na tGtlum evropskych zdroj(
postupné pfipravit.
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Kromé ogekavaného objemu prostfedkd, ktery CR obdri na programové obdobi po roce 2020,
je zapotiebi vést narodni debatu o podminkach pro implementaci téchto zdrojd, aby CR byla
schopna prosttedky efektivné vyuzit. Nase regiony budou patrné zastoupeny ve vSech tfech
kategoriich regionli (méné rozvinuté regiony, prechodové regiony a vice rozvinuté regiony),
bylo by proto vhodné, a to i s ohledem na zkusenosti s nastavenim soucasného programového
obdobi, usilovat o prosazeni jednotné miry spolufinancovani pro celou CR. CS by rovnéz mél
byt dan vétsi prostor pfi rozhodovani o rozdéleni narodnich alokaci mezi jednotlivé kategorie
region(l a fondy a mély by byt v téchto oblastech méné svazovany spole¢nymi unijnimi pravidly
definujicimi minimalni ¢i maximalni podily.

Otazky k diskusi:

Jakym zpusobem by bylo mozné ucinné a funkcné provdzat politiku soudrZnosti s evropskym
semestrem a se specifickymi doporuc¢enimi Rady?

Je mozné zvysit flexibilitu politiky soudrZnosti a soucasné zachovat jeji klicovy charakter —
tj. financovadni dlouhodobych priorit ¢lenskych stdti a jejich regiont?

Strategické zaméreni, priority a trendy po roce 2020

Rozhodujici budou dalsi diskuse ohledné sméfovani celé EU, nastinéné jiz v dokumentu Bila
kniha o budoucnosti Evropy, uverejnéné EK dne 1. bfezna 2017. V Bilé knize je kromé jiz
zminénych vyzev i popis globalnich zmén, které maji vliv na postaveni a roli EU ve svété. V této
souvislosti Bila kniha poukazuje na to, e EU a jeji CS by mély naddle rozvijet politiky rozsifovani
a sousedstvi, posilit schopnosti obrany proti vnéjsSim hrozbam, podporovat volny obchod,
dokondit hospodarskou a ménovou unii, posilit konvergenci ekonomik, modernizovat socialni
systémy, prizplUsobovat se technologickému pokroku, jak vyuZit prilezitosti globalizace
a zaroven jak reagovat na hrozby s ni spojené ¢i jak reagovat na klimatické a environmentalni
zmény. Dale dokument upozorfiuje na pokles divéry obcani v EU a zdlraznuje potiebu
pozitivni komunikace o ¢innosti a roli EU.

CR se pokousi ovlivnit diskuse o nastaveni architektury politiky soudrinosti, prinést praktické
rady z implementace EU fond( ziskané jiz od roku 2004 (¢i az z dob predvstupnich néstrojt)
ato je i dGvod, pro¢ aktualné CR pfipravuje nejen zmifiovand vychodiska a pozici k budouci
podobé politiky soudrznosti po roce 2020, ale také vécné zaméreni cil(l a priority s vysokym
rozvojovym potencialem. MMR proto zpracovava strategicky dokument Narodni koncepce
realizace politiky soudrznosti po roce 2020 (NKR). Cilem je predevsim urcit oblasti pro
financovani po roce 2020, tj. identifikovat hlavni priority a cile CR, a v ndvaznosti na nové
podminky pro poskytovani podpory ze strany EK optimalizovat zdroje pro jejich pokryti.
Pfiprava NKR bude probihat soub&7né s pfipravou Strategie regiondlniho rozvoje CR po roce
2020, kterd definuje hlavni cile regiondlni politiky CR v dal$im programovém obdobi EU.
Soucasti NKR bude také navrh propojeni na Unijni programy a zplsob koordinace téchto
aktivit a dale navrh architektury politiky soudrznosti, predstaveni implementacni struktury
a dil¢ich ndstrojl implementace. Na zakladé nastavenych priorit NKR bude vyjednana budouci
Dohoda o partnerstvi ¢i obdobny dokument, bude-li pro obdobi po roce 2020 existovat,
a posléze i jednotlivé programy.
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Vzhledem k tomu, Ze se pocita se snizenim objemu prostiedkd na politiku soudrznosti, bude
tfeba pfi jejich definovani zohlednovat radu faktort a dojde nepochybné na proces prioritizace
oblasti. Mozna kritéria, kterd budou v budoucnu brana v potaz pro potreby prioritizace, by
méla plynout z faktu, Ze budouci programové obdobi bude koncentrovdano do méné oblasti
a priorit nez tomu bylo doposud (kromé tlaku na koncentraci jde také o faktor nizsi budouci
alokace pro politiku soudrznosti). Zaroven bude tfeba reflektovat pfipravenost na nové vyzvy
typu digitdlni ekonomika, sdilena ekonomika, energetickd transformace, nové technologie,
inteligentni mésta apod. a tlak na vétsi propojenost témat. Bude tfeba vychazet z peclivé
argumentace a dalSich podkladd (strategickych dokumentd, analyz) a brat v vahu fakt, ze
dotace mohou v budoucim obdobi ustupovat a mohou byt nahrazovany financnimi nastroji,
predevsim pak v oblastech jako je podpora MSP, energeticka efektivita apod. Dale bude nutné
zohlednit dostatec¢nou absorpcéni kapacitu v dané oblasti a miru pfipravenosti projektQ
v jednotlivych oblastech.

Regionalni politika realizovand s vyuZitim prostifedk( ESIF by se méla zamérit na dosazeni jak
dynamiky, tak stability rozvoje specifickych uUzemi. Méla by reflektovat inteligentni
a udrzitelny rozvoj metropolitnich oblasti a méstskych aglomeraci a umoziiovat, resp.
napomahat hospodarskému a socialnimu oZiveni Uzemi postizenych strukturalnimi zménami
¢i stabilizaci vyvoje ve venkovskych oblastech, a to prostfednictvim podpory a usmérnovani
rozvoje mést jako pold rlstu, prostiednictvim reseni dopadd utlumu tradi¢nich odvétvi
ve strukturalné postizenych regionech a jejich transformaci ¢i prostfednictvim podpory
optimalizace obsluznosti a vybavenosti venkovského osidleni. Zesileny diraz bude kladen
na integrovand feSeni dosahovana SirSim vyuZitim integrovanych nastrojd. Predpoklady
budouciho sméfrovani regionalni politiky vytvofi nové pfipravovana Strategie regionalniho
rozvoje.

Otazka k diskusi:

Jaké vidite hlavni trendy vyvoje spole¢nosti a co by mély byt klicové priority CR financované
z politiky soudrZnosti po roce 20207

Jak se CR miiZe pFipravit pro i pfipadny znac¢ny ubytek prostfedkii z EU? Co by méla CR udélat
pro sniZeni pripadnych dopadu takového ubytku? Jak Iépe vyuZit v budoucnu unijni programy,
kde se CR dlouhodobé nedafi ¢erpat?



